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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobaciéon del
Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Repiblica
del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica Popular de China.

2.1 Oficio No. T.6934-SGJ-15-711, de 2 de octubre de 2015,
suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Reptublica, remitiendo el
texto del Convenio para su aprobacién por parte de la
Asamblea Nacional.

2.2 Oficio No. 072-CSIRISI-AN-2016, de 23 de marzo de
2016, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, remitiendo el informe del Convenio.

aner debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social. :

3.1 Oficio No. 232-CEPDTSS-MVA-10-15, de 14 de octubre de
‘2015, suscrito por la asambleista Marllely Vasconez
Arteaga, Presidenta de 1la Comisiéon Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo el informe- para primer
debate.

Proyecto de Re’soluciénl .de respaldo con el pueblo de la
Republica Arabe de Saharaui.

4.1 Texto aprobado de la resolucion.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional. - :

Listado de asambleiétas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en ia
C mdad de Quito, Distrito Metropolitanc, a las diez horas cinco minutos
del dia catorce de abril del afio dos mil dieciséis, se mstala la sesion de
la Asambiez Nacional, dirigida por la asambleista Rosana Alvarado

Carrién, Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional.--------===--====-

En la Secretaria actta la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -----=-===--=s=s=mmmmmmmmmooommmommsm oo n o ToET T

LA SENORA PRESIDENTA. Sehores asambleistas, buenos dias. Sefiora

Secretaria, por favor, verifique el quoOTrum.----=---=-==---=ssmTRosoTTTTmTTTes

LA SENORA SECRETARIA. Blenos dias, senora Presidenta. Buenos dlas
sefioras y sefiores asamble1stas Senoras y qenores?‘f‘amblmstas por
favor, sirvansé registrar la aﬁlstenma en sl curul electronica. De existir
val'g'u'n»a noveédad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

qUOfum.__________.;___________,_______;_____.; ________ e — :..-_____________; __________

11

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la Sf_:sién, Contintle, senora

T

LA . SENORA SECRETARIA. Con- su autorizacion,  sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la. sefiora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funciéon Leg‘i’slativéi;'-se convoca a-las'y los asambleistas a la Sesion No.
382 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 14 de
abril de 2016, a. las 9h30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1 Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacicnales y Seguridad Integral, respectc del pedido de aprobacién
del Convenic de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobiérno de la Repflblica Popular de China; y, 3. Primer
debaLe del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”.
Hasta ‘ahi el Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me permito 1niormarl\, que

teriemos una solicitud de cambio del Orden del DlaA—'—————-'—-—iim——-—'- -------
LA SENORA PRESIDENTA Contmue sefiora Secretaria. S —

LA SENORA SECRETARIA. Lon su autor1za01on, sefiota  Presidenta,
p1 ocedo a dar lectura “OflClo No. 292- MACA 2016. Qu1 to Distrito
Me‘rropoh‘rano 13" de abril de ’)016 Doctora Libia Rivas, Sécretaria
General. Presente. De mi conelderamon Conforme lo establec1do en el
artlcum 129 de la Ley Orgamca de la Funcmn Leglslatlva 001 medio del
prebef‘te SOll(‘l“O un cambio en el Orden del Dia de la sesion 382 del Pleno
de la Asamblea Nacional, a reahzarse el dia jueves 14 de abril de 2016,
con la 11ndndad de que se trate el Proyecto de Resolucion de Sohdandad
con el Pueblo Q}aharaul por la situacion permanpnte de sornetimiento y

violacion de los derechos MImAnos y libertades fundamentales del pueblo
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Saharaui, para lo cual adjunto el correspond1ente Lorrador de Resolucion
yl las flrmao de respaldo respectivas. Hago propia la 00a310n para expresar
a usted mi consuieramon quedo ala espera de una pronta respuesta.
Atenfamente Marla Augusta Calle Andrade Asambileista por Pichincha,
Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.--~--mm=mmmm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asarh_bleista_ Maria Augusta

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
corripaﬁera Presidenta. Buenos dias a todas y todos. Tenemos que cerca
der doscientaé mil personas, doscientas mil personas desde hace cuarenta
"afos viven en'cérripamento's, refugia‘dos'en la 'Repﬁblica.d'e Arg’el.ia, estas
doscientas mil persoiias pe'rtenécen' al pueblo saharaui. La Republica
Arabe Democratica Saharaul reconocida por mas de la m1taa de’ 1os
palses del mundo fue o es el ultimo territorio en el Africa que todavia
pretende Marruecos que sea su (‘oloma es el ultimo terrltorlo que todavia
pretendc sér colonizado por Marruecos. La lucha del pueb o} saharaul por
su 1ndependcnc1a por su derecho a la autodeterminacion, por ser pais,
por ser Estado ha sido ahogada en °angre Ahi ha sido la expreqmn de
este pueblo, €l Frente Polisario, el que ha lievado una lucha de liberaciéon
durante anos Ahi, las Nauones Unidas ha impuesto que se haga un
referendo para que sea el pueb]o que el dec1da si qulere ser un pais
soberario o qulere' depender de Marruecos y s “ahi, en esos territorios,
dé.ﬁde_ hace dos sernanas el Reino de Marruecos impidi6 que sean
visitados estos campamentos de ’féfug'iadnos ‘por’ pé.rte de Naciones

Unidas. Ahi impidieron que vaya Naciones Unidas; ahi impidiéfoh del
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Reinc de Marruecos expulsaron a setenta y tres mlh’rares de los Cascos
Azules de Naciones Unidas y es ahi, en €808 terrltorlos donde
p031blemente estalle una guerra Por esas razones tan serias, se reu*le el
(‘onsejo de Seguridad de Naciones Unidas en los prox1mos dias y el
pueblo saharaui esta pidiendo que desde el mundo entero se pida al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que haga respetar la decision
de que se lleve adelante el referendo, que se lleve adelante un referendo

que esta postergado cuarenta afios por la voluntad...-------- e -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-------=-=-=========- bt

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA. ...del Rey de Marruecos. Por
esa razdn, presentamos ahora esta Resolucion para que desde la
Asamblea Nacional se pueda entregar al Embajacié’r de .-la'R'ep'tlblica
Arabe Défnoéfétti‘ca Saharaui, acreditado en nuestro pais, para qué haga
ll'egar’ -jurito con el resto de manifestacionés de las é.sambléas:,
pal“l;ﬁméntos; de Dinamarca, de una serie de paises del mundo, también
nuestra voz pidierido ‘eso éiﬁiplemeﬁte al Corfs"ejo‘ de Seguridad que
irri;ibb ga la ley, que imponga el mandato, Que imponga su mandato ‘y qué
se haga el referenao nada mas. Pido, por favor, apoyar este cambio del

Orden dpl Dia,~~----—-- "___‘;___’_.._..__'_'__.;..__.._....___.'_..;____'_ _____________ e R _

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Por favor, sefiora

Secretaria, tome votacCiOn . ~---===r=m-mm oo e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefora Presidenta. Seforas y
sefiores asambleistas, po'r'..' favdr,' ‘sirvanse registrar en su  curul

eléctronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
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Secretaria. Gracias. Noventa y cinco asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mecién de cambio presentada por la asambleista Maria
Augusta Calle. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor consignen su
voto. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta y un votos

afirmativos, doce negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha sido

aprobada la mociéon de cambio de Orden del Dia, sefiora Presidenta.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Incorporamos €l
punto, el cambio del Orden del Dia, al lugar ntimero cuatro. Primer

punto, por favor.--------------- oo oo
IV

LA SENORA SECRETARIA “1. Himno Nacional! de la Republica del

E‘Cuador _._-_;___..__________.___....__L.._.._....___.-________....__...__._..,__._._._' _____ U S

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL E’“UADOR e S e e

LA Q‘i‘N()l'\A PQEQIDE‘\ITA Segundo punto.----=--mmmm s oo oo me oo

v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Intevral respecto del pedido de aprobaci()n del Convenio de

Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
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Gobierno de la Reptiblica Popular de’China”. Con su autorizacion, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura el informe: “Quito Distrito
Metropclitano, 23 de marzo de 2016. Oficio No. G72-CSIRISI-AN-2016.
Sefiora . Gabriela . Rivadeneira Burbano, Presidenta de -la- Asamblea
Nacional. En su Despacho. De mi consideracién: Con un cordial saludo
me dirijo a usted v en cbservancia a lo previsto en el pentltime incisc del
articulo 108 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito a usted el Informe de
la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
correspondiente al Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gob1elno de la Repablica Popular de China.
Muy atentamente, 'Maria Augusta Calle Presidenta de la Comisién
hspemahzada Permanente de Soberama Integracmn Relaciones
Internamonales y Segur1dad Integral. Informp de Cornisién sobre el
pedldo de aprv obacién del Convenio de Servicios Aereos entré el Gobierno
de la eruohoa del Ecuador y el Gobierno de la Repubhua Popular de
China. 1. Objeto 'y antecedentes: 1.1 Objeto del Informe. El objeto del
presente i’nforrue €s poher en conocimiento deI Pleno de la Asamblea
Nacional las cons1derac1ones que motivan a la Comision de Soberania,
Integracwn, ' Relauones Internacionales y chumdad Integral a
recomendar la aprobaci()n del Convenio de Servicios ‘Aéreos entre el
Gobierno de la Repubiica del Ecuador v el Gobierno de la Republica
Popular de China. 1.2 Objeto del Convenio El mstrumento iriternacional
en andlisis tiene como propos1to facilitar la expansmn de serv101os aéreos
entre la’ Repubhca del Ecuador y la Republica Popular de China,

promov1endo de esta forma el turismo, el comercio y el crec1m1ento
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éconoémico de los dos paises. 1.3 Antecedentes. El Convenio fue suscrito

en la ciudad de Beijing, China, el 19 de noviembre de 2013. El plenode
la Corte’ C'bnstiti;icional en sesion efectuada el 19 de agosto de 2015,
emiti6 el dictamen No. 004-15-DTI-CC, mediante él cual éstablece que el

Convenio en estudio mantiene conformidad con la Constituciéon de la

Republica del Ecuador y
Oricio No. T. 6934-SGJ-15-711 del 2 de octubre de 2015, el economista
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador remitié a la Asamblea Nacional para su estudio y aprobacion
correspondiente el Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular de China.
De conformidad con el inciso tercero del »articulo 108 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, la Secretaria General de la Asamblea Nacional
mediante Memorando No. SAN-2015-3399 remiti6 a’ la Comision
Especria'}izada' Permanente de Soberania, Integ’rac’ién‘ Relaciones
Iﬁte-t*fiacionaléb‘y eourldqd Integtal el Convenio de Servicios Aéreos
entre el Gobierno de la Repubhca del’ Eruador y el GObI\,]‘nO de la
Repubhca Popular de China, para su estudio y tratamiento
corres‘poﬁdie’nte s;egun 10 | eStabIPCe la’ ‘Léy 2. Comth‘encvi:aA de la
C omisién: 2.1 Constitucién de la Repubh(‘c\ del Ecuador. De conformldad
con el articulo 120 de la Constitucién de la Repubhca 1d Asamblea
Nacional tierie la atribucion de: (...) 8. Aprobar o im probar los convenios
internacionales en los casos que corresponda. En concordancia cor lo

anterior, el numeral sexto, del articulo 419 de la Constitucién sefiala que

un convenio internacional requiere aprobacion legislativa cuando estos
(..) Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio. 2.2.
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. El articulo 6 de la Ley organica

de 1a Funcién Legislativa seftala en el numeral 4 que son 6rganos de la
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Asam‘hlea l\amonal las Comlslones Espec1ahzada:> El nuﬂeral 5 del
artu;ulo 41 mdlga que constituye una Comisién Espe,c;ahzada
Permanente la de: (...) De Soberania, Integracion, Relaciones
Inte_rnacioné.les y Seguridad Integral. El articulo 108, numeral 6
determina que la ratificacién de convenios internacionales requiere la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que estos:
Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio. Por lo
anteriormente expuesto, esta Comisién es competente para conocerel———
pedido de tramite del Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repuiblica Popular de China.
3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional: La Corte
‘Constitucional, con fecha 19 de ‘agosto de 2015 emitio el dictamen previo
vinculante de con st1tuc1ona11dad No. 004-15-DTI-CC, en el cual declara
la COri'stitucion'ahdad del Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierna
de la Repubhca ael Ecuador y ‘el Gobierna de la Repubhca Popular de
Chlna La Corte en su dictamen realiza un control formal y material del
1nst1‘umentc 1nternac1onal. Entre lo mas relevante se *encuentra que 1a
Corte consideta qlie el articulo 2 del Convenio se orienta a establecer
beneficios mutuos para lo% Estados Parte, respecto a la 'presentaci()n de
servicios aéreos internacionales, encontrando sustento en el 'ﬁriri(:ipid de
reciprocidad. La Corte destaca que el articulo’8 tiene la finalidad de
garantizar la'séguriidad- en el Vu‘elo, :obligééién intrinseca vinculada ‘con
la ‘inte'gridad de 1és'pefsonés, de COnf'ormidad con 16 diSpueéto en la
Constitucién dé la Repﬁblicd. En el articulo 13 del Convenio, rélaﬁv’o a
las tarifas 'péira el servicio de tré\ns:p'orte aéreo, la Corte destaca que este
guétrda armonia con lo brev‘isto en el articulo 52 de la Cdnstiﬁxci()n,' ya
que el rnismo permite que los Es'fados Parte intervengan para proteger a.

los usudrios de tarifas injustificadamente elevadas o restrictivas; asi
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como, 1mped1r que las hneas aéreas demgnadas abusen de su poder de
mercado dp manera que causern Ja exclusion de un competidor en el
mercado (‘uestwn que no \,ontrawe‘qe lo prev1sto en el numeral 8 del
artlvu]o )84 de la Constltur‘lon de la Republica. Tanto en el control formal
CoImo maherlal, la Corte Constitucional encuentra que las disposiciones
del Convenio en estudio guardan armonia con la Ley Fundamental. 4.
Analisis del Instrumento Internacional: El Convenio de Servicios Aéreos
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Popular de China estd compuesto de 22 articulos relativos a
definicién; concesidén de Derechos; designacion y autorizacién; retencion,
revocacion, suspension y limitacion de las autorizaciones de operaéién o
permiscs técnicos; apiicacion de la Ley; trafico directo; reconocimiento de
certitficados y licencias; seguridad de vuelo; seguridad de aviacién; cobros
a los usﬁa’rids; derecho de adUaria; ca'pac'idad; 'tafii"éé; transferencias de
-fohdos'; actividades comefciales;  servicics intermoda’ies; Corisuitas;
solucién’ de c'oAntro'versia'S' 'enmiéndaé; tefmifnacién;' registro del
Corivenio; y entrada en v1genc1a Sé trata' de’ un instrumento
internacicnal completo que guarda armonia con varios postqlados
constitucionales: El articulo 416 de nue_stra Constltu01on sefiala que: Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderéﬁ- alos
intereses del pueblb ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
fespbnsables y ejecutores y en corisecuericia‘ (...) 12. Fomenta un nuevo
sistema de comercio e inversién entre los Ebtados que se sustenteé en la
justicia la solidaridad, la’ compler’nentariedad la creacién de
mecamsmoq de control 1nterndc:1c‘nal alas corporacmnes multmamonales
v el establecimiento de un' sistema ﬁnanmero internacicnal, justo,
transpa.rente' y equitativo. Rechaza que controversias con empresas

privadas extranjeras se conviertan en conflictos entré Estados. El articulo
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394 marea “El Estado garantlzara la libertad de t"ansporte terreetre
aereo mar1t1mo y ﬂuv1al dentro del territorio nacional, sin pr1v1leg1os de
ninguna naturaleza. La promo‘clon del transporte pubhco masivo y la
adopeivén de una polifica de:tari'fas diferenciadas ‘_de‘ transporte 'seran
prioritarias. E! Estado regulara el transporte terrestre, aérec y acuaticoy
las actividades aeroportuarias y portuarias”. Asimismo, el articulo 304 de
la Constitucién establece que la politica comercial tendra los siguientes
objetivos: (...) 2. Regular; promover Yy ejecutar las acciones
cbrrespondientes para impulsar la insercién estratégica del pais en la
economia mundial. Igualmente, el Articulo 339 prevé que El1 Estado
promoverda las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la
inversiéon nacional. Las inversiones se orientaran cen criterios de
diversificacion productiva, innovacién tecnelégica; y generacién' de
equilibi“ios regionales y sectoriales. La inversion extranjera directa sera
complémentaria a la nacional, estard sujeta a un estricto respeto del
marc‘o"ji)rid‘ico y de las regulaeiones naﬁeio'nale»sv,‘a -la»apliclaci()'n de los
derechos y se orientara segun las necesidades y p’ribridades definidas en
el Flan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planee de
desarrol‘lo de los g;'obi'er"nos autéonomos descentralizados. La ihvefsién
publica se dirigira a curhplir los objetivos del rég’imeﬁ de desarrollo que
la Constitucion consagra y se enmarcara en los planes de desarrollo
nacional y locales v en los correspond1entee planes de inversion. Por otra
'parte, 'el_articu,lo’S del Céodigo Aeronautico establece que: “La Repi‘lblica
del Ecuador tiene y ej'erc'e soberania plena y exclusiva sobre el espaclo
aéréeo Ciue cubre su territorio y aguas jurisd'i'ccionales”'. El Convenio de
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la 'Repfl-blica del Ecuador 'y el

Gobierno de la Republica Populal‘ de China facilitara la expansién de los
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serv1c10s aemos 1merna010naleq mejorando el comercio, el tur1smo y el
blpnestar de Ios 0011°um1dores entre aml‘os palses Las 1mp0rtamones
totales del ano 2014 realizadas por China de%de el mundo sumaron un
Valor FOB en m;les de USD de 1 960 8()6,347 73. Los productos que
tienen mayor participaciéon en el total de importaciones son: los aceites
crudos de petroleo, circuitos integrados, minerales de hierro, entre otros.
En este sentido, el Ecuador se favorece al exportar a China: aceites,
crudos de petrdéleo o de rﬁineral bituminoso; banano, camarones y
langostinos; maderas (vircla, imbuia y balsa); metal, harina de pescado;
y cacao en grano crudo. Estos productos constituyen mas del 90% del
total de exportacicnes ecuatorianas a la Republica Popular de China.
Segun la aduana china, Ecuador abasteci6 el 23% de las importaciones
totales de (,hma en ei caso del banano Ecuador conotltuye el principal
proveedor para las 1mportamones de China de camarones y langostinos,
con una partiCipaci()n d¢'55% y 48% respebtivamente. En cuanto a la
eprrfa.ciéri de cacao en graho, Ecuadof abastecié con el 7% de lds
irhportaciories totales de China. La Répffbl'ica Popular de C‘hina(gracia's a
su creciente clase media y moneda fuerte es un mercado atractivo para
las eXpdrtaCio’ries ecuatorianas. En relacién con lrosvderech()s de a'duéna,
el articulo 11 del présente Convenio establece que cuando la aeronave
operada en Jos servicios acordados por la linea aérea de una parté
contratante llega al territorio de la otra parte contratante, dicha aéronave
y su equipo 'reguiar, piezas de r'epuesto' .(i'nvcluidlos" motores),
combustiblés, aceites (incluyendo todos los liquidos hidraulicos,
111bficaf1‘te$).'..”.---LIQQ——L———'—'—-——-‘;--——--——:——:—'——-———---——-;?¥~—'———¥——---¥’-#—-; __________
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretarla le 1nterrumpo por favor.

Contll’llle _;;_.;_;._________......_........_' ________ L__.__..___......__...._______;._'_____________-_____'—
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LA SE‘\IORA SECRETARIA ...y suministros paré la aeronave, estaran
exentos de inspeccién y otras tarifas y cobros s1m11ares siempre y
cuando dleOS equ1pos y elementos permanece“l a bordo de la acronave
hasta el momentc en que SCaIl reexportados Adluonalmente ‘para
garantizar la seguridad de la aviacion civil, el presente Convenio se
enmarca de conformidad con las disposiciones de la Convencién sobre
las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las
Aeronaves, firmade en Tokio el 14 de Septiembre de 1963; la Convencion
para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves, firmado en La
Haya el 16 de diciembre de 1970; la Convenciéon para la Represion de
Actos Ilicitos contra la Seguridad de Aviacién Civil, firmado en Montreal
el 23 de septiembre 1971; el Protocolo Complementario de Montreal para
la Represion de Actos llicitos de Violencia en Aeropuertos que presten
Servicios dé Aviacién Civil Internacional firmado en Montreal el 24 de
febrerc de 1998 . v cualquier otra convencioén y 'p'rotocolo relacionado con
la séguridad'dé la aviacion civil, a los c,ualesv se édhieraﬁ la Repablicél del
Ecuador y la Republica Popu_iar de China. Asi'rrﬁsrrio, las partés
contratantes actuaran de conformidad ¢on las disposiciones de seguridad
de la aviacion establecidas por la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional, conformado por 191 partes. Los comparecientes en el
presente Cenvenio son participantes en'la Convencién de Aviacion Civil
Internacional abierta a la firma en»Chicégo el 7 de diciembre de 1944, El
20 de agosto de 1954; Ecuador ratificé el Convencién de Aviacién Civil
Internacional. El Gobierno de la Republica Pobular de China mediante
comunicacién del 15 dc lcbrero de 1974 a la OACI de que €l Gobierno de
la Reoubhca Popular de China habia dpc1d1do reconocer €l Convemo de
Aviacién Civil Internacional que,el entonces Gobierno de China flrmo en

"Chiéagoh'el 9 de diciembre de 1944'y cuyé instrumento de ratificacién lo
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dep051to el 20 de fx,brero de 1946. La Orgamza01on de AV1a01o1'1 Civil
Internqqonal (OACI) como ente maximo de la aeronautlca vigila,

coopera y reah7a trabajos para un tran81to aéreo rapldo Verdaderamenté
global. 5. Tra_rmte y socializacién: 5.1. La Comisién Espec1ahzada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral en la sesiones No. 178, 180;y, 199, de 28 de octubre
de 2015, 11 de noviembre de 2015, y 22 de marzo de 2016 conocid y
debati6 el pedido de aprobaciéon del Convenio de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular de China. 5.2. Durante la socializacién intervinieron: El sefor
embajador Fernando Yépez, en representacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, manifestd que las relaciones
comerciales y culturales con China son prioritarias, puesto que dicho
paisa es socio éstratégico para el Ecuador, relaciones que en los ultimos
afios se han fortalecido. El Convenio péra facilitar el servicio aéreo es de
‘gfaﬁ'ut'ilidad,' puesto que brindara nuevas opor‘tu’ﬁidades d‘e:comercio,
asi como de turismo desde China hacia el 'Ecuador,."cbnsidevfando que
esta sigue siendo una de las cconomias mas fuertes del planeta. Es
iinp’orténte para el-péis ampliar las relaciones con este SOCio eﬁtratégic‘o

El sefor Wang Yu Lln L‘mbajador de la Repubhca Popular de China quien
eXPUSo la 1muortan01a de las relamon% comerciales entre los dos paises,
ya que en 2015 se cumpheron 35 afios del establecimiento de relaciones
diplomaticas entre China y Ecuador, y que, en estos afios se han
realizado inqpbl“fantés avances que han fomentado la confianza mutua y
la& cocoperacién pragmatica en los terrenos econdmico y comercial. El
invitado manifesto que en Ié visita que realizé el Presidente de la
Repﬁblita de Ecuador, economista Rafael Correa en el marco de la

reuniéon del Foré China CELAC, junto al Mandatario de la' Repuiblica
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Popwar de C‘hma anunciaron el estab]eurmento de una asociacién
estrateglca entre los dos palses y que al mismo tiempo, llegaron a
consensos 1mportantes para dmpliar y profundlzar relaaones en todos
los terrunos Mamfesto ademas que las relaciones de 10% dos paises se
encuentran en su mejor momento, puesto que se han convertide en
buenos socios de cooperacién mutuamente beneficiosa. En lo relativo al
Convenio senald que en China ya se ha cumplido el tramite de aprobacion
e informo la importancia de este Convenio para ambos paises en el campo
del turismo, debido a que en 2014 salieron mas de 100 millones de
ciudadanos de China como turistas y en esos ultimos anos Ecuador se
ha convertido en un mercado creciente para estos. Comentd que en 2C15
cerca de 20.000 turistas han venido al Ecuador, sobre todo a visitar las
Isias Galapagos que es un destino turisticos muy atractivo para sus
connacionales. El invitado destaco que ‘estd incrementandosé’ los
intercarnbios entre China y América Latina y el Caribe, motivo por el que
dos lineas aéreas prestarn servicios aéreos entre China y América Latina.
Air China, que realiza vuelos de Pekin a Sao Paulo via Madrid, y la
ségunda de Shangay a México via Tijuana operada por Aero Meéxico. Una
buena noticia es que para fines de diciembre de 2015 iniciaria la ruta
directa entre China v América Létina, desde Pekin rumbo a La Habana
via ‘Montreal. Finalizo su presentacion sefialando que el Gobierno de
China éstimula a las empresés aéreas o de servicios aéreos oéra realizar
operac1ones con las compaiiias aéreas de Ecuador ya que el futuro de
las relaclones aéreas entre China y Ecuador es promlsorlo Durame el
deba‘re el asamblelbta Eduardo Zambrano sefialé que es fundamental
aprobaf este” instrumento destacando el aeropuerto de la ciudad de
Manta, corno puerta de entrada ‘dé Asia hacia América Larma Destat*o

'ademae la 1mportan<‘1a de] trabajo de las lineas aereas quc puedan operar
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entre China y Ecuador para recipir a los cmdadanos chinos que deseen
visitar el Ecuador y sus lugares turisticos. La asambleista Dora A0u1rre
oaludo la propuesta de suscripcion del citado Convenie, ya que Ecuador
se esta proyectandq hacia el mundo y el Convenio _fa0111tara las relacmnes
comerciales, turisticas, culturales entre los dos paises. Ademas, este
Convenio favorecera a la comunidad ecuatoriana que reside en Europa
porque hay rutas aéreas desde China que pasan por los paises de Europa,
es decir que una mayor oferta mejorara las condiciones de servicios
aérecs. La sefiora Asambieista informé que China ha firmado convenios
con México, Cuba y Brasil. El Embajador de la Reptiblica Popular China
manifest¢ que las relaciones entre China y ‘América Latina estan
desarrollandose hasta final del afio pasado el stock de inversion directa
de China en América Latina fue de 100 mil millones de dolares

americanos. Ecuador es uno de los principales destinos de inversiones

directas chinas, superando los 10 mil millones de délares americanos. -

Finalmeﬁte, la asambleista Maria Augusta Calle considero importante la
épi‘dbaéién de este Convenic para beneficiar la ruta Quito-Pékin¥Q1vlito,' N4
favorecet el turismo asiatico en Ecuador. 6. Conclusiones: La Comision
ESpeciélizada ' Permanente de " Soberania, Intégfa(':iér'l,' Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud v en consideracién & lo
éxpuesto c'oncluy'e que: El Convenio de servicios ééreos entre el gdbiern'o
de la Republwa del Ecuador y el gobmrno de la Repubhca Popular China
guarda conformidad con los postulados constituc ionales, de conformidad
con el dictamen de la Corte Constitucional, y recoge ‘importantes
preceptos constitucionales. Este Convenio conforme al Convenio de
Chicago reconoce el principio que todo Estado tiene soberania plena y
exclusiva en el espacio aéreo sobre su territorio. Que este tipo de convenio

permitira fortalecera las relaciones comerciales, turisticas y culturales, y
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crear nuevas oportumdades de 1nterconecuv1dad entre 10 ‘dos’ palses
Este convemu aumenta IcL\ pos1b1uc|.adeq que el Ecuador Dueda
mcrpmentar su conect1v1dad con el &.Ntema de av1acmn mund1al El
Ecuador ha celebrado anteriormente este ‘r1po de Convemos en maLerla
de servicios aéreos con Corea del Sur, €l 7 de diciembre de 2015. 7.
Recomendacion: La Comisidon Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomienda:
Al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el Convenio de servicios aéreos
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Popular China. Suscriben el presente informe, la asambleista
- Maria Augusta Calle, la asambieista Dora Aguirre, el asambleista
Fernando Bustamante, el asambleista.Francisco Hagd, la asambleista
Verohica Rodriguez, la asambleista Rocio Valarezo, el asambleista
Eduardo Zambrano. La Asambleista ponente» es la asambleista Verénica

-Rcdrigﬁez”.'.H'ésta ahi el texto, séfiora Presidenta.--------------mmnzmzmmmmn-
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Versnica Rodriguez, ------------=--

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. ben'paﬁefos asambleistas: Un saludo a todos quienes nos
’escuchan a través de la Radio de la Asamblea v también a qulenes nos
ven a trave% de la Television Leglslatlva De la lectura el 1nforme se puede
aplunar que el Convenlo de Servicios Aéreds entre el Ecuader 'y la
Repubhca Popu]ar de China, cumple con las for mahdade% requerldas en
100 aspectos 1ecmcos consutumonales y 1egales es por esta razon que
trataré ma% b1en de centrarme en las razones de porque €8s 1mporTante
que el Pano de la Asamblea Nacional hoy, ratlﬁque y apruebe este

instramento 1nternau10n'11 En terrmnos generales 12 importancia de este
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instrumento internacional ra'di'ca bési'ca'm’eﬁté en que respeta el
pr1n01p1o de reciprocidad entre los palses pubs se generan “ondlcmnes
de iguales para las personas y las aerolineas. Se plantea de manera
equxtatlva el derecho de sobrevolar y orgamzar escalas entre los pa1seo
firmantes. Las partes deberan contribuir a la seguridad de los vuelos,
fomentando el respeto irrestricto a las normas internacionales de
seguridad v de acuerdo a la norma interna de cada una de ellas. Se
establece que las partes deberan generar oportunidades para que las
aerolineas nacionales de una parte puedan competir en igualdad de
condiciones en la otra. También se prevé que-las partes respetaran las
tarifas que sean establecidas en el mercado y que deberan prevenir
fijacién de precios o practicas discriminatorias y la garantia del respeto a
los derechos del usuario. A partir de este marco legal que plantea el
'Cbﬁvenib, vquiero hacer notar el mundo de opoffilnidades que se abren
para el Ecuador. Dios no ha situado en el lugar mas 'pﬁv'ilegiado del
mundo,A nos 'encontrarhos en la latitud é’ero, lo qu%ﬁos convierte en
estratégicos ante los ojos del mundo. de'()m'O' pod"riamo's entonces
.aprovechar estas ventajas naturales? Pueo,- yO Veo a este Convenio como
un paso fundamniental para incrementar €l numero de turistas.
'prOV'eniente‘s del Asia; qué tal que esta pro-pagandaf dque hoy promOciona
al Ecuador a nivel mundial, esté también profnocionén’doéé en chino -
mandatin. Ustedes saben ccuantos turistas chinos vigjan fuera de su
pais en el afio? Para el afio dos mil catorce fueron mas de cien millones
de turistds chinos que viajaron por el mundo; para el afo dos mil quince
sus gaStOS en turismo ascendieron a doscientos treinta billones de
dc’)léres, cons‘tit'uy'éndose én uno de los mercados de mas répido
crecimiento € imp’orténcia para los princi'pale'é atractivos turisticos en el

mundo. Ahora, ¢cuantos ciudadanos chinos creen due han llegado al
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Ecuador para realizar turismo? Segun cifras. del Ministerio del Interidr,
para el dos mil catorce, del total de un millén y medio de visitantes
extranjeros que tuvimos en el Ecuador, airededor de diecisiete mil
ciudadanos de China visitaron nuestro pais, lo que corresponderia
apenas al cero punto cero diecisiete por ciento del tetal de los turistas
chines en el mundo. Viendo hacia el futuro se prevé que para el ailo dos
mil veinte, el nimero de turistas chinos asciendan a doscientos treinta v
cuatro millones de pasajeros y hasta mil ciento noventa millones de
pasajeros en el dos mil treinta v cuatro, segiin datos periodisticos de
diario El Cemercio. La siguiente tabla muestra cual ha sido el flujo
migratorio entre Ecuador y China, desde el dos mil trece al primer
semestre del afio dos mil quinge. En total los ciudadanocs ccuatorianos
que han visitado China han sido alrededor de ocho mil ciudadanos
ecuatofianos, mientras qtie hemos: recibido de ciudadanos chinos un
aproximado de cuarenta y cinco mil,i entre el _b'eriodo comprendido dos
mil trece al Ap‘riméf semestre del afio dos mil quihce. Es evidente que
tenefrios un reto rﬁuy importante como pais y como regic’}h‘. Los turistas
chinss no han tenido en mente Sﬁdarﬂér‘icé como déstino turistico por
diferentes motivos, no solo por la lejania, sino también por ciertas
condicioties de servicio. En este mapa podemos apreciar cuales han sido
las préferenciaé de los turistas chinos en el mundo. Por la cercania la
fnéjofia se queda en la reg‘iéh,vno obstante viajan también hacia Estados
Unidos v Europa. En estos lugares han entendido al visitante chino vy la
oférta de servicios a L estos consumidores se ha personahzado ofreciendo
material de lectura en chino — mandarin, personal con nociones basicas
del idiOmé,'desaYunos acorde a la cultura china, pel'iédicés chino_s, entre
otros ‘servicios para los huéspedes; es decir, el potencial que tiene- el

mercado chino en el ambito del turismo es realmente impresionante.
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Imagmemos que podamos 1legar a captar Qolo el cero punto cinco p’\r
ciento de este mercado para el afo dos mil vemte equ1va1dr1a a ca81 uno
punto dos mlllones de V151tanteb (‘hmos Con todos los recursos
natula]es gastronom1cos y bulturales que tenemos como pais, seouro
que lo podriamos iograr. Este Convenio constituye, efectivamente, uno de
los pasos fundamentales para alcanzar dicho objetivo. De aqui en
adelante el Gobierno debera trabajar de la manc con el sector privado
para procurar nuevas inversiones en infraestructura hotelera y sobre
todo en servicios, de tal manera que se busque explotar este mercado
emergente. Para ello, el sector del turismo debera construir un producto
especifico, personalizado y con un alto contenido de adaptabilidad. Segin
el experto en la comunicacién intercultural entre China y Espafia,
Antonio Liu Yang, es impertante que las empresas relacicnadas al sector
pla'nteeh— servicios pérsonali.éados;' ya habiainos hablado, como corida
adaptada, periddicos en chino — mandarin, informacion turistica en chirio
- mandarm entre otras. A finales del afio pasado se anuncio la apertura
de un vuelo de Ecuador a Dallas - Estados Uni.d'oS’, Iugar que diariamente
mantiene vielos ‘ébn Beijihg, Shanghai v Hohg Kong. Al respecto la
misisn di-plomati'cacbns.ider(’) importahte hacer las géstiones para que se
coordinen vueles directos ‘entre Ecuador y China, con una escala en
Dallas; no obstante esta idea 'pbdria tener un inconveniente para los
turistas chinos y ecuatorianos, como lo ‘es la otorgacion de una visa
ar'n‘efica‘na; entonces,:pof qué no pe’risai‘ en ser ese punto de conexién
pfefe‘rehte de los pasajeros chinos en Sudameérica. Una vez ‘generada la
derhanda, las aerolineas chinas buscaran rapidam'ente abrir una ruta
hacia nuestro pais v, de esa manera, se podria consolidar al Ecuador
comd una nueva alternativa y parada obligatoria para llegar a
Sudamérica. Podriamos también convertirnos en el aérop{iértb central de
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la region para el traslade de pasajeros y carga desde y hacia el Asia. Al
respecto, el anexo uno del Convenio plantea el siguiente cuadro de rutas
con cuatro puntos. El primero, que es un-punto ‘de partida, sea desde
cualquier ciudad de China o Ecuador, un punto intermedio que: puede
ser cualquiera durante el trayecto para el abastecimiento de la aeronave,
el punto de destino que podria ser cualquier aeropuerto internacional de
China o de Ecuador y finalmente, un punto mas alla que podria ser la
ruta que contintie, considerando la ubicacion geoestratégica del Ecuador,
es decir, este Convenio prevé que puedan existir vuelos directos entre las
partes y que ademas, estas puedan ser puntos de trasbordos, tanto de
personas como de Cafgas. Actualmernte, como se pudo leer en el informe,
los Ginices vueles directos a América Latina llegan via México, La Habana,
v Sao Paulc; también se han logrado abrir rutas hacia Chile, por lo tanto
es m'.uyA poksi-tiV(S' ratificar este Convenio para que en un futuro, ojélé muy
cercano, podamos contar con vuelos directos al IQEeuador' eso’ si
deberiamos’ apresurarnos ya que nuestros vecinos suramericanos estan
sobre la pista del gigante asiatico. La ruta intermedia podria ser Tabiti.
ista pbéibﬂidad fue ‘discutida en el afio dos mil trece por'- nuestras
oficinas comerciales en Beijing, Sh.él).ghai y Cantén. Ellas han propuesto
alas pfiric’ipal'es" aerolineas chinas desarrollar’el a.eropuérto 'de'Ma'nta,_‘y
utilizarlo para unir ambas regibnes'.) De hecho, en €l siguiente’ gréﬁco
podemos ap-reciér cuél fué una de las rutas planteadas en Beijing, en
fébréfo del dos mil trece. Esta ruta habria permitido lleoﬂr a los destinos
en meénos de Vemuslete horas e 1mphca una parada poqlble en Tahiti y
lupgo continuar hac1a Manta Con mucha méas razén me 51ento
entusmsm da de poder 1mpulsar este Convenio, que genexana una
p(.)S'ibﬂid&.ld importante para que el Ecuador, a través de una ciudad como
Manta, ‘se consolide como €l punto de éntrada estratégico de Asia a
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Ameérica Latina. -Es importante reconocer a Mantd por su ubicacion
geografica estratégica; primero, porque se encuentra €n: la punta mas
saliente en el Pacifico y, ségundo, porque ya cuenta con un aeropuerto

que cumple con ciertas caracteristicas que lo hacen Unico en el pais,

como podriamos mencionar, por ejemplo, es un aeropuerto internacional
el que queda mas occidental del Pacifico sur; cuenta con un aerédromo
con mejor drea de maniobras del Ecuador, en cuanto a su pista y calles
de rodaje, lo que le permite ser mas eficiente en costos operativos. La
ciudad cuenta con excelentes condiciones meteoroldgicas durante todo el
afio. Los sistemas para navegacién aérea, sistemas de iluminacion y
ayudas visuales estdn acorde a la normativa internacional OACI, y son
de Gltima generacién. Mantiene un horario de operacion de veinticuatro
horas, resistencia de pista que permite recibir aeronaves mas grandes
como son el Boeing triple siete, el Boeing 747, un Airbus 340, ¢l Airbus
330, | fodos" éstos equipos simultaneamente. Ademas, algo rnﬁy
fmp'Orténte, y es quié no tiene una limitacién ni de 'Carga ni de paséje’ro"é
en su despégue.'A.Ademés, esto pbdfia 'genérar un incentivo para continuar
las acciones 'y obras pendientes a consolidar ese suefio que .tenemos,
sobre tode los maﬁabité_s, el eje multimodal Manta - Manaos,
entendiendo t_ambiévn, que Brasil reconoce la posicion geografica
éstratégica del Ecuador en la cuenca del Pacifico, para su conexién con
China y con el Asia. Es asi que este Convenio tambiéh abre nuevas
posibilidadeé al comercio exterior. Cormo ya se indicé en ¢l informe, el
Convenio fue suscrito en Beijing ¢l diecinueve de fioviembre del dos mil
tfeée; N4 graéié:s a las acciones del Gobierno y del Ministerio de Comercio
Exterior, para agosto del dos mil catorce se realizé una primera prucba
con un avién de carga de la compania China Eastern Airlines, y para esa

fecha China importé doce mil rosas ecuatorianas por €l dia de San
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Valentin chino. Si-bien esta fue una primera accién concreta para la
consolidaciéon de la implementacién de vuelos directos, se requiere de un
instruménto como el que hoy estamos analizando. Estamos’ realmente
tomando conciencia de la importancia de este Convenio. El siguiente
grafico muestra los principales productos no petroleros que se exportan
de Ecuador a China. Si bien, muchos de ellos son transportados via
maritima, este Convenio abriria tal vez la posibilidad de que companias
de carga, exportadoras e importadoras se interesen por optar porlavia
aérea para satisfacer demandas determinadas de productos, como los
~que aqui se pueden observar. Vemos banano, camarén, langostino,
harina de pescadb que son pfoductos de alto consumo en China, y
podrian calar ain més en el mercado asiatico con la posibilidad de la
apertura de una nueva ruta de carga. Insisto, hemos venido adoptando
pasos importantes para que en los primeros afos podamos alcanzar
metas ri’iay'dres 'y objetivovs"aml:j’i‘éibsoé, es decir, ‘tomemos en cuenta que
con la Republica Popular de China ya hemos contratado una serie de
convenios ciue ratifica las buenas relacionés que m:anténémos, pero \qu.e
ademas Cohsﬁtuyeh’ herramientas que pue'd’en beneficidr enormemente a
nuestros ciudadanos. Por ejemplo, recordemos que ya hemos ratificado
en esta Asamblea un acuerdo para evitar la doble tributacién del
impueSto ala rent'a',_ fundamental en materia de inversiones. Actualmente
estamos tréténdo en la Comision de Relaciones Internacionales un
acuerdo pafa la eliminacién de visas de turismo, y durante la visita del
presidente Rafael Correa en el afio dos mil quihce,? se suscribieron ocho
convenios mas péra la cooperaciéon en materia de educacién, ciencia y
fecnologia y financiamiento. En este sentido se puede re(aﬁrmaf-'q_ue las
relaciones ¢on China estin cada vez mas consolidadas; y con estas

herramientas el Ecuador podria generar nuevos mercados en los ambitcs
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del comercio exterior y del turismo. Fmalmente sefiora Pre&denta
agrad\,zco todos mis colegas asambleistas por su atenmon y propongo
que hoy rauflquemos de forma unanime el preoente Convemo

Muchisimas gracias. e e e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Maria

Augusta Calle, tiene la palabra.--------=--mmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
comparfiera. Presidenta. El Convenio sobre Servicios Aéreos entre el
Ecuador y China que estamos tratando el dia de hoy, creo yo que creara
indudablemente una serie de onrtqnidades de interconectividad de
Ecuador con el resto del mundo. Ecuador no es el primero ni sera el
Gltimo pai§ qué mantenga este tipe de acuérdos en servicios aéreos con
China. En la region existen vuelos directos entre Chma, Braoll Meéxico y
Cled g pos1b]em<=nte en un leLUl"O cercano, ‘también con Chile. Desde
hace mas de dle7 afios Ecuador y China han venido fortaleciendo sus
relacmnes b11aterales COmo nos decia Veroénica Rodnguez y se ha
me_]orado sustanmalmente los ambitos del comercio’ v del turismo y
bienestar de los consurmdores en los dos paises. En el ario dos mil seis,
la Republica Popular China concedié a la Republica del Ecuador el
estatﬁs de destino autoi‘izado péra el turismo, lo que permitié robustecer
la industria turistica ecuatoriana. Sé‘guh los ltimos datos del Ministerio
de Relaciones'EXterior’es‘y'tal vez vby a repetir, no tal vez, efectivamente
voy a repetir los datos de Verénica, pefo' €S0 €s buenoinue se tenga en
merite al momento de tomar la dedision para‘su votacion, cbmpaﬁe:ros.
companeras y co;egas asambleistas. En el periodo de dos mil dos y dos

mil quince, han visitado nuestro pais diécisiete mil ciudadanos - chinos N

-Pégina 23 de 52




Acta 382

sesenta v un; perdoén, diecisiete mil ciudadanos ecuatorianos visitaron
China, y sesenta y un mil ciudadanos chinos visitaron Ecuador. En- €l
dos mil quince; cerca de veinte mil turistas han venido al Ecuader, sobre
todo a visitar las islas Galapagos que es el destino preferido, y se prevé
que en el dos mil veinte China sea el cuarto pais en el mundo con més

cantidad de ciudadanos que_salen a hacer turismo. Este Acuerdo sobre

Servicics Aéreos no solamente ayudara a convertir al Ecuador en
potencia turistica, sino que ademas permitira reforzar las relaciones
comerciales entre ambos paises. Generalmente, cuando se habla de
nuestras relaciones con China, no se toma en cuenta algunos datos que
son muy importantes. Por ejemplo, que el Ecuador abastecio con el
veintitrés por ciente de las importaciones totales de China en el caso de
banano; veintitrés por ciento Igualmente, Ecuador constituye el
i prmmpal proveedor para las 1mportduones chinas de camarones y
langostmoo conuna partlclpauon de cincuenta’ y cinco v cuarenta y ‘ocho
por ciento, re«pecavamenu y, €11 cuanto a las erortauones del pacao
Ecuador abastecié con el siete por ciento de las importaciones totales &
phma es decw China es un socio comercial importarite para nuestro
peus El Convenio de Servicios Aereos que ahora anahzamos a mas de
estar de acuerdo con los mandatos const1tu01onales,‘ reconoce el pr1nc1p10
de sobérania plena y exclusiva en el éspéci.o géreo en su térrito'rio; asi
como 'garanfiza la 'séguridad de la aviacién civil. Este Convenio,
compaﬁéras 'y 'C‘ompaﬁero's, se enmarca en varios convenios y tratados
internacionaies de los cuales nuestro ﬁéis €s susc’ﬁptor‘. No hay motivos
para no apoyar este Convenijo, el desarrollo del turismo, el incremento del
turismo en el cual el Ecuador es mayorménte el beneficiario, tenemos
muchos ras turistas ch’i‘nos.que vienen al Ecuador ciue ecuatoriéﬁos que

van: a China; un Convenio que permite una mayor peésibilidad de nuestro
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\ectﬂr comercial y ademaq un Convemo que respeta la pler)a soberanla
dg nueotro Esbado y que ‘se enimarca en todos los convernos y tratados
mternacmnales de los cuales SOmMOoSs parte Por toaas estas razones, y
sin alargarme mas, les invito, companeros compafieras, colegas

asambleistas, a aprobar este acuerdo el dia de hoy. Muchas gracias.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Maria Augusta. Asambleista Gaston

Gagliardo. == =mmmmmm s o e

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchisimas gracias,
Presidenta. Como sierhpre es costumbre en mi, saludar a los amigos que
nos escuchan a través de ia. Radio de la Asamblea y la Television
Leglslatwa sobre todo a los que estan atentos para que sepan de qué se
trata este (,onvemo que es mu \4 1mportante para nuestro pais, ‘més aun
si hablamos de ingreso de divisas_, pufes, esta es una de las h‘erramientas
por las cuales nuestro pais también va a ser beneficiado, en lo ‘que tiene
gue ver con el turismo. Algo que me llamo y lo di.jo Maria Aﬁgtista, y capaz
lo volveré a repetir, en el informe dice que el Ecuador sé favorece en
exportar a China aceites, crudo de petréleo o mineral bituminoso,
banano, 'Carrial‘ones,'»langostinds, Iﬁadera como ' la bélsa, harina de
pescado y cdcao en grano crudo; estos productos constituyen mas del
noventa por ciento del total de las exportaciones ecuatorianas a la
Republicé de China; imagine”ls’e mas del noventa por ciénto de lo que
exporta. Lo dl_]O también y Vuelvo a ratificar lo que dl_]o Maria Augusta
segun la aduana chlna estos son datos oﬁc1ales que el Ecuador
abasteci6 el veintitrés por ciento de las importaciones totales a China en
el casb del banano. En el ¢aso del banano, Ecuador constituye el

principal proveedor para las exportacicnes de China de camarones y
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langostinos; con una participacién del cincuenta'y cinco por ciénto y
cuarenta y ocho por ciento respectivamente. En cuanto a la exportacion
de cacao en grano, el Ecuador abasteci6 con el sieté por ciento, que puede
incluso aumentar mas, de las importaciones totales de China, por ello
que este pais, una gran nacion, tiene una clase importante media y una

roneda fuerte que es un mercado atractive para nuestro pais, por ello la
importancia de este Convenio que estames hoy, nosotros, aqui
desarrollando en el Pleno de la Asamblea Nacional. Este Convenio de
Servicios Aéreos entre ambos paises fue suscrito en Beijing el diecinueve
de noviembre del dos mil trece y la :Corte Constitucional, como debe ser,
.emiti6 su dictamen previo y— vinculante de constitucionalidad el
diecinueve de agosto del dos.mil quince. Se ha tratado con mucha
prolijidad este Convenio. Tiene la finalidad de conceder derechos respecto
a los servicios aéreos internacionales, como sobrevolar el territorio sin
aterrizar a lo largo de las rutas aéreas pfeséfifas por las autoridades
aerdhéutiéa’sj hacer escala en su territorio para fines no comerciales con
la é’probaciéﬁ de las autoridades aeronéuti’éas, y el derecho de hacer
escalas en uno de los puntoé de la ruta au‘tori'zada para emb‘afcar"’y
despmbarcar paS"geros y carga Este Convenio permitira que o una o
varias acrolineas operen en las rutas autorlzadao, lo que perm1t1ra
fortalecer el turismo y el comercid entre amibos palses‘ Escuché a la
cohlﬁéﬁera 'por'iehte',' como manabita, 'Ia‘aspi'raci()n de que Manta sea €l
'eropuér’to para i‘ecibirlo, péro considero, ‘con’ todo respéto, que las
autoridades -quev mahejan el comercio exterior y el turismo determinen
cual aé‘ropuertd'es, si es el de Manta, bienvenido's"ea, si es el de Quito, si
el de Gﬁayaiduﬂ que lo determinen 'técnicam’e-n'té, cual seria a futuro esa
aerolinea china o ésa aerolinea que vaya- &’ venir sea el a‘erdp‘derfd ciue

técnicamente consideren de acuerdo a su ubicacién, y sobre todo a los
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productos de los cuales se abastecerlan para llevar a ]a. hma Chlna se
considera una de las grandes potencms mundlaiea, tanto por su

apacmad econoémica, Cuanto su desarrollo 1ndustr1al s;cndo el rnayor'
exportaaor mundial, escuchenme siendo el mayor exportador mundial,
sin embargo, gracias a su creciente economia, también es un destino
comercial interesante para las exportaciones de nuestro pais. Entre la
exportacién no petrolera podemos destacar la madera, como lo dije,
productos de cobre, harina de pescadc, camarones, minerales de oro,
banano, cacao, desperdicios plasticos, cuero, flores, botones de tagua;
ademas se considera como productos €l coco, el maracuya y otros
mariscos, ¢l pescado; productos realizad _
de exportacion a este pais, razon por la cual este tipo de convenios
facilitarian el transporte comercial de carga entre ambos paises, que
fomentard el comercio y, sobré todo pues, ustedes saben qﬁé China tiene
més de mil trescientos millones de habitantes y ya dieron équi' los datos
de cuantos rnlhones cientos de millones de chinos viajan a través del
mundo por qué no nuestro pais se puede convertir en ese destino
turis'tico,' y ‘también para ¢l ingreso de recursos frescos para la economia
nacional y en Hora buena de qué’, incluso, me parece que va no se pide
visa a los ciudadanos chinos, y esto posibilita ser mas atractivo el venir
a"viéi'taﬁ la mayoria incluso viene a las islé_s’Gélépagos N "a‘demés,' en el
Ecuador hay ‘bastantes ciudadanos chinos que tienen sus negocios 'y
p031b111tar1a tamblen esa misma pOblbllldad de que familias chinas
puedan en este caso, volverse a umir por la dlstan01a Considero;,
companeros asambleistas, y lo dlgo con todo respeto a la (,omlslon que
todo convenio quie hemos nosotros aprobado como Asamblea Nacional en
lo que tiehe qué ver‘en 16 "tecn.o'lévg'icb, investigacion, ‘comerCio, ahera én
1o 'a‘er'onéutiéo, 'seri‘a interesante, co'm'paﬁer'a Presidenta, que se haga una
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eva].ua.ci()n_c()mo,estén' estos convenios, como se estan desarrollando,
cémo se lo estan aplicando, si se lo estan aplicando o no, st ha sido mayor
la expectativa.o no. Creo que seria importante que la Comisién en este
caso y en los diferentes convenios v tratados internacionales sepamos de
primera mario, por lo menos una vez al aflo, cOmo se estan desarrollando
los mismos y asi saber a ciencia cierta que estos convenics no queden en
letra muerta, sino que realmente sean aplicados y sobre todo saber qué
beneficio, y sobre todo en lo econémico y tecnologico, repercute para el
pais. Considero que ahi tendremos nosotros los mecanismos necesarios

para saber si estan siendo efectivos o no este tipo de convenios y tratados.

Felicito a la Comisidn por esta iniciativa y estoy seguro que el dia de hoy
todos votaremos mayoritariamente. por. este convenio, y sobre todo nos
permitird mejorar las relaciones comerciales y de turismo con otros
'palses mas atn con China que es un socio estratégico para nuestro pais.

MUChISHndS grac1as ‘Presidenta. S S S S A S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Concluimos el tema con la

intervencion, asambléista Dora AgUirre.----=<---m---=imsmsomoodooooooooo —mees

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Gracias, sefiora
.Pfesv;ide'n’ta‘. Sefioras y sefiores asambleistas: Qliiéro intervenir para
siifnafrne al apoyo de pro'p'uesta de votaciéon favorable reSpectd al
Convenio de Servicios Aéreoé, entre la Republica Popular China y la
RépubliCa del Ecuador. Considero que es absolutamente inlpd'rtante
apoyar este Convenlo en vista de quf= el prop031to es facilitar la expansmn
de servicios aéreos entre los dos palse% promov1endo el turismo, el
comercio y desde luego el crecimiénto econémico para los dos paises’.

Creo que es importante conocer que en China tenemos alrededor de un
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millén trescieritos millones de habitantes y que el dato ultimo, .que nos
ofrecen respecfo a’'la salida como turistas desde Chiné, es de ciento
sesenta millones de personas chinas Qué han salido a recorrer el mﬁndo',
segun el tltimo datdque dispone“mos. Asi mismo, dentro del ambito del
turismo, en el dos mil seis, la Republica Popular China reconocio a
Ecuador como destino autorizado para el turismo; en el dos mil siete se
suscribe un Memorando de Entendimiento con la Administracién de
Turismo de la Republica Popular China sobre la facilitacién de viajes de
grupos turisticos chinos al Ecuador. Esto es uno de los temas
importantisimos que promueve precisamente este Convenio; a la hora de
facilitar, a través de los servicios aéreos, la movilidad de las personas corn
un claro interés turistico. Asimismo, el Ecuador puede ganar de manera
importante con este Convenio a la hora de tener un trafico directo con
| China, lo que pfomu’é:ve también la seguridad de los Vueloé, un cobro
respecto a pasajeé en los vuelos aéreos en rnejorés condiciones, pueéto
qué hay maydr competencia entre las distintas emprééa_é turisticas. En
el caso de cobros, >por ejémplb, a lo‘s usuarios se establece en el Convenio
qdériinguna de las dos partes podra ir'npo-ner'o dejar qﬁe se imponga, a
las lineas aé'r’cas,‘ tarifas que sean SUperioré's a los impu-esto's a cualquier
linea aérea de los Estados que 'o»peratn servicios internacionales de este
tipo. En el ambito del comercié los dos pais’e‘s podirén establecer oficinas
en tertritorio f)éra la prbnlocién y venta del tfénéporté aéreo. Asimiérho,
Ecuador se favorecera al éxportaf a China aceites, baﬁanb, camarores,
'léngostinoé, madera, metal, harina de pescado, caéad, enfre ot'ros,' y, pof
otra parte, el convénio en mencién desarrolla no solo el servicio aéreo
entre Ecuador y la Reﬁﬁbl’ica de China, sino que con ella se desarrollan
de manera paralela las areas de exp‘],otacién cdme’rcial, alime’ntic‘ia- y,
‘logicamente, la turistica. Mas turistds de la hermana Repﬂblica Popular
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China v131taran nuestro pa1s el cual se destaca por una gran oferta
turistica aqui, en el pais, en cada uno de los rincones de nuestra patr1a
Recordemm que ademas Jque este Convemo permlte a“nphar el esoectro
de compe‘renqa area internacional en el pais lo que permite relatlvamente.
bajar los costes de los vuelos, evitando asi la monopolizacion de la
compra, de la venta y, a su vez, abaratar el costo de la compra de los
billetes de viaje. También debemos resaltar que dicho Acuerdo permite
no solo al pais sino a la regién tener vuelos directos o, por lo menos, con
menes escalas al otro lado del océano, y que permite ademas un sistema
de internacionalizacion de nuestros aeropuertos y, a la regién, una via de
conexion con la Republica Popular China y sus paises vecinos en los
cuales ya se tienen acuerdos de servicios aéreos. Ya hemos referido el
tema del comercio, pero es necesario re%altdr que el ampliar el espectro
de los viajes directos a China'y su zona de influencia, permlte amphar el
mercado ecuatoriano ya que la exportacmn de sus produc tos pod ra llegar
al ‘mercado chino, y qu1zas también a palses vecinos de China. El
Convetio determira un Compromiso entre las partes suscriptoras para el
establecimiento y .operaciéri de serviéiOs'aéreos, eritre los paises de la
régf(.’)rn v el resto del mundo. A partir‘ de este Convenio se genera una serie
de prerrogativas para las par’res réspecto a L la prestacion y ejecumon de
servicios aéreos mternamonales en las rutas especificadas en el anexo del
ConVenio, de Conf_ormidad con los'requisitc')s y modos deterthinados en el
propic instrumento, lo cual ‘comprometé al pais en un acuerdo de
comercio. Los servicios aéreos internacionales eficientes y competitivos
promueven el comercio, el bienestar del consumidor y el crecimiento
.econ(’)r'riico', deseando alentar las lineas aéreas de forma individual a
desarrollar e i’.ﬁﬁplefriéntar tarifas 'illﬁovaddras‘y competitivas, sie'rripfe

que dichas tarifas no incluyan practicas anti competitivas en contra de
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las lineas aereas ‘Sefiores asamblelbta% por el 1mpu1so del turismo y del
comercio en nuestro pais y que de ésta manera,” 4 su vez, nos
beneficiamos dos pais_es y qulza _m‘uch’o's paises vecinos, apoyemos
unanimemente la aprobéci()n de este ConVeﬁid. Muchas gracias, sefiora

Presidernta, «—=m-mmmmmmmm e m oo oo e o e e e

A SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. No hay mas solicitudes
de intervencion sobre este punto. Consulto al Pleno ¢si tiene apoyo la

mocién? Por favor, sefiora Secretaria, tome votacion.----- mmmmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
seflores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Noventa y dos asambleistas ‘presenites en la sala,

sefiora’ Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea

Naciondl la aprobaciéri del Convenio de Servicios Aéreos entre el
Gobiernc de la Republica del Ecuador y- el Gobierno de la Republica
Populaf de China. Seforas y sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto. Senor operadm presenm los resultados. Noventa y dos votos
ahrmatnos cero negatlvos cero blancos cero abstenciones. Ha sido
aprobado por unamm1dad ‘el Cenvenio de Servicios Aérecs entre el
Gobierno de Ia Republlca del Ecuador y el (xoblerno de la Republica

Popular de China, sefiora Presidenta.-------==-==---==rmcmmmmommmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Siguiente punto, por Tt J—
VI
LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de .Ley

Pagina 31 de 52



TREP‘BLICA EE,L ECUAD O)R.

Wilea t./i ey
Acta 382

Reformatoria a la Ley de S'egui*id‘ad Social”. Con su autorizacién, sefiora
Pfésid'enta, procédo a dar lectura al informe: -“Quito,' 14 de octubre de
2015." Oficio 232-CEPDTSS-MVA-10-15. Senora licenciada Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De
mi consideracién: Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me
permito manifestar, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 137
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el articulo 60 de la
Ley Orgéanica de la Funcién Legisléttiva; adjunto a la presente, el informe
de mayoria para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social, propuesto por la exasambleista Consuelo Flores, de
05 de agosto de 2015, asi como la correspohdiente certificacién de la
Secretaria Relatora de la Comision, a fin. (‘ie que se continue con el tramite
previste en la Constitucion y la Ley. Con sentimientos de consideracion
y estima. Atentamente, doctora Anny Marliely Vasconiez Arteaga,
Pr emdenta de la Comision Espe(nahzada Permanente de los Derechos de
1o~ "‘rabajadores y la Segurldad Social. Informe para prnner debate
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de begL ridad Social. 1. Objetivo del
informe. Ei presente Informe para primer debate tiene por objeto analizar
el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social,'preséntadé
por la asambleista Consuelo Flores, asi como recopilar los argurhént’osfy
feso]uéiones adopfadas en la Cormisién Especiali'féda Permanente de'llos
Deréchos de los Trabajadores y la Segurldad Social ¥ ponerlo a
con%deramon del Pleno de la Asamblea Nacional para su dlscusmn en
pllmer debate. 2. Antecedentes 1. El 28 de febreto del 2012, con oficio
No. 028-ACFC-12, la }asamble1sta Consuelo Flores de conforrmdad con el
articulo .134; numeral 1 y 136 'd'e la Constitucién de la Republica, en
coricordancia con dispuesto en'los articulos 54, Ar‘l'uvmeral'liy‘ 55 de la Léy

Orgénica de la Fuhcion Legislativa, presenté’ el Proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley de Seguridad Social que incluye una Disposicién
Transitoria. 2. El 09 de mayo de 2012, mediante Mérﬁérando'No " SAN-
2012- 1043 la Secretaria Gmleral notific a la Premdenma de la Comisién
Especializada ,Pe‘rm‘anente 'de ios Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, la Resolucion de calificacion del CAL de 03 de mayo de
2012, sobre el Provecto de Ley de Seguridad Social para que a través de
su Presidenta se inicie el tramite correspondiente. 3. De conformidad con
lo dispuestc en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, puso en conocimiento de las y los
asamblevistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a
través del portal web de la Asamblea Nacional. el inicio del tramite del
fexto del Proyecto de Ley. 4. E! 22 de julio del 2015, en la sesion No. 108
de la Com131on Espemahzada Permanente de ios Derechos de los
Trabaj adores y la Seourldad Social, se le tratamiento al Proy ecto de Ley
Reformatorla a’la Ley de Seguridad boc1a1 mencionado, el mismo que fue
debatldo y con la mayorla de votos de los m1embros de la Comisién, se
aprobo la mocm*l de archivo. 5. En sesiéon No. 110 de 05 de ngStO del
901’3 se da lectura y se aprueba el Informe para prlmer ‘débate para el
ar Cl’)lVO del Pfoyecto de la pr Reformatorld ala Ley de Segundad Social
presentado por la asambleista Consuelo Flores. 3. leposmlones
Cons;r_i-tuc’lionales:y l'e'galés'sobre esta'rria"cerié;. Dentro del ordenamiento
jﬁ.ridico tenemos lo siguiéhte: 3.1. Constitucién de la Republica. Se citan
los articulos 34, articulo ’327, articulo 367, articulo 368, articulo 369.
3.2. Ley de Seguridad Social. Se citan los articulos 3, 152, 153, 154. 3.3.
Decreto EJPCutNo 813, pubhrddo en el Reglstro Oficial Suplemento 489
de 12 de julio del 2011 due reforma el Reglamemo General a la Ley

Organica del Servicio Publico, ‘Losep. 4. Analisis del proyecto. 4.1.
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Propuesta: Articulo 1. Incorporase al ﬂnal de las Dsposmlones
”"rans'itoriés la - sicuiente D15pos1c1on Trans1‘ror1a El Instltuto
E‘(‘uatnnano de Segurldad Social dceptara la aflhacwn de las personas
'que han sido cesadcs de sus funciones por pompra de renuncias con
indemnizacion mediante el Decreto 813, quedando exentas de cumplir
con la presentacién de los certificados médicos, sin perjuicio a lo
establecido en el articulo 152 de esta ley. Disposicién Final. La presente
Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de la publicacién en el
Registro Oficial. Analisis. El presente analisis parte de un aspecto
fundamental como es la jerarquia ncormativa establecido en el articulo

25 de la Constitucién de la Republica, en cuya cuspide se¢ encuentra
nuestra Carta Magna. El derecho a la seguridad social, el cual dicho sea
de paso, se rige por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, ~ eficiencia, subsidiaridéd suficiéncia,
transpdrenma y pa1’uc1pa010n para la atencién de las necesidades
1ndLV1duales vy colectlvas determinado en el articulo 34 ibidem constltuve
un referente sobre la aphcacmn del p mmplo universal de progreswlda_d
en el Derécho Laboral que 'tiene como ‘objetivo garantizar que la
aphcamon de los derechos en esta materia se efect1v1ceq arendlpndo aun
desarrol 0 aumentado ¥ no regreswo es decir, que cada Vez tienda a
meJorar a proteger v a permltlr un mayor y mejor ejercicio de estos
derechds De la lectura de los considerandos y del Proyecto eri si mismo
se de%p rende que de algun modo se estaria afectando el derecho a
afiliarse voluntariamente de las personas que tesaron en sus funciones
poil efecto del Decreto 813, al ‘réqu’erirleé por parte del Instituto
Ecuato orlano de %cgurldad Social certificados rnechros Por lo que es
necesario citar lo establecido en el articulo 152 de la Ley de begurldad

Social qu'e sefiala: El IESS aceptafé la afiliacién voluntaria de toda
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persona mayor de edad no comprendlda entre los SUJetos obhgados del
artlculo 2 que mamﬁeste su voluntad de acogerse a este regrnen y
cumpla los I'CC]U.lSltOS y condlclones senalados en el Reglamento Genel al
de esta Ley. La pr%ente d1snos1(‘10n es expresa y rﬂanlﬁeota que 1a ﬁgu*‘a
de la afiliacién voluntaria sera regulada a través de un Reglamento
General, al no existir el referido instrumento la normativa secundaria que
en su caso exista, debe guardar absoluta armonia con las normas
constitucionales y legales ,jerérquicamente superiores y no podran
establecerse disposiciones institucionales internas que se contrapongan
o restrinjan el -ejercicio del derecho a la afiliacién voluntaria en
observancia-del principio de progresividad de los derechos laborales y de
.seguridad social asi como la adecuada aplicacion de la jerarquia de las
normas. De otra parte, el Decreto Ejecutivo 813 publicado en el Registro
Oficial Slipléxnento 489 de'12 de julio del2011 que reforma el Regiamento
General a la LOSEP,' regula aép’ectoé pﬁntales como: 1. Excéﬁciones
al pluriempleo. 2. Reglas para el calculo y' devolucion de las
indermnizaciohes y compensaciones econormicas. LlCC]’l(‘ldS comisiones
de servicics y permisos. 4. Cesacién de funcionés por compra de
renuncias con inderhnizacié'n; el thonto de la indemnizacién que por este
concepto. 5. Aspectos de la Administracién del Talento Humano de las y
16s Servidores Publicos y Remuneraciones. 6. De las compensaciones ¢
indemnizacionés por sﬁpresién’ d’e'puestos o venta de renuncias. 7. De la
compensacién por jubilacién y retiro no obligatorio. 8. De los dias de
descanso dbiigatofid'para las y los servidores publicos. De la lectura
detenida del mencionado Decreto no aparece disposiciéon que dé manera
'a.lgun'a cof1étifuya algﬁn tipo de impedi‘m‘erito' pafa acceder a la jlibiiacién
voluntaria, mas aun cuando él amb1to de competencia al cual se orienta

el Decreto J:,Je\,utwo 813 no es el de la segurldad socml En lo que se

‘
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éfiefe a la técnica legislativa siendo las DlSpOb]ClonCS Transltonas
medidas de caracter legal 1ncorporadas al texto de uné ley, tienen como

obj etivo espemﬁw él facilitar el transito a un regunen juridico previsto
por la nueva regulac:lon en CO]’ldlClOI‘leS de tlempo objetivos o alcances.
En concordancia con lo expresado el Manual de Técnica Legislativa
expedido por la Asamblea Nacional de la Reptiblica del Ecuador, respecto
a las Disposiciones transitorias, establece: 6. Disposiciones transitorias:
El objeto de las disposiciones transitorias es facilitar el transito al
régimen juridico previsto por la nueva regulaciéon. Deberan utilizarse con
carécter restrictivo y delimitar de forma precisa la aplicaciéon temporal y
material de la disposicién transitoria correspondiente. No pueden
considerarse disposiciones transitorias las que se limiten a diferir la
aplicacidén de determinados preceptos de la norma sin que esto implique
la p'e'rtvivencfia de un régimen juridico previo. Conciuyendo, el contenido
del texto del Proyecto asi como la técnica utilizada en la Disposicion
Transitoria gué se ‘analiza, no ‘es aplicabl'e‘ ‘dentro de nuestro
ordenamlento JU.I‘IdlCO mas atn cuando la Ley de Segurldad Soc‘lal fue
expedlda en el ano ’ZOOL y el’ Proyecto de Ley se presenta once afios
'despues de su Vlgenua . Sintesis de observaciones e intetvenciones de
los mlembros_ de la Comisién y comparecientes: Asartibleista Angél
Rivero, manifiesta que la reforma a la Ley de Seguridad Social establece
qlie‘ sé permita’ qlié las pérsoha.s que fueron cesadas en sus funciones
por efe(‘to ‘dél Decreto ]“Je(,utlvo No. 813 que reforma el Reglamento
General a la Ley Orgénica de Servicio Publico, puedan acceder al Seguro
Social. De la revision del texto del Proyecto pareceria que a lo.s
t’*aba]adore% se les esta coartando la posxblhdad de que sean afiliados al
aecuro Somal cuando en nmguna par*e del Decreto E_]ecuuvo se 1mp1de

el acceso nuevamente al Seguro Sccial; es més, la Constitucién de la
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R‘reptlbliéa’delr Ecuador pé'rrri'ite' la afiliacién al Seguro Social y la Ley de
Justicia Laboral aprdbadé en la Asamblea Nacional establece el prin’cipio
de por rtabilidad de los trabajadores que mcluso puedan volver a trabajar
ello s1gn1ﬁca que sin importar el régimen y ¢l tiempo al que vuelvan los
trabajadores, por lo tanto, no tiene légica tratar esta reforma. Desde mi
punto de vista luego del analisis realizado, planteo que se archive la
propuesta presentada por la ‘sefiora Consuelo Flores. Asambleista
Marllely Vasconez. Expresa estar de acuerdo con lo planteado por el
asambleista Angel Rivero en virtud de que es una Disposicién Transitoria,
ademas de que el articulo 152 de la Ley de Seguridad Social dice
textualmente El IESS aceptaréd la afiliacién voluntaria de toda persona
mayor de edad no comprendida entre los sujetos obligados del articulo 2
que manifieste su voluntad de acogerse a este régimen y cumpla los
14equiSitOs N con.diciones"seﬁalados en el Reglamento General de esta Ley:
en ese sentido no hay ninguna exclusién a fin de que se pueda aqegurar
a cualquier persona de manera voluntaria. Por otra parte, no esta claro
este pla.ntéamiento de reforma porque se entenderia que se establecen
impédiméntos para (jue se piled'alil afiliar al Segui‘d Social )1uego de cesar
de sus funciones en cudlquler instancia pubhca o prlvada y €80, Nno €s
asi; 6. Resolucion. En base a los argumentos expuestos, la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en usc de sus atribuciones
con'stitucionales y legélés;' Resuelve: - Emitir informe no favorable y
recomendar al Pleno, el archivo del Prdjféctb de Ley Reformatoria. ala Ley
de S'eguridad Sccial.” Suscribén el presente ‘informe la asambleista
Marllely Vasconez Arteaga, el asambleista Angel Rivero, el asambleista
Bairon Valle, Ja asambleista Cristina Reyés, la asambleista Diana Pefa,

el asambleista Fausto Cayambe, el asambleista Gozoso Ahdrade,' la
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asambleista Mary Verduga. La Asambleista ponernte es la asambleista

Marllely Vasconez”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----=-~--==---=~<-
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Marllely Vasconez,-------- ——m .-

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Companeros, compaferas asambleistas: Como se
desprende del informe que fue presentado por la Comision de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, este Proyecto fue
presentado por la exasambleista Consuelo Flores en el afio dos mil doce,
y actualmente nosotros en la Comisién lo tratamos. ¢Qué esta
proponiendo la exasambleista. Lonsuelo Flores? Esta proponiendo una
disposicién transitoria a la Ley de Seguridad Social que fue publicada en
el afio dos mil uno, es decit; ella esta ‘VdiCAie-ndov"q'ue pongamos una
fransitoria a través de un Pl'oyeléto‘ de Ley, diez u once afios después de
que va fue publicada la Léy de Seguridad Social, es decir, en el afio dos
mil un‘o, - v debemos considerar para qué son las disposiciones
transitorias, toda vez que son medidas de caracter legal incorporadas al
texto de una ley‘y tienen como objetivoA especifico el facilitar el transito a
un ’ré’gi_me'n'.juridico previstb por la nueva regulacién en condicicnes de
tiémpo', .obje't.ivos o alcances. Desde alli ﬁésotros, Como'behiSién, hemos
considerado que no se debia presentar una dispbsici()n transitoria para
una ley, once afios después de la vigencia de la misma. En segundo lugar,
este ‘Pro_yectc') de Ley Reformatoria esta 'ﬁlénteando qu'é las personas que
se acogiero'n o} qlie tuvie)rdn'.uqde salir de los l*eépéctivoé puestos publicos,
a través de la Compra de rerillnciaS'obligatofias, de acuerdo al Decreto
ochocientos tréce, puedan afiliarse al Segliro Social. Dentro del cuerpb

legal y de acuerdo a lo que setiala ‘el articulo ciente cinclenta v do$ de la
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Ley de Segurldad oOClal no ex1ste nlnguu 1mped1mento legal para que
cualqmer persona que sale de una relacmn de dependencla sea pubhca
o sea privada, pueda aflharse o pueda contmuar dando sus aportes de
manera voluntaria al smtema de segurldad social. Entonces, dentro de la
Comision, después de analizar consideramos que no existe ningin
impedimento legal para que cualquier persona, vuelvs y repito, que ha
salido ya de tener una relaciéon de dependencia y, por ende, ya no se le
esta dando la aportacién de parte del empleador a la Seguridad Social,
pueda hacerlo, de acuerdo a los parametros establécidos en el articulo
ciento cincuenta y dos de la Ley de Seguridad Social, de manera
voluntaria. Y quiero dejar claro que lo que establece ese Decreto al que
se refiere en la propuesta legal, es decir, el Decreto ochocientos trece, en
ningiin momento habla sobre quitarle a ninguna persona la posibilidad
de la afiliacion voluntaria a la Seguridad Sociai, toda vez que, como sele
Ieyc’) eni el informe, de lo que Se trata este Decreto, 'es de las excepciones
al plurlempleo "de las reglas para el calculo y ‘devolucién’ de las
indemnizaciones y compensamones écondémicas, licencias, comisiones de
servicios y permisos, cesacién de funciones por'combra de renuncias con
1ndemrnzac1on abpectos de la ddmlmq’rrauon del talerito humanc, de las
y los  servidores publices, remunera01ones | compensaciones e
indérhhizétéioneé,' éompénsacién por jubilaci()n y retiro no obligatorio,
dias 'de descanso obligatorio. En funcién de ello .quéi”emoé' dejar
claramente establecido que este Decreto ochocieritos trece, en
nfngilfi ‘momento limita o quita la posibilidad de q'ue cualquier
ecuatoriano y ecuatoﬁan‘a,' pueda afiliarse voluntariamente a la
Seguridad Social y, al afiliarse voluntariamente, pueda gozar de todos
J6s beneficios que esta Seguridad Social implica dqui en el Ecuador, es

decir, el beneficio de tener una jubilacién, el beneficio de tener una

'
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pens*on por mvahdez el bﬁnef1c1o de tener atencion medlca cua]quler
ecuatorlano o ccuaLorlana, Apuede( de manera vo_lunta_rla _af111arse a la
Sf‘gundad Social. Con estas consideraciones, senora Presidenta, en la.
Comision de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
hemos considerado y mocionamos el archivo de este Proyecto de Ley,
vuelvo y repito, toda vez que se estd proponiendo una transitoria a
una ley del dos mil uno, luego de once afios de haber sido publicada
primero, y segundo, se esta dando a entender que hay impedimentos
legales para la afiliacion voluntaria a la Seguridad Social, luego de
haber salido de una relacion de dependencia y ni uno ni o otro es factible,
toda vez que lo uno, ya leimos para qué sirven las transitorias, y lo otro,
todos los ecuatorianos y ecuatorianas tenemos la posibilidad de afiliarnos
ala Seguridad Social de manera voluntaria, cuando no tenemos una
relacién d'e\d'epén»den'cia. En funcién de ello; seftora Pi*esiderita, ¥ sin
a.la.fgar mas esta expoéibién, mociono en el Pleno el archivo de este

Proyecto de Ley'.——-—---4—:—————-—----—4 —————————— B PR A

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos entonces a pfoceder con la votacion.
No hay solicitudes de intervencién pendientes. Por favor, sefiora

Secretaria, tome votacion.---------i----=------ e mem

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambl'eis'tas:, por
fav'(')’r; si-rv.f;inse ‘registrar en su ‘carul electrénica. De existir alguna
rio.veda'd,wpor' favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta N
nueve dsam’bleistés'préséﬁ.fes en la sala, sefiora Presidenta. S¢ poile en
consideracion del” Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del
Proyecto de Mey Reformatoria a la Ley de uegurldad Somal Sefioras

y ~sefores . asambleistas, por favor, consignen su 'voto.  Sefior
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operador, preserte los resultados. Setenta y tres votos afirmativos,
cinco negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha sido. aprobado el
archivo del proy.ecto de Ley Reformatorla_ a la Ley-de Seguridad Social,

sefiora Presidenta,-------------- e e
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, por favor.-----=--=r=--r-eeemm--
VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Proyecto de Resolucién de solidaridad con
el pueblo saharaui por la situacion permanente de sometimiento y de
violacién de los derechos humanos y libertades fundamentales del pueblo
saharaul para lo cual adiunto el correspondiente borrador Es la
ponbn(xa de la asambleista Maria Augusta Calle. Con su aucorlza(:lon
sefiora Presﬂdenta, procedo a dar lectura al texto de Resolucién: “El Pleno
Considerando: Que Ja Carta de la 'Organ'izacién de Naciones Unidas, en
su articulo 1, define como proposito de la ONU fomentar entre las
naciones relaciones de amistad, basadas en el respeto al principio de la
igllald’ad» de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos y tomar
otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal; Que la
Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, proclama solemnemente la necesidad de poner fin rapida e
incondicionalmente  al r‘olonialisrho en todas sus formas vy
mamfestauopes asi también declara que todos los r)ueblos tienen el
derecho de libre detérminacion, estableciendo librémente su condic 1on
polmf‘a y permgwendo libremente su’ desarrollo econémico, social y
cu.‘itural’; y en los ‘territorios ocupados y en todos los dernas territorios

que no bhan logrado aun su independencia deberan tomarse
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mmedla‘ramente medldas para traspasar todos los poderes los pueblos'
de esos terrltorlos sin condlclones de reservas, en conforrrudad con su
voluntad y sus deceos hbremente expresados, y sin dlstmcmn de raza,
credo ni color, para ‘permitiries gozar de una libertad y u1 a
independencia absoluta; Que el 30 de agosto de 1988 el Reino de
Marruecos y el Frente Popular para la Liberacién de Saguia el Hamra v
de Rio de Oro aceptaron las propuestas de arreglo presentadas por el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)-y el
Presiderite en funciones de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno

~de la Organizacién de la Unidad Africana; Que la Resolucién 690 del
Consejo de Seguridad de 29 de abril de 1991 decide establecer bajo la
~autoridad del Secretario General delas Naciones Unidas, una misién-de
la CNU, en colaboracién con la Organizaciéon de la Unién Africana, para
realizar el referéndum de libre determinacion del p‘aebld del Sahara
Occidental, de conformidad con el informe del Secretario General del 19
de abril de 1991; 'Que el 8 de febrero de 2006, entrd en .Vig'encia el
Comunicado Conjunto para el establecimiento y relaciones diplomaticas
entre la Répﬂblica del Ecuador y la’ :Repﬁb]ica. Arabé Saharaui
Derhocratica;"Q"ue la Declaracion Universal de Derechos Humanos
consagra en su articulo 3, el derecho a la vida, la libertad y ala Segu'ridad
pérsohal' y e'q..su articulo géstabl»ece' que nadié -'pdd'ra ser arbitrariarrre'nte
detf‘mao preso ni deqterrado Que es deber de los Estado condenar toda
sulecmn “de pueblos a una subyugacwn dominacién y explotacmn
extran]era para garantlzar ‘los derechos humanoo fundamenta‘es
corwfurme a la Carta de las Naciones Umdas y para reafirmar el
Comprormso de paz y cooperacion “mundial; Que el dia viernes 18 de
marzo de 2016, el Gobierno de Ma'rrtiecc')s'exigié la salida de la rrlisic‘m de

las Naciones Unidas conformada para la realizaciéon del Referéndum del
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Sahara Occidental, (MINURSO), conforme a la aprobacién del informe del
Secretario General de-la ONU por parte del Consejo de Seguridad de
Nationes Unidas; el 18 de junio ae 1990. El objetivo fundamental de las
propuestas del Secretario General de las Naciones Unidas es permitir al
pueblo del territorio del Sahara Occidental ejercer su derecho a la libre
determinacion y la independerncia, organizando un periodo de transicién
que comenzaria con la entrada en vigor de la cesacién del fuego y
terminaria con la proclamacion de los resultados del referéndum. Y a fin
de que se pueda organizar el referéndum, Marruecos se compromete
llevar a cabo una reduccién apropiada, sustancial y gradual de sus tropas
en el Sahara Occidental. Que en 2013 fueron condenadas 25 personas a

penas de entre 25 afos de carcel y cadena perpetua, porA los

acontecimientos suscitados en el campamento de Gdaxm lzik, ubicadoen—

las afueras del Aaiun, cuyo debma ntblamlento téfminé en tragedla con la-
muerte de civiles en (,1 afio 2011 y desde el dia mdrtes ] de marzo de
9016 13 de los 25 condenaaos se han declarado en huelga de hambr

en la prlsl.on de bale, _]untoa Rabat, para reclamar su hberdcmn, v, En
ejéi‘vc’ic'io' de sus atribuciones constitucionales y legales Resuélve: Articulo
1. Maniféstar preo'cupacié'n pof la situacion pefmaneﬂte de sometimiento
y de violacién de los derechos humanos y libertades furidamentales del
pueblo saharaui por mas de cuarenta éﬁos, esto bien pUdie‘ra constituir
el quebrantamiento ‘de los propésitos y prin'c’ipios de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracién sobre la Concesién de ' la
Iﬁdepeﬁ'denéia a los Paises y Pueblos Coloniales por parte' del Reino de
Marriecos. Articulo 2. Exhortar el cumplimiento de Resolucién 690 del
Consejo de Seguridad, medianté la cual se acordo la éoﬁf()’rm‘écién de una
misic;m' de la ONU vara’ ‘organ'izar' y garantizar el referéndum de libre

determinacién del puéblo del Sahara'OCcidéntéi, evitandose una poéible
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guerra entre Republica Arabe Saharaui Democratica ¥ el Reino de
Marruecos.  Es indispensable, respetar la voluntad, los derechos
soberanos y el deseo de un pueblo por alcanzar su independencia, por lo
que s‘e"sﬁgi'ere"intensiﬁcjar y concluir el proceso de referéndurﬁ del Sahara
Occidental. Articulo 3. Apoyar y solidarizarse con los 25 presos politicos,
tras cinco anos y medio de detencién arbitraria, condenados por su
militancia politica, pacifica y su participacién en los acontecimientos
ocurridos en el campamento de Gdeim Jzik, y exhortar la liberacion
inmediata de los presos politicos. Articulo 4. Saludar la iucha gloriosa
que lleve adelante el pueblo sahéraui por su liberaciéon desde junio de
1970, frente al reinc espafol y frente al Reino de Marruecos, desde
noviembre de 1975, la poblacion civil saharaui huyo de las ciudades del
Sahara Occidental hacia las zonas controladas por el Frente Polisario.
Debido a la invasién del ejército marroqui, desde hace mas de cuarenta
afios api‘oximadament'e doscientas mil p_ersc')naé' viven en los
camparmentos de’ refugiados en Tinduf, en la Reptblica de Argelia, a la
espera’ ‘de un referéndum de autodeterminacién. Actualmente la
alimente.tcic')xll al 'plieblo' sahataui depende 'r'n-ayoritariame‘rité de la ayuda
de Vorgariismos internacionales. Articulo 5. Cbmuniéér' la presente
resoluclon a la Embajada de Repubhca Arabe Saharaui Democratica
en E.cuador a fin de que pon a en conocimiento de las autoridades y
pueblo de su pais la presente resolumon . Hasta shi elltexto, "seﬁor‘a

Pre 1aenLa —4—-—'-—?~-—————-—--————:; ------------------ mmmmmmoooe- mmmmmemmmoocooeee
LA SENORA FRESIDENTA Asambleista Maria Augusta Calle.--:--------:-

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA: Gracias,

compariiéra Presidenta. Quisiera iniciar mi intervenciéon presentando un
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saludo a la lucha por la soberania, por la soberania y autodeterminaciéon
que lleva adelante el pueblo saharaui desde mil novecientos setenta. La
poblacion civil saharaui huy6 de la ciudad del Sahara Occidental hacia
las zonas controladas por el Frente Polisario, debido a la invasion del
ejército de Marruecos. Desde hace méas de cuarenta afios,
aproximadamente, doscientas mil personas, como dije cuando presenté
la Resolucion, viven en los campamentos de refugiados de Tinduf, en
territorio de la Reputblica de Argelia, y mas de cien mil estan dispersos
entre Mauritania y Espafia, a la espera simplemente de un referendo
que les permita autodeterminarse. Ac tualmente la alimentacioén y la
salud del pueblo saharaui, que vive en los campamPntos depende
totalmente de la coopefacién_ ;inteljnac.ional y de varios organismos
internacionales. Companieras, companeros, son doscientas mil personas
aprokima&amente que, por el Unico hecho de ho tener el derecho de
'dli'todeterminérse, viven de la caridad mundial, viven de la cbop’e’raci()n
internacional, que’si no les dan de comér no comen. Por esa razon, creo
y les propongé qu’e'apl'*o‘bemos esta Resolucién, en la medida que es un
deber de los Estados condenar toda sujeci(’)'ri de los ~'p'ueblos a una
éu‘t‘)yugacién‘, dominacion y ekp’lofaéién extranjera paré’ garantizar los
derechos humanos, conforme a la Carta'de las Nacicnes 'Uflidas, y para
reafirmar el compromiso de paz y cooperacion mundial. En €l mies
pasadd" seglirémenté muchos de ustedes no tomaron en cuenta esta
noticia, porque fue una noticia muy chlqulta desplegada en de‘tG‘S en
las partes mMerios 1mportantes de los diarios ecuatorianos e€n los que les
desp‘eoaron, otros ni s1qulera saben que existe la Republica ‘Saharaui
Deiocratica. Ahi se dio Quenta que el Reino de Marruecos se nego '
permitir lé visita del Secretario General de Naciones Unidas, a l(;s

territorios ocupados del Seharaui Occidental y el Reino de Marruecos
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tamblen expulso a setenta v tres mwmbros del componente civil de la
m1s1on de ‘\Tamones Umdas que esfa ahi destacado para proplc1ar el
referendo en 61 Saharaul Ocmdental este referendo se llama Mmursp
Estos dos actos, son actos de guerra, ‘son artos de guerra deoen ser
rechazados por el mundo entero. La misién de Naciones Unidas para el
referendo del Saharaui, La Minurso, lejos de ser debilitada por el Reino
de Marruecos, deberia ser fortalecida y deberia encargarse ‘del contral, de
Ja vigilancia, de la protecciéon de los dereches humanos en los territorios
ocupados, la proteccion de los presos politicos seharauis y la garantia
que sean tratados de acuerdo al Derecho Internacional y a los derechos
humanos. Esto es una. solicitud de urgencia. El treinta de agosto de mil
novecientos ochenta y ocho, el Reino.de Marruecos y el Frente Popular
para la Liberacion del Saguia, el Hamra y del Rio de Oro, mas conocido
como Frente Polisario, 'acépt"aro‘n entre los doé; el Reino de Marruecos v
el Frente vPé)liéar'io’, aceptaron las pr(')ApueSta deléfrreglo presentada por el
Secretario General de Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la
Asamblea, ademas de la'Org'anizaci(’)'n de la Unidad Africana. ¢Cual fue
csta propuebta dP afreglo pacifico? que se haga un referendo y que el
pueblo” saharaui decida Sl ‘quiere pertenecer’ el Reino de Marruecos o
'qulere tener un Estado soberano La Resolucién seiscientos noventa del
Consejo dé Seguridad, el veintinueve de abril del noventa y uno, decide
establecer bajo la autoridad ‘del Secretario General de las Nacioneés
Unidas, una inisiéon de Naciones Un1das ‘en colaboracién ‘con la
Organizacion de la Unién Africana, para realizar el referendo de libre
determinaciéon del pueblo' saharaui de conformidad con el informe del
Sécretario General del diecinueve de abril del’ novema y uno. Estos y
otros compromlsos y resoluciones de Nauones Unidas, relacionados con

la‘ocupamc’)n del territorio saharaui por parte del Reino de Marruecos,
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ban s1do Vlolados s1s’remat1cqmenfe Para el Reino de Marruecos no existe
mnguna autorldad mternacmnal que 'le obhgue a tomar Sta
determmamon a pesar de haber aceptado los acuerdos Esto es muy
grave, companeros, es en esa parte de Afr;pa donde esv pos;ble que esta_l]e’
un nuevo conflicto bélico. El mundo estd cansado de guerras, hasta
cuando mas guerras. Por esa razdn, por lo peligroso de la situacion el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se va a reunir para tratar este
terna, y estan pidiendo desde el pueblo saharaui que los parlamentos se
pronuncien para entregar estas resoluciones al Consejo de Seguridad,
Unicamente con el objetivo de que este diferendo se resuelva en paz, que
se le dé la posibilidad al pueblo saharaui de pronunciarse en referendo,
que sea la poblacién la que dec,iclia_ cual es su futuro, nada mas, nada
méas se pide, que les permitan pronunciarse, que les dejen hacer el
reférendo y que sea el plieblb que decida si q‘qvie're ser parte dél Reino de
Marruecos o si quiere tener su p'ropioA pais, nada mas. El continente
africano en su totalidad, con excepciéln obviamente de Marruecos, ap'bya
al referendo: ios gobiernos democraticos del mundo apoyan el referendo,
el Con.sejo"de'Seguriciéd de Naciones Unidas apbya el re‘ferendo; la
Asarnbled General de Naciones Unidas apoya el referendo. Es entonces
hora de que las f/oce% del mundo (‘lam’ando iodr la péz porl Just101a por
el derécho de ese pueblo a vivir en paz, ya sea en su pals o, si asi lo
deciden, dependlendo de Marruecos que puedan vivir en paz es hora
'dlgo que las voces del mundo elevemos, nos Juntemos vy dlg mos
Simplemente que se resuelva esta conifrontacion que dura cuarenta anos,
en el marco de los acuerdos asumidos por las partés y que se haga el
referendo. Quiéiéré ‘también contarles’ que varios jlj.ristas espaﬁoles,
belgas v franceses han sido detenidos hace cuarenta y cinco dias en
Rabat, por ia Policia marroqui y han sido devueltos a Espafia en menos
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de vemtlchatro horas. Los dbozfgaciok quenan conﬁrmar el estado de salud
de 1os presns politicos saharaub que llevan mas de cuarenta dlas en
huelgd de hambre s1mplemente pldlendo al reierendo Nuestro deber es
uohdarlzarnos con estos presos politicos tras cinco afios y medio de
detencion arbitraria, condenados por ser parte del Frente Polisario, la
expresion politica del pueblo saharaui, por su participacion pacifica en

varios acontecimientos ocurridos en varios campamerntos y creo que

también deberiamos exhortar su liberacién. He recibido algunas
sugerencias de modificacion del texto, en el articulo cuatro, me piden que
pongamos “Solidarizarnos con la lucha que desde mil novecientos setenta
mantiene el pueblo saharaui por su liberacién y autodeterminacion. La
poblacién civil saharaui huyé de las ciudades de Sahara Occidental hacia
la zonas controladas por el Frente Polisario y desde hace mas de cuarenta
éﬁos,‘ aproxirriadé.menté‘, doscientas mil personaé viven en campafné'ntos
de i"'e'fugiad'os” y‘ sigﬁe el texto. 'Ilgualmerité, me han pedido puntualizar
que en la parte de consideraciones, que el dia viernes, en el pérrafo' QUe
inicia como: “El dia viernes dieciocho de rr'iarzé,- el Gobierno de Marruecos
exigi6 la salida del componente civil” . Eso es una puntualizacion
ililporfante. "En el articulo uno, en la 'segfi‘ndd linea, introducir
“funidamentos del puéblo Saharauiy la expléteicién ilegal' de sus recursos
naturales” que es en realidad la gran razén, la gran razén para ‘que
Marruecos 1o quiei‘a pérm’itir el referendo son los recurscs hafurales:}
alguhas cuestiones de redacci()h en €l articulo doé “svitando asi un
pos 1blf~ retorno a la guerra En la ultima linea, 1nclu11 la <=,1gulente frase,
“c incluir en el mandato de la Minursoc la supervision y la informacion de
las violaciones ‘de derechos hurhanos er territorio saharaui”. En el
articulo' tres, tamblen cuestlones dé redaccién, “exhortar su liberacién ‘

inmediata y la de todos los demas presos pOlltlf‘OS saharauis €n
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Marruecos”; y, en el articulo cuatro, ya les dlje la modificacion que se
propuso y que en la nltima linea poner “dependen mayoritariamente de
la ayuda humanitaria de organismos internacionales”. Con esas
modificaciones, compafiera Presidenta, mociono la votacién de este
Acuerdo. Espero tener el apoyo de ustedes, para ese pueblo hermano con
quien -ei Gobierno, - el Estado ecuatoriano mantiene relaciones

diplomaticas desde hace varios afios. Muchas gracias.---«--=---==--=====---

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, hay un punto de informacion.

Asambleista Luis Fernando Torres. ---------==---==-c-m---- it wmmmmmmme e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presmenta Me parece procedente la peticién que ha hecho la asambleista
Calle con esta Resolucion; sin embargo en el articulo cuatro, "deberia
eliminarse cualqul-ﬂr mencion al Reino de Espana. De tal manera que, en
términos generales, se reconozca s1mplemente la lu“na que ha librado
este pueblo ‘desde mil novecieritos setenta sin’ mencion al Reéino de
Espaﬁa. Y todas las referencias al Reiho de Marruecos también deberian
ser debidamente estudiadas porqué al final, el Ecuador mantiene
relaciones diplométicas con Marruecos. Compréndemos, cual es la
31tuac1on del pueblo saharaui, estamos apoyando su lucha, su derecho a
la autodetermmauon no pueden doscientas mil personas vivir en las
cond*cmnes enlas que ellos estan viviendo y con estas modificaciones, yo
no tendria mngun problema en apoyar una 1'esoluc1on en este sentid

que ademas se inscribe dentro de’ las resolumofles generdles de la
Organizacion 'de las Naciones Unidas. Mientras mas evite en esta
Resélﬁci()n, s’éﬁdfa’t Asanﬁblei’sté,"cuélquier referencia de corte S’ubjétivo [o)

a pdises con los cuales mantenemos relaciones diplomaticas, esta
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Resolucién tendra la eficacia buscada. Me p-arece' interesante que se
ponga éﬁfasis en la defensa de los p'resOs politicos, péra que ellos sean
tratados Segn las normas del Derecho Humanitario Ihtern.ac"idnal,
porque si la Asambléa Hace un pronunciamiento en este sentido, ahora,
en funcién de los presos politicos, los veinticinco saharauis que se
encuentran en esas condiciones, el dia de manana también espero yo,
que hagamos lo mismo con todos aquellos presos politicos que se
encuentren en carceles latinoamericanas, venezolanas o de cualquier
pais del mundo, a todos el mismo trato, y me parece que ahora, con ese
compromiso de pedir proteccion a esos presos politicos que estan alla en
‘huelga de hambre, que no han podido ni siquiera ser objeto de una
verificacion, creo que esta Asamblea, podria dar una senal importante al
mundo, en el sentido de que si valoramos el Derecho Humanitario
'I'rit‘ernaéional‘,' 'esp_ecialmént"e' con ‘los presos politicos en cualquier

régimen del mundo. Muchas gracias.------- Cmm e O RGOEEEREEEE

LA SENORA PRESIDENTA. Gracia-s', Asambleista. Asambleista Maria

Augusta Calle,------- Tt e e —mmmns

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARfA AUGUSTA. Asambleista
Torres, en el articulo cuatro se modificé el "articulo y se dice,
“Solidarizarnos con la lucha Que desde mil novecientos sctenta mantiene
el pueble saharaui ‘Ibor su liberacién-y éutddeternﬁnéé:iéﬁ”. De ahi dice:
“La p'bbiacién civil saharaui huyo desde las' ciudades del Sahara
Occidental hacia las zonas controladas por el Frente Polisaric, y c‘lesde
hace mas de cuarenta afos, aproximadam‘enté’doséieri’tas mil 'persOrias
viven en Ics campamentos de refugiados”. Iguélmente,’ en el articulo uno,

se elimina la ultima parté y quedaria, “y principics de la Carta de las
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Naciones Unidas v de la Declaracién sobre la concesion de
independencia a los paises y pueblos coloniales”. Entonces, sé acogerian
us observaciones. El texto con las modificaciones'que les he dicho, es &l

que voy a presentar a la Secretaria.--------------===----- mmmmmmmo- i

I.A SENORA PRESIDENTA. Esperemos unos minutos hasta incorporar
las modificacicnes, previa a la votacion. ¢Estarnos listos para la votacion?

Tome votacidon, por favor, sefiora Secretaria.--------=--=--w--=-- mommms e

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, se ha remitido a los
correos electréonicos de las sefioras y sefiores asambleistas el texto final
del Proyecto de Resolucion, remitido por la asambleista Maria Augusta
Calle. Sefiora y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su
curul electrénica. De existir aiguﬁa n‘ovedad,' pdr favor, informar a esta
Secrétaria. Gracias. Ochenta y seis asambleistas presentes en’ la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asambléa
Nacional para la aprobacié‘n del Proyecto de Resclucion de Solidaridad
con el pueblo saharam Por favor, sefioras y seflores asambleistas,
consi gnen su voto. Seéfor operador presente los resultados. Sesenta y
nueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, _ diecisiete
abstenciones. Ha sido aprobado éll'proyec'td de Resolucion de Solidaridad

con el pueblo saharaui, sefiora Presidenta. —--------+----mm-omooommmmmooeonoo

LA SENORA PRESIDFI\TA GI’&CldS senora Secretarla Concu,udo el

orden del dla se clausura P 1) P S S

LA bFNORA SECRETARIA Tomado nota, sefiora Prebldenta Se clausura

la 56310n _______ ’_'_..._'___...__.‘.. _________ '___..-.l _____ e ———— v_.._..___.._______._'__....
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La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las doce horas un

minuto. ~------- e
) v
({&Q‘AWQ&(@M&J oW
ROSANA ALVARADO CARRION
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional
Secretaria General de la Asamblea Nacional
FRS/mrp.
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