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En la ciudad de Nuito, a los quince dias del mes de julio
de mil novecientos noventa y dos, en la sala de sesiones
del H. Congreso Nacional, se instala la sesifn vespertina
del Plenarid de las Comisiones Legislativas Permanentes,

& bajo la direccifn del doctor FABIAN ALARCON RIVERA, Pre=-
sidente del H., Congreso Nacional.

EFn la Secretarfa actfian: Bl senior doctor BEduardo  Brito
Mialas YV gl doctoy Walter Santacruz, Sepratario vV Prose-

cretariao del H. Congreso Nacional, respectivamente.

A la presente sesibn concurren los siguientes sefiores le-

gisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENMNAL
CHAVEZ GUERRERD CARLOS SALTINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANC SERRANO SEGUNDO MEJIA MONTESDEQOCA LUIS

PROARO MAYA MARCO
COMISTION DE LO LABORAL Y SOCIAL

TORRES TORRES LUIS FERNANDO GRANDA ARCINIEGA DANIEL
REYES CUADRAS WILLIAM DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
ORTIZ GONZIALEZ CARLOS

COMISION DE IO TRIBUTARIO, FISCAL BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ ADDLFO ABAD PRADO CID AURUSTO
BONILLA ABARCA WASHINGTON AYALA MORA ENRIQUE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL, Y COMERCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO VILLACRESES COLMONT LUIS
CALDEROM DE CASTRO CECILIA VINUEZA MOLINA CUMANDA
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EL SEROR PRESIDENTE. A la Escolta Legislativa, que sf pue-

den pasar las diferentes delegaciones gue estin., Constate
el qubrum, senor Secretario, con la presencia del diputado
Roberto De la ‘Torre.

EL SEROR SECRETARIO. Catorce legisladores, sefior Presiden-
te.

EL SENOR PRESIDENTE. Nuevamente constate bien el quSrum,
estd aci atrfs el diputado Marco Proafioc.

EL SEROR SECRETARIO. Catorce,; sehor Preslidente.

EL SENQOR PRESIDENTE. Vamos a esperar cinco minutos, hasta
gue inmediatamente ingrese un legislador, hos instalamos,

EL SEROR.SECRETARIO. Con el indreso del diputado Luis Fer~
nando Torres, quince legisladores en la sala, sefior Presi-
dente.,

EL SEROR PRESIDENTE, Se instala la sesifn. D& lectura al
Orden del bDia.

I3

EL SENOR SECRETARIO, SI, sefior Presidente., "1l. Continua-
cifn del segundo debate del proyecto de ley reformatoria
al c8digo de Menores. N& IV-91-012-A., 2. Continuacifn del
sequndo debate del oroyecto de decrete por el cual se au-
toriza enajenar el predic Laigua del Instituto Superior
Vicente LeSn de Latacunga. N& IV-91-075. 3. Continuacién
del segundo debate del proyecto de Ley Constitutiva de la
Superintendencia de Cooverativas. N2 III-87-222, 4. Se-
gundce debate del proyecto de ley declarando de interés n&-'
ciomal la grabacifn y difusi&n de la mlsica ecuatoriana.
Ne IV-92=066. 5. Segundo debate del proyecto de ley gue
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autoriza al senor Ministro de Salud Piblica vender a Fun=
dacifn Natura el predio denominado Bosgue Protector Pasa-
choa., N=® I?-?l—ﬂil;_ﬁ. Segundo debate del proyecto de ley
reformatoria a 1a“£a§ gue Crea el Fondo de Riego de la

&  provinecia de Cotopaxi. N® III-91-144. 7. Segunde debate
del proyvecto de ley de creacidn del cantfn Loreto en la
Provincia de Napo. N2 IV-91-019. 8. Segundo debate del pro-
yecto de decreto por el cual se concede una pensién wvita-
licia a favor del serior Milton Hugo Cervantes Rodriguecz.
N2 IV=92-113. 9. Segundoc debate desl provects de ley refor-
matoria a la Ley de Exoneracidn de Imbuestos a la :Impor-
tacién de Vehiculos de Transporte Urbano de Pasajeros,
N2 IV-92-135. 10. Segundo debate del proyecto de ley gque
crea el Fondo de Defensa Bocolbgica v Forestacifn de Pichin-
cha. N2 IV=92«138. 11, Sequndo debate del proyecto de ley
de creacidn del Fondo Nacional del Arroz. N2 IV~92-083.
12, Segqundo debate del proyecto de ley reformatoria a la
ley N2 151 publicada en el Registro Oficial N® 927 de 4
de mavo de 1992, ague mejora la condiecidbn de wida del ha-
bitante de Gall8pagos. N® IV=92=147. 13, Lectura del prow=
yvecto de ley de creacidn de la Universidad Internacilo-
nal SEK., N2 IV-91-033-A. 14. Lectura del proyecto de
ley reformatoria a la Ley N2 070 de la Caja Nacional de
Cesantia Interna de los Trabajadores del IETEL. W% IV-92
151-A, 15 Continuacidn del primer debate del proyecto
de ley de fomento a las exportaciones no tradiciconales,
N& I-88-009, 16, Lectura del proyecto de ley reformatoria
a la Ley de Elecciones. N2 IV-02-120, 17. Continuacisén
del primer debate del proyecto de Ley de Digscapacidades.
N& IV-92-123, 18. Primer debate del provyecto de decreto
que autoriza al TIESS rehabilitar el tiempo de servicio
prestado por los docentes sin el correspondiente nombra-
miento en diversos nlanteles educacionales pfiblicos del
pals. N® IV-92-116. 19. Primer debate del proyecto de
ley mediente el acual se restablece el derecho de los
trabajadores azucareros del pais a participar en el incre-
mento del precio del azficar dispuesto por el Ejecutivo.
Ni IV-92-078. 20. Lectura del provecto de ley reformato-
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ria del C&digo de Procedimiento Penal. N2 IV-92-090, 21.
Primer debate del proyvecto de ley de Defensa de los Agré-
nomos. N2 II-90-176. 22. Continuacidn de la lectura dal
broyvecto de Ley del Medio Ambiente. N2 IV=92=]142-a, 23.
o Lectura del proyecte de ley gue crea el Fondo Ecoldgico
de Tungurahua. (FONDET} N® IV-92-062, 24, Lectura del
proyecto de Ley Reformatoria de la Ley N2 115 de 24 de
enero de 1991, publicada en el Registro Oficial NE 612
de 28 de enerc de 1991 a favor del I. Municipio de Peni-
pe., N2 IV-92-080. 25. Continuacibtn de la lectura del
proyvecto de lLey de la Federacifn de Obtetrices del Ecua-
dor. N2 [-B9-323. 26. Lectura del provecto de ley de
Ejercicio Profesional del Agente Afianzado de Aduanas del
Ecuador. N#® IV~81-0N53. 27. Lectura del proyecto de ley
que crea el Instituto Ecuatorjanc de la Juventud, N2 IV-
92-125. 28. Lectura del pryecto de decreto gue concede
pensibn vitalicia mensual al sefior José Luis Erazo Rodri-
guez. N& IV=92=8]1." Hasta aguf el orden del dfa, sefior
Presidente.

TL SENOR PRESIDENTE. Estin en consideracién el Orden del
DIa. Diputada Cecilia CalderbBn.

LA H, CALDERONW DE CASTR0O, Sencr Presidente, guierc propo-
ner la siguiente modificacidn al Orden del Dfa: Quede en
primer lugar el C8digo de Menores; en segundo lugar el
provecto a favor del Colegio Lefin; en tercer lugar en hom=
menaje a la Provincia de Gal8pagos, el nfimero doce; en
cuarto lugar, sefior Presidente, este proyecto gue autori=-
za al Ministerio de Salud a wender a la Fundacifin Natura
el boague nrotects de Pasachoa: en guinto lugar, la Super-
intendencia de Cooperativas; v, luego sefior Presidente,
eXactamente en el mismo orden que usted ha presentado, sal-
vo que cuantoe toque el nimero 8, es decir la pensidn vita-
licia a favor del senor Milton Hugo Cervantes, se cambie
con el nfimero 11, gue corresponde a la Lev de Creacifn del
Fondo Macional del Arroz, es decir el once sea ocho, v el
ocho, once. Gracias, selior Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE. En el orden gue me han solicitado la
palabra, diputado Alfredo Serrano. Ya no. Diputade Washing=-
ton Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA. Sefor Presidente, senores legislado-

. res: Ayer.el provecto que hoy dfa le ha puesto usted, serior

Presidente; en el décimo punto, que habla del segundo deba-

te del proyecto de ley que crea el Fondo de Defensa Ecold-

gica y Forestacidn de Pichincha, estaba despu&s del proyec-
to del Colegio Vicente Lebn,de Latacunga, estaba para +tra-
tarse. ¥ por lo tanto senor Presidente, concordando con los
tres primeros puntos del orden del dia, © sea continuacifn
del segundo debate del provecto de ley reformatoria al C6di-
do de Menores, del provecto del Colegio Vicente Ledn, del
asunto de GalBpagos, del diputado Alfredo Serranc y como
cuarto punto, senor Presidente pido que se trate el segun-
do debate del provecto gue crea el Fondo de Defensa Bcold-
gJica y Forestacién de Pichincha, Porgue, sefior Presidente,
no me va a dejar mentir. Después del proyecto del Colegio
Viecente Lefin, se encontraka o no se encontraba, Sehor Pre=
sidente, pido que informe Secretaria, el proyvecto de segun-
do debate del asunto de la defensa ecoldgica y forestagidn

de Pichincha, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Efectivamente constaba, pero quiero
aclarar gque es el orden del dfa de cada sesifn. Yo he da-
do la instruccibn a Secretaria, gue se mantenga en lo po-
sible, tode lo gue guede pendiente en el orden gue esti.
Diputado Bonilla, cufl serfs entonces la propuesta concre-
ta nuevamente.

EL H. BONILLA ABARCA. La propuesta mia es, senor Presiden-
te, la siguiente: Primer punto, continuacidn del segundo
debate del provecto de ley reformatoria al C&digo de Meno-~
res; segundo continuacidn del segundo debate del proyecto
de decreto por el cual se autoriza enajenar el predic Lai-
gua del Imstituto Superior Vicente Lefn; el tercer npunto,

el problema de Galfpagos, propuasto por el dinutado Alfre-
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do Serrano; vy el cuarto puesto, sefcr Presidente, el segun-

do debate del provecto de lev que crea el Fondo de Defensa

Ecolbgica v Forestacidn de Pichincha, vy de ahi, gue acepta-

rfa las modificaciones propuestas por la diputada Cecilia
o Calderdn, sefor Presidente,

EI, SENOR PRESIDENTE. Senores legisladores, dirijanse a la
Presidencia, por favor. Me permito sugerir lo siguiantes
senores diputados; para ooder avanzar. El punto nmero uno
se gueda tal como estd@ de conformidad con las mogiones pre-
sentadas; el punto nlmero dos gueda igual. El punto nlmero
tres, serfa el punte nlmero doce 1o de Gallpagos; el pun-
to nmero cuatro seria el diez actual; v, luego continua-
mos con la propuesta de la economista Cecilia Calderidn,
exactamente igual como se hablia determinado, ¢ estid aceon-—
tado por usted? Diputado Luls Fernando Torres, luego el
diputado Mejfa v Vietor Granda, William Reves. (Quién més
guiere hablar? v damos por terminado el asunto relativo

al orden del dia. Diputado Luis Fernando Torres.

EL H. TORRES TORRES. Senor Presidente, vo gulero sumarme

a la mocidn de la diputada Cecilia Calderfn v pedirle =i

es Jque ella acepta, gue 1 Dunto nimero 23 en el cual cons-
ta la lectura del provecto de ley gue crea el Fondo Ecolb-
gico de Tungurahua, pase el nimero catorce. Ha aceptado la
diputada Calderédn dentro de su mocibn.

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, 23 pasa a 14, segfin la lista.
Tiene la palabra el diputado Victor Granda.

EI, H., GRANDA AGUILAR. Sesfior Presidente, yo creo gue cada
cual de los legisladores tiene pleno derecho a plantear
evidentemente estas modificaciones. Yo creo gque en el
sentido global, deberfamos dar prioridad a proyectos de
carficter general, senor Presidente, que tienen inter&s glo-
bal para la imagen de la legislatura v del papel gque tene-
mos gque cumplir en estos Altimos dias del Plenario. 5in
embarge, vo guiero pedir a la diputada CaldexrdSn, después

de los sequndos debates, —-creo gque lo gue se ha cambiado

o T T e g L L e R A R A I PP LI
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es el orden de los sequndos debates=- que despugs del punto
doce, se termina la lectura del nrovecto de lev del Medio
Ambiente, es un provecto de gran trasceendencia, y gue por
favor se ponga en el punto 13 del orden del dfa. No sé&

e 51 esto dificulta al mlanteamiento de la diputada Cecilia
Calder®dn, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. 8i senor Djiputado,” le queria pedir
un faveor muy especial, si usted lo acepta, gue el punto gue
usted manifiesta, para no interrumpir a los trabajadores

de IETEL qgue estédn aqul presentes, pase al ntmero 15, si
usted lo acepta.

EL H. GRANDA AGUILAR. Ya sehor Presidente, vo acepto con
todo guste, estoyv de acuerdo: pero ademds guisiera pedirle,
gque también la lectura del provecto de decreto, el gue es-
ti en el punto nimero 28, pase luego en el punto 16, -~se
trata de un servidor de la Funcién Legislatiwva, de hace
mucho tiempo v creo que hay gue hacerle -§justicia, sefor

Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Lo incorporarfamos entonces dentro
de la moecifin olanteada, sino tiene objecifn la diputada
Calderfin, para hacer una so6la wotacidn. Diputado William
Reyes,

EL H. REYES CUADRAS.. fGracias, sefor Presidente, sefores
diputados. Senor Presidente, con todo respeto, hémos ve-
nido insistentemente reclamando desde hace varios dias,
gue wor favor y en homenaje a la c¢lase trabajadora azuca-
rera de este pais, se d& paso al primer debate, gue vya
estuvo en el orden del dfa desde hace mucho tiempo, que
restablece 2]l derecho de los trabajadores azucareros a
beneficiarse cuando se eleva el precio de la azficar.
Efectivamente, usted tuvo la gentileza la semana anterior,
de disponer gue se ponga en el orden del dia, ayer martes;
ayer no se lo hizo, porgue el informe no llegd. Conversé

con usted personalmente, sefior Preasidente, v ordend que
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por Secretaria se recabhe de la comizibn, el informe que
va estaba elaborado; simplemente se pedfa informes adicio-
nales del Ministerio que no han llegado, vy si esos infor-
mes no llegan pues simplemente nos los vamos a ver priva-
o dos de dar este primer debate de un provecto de lev gue
favorece a un sector importante de nuestro pafs., Sefior
Presidente; con ese oficio de Secretaria,; recurri a la Co-
misidn v me dicen gue mientras no lleguen los informes de
los Ministerios, pues esto no va a pasar, lo cual en nin-
guna parte de nuestra ley v de los reglamentos del Congre-
so esti estipuladon. Por consiguiente gsefior Presidente v
51 es necesario elevarfa a mocidn pues, gue se dé para el
nrden del fdfia de manana o gue en todo caso, se recabe de
la comisidn respectiva el informe cue permita al Congreso
debatir en primera, este Lmportante proyecto de ley, senor
Presidente, No es gue molestamos,pero hay un pedido formal -
de guien habla vy del legislador Carlos Ortiz, al gue se
han sumado tambié&n otros legisladores. Gracias, senor Pre-

sidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Y gquiero manifestarles; gue de confor-
midad con lo gue va hablia hablado con el senor diputado,
para recabar la informacibn de la comisién respectiva, es-
ta constando en el punto nbmero 1% del dfa de hovy;y en todo
casg, no creo que sea motivo de votacidbn. Voy nuevamente a
vedir a la comisidn que se me haga llegar el informe a la
brevedad posible.para tratarlo en el Congreso, Pero hoy
estaba figurando en el punto 19, tal como se habfia manifes-
tado, senoy diputads. Terminamos ya gsobre el orden del dia.
Haga una recapitulacifn, sehor Secretario, de todo lo plan=-
teado v someta a votacifn de los senores legisladores,

EL SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. Las modificacio-
nes serian las siguientes: Nuedando el punto v el dos en
su sitio, &l punto nimero 12 al 3; el punto ntmerc 10 al
14,

EL. SEN0OR PRESIDENTE. Diez al 4.

m
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EL SEfiOm SECRETARTIO. El 4, =1 senor Presidente. El1 tres al
cinco. El1 once al ocho. El ocho al once. El veintitrés al
14. E1 22 al 15, v e} 28 al 1l6.:

= EL SEROR PRESIDENTE,. Tome wotacibn,

EL SEROR SECRETARIO. Los sencres legisladores gue estén por
el cambio del orden del dia propuesto, gue se sirvan levan-

tar el brazo.

EL SEROR PRESIDENTE. Hay un punto gque lo vlanted el diputa-
do Luisgs Meiia, que fue tomado en cuenta.

EL SEfIOR SECRETARIO. Doce de dieciséis legisladores, senor
Pregidente.

EL SEFIOR PRESIDENTE. Apnrobade el orden del 4dfa, Primer oun-

to sehor Secretario.
TLT

EL SENOR SECRETARIO. Continuacién del segundo debate del
proyecte de lev reformatoria al C8digo de Menores. Artfcule
164. Canitulo IV. De los Menores Infractores. El1 servicio
judicial de menores deberi respetar los derechos de los me-
nores y fdm&ntar su bienestar fisico v mental. Se entende-—
rd que existe infraccidn, cuando el menor realice un acto
que 5e encuentre tipificado en las leves penales. Ningln
menor podra ser declarado autor o partfcipe de una infrac=-
cifn que no esté expresamente consagrada en la Jey penal
vigente al momento en que esta se cometid. Para los efec-
tos de la presente ley, se considera penalmente inimputa-
ble al menor de 18 afios, quién estari sujeto a las medidas
nrevistas en este CHdigo. El1 Tribunal de Menores eS8 competen—
te mara conocer estos asuntes, en el domicilio del mencor.
Hasta aqui el articulo, sefor Presidente.

El, SEROR PRESIDENTE, En conesideracifin. Tome wvotacifin, sefor
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Secretario.

EL SEROR SECRETARI(O. Loe senores legisladores gue estén por
el articulo 164, gue se sirvan levantar el brazo. Once le=-
Ve gisladores de diecisé&is.presentes, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 165. Ningfin menor de edad se-=
ri privade de su libertad sino vor flagrante infraccién o
vor oden escrita vy fundamentada del Tribunal de Menores.

La orden de vrivacién de libertad deberi ser emitida como
Qltimo recurso por parte de log Tribunales de Menores, 1i-
mitdndola a casos excepcionales de wiolencia, atentados
contra la wida e integridad f£isica de las personas y rein-
cidencia permanente. La privacitn de la libertad de un me-
nor s& la rvealizari de conformidad con los principios y pro-
cedimientos establecidos en la Constitucifn de la Repfiblica,
convenios internacionales v dem8s leyes nacionales. En nin-—
glin caso se podrd privar de la libertad a un(menor)nifio me-
mnr de doce anos. En estos casos el Tribunal de Menores
deberd resolver la medidas speioeducativa que mis convenga
al memor, con el fin de promover su desarrollo;, dignidad

v responsabilidad. Hasta agui el articulo,

EL SEHOR PRESIDENTE. En ¢on&ideracidbn., Tome votacifn, se-
nor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefliores legisladores que estén por
el articulo 165, gue se sirvan levantar el brazo. Once le-
gisladores de diecis&is presentes, sefior Presidente.

EL SEFQOR PRESIDENTE. Aprobado, Sigquiente articulo,

EL SEROR SECRETARIO. Artfculo 166. Todo menor detenido por
infraccifn flagrante deberi ser conducido inmediatamente

ante las autoridades de volicia, centros de recepcifin tem-
poral o Tribunales de Menores. En estos casos, la policia

mi.
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diputado Daniel Granda. Estamos en votacibn, sefiores legis-
ladores. Estamos votando, senores diputados.

EL SENOR SECRETARIO. Trece de dieciséis legisladores, senor
o Pregidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado, Siguiente articulo.

EL SERDR SECRETARIO. "167. BEn todo procedimients en el cual
se encuentre involucrado un menor, se respetarin durante el
proceso, las garantias procesales bisicas contempladas en la
Constitucidn, leyes de la repfiblica y convenciones interna-
cionales, en especial: a) Se nresumird la fnocencia del me-
nor frente a la comizsifn de un hecho. b) Todos los actos
procesales seran notificados al menor y sus representantes.
¢) ELl menor no sera cbligado a declarar, y podrd guardar si-
lencio; dJ El menor podrf confrontarse con los t&sfigus‘ e)
Se respetari el derecho a la presencia de los padres o tuto-
raegc en todos los actos procesales. f£) Derecho a la defensa.
Se preveerd al menor gue 1o necesitare de asistencia jurfdi-
ca y té&cnica gratuita. g Los procesos en los cuales esté
implicado un menor deben ser tramitados ripida v reservada-
mante, excepto para las partes." Hasta aguf el articulos.

EI, SEfOR PRESIDENTE, En consideracidSn. Tome votacidn, sehor

Secretario.

EL. SEffOR SECRETARIO. Los sefinres legisladores gque astén por
el articulo 167, gue se sirvan levantar el brazo.

ElL SEffOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn.
EL SEfOR SECRETARIO. Dieciséis de dieciséis legisgladores.
ElL SENQOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "168. Se garantiza al menor su derecho

- a impugnar la orden de privacidn de libertad v a ejercer el
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deberd actuar de acuerdo a lo indicade en el articulo 171
de este Cbdigo. El director de un centro de recepcidn tem-
ovoral estf facultado para liberar al menor, si la infrac-
citn flagrante por la cual ha sido detenido, es leve; si

el mencr ha sido llevado al centro por un hecho de caréc-
ter conductual, tipificado en la ley penal, el director

debera liberarlo inmediatamente. En todo caso, para per-
mitir la salidad del menor deberi contarsge con la npresen=
cia de sus padres tutores, representantes u organismos de
defensa, gquienes deberidn comparecer con 1 menor a la au-
ciencia que el Tribunal de Menores puede convocar, =i lo

considera necasario.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn, Tome votaclifn se-
nor Secretario,

EL SEROR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente, faltan dos in-
cigos.

EL SEROR PRESIDENTE. Indigueme al final de cada articulo,
"Hasta agqui el articulo correspondiente"”,

EL SEROR SECRETARICO, El director del centro de recepcidn
temnoral estd facultado asi mismo, vara conciliar a las
partes en infracciones leves, cuando existieran reclamos
por parte de los perjudicados. En caso de no compareacen-
cia del menor; el Tribunal podr8 obligarlo a comparecer

mediante los mecanismos que considere convenientes. Has-
ta agul el articulo.

El,L SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Diputado Daniel
Granda y luego diputado Victor Granda.

EL H, GRANDA ARCINIEGAS, Sefior Presidente, en el tercer

inciso, afladir: "Un organismo de menores”. Es un error,
senor Pregidente, falta esa palabra, nada mis.

EL SERQR PRESIDENTE. Diputado Victor Granda.
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EL H. GRANDA AGUILAR. Que se lea, sefior Presidente, primero
@l artfculo 171, al que hace referencia el 166.

EL SFROR PRESIDENTE. D& lectura, senor Secretario, al pe-
dido del senor legislador. '

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Del mismo cOdigo 171 del mismo proyec-
to.

Fl. SEROR SECRETARIO. Y171. Los miembros de la Policia Nacio-
nal gue realicen la detencién de un menor, deber&n identifi-
carse, informarle sus derechos y las causas de su detencién.
Se prohibe el traglado de menores mediante la utilizacidn de
esposas, cuerda o cualgquier otro medio gue atente contra su
dignidad y tampoco podrf usarse a la presifn fisica o sico-
18gica. Los menores detenidos por miembros de la Policia
Nacional, de conformidad con las disposiciones de este C86di-
go, deber8n ser conducidos de manera inmediata a un centro
de recepoifn temporal de menores. La policfa deberd infor-
mar al respectivo Tribunal de Menores en el término de 24
horas de la detencidn realizada adjuntando el informe corres-
pondiente. En casc de no exiztir Centros de Recepcifn Tem—
poral de Menores, estos seré@n internados de manera provisio=-
nal en establecimientos especiales, previamente aprobados
por los Tribunales de Menores y la Direccidn Provincial de
Proteccidn de Menores. En ningfin caso se los deberd dete=
ner junto cen adultos." Hasta aqui el artficulo 171, sehor
Presidente,

PL SEIOR PRESIDENTE. Sigue-en consideracifn el articulo 166
Tome votacibn sobre el 166, seifior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por
el artfculo 166, que se sirvan levantar el brazo.

Bl SEROR PRESIDENTE. Con la modificatoria planteada por el
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derecho constitucional de Habeas Corpus." Hagta aguf el
articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome wvotacién.

EL SEROE PRESIDENTE. Los senores diputados gue estén por
el articulo 168, gue se sirvan levantar el brazo. Catorse
de dieciséis legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. “169. Los menores tendrfin derecho a
ser asistidos durante todo el proceso por un abogado. Cual-
duier autoridad gque impida gque el menor tenga ¢contacte -in-
mediato v permanente con sus padres, representantes o abo=-
gados, durante cualquier. etapa del proceso,serd destituldo
de su cargo. Los organismos encargados de garantizar :1los
derechos de los ninos, contemplados en la presente ley, es-—
tablecerin departamentos de asesorfa qurfdica gratuita pa-
ra los menores infractores que no cuenten com un abogado;
de conformidad con los reglamentos gue para €l efecto . .se

dicten. Estos defensores, deberdn actuan con independencia
Yy garantizar suds derechos fundamentales." Hasta agul el
articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacibn, se-

nor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sehores diputados que estén por
el Art. 1692, gque se girvan levantar el brazo.

El. SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, sefiores legisladores.
EL SEROR SECRETARIO. Catorce de diecisé&is legisladores.
EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SBENOR SECRETARIC, "170. En todo orden de privacidn de
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libertad de un menor acusado de ser autor participe de una
infraccitn, deberd constar gque es por un periodo miximo de
48 horas y tiene como finalidad establecer la existencia
del hecho v tiene indicios de participacifn de menor. En
los casos en que loz2 menores estén privados de su libertad
el Tribunal de Menores realizard la audiencia en un plazo

de 24 horas; desde el momento en gue avocd conocimiento.
Cualguier retraso del Tribunal serd causa para ser amones-

tadd ¥ san¢ionado - de acuerdo a las leyes videntes. 8i no
hay privacién de la libertad, la audiencia se realizard en
un plazo de ocho dlias desde gue el Tribunal conoci6 la cau-

sa." Hasta agquf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En considerxracifn., Diputado Daniel Gran-
da.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Selior Presidente, en el primer in-

ciso, al final "la existencia, el hecho y los indicios de
participacifn del menor.”

EL SENQOR PRESIDENTE. Tome votacifin sefior Secretario, con
la modificacidn manifestada por el diputado Daniel Granda.

El. SEROR SECRETARID. Los sefiores legisladores gue estén

por el articulo lefdo.con la medificacifén planteada por el
diputado Granda, gue se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Eszstamos wvotando, sefiores legisladores,

EL SERCR SECRETARIO. Catorce, de dieciséis legisladores se-
fior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo.

EL SEROR SECRETARIO. 171.

EL SEROR PRESIDENTE. Ya fue lefdo. En consideracifn. Tome
votacidn,
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EL SEROR SECRETARIO. Los sehores legisladores que a3tén por
el articulo 171, gue se sirvan levantar el brazo. Catorce
legisladores de diecisé€is,

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado, Siguiente artfculo.

EL SEROR SECRETARIO. 172. Todo Centro de Recepcién Tempo-
ral de Menores deberd llevar un registro en el geu conste
el nombre del menor, dfa v hora de ingreso, causa de ingre-
so, persona o autoridad gue lo ingrese vy condiciones ffsi-
cas en las gque ingresa. El centro deberi informar en el
plazo de 24 horas a4 los Tribunales de Mencores el ingreso
del menor y adjuntar los exdmenes médico, socia y sicolSgi-
cos preliminares. Los menores gue sean detenidos y refle-
jen lesiones fisicas y mentales, deberin ser trasladados

a establecimientos especiales en donde se les pueda brin=
dar la ayuda gque requieren.” Hasta agul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacifn se-
noy sacretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén por
el artfcule 172, gue se sirvan levantar el brazo.

EL SEROR PRESIDENTE. Estamos votando; sefiores legisladores.

EL SENOR SECRETARIO. Quince de diecis€is legisladores,

sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo.

EL SEROR SECRETARIO. "173. Se prohibe toda incomunicacién
de un menor detenido. Las autoridades de policfa o admi-
nistrativas de los Centros de Recepcidn Temporal, tienen
la obligacidén de informar inmediatamente a la familia del
menor o a la persona que indicare su detencibn y el local

donde se encuentra. En caso de incumplimiento de esta nor-
ma, el Tribunial de Menores pedirf la destitucifn del peréa*
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nal responsable." Hasta agul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacidn.

EL SEROR SECRETARIO. Los sehores diputados que estén por
el articuleo 173, gue se sgirvan levantar el brazo. Cator=-
ce legisladores, de diecicéis presentes, senor Presidenta.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "174. En todos los casos, exista o no
orden de privacidn de libertad, el Tribunal de Menores de=:
ber§ conwocar a una audiencia reservada en la cual se oira
en primera instancia, Gnicamente al menor. Postericrmente
también se oird a sus padres, representantes, afectados,
testigos v abogados de las partes. Para esta audiencia el
Tribunal contard con loz informes técenicos que realicen los
Centro de Recepcidn, con les antecedentes del menor y los
informes de la policfa, El Tribunal de Menores deberid deci-
dir si el menor permanece en la audiencia, siempre contando
con su opinifin., Lag aundiencias &n los casos en ‘gque los me=
nores estén privados de su libertad, deberfin ser hechas en
los propios c¢entros de rehabilitacidn. En caso de no compa-
recencia del menor, el Tribunal podri obligarlo a comparecer
meidante los mecanismos que considere convenientes." Hasta
agqul el articulo.

EL SEROR PRESIEEHTE. En consideracifin, Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIC, Los sefores diputados gue estén por

el articule 174, gue se sirvan levantar el brazo.

L. SEAOR PRESIHEHTE. Estamos votando, senores legisladores.
EL SEROR SECRETARIO. Doce de dieciséis legisladores.

EL SERCR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "L75. Si de la investigacién prelimi-
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nar se establece la existencia del hecho v serias presun-
ciones de participacifn del menor, el Tribunal de Menores
padrd dictar, si lo considera conveniente, orden de inter-
namiento Prdviainﬁhl}-haata gue concluya el proceso., En
todos los casos, el proceso para determinar la participa-
cifn de un menor en un hecho v las circunstancias de &ste
tendrd un plazo miximo de quince dfas, prorrogables por
guince dias mis de gque el Tribunal lo considere necesario.
Durante este perlfodo el Tribunal deberi realizar todas las
diligencias gue considere necesarias, con el apovo de los
organismos respectives, a fin de establecer la participa-
cién del menor. En cualguier momento el menor podrd soli-
citar se revogque la orden de internamiento. Concluida 1la
etapa de investigacifn, el Tribunal de Menores convocard

a una audiencia (de resclucifn) en la que dictari la reso-~
lucifn correspondiente previc a 108 alegatos finales  de
las partes. En caso de inclumplimiento del plazo sefialado
en este artfculo, se impondr& al Tribunal de Menocres una
multa equivalente al 10% de un salario mfnimo vital del -
trabajador en general, pory cada dfz de retraso." Hasta
aquf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Daniel
Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente,; en el segundo in-
ciso de este articule, "quince dias prorrogables por quin-
ce dfas mis, siempre gque el Tribunal lo considere necesa-
rio." Craclas senor Presidente.

EL, SERQOR PRESIDENTE. Tome votacidén, con la modificacidn
planteada por el dliputado Daniel Granda.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
por el articulo 175, con la modificacidn planteada, que se
sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacisn, sefiores legisla-

dores.
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EL SENOR SECRETARIOD. Doce de diecis&is legisladores, sefior
Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL. SERICR SECRETARIO. "176. El1 Tribunal de Menores, antes

de iniciar el proceso para determinar la participacifn del
menor en una infraccidn, podra <¢onceder la remisidn del ca-
50, para dque sean organismos no judiciales, autorizados le-
galmente v due cuenten con programas de rehabilitaci®n, los
que se ocupen del caso y tomen las medidas correspondientes.
La remisién de un caso, estd sujeta al consentimiento del
menocr, ¥ no implica el reconocimiento por parte de éste,

de la infraccifn gue se acusa. Para conceder la remisidn,
el Tribunal de Menores considerari los antecedentes del -
menor, personalidad, su amblente social y gravedad del he-
cho. La remisifn de un caso tiene como efecto la supresién
o extincidén del proceso, pero las medidas aplicadas por los
organismos, debido a la remisifin, pueden ser revisadas por
los tribunales a peticifn del menor o un tergerc interesa-
do." Hasta aquf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome wotacidn, se-

hor Sacretario.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén por
el articuleo 176 gue se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos an votacifin seafores legisla-

dores.

EL SENOR SECRETARIO. Trece de dieciséis legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "177. Si en los plazos sehalados en

el artfculo 175, no se prueba la existencia del hecho o no,
existen pruebas claras de due el menor hava parcipade en

;
-
5




este, Tribunal deberd ordenar la inmediata libertad del

menor. El Tribunal de Menores podrf, si existen indicios

de que 2] menor sSe encuentra violentando en sus derechos,
dictar una medida de proteccifn, de acuerdo a las normas

contempladas en &ste CHdigo." Hasta aqui el articulo, se-
nor Presidente.

FL SEROR PRESTDENTE. En consideracifn. Tome votacifin senor Secretario.

EI, SEROR SECRETARIO. Los sehores legisladores que estén
por el articuloe 177, que se sirvan levantar el brazo. Doce legisla-
dores de dieciséis presentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "178. El proceso de investigacién tengrd como
finalidad, a2 mas de conocer e] grado de participacidon del menor en
le hecho, el investigar su persenalidad, las circunstancias del ac
to, comprobar su conducta, descubrir las causas de &sta y el medio
en que se desenvuelve, con el fin de aplicar el tratamiento socio-
educativo necesario para su reintegracidn social." Hasta aquf el ar=:
ticulo.

TI. SEfiOR PRESTDENTE. En consideracidn. Tome votacidn, sefior Secre-
tario.

EL SEROR SECRETARIO. Los senores diputados que estén por el articu-
lo 178, que se sirvan levantar el brazo.

El, SEROR PRESIDENTE. Estamos votando, senores legisladores.

EL SENOR SECRETARIO. Catorce de diecisfis legisladores, senor Presi-
dente.

FL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "179. En los Centros de Recepcidn Temporal deberd
separar a los menores, de acuerdo a su edad, condicidn y gravedad del
hecho." Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn.
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EL SEROR SECRETARIO. Los sencores diputados gue estén por
el articulo ciento setenta y nueve, gue se sirvan levan-
tar el brazo. Once de diecis€is legisladores, senor Pre-

gidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 180. Los informes policia-
leg servirdn de antecedentes para el Tribunal de Menores.
Toda indagacidn policial en la cual conste gue el menor
se ha declarado culpable, sin la presencia de un repre-
sentante del Tribunal de Menores, no tendrd validez algu-
na, vy en ningln caso exime de continuar con las investigaciones. Los
menores podrdn impugnar ante el Tribunal de Menores 1la
validez de los informes té€cnices, social, m&dico y sico-
l18gico gue presenten las auteridades del Centro y el in-
forme policial, debiendo &ste disponer la realizacidn de
otros exdmenses o una ampliaeifn del informe polieial. Pa=
ra el cumplimiento de esta diligencias el Tribunal podrég
nombrar peritog técnicos.” Hasta aguf el articulo.

EI, SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Diputado Victor
Granda.

EL, H. GRANDA AGUILAR. Senor Presidente, todos sabemos que
los informes policliales de acuerdo con el derecho procesal
comln no se giga con este derecho procesal son referen-
ciales, porgue conocemos la forma v los procedimientos gue
utiliza la peolicia, asi se cambie de nombre, asi ayer se
llam: SIC y ahora se llame 0ID o como se llame, pero sabe-
mos cuales son los procedimientos que lamentablemente se
siguen en este pals v que ojald con el tiempo se vayan
borrande : on el inciso primero, luego que dice, toda in-
dagacidn policial en la cual consta gque el menor se ha de-
clarado culpableno, ahf dice "sin la presencia de un repre-
sentante del Tribunal de Menores, no tendrd validez alguna
v en ningln caso exime de continuar con las investigacio=
nes," Yo plenso, senor Presidente, gue se mantenga el




punto "de los informes policiales servirin de antecedente
para €l Tribunal de Menores" y que se suprima "desde toda

indagacidn policial y en ningfin caso exime de continuar
con las investigaciones™. El1 Tribunal con los anteceden-
tes gue le da v con las atribuciones gue le ha dado @ el
C6digo, va a seguir investigando: porque a veces también
acontece gue las declaraciones en el SIC como en la OID
se hace c¢con presencia de un representante del Ministerio
Piblice por ejemplo, a guien lo llevan a veces para gue
constate las indagaciones a la policfa en los procesos le-
gales comunes. En el caso del menor, puede suceder lo
propic, las relaciones, las vinculaciones, las amistades
entre la gente gue ejerce este tipo de investigaciones y
estas estructuras que se dan en el pais, a veces llesvan
que los agentes fiscales o 108 representantes equis &6 ze-
ta de, en este casc el Tribunal de Menores, firme en cual=
quier cosa; mantengamos el principio gue estd en el Dere-
cho Penal Comfin, "que los Informes policiales servirédn de
antecedente para el Tribunal de Menores"™ v luego lo res-
tante senor Presidente, "gue log menores podrin impugnar
ante el Tribunal la validez de los informes, etcétera™;
es0 es correcto, pero mantengamos ese principio, porque
de otra manera, se podrfa llegar a senalar que incluso

el menor estaria en una situacién de menos proteceifn que
el ciudadanoc comn y corriente, porgue si esti un miembro
del Tribunal de Menores, no, con guien a lo mejor ha lle-
gado a un determinado arreglo, yva esa declaracién allfl
sf es vilida. En el caso del derecho procesl comn, se-
fior Presidente asf est8 un funecionario del Ministerio P(-
blico, el informe policial es referencial y asi tiene que
ser senor Presidente, maximo si estamos hablandoe del menorx.
Por lo tanto, mocicono gue se suprima desde "toda indaga-
cifn policial, hasta continuar con las investigaciones",

en el ineciso primero.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Daniel Granda.

ElL, H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente, este articulo
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lo gue busca ef garantizar el material gue va a tener el
Juez, el Tribunal de Menoreg gue sea un material confia=-
ble, En la actualidad, el informe gue levanta la autori-
dad policial -por decir de alguna manera- sirve de ante-
cedente y sirve de bhase para la sentencia, 1lo gue puede
realizar, lo gque puede sentenciar el Tribunal. Lo que sa
trata de hacer en este articulo es garantizar, gque lo gue
ha levantado comge informe el policia, tenga la presencia
de un miembro del Tribunal de Menores, e incluso eso pue-
da ser impugnable v sujeto a una investigacidén posterior.
De tal manera gue se garantiza tal como estd absolutamente
¥y en mejores t&rminos; lo propusesto por el propio diputado
Victor Granda, estaria totalmente garantizado el hecho de
que el informe gue lawvanta el policfa, no es ni mucho me-
nos el definitive, perc s va a servir de base para la sen-
tencia del juez respectivo del Tribunal en este casoj; pero
se d& el derecho al menor a gue allif en este informe esté
de alguna manera presente en la realizacidn de este infor-
me, un miembro del Tribumal por un lado; v. en segunde lu-
gar,que tenga la posibilidad de ser impugnado, vy gue se
nombre una nueva comisidn de técnicos para levantar el in-

forme. Yo greo sener Presidente, que en aras de garantizar
los derechos del menor, el articulo estd bien planteado,

tal como estd garantizando precisamente gue no sea en for-
ma necesaria vy automitica, el informe policial es determi-
nante para la sentencia del Tribunal. Graclas senor Presi-
dente.,

EL SEROR PRESIDENTE. Senor Secretario, tome voatacidn saobre
... sSequnda intervencidn del diputado Granda, con muacho
gusto, Victor Granda.

EL H. GRANDA AGUILAR. Gracias, senor Presidente. Entonces
si lo gue dice el diputado Daniel Granda, la verdad es
concordante con mi inguietud, por gué no le damos una re-
daccitn mads clara. Porque agul se habla de "que toda inda-
Jacidn policial en la cual conste gque el menor s5e ha decla-

rado culpable sin la presencia del representante del Tri-
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bunal de Menores, etcétera." o sea, se restringe aguellas
en las gue se hayan declarado culpables. Por gué no pone-
mos entonces con c¢laridad lo gue dice el propio diputado
Daniel Granda. Y planteo, sehor Presidente, modificando
mi mocidn inicial, la siguiente redaccitdn: "Los informes
policiales servir@n de antecedentes para el Tribunal .de
Menores. Estos informes de indagacifn policial se reali-
zardn con la presencia de un representante del Tribunal

de Menores." punto, ¥ luego lo restante gue se puedan im-

pugnar esos informes en el proceso de investigacitn del

Tribunal. Dejemoslo mis claro. ¥ de esta forma, entonces
no sdlo cuando se declara la culpabilidad, tendrfa efecto
la validez de ese informe, sino szenor Presidente, en forma
general, que los informes, como muy bien lo ha sefialado el
diputadoe Danlel Granda, se realicen con la presencia de wun
representante del Tribunal de Menores. Entonces yo plan-

teo, en lugar de gue se suprima, gue se le de otra redac-
cifin que sea mucho mis clara, me parece qgque la redaceciln

que propongo, de mejor forma protege al menor, ¥y no s& si
en ese sentido estarlamos de acuerdo, para gue de consen-

so podamos hacer esa modificacién.

EL SENCR PRESIDENTE,. Senor Secretario, tomele la mocidn
del diputado ViIctor Granda por escrito por favor. Diputa-
da Cecilia Caldersn.

LA H. CALDERON DE CASTRO, Sefor Presidente, yo crec dque el
artfculo redactado tal cual estd, es sumamente claro y jus-
tamente eata claridad del articulo es el que va a dar una
pauta muy precisa y concreta al juez. En la primera frase
del articuls ciento ochenta, se establece gque los informes
policiales servirin de antecedentes para el Tribunal de Me-
nores; son antecedentes. Pero luego en la frase gue viene
dice, "gue aquellos informes en los cuales e] menor se de-
clare culpable®, ni siguiera van a valer como antecedente,
sino son totalmente invilides, no valen para nada, ni si-
quiera como referencia, si es gue no estid presente el re-
presentante del Tribunal. Porgue pueden haber otros infor-
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mes donde el menor no se declara culpable y gue probablemen-—
te no esté allf participando el representante del tribunal.
Este informe si puede ser tomado como referencia, pero agul
con claridad se establece dque es "aguel informe en gue el
menor sea declarado culpable ¥y que no haya tenido en esa de-
claraci®n del menor la presencia de un representante del
Tribunal de Menores, gue no tendrf validez alguna'”, Es
declr, gue nil siquiera se lo puede tomar como referencia o
como antecedente ante el juez. Yo creg que es sumamente
claro ¥ por tanto, yo ratifico ¢ apoyo la mociSn de gue la
sala apruebe el articulo tal cual estid propuesto. Gracias,
senor Presidente.

ElL. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, tome wotacidn sobre
la mocién planteada por el diputado Victor Granda, gque se

servird dar lectura antes de someterla a consideraci®n de
1a Sala.

EL SEROR SECRETARICO. La mocidn dice asf: "Los informes po-
liciales servirin de antecedentes para el Tribunal de Meno-
regs; estog informes de indagacidén poliecial se realizarén
con la presencia de un representante del Tribunal de Meno-

res.”

EL SENOR PRESIDENTE. Luego c¢ontinia el inciso ségundo. To-
me wotacidn, seior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén por
el articuleo leifdo, con la mocidn planteada por el diputado
Victor Granda que Se sirvan levantar el brazo. Once de die-
cisdis legisladores, senor Presidente.

EL H. GRANDA ARCIMIEGA. Que rectifique la wotacién.

EL SENHOR PHRESIDENTE., Rectifigue la votacifn, senor Secreta-

rio.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén por
gl articulo ciento ochenta, con la mocién del diputadeo Vic-

m
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tor Granda gue sSe sirvan levantar el brazo, Nueve legisla-

dores de diecisé&is presentes, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Negado. Tome votacifn sebre el texto
del provecto original.

EL SEROR BECRETARIO. Los senores legisladores gue est&n por
el articulo ciento ochenta, tal como consta, gue se sirvan
levantar el brazo. Nueve dieceséis legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo. Diputa-
do Daniel CGranda, le @éncarezecd venir un minuto, porgue es-

~t3 ocupado el diputado Serrano.

EL SENOR SECRETARIO, "182. Loz funcionarios judiciales ad-
ministrativos v de pelicia no podrén proporcionar informa-
cifn alguna a los medios de comunicacién, de los resultados
de las diligencias gue se realicen en un proceso en el cual
esté involucrado un menor. En caso de incumplimiento se
impondri una multa equivalente de hasta un salario mfnimo
vital del trabajador general. En caso de reincidencia, el
Tribunal solicitard la destitucifin del funcionario respon=-
sable. 8610 el Tribunal de Menores gue conoce el caso.po-
dr&, si lo considera conveniente, proporcionar informaci®n
0 copia del proceso, a los organismos o instituciones _gue
lo solicitaren con causa justa. Disculpe, safor Presidente,
el articulo ciento ochenta y uno correspondfa a la lectura.
"181. Si en la comisidn de un delito se encuentran inveolu-
crados adultos y menores, el Tribunal de Menores seré el
organismo competente para conocer el caso, en relacién a
los menores implicados. Es competencia priwvativa de los
Tribunales el informar a un juzgado penal, de las investi-
gaciones realizadas a los menores, bajo el ¢riterio de la
confidencialidad."” Hasta aquf el articulo ciento ochenta

¥ uno.

El, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn, sefor
Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por el articulo ciente ochenta y uno, gue se sirvan levan-

tar el brazo. Diez de dieciséis legisladores, senor Presi-

dente.

EL SENCOR PRESIDENTE. Aprobado. BSiguiente articulo.

EL SEHOR SECRETARIO. 182. "Los funcionarios judiciales ad-
ministrativos vy de poelicia no podri&n proporcionar infor-
macifn alguna a los medics de comunicacifn de los resulta=-
dos de las diligencias gue se realicen en el proceso en el
cual estéinvolucrado un menor. En caso de incumplimiento
se¢ Lmpondrf una multa equiwvalente de hasta un salarioc mi-
nimo vital del trabajador en dgeneral. En caso de reineci-
dencia, el Tribunal solicitaréd la destitucidn del funcio-
nario respoensable. S0lg el Tribunal de Menores gue cono-
ce @l caso podrd, si lo considera conveniente, proporcio-
nar informacifin o copia del proceso a los organismos o
instituciones gue lo solicitaren con causa justa."” Hasta
agul el articule ciento ochenta y dos, senor Presidente.

EL SENOR PRESTDENTE. En consideracién. Tome votacibn, se-—
Aor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
por el articulo ciento ochenta y dos, que se sirvan levan-

tar el brazo. Once de dieciséis legisladores, senor Pre-

zidents.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo, sefiorx

Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. "183. El1 Tribunal de Menores, una vez
emitida la resclucidn en la gue se declara a un menor par-
ticipe o autor de un hecho, podrd tomar una o varias de las
medidas de reintegracidn de caricter socio-educativo: a)
Amonestacidn v advertencia al menoyr, familiares, tutores o
renresentantes de éste; b) Participacidn obligatoria en
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programas de atencidn, orientaci®bn v supervisidn; c) Liber-
tad asistida; d) PrestacifSn de servicios comunitarios: &)
Régimen de semilibertad; f) Ubicacidn institucional; g)
Ohligaci®n de reparar econfmicamente el dano causado. Es-
tas medidas ser8n aplicadas de acuerdo a los reglamentos
respectivos. Las medidas determinadas en las literales

e) v £) serin cumplidas en los Centros de Rehabilitacién

de Menores." Hasta agui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci®n. Tome votacidén, se-
nor Secretario.

EL SENQOR SECRETARIQ. Los sehores legisladores gue estén
por el articuloc ciento ochenta y tres, gue se sirvan le-
vantar el brazo. Once de diecisfis legisladores, sefor

Praesidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadeo. Siguiente articulo sefior

Secretaric.

EL SENOR SECRETARIO. 184, "H1l tiempo miximo de interna-
miento due un Tribunal de Menores puede resolver, es de

4 anos. Las medidas contempladas en los literales b},
e), d) v &) del articuleo anterior, no podrin exceder de

1 ano. ElI Tribunal de Menores, al fijar el tiempo de in-
ternamiento, deberd tomar en cuenta las recomendaciones
técnicas emitidas en relacidn al tiempo necesario para su
rehabilitacifn. Toda medida de rehabilitacifn ser& por
tiempo determinado. Se prohibe emitir medidas por tiempo
indeterminado. GSe concede a los menores el derecho de
apelacidn de las medidas resueltas por el Tribunal de
Menores,; ante las respectivas Cortes Distritales. Al de-
clararse el internamiento de un menor, se cuidard gue la
aplicacifin de estas medidas permitan al menor continuar
sug estudios y/o los tratamientos m&dicos gue requiera."
Hasta agul 21 articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderdn.
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LA H. CALDERON DE CASTRO. Serior Presidente, un asunto de
redaccidn. Al final del primer inciso de este articulo
dice "no podrin exceder un ano”". Debe decir "no podrén

exceder de un ano".

EL SEROR PRESIDENTE. Tome wvotacifin, sefhor Secretario, con
la observacidn de la diputada Caldexdn. t

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
por el articule ciento ochenta v cuatro, gue se sirvan le-
vantar el brazo. Doce legisladores de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. Senor

Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. 185. "El1 Tribunal de Menores no dic=

- taré ninguna medida:si: a) Estd probada la inexistencia

del hecho; b)) No existe pruska de gue el menor haya par-
ticipado en la infraccidn. 5i un menor es declarado ino-
cente de una infraceifn o contravencidn, deberdi constar
en el expediente. Se prohibe mantenser toda referencia gue
noe havya sido comprobada en el proceso." Hasta agul el
articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin. Tome votacidn.

EL SEfIOR SECRETARIO. Los sefores legisladores gue estén
por el artfculo ciento ochenta ¥ cinco, gque se sirvan le-
vantar al brazo. Trece legisladores de dieciséis presen-
tes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefor

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. 186. "Los Tribunales de Menores,; a
peticidn del menor, sus padres, tutores o de los organis-
mos de rehabilitacién, tanto ptblicos o privados, podrén

revisar en cualguier tiempo la medida de rehabilitac¢ifin




tomadas,para esto; los tribunales deberf@in contar con los

informes técnicos respectivos, gque demuestren gue la me-
dida adoptada ha cumplideo su objetivo. 8Si el menor cum-=
pliere dietiﬁchu anos, mientras se encuentra en vigencia
una medida ﬁe_reinﬁéqraciﬁn, el Tribunal de Menores debe-
rd resclver si &sta continfia en wvigencia. En ningdr caso
se podri mantener la vigencia de una medida, si el menor
cumple 21 afics. En ningln caso, el menor gque ha cumplido
18 afos, cumplir& la m&dida dispuesta en instituciones
destinadas a adultos," Hasta aquf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacifn, se-
noxr Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los s&ﬁn;es legisladores que estén
por el articulo ciento ochenta y seis, que se sirvan le-
vantar el brazo. Doce de dieciséis legisladores presen=

tes, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Signiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO. 187. "No se aceptard, en caso.algu-
no acusacidn particular. De presentarse al procesc los

perjudicados, el Tribunal buscari en audiencia, un arre-
glo al conflicto, gque incluya las medidas de reparacidén

N NN

o compaensacifn del dano." Hasta aguf el artfculo.

5L SEFNOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacitn.

EL SENOR SECRETARIO. lLos sencores legisladores que estén
por el artIiculo ciento ochenta y siete gue se sirvan le=
vantar el brazo. Doce legisladores de dieciséis presen-
tes, -sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo, sefor
Secretario.

EL SEFQR SECRETARIQ,. 188. "Los Centros de Rehabilitacifn
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deberfn contar con ambientes fisicos adecuados para la im-
plementacifin de medidas socio-educativas y deberfin llevar
libros de ingreso, registro, desplazamiente ¥y traslado de
los menores. Los menores tienen derecho a contar durante
su internamiento con las siguientes garantfas, sin perjui-
cio de sus demis derechos: a) Derecho a la educacifn: b)
Derecho a una formacidn profesional; c¢) Derecho a realizar l
actividades recreativas; d) Derecho a profesar su religifn;
e} Derecho a recibir atenci®n m&dica; £} Derecho a no ser
maltratados por las autoridades; g) Derecho a impugnar l1as
medidas disciplinarias resueltas por las autoridades del
Centro. Todos los Centros de Rehabilitacifn de Menores de-
berdn llevar libros de ingreso, registro, desplazamiento y
traslado de los menores. Los menores tendridn derecho, du-
rante el tiempo que cumplen una medida. a leer sus expedien-
tes v objetar los informes U opiniones allf planteadas. Pa-
ra 2] efecto; el menor pedird al Tribunal de Menores se re-

visen dichos informes, c¢ontando con su opinidn y la de otros
profesionales designados para el efecto." Hasta aguf el ar-
ticulo.

EL SEROR PRESIDENTE, Fn consideracifin. Tome wotacidén.

EL SEROR SECRETARIO. Los sehores legisladoras que estén por
el articulo ciento ochenta v ocho gue se sirvan levantar el
brazo. Once legisladores de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARICO. 189. "En caso de que los familiares o
responsables de un menor, solicitaren al Tribunal de Meno-
res o a la Direccibn Nacional de Proteccifn de Menores, ayu-
da para tratar a menores cuyo comportamiento, sin ser infrac-
; cional, se traduce en actos concretos gue afectan a la con=
f vivenclia familiar, social 0 escolar o a su proplo desarrollo,
) deberin facilitar a la familia los recursos té&cnicos a sy
disposicifin para el estudio del problema v encaminarlos al
tratamientd adecuado, de acuerde a las medidas establecidas



=

oo
=
o

Pag 33

en al articulo ciento ochenta y tres,gue en ningln caso,
podr&n ser las contempladas en las literales c¢), e}, £) vy
g) de dicho articulo.”

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacifn.

EL SENOR SECRETARIO. lLos sehores legisladores gue estén
por 21 articule ciento ochénta y nueve due se sirvan le-
vantar el brazo. Doce legisladores de diecisfis presen-

tes, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENCER SECRETARIO. 190. "Capftule V. Uso Ilicito de Es-
tupefacientes. Los padres tienén la responsabilidad de
orientar a sus hijos v de participar en los programas de
prevencifn de la drogadiccidn. Las escuelas y colegios
estdn obligadas a realizar programas de prevencidén del
uso de drogas. El Estado . mediante ley especial. sanciona-
rd con la mavor severidad a guienes utilicen a los meno=
res para la prﬂduccién vy trdfico de estas ~shstancias.”
Hasta aqui el articulo.

EIL,L SENOR PRESIDENTE. En consideracifSn. Tome votacién.

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
por el articulo ciento noventa gque se sirvan levantar el

brazo. Diez de dieciséis legisladores, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. 191. "El menor gue infringiese la
Ley de Control vy Fiscalizacidn del Tré&fico de Estupefa=-
cilentes v Sustancias Sicotrdpicas, serd puesto a érdenes
del Tribunal de Menores de la respectiva circunscripcidn,
para gque é&ste tome las medidas pertinentes, asimilando
el caso, a la situacidn de menores infractores." Hasta

agqui el articulo.
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EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin. Diputado Victor
Granda.

EL H. GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, que por Secreta-
rfa se informe, si la Ley de Control y Tr&fico de Estupe-
facientes v Sustancias SicotrfSpicag, también se llama
"control vy fiscalizacién del tréfico de estupefacientes
vy sicotrépicas, Yo no estoy seguro como exactamente se
llame la ley, por eso guisiera sclicitar una informacidn
de Secretarfa, para Que conste de manera adecuada.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese informar,
para que conste tal como lo manifiesta el diputado Gran-

da, concordante con las otras disposiciones. Diputado
Segundo Serrano.

EL H. SERRANC SERRANO. Hay que hacer una rectificacibn
también en el texto, sefior Presidente. Que a mis de la
legitima preocupaciéfn del companero diputado doctor Vic-
tor Granda, el articulo dice: "El menor gue infringiese
la Ley de Control y Fiscaligacifn, etcétera." La redac-
cifén debe decir gue "infringiere" no "infringiese",

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado ...
;Esti va la informacidn, senor Secretario?.

EL SEROR SECRETARIO. Senhor Presidente, a Archivo-Biblio-

teca fueron a traer la ley.

EL SEROR PRESIDENTE. Y si le parece diputado Granda, va=
mos a tomar votacidn: con la informacibn se hace la modi-

ficacifn correspondiente. Tome votacidn, senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
por el articulo ciento noventa y uno, qgue se sirvan levan-
tar el brazo. Once legisladores, de dieciséis presentes,
senor Presidente.

™, SEfOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

2.
Y
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EL SEROR SECRETARIO. 192. "Los menores gue hicieren uso
ilfcito de estupefacientes naturales o sintéticos o de
sustancias sicotrépicas, deber&n ser internados para su
tratamiento de desintoxicacién v rehabilitacién por el
tiampo Qque sea necesario.” Hasta aguf el articulo.

El: SENCR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn.

EL SEROR SECRETARIO. los senores legisladores gue esté&n
por el articuls ciento noventa y dos, gue ge sirvan le-
vantar €1 brazo. Once legisladores de dieciséis presen-
tes, sefior Presidente.

ElL SEROR PRESIDENTE. Aprcobado. Siguiente artficulo.

EL SENOR SECRETARIO. 193. "Cuando los padres o guardado-
res de un menor gue hiciera uso ilicito de estupefacien-
tes o sustancias sicotrdpicas, o una institucién pdblieca

¢ privada, dieren la suficieante garantifa para el tratamien—
to de desintoxicacidn v rehabilitacifn en un establecimien-
to plblico, particular ¢ comunitario, el Tribunal de Meno-
res podrd ordenar que se le haga, bajo el control de los
equipos técnicos de asesoria del Tribunal." Hasta aguf el
artfculo.

EL SEROR FRESIDENMTE. En consideracifn. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores ledisladores gue est&n

por ...

EL SEMOR PRESIDENTE. Un momentito sefior Secretario. Serior

diputado Segundo Serrano.

EL H. SERRANO SERRANO. Tengo una preocupacifn, selor Pre=
sidente, gue dice £l texto: "Cuando los padres o guarda-
dores de un menor gue hicieren uso ilicito de estupefa-
cientes o sustancias sicotrépicas", nunca el usoc va a

ger licite de estupefacientes o sustancias sicotrépicas.

>
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"Quz hicieres u=zo de estupefacientes o sustancias sicotrs-

picas.”
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente, por receta mé=
dica en muchas ocasicones, es licito el uso de ese tipo

de estupefacientes.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado, entonces usted plantea co-
mo mocifn, la supresién de "licito”.

EL H. SERRANO SERRANO. Si, porgque de lo contrario los
drogadictos tendrfan gque pedir a un médico que les de la
receba.

i

b
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacifn, seior Secretario, so-

bre el texto del proyecto, con la modificacidn planteada

por el diputado Segundo Serrano.

EL SENOR SECRETARIO. Los senfiores legisladores gque estén

por el articulc ciento noventa y tres con la modificaciln
planteada por el diputado Serrano gue se sirvan levantar
el brazo. Diez legisladores de diesisiete presentes, sea-

nor Presidente,

EL SENCOR PRESIDENTE. Proclame el resultado, sefior Secre-
tario. Negado. Tome wotaciédn ahora scbre el texto del pro-

vests original.

EL SEROR SECRETARIO. Los seficres legisladores gue estén
por el articuleo c¢iento noventa y tres.tal como consta en
el pro&ecto que se sirvan levantar el brazo. Catorce de
diecigiete legisladores, sSenor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule. Quie=
ro aclarar, sefores legisladores, que vamos a tratar has-

ta el articulo doscientos uno. De una vez todo?. De una

i
W



60 Fag 3y

o

vez todo. Adelante, sSenor Secretario.

S g Y i g e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 194. "Capftulo VI. Digposi-
ciones Especiales. Seccidn I. Del tré&fico de menores. El

Estado, por medio de los organismos competentes, tomard

todas las medidas necesarias de carficter nacional, bila-
teral y multilateral, para prevenir y sancionar el trafi-
oo, el secuestro, la venta © la trata de menores y las
adopciones ilegales para cualquier fin y en cualguier

forma." Hasta aquf el articulo.

-y
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EL SENOR PRESIDENTE. BEn consideraictn. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIQ. Los seliores legisladores que estén
por el articulo ciento noventa y cuatro, gque se sirvan
levantar €l brazo. Diez, de diecisiete legisladores, se-

0 g e e S

nor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo.

;

§ EL SEROR SECRETARIO. 195. "Seccifn II. Autorizacidn para

E viajar. Cuando el menor salga del pafs con ambos padres,

: no necesitarf autorizacién del Tribunal. En caso de de-

i funcidn de uno de los progenitores, bastard el consenti-

¥ miente del otro. En caso de separacibn o divoreio se re-

: querird la autorizacibn expresa de los progenitores. En

é caso de cualguier oposicifn el Tribuna;, luego de las in-
vestigaciones respectivas, resolveri lo gue mis convenga
al menor.” Hasta aguf el articulo c¢iento noventa y cinco.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votaci®n, se-

fior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. Los seriores legisladores que estén
5 por &l articulo ciento noventa vy cinco que se sirvan le-
3 vantar el brazo., Catorce de diecisiete legisladores, se-

Aor Presidenta,

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.
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EL SEROR SECRETARIO. 196. "En caso de gue un menor salga
del pais =in sus padreg, se regquerird la autorizacifin da
ambos padres, o a su falta, del representante legal del
menor, y en ausencia de &ste, del Tribunal." Hasta aquf
el articulo.

EL SEFOR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacién.

EL SERNOR SECRETARIQ. Los sefores legisladores que estén
por el articulo ciento noventa y seis que se sirvan le-
vantar &l brazo. Trace de diespisiete legisladores, sefor
Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC. 197. "El maride, presunto padre.o

tercero interesado; podri solicitar al Tribunal de Meno-
res se prohiba la salida del pafs-de una mujer embaraza-
da, siempre gue se justifiguen los motivos de la solici-

tud." Hasta agui el articuls, =zefor Presidente.
EL SENCR PRESIDENTE. En consideracifén. Tome votacidn.
ElL, SEROR SECRETARIO, Los sehores legisladores gque estén

por el articulo ciento noventa y siete, que se sirvan le=
vantar el brazo. Doce de diecisiete legisladores.

1
é
:
]

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR BECRETARIOQ. Seeccidn III. De la responsabilidad .
de los medios de comunicacién. "Articulo 198. A través

de los medios de comunicacién no podr&n realizarse trans-
misiones o publicaciones gue atenten contra la integri-
dad moral, sfguica o fisica de los menores, inciten a la
violencia, al uso de drogas o sustancias nocivas para la
salud, estimulen su curiosidad para consumirlas, hagan
apologia deé hechos delictivos o contravencionales, © con-

tengan descripciones morbosas o pornogrificas. No podrin
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realizarse al Eranasmitirse producciones impresas, 30n0-
ras 0 audiovisuales, en las gue un mennr interprete par=-

- sgnajes a situaciones que atenten contra su integridad

moral sfquica o fisica." Hasta agquf el artfculo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacidn,
sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados gue estén por
el articule ciento novVenta v ocho, gue sé sirvan levan-—
tar el brazo. Trece legisladores de diecisiete presen=

tes.

EL SERQR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO. "Articulo 199. Se prohibe a los
medios de comunicaci®n social la publicaci®n o difusitn

de notlicias relaciconadas con menores en los gque se aten-—
te contra su honra, vida privada o familia. En la trans-
misidn o publicacidn de los hechos delictivos en los gue
aparezca involucrado un menor, como autor; participe, tes-
tigo o victima de los mismos, no se lo podrd entrevistar
ni dar su nombre, ni divulgar datos que lo identifiguen

o puedan conducir a su identificacibn." Hasta aguf el
articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci®Sn. Tome votacitn.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén por
el articulo ciento noventa v nueve, que se sirvan levan=-
tar el brazo. Diez de diecisiete leglsladores, senor Pre-

sidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC. "Articuleo 200. En relacidn a los me-
digs audiovisuales, las prohibiciones sefialadas en €l ar-
tfculo 1%8, se refieren al horario de franja familiar."

Hasta agquf el articulo.

el ke & .
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EL SENOR PRESIDENTE. En conszideracifn. Tome wvotacidn.

EL SENQR SECRETARIO. Los sefiores diputados gue estén por
el articulo doscientos, gue se sirvan levantar el brazo.
Once de diecigiete legisladores, senor Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 201. El Ministerio de Go-
bierrio, &l Ministeric de Obras PGhlicas v Comunicacio-—
nes, la SENAC o IETEL, segln el caso, de oficio o a zo-
licitud de parte, sancionarédn a los responsables de las
infracciones establecidas en los articules anteriores,
de acuerdo con las leyes vigentes." Hasta aguf el ar-
ticulo, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Victor

Granda.

EL H. GRANDA AGUILAR, Senor Presidente, gi bien aguf se
establece la sanciGn a los responsables de las infraccio-
nes @stablecidas en los articulos anteriores, de acuerdo
con las leyes vigentes, sin embargo, esto es un poco im-—
preciso, an realidad, porgue vemos a diario, senor Presi-
dente y seliores diputados.gue a través de los medios de
comunicaciOn se realizaran transmisiones, publicaciones,
que atentan contra la integridad moral, sfguica de los
menores, sin el menor respeto a la mentalidad de los ni-
nos vy en cualquier horario. Y agqui, sehor Presidente,

la sancifn, es una sancidSn en forma muy general. Yo creo,
serior Pregsidente, gue deberiamos tratar de mejorar la re-
daccién de este articulo. Sugerirfa sefior Presidente, que
se deje en suspenso, mientras seguimos tratando los otros
articulos, para ver si conversando con algunos legislado-
res, podemos buscarle una redaccién mis adecuada, para
gue en realidad los medios de comunicacidn observen estas
disposiciones y no sea, sefior Presidente, letra muerta,

gue eso es lo dgravisimo en este tipo de c&digos, gue mu-

JLW
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chas de las disposiciones pueden guedar como letra muer-
ta. Creo ademis, que deberfa concederse accifin popular,
para gue cualguier persona haga una denuncia respecto a
este tipo de hechos que atentan contra la formacién inte-
gral de la ninez. Por lo tanto solicitarfa, sefior Presi-
dente, gue pasemos al articulo siguiente, si usted &3 tan
gentil,; para ver si podemos buscar una redaccifn entre
varios diputados, que de alguna manera establezcan accio-
nes muacho mis precisas, para lograr gue los medios de co-
municacibn no infrinjan esta disposicibn que es tan im-
portante para la formacifn de la nifiez.

EL SEROR PRESIDENTE. Con mucho gusto, sefior legislador,
queda suspenso el articulo por unos minutos; mientras tan-
to, sefior Secretario d& lectura al siguiente articulo.

EL SERQOR SECRETARIDO. Si, sencor Presidente: "Artfculo 202.
Titule V. Organismos Encargados de Garantizar los Derechos
del Menor. 8Son organismos encargados de control, la coor-
dinaciéin v la proteccidn de log derechosg del menor: a) El
Consejo Nacional de Menores. b) La Direccidn Nacional de
Proteccibn de Menores. ¢) El Servicio Judicial de Mencores;
v, d) La Brigada de Menores. Las organizaciones privadas
v comunitarias cumplirin funciones de coordinacifn v pro-
teccifn de los derechos del menor." Hasta aguf el articu-

lo.
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome wvotacidn.

EL SEfiOR SECRETARIO, Los sefiores diputados gue estén por
el articulo doscientos dos, gue se sirvan levantar el -
brazo. Doce de diecisiete legisladores, sehior Presidente.

EL SBENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.
EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 203. Capituleo I. Del Con-

sejo Nacional de Menores. El Consejo Nacional de Menores,

organismo del Ministerio de Bienestar Social, tendri su
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sade en la capital de la Rep(blica y gesionari en gual-
gquier lugar de la misma, cuando asi lo resuelva. Esta-
rd integrade por: a) El Subsecretario de Bienestar So-
¢ial, guien lo pregidird. b) El Presidente de la Corte
Nacional de Menores. c) El Director General de Protec-
cifin de Menores. 4} Un delegado de las organizaciones
privadas de proteccidn de menores, elegidos por ellas,
de conformidad con el reglamento respectivo., e) Un dele-
gado de las organizaciocnes populares gue trabajan con
menores elegidos por ellas, de conformidad con el Regla-
mento respectivo. £) Un Secretario Técnico permanente,
nombrado per el Ministro de Bienestar Social, sin voto.
Sus funciones principales son: Disefar las politicas y
estrategias naclonales de proteccién y rehabilitacién de
menores; verificar la vigencia de:los derechos consagra=
dos para los menores en la Constitucidn, é&ste COdigo v
los demds instrumentos que se firmaren ¢ ratificaren;
adoptar medidas conducentes al mejoramiento de las con-
diciones legales, sociales e institucionales referentes
a los mencores de edad; vy, formular el Plan General . de
Protecgelidtn de Menores, en coordinacidén con el CONADE; v
las dems8s funciones establecidas en el Reglamento Orgdni-
co Puncional del Ministerio de Bienestar Social." Hasta
agqui el articulo, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideraciSn. Tome votacidn.

L. SEffOR SECRETARIO. Los senores diputados que esté&n por
el articulo doscientos tres, gque ge girvan levantar el
brazo.

EL SEffOR PRESIDENTE. Perd®n, sefior Secretario., Un momen-
tito, seiores diputados, gquiero pedirles disculpas, esta-
; mos en votacibn, pero la diputada Cumandi Vinueza me habla
solicitado la palabra y creo que es importante lo gque va

a decir, antes de tomar wvotacidn. Senora diputada.

LA H. VINUEZA MOLINA. 81, senor Presidente, muchas gra-




clas. Antes gue se vote, yvo duisiera gue seé considere gue
este Consejo Nacional de Menores, esté integrado por un
representante del magisterio, por un maestro, porgue son
las personas gue estin la mayor parte del tiempo compar-
tiendo con ellos v conccen mucho de sus inguietudes, se-

fior Prezsidente.

EL SENOR PRESIDENTE.:/Plantea senora diputada gue esté
tambi&n un representante de la UNE, ¢ de los maestros en
general? :gué® plantea senorita diputada.por fawvor?.

EL H. VINUEZA MOLINA. 51 en el articulo doscientos tres
del Consejo Naclonal de Menores.

EL SEROR PRESIDENTE. Tome votacifn, senor Secretario con
la mocidin planteada por la diputada Cumandid Vinueza.

EL SEROR SECRETARIO. Los sgehiores legisladores gue estén

por el articulo doscientos tres, con la mocién planteada
por la diputada Cumandd Vinueza, gue se sirvan levantar

€l brazo. Dos de diecisiete legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Tome votacifn sobre el tex-
to del proyecto original.

EL. SENQOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén por
el articulo doscientos tres, conforme consta en el texto

original, gue se sirvan levantar el brazo.
EL SENOR FPRESIDENTE. Estamos votando, sefiores legisladores.

EL SENOR SECRETARIO. Trece de dieciséis legisladores, se-

nor Presidente.
EL SEfOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Capfitulo II. "Articulo 204. De la

Direccidfn Nacional de Protecciéin de Menores. La Direcciéin
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Macional de Protaccifin de Menores es una dependencia del
Ministerio de Bienestar Social, que ejecuta las politi-
cas establegidas por el Consejo Nacional de Menores. Sus
funciones estarin determinadas por el Reglamento Orgéni-
co Funcional del Ministerio de Bienestar Social v Promo-
cin Popular. La Direccifn de Protecciin de Menores, cum-
plird sus funciones a través de sus dependencias técnicas
v administrativas." Hasta agul el artiIculo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacisn.

EL SENOR SECRETARILO. Los sehores diputados gue estén por
el articulc doscientos cuatro, gue se sirvan levantar el

brazo. Once de dieciséis legisladores, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo 205. Del Servicio Judicial
de Menores. El Servieio Judicial de Menores asti integra-
do por la Corte HNacional de Menores, las Cortes Distrita-
les, los Tribunales de Menores y més organismes determina-
dos en este CSdigo." Hasta aguf el articulo.

EL SENCR PRESIDENTE., En consideracifn. Tome votacién.

EL SERQR SECRETARIO. Los senores diputados gue estén por
el artfculo doscientos cinco, gue se sirvan levantar el
brazo. Once de dieciséis legisladores, senor Presidente.

BL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 206. El Servicio Judicial
de Menores orientar8 sus funciones por los principios vy
objetivos senalados en las disposiciones generales de es-

te COdigo. Las rescoluciones gue se tomen en el Servicio
Judicial de Menores serfin siempre motivadas.” Hasta aqui
el artfculo.

: EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacién.
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BEL SENOR SECRETARIC. Los sehores diputados gue estén por
el articulo doscientos seis, gque se sirvan levantar el
brazo. Once legisladores de diecis€is presentes, senor

Presidente.
EL SERDOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artieculo.

EL SENOR SECRETARIQ., "Articule 207. De la Corte Nacional
de Menores. En la ciudad de Quite funcionarid la Corte
Nacional de Menores, con jurisdiceién en el territorio
nacional. Estard integrada por tres Ministros Jueces
designados por el Presidente de la Replblica vy sus res-
pectivos conjueces, de ternas remitidas por el Ministro
de Bienestar Social, los mismos gque durarfn en su cargo
cuatro anos. Para ser nombrado Ministro de la Corte Na-
cional de Menores se debe cumplir los mismos regquisitos
que para Ministro Juez de la Corte Suprema,., Los Minis-
tros de la Corte Nacional de Menores, gozarin de fuero
de Corte Suprema." Hasta aguf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraciGn. Diputada Cecillia
Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sehor Presidente, que al final
del primer inciso, donde se establecen los requisitos pa-
ra ser Ministro de la Corte MNacional de Menores, se digas:
"Para ser nombrado Ministro de la Corte Nacional de Meno-
res se debe cumplir los mismos requisitos para Ministro
Juez de la Corte Suprema:; y ademds, acreditar experiencia
en &l fArea de menores." FEsa es mi mocidn, sefior Presiden-
te, gue se aumente esta disposicidn, " y adem8s acreditar

experiencia en el 4rea de menores".

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacifn, sobre la mocifn plan=
teada por la diputada Cecllia Calderdn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén por
la mocifn planteada por la diputada Cecilia CalderSn, que
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ge girvan levantar el brazo. Tres diputados de diecigéis
presentes; sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Negado. Tome wvotacifin, scobre el tex-
to del proyecto original.

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén por
el articule doscientos siete, tal como consta en el tex-
to que se sirvan levantar el brazo. Once diputados de
diecialis presentes, sehdor Preaidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. ¢ Tiene va el texto del
articulo que guedd suspenso, diputado Granda? No. Siguien-
te artfculo, mientras tanto, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 208. Son funciones de la
Corte Nacional de Menores las siquientes: a) Velar por
el fiel cumplimiento de las disposiciones de este C&digo
v Sus reglamentés. b} Dirimir las competencias entre las
Cortes Distritales. ¢} Dictar los Reglamentos necesarios
.para el servicio Jjudicial de menores. d) Resolver sobre
las quejas gque le son prasenﬁ&das- &) Atender las consul-
tas gue le sean presentadas por los organismos de protec-
cifn de mencres. f) Nombrar y remover a los funcionarios
y empleados del servicio judicial de menores con sujecidn
a la Ley de Servicico Civil v Carrera Administrativa. g)
Supervisar perifdicamente el funcionamiento del servicio
Judicial de menorez. h) Suspender en el ejercicioco de fun-
ciones a los miembros de lasgs Cortes Disgtritales v funcio-
narios y empleados de la Corte Nacional. i) Ordenar 1ia
suspensifn o ¢laysura definitiva de instituciones loca-
les, obras o servicios, en los cuales se realicen actos
contrarios al normal desarrollo fisico, social, moral o
siguico de menores, sin perjuicio de las atribuciones
consignadas en este CSdige, para otros funcionarios v
organismos. j) Presentar al Presidente de la Repfiblica

al Ministro de Bienestar Social y al Consejo Nacional de
Menores, un informe anual de las actividades del servi-
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cio judicial de menores. K) Los demis determinados en es- 11
te cb6digo y-en los reglamentos respectivos." Hasta agul
el articulo.

EL SEROR-PRESIDENTE. En consideracifn. Diputado Daniel
Granda.

BL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente, uno de los pe-
dides de los Tribunales de la Corte actual de Menores,

buseca la capacitacifin de los funcionarios de la Corte Na- | B
cional de Menores. En consecuencia, me parece gue es le- |
gitimo el recoger esa aspiracifén. Y planteo un literal {

més, el literal 1) y luego los otros se correrfan gue di- _
ga: "Promover la capacitacifn de los funcionarios y em=- %
pleados del servicio judiecial de Menores, sefor Presiden- |
te. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién la mocién del dipu-
tade Daniel Granda. El sehor diputado Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente, asi mismo en
asuntos constitucicnal, el literal ¢) dice: "Dictar los
Reglamentos", deberfa decir: "Dictar las resoluciones ne-~
cesarias para el servicio judicial de menores™, podrfa
concluirse en la mocisn del diputado Granda.

EL SENOR PRESIDENTE. Usted desea gque se incluya. :BEstéd
de acuerdo diputado Granda? Tome votacién, senior Secre-

tario.

EL SEBROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por la mocidn planteada por el diputado Granda, gué se
sirvan levantar el brazo. Once de dieciséis legisladores,

genor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ¢Tiene ya el texto del
articulo gue est& suspenso? ya, porque solo estoy pendien-
te gque ustedes presenten, para suspender el trémite del
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proyecto v continuar con el orden del dfa. Siguiente ar-
ticulo.

EL SEfIOR SECRETARIO. "Articulo 209. La designacifn de
Presidente de la Corte Nacional de Menores se harf | de
acuerdo a las normas que rigen para las Cortes Superio=-
res, anualmente. Son funciones del Presidente de ' la Cor-
te Nacional de Menores: a) Representar legalmente a la
Corte v dirigir sus actividades administrativas. b} Con-
vocar a segiones ordinarias v extracordinarias de la Cor-
te v presidirlas. ¢) Presentar al Ministro de Bienestar
Sgclal, los informes gue le solicite a los gue sean ne-
cesarios. d) Conceder licencias ¥y permisos a los Presi-
dentes de las Cortes Distritales v a los funcionarios y
empleados de la Corte, de conforimnidad con la ley: vy, &)
Las demis gue determinen este C6digo vy los Reglamentos.”
Hasta aquf el articulo, sencr Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE. En conslideracidn. Tome votacifn.

EL SENQR SECRETARIQ. Los senhores legisladores gue estén
por el articulo doscientos nueve, gue se sirvan levantar
el brazo. Once legisladores de dieciséis presentes, se-

hor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL. SEfOR SECRETARIO. "Articulo 210. La Corte Nacional de
Menores tendrd un gsacretario y los demds funcionarios vy
empleados de acuerdo al distributivo del Ministerio de
Bienegtar Social v Promoc¢idn Popular, v estari regide por
su propio reglamento. Los deberes y atribuciones del Se-
cretario geran los determinados en la Ley Orginica de la
Funcitn Judicial vy sus Reglamentos. El Ministerio de Bie=-
nestar y Promocidén Popular, su armonia con estas regula-
ciones y con sujecibn a la Ley de Eervicin-Civil v Carre-
ra Administrativa, reglamentari los gque correspondan a
los demds servidores de la Corte Nacional de Menores.®
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Hasta agqui el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome wvotacidn.

EL SEROR SECRETARICO. Los senores diputados gue esté&n por
el articulo doscientos diez...

EL SESOR PRESIDENTE. Un momentito, sehor Secretario. Di-
putada Cecilia Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Senor Fresidente, vo duerfa mo-
cionar, gus en este articule doscientos diez, se diga gues:
"La Corte Nacional, ademis del Secretario, tendrd también
un Supervisor General", gue es un cargo gue se contempla
actualmente.

EL SEROR PRESLDENTE. Sencor diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. GSenor Presidente: la organizacifn
general standar, que exXicte en ese tipo de organismos,

es la presencia de un Secretario; no s€, la diputada Cal-

derén proponfa un Supervisor. No tiene mucho sentido, con

el debido comedimiento a la diputada Calderdn. Muchas gra-
cias, senor Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sobre la mocifin pre-
sentada por la diputada Cecilia Calderdn.

EL EEHDH SECRETARIO. Los sehores diputados gue estén por
la mocidn planteada por la diputada Cecilia Calder®n,; gue
se sirvan levantar el brazo. Cinco legisladores de dieci-
séis presentes, sefor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Negado. Tome votacifn sobre sl tex-
to del proyecto original.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

por el artfculo doscientos diez como consta en el texto
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original, gque se sirvan levantar el brazo. Once de dieci-

séis presentes; senor Presidente.
EL SEfOR PRESIDENTE. Aprobadc. Siguiente articulo.

EL SERQR SECRETARIO. "Articulo 211. Seccitn II. De las
Cortes Distritales de Menores. En la ciudad de Quito,
Guayaguil vy Cuenca y en las demfs gue se crearen, de
acuerdo a las necesidades, existirfn Cortes Distritales
de Menores. Su Ambito de jurisdiceibn estari determina-
do por el respectivo decreto de creacidn. El1 Presidente
de la Repfiblica podrd crear las Cortes Distritales que
sean necesarias y modificar el &mbito de jurisdiccibn
de las existentes, por solicitud del Ministro de Bienes-
tar Social. La Corte Nacional de Menores hard las veces
de Corte Distrital de Quito v s8lo podri conocer en ape-
lacién las causas de su distrito." Hasta agul el articu-
lo.

EL SEROR PRESIDENTE. En congideracifn. Diputade Segundo

Serrano.

EL H. SERRANO SERRANO. Senor Presidente, €l espfritu de
la creaciéfin de las Cortes Distritales, era el posibilitar
que los menores, las madres gue solicitan ayudas prenata=-
les y estdn demandande alimentos etcétera, gue viven en
las provincias de Zamora, de Azuay, Canar en £in en luga-
res muy distantes y que por lo mismo no podrian compare-
cer a litigar en la capital de la Repfiblica, porgue habia
v exXxiste hasta este momento solamente la Corte Nacional
de Menores, v Los Tribunales Provinciales de Menores de
las dem&s provincias. Yo fuf guien planted la creacidn
de estas Cortes Distritales, gue lo recogid la Comisifén

¥ que Se lo va a crear, ¥ Cre0 gue con eso se va a hacer
justicia ¥y se va sobre todo a lograr gue operen los mis-
mos Tribunales de Menores. Pero guisiéramos plantear co-—
mo mocidn, en este articulo concretamente, sefior Presi-

dente, gue no solo se creen las Cortes Distritales en

a
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Quito, Guayagquil ¥ Cueneca, 'gue vienen siendo las sedas
privilegiadas del poder politico econmico, etcétera,
Las tres ciudades sohh a las que tenemes gue comparecer
los otros wvecinos pequefios a demandar justicia. Loja
estf muy lejos vy Pamora est® muy lejos de Cuenca, enton-
ces es necesario que se cree también una Corte Distrital
en Loja, en la ciudad de Loja; otra Corte Distrital Eﬂ:
Riobamba, a donde podrian bien comparecer los casos de
Tungurahua, Bolivar. .y Chimborazo, con sede en la ciudad
de Riobamba, gue funcione la Corte Distrital de Riobam-
ba. Entonces, en Quito se atenderd las cuestiones gue
es5td planteando el diputado Mejfa; en la Corte Distrital
de Quito atenderemocs a Imbabura, a Carchi y Pichincha,
gque estin muy cerca de Pichincha, no se puede crear tam-
poco. Cotopaxi vendri tambi&n a Pichincha, esti muy cer-
ca. En Portoviejo es la otra Corte, senor Presidente.
Concretamente, entonces solicito, due en este articulo
diga: "En las ciudades de: Loja, Portoviejo, Riobamba,
Quito, Guayaquil y Cuenca v en las demfs gque se crearen
de acuerdo a las necesidades etcétera, funcionardn las
Cortes Distritales. Esto da posibilidad inclusive, a que
abogados en libre ejercicio con la respectiva probidad,
en esas ciudades de Loja, de Riocbamba de Portoviejo y de
las c¢iudades donde se& crea las Cortes, tendgan posibili-
dad de trabajar como Ministros de las Cortes de Menores.
Entonces concretamente, mociono sefior Presidente, que a
més de Quito, Guayaquil y Cuenca, que consta en el ars
ticulo, se cree también Cortes Distritales en Loja, Por-
toviedon v Riohamba.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn, la mocién plantea-
da por el diputado Segundo Serranc. En el orden gue me
han solicitado la palabra, tiene el usc de la palabra el
diputado Eoberto De la Torre.

DE LA TORRE AMDRADE. Senor Presidente, senores legisla-

dores; %a Comisifin estudid detenidamente este pedido,

v luego de un anflisis del nfimero de las causas gue su-

%
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pen en apelacién a la Corte Nacional de Menores, se an=
contraba que el nfmero de &stas eran reducidas, y préc-
ticamente la Corte Nacional mantiene al dfa la atencién
de estos casos gue suben en apelacifn. Considerdbamos dgue
el nfimero reducido se debfa a la lejanfa, a las distan-
cias que existen de las diferentes provincias de la capi=-
tal; pero también considerando el nfimero reducido, consi-
deramos Jgue era prudente que solo se creen las Cortes Dis-
tritales en tres sectores del pais, gue mis o menos esta-
ban equidistantes, estos fueron los motivos por el cual
nosotros eliminamos la propuesta ya hecha por otros le=
gisladores, de crear las demds Cortes Distritales.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Enrigue Ayala.

EL H. AYALA MORA. Senor Presidente, vo quisiera pedir que
me absuelva una pregunta, dice: "Y las demis que se crea-
ren"”, yo guisiera saber si es que el C&digo como est4,
prevé la creacifn de nuevos distritos, gulen tiene esa
atribucifn, De no, no se puede poner "y las demds que

se Ccrearen". ©Simplemente tendrid gue aprobarse otra ley,
cregando un puevo Distrito,

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Daniel Granda.

EL H, GRANDA ARCINIEGA. El proyecto en el articulo dos—
¢ientos once gque estamos tratando, en el sequndo inciso
dice lo siguientes "El Presidente de la Reptblica podra
crear las Cortes Distritales gque sean necesarias .y modi-
ficar el @mbito de jurisdiccidn de las existentes. Creo
gue esc satisface la preocupacién del diputado Ayala.

EL SEROR PRESIDENTE. Senor Secretario, tome votacidn so-
bre la propuesta del diputade Segundo Serrano, modifica-
toria del provecto.

EL SENOR SECRETARIO. 5i, senor Presidente. Los sefiores
legisladores que est&n por la modificatoria planteada
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por el diputado Segundo Serrane, que se sirvan levantar
el brazo. Diez de dieciséis legisladores, sefior Presiden-
te.

EL SEROR EREEIHEETE. Negado. Que se rectifigue la vota-
¢ifn, senor Secretario, pide el diputado Segundo Serrano,

EL SENOR SECRETARIO. Los sefioresz legisladores gue estén
por la mocifn planteada por el sefor diputado Sedgundo
Serrano, dque se sirvan levantar el braszo.

EL SESOR PRESTDENTE. Estamos en votacién.

EL SEROR SECRETARIO. Catorce legisladores, senor Presi=-
dente.

FL SEROR PRESIDENTE. ¢ De cuintos?

EL SEROR SECRETARIO. RectificCo senor Presidente, Dieci-
s€is de diecis#is legisladores, con loe sefores legisla-
dores Roberto De la Torre y Cid Abad que estfin en la par-
te posterior.

EL SEROR PRESLDENTE. Dieciséis de diecisé&is legisladores.
EL SEROR SECRETARIO. 5{, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Sefiora diputada Cecilia
Caldexdn, '

LA H. CALDERON DE CBSTRO. Sefior Presidente, yo guiero pe-
dir la reconsideraci6n del doscientos once, en cuanto al
ltimo inciso, el (ltimo inciso dice: "La Corte Nacional
de Menores haré lasl?éces Qorte Distrital de Quito, y so-
lo podrd conocer en apelacifn las causas de su Distrito.
Yo nd estdy de acuerdo gue la Corte Distrital de Quito
sirva de Corte Wacional deberfa haber, la Corte Nacional.
e5 la Corte NWacional, v la Corte Distrital de Quito tie=
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ne que ser la Corte Distrital de Quito; de lo contrario, le
gquita a Quito el tener una sede de Corte Distrital e involu-
cra a la Corte NWacional en cosas gque deberfa estar dirimien-
do, son las Cortes Distritales. Por eso pido la reconsidera-
cifbn de este articulo, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estéin planteada la reconsideracidn. Na-
die puede intervenir hasta ver si se aprueba o no la recon-

sideracifn. BSenor Secretarioc, tome votacidén sobre la recon-

sideracifn planteada por la diputada Cecilia Calderén.

EL SENOR SECRETARIO. Los sehiores legisladores que estén por
la reconsideracidén planteada por la diputada Cecilia Calde-
réin, gue se sirvan levantar el brazo. Cinco legisladores,

de dicisiete presentes.

EL SEROR PRESIDENTE. Negada la reconsideracifn.Senor diputa-
do Vicktor Granda, tenemos 2l articulo esperado.

EL H. GRANDA AGUILAR. SI, sefior Presidente. He consultado
con varios legisladores, el proyecto dirfa lo siguiente, la
nueva redaccidn del artfculo doscientos uno, -luego indicd
gque eg lo que se cambia: "El Ministerio de CGebierno, el Mi-
nisterio de Obrag PGblicas vy Comunicaciones, la SENAC o IE=-
TEL, segfn el caso, de oficio ¢ a solicitud de cualquier
persona natural o juridica, ordenari de inmediato la suspen-
si6n de las referidas transmisiones o publicaciones y san-
c¢ionard a los responsables de las infracciones establecidas
en los articulo anteriores de acuerdo con las leyes vigen=
tes." Que se cambia, senor Presidente 7?7 Agul se habla de
solicitud de parte, gque es una palabra bastante indefinida,
y se 1incluye esto de la suspensifn de las referidas trans-
miziones o publicaciones. Porgue la Ley de Telecomunicacio-
nes, senor Presidente, la Ley de Radiodifusidn, establece
sanciones,; suspensidn temporal o suspensidén definitiva; pero
lo importante en estos casos, no es gue se le ponga una mul-
ta a un Medio de comunicacién, sino gque se suspendan este
tipo de programas gue atenten contra la integridad moral, si=
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gquica o fisica de los menores, o gque inciten a la wvioclencia,
el uso de drongas, etcétera, conforme se saenala en los arti-
¢ulos anteriores; He consultado con varios legisladores, es
el texto, sefor Presidente, que pondrfa a consideracifn, pa-

ra que sustituva el doscientos uno original. Mubhas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, tome votacifn sobre
el texto modificatorio propuesto por el diputadeo Victor Gran-—

da, al artfculec doscientos uno.

EL SENOR SECRETARIO. El1 texto dice lo siguiente: "Articulo
20l, El Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Obras Pbli-
cas y Comunicaciones, la SENAC o IETEl, segfin el caso, de
oficic o a solicitud de cualgquier persona natural o juridi-
ca, ordenard de inmediato, l1la suspensibn de las referidas
transmisiones o publicaciones y sSancionardn a los responsa-
bles de las infracciones establecidas en los articulos ante-
riores de acuerdo con las leyes vigentes." Esta es la mo-

cifn, senor Presidente.
EL SERCR PRESIDENTE. En consideracitn la mocifén.

EL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores gue esté&n por
la mocifn planteada por el senor diputado Vietor Granda, del
articulo doscientos uno, gue se sirvan levantar el brazo.
Catorce de diecisiete presentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo.
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 212. C(Cada Corte Distrital

estard integrada por tres Ministros Jueces y sus respectivos
Conjueces, nombrados por €l Ministro de Bienestar Social,

de ternas enviadas por la Corte MNacional de Menores. Durarin
en sus funciones cuatro anos y podrin ser reelegidos inde-
finidamente., Para ser Ministro Juez o Conjuez de la Corte

se debe reunir los mimos requisitos gque para ser Ministro
Juez de las Cortes Superiores de Justicia. Los Ministros

de las Cortes Distritales, gozan de Fuero de Corte. Suprema.
La designacidn de la Corte Distrital se harf de acuerde a las
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normas que rigen para las Cortes Superiores, anualmente."
Hasta aquf el articulo.

EL SEROR PRE&IQEHTE. En consideracidn, diputado Washingion
Bonilla.

BL H. BONILLA ABARCA. Yo estimo que en estas Cortes Distrita-
les también deben intervenir los médicos y los educadores;
porque tienen, diriamos que ver en asunto de ayada prenatal.
la cuestidn de formacifn, de educacifn, sefior Presidente.
Esa es la'inﬁui&tud Que tengo, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano.

EL H. EER?EHD SERRANO, Si; sanor Presidente, pese a gue los
que estamos esterviniendo sobre este tema somos abogadoes,
pero la temﬁtica gue se va a tratar en este tipo de Cortes
es especifica y se necesita del goncurso de sic6logos, si-
quiatzmas, ;rabajaﬁqfas'amaiﬁles, dentro de la problemitica
de los menores; y parece gue resulta indispensable que las
Cortes Distritales éstéﬁ integr;ﬂas por un vocal m8dico, .
esto es excepcional en-la integ;aciﬁn de Cortes; para que
como acaba de manifestar el diputado Washington Bonilla,

81 pronuncie an los campos de su especialidad en la proble-
mitica de menares, por éjenplo con alteraciones mentales si-
copatias, iraumag, etcétera. Se va a necesitar el concurso
de gente especializada en esa materia; en el caso de ayudas
prenatales se necégita gue se pronuncie el m&dico. Y perma-
nentemente se esta.damah&anda en los tribunales, la muijer
gque ha queda&a emharazﬁda de un irresponzsable gque no gquiexe
reconocer por lo mﬂnns'una ayuda econfmica, entonces auto-
mticamente comparece ante el Tribunal de Menores solici-
tande la ayuﬂa prenatal y ahf se necesita el criterio mEdl-
co, porgue puede comparecer alguna mujer que no esti emba-
razada a pedir ayuda prenatal. Por manera que yo participﬂ
del criterio v respaldo la mocién planteada por el diputadn
Bonilla, en el sentido de gue se integren las Cortes Distri-
tales, tambi&n con un vocal m&dico, tres abogados y un-ﬁﬂcal



60 | | Fag sy

T FT‘FJJ.I{:J.’
i T

5: médico, que serian cuatro los integrantes de las Cortes Dis-
3 tritales,

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente, es muy correcta

i la preccupacitn del diputado Bonilla yv existe va en el -si-

; guiente articulo, el artfcule doscientos trece, en el dlti-

: mo inciso, con su venfa senor Presidente. "Son parte de las
Cortes Distritales log eguiposg técnicos de asesorfa en las
Greas de sicologia, trabajo social, pedagogia v medicina,
designadas por la  respegtiva Corte Nacional. De tal manera
que esta garantizado.pero no como jueces, sino precisamente

como equipo t&cnico de asesorfa, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputada Cecilia Calder®n.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Senor Presidente, si se lee todo
este capfitulo de la ley en su condjunto, vamos a darno. cuen-
ta que las justas preocupaciones de los senores diputados
han sido consideradas, senor Presidente. ¥Ya dijo el diputado
Daniel Granda, son parte integral de las Cortes los equipos
técnicos de asesorfa. Ahora, con el mismo criterio de los
diputados Serrano vy Bonilla, si hay un problema de sicolo=
gia, deberia ser parte de la Corte un sicGlogo; si hay un
problema médico deberfa ser parte de un m&édico. Pero no po-
demos estar entonces, segflin los casos particulares, estable-
ciende que un profesional, sicSlogo, médico, maestro etoéte-
ra o trabajador social, sea parte de las Cortes, porgue aun-
gue va son parte de los Tribunales de Menores; en los tribu-
nales de menores-$i son miembros los médicos, los sic6lagos,
los pedagogos, etcétera; pero no en las Cortes.donde précti-
camente van a dirimir situaciones de tipo legal y nada més.
Y si fuera de que en la Corte al lado del abogado, haya otro
profesional, no serd precisamente el médico, porgue el pro-
blema gue se llevan a ese nivel son m&s bien problemas don-
de el trabajador social es gquien tiene gue dar una opinién,
o quizd mejor un gicHlogo, pero el médico realmente eg el
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que menos tiene gue hacer. ¥ en la experiencia, gque hemos
revisado en la Comisidén del Nino y la Familia de los Tri-
bunales de Menores son los mé&dicos los que menos aportan, .
sefior Presidente, salvo rarfsimas excepciones, algunos mé-
dicos de los Tribunales de Menores se convierten en pipo-
nes, firmones y tramitadores, senor Fresidente, lo digo
asi, les encanta ese carde. Entonces, yo creo gue si lee-
mos todo en su conjunto, debemos dejarlo tal cual estéi,
las Cortes con los jueces; son los Tribunales de Menores
los gue deberfan ser conformados de otra manera. Y sobre
este mismo articulo doscientos doce, cuando habla del fuero
de los Ministrgs de Cortes Distritales, ellos deben tener
fuero de Corte Superior, pero no fuero de Corte Suprema, ¥
entonces eso es lo que yo elevo a mocibn sefor Presidente,
gue donde dice "fuero de Corte Suprema",diga "fuero de Cor-
te Superior".

Gracias sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden gue me han solicitado. Di-
putado Flavio Torres.

EL H. TORRES BARTHELOTY. Sehor Presidente, yo estoy muy

de acuerdo con las palabras expresadas por el doctor Washing-
ton Bonilla vy creo de gue , las Cortes Distritales deben estar
integradas por un médico y por un educador especializado en
sicologia infapntil. Porgque nada hay mds diffcil en la wvida,
sefiores diputados, gue comprender la conducta humana; noso-
tros sabeios gque los muchos problemas que tiene iin sér huma-
no y en este caso concretamente el nifo, y por ello yo creo
gque es fundamental la presencia tanto del m&dico como del
educador especializado en sicologfa, porque si se wa a juz-—
gar una accidn sobre la conducta de un menor, realmente es
importante la intervencifn médica como la intervencién sico-
16gica especialmente del nlcleo familiar. Yo creo gue todos
los problemas que acarrean los nines tiene su origen funda-
nental en la familia, v para la familia.ese fundamental la pre-=-
sencia de un médico vy la presencia del educador, porgue son

gquienes analizan de donde surge &l problema, por gqu& un ni-

no se comporta de tal o cual manera, y si esto hiciéramos

itm
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a su debido tiempo vo no creo gue tendriamos problemas gue
lamentar. Porgue si nosotros como diputados o cualguier in-
dividuo tiene un problema con el propic hijo, a donde acu-
de primero es al médico a donde acude primero es al sicSlo-
go, v si ellos como técnicos especializados en la materia
son los gue pueden dar las pautas para orientar debidamente
la conducta de un nific, por gué& no pueden juzgar tambidn la
accifn en forma directa, en forma legal de lo gue constitu-—
ye la conducta del nifio. Por esto, vo creo de gue el doc=
tor Bonilia ha tenido un acierto muy importante, en gue se
integren en estas Cortes Distritales, a donde pricticamente
&s un recurso mis al gue acuden los ninos y las madres de
familia principalmente, para gque su hijo se edugue de una
manera positiva v ses un ente positivo en el futuro para la
socledad. Por estas razones, yo creo gue la expoesicilin rea-
lizada por el doctor Bonilla, debe ser considerada y apoya-
da, porque realmente es muy importante para analizar la con-

ducta de un nifo.
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Enrigue Avala.

Bl H. AYALA MORA. Sefior Presidente, alguna vez vo opiné vy

lo gue hoy vemos, ratifica ese criterioc de que contra todos
Los auspiclos con que vino este provecto, mantiene concep-
ciones retardatarias sobre el ejercicio del derecho. No es
la inovacidn tan moderna gue agqul nos han venido insistien-
do , sﬂbretudu desde gue se coplaron todos los convenios in-
ternacionales que el Ecuador ha suscrito; yvo creo gue 1 CO-
digo es mejor gue Lo gue hay y por e€so me he permitido apo-
yario. Yo creo que por desgracia se inscribe en una concep-
ci®n muy atrasada del derecho, sefior Presidente, y aquf es-
tamos viendo esa realidad. Yo guisiera hacer algunas obser=
vaclones de fondo ahora si, al asunto. En primer lugar, por
qué mantenemos un régimen de menores dependiente del Minis-
terio de Bienestar Social. Si es gue esto es parte del sig-
tefa jurisdiccecinonal del Ecuador, esto tiéne due Seér parte
del sistema jurisdiccional. Y los ministros tienen gue ser
nombrados por la Corte Suprema ¥ tiene due hacer carrera la




gente que interviene en el sistema de menores, COMO una

funcifn especializada de el aparato jurisdiccional del
Estado. Esto es una concepcilién elemental. En otros paf- |
gses, senor Presidente, claro gue hay experiencia adminis-
trativa en el manejo de menores, pero donde el Estado tie-
ne mis capacidad real de garantizar los derechos de los
menores. Agqui yvo veo gue no hay una idea clara sobre cBmo
administrar 2] problema en su conjunto. Primer puntoc. Por
qué se hace el nombramiento més politico el de los miem-
bros de las diversas instancias de las Cortes Distritales
de Menores y de los Tribunales?. Porgque ustedes saben
gue es mucho mis estable, al fin vy al cabo, la forma en
gque se nombra Ministros de las Cortes gue hacen carrera
en la Funcién Jurisdiccional, dque aquellos gue son nombra-
dos por la Funcidén Ejecutiva. Primer punto gue me parece
gue hay que reflexionar y si es necesario reajustar en el |
provecto. Segundo punto, sSénory Presidente, senores diputa-
dos: Agui hay dos tendencias en el manejo del derecho gue
se han contrapuesto va en los Gltimos veinte afos en todo
el mundo, una tendencia tradicional, gue dice gque s8lo los
abogados deben adminisktrar justicia; y una tendencia moder- |
na, sehores, gus dice que han de administrar justicia quie=
nes estédn entrenados para ello vy pueden hacer carrera de
ese ejercicio del derecho. En esta drea come en ninguna
otra, yo creo gue tiene gque haber sicbdlogos de carrera de-
dicados a administrar justicia; pordue una cosa es el con-
cepto de un magistrado que administra justicia v otra es el
de un asesor, perito o lo gue fuera. Yo senor, creo due
con las nuevas corrientes del derecho gue han avanzado mu-

che en el mundeo, gue no es cuestidn de gque guilién no tiene
la calidad de abogado, tiene gue ser perito, asesoy o re-
lator, sino gue tiene que tener cuando es necesario, la
calidad de magistrado, de administrar justicia; eso &35 un
concepto moderno del derecho. Por eso, a miI me parece pro-

fundamente raro creer, que conforme avance el nivel de ape-
lacién de las Cortes, wva tienan gue desaparecer los especia-
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tas v volver a paonerse solamente a abogadosg; yo creo gue
esa €5 una concepcifn gque no va con 1o que debe ser una
concepcitn del derecho del siglo XXI. Creoc que deberfa-
mos profesionalizar a guienes se dedican a menores en es-
te palis, totalmente de acuerdo. Yo no wvoté por la pro-=
puasta de la diputada Cecilia Calderdn, porgue me parecla
que no habia como gperativizar eso de la experiencia en
menores, porgue legalmente eso no puede calificarse; pero
ctreso gue haber carrera, vy deberfamos propender . cuando
aprobamos una nueva ley, a que exista esa carrera en me-
nores, vy a4 gue no transdormemos los tribunales v las Cor-
tes de Menores, en puestos burocriticos de Infima cuantia,
-porgue asi resulta, para gentes gue Vwienen con el nuevo ré-
gimen. En consecuencia, sefor Presidente, yo creoc gue es-
te es el momento de tener una seria discusidn sobre esto,

a base de un informe que nes plantee, primerc, la depen-
dencia del sistema de las Cortes de Menores respecta de

la Funcibn Jurisdiccional. En segundo lugar Equé vamos

a hacer? Vamoe adoptar el coriterioc de que s6lo los aboga-
dos administran justicia a un determinado nivel, 6 vamos
adoptar el criterio moderno, de gue sobre todo en estos
casos especializados debemos dar a Eicdlmgﬂs de carrera
especializados, gue son los gue mis conocen este asunto,

la capacidad de ejercer la jurisdiccién scbre menores.

En un pals, como Estados Unidos, sehor Presidente, gue tie-
ne sistemas bastante avanzados en este sentido, sucede lo
contrario, los tribunales estfn integrados por educadores,
por sicflogos, incluso por personas que tienen amplia ex-
periencia sin ninguna calificacifn; y los abogados sflo ac-
tuan de asescres. Y esSo es lo gue concibe con una adminis-
tracifén adecuada, de un problema tan especifico como - el
problema de menores. Yo no guerfa intervenir senor Presi-
dente, So0bre este asunto, porgue me parece gue hay que dar-
le al pais un COdigo de Mencores y hay gque tratar de gue sea
‘mejor que el que estd vigente; pero va gue se ha planteado
un parche, gue ya lo aprobamos, en el caso de Segundo Se-
rfano, v me pareci$ muy correcto eso, y ahora, el diputado
Bonilla propone otro, Creo gue al menos como un ejercicio
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legislativo védlido, deberiamos ponernos a pensar el problema

de 1la dependencia jurisdiccienal; ¥y, en segundo lugar, del.
concepto, de guienes administran justicia en este pals. S§i
queremgs dar un salto adelante, démoslo, vy pongamos en todo
el sistema jurisdiccional de menores, personas que no Son
abogados a que administren justicia, ¥ éso va a crear la
posibilidad de especializacidén, de hacer carrera, y sobre
todo wva a romper un mito de moncpolie de los abogados de
la administracidén de justicia, que me parece que ya es tiempo
gque debamos hacerloc para avanzar hacia nuevas realidades

juridicas. Gracias, sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE. Me han pedide la palabra los sefiores
diputados y voy a concederles en el orden solicitado: Carlos
Ortiz, Adolfo Bucaram, Daniel CGranda, Victor Granda, Con la -
intervencién de 1los mencionados sefiores diputados, se d4
por terminade el debate sobre este punto. Tiene la palabra
el Diputado Carlos Ortiz.

EL H. ORTIZ GONZALEZ. Mire, sefior Presidente, para coincidir
plenamente con lo planteado por el Diputadeo Fnrique Ayala,
Me parece a mi, que este e5 un criterio ortodoxo de gquienes
creen gque exclusivamente Los profesionales del derecho son
los que puden administrar, son aguellos que se creen con el
derecho de incluso conocer todogs log problemas, gue en egte
caso, Unicamente se refiere sobre los mencres. FEntonces,
si existe un personal especializado durante muchos afios,
que ha venido laborando en los Tribunales de Menores y que
precisamente ha estado el educador y ha estado el médico,
no Vveo ¥o @n este momento la objecidén por la cual se los
quiere desplazar y pasarlos a una comisidén exclusivamente de
asesoramiento. Yo habia planteado dentro de la Comisidn, la
necesidad de quedardn en las Cortes Distritales, tanto los mé-
dicos como los educadores, para precisamente ir diversificando
io que significa el tratamiento al menor, y respecto como
se debe administrar justicia para elles. CGracias, sefior Pre-

sidente.

]




P3Q53

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Adolfo Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior Presidente, sefiores dipu-
tados:Creo gue es muy clarco de gque estamos hablando de ad-
ministrar justicia, ¥ cuando se habla de administrar justi-
cia, definitivamante'quienes hacen de ministros jueces tie-
nen que sexy abogados ¢ doctores en leyes. Dentro de mi men-
te pues serfia inexplicable pensar gue en una junta de m&di-
cos pueda estar un abogado, pueda estar un ingeniero, o pue-
da estar un arguitecto. Definitivamente en este provecto,
si se considera el hecho de la asesorla de los técnicos en
las 8reas de sicologia, de trabajo social, de pedagogla vy
medicina, y por lo tanto serfa improcedente gue nosotros
pensemos gue para gque se administre justicia en este pais,
tengamos Jque poner como Jjueces a médicos, a trabajadores so=
ciales gue no tienen nada dque ver con esa drea y gue real-
mente pues yo Ccreo que estarfamos mal, pues si sigui&ramos
diciende pues gue esa es la filosoffa moderna en 1la gque de-
berfamos estay encaminados, En todo caso, dentro de este
articulo doscientos doce, es muy positivo el hecho de que
los ministros de las Cortes Distritales gocen de fuereo de
Corte Superior y no de Corte Suprema; asl como tambi&n es
necesario, que estos no sean nombrados por el Ministerio

de Bienestar Social sino gue sean nombrados por la Corte
Suprema de Justicia, de ternas enviadas por la Corte Nacio-
nal de Menores. Yo presentarfa pues como mocifn, de gue

se consideren estos cambios v de gue se mantengan el tex-

to correspondiente por efecto de gue va estf considerada

la asesorfa de los especialistas en la drea atinente pues,

a la que ellos tengan gue presentar sus informes. Pero de-
finitivamente, guienes tienen que tomar las decisiones,
guienes tienen que hacer de jueces, deben ser agquellas per-
sonas que cumplan los reguisitos como para poder verdadera-
mente ser conslderados jueces de la Corte Superior. Porque
definitivamente pues en el mismo articulo, guienes son mé-
dicos v quienes cumplen otro tipo de funcifn té&cnica, no

van a cumplir con esos reguisitos v no podrian realmente
ajercery 0 administray justicia, como se est; planteands por
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parte de algunos diputado. Gracias serior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Victor Granda.

EL H. GRANDA AGUILAR. Senor Presidente, vo creo que todos
estamos interesados, pese a todas las deficiencias gue pue-
dan existir, gue se apruebe esta legislacifn de menores-
gque de todas maneras, asf recoja reiterativamente convenios
internacionales, principios constitucionales, bien wvale gue
estén escritos, para gue ojala por estar escritos y por ast
exigir a las personas dque luchan en defensa de 10s menores,
se lleguen aplicar en nuestro pafs, Pero, senor Presidente
creo gue si podemos hacer algunos cambios gue de alguna ma-
nera mejoren aeste CHdigo vy la administracién de justicia o
el servicio judicial de mencres, hagdmoslo, porgue de esa
manera tambi&n se cualifica la Funcidén Legislativa, y no
tramitemos simplemente un proyecto gue ha llegado en base
de determinadas circunstancias, ¥ creo yo que si lo podemos
mejorar, debemos haecerlo. ¥ ese es el caso, sefior Presiden-
te al discutir este punto, ¥o no voy a entrar en la polémi-
ca que han planteado variocs de los colegas diputados, res-
pecto de si otras personas, ademfs de los abogados, debe-
rfan ejercer esa funcidn en egtas Cortesy yo estoy . de
acuerdo con ellos por supuesto, pero entiendo gue esto pro-
voca una polémica bastante encendida y hay puntos de vista
por supuesto diferentes sobre este tema, pero creo gue de-
bemos de seguir ‘ir hacia una innovacién global de la es-
tructura y de las instituciocnes de la Funcién Jurisdiccio-
nal. La Constitucién Politica de la Repfiblica establece,
senor Presidente, principios incluso para orientar ciertas
reformas y cambios en la Funcifn Jurisdiccional; ya no se
habla ahora todo de Funcién Judicial, sino de jurisdicecio-
nal, y entre uno de los principios gue estfin presentes an
la Constituci6én de la Repfblica, es la unidad, sefior Pre-
sidente, de la unidad jurisdiccional gque debe existir en

la repGblica. Por eso, sefior Presidente, tanto la Corte
Nacional de Menores como la Corte Distrital, no deben ser
organizadas por un acto unilateral del Ejecutivo, la Fun=-
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cifin Edecutiva tiene otras atribuciones. Si es gue gueremons
dar unidad jurisdiccional, la Corte Nacional de Menores de-
berfa ser designada por la Corte Suprema de Justicia; y esa
Corte Macional de Menores, designar a las Cortes Distrita-
les, sin ternas del respectivo Ministerio; gue en el minis-
terio se dan a veces los puestos en lag Cortes de Menores,
como premic consuelo, a coldearios o amigos gque no se les
“pugdo ubicar bien en el Ministerio o en un carge plblico
local; en cambioc la Corte Suprema de Justicia, organismo
pluralista, gque asi tieme que ser, porgque en su composicisdn
incluso designado por el Congreso Nacional, tiene Jque tras
tar de estar expresade en la representaci®n de varias co-.
rrientes politicas y no de una sola, porgue es resultado
de un consenso legislativo, en donde no concurre la wolun-
tad de un solo blogue, =ino de varios blogues parlamenta-
rios. Y si la Corte Suprema de Justicia tiene en sus ma-
nos oxganizar la Corte Nacional de Menores, evidentemente
yo creoc, sefior Presidente, gue se logra una mayor profesio-
nalizacién y una mejor seleccifn de la Corte MNacional de
Menores. Y gue las Cortes Distritales sean designadas,
sefior Presidente, por esa Corte Naclional de Menores y no
precisamente de estas ternas o sugerencias de los ministe-
rios en donde, insisto, los puestos de menores se dan a
los amigos relacionados © coidearios a gquienes no se les
ha podido dar un mejor puesto en la administracifn minis-
terial. Por esa raizfn, sefior Presidente, yo guieroc propo-
ner, gue en €l articulo ciento doce, la Corte Distrital
gue estari integrada por tres ministros jueces v sus res-
pectivos conjueces, sean nombrados por la Corte MNacional
de Menores, que diga asi el texto: "Durardn en sus funcio-
nes cuatro anos etgétera®. Y quiero planteay, senor Pre-
sidente, wuna reconsideraci®n al articulc doscientos siete
de Este cbdigo para gue se diga en el articulo doscientos
glete, "que en la eciudad de Quito, funcionari la Corte Na-=-
cional de Menores con jurisdiccidn en territorico nacional.
Estard integrada por tres ministros jueces designados por
la Cortes Suprema de Justicia, los mismos gue duraridn en
gu cargo cuatro ahos, en cada perfodo constitucional". Yo
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creo gue eso, sefor Presidente, meqjora la calidad de servi-
cio judicial de menores. Y no dejamos,insisto, que el ser-
vicio judicial de menores esté integrado, come premios con-
suelos, a determinadas personas allegadas al gobierno de
turno. Gracias senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Con la intervencitn del diputado Daniel
Granda damos por terminado el debate,

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Graclas, sehor Presidente. Yo . me
voy a referir seflor Presidente, a tres puntds fundamentales:
Acd se ha recurrido a una serie de conceptos, de modernidad,
de atraso, de avanzada. Pero eso se vuelve completamente
relativo, senor Presidente. La primera reflexi®n de fondo

en este asunto, en egta materia gue estamos tratando, es que
en la Corte y en la Funcifn Jurisdiccional, en la Corte Su-
prema, en la Funcidn Jurisdiccional en general, se trata un
conflicto de car&cter judicial, en el cual existen partes
que se defienden vy este es lo sustancial de la accibn juris-
diceional resolver el conflicto, sentenciar en base de prue-
bas vy de acusaciones en base de un juez; esto es lo gue tra-
ta v la materia fundamental de la Funcibn Jurisdiccional.

La concepcifn moderna-senor Presidente v ésta s{ moderna, es
que el problema gue surge con el nifio no es un conflicteo de
la misma especie, de un conflicto judicial, porgue el nino
no viene a ser parte de ese conflicto, porgque estaria com-
pletamente en condiciones desiguales, no es parte de el con-
flicto judicial:; v es por eso gue la Constitucifn Polftica
del Estado, en esa parte sI bien avanzada v moderna; en
este contexto; plantea que el Estado es el protector del ni-
rie, . De tal manera selior Presidente, que . en este caso,
sale del dmbito de lo jurisdiccional, de lo judicial, y el
Estado a través del Ejecutivo busca esa protecceidn al nifio,
con mecanismos de proteceldn, gue da cuenta todo el C6digo
de Menores gue estamos tratando y gue estamos aprobando. De
tal manera que agui si hay una concepcién distinta y ahf ra-
dica lo diferente;sefior Presidente, de que el nifio no es par-

te del conflicto judicial v gue por lo tanto réequiere tambi&n
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del asesoramiento del juez, del asesoramiento de m&dicos vy
de equipos técnicos, cualgquiera gue estos sean de distin-
tas profesiones. De tal manera senor Presidente, gue esa

es la razbn por la cual estf en la Fincién Ejecutiva y no

en la Funeidn Juriﬂﬂiuninnal.ﬂ Judicial senor Presidente;

¥y esto esta ratificado ademis, por la existencia en estas
condiciones, en la gran mayorla de paises de Am€rica Lati-
na y del mundo en general, sefior Presidente. Con respecto

a la compoesicifin de las Cortes Distritales, el criterio

aci va se ha dicho muy bien por parte del diputado Serrano,
el diputado Serranc con mucho acierto y sobre todo, noso-
tros en calidad de diputados de provincias lejanas a la
capital de la Repfiblica, como el caso de Loja u otras pro-
vincias mis, la posibilidad de una apelacién, que es lo que
resuelve la Corte Nacional de Menores, es impnﬁihle,.seﬁnr
Presidente. Porgue nadie viene hacer una apelacidn aqufl en
Quito, conociendo gue precisamente las personas involucra-
das en esta situacifn, la gran mavorfa son de escasos re-
cCUursosS; Yy es por eso gque ro existe en la Corte Nacional de
Menores quizd un  mayor trabajo, porgue no vienen a plan-
tearlo acd en Quito, porgue no tienen la posibilidad de
vEniriﬁ-a plantearlo. Y eso, el legislador tiene gue re-
solverlo de la mejor forma en beneficieo del pueblo ecuato-
riano. De ahi gue la presencia de las Cortes Distritales,
como un mecanismo de mayor resolucidn, agilidad y de servi-
cio, es sumamente mejor y mucho mis conveniente el que exis-
tan estas Cmftas-biatritales. He dicho senor Presidente tam-
bi&n, que estos egquipos de asesores existen v tienen obliga-
citn de entregar sus informes. Nosotros conocemos, sefor Pre-—
sidente y a através de una investigacifn en la materia, es-
tos equipos de asesores, por un ilustre investigador, respe-
tado dentro del ambiente, plantea gue el trabajo de estos
equipos de asesoramiento no es significativo ni ha sido sig-
nificativo en la actualidad, y eso existe en té&rminos de
porcentaje senor Presidente v de las propuestas. De tal ma-
nera sefior Presidente, que hemos tratado de recoger los cri-
terios en su gran mayorfa, no nos oponemds en absoluto a me-
jorar el texto; por el contrario, recogemos todas aquellas
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propuestas gue vayan en mejorfa del texto, pero obhviamente
no aceptamos el hecho de gque el provecto sea retardatario
o algo por el estilo. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sf, estamos debatiendo. Han interweni-
do diez sefiores legisladores v es mi criterio de que ya se
ha debatido suficientemente la mocidn del diputado Bonilla
Y sobre esa vamos a votar. Han intervenido ya diez sehores
legisladores, son diez va, y creo que es el criterio gene-
ralizado. Sefior Secretario, tome votacifin sobre la mocifin
del diputado Bonilla.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque estén
por la mocidn planteada por el senor diputado Washington
Bonilla: "Para que las Cortes Distritales estén integradas
también por un educador vy un médice", que se sirvan levan-
tar el brazeo. Diez legisladores de diecisé&is presentes,

senor Presidente.

EI. SENOR PRESIDENTE. Negado. La otra mocifn es la presen-—
tada .., S sefiory diputade ... Que se rectifique la vo-

tacifén, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
por la mocifn planteada por el senor diputade Washington
Bonilla, que se sirvan levantar el brazo., Once de dieci-

s€is legisladores senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Once de dieciséis. Aprobado, sefiores

legisladores, estd aprobado. ¢Hablan otras mociones presen~
tadas senor Secretario?.

EL SENOR SECRETARIO. 5f sefior Presidente. La diputada Ce-
cilia Calderfn mociond,"que los ministros de las Cortes Dis-
tritales tengan fuerc de Corte Supericr, no de Corte Supre-
ma" ,

EL SENOR PRESIDENTE., Tome wotacifin sobre la mocién de la di=-
putada Cecilia Calderdn que no es contradictorio con lo gue
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gque hemos aprobado, en absoluto, es otra cosa. Tome vota-
citn senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque esté&n por
la mocidén de la diputada Cecilia Calderdn, gue se sirwvan
levantar el brazo. Trece de dieciocho legisladores, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. 5i usted ya declard aprobado el ar-

ticulo, pido la reconsideraci®n para el dla de manana, se-
nor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Pide la reconsideracidén para el dfa de
manana. Bien. ;Habfa tambi&n una peticifén del diputado Vic-
tor Granda?

EL SEFBOR SECRETARIOD. 8Sf zenor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. ¥ gue era en dos partes. Dignese in-

formar a la Sala.

EL SENOR SECRETARIC. La mocidn constitufia, "en gque los se-
nores miembros de la Corte Distrital sean nombrados por la
Corte Nacional de Menores". En el articulo doscientos do-
ce, sefior Presidente; y la reconsideracién del articulo dos-

clentos siete.

EL SENOR PRESIDENTE. No, el diputado Granda no planted.

= Un momentito senores legisladoreg— No plantef nada del
articulo doscientos doce, yo recuerdo que era el articulo
doscientos once. Diputado Granda, por favor, aclaremos es-
te particular.

EL H. GRANDA AGUILAR. GSenor Presidente, yo hice dos pro-
puestas; la una, gue en el artfculo dosclentos doce se dis
ga: "Que cada Corte Distrital estari integrada por tres mi-



nistrogs juasces o restivos conjueces, nombrados por la Cor-
te Nacional de Menores. Durard en sus funciones cuatro
anos et&¢étera"‘.?1s@liqité la reconsideracidn del articu-
lo doscientos siagé;--

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior diputado, lo que usted plantea
es de qué articulo?, aparte del doscientos siete. Dignese
certificar Secretarfa, si el articule doscientos once fue

aprobado wya?.

EL SEROR SECRETARIO. El artiIculo doscientos once fue apro=-
bado senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Por lo tanto tendrfa gque plantear la
reconsideracidn del dosecientos ance y doscientos siete, se-

nor diputado.

EL H. GEANDA AGUILAR. Doscientos doce.

EL SENOR PRESIDENTE. Doscientos doce, va.

EL SENOR SECRETARIO. Es el articulo que se acaba de leer,

senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién la mociGn del diputa-
do Granda sobre el articulo doscientos doce, y luego trata-
remos la reconsideracién. Punto de orden diputade Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA. El articulo doscientos doce, tiene
gue ser modificade al tencor de lo gue se acaba de aprobar
el articulo doscientos once, e85 en lo que se refiere a la
integracidén, gque es lo gque se nombra, sefior Presidente. Y
por favor.yo quisiera gque se d€ lectura a lo gque dice ac=u
tualmente el articulo doscientos doce, como quiere aprobar-
se; ¥y due se d& lectura comoc quedd aprobade el articulo
doscientos once. Entonces hay gue modificar el articulo

doscientos doce, senor Presidente.
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EL. SENMOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, d& lectura al ar—
ticulo doscientos once gue fue aprobado. De lectura tal

como se aprobf el articulo doscientos once. i

EL SENOR SECRETARIO., 8f senor Presidente. El artfculo dos-
cientos once, se aprobd con la rectificacidn planteada por

el sefor diputade Segundo Serrano, sefior Presidente, con I
la mocidén del diputade Washington Bonilla.

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe, en absoluto diputado, depen-
de de lo que hable, esti bien pero tiene la palabra el di=-
putado Ayala.

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente, el senor diputado Boni-
1la estd planteado gue se lea atro artfculo: el gue &1 pro-
pusc gue se modifigque.es el doscientos doce, no el doscien=
tos once, por lo tanto hay gue leer ...

EL SEfIOR PRESIDENTE. Les ruego, senores diputados. Esté
en usg de la palabra el diputado Ayala. Vamos a aclarar es-
to para terminar de forma inmediata. Diputado Ayala.

EL H. AYALA MORA., Es el doscientos doce, v el doscientos
doce, senor Presidente, yva no puede votarse como esti, por-
gque acaban de ser introducidos dos nuevos vocales en la
Corte Distrital, que por su naturaleza no pueden tener los
regquisitos para ser miembros de las Cortes Superiores de
Justicia, porgue hay dos de ellos gue no son abogados. Por
lo tanto tiene cue formularse una redaccoifn, senor Presis-
dente, de parte del mismo proponente; para poder concordar
1o que acabamos de aprobar. Eso iba a decir  hace un rato
tambi&n, sefior Presidente, porque me parece que asf tiene

gque hacerse las cosas.

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces vamos a hacer lo sigulentex

Sobre el articulo doscientos doce, para que guarde concor-
dancia con el doscientos once, le voy a solicitar al dipu-

tado Bonilla ¥ Avala due presenten una redaccifn para el
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dia de mafana, de modo gue podamos tratarlo el dia de mafia=
na. Simplemente quedarfa pendiente entonces; lo planteado
por el diputado Victor Granda, en relacién a la reconside-

racifn del articule doscientos siete no. ¢Para cuando di —
putado Granda?. Permftanle gue hable &1 misme. Hputado Vie-
tor Granda.

EL H. GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente: Yo gquisiera gue
esta cosa se apruebe lo mis pronto; pero evidentemente si
mafiana se va a tratar este otro tema, no tendrfa inconve-
niente gque se lo haga manana, & pesar de que yo pido excu=-

sas porgue mafiana no puedo estar en la ciudad, porgue voy ;
a salir, pero evidentemente pedirfa que se lo trate el dia

de manana ¢ ahora, vo no s& si vamos a segulr con el c8di-

"JD L

EL SENOR PRESIDENTE. Este es el (ltimo articulo gque vamos

a tratar, para continuar manana.

EL H. GRANDA AGUILAR. Yo pediriz si es posible, gue se aca=-
be todo en la noche de hoy ¥ dgue manana s6lo se trate recon-
sideraciones. Terminemos, seflor Presgidente, esto, es mis
importante gue cualguier otro asunto, terminemos de una vesz
este tema. 851 es asi, senor Presidente, entonces vo plan-
tearia gue se trate la reconsideracitn del mismo - hoy, por-
gque tal vez me parecerfa una irresponsabilidad, plantear

una reconsideracifn para mafiana gue no voy a estar; planteo
entonces la consideracifn este mismo momento, senor Presi-
dente?.

EL SENOR PRESIDENTE. Es su derecho sefor diputado. Vamos a
votar la reconsideracién planteada ,primero por el diputado
Victor Granda v luego por usted, sefior diputade también. Pri-
mero la reconsideraciSn del articulo doscientos siete, que
estd planteada por el diputado Victor Granda. Tome votaci®n

senory Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladoras qus astén por
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la reconsideracifn del articulo deoscientos siate, gqua sa
sirvan levantar e] brazo. Nueve legisladores de diecisiete

presentes seafior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Negada. (Qué pedirfia diputado? Que
se rectifigue la votacifn pide el diputado Viector Granda.
Nuevamente tome votacidn, sefior Secretario. La reconside-
racifn del articulo doscientos siete es lo gue plantea el
diputado.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
por la reconsideraciGn del artficule doscientos siete plan-

teada, gue se sirvan levantar el brazo. Once legisladores

de diecisiete presentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Dignese informarme, sefior Secretario
de diesiciete legisladores presentes,¢las dos terceras par—
tes?

EL SENOR SECRETARIQ. Doce legisladores, sefior Prasidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces esti negada la reconsidera-
cifn planteada. Finalmente, senor diputado baniel Granda,
usted ha planteado la reconsideracibfn del articulo doscien-
tos once.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. No, doce.sehor Presidente, en el

caso de gque usted va lo dé por aprobados.

El. SENOR PRESIDENTE. Seiior Secretario, dignese informar si
fue aprobado el articule doscientos doce?.

EL SENOR SECRETARIO. No, senor Presidente, se han aprobado
las mociones al articulo,del sefior diputado Washington Bo-
nilla y de la senicra diputada Cecilia Caldero6n.

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Sobre gué artfculo?.
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EL SENOR SECRETARIO. Doscientos doce, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces al haber aprobado la mocidn
del diputado Washington Bonilla, estf aprobado el articulo
doscientos doce.

EL SEROR SECRETARIC. SI sehor Presidente.
El, SENOR PRESIDENTE. 514 seriora diputada.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sehor Presidente, quisiera gque
lga la mogidn del diputado Bomilla para saber como mismo es

gque aprobamos esa ...

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, lea la mocitn del
diputado Bonilla para saber gue fue lo gue aprobamos en re-
lacifn al articulo doscientos doce.

EL SENOR SECRETARIO. "Que las Cortes Distritales estarfn
integradas, adem&s, por un médico v un educador"”. Esa fae
la moclfn planteada por el diputado Washington Bonilla.

EL SENOR PRESIDENTE. Efectivamente, senores diputados, se
votd el articule doscientos doce, con la modificatoria o
ampliacitn planteada por el diputado Washington Bonilla,

- asf lo entendf vyo ¥ cre- gque asf lo entendid la Sala. Al
haberse aprobade la mocién del diputado Washington Bonilla,
con esa ampliaci®n, esti aprobado el artficulo doscientos

. doce. Entoncaes:por eso usted planted la reconsideracibn
senor diputado? Entonces adelante seficr diputado. Punto
de orden sefior diputado Avala.

EL H. AYALA MORA. Punto de orden, senor Presidente., Esti
aprobado una parte del articulo, pordgue la otra parte se -+
refiere a los requisitos para ser miembros de las cortes,
que no estd aprobado ni puede estarlo, porgue tiens ue Conoor-
darse con la reforma gque ya se ha hecho. De manera gue el

articulo no estd aprobado: esti aprobado parcialmente vy



fue la gue =ea digscutid, desde luego gue se lea por Secra-—
tarfa, con los aditamentos gque hicieron los diputados Aya-
la y Delgado, sefior Presidente.

ELL SEROR PRESIDENTE. Senor diputade, nuevamente para mi
informacifin porgue no estuve aqui ayer, la mocifin que aca-
ba de dar lectura por Secretarfa gue manifiesta gque son

de diez diputados ...

EL H. LUCERO SOLIS. Esa no se ha discutido, se lo acaba de
presentar en es . momentos, sefior Presidente, esa no es la
Jque se ha discutido.

EL SEROR PRESIDENTE. Sefor Secretario, dfgnese certificar
qué mocisfn fue presentada primerc, la del diputado Lucero
0 la de los diez otros senores diputados que usted ha lel=-
do,

EL SEROR SECRETARIO. La nmocifn due acabo de leer, senor
Presidente, ha sido recién presentada; la del sefior dipu=
tado Oswaldo Lucero fue presentada el dfa de ayer y se
debatif sobre esa mociln,sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. D& lectura a la mocifn del diputado
Oswaldo Lucearo.

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente: "Artfculo uno.
Autorfzase al Instituto Superior Vicente Lefn de la cuidad
de Latacunga, ehajanar su propiedad denominada Laigua de
la siguiente manera: a) Lotes de no mids de trescientos me-
tros cuadrados a cada uno de los miembros de la Asociaci6n
de profesores y empleados gue no posean otro bien rafz en
la ciudad de Latacunga, al precio establecido por la Direc-
cifn Nacional de Avalfios y Catastros, sin el requisito de
subasta pGblica; b} E1l resto, en subasta pGblica, de con-
formidad con las leyes pertinentes."™ Esta es la mocifn
sefior Presidente.
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no ha terminado de aprobarse: en primer lugar. En segundo
lugar, sehnor Presidente, sin dnrimo de hacer ninguna polé-
mica, pero cuando se vot§ la mocifn del diputado Bonilla,
se dijo gue once, s5i eran los dos tercios de diecisiete.
Bueno, sehnor Presidente, éen todo £aso yo quisiera decirle
mi opinidn sobre este asunto. Yo estoy de acuerdo gue hay
que tener un C8digo de Menores y que &€ste es mejor gque el
que estd vigente, por lo tanto hay que tratar de gue se
apruebe. Pero 81 quisiera que en el interin de hoy a ma-
nana, se pueda realmente reconsiderar con seriedad algqunas
de las observaciones que yo he hecho, gue tienen gue ver
con gque gente profesional, con veocacidn pueda dedicarse a
trabajar en los tribunales de menores, a administrar jus-
ticia con criterio mis humano gue jurfdico; yvo creo gue
250 es una base pues, come puede negarse eso, Yy asi es en la
mayor parte de los pafses del mundo, solo aqul estamos vien-
do que se ponen cliertos monopolios jurfdicos. Entonces,
sencr Presidente, querifa , aprovechando esta oportunidad
ge que se va incluso a recontiderar el articule, se pueda
abrirse a esta concepcidn que me parece fundamental, en el
manejo de el asunto de la situacifn de menores en el pals.

Gracias, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Senores legisladores, continuaremos
con la discusidn de este provecto el dla de mafiana, vy gque-
da pendiente ... Sehor Secretario ¢hay una mocifin pendien-
te sobre este artfculo?.

EI, SEROR SECRETARIO. 51 sefior Presidente. Se enuncid la mo=

cidn del senor diputado Victor Granda, "para que los miem-—
bros de las Cortes Distritales sean nombrados por la Corte

Nacional de Menores".

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Hay alguna otra mocién? Ninguna otra.
Queda entonces pendiente exclusivamente la mocifn planteada
por el diputado VIctor Granda. Y dquiero manifestarle dipu-
tado Ayala, gque manana usted tendri todo el derecho a plan-
tear las reconsideraciones que usted considera conveniente...
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del precio constante en el avalfio actualizado de la Direc-
cifn Nagional de Catastros y Avalfios. Este predic se des-
tinard a un programa de vivienda que se construird en pa- :
trimonic familiar. Cinco hectfreas para un compledjo  ‘re- ‘
creativo~deportivo; v, las catorce hectireas restantes se

enajenarn mediante subasta p(blica y previo el cumplimien-
to de todos los reguisitos legales." Hasta aqui la mocién

planteada por los sefiores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. :0Oui&n plantef la mocifin senor Secre-
tario?

EL SENOR SECRETARIO. Diez legisladores, entre ellos, la
economista Cecilia CalderSn, la diputada Cumandid Vinueza,
el diputado Segundo Serrano; el diputado Mejia Montesdeo-—
ca vy otros legisladores ...

EI, SEfIOR PRESIDENTE. Dignese certificar, sefor Secretario,
vaque no estuve aqui el dfa de ayer en esa parte de la
. 8esibn, sl se debatid ?

EL SEMNOR SECRETARIO. 8i se debatisd, el articule senor Bre-
sidente.

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Cufnto tiempo se debatif?
EL SENOR SECRETARIO. UIna hora se debati, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencitn del diputado 0s-
waldo Lucero doy per terminado el debate y entramos en vo-
tacién. Senor diputado Lucero.

ELL H. LUCERO SOLIS. Senor Presidente: En la noche de ayer
yo plantié una moci&n, gue es la que se estaba discutien-
do; a esa mocidn, hicieron algunas acotaciones, el diputa-
do Diego Delgado, el diputado Ayala, gue yo las acogl vy
Jque puss para gue se recoja en la mocifn gque yo presenté;
pienso gue esa es la mocidn gue se debe votar, porgue esa



W g Pag /6

Entonces hasta ahi llegamos en la discusifin de este pro-
vecto. El dfa de manana terminaremos votando la mocidn
del diputado Victor Granda y continuaremos adelante.
¢Perddbn? diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA., Sefior Presidente, yo plantié la
reconsideracifn de este artfculo, en consideracién de gue
usted dijo gune esgtaba aprobado el articulo: como todavia
no estd aprobado el articulo, cuando usted crea que esté
aprobado, voy a plantear, porque la parte en la cual vya
estd aprobado, es justamente la gue es objeto de reconsi-
deracibn.

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces la parte gque ya esti apro-
bada, usted puede plantear la reconsideracifn ahora, para

hoy mismo o para manana.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Para el dfa de manana, senior Pre-
sidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Para 2l dfia de manana. Entonces gue-
da pendiente la reconsideracifn de la parte aprobada gdel
articulo dece, y trataremos la mocidn del diputado Victor
Granda sobre el resto del artiIculo nGmero doscientos doce.
Siguiente puntq del Orden del Bfa, senor Secretario.

v

EL SENOR SECRETARIO. Si senor Presidente: "Continuacifn
del segundeo debate del Provecto de Decreto por el cual se
autoriza enajenar &; predio Taigua del Instituto Superior
Vicente LefSn de Latacunga”. Se encuentra, sefior Presiden-
te, pendiente una mocifn planteada por diez legisladores,
que dice lo siguiente: "Artfculo uno: Autorfzase al Insti-
tuto Superior Vicente Ledn para que c¢eda su propiedad ru-
ral denominada Laigua, de treinta v tres hectireas de ex-
tensifin; catorce hectdreas se enajenen a favor de la Aso-
ciacibn de profesores y empleados del mencionado institu-

to, sin el reguisitce de subasta pfiblica y previo al pago
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EL H. LUCERO SOLIS. A esta mocifin, el diputado Diege Del=-
dado v el diputado Enrique Avala, pidieron un cambio en

gl sentido de que en vez de trescientos mefres, sean lo-
tes de sesiecientos metros. Y también de que se agregue
que eScos lotes sSerfn constituidos en patrimonio familiar;
esas dos acotaciones yvo las acogl para que sean inclufidas
en la mocidén, esa e85 la mocidn gue se estd discutiendo,
gue se discutid vy es la gque se debe wotar, sefor Presiden-—

te. 5i esa no pasa, entonces discutiremos otra.

EL, SENOR PRESIDENTE. Bien senores legisladores, la mocidn
del diputado Lucero ha recibideo dos medificaciones due ya

: laé”indicadu 21 v sobre esa vamos a votar, Se ha debatido
ampliamente seglin me manifiesta el Director de la sesifn
del dia de ayver. S1i esta moeifn es aprobada, quedari co=
mo tal; si es negada trataremos la otra mocidn presentada
en la tarde de hoy. Tome votacidn senor Secretario.

EIL SEROR SECRETARIO. Sf senor Presgidente. Log sehores le-
gisladores que estén por la mocidn planteada ...

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito... fAlguna duda? Que

lea la mocidn nuevamente con las modificaciones planteadas.

EL SEROR SECRETARIO. 5i senor Presidente. La mocidn dice
asfi: "Articulo uno: Autorfizase al Instituto Supericr Vi-
cente Lebn de la ciudad de Latacunga, enajenar su propie-
dad denominada Laigua de la siguiente manera: a) Lotes de
no mis de siescilentos metros, a cada une de los miembros
de la Asociacifn de profesores y empleados gue no posean
bien rafiz en la ciudad de Latacunda, al precio estable-
cido por la Direccifin de Avaluos y Catastros y sin el re-
gquisite de subasta plGblica; el resto, en subasta plblica,
de conformidad con las leves pertinentes." Ademis se mo-
cioné, sefior Presidente, de gue se2 constituya patrimonio
“ﬁfamiliar Enhra'h:tﬂs lutes adguiridos. Esa es la mocifn

senor Presidente.



EL SENOR PRESIDENTE. No hay ningfin comentarioco gue no fue-
ra esta la mocién? Tome votacifn, sehor Secretario.

EL SEROQOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
por la mocifin planteada por el senor diputado Oswaldo Lu-

cero, con las modificaciones propuestas.

ElL. SEROR PRESIDENTE. Estamos wotando, sehores legislado-

Ireas.

EL SEROR SECRETARIOQ, Siete legisladores de diecia&€is pre-
sentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Negada. Senor Secretaric dé lectura
a la otra mocidn presentada en la tarde de hoy. 1

EL SENCR SECRETARIO. "Artfculo uno: Autorizase al Institu-
to Superior Vicente Ledn para dgue de su propledad rural
denominada Laigua, de treinta y tres hectdreas de exten-
sifn, catorce hect8reas se enajenan a favor dela Asocla-
cifn de Profespres v Empleados del mencionado instituto,
sin el requisito de subasta pGblica y previo el pago del
precio constante en el avallo actualizado de la Direccién
Nacional de Avaldos y Catastros. Este predio se destina-
& a un programa de vivienda que se constituirsi en patri-
monio familiar. <Cinco hectdreas para un complejo recrea=
tivo-departivo; v, las catorge hectdreas rastantes se ena-
jenarin, meﬁiﬁnte subasta piblica y previo al cumplimiento
de todos los requisitos legales." Hasta agquf la moci®n
senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracién la mocidn. Se-
nora diputada Cecilia CalderSn, luego diputado Enrigue
Avala, diputade Victor CGranda. Diputada Cecilia Calderén.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefior Presidente, sehores dipu-

tados, ~omo ustedes habrén escuchado, esta mocién recoge

justamente los criterics gque el dfa de ayer manifestaron
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los diputados Enrigue Ayala, Segundo Salinas, el diputa=-
do Victor Granda, el diputado Flavio Torres. Es decir,

en el proyecto otriginal se decia que las veintiocho hecté-
reas pasen, mediante venta directa, a los empleados v pro-
fesores; pues se ha reducido a catorce hectfreas, que mis
0 menos dd los metros dichos por los sefiores diputados.

Se ha recogido gue se ha constituido el patrimonic familiar;
se ha recogido que el resto de hectireas sean vendidas me-
diante subasta plblica, previo el requisito de todos los
requerimientos legales. Por tanto, esta mocidn recoge
exactamente todo lo gue ayer se discutifS. Gracias sehor

Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE. Dipiuhado Victor Granda.

EL H. GRANDA AGUILAR, Si sefior Presidente. Para explicar
que en la primera votacidn nosotros apoyamos la propuesta
del diputado Jduncero, porque entendemos gue es mis o menos
equivalente vy de todas manaras se ha recogido nuestras su-
gerencias gque hicimos el dia de ayer. Pero ahora,; tambié&n
hemos suscrito el planteamiento del diputade Torres, porgue
creo que hemos llegado a un punto de equilibrio, en donde
g& hace justicia a los profespres, se preserva los derechos
del colegio vy creo, senor Presidente, gue de esa manera

se encuentre una solucifn a este importante problema, v yo
creo que el Congreso ha dadc una solucifin adecuadas. Eso

era lo gue guerfa decir, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Oswaldo Lucero. No, va no.
cNo hay ningn legislador inscrite? Nadie guiere tomar la
palabra. Tome wvotaci®n, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque asté&n -
por la mocifin planteada v gque ha sido lefda, que se sirvan
levantar el brazo, para que se reforme el articulo primero.
Doce de diecis€is legisladores sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.
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EL SEROR SECRETARIO. Articulc dos ...

EL SEROR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario. Sehor
diputado 0Oswaldo Lucers.

El. H. LUCERO SOLIS. ... para el dfa de mafiana de este ar-
ticule, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Estd planteado la reconsideracitn, de
acuerdo con la ley v &l reglamento, eg pertinante para el
dfa de manana, del artfculo primero. Articule segundo, se-

nor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. "2. Los recursos provenientes de es-
ta enajenacifn, constituven patrimonio del Instituto Supe-
rior Vicente Lefn, y en caﬁsecuenﬂia el veinticinco por
ciento se envertirf en el equipamiento y construcecifn en

el drea educativa, y el setenta v cinco por ciento se in-
vertird en la restauracidn y construccitn del pasaje comer-
cial v administrativo Vicente LefSn, propiedad de la mencio-
nada unidad educativa.” Hasta aguf el articulo senor Pre-
sidente.

EL SEfOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Tome
votacidn.

ElL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
por el articule dos, que se szirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefiores legisla-

dores.

EL SENOR SECRETARID. QOQuince de dieciséis legisladores, se-

nor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadeo. Sencor diputado Segqundo Sali-

nas.



EL H. SALINAS PALACIOS. Aver hemos sido sumamente claros en
el Congreso Nacional, de brindar un apoyo a los compahexros

que laboran en este plantel; somos obsolutamente respetuo-
so3 al derecho gue asiste a los companeros legisladores *
para hacer proposicioneg que ellos 1o consideren adecuada.
Simplemente en el marco del mis absolute comedimiento, yo |

quisiera piiblicamente pedirle al companero legislador Lu-
cero, gque es legislador de esa provincia, sobre la gque he-
mos tratado este asunto, dejarle perfectamente establecido
da gue nuestra intencitn ha sido, mirando desde el dngulo
de nuestro trabajo vy de nuestra relacidn, una actitud de |
absoluto servicio a los educadores de esa ciudad y de esa
provincia; hemos pasado casi wveinticuatro horas tratando de I
encontrar un punto de equilibrio gue permita que log sSerno=
res legisladores; como al final asi se lo logrd, estemos

de acuerde para que esta decisifin se produzca. El compa-
fiero legislador, debe estar absolutamente consciente de

la presencia de los conpaneros profasores pgor dos dias en
la capital de la Reptblica: v ahora, con el pedido de &1,
se postergaria la aprobacifén de la lev nuevamente para ma-
nana. ¥o creo gue el criterio de los companeros legisla-
dores esti totalmente definido. En el marco del mds abso-
luts comedimients al serior diputado Lucero vy con absoluto
respeto a su decisibn, vo le rogaria pGblicamente de que
retire esa mocifn, v gue nos permita de gue hoy entreguemos
a los senores preofesores, ya definitivamente aprobada esta
ley, porgue esa es una sana intencifn; lo hago en el senti-
do de que los legisladores alin por escrito, en su mayoria
han definido la conducta sobre este asunto, v yO Ccreo que

noe amerita va el gue manana tengamos, por efecto de una re-
consideracidn planteada, gue volver a votar. Yo -repito= I
sefior Presidente en el marco del mds absolute respeto y co-
medimiento, al diputado Lucerc, guien en verdad se ha dig=
tinguido por ser muv claro en sus exXposiciones, su posicitn i

entiendo que bajo su 1l&6gica y sus razonamientos esta defen-

diendo los intereses de su provincia, pero al final, el Con-
greso va aprobS. No tendria objeto deijar que los compafieros
profesores estén agqui, porgue asi va a ser su intencidn, vein-
ticuatro horas, para gue manana usted someta a la reconside-
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racifin v posiblemente &1 v alguien mds de su bancada apo=
yve, y esa reconsideracidn nierda, v lo finico aue se haya
logrado es postergar velinticuatro horas mis esta asvira-
cifén. Yo no 828 si el diputado Lucero, con la generosidad
que le caracteriza, acoija esta mocidn, retira, y dejamos
de una vez esta cosa arreglada erm la noche de hovy.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputadc Oswaldo Lucero.

EL H. LUCER0O SOLIS. Mire, sefor Presidente: Mi f&nimo lo
exnresé desde el primer momento aver; no es de ninguna ma-
nera perjudicar a los sehores profesores, eso se guedd bien
claro, es exclusivamente defender los intereses del Institu-
to Superior Vicente Lefn de Latacunga. El dia de aver pi- -
dieron gue se les entregqgue todas las treinta y tresgs hecti-
reas; a4 un orecio irrisorio; gue creo que es irrisorio,
porque conozgo la situacidn de ahi,  Hoy, yvo le dije al di-
putado Falvio Torres, entrequémosles las diez hectireas vy
perfectamente ge soluciona el problema. Se han subido a
catorce, mAs las cinco que se dedican para dreas denortivas
ya son diecinueve hectéreas; lo Gnico gque le queda al Insti-

tuto Superior Vicente Ledn, son catorce, las cinco estén
destinadas para un comecleijs denortivoe. En todo caso senor
Presidente, yo manteniéndome en mi posieifn, pero con &ni-
mo también de que aguf se resuelva hoy, yo me mantengo en
la reconsideracidn, perc que se la haga ahora, entonces no
van a tener ningln problema.

EL SENOR FPRESIDENTE. Bien, sefor Legislador. Gracias.

EL H, LUCERD SOLIS, ... De manera que d&€ maso a la recon-

sideracifn pedida, y si pierde, pues se pierde.

EL SERDOR PRESIDEWTE. Al finalizar el texto del proyecto, da-
ré paso a la reconsideracidn de inmediato. Siguiente articu-

lo, sehor Secretario.

EL SEROR SECRETARIC. "Artfeule 3. El presente decreto entra-
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rf en vigencia desde su nublicacifin en 2l Registro Oficial.”
EL SENQR PRESLIDENTE. En consideracif®n. Tome votagidn,

EL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén por
el artfculo tres, que se sirvan levantar el brazo. Niedi-
s&is,de dieciséis legisladores, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Sefor Secretario. Tome wvota-
cibén sobre la reconsideracidbn planteada por el diputade Os-
waldo Lucero, referente al articulo primerc del proyecto.

EL SEROR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén por
la reconsideracifn planteada por el sefior diputado Oswaldo
Lucero, <¢ue Se sirvan levantar el brazo. Cuatro legislado-
res, de dieciséis presentes sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Negada la reconsideracibn. Consideran-

dos.

EL SERQOR SECRETARIQ. "El Plenario de las Comisiones Legis-—
lativas. Considerando; Que el Instituto Superior Vicente

Lefn, entre sus bienes patrimoniales, tiene la vroniedad
del predio denominado Laygua de 33 hectéreas v situado en
el cantfn Latacunga, Provincia de Cotopaxi., Que actualmen=-
te este immueble no produce rentas en las cuales el Insti-
tuto Superior Vicente Ledn pueda cumplir con sus finalida-
des especificas. Que ha sido asviracifn permanente de la
Asociacidn de Profesores v Empleados del Instituto Superior
Vicente Lebn, contar con un terrenc donde se pueda cons=-
truir sus respectivas wviviendas. En uso de sus atribucio-
nes Decreta:". Hasta aquf los considerandos.

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracifn. Teme votacién.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

por los considerandos, gque se sirvan levantar el brazo.
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EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacifn, sefiores legisla-

dores.

EL. SENOR SECRETARIO. Quince, de diecis&is legisladores,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Nue el proyecto siga, apro-
bado por el Congreso, el tramite constitueional vy legal co-
rrespondiente. Serfor diputado Flavio Torres, y pasamos

de inmediato al siguiente punto del Orden del Dia.

EL H., TORRES BARTHELOTTI. Sefior Presidente v sefiores legis-
ladores: Unas brevisimas palabras para a nombre de los maes-
tros expresar el agradecimiento vy manifestar Gnicamente
que el Colegic Vicente Lefin, tiene una propiedad que se
llama San Gabriel, de catorce hect8reas, una propiedad Ji-
lingua, gue tamhién lo dio en venta pliblica, Rumipamba vy
Laygua; al igual gque un pasaje en el centro de la ciudad.
Lo inico gue guiero manifestar senor Presidente, es que el
patrimonio, legado por el doctor Vicente Lefn se ha acre-
dentado, e3ti intacto v 2se patrimonio desde hace ciento
cincuenta &hos estd sirviendo a los grandes intereses na=-
cionales v por sobre todo a la educacifn. Muchas gracias,

senor Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE. Siguiente bunto del Orden del Dia, se-
nor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. "3. Segundo debate del Provyecto de
Ley Reformatoria a la Ley nfimero 151, publicada en el Re-
gistro Oficial nlmerc 927 de 4 de mayo de 1992, gque mejora
la condicifin de vida del habitante de Galdpagos. Sin ohser-
vaciones en el nrimer debate, sefior Progidente. "ArtfTeoulo
1. El articulo dos de la ley que mejora la condicidn de
vida del habitante de Galdpagos, agréguese un literal gue

rece:"c) Los hijos menores de edad y cbnyuges de los ecua-
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torianos considerados residentes de Galipagos." Hasta aquf
el articulo, senor Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por
el articule uno, gue se sirvan lewvantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos wvotando, sefiores legisladores.

EL SENOR SECRETARIO. Doce legisladores, de dieciséis presen-
tes, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule.

EL SEfOR SECRETARIO. "2. La Disposicidn Transitoria prime-
ra, sustitlivase por el siguiente texto: "La comisifén cali-
ficadora de residencia elaborari el instructivo correspon-
diente para su funecicnamiento v demis trimites atinentes

a la wigencia de la ley." Hasta agui el articulo, sefor
Presidente,

EL SEfIOR PRESIDENTE. En consideraci®n. No se distraigan,
sefiores legisladores ahi atris. Tome votacidn.

EL SEROR SECRETARIQ, Los sefiores legisladores que est@&n wor
el articulo dos, que se sirvan leyantar el brazo. Trece,
de diecizéis legisladores, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado, siguiente articulo.

EL SEfIOR SECRETARIO. "3. El orimer inciso de la segunda
dispogiecifin transitoria, sustitfivase por el siguiente:
"Las actuales credenciales o carnés de residentes caduca-
ran el 31 de diciembre de 1992, fecha hasta la cual los
considerados residentes y portadores de la credencial cu-
va caducidad se prevé, deberfin canjearla por la nueva cre-
denecial, 2in mis reguisitos gue entregar la anterior."
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Hasta agui el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Por favor, sefior
legislador. sAlgln legislador gue guiera intervenir? Tome
votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esté@n
por el artfculo tres, gue se sirvan levantar el brazo. Tre-
ce de dieciséis legisladores, sehor Presidente.

FL. SEROR PRESIDENTE. Awrobado. Articulc final.

EL SERNOR SECRETARIO. "La presente ley reformatoria entrari
en vigencia desde su promulgacidn en el Registro Ofiecial.”
Hasta agui el articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE., En cmnsiﬂer&ciﬁnq Tome votacién,

EL SERNOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue esté&n
por el articulo final gque se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacibn, sefiores legisla-
dores.

EL SEROR SECRETRARIQ. Trece de diecisé&is legisladores.

EL SEMOR PRESIDEMTE. Aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO, "El Plenario de las Comisiones Legise~
lativas, Considerando: Oue en el Registro Oficial nlmero
927 de 4 de mayo de 1992, se promulga la Ley nfimero 151,
que mejora la condicién de vida del habitante de Galfpa-
gos, OQue tal cual se ha concebido en la versidn propues=
ta por la Presidencia de la Repilblica, luego del veto par-
cial al que tuvo que allanarse la legislatura, se desnatu-
raliza la inversifn del Legislador, creando inconvenientes
discrimenes. FEn ejercicio de susd facultades constitucio-
nales, Expide la gsiguiente: Ley reformatoria de la que me=
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jora la condicidn de vida del habitante de Galfpagos."
Hasta aqui los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacifin, sefior
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
por los considerandos gque se sirvan levantar el brazo. On-
ce de diecis&is legisladores sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El proyecto estd& aprobado,
gque siga el tramite legal v constitucional correspondiente.
Siguiente punto del Orden del Dia, senor Secretario.

VI

EL SEROR SECRETARIQ. &SI, selior Presidente: "Segundo deba-
te del proyecto de ley gque crea el Fondo de Defensa Ecolds-
gica y Forestacifn de Pichincha, 8in observaciones en el
primer debate, sefior Presgsidente. Articulo 1. Créase el
Fondo de Defensa Ecoldgica v FPorestacibn de Pichincha, el
mismo que se financiard con las siguientes fuentes: a) A
partir de 19%3 el 10% del rendimiento total gue genere los
gravimenes a las importaciones en el porcentaje que le co-
rresponde al Gobierno Nacional v gque alimenta al Presupues-
to General del Estado, creado con Decreto Supremc nfimerc
198-M de 13 de debrero de 1974, publicado en el Suplemento
Registro Oficial nfimero 527 de 4 de abril del mismo afio v
sus reformas. b) Log recursos que se le asignen en el Pre-
supuesto General del EBstado.” Hasta agui el articulo, se=
hor Presidente.,

EL SENIOR PRESIDENTE. En consideraci®n. Tome votacibn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por el articulo uno, que se sirvan levantar el brazo. Do-
ce de dieciséis legisladores, sefior Presidente.
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L SESNOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artiIculo.

EL SEROR SECRETARIO. "2. Los recursos del Fondo de Defensa
Ecolégica vy Forestacifn de Pichincha, se depositarin en el
Banco Central; el mismo gue distribuird mensualmente en la
siguiente forma: 50% para el Municipio de Quite; v, el 50%
restantes, por partes iguales entre los demis municipios

de la Provincia." Hasta agquf el articulo.
EL SEFNOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Luis Mejia

"

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Banco Central del Ecuadoer o Banco
del Estado, senor Presidente. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE. Tome wvotacién, con la aclaracibn efec-
tuada por el diputado Luis Mejfa.

EL SEHOR SECRETARIO. Los senoraes legisladores dque estén
por el articule con la aclaracibn planteada, que se sirvan
levantar =1 brazo. Once de dieciséis legisladores, sefior

Presidente.
EL SEfOR PRESIDENTE. Aprobadc. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "3. La presente ley entrard en vigen-
cia desde su publiceeidn en el Registro Oficial y sus dispo-
giciones prevalecerdn sobre cualquiera otras generales o es=-
pecialaes gue se opongan.” Hasta agui el articulo.

B, SEROR PRESIDENTE. En consideracifin. Tome wvotacidn.

EL. SEROR SECRETARIO. Los sefores legisladores <que estén por
el articule tres, due se sirvan levantar el brazo. Diez,
de diecisfis legisladores, sefior Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos,
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EL SEROR SECRETARIC. "El Plenario de las Comisiones Legis-—
lativas., Considerando: Oue es obligacidn del Estado precau-
telar la salud del pueblo a través de acciones que permitan
superar las situaqiahés-criticas due presenta el medio am-
biente, en las #reas urbanas v rurales de la Provincia de
Fichinchﬂ; e es éviﬂente la contaminacifén existente en
las dreas urbanas y rurales de la Provincia de Pichincha,
ocasionadas ﬁﬂr diversas causas. Mue es necesario impulsar
la forestacifn v la proteccidn scoelbgica de la Provincia de
Pichincha. En ejercicio de sus facultades constitucionales
Expide la siquiente: Ley gue <rea el Fondo de Defensa EcolS-
gica y Porestacifn de Pichincha." Hasta aquf los Conside-
randog, sefior Presidente.

EI, SEROR PRESIDENTE. En consideraci®n. Tome votacidn, sefor

Secretario.

ET, SEROR SECRETARIO. Los szefiores legisladores gue estén por
los onnsicderandos, que se sirvan levantar el brazo. Doce, de die-
ciséis legisladores, sefier Presidente,

EI, SERQOR PRESIDENTE. Aprobado. Oue el provecto siga el tri-
mite legal y censtitucional correspondiente. Sefior Diputads
Washingtoen Bonilla,

EL H. BONILLA ABARCA. Sefler Presidente, sefiores legislado-
FES. .4

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, les encarezco un mi-
nuto de atencidn, Tiene la palabra el diputado Washington
Bonilla.

EL H, BONILLA ABARCA. Sefhor Presidente, sgefiores legislado=-
res: Quiero agradecerles por el anovo brindado para que se
anruebe este vrovecto de lev. en favor de la defensa ecold-
gica vy forestaci®n de Pichincha. Esta acorde con las nece- V¥
gidades de la capital del Ecuador v la provindia gue me hon-
ro en representar v de la cual usted tambi&n es un digno re=-
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presentante, sefor Presidente. Muchisimas gracias.

EL SERCR PRESIDENTE. Siguiente nunto del Orden del Dia, se-

nor Secretario.
VIT

EL SEfIOR SECRETARIO. S, sefior Presidente: "Continuacién

del Segundo Debate del Provecto de Ley Constitutiva de la
Superintendencia de Cooperativas." Sehor Presidente, se

die lectura al Artfcule dos, y hubo una reconsideraci®n

planteada por el sefor diputado Mejfa, al artfculo dos.

EL SENOR PRESIDENTE, ;Qué estd pendiente del proyecto, la
reconsideracidn planteada por el dinutado Luis Meijfa, al
articule dos?,

EL SEROR SECRETARTID. 8%, senor Presidente,
" EL SEMOR PRESIDENTE. No s$e voté la reconsideracifn?.
EL SEROR SECRETARIO. Mo se votd la reconsideracién.

EL SEROR PRESIDENTE. Seflor Secretario tome votacidn sobre
la reconsideracidn planteada por el dinutado Luls Mejia,
al artfculo dos del Proyecto de Creacibn de la Superinten-
dencia de Eﬂa?eratiuasi

EL SENOR SECRETARIO. ST, sefior Presidente. Ios sefiores le-
gisladores que estén por la reconsideracifin planteada por
el divutado Luis Mejifa, al artfculo dos del provecto, que
se sirvan levantar el brazo.

EL, SEFOR PRESIDENTE. Estamos votando la reconsideracidn
planteada nor el diputadoe Luis Mejfa, al articulo dos.

EL SENMOR SECRETARIO. Diez, de quince legisladores, sefior
Presidenta,
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracifn, Por lo
tanto; tiene la palabra la diputado Cecilia Calderfin,

LA H. CALDERON DE CASTRO. Seflor Presidente, yo soy una de
las que esti impbulsando este proyecto de ley; sin embargo
ne es justo gue habiendo aprobado un Orden del Dfia, donde
después del provecto patrocinado por el diputado Bonilla,
que yo le di paso a esa mocibn, acenté que el de &1 vaya
primerc, para gque el otro provecto de la Fundacifn Natura
vava luego, vengan en un momento dado, otra vez lo pasan

al de la Fundacidn Natura v quien sabe hasta cufindo, sefior
Presidente. Eso es lo que gueria decirie. Ahora si gquieren
seguir con la Lev de Coopmeratiwvas, en hora buena, en hora
buena, pero si se quedan.tambi&n para ver el siguiente vun-—
_to, pues,sefiores, porgue lleva més de dos semanas con esta
autorizacidn al Ministerio de Salud, para gue traspase el
Bosque Pascochoa a la Fundacifn Natura y siempre relegando.
Yo no me opongo que en este Instante tratemos y terminemos
la Ley de Coowerativas, perc les pido gue hagan un compro-
miso a gque se gueden agui hasta tarde, como nogs hemos veni-
do ffuedando todos los dias determinados diputados. Gracias

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENMTE. Yo me etengo a la certificacién que me
da la Secretaria del Orden del Dfa avrobado. No llevo vo
el Orden del Dia. Fn todo caso, continuamos adelante con
el proyecto de la Suverintendencia de Ley de Cooperativas.
Ya se aprobf la reconsideracifn, por lo tanto estd abierto
el debate sobre el articulo segundo. gAlguna mocifn  que
planteen los sernores legisladores? Diputado Luils Meijia.

EL H., MEJIA MONTESDEOQCA. Senor Presidente, la mocifn gue me
permito proponer, es gue se vote el articulo segqundo, en
la forma como ha sido sugerido por la Comisifn. Gracias,
senor Presidente.

EL SEFIOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacifn sobre
el artfculo nlimero dos, en la forma como lo ha provbuesto la
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Comisibn.

EL. SEffOR SECRETARIO. SI, sefor Presidente. Los senores le-
gisladores que astén por el articulo dos, en la forma pro=-
puesta por la Comisidn, que se sirvan levantar la‘mano.Once legis-
ladores, de guince presentes, sefior Presidente,

FL SEROR PRESIDENTE., Aprobado. Siguiente articulo,

EI. SENOR SECRETARIO. "Artfculo 5, sefor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Haber, sefior Secretario, inférmeme el
tramite gue ha'qugdaﬂn pendiente; luego de la reconsidera-
cifn del diputado Mejia, ¢ gué otra cosa habla pendiente?.

EI, SEMOR SECRETARIO. Se negd 2l artIculo cinco.

FL SENOR PRESIDENTE. Y pidid la reconsideracién el diputa-
do Victor Granda. Tome votacifn sobre la reconsideracidn
planteada por el diputado Victor Granda, a la negativa del
articuleo guinto.

FI, SEffOR SECRETARIO. lLos sefiores legisladores que estén por
la recensideracifn a la negativa del articulo quinto, que

se sirvan levantar el brazo.

El, SEffOR PRESIDENTE. Atr&s estd el diputado Ortiz, atrds su-
vo, Senor Secretario.

EL SEffOR SECRETARIO. Ouince, de quince legisladores, senor
Presidente.

Fl. SENJOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracifn. Tome vota-
cifn. Senor diputade Vietor Granda,

EL H. GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, con el objeto de ob-
viar lo gue dificultd la_aprobacién de este articulo, :que
se vote el articulo como lo presentd la comisidn, entonces,
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spfior Presidente. Esa es mi mocién.

FI, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la mocidn del dipu-
tado Victor Granda. Tome votacidn sobrs la mocidn planteas=

da.

FL SEROR PRESIDENTE., Los sehores legisladores que estén por
el articulo gue se sirvan levantar el brazo. Doce de dieci-
sdis legisladores, selor Presidente.

EL SEROR PRESTIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo.

El, SENOR SECRETARIO. "Articulo-6. Para el cumpliento de sus
finalidades, la Superintendencia de Cooperativas elaborazrad
v aorobard su pronio orgdnico, con las direcciliones; secclo-
nes y dem8s dependencias, conforme las leyes correspondien-

tes. "
FL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Diputade Luis Mejfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente en este articulo
v en los demis, vo sugeriria gue cuando se va a votar, en
donde dice "reglamento" diga "resoluciones", porgue la Su-
perintendencia de Bancos también dicta resoluciones, no re-

glamentos. Gracias, senor Presidente.

EL SEfMOR PRESIDENTE. Tome votacidn sobre el articulo sexto,

con la aclaracidn efectuada por el dinutado Luis Medjia.

EL SEfQOR PRESIDENTE, Los sefiores legisladores gue estén por
el articulo sexto, con la aclaracién planteada, que se sir-

van levantar &1 brazo.
Fl, SEROR BPRESIDENTE. Estamos votando, serfores legisladores,

EL SEROR SECRETARIO. Doce de dieciséis legisladores, sefor
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artifculo,

W
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EL SEff0R SECRETARIO. "Artficuleo 7. Los empleados v funciona-
rios de la Superintendencia de Cooperativas se sujetardn es-
pecificamente a la Ley de Servicio Civil ¥y Carrera Adminis-~
trativa. HNo oodr3n aprovecharse del desempeno de su cargo

para obtener beneficios o servicios de la cooperativa."
Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn. Tome votacién, sefhor

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén por

el articulo siete, que se sirvan levantar el brazo. Trece,
de dieciséis legisladores sefor Presidente.

EL SERQR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "8. Los fondos necesarios para el fi-
nanciamiento de la Superintendencia de Cooperativas se ob-
tendri mediante las asignaciones estataleés vy las contribu-
ciones de las cooperativas v organismos de integracidn coo=-
perativista suietas a la vigilancia v contrel de la Superin-
tendencia. Estas contribuciones se fijar&in anualmente el

30 de qjunico de cada ano, en base a los activos de tales or-
ganizaciones, Las contribuciones, en todo ecaso, no excede-
ran del cero ounto diez pDor mil del activo total." Hasta
aqui el articulo.

EL SEfOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacién.

EL SEROR SECRETARIQ., Los sefiores legisladores gue estén por
el articuloc ocho, gque se sirvan levantar el brazo, Diecigéis

legisladores, senor Presidente.,

EL SEROR PRESIDENTE, Anrobado, siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIC. "3, Para el cobro de las contribucio-
nes v mualtas la Superintendencia de Cooperativas emitira el
respactivae tituls de crddito, el mizmo gque se notificard al
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deudor, concediéndole gquince dias para el pago, y en caso
de no pagarse, se procederd a recaudar su valor nor la via
de jurisdiccidn coactiva La Superintendencia de Cooperati-
vas implementari la ejecucidn v procedimiento de esta  ju=
risdiccién coactiva, en base a las normas avlicables del

Cédigo de Procedimiento Civil." Hasta aguil el artfculo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome wvotacidn, seflor
Secretario.

EI. SERfOR SECRETARIO. Los senores legizladores gque esté&n por
el articulo nueve, gque se sirvan levantar el brazo. 0Ouince

de dieciséis legisladores sefior Presidente.
El, SEfIOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

ElL SEfOR SECRETARIO. "10, La inspeccidn de las cooperativas

se realizari periddicamente de oficio, en concordancia con

el reglamento pertinente o a peticifén de parte,”

EL SERQOR PRESIDENTE. En consideraciftn. Tome votacifn, senor
Secratario.

EL SEfIOR SECRRETARIO. Los sefiores legisladores que est&n por
gl articulc diez, gue se sirvan levantar el brazo. Trece
de dieciséis legisladores, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo,

EL SEffOR SECRETARIO. "11. El control o inspeccifn de las or-
ganizaciones cooperativas tiene por objeto establecer la co-

rrecta marcha administrativa v financiera, el cumplimiento
de su objetivo social v establecer las medidas correctivas.”

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn.

BEL SEMOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por
gl articulo once, que se sirvan levantar el brazo., Trece de




dieciséis legisladores, senor Presidente,

EL SERNOR PBRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "12. Las federaciones nacionales podrén
realizar auditorias por iniciativa propia o a solicitud de
las cooperativas; en tedo caso, los informes seré&n entrega-
dos a la Superintendencia para que emita las respectivas re-
solucionaes. Cuando una organizacidn cooperativa infringiera
las disposiciones legales v reglamentarias o las resclucio=
nes de las Suverintendencia de Coonerativas, Ezsta imrondrs
como sancidn una multa gue serf de un salario minimo vital
hasta un maxime de cingo salarios minimos wvitales, en las
personas del gerente vy vresidente, Las organizaciones ¢o0O-
nerativas, motivo de reiteradas sanciones pecuniarias y ague-
llas gue en forma grave violarenm las disposiciones legales,
serln intervenidas por la Superintendencia, la gue dictard
la respectiva resolucidn y designard@ un interventor. Las
facultades y normas aplicables al estado de intervencidn,
gseran reglamentadas. Las sanciones se aplicarn sin perjui-
cio de las demiAs responsabilidades que puedan incurxir las
organizaciones cooperativas v sus representantes y dirigen-
tes, de acuerdo con las leyves respectivas," Hasta agul el

articulo.
ET, SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacifn.

E1 SERfOR SECRETARIO. Log sefiores legisladores gue estén por
el articulo doce, gue se sirvan levantar el brazo. Catorce,

de diecis@is legisladores sefior Presidente,
FL SEROR PRESIDENTE, Aprobado, siguiente articulo.

n1, SENOR SECRETARIO. "13. Las cooperativas de ahorro y cré=
dito estin obligadas a mantener una reserva proporcional a
los depdsitos a su cargo. Esta reserva que se denominaré
encaje legal minimo, debe mantenerse en el Bancoe Central,
en forma de depdsitos monetarios retirables a la vista y/o
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en titulos de alta ligquidez. La Junta Monetaria establece-
rd los porcentajes y composicifn del encaje legal minimo so-

bre los depbsitos, dentro de los limites, que no podran ser
inferiores al 5% del monto de tales dendsitos.” Hasta agui
el articulo, sefior Presidente.

EL. SERQOR PRESIDENTE. En consideracifin. Tome votacién.

EL SERQOR SECRETARIC. Los sefores legisladores que estén nox
el articulo trece, aue se sirvan levantar el brazo. Trece

de diecisdis legisladores, sefior Presidente,
EL SERQR PRESIDENTE,. Aprobado, sidulente articulo,

EL SEROR SECRETARIO, "l4. Las cooperativas de ahorro v cré-
dito tendrfn dereche a los créditos normales v de estabili-
zacidn del Banco Central, asi como a operar en el mecanismo
de fondos financieros, de acuerdo a la lev y a las regqula-
ciones cue dicte la Junta Monetaria." Hasta aguf el articu-
lo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci@n, Tome votacifn, sefor
Secretario,

EL SEROR SECRRETARIO, Los sefiores diputados que estén por el
articulo catorce, que se sirvan levantar el brazo. Doce,
de diecisgéis 1egislaﬂeres, sefior Presidente,

ElL SEROR PRESIDENTE. Aprcbado., Siguiente artfculo.

BL SENOR SECRETARIO. "15. La Superintendencia, por medic de
sus insoectores, visitar§ y examinari sin previo avisp a las
coonerativas, con la frecuencia que estime necesaria para el
interés del »nflblico. En cada examen se iInvestigari la - si-
tuacidn ' activa y pasiva, sus obligaciones eventnales, sus
cuentas de ahorro, el modo de manejar sus negocios, el pro-
cedimients de sus directivos, la seguridad y procedencia de

su manejo, el cumnlimiento de la ley en la administracibn
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de los negocios v cualgquiera otra materia gque el Superinten-
dente prescriba.” Hasta agul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacién.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores diputados que esté&n por el
articulo guince, gue se sirvan levantar el brazo. Doce, de
dieciséis legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECHETAEID. "l6. El Superintendente o su delegado
podrd hacer comwarecer ante &1 y a declarar con juramento a
toda persona cuvo testimonio considere necesario en la ins-
peccifin de una cooperativa. También podri exigir gue se le
presente para  su examen, todeos los valores, libros, compro-
bantes de contabilidad y cualrfuier otro decumento relaciona-
do con el negoc¢io o actividad insveccionada. 1a resistencia
al cumplimiento de lo dispuests en este articulo, serd san-
cionada con un diez por ciento del salario minimo wital."
Hasta aqul el articulo.

EI. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn, Tome wvotacidn.

EL SERQR SECRETARIO. Los senores diputados gue estén por el
artfculo dieciséis, que se sirvan levantar el brazo, Doce
de dieciséis legisladores, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEFMOR SECRETARIO. "17. Los resultados de las inspeccio-
nes cque practica la Superintendencia, deberfn constar en
informes escritos reservados, de loe cuales se eXtraeran -
las conclusiones y observaciones gue se notificaridn a la
cooverativa inspeccionada, concediéndele un término de has-
ta treinta dias, a fin de gue puedan formular sus descargos
v Bbresentar los documentos pertinentes, Vencido el t&rmino
al gue se refiere el inciso anéerinr, el Superintendsasnte
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dard la respectiva resolucifn que serf notificada a la coo-
perativa. Los informes de insdpéccidn podri&n darse a cono-
cer a los tribunales competentes de conformidad con la ley.
El Sucerintendente de Cooperativas podrf suministrar infor-
macién relativa a la cooperativa determinada, a pedido del
Presidente del Congreso Nacional, de un Ministro de Estado,
del Contralor General de la Nacifn, Procurador General del |
Estado y Gerente General del Banco Central. La Superinten=-
dencia de Cuﬂperati?;'pﬂdr& conferir a los socios de una

cooperativa, la informacidn que de ella disponga en sus ar-
chivoes." Hasta aguf el artfeulo.

EL SEROR SECRETARIO. Bn consideracifin. Diputado Victor Gran-
da. ' -

EL H. GRANDA ACUILAR. Sehor Presidente, gue se diga: "las l
tribunales competentes", que se gquite eso de "tribunales
incompetentes” .

EL. SEROR PRESIDENTE. Tome votacién, con la modificatoria
planteada por el diputade Vietor Granda.

EL SERQR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén por el
articulo dieciocho con las modificatoria planteada por el
diputado Vi{ctor Granda que se sirvan levantar el brazo. Do-
ce, de diecigéis legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo,

B, SEROR SECRETARIO. "19. 8i del informe de inspeccibn, apa-
reciere hechos que pudieran ser punibles, el Superintendente
de Cooperativas los pondré en conocimiento de los jueces

competentes, Los infﬁrm&s de inspeccifn o sus conclusiones
gue tengan relacidn con negocios del Estado, podrin darse a
conocer al Contralor General del Estado v al Fiscal General,
cuando estas autoridades lo soliciten." Hasta aquif. el ar-
ticulo. e

EL SEFOR PRESIDENTE. En consideracidén. Tome votacifin, sefior

e ————————
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Secretario.

EL

el

de

EL

EL

EL

EL

SEROR SECRETARIO. Log sefiores legisladores gue estén por
articule leido, gue se sirvan levantar &l brazo. Once,
diecis@is legisladores, seror Presidente.

SENQR PRESIDENTE. ¢Cufintos, seflor Secretario?

SENOR SECRETARIO, Once, de diedis&is legisladores.

SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

SENQOR SECRETARIOQ. "20. El Superintendente de Cooperativas

determinard las obligaciones del interventor, asf como los

informes gque debe presentar cada cooperativa sujeta a su con-

trol." Hasta agul el articilo.

EL

SENQOR PRESIDENTE. En consideraci®fn. Tome votacifn, senor

Secretario.

EL

el

de

EL

EL

SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estdn por
artfeulo veinte, gue se sirvan levantar el brazo. Doce,
diecis&is legisladores senor Presidente.

SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

SEffOR SECRETARIO. "21. Las cooperativas llevarin su con=~

tabilidad v conservar&n sua archivo, conforme a lasz instruc-

ciones gue expida la Superintendencia. Las cooperativas emi-

tirdn obligatoriamente hasta el 31 de marzo de cada afo, los
balances y estados financileros correspondientes.” Hasta agul

al

EL

EFL

articulo.

SEffOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Tome votaci®n,

SEffOR SECRETARIC, Los senores diputados que estén por el

articulo veintiuno, dgue se sirvan levantar el brazo. Catorce,

de

diecigéis legisladores.
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EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIQ, "2Z. Toda cogperativa y organismo coope-
rativo extranjeroc, para desarrollar actividades en el Ecuador
deberi previamente domiciliarse en el pafs, para lo cual so-
licitara autorizacifn a la Superintendencia de Cooperativas,
quién calificard a la organizacidn y al representante en el
Ecuador."Hasta agul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin. Tome votacisn,

EL SERNOR SECRETARIOQ,. Los sefiores diputados gue estén por el
artfcule veintidés, gue se sirvan levantar el brazo. Trece,
de dieciséis legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Artfculo wveintitrés,

EL SEMOR SECRETARIO. "Articulo 23, La Superintendencia de
Cooperativas estard exenta de todo tino de impuestos v con-
tribuciones fiscales, municipales, especiales v de cualguier
otra Indole. Esta exoneracién no comprende los actos y con-
tratos que ejecute o celebre la Sunerintendencia, cuando el
pago de los gravimenes no corresponde a la institucidn, sinc
a las-demis mersonas gue intervengan en ellos." Hasta agul
el articulo.

EL SEFOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacifn,

EL SEROR SECRETARICQ. Los sefiores legisladores que estén por
el articulo wveintitrés dgue se sirvan lewvantar el brazo, Do-
ce de diecis€is legisladores.

Bl SENOR PRESTIDENTE. Aprobado. Disposiciones transitorias.

EL SEMOR SECRETARIO. "Primera. Las normas gque actualmente
rigen a las cooperativas se seguirfn observando en todo cuan-
to sean anlicables v no se ovongan a la presente ley." Has-
ta aguf la presente.



EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn,

EL SEROR SECE?T&EIG‘ Los senores diputados que esté&n por i1a
orimera disposicifn transitoria, que se sirvan levantar el
brazo. Catorce, de diecis&is legisladores.

EL SERNOR PRESIDENTE. Aprobado. Siquiente disposicifn transi-
toria.

EL SEROR SECRETARIO. "Segunda. Mientras se organiza al Super=
intendencia de Cooperativas, &sta funcionars con la infraes-
tructura, presupuﬂstp ¥ personal de la actual Direccién Gene-
ral de Cooperativas, de la Superintendencia de Bancos y de la
Direccidn Nacional de Cooperativasgs; del Ministerio de Bienes-
tar Social v 1la de Desarrollo Rural del Ministerio de Agri-
cultura.” Haﬁta'aqui la seguﬁda disposicibn,

EL SEROR PRESIDENTE. En considerac¢ifn. Tome votaciBn.

EL SEGROR EECRET&HIQ. Los sefiores diputados gue estén por la
segunda disposicién transitoria, gue se sirvan levantar el

brazo.
EL SEROR PRESIDENTE. Estamos votando, sefiores legisladores.
EL SEROR SECRETARIO. Trece, de dieciséis legisladores.

RL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente disposicifn transi-
toria. '

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera. En forma inmediata a la de-
gignacidn y posesién del nuevo Superintendente de Cooperati-
cas, se le faculta por esta ocasidn, para la designacifin de
los miembros del consejo asesor, los cuales deberdn iniciar
la inmediato sus a&tividadesf“ Hasta aqui la tercera dispo-
sicidn. |

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacifin, sefior
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Secretarico.

EL SEFOR SECRETBRIO. Los sefiores diputados que est&n por |
la tercera disposicifin transitoria, que se sirvan levan=
tar el brazo. Catorce, de diecis€is legisladores.

EL SERCR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente disposicién tran-
sitoria.

EL SENOR SECRETARIO, "Cuarta. Todos los documetnos y expe-
dientes actualmente reposan en los archivos y despachos de
la Direccién Wacional de Cooperativas del Ministerio de
Bienestar Socizl, de la Direccifin de Desarrolle Campesino
del Ministeriio de Agricultura; de la Direccidn de Coope-
rativas de la Superintendencia de Banceos v de otros orga-—
nismos pGblicos que controlan a las cooperativas, se remi-
tirfn bajo inventario, conforme con el reglaments de bie-
nestar del sector pfiblico o la Superintendencia de Coope-
rativas, dentro de los sesenta dfas siguientes a la fecha
que Se posesione el Superintendente de Companfas designa-
do por el Congreso Nacional. La Superintendencia de Coo-
perativae, reemplaza a la Direccifin Nacional de Cooperati=
vas." Hasta aqul la cuarta disposicifn.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacidn. '

EL SENOR SECRETARIO. Los sehores diputados que estén por
la disposicidn cuyarta gue se sirvan levantar el brazo.
Trece de dieciséis legisladores, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo final. Un momenti-
to. Diputado Luis Meijfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOQCA. Sefior Presidente, antes del ar-
tfculo final yo me permito someter a consideracidn de los
seflores lagisladoves una disposicidn transitoria que la

consideramos gque es importante v viable. Que diga lo si-
guiente: "Disposicifn Transitoria Quinta. En el plazo mi-




ximo de 180 dfas, que se contard desde la fecha en gue se
inicie su gestidn, la Superintendencia de Cooperativas ini=-
ciaré el proceso de rehabilitacitn de la Cooperativa de Aho-
rro y Créditoc San Prancisco de Asis, para lo cual aplicar4
las normas especiales de dgue trata esta ley". Gracilas se-~

nor Presidentea.

EL SENCR PRESIDENTE. Est8 en consideracidfn. Tome votacidn.

EL SENQOR SECRETARID. Los Benores legisladores gue estén por

la mocifn planteada por el senor diputado Luis Mejfa Montes=
deoca, gue se . sirvan levantar el brazo. Quince de dieciséis

legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo final. Haber, senor
diputado. "

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, estas son las i
tipicas leves gue si amerita poner: "Que el Presidente de
la Repfiblica dictari el reglamentc en el plazo establecido
en la Constitucién”. Porque de lo contrario, le puede de-
Jjar sin reglamentoy le deja a infinito. Entonces sugierxrg,

Senor Presiﬂﬂntﬁ ¥ propongo, gue antes del artfculeo final,
se ponga el articulo por el cual "el Presidente de la Repfi-
blica dictard el reglamento en el plazo establecido en a

Constitucidn Polftica del Estado". Gracias sefior Presiden-
te.

EL SEROR PRESIDENTE. Estd en consgsideracifn la mocifn plan-
teada por el diputado Mejla de una nueva disposicién tran=
sitoria; seria dispesicidn transitoria, porgue dicta el re-
glamento y se acab® la disposicién. Tome votacién, sefor

Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por
la mocifn planteada por el diputado Mejla, gue se sirvan
levantar el brazo. Trece de diecis@is legisladores sefior :
Presidente.

i e e T B R —
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EL SENOR PRESIDENTE. BAprobado. Articulo final.

FL SEROR SECRETARIO. ArtiIicule final. Derfganse todas las
disposiciones legales v reglamentarias, asi como las reso-
luciones generales particulares gue se opongan a la presen=
te ley, gue entrari en vigencia a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial."™ Hasta aguf el articulo final. i

EI, SEffOR PRESIDENTE. En consideracifn. Diputado Luis Mejfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente, para gue guarde
relaci®n con lo gue ha aprobado el Plenario, sugiero gue
el Articulo Final diga: " Derfiganse todas las disposiciones
generales y especiales gue se opongan a la presente ley,
que entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el

Registro Oficial." Gracias sefor Presidente.

EL SEffOR PRESIDENTE. En consideracifn lo planteado por el
diputade Luis Mejfa. Tome votacidn.

EL. SERCR SECRETARIO. Los senores diputados gue estén por
la moc=ifn planteada por el diputado Luis Mejia Montesdeoca,
que se sirvan levantar el brazo. Catorce de dieciséis le-

gisladores, sehor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos.

EL SERNOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas. Considerando: Que la Constitucién Polftica del Es-
tado, en su articulo 46, numeral 3, establece gue el Estado
dictari leyes para la regulacifn y desarrollo del sector co-
munitario, integrado por las empresas, cooperativas o simi-
lares; OQue el sistema cooperativista del pais ha contribuil-
do a que muchos ecuatorianos accedan con igual derecho y
oportunidades a los medios de produccifn ¥ consufio, propen—
diendo al incremento de la produccién y al mismo tiempo al
mejoramiento y progreso integral de una gran mayorfa = de

ecuatorianos. Que frente al crecimiento del sector coope-



Pag:os

rativista, eg necesarioc crear un ente de control autSnomo
para garantizar los intereses de la poblacidn. En uso de
las atribuciones gue le confiere el articulo 59 literal e)
de la Constitucién Polftica del Estado, expide la siguien-
te: Ley Constitutiva de la Superintendencia de Cooperati-
vas." Hasgta agul los Considerandos.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci@n. Tome votacifn sobre

los Considerandos.

EL SEROR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
por los Considerandos, gue s€ sirvan levantar el brazo.
Quince, de diecis8is legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Que el proyecto siga el tri-
mite legal v constitucional, senor Secretario. Diputado
Carlos Ortiz.

BEL H. ORTIZ GONZALEZ. Benor Presidente, guierc solicitar
una hora de prirroga para continuar,

EL SENOR PRESIDENTE. Estfd en consideracifn la mocidén plan-
teada por el diputado Ortiz.  Sefor Secretario, tome vota-
cifn.

EL SERQR SECRETARIO. Los senores diputados gue estén por la
mocifén planteada, por una hora de prSrroga, gue se sirwvan
levantar el brazo. Once diputados de diecis&is presentes,

sefiny Presidento.

EL SEROR PRESIDENTE. Un poco mfis votaron, sefior Secretario.
Pero en todo caso, aprobada la hora de prérrxoga. Siguiente
punto del Orden del Dfa,.

VIII

EL SENOR BECRETARIO. "Segundo Debate del Proyecto de ley,
declarando de inter&s nacional la grabacién y difusifn de
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la misica ecuatoriana." Sin observaciones en el primer de-
bate sefior Presidente. Articule 1. ILos productores de fo-
nogramags domiciliados en el Ecuador, podré@n descontarles

del pago del impuesto a la renta, el pago efectuado por las
sumas invertidas en la cancelacifn de los derachos de autor
y gastos de grabacifn de obras musicales, de autores nacio-

nales interpretados por artistas nacionales." Hasta aqufl

el articulo uno.
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin. Tome votacidn.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por
el articule uno, gue se sirvan levantar el brazo. Trece de

diecis&is legisladores sefior Presidente. °
EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL, SEROR SECRETARIO. "Artfculo 2. La presente ley entrari
en vigencia, a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-
cial." Hasta aguf el articulo.

EL SENOR PRECIDENTE. En congideracifin., Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén por
el articulo dos, que se sirvan levantar el brazo. Diez, de
diecis&is legisladores, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos.

EL SEROR SECRETARIC. "ElL Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que el Estado debe desarrcollar los wva-
lores de la cultura musical nacional ecuatoriana. Que es
necasario establecer estimulos fiscales a la grabacifn, ven-
ta y difusién de obras de autores y compositores ecuatoria=
nos interpretados por artistas ecutorianos; y, en uso de sus
atribuciones constitucicnales , expide la siguiente ley.
Hasta agul los Considerandos, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. En cgonsideraci®n. Tome votacifn.
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EL SENOR SECRETARIO. Los sehores legisladores gue egtén por
los considerandos, gue se sirvan levantar el brazo. Once
de diecis&is legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Que el proyecto siga el tr&-
mite legal correspondiente. Y ahora sI, Pasochoa, senor Se-
cretario, Ccreo gue corresponde.

IX

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del Proyecto de Ley
que autoriza al sefior Ministro de Salud PGblica vender a
Fundacidén Natura el predio denominado Bosque Protector Pa-
sochoa". Oficio N% l140CLSTP-Juito 7 de julio de 1992. Doc-
tor Fabian Alarcdn, Presidente del Congreso Nacional. Pre-
sente. Sefor Presidente: Mediante oficio 1397 SCN-92 del
12 de marzo de 1992, la Secretarfa del Honorable Congreso
Hacional remitid a la Comisidn Legislativa de lo Civil vy
Penal copias del provecto de ley gue autoriza al senor Mi-
nistro de Salud PGblica vender a Fundaci®n Natura el pre-

dio denominado Bosdque Protector Pasochoa, parte de la Ha-
clenda Pilatoa de Monijas, ubicada en la parrequia Uyumbi-
cho cantdén Mejfa N® IV-91-021, asf como las cbservaciones
realizadas por los senores legisladores en el primer deba-
te. La Comisibn de lo Civil y Penal, conocif v discuti
el mencionado provecto el dia 7 de julico del alio en curso
Yy ha considerado conveniente acoger las observaciones de
los senores legisladores, v se permite adjuntar el proyvec-
to modificado a fin de gue se le d4& el trémite legal eo-
rrespondiente, el mismo gque guarda armonia con las dispo=
sicliones legales v constltucionales. Atentamente, doctor
Segundc Serrano Presidente de la Comisidn de lo Civil y
Penal. ArtIcule 1. Autorfzase al Ministerio de Salud pa-
ra gque venda a la Fundaciéfn Natura el predio denominade
Bosgue Protector Pasochoa, parte de la Hacienda Pilotoa de
Monjas ubicado en la parroguia Uyumbicho,cantdn Mejla en
el precio gue determine la Direccifn de Avalfios y Catastros

DINAC, en las condiciones que las partes determinen por mu-
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tuo acuerdo.” Hasta aguil el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Los sefiores legisladores gque estén por
el artfculo uno,; que se sirvan levantar el brazo. Diez, de
diecis@is legisladores, sefior Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 2. Las actividades que podra

desempefiar la Fundacifn Natura en este predic, serfn exclu-

sivamente las gue desarrolla en la actualidad, como son las

de conservacién del Area protegida, interpretacién, capaci-
tacién v esparcimiento.™ Hasta aguf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Diputado Washington 1
Bonilla,

EL H. BONILLA ABARCA. Una pedquena frase: "Esparcimiento sin
fines de lucro”,Forgue han habifo denuncias, de que en muchos
casos se ha hecho este tipo de ventas y han tenido como fi-
nalidad ineclusive, hacer broro¢ibdnés turisticas con fines
ecolégicos, COmo dice, perddn esta parte?. Egparcimiento
sin fines de lucro.

EL SEROR PRESIDENTE. Esparcimiento. Esparcimiento pfiblico.
gin fines de luero. Tome votacidn, sefior Secretario, sobra
el articulo, con la ampliacién gue propone el diputado Wa-

shington Bonilla..

EL SEROR SECRETARIO. 81 sefor Presidente. Los senores legis-
ladores que egtén por el articulo dos, con la modificacidn
planteada por el sefor diputado Washington Bonilla; que se
sirvan levantar el brazo. Quince de diecis&is legisladores,

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SESOR SECRETARIO, "Artfculo 3. La Fundacifin Natura no
podré& enajenar en todo o en parte estos terrenos”. Hasta
agqul el articulo.
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EL, SERNOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefores legisladores gue estén por
el articuls tra=z, gque se sirvan levantar el brazo. Catorce
de dieciséis legisladores.

EL SENQR PRESIDENTE. Aprokado. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 4. La presente ley entrarg
en vigencia a partir de su publicacifin en el Registro Ofi-
cial."”

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, tome votacién.

EL SEROR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén por
el articulo cuatro, cque se sirvan lavantar el brazo. Trece

de diecisfis legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, Considerando: Que el Bosgue Protector Pasochoa,
ubicado en la parroguia Uyumbicho del cantédn Mejia, ha si-
do administrada exitosamente por la Fundaci6n Natura en los
Gltimos ancos, mediante un contrato de comodato con el Minis-
terio de Salud propietario del mismo. Que el Ministerio de
Salud ha decidido vender el Indicado predio por no encontrar-
g& 21 tenencia y administracién, entre sus finalidades, con-
templadas por la ley y su reglamento orgénico. Que es con-
veniente gque esos terrenos, por tratarse de un bosque pro-
tector, no pasen a propledades particulares que podrian des-
tinarlo a otros usos gue los de conservacidn gue actualmente
se le dd con la colaboracidn de Fundacidén Natura. Que se ne=
cesita una disposicibn del Congreso Nac¢ional para gue el Mi-
nisterio de Salud pueda entregar en wventa directa a la Fun-
dacidén Natura el indicado predio sin el requisito de remite
contemplado en el reglamento general del sector pGblico. En
ejercicio de sus facultades constitucionales. Expide la si-

gulente Ley." Hasta agqul los Considerandos senor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Diputado Victorxr Gran-
da, luego diputado Luis Mejia.

TL H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente, s8lo una cuestibn
técnica, para ajustar esta ley a la normatividad gque aproba-

mos en la Ley de la Funcidn Legislativa. Este tipo de leyes

se llaman decretos ahora. Entonces hay gque poner: "Expide i
el siguiente decreto”. Y quisiera solicitar que esto - tam-

bi&n se consarve en el conjunto de la redaccidén de esta ley.

Para mf es ley tambi&n, me parece que no es inconstitucional |
esa designacidn, pero yva sabemos gue incluso hubo en alguna
ocasifén una objecidn, habhlando de gue esto no es ley sino
decreto, de acuerdo a la Ley de la FuncifOn Legislativa.

EL SESOR PRESIDENTE. Diputade Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Igual senor Presidente. Que diga
despuds de facultades constitucignales, "“decreta'". Nada mids.

EL SEROR PRESIDENTE. Tome wotacidn, seflor Secretario, con las
aclaraciones vy modificaciones efectuadas por los diputados
Victor Granda v Luis Mejia.

EL SENOQOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén por los
Considerandos; con las aclaraciones planteadas que se sirvan
levantar &l brazo. Doce de guince legisladores sencr Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El proyecto en segundo deba-
te, gue siga el trdmite constituciconal correspondiente. Se-
fior Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

X

EL SEROR SECRETARIO. “"Segundo Debate del Proyecto de Ley de

Creacitn del Fondo Nacional del Arroz.

FL, SENOR PRESIDENTE. Un momentito senor Secretario. Confir-
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me bien gue corresponda ese punto al orden del dia. :Esta
bien? Adaelante entonces.

EL SEROR SECRETARIQ,., $i senor Presidente, "Articule 1. Créa-
se el Fondo MNacional del Arroz, el cual serd capitalizado a
través de una retencifn automftica v obligatoria del valor

eguivalente al 1% del precio total de v nta de arroz en cls-
cara. Dicho aporte serd pagado por el productor de la gra-

minia al momento de vender el arrcz a las piladoras.”
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacién.

EL SEROR SECRETARICO. Los sellores legisladores que estén por
el articulo uno, gque se sirvan levantar el brazo. Seis le-

gisladores de quince.

EL SEROR PRESIDENTE. Un monentito. Senores legisladores.

Yo no estoy determinando gue punto viene, le pregunto al Se-
cretario, gue diga gué punto wiene, de conformidad con las
mociones aprobadas, v €l me cstd dando. Un momentito. Sefor
Secretario, dignese nuevamente certificar gué punto sigue.

EL SENOR SECREATRIO. S. Presidente, este era el punto
nimero once que pasd® a ser ocho, de acuerdo con la mocién
preseantada por la diputada Calderfn: v £l nmero ocho al
once asi gquedd.

EL SEROR PRESIDENTE. Haber diputada Cecilia Calderfn.

LA H. CALDEHON DE CASTRO. Sefor Presidente, yo no mocioné

asf. En primer gar, por esc es gque yo protestaba, porque
vOo presenté este proyvecto que acabamos de aprobar, antes del
gque leimos, en definitiva, pero ya pasamos. Pero luego, yo
no quise modificar ni el sexto ni el séptimo, &ino gque dije,
que en lo gue agul decia ocho, leamos el once; vy en el once,
leamos el ocho. Por lo tanto, en honor a la verdad, corres-
ponde en es80s momentos el ¥royecto de Riego de la Provincia

de Cotopaxi:; luego el cantdn Loreto v luego lo del Fondo Na-
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cional del Arroz.

FL SENOR PRESIDENTE. Agi es. Yo recuerdo vy SecretariIa lo va
a certificar, gue usted planted economista, gue el once pa-
se a ser ocho, asf fue planteado. Entonces, dentro de ese
contexto, Jculdl niimero estamos leyendo en estos momentos

senor Secretariod .

EL SEROR SECRETARIO. Corresponderfa al once gue pas a ser
ocho, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Qué punto le corresponderia exactamen-

te, el nimero, gué punto.séptimo, octavo, noveno, gué punto
serfa?. Un momentito, sefores legisladores, no le presionen
al Seecretario.

EL SEROR SECRETARIO. Serfa el cctavo, lefmos el punto sépti-

mo .

EL SENMOR PRESIDENTE. Cuintos puntos hemos tratado, en otras
nalabras, en la noche de hoy.

®1, SEFOR SECRETARIO. Siete puntds, senor Presidente, el Gl-

timo corresponde a Pasachoa, asi es.

EL SENQR PRESIDENTE. Entonces, si se planted la mocidn de
gque @l once pase al ocho, es el ocho el gque estamos tratan-
do en estos momentos. fAsi Fue? Continfie, senor Secretario.

Nuevamente rectifigue la votacidén sobre el articulo primero.

ElL, SEFIOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por
el artfcule une, gque se sirvan levantar el brazo.

EL SEROR PRESIDENTE. Vuelva a leer el articulo, senhor Secre-
tario. Punto de orden. Tiene la palabra el senor diputado

Bonilla, punto de orden.

FL. H., BONILLA ABARCA. Lo gue ocurre, senor Presidente, es
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gque si se incgorporaron otros puntos en el orden del dia, au-
tom&ticamente el punto seis y siete subieron de nfimero , por-
gque yva tenemos aprobado hasta estoz momentos siste puntos u
ocho puntos.

EL SENOR PREBIDENTE. Siete puntos.

EL H. BONILLA ABARCA. Por eso, saria el seis pasaria a ser
ocho vy el siete pasaria a ser nueve; vy, después vendria el
problema del arroz, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Punts de orden, aconomista Caldersn.

LA H, CALDERON DE CASTRO. Mi mocidn en primer lugar, fue
exactamente como usted recuerda; pero luego mociond el dipu-
tado Serrano otra cosa, Yy el diputado Bonilla otra cosa. En-
tences yo le acepté al diputado Serrano que entre el proyec-
to de Galfpagos v gue entre &l provecto del Fondo de Pichin-
cha, antes de lo gque yo habla planteado; por tanto, todo
tenfa gue bajar, de lo contrario estarfames suprimiendo lo
que agqul consta como niimero seis vy siete; es decir mi mocibn
incial fue modificada por los planteamientos de los diputa-
dos Serrano v Bonilla. Yo acepté los planteamientos de ellos
esos dos proyectos entraron al orden del dia y por tanto to-
do lo demfAs bajaba. Si entendid mal la Secretarfa, vyo lo
siento mucho, perc no fue mi intencidn suprimir del orden
del dfa, ni el punto seis ni el punto siete, senor Presiden-
te. ¥ como el proyecto del Fondo Nacional de Arroz es suma-
mente importante y vo veo dque no quieren wvotar justamente
porgque los senores diputados estin inconformes con lo gue
mal entendid la Sacretarfa, vo les ruego verificar si quie-
re, gué es lo gue yo propuse, ir en el orden gue propuse ¥y
gque fue establecido por la Sala, para de esa manera contar
con la bondad de los senores diputados para gque voten nues-

tros provectos.

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores diputados, no vamos a perder
el tiempo en una discusifn de esa naturaleza. ¢Ustedes c¢reen

e T ——
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que debe tratarse el siguiente punto de Cotopaxi?. Ya .vamos
con lo de Cotopaxi, senor Secretario v evitamos ] problema.

51 senor diputado, tiene la palabra.

EL H. . No hay en este momento guSrum pa-

ra segundo debate.

EL SEROR PRESIDENTE. Certifigue si hay qubSrum, sSenor Secre-
taric.

EL SENOR SECRETARIO. Catorce legisladores estin, senor Pre-
sidente, presantes.

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces no hems estado oo realmente dice. El
Sefior Secretario, cont® gue hay menos de gquince sefiores le-

lisladores, dignese comunicar a la Presidencia. Continuamos
con primercos debates v lecturas, hasta gue hayva gudrum.
Constate por lista el gubdrum.

EL SENOR SECRETARIO. 51 senor Presidente. Comisién de lo (i-
vil y Penal, sefnores diputados: Segunds Serrano Serrano, au-
sente. Luls Ponce Palacios, ausente. Carlos Chdves, ausen-
te. Marco Proano Maya, presente. Segundo Salinas, presente.
Franklin Verduga V&lez, ausente. Luis Mejfa Montesdeoca,
presente. Comisifn de lo Laboral v Social: Daniel Granda Ar-
cinlega, presente., Victor Granda Aguilar, presente. Luls
Fernando Torres, ausente, William Reyes Cuadras,; ausente,.
Carlos Qrtiz Gonzdlez;, presente. Diego Delgado Jara, ausen-—
te. Roberto De la Torre, presente., Comisién de lo Tributario
Fiscal, Bancario v de Presupuesto. Senores diputados: Adolfo
Bucaram Ortiz, ausente. Cid Abad Prado, precsente. Simdn Bug=-
tamante Vera,; ausente. Carlos Falgquez Batallas, ausente, Wa-
shington Bonilla Abarca, presente. Enrique Avala Mora, pre-
sente. Comisitn de lo Econdmico, BAgrario, Industrial y Co-
mercial. Sernores dipautadog: Antonio Andrade Fajardo, ausen-—
te. Cumandid Vinueza Molina, presente. Alfredo Serrano, pre-
sente. Bolivar Lupera Icaza, ausente. Gustavo Espinoza Chim-

bo, ausente. Cecilia Calderdn de Castro, presente. Luis Vi-




ilacreses Colmont, ausente. Trece legisladores se encuen-

tran presentes, sehor FPresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. No hay guSrum, por lo tanto continuamos
con los puntos del orden del dia, en el orden establecido;
que no necesiten votacifn; cuande est&n los dos nuevos seno=
res legisladores gue tiene que ingresar, nos reintalaremos

en la sesidn. Continfie sefior Secretario.

X1

PL SENOR SECRETARIO. "Lectura al provectso de ley de la Uni=
versidad Internacicnal SEK, Artfculo 1. Créase la Universi-
dad Internacional SEK, institucifin de educacibn superior de
derecho privado con finalidad social o pfiblica, sin fines
de lucro, consagrada a la ensefianza, la investigacidn cien-
tifica v + 1 desarrollo econfmico y social del Ecuador, en
el marco de la Constitucibn v Leyves de la Rep(blica, espe=

cialmente de la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cni-
cas."” Hasta agui el articulo, senor Presidente.

EL SEffOR PRESIDENTE. Observaciones. Sigulente articulo.

EL SEROR SECRETARTIO. Articule 2. La Universidad Internacio=
nal SEK es de nacionalidad ecuatoriana con domicilio en la
ciudad de Quito, Capital de la Repfiblica del Ecuador." Has-
ta aquf el articulo.

FL SERIOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Bonilla.

BEL H, BONILLA ABARCA. ... Sefior Presidente, hay otra uni-
versidad gue tambi&n tiene gue seguir un trédmite de aproba-
cifn de mucho tiempo gue es el caso de la Universidad de
San Franciseco. Por lo tanto yvo pido que 81 se va a tratar
esta cuestifn de la crearcidn de la Universidad Internacio-
nal, SEK, tambifn se trate el caso de la Universidad San

Francisco de Quito.



EL SEfOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, senor legislador, Se-
fior diputado Enrique Ayala. No este tiene que tratarse por-
gque estd en el orden del dia. Senor diputado Ayala.

TL H. AYALA MORA., Sefior Presidente, vo le agradezco doble-
mente gue me d& la palabra, porgue el dia de hoy usted ha
estado reticenta aconcederme ese privilegio. Yo solamente
voy hacer una observacifin general, sefior Presidente, sobre
este proyecto. Que, como guiero tomarlo en serio, va a ser
una observacién, estricta observacifin, un poco larga. En
primer lugar, sefior. Presidente, en este pais existe una nor-
matividad que rige la creacidn de universidades; y cualgquier
proyecto que se presente debe sujetarsera la normatividad

de clmo se ¢rean universidades en el Ecuador, porgque no

hay otra forma de hacerlo. Y este provecto no observa el
procedimiento de creacifn de universidades que estd previs-—
to en la Ley. En segundo lugar, senor Presidente, el pro-
yecto gque lo he lefdo detenidamente, viola en casi todos

sus articulos la Ley de Universidades y Escuelas Politécni-
cas. De manera que estamos rompiendo la normatividad de

las universidades ecuatorianas con el proyecto aquil presen-
tado. Es una universidad gque dice gue es una persona juri-
dica de deracho pri?adulcon finalidad social o pfiblica. Co=
sa gue es una excepcidn de la ley ecuatoriana, y hay dos o
tres instituciones gue tienen esas caracterfsticas. Las uni~
versidades, de acuerdc a la ley, o son privadas o son pGbli-
cas, no pueden ser ambas cosas. Pero ademds, senor Presi-
dente, hay un prohlema mis grave todavia, y es el problema
de la domiciliacifn de la universidad. El1 SEK.hasta donde
yo entiendo, es wuna institucifn internacional, gue por mAs
gue se llame Universidad Intermacicnal y por mis que decla-
re nacionalidad ecuatoriana, ademids yo no sé&€ si las perso-
nas jurfdicas pueden tener nacionalidad, eso tienen solamen-
te las personas naturalesy; las personas jurfdicas tienen
otra forma de constituirse legalmente en un pafs, peroc no
adoptan la nacionalidad . que es un requisito de las personas
naturales, gue es un privilegio de las personas naturales.
Por lo demds sefior Presidente, la universidad estd concebi-

W
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da en t&rminos que contradicen los principios bfsicos de la
universidad ecuatoriana, es una institucidn en la cual se
prevé gue hay cuatro duelios absolutos de por vida, gue ha-
cen lo Jue les da la real gana; vy eso no €5 universidad, se-
nor, por mis autfnoma gue sea. Una universidad ecuatoriana,
en la cual los profesores no tengan voto en su maximo orga=
nismo, no es una universidad, senor Presidente v senores di-
putados. ¥ vo creo que este e85 un punﬁn que debemos reafir-
marle con toda energia; por mad instituciones privadas gque
agul quieran crearse, gque todo el derecho tienen para pedir-
lo los ecuatorianos o afin los extranijeros, no pueden plan-
tearse principios gue wvan atris de la Universidad de San
Fulgencio, en donde wotaban los estudiantes, dicho sea de
paso.seflor, un organismo universitario en gue hayan cuatro
personas que son los duenos ¥ gque los miembros de la comuni-
dad universitaria son observadores v convidados de piedra
en ese organismo, me parece gue £s realmente una cosa gue

es intolerable. Sefor Presidente, por lo demds, en el pro-
yecto previsto, se prevé una serie de mecanismos gque estln
contradiciendo la normatividad de la Ley de Uniwversidades

v Esguelas Politécnicas. Yo no guiero gastar el tiempo de
esta Camara, haciendo observaciones puntuales en cada ar-
tfculo, por eso dejo hecha esta observacidn general y pido

T

a la Comisibn, gue al estudiar el asunto, vea con detenimien-

te no s8lo la personalidad juridica gque pretende adoptarse,
la forma de persona jurldica gue aquf e ha delineado, sino
también el contenido del provecto. Yo insisteo por lo demas,
sefnor Presidente, en que esto no es una oposicidn a gue en
este pals se sreen nuevas universidades, pero si creo gue
las gque deban fundarse, deben forzosamente seguir la norma-
tividad ecuatoriana. Porgue, por QGltimo, a mf me parece
gue el decir gue una universidad va a financiarse exclusiva-
mente con recursos privados, haciendo una renuncia de dudo-
gsa validez juridica, de lo que la ley establece para el re-
parto de entre las universidades en el Ecuador, orao gue
lleva consigo una cuestidn que es grave, y es gque en este

palis hay instituciones gue wvan a gquedar al margen del Conse-

Jjo Nacgional de Universidades y Escuelas Politécnicas; vo creo
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gque a ese organismo hay que robustecerlo, ahi tienen gue

gstar todas las universidades ecuatorianas, Y en ese sen-
tido debemos de tratar de crear instituciones, que dentro
de un marco de gran pluralismo, de enorme diversidad, res-

petands los principios constitucionales, sin embargo se in- |
tegren en un solo ente gue pueda coordinar la educacidn uni-
versitaria. No gquiero hacer observaciones al caracter va
mas especifice de los articulos, insisto, porgue eso puede
ser ocasifn del primer debate, pero quierc que la Comisidn

tome en serio estas observaciones que he planteado. Gra-
cias senor Presgidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente artIculo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. Lia Universidad Interna-
cional,, SEK, que gozard de la autonomia y libertad acadé&-
mica consagradas en la ley, se gohlerna, dirige y adminis-
tra por la Asamblea Directiva, el Consejo Universitario,
el Conseijo de Facultad, como Srganos colegiados; y por el
Rector, Vicerector vy los Deganos, como Organos de dgobier-
no unipersonales." Hasta agul el articulo.

EL SERQOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIRGA. Sefior Presidente, que la forma de

gobierno de la universidad se acoja a la disposicidn de la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador.

Gracias senor Presidente.

EL S$EROR PRESTDENTE. Diputado Marco Proano Maya.

EL H. PROANO MAYA. Sefor Presidente, una observacidn que
la amplié inclusive a distintos proyectos gue estamos tra-
tandoe en esta (ltima fase de este Congreso. Yo, senor Pre=
sidente, estoy convencido que el entusiasmo por legislar
no nos puede empujar a caer en facilismos. Cuando en un
proyecto de ley, se pide, por parte de la Comisidn y de

su presidente, por ejemplo, la opinién o el informe de un
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organismo del Estado, se tiene que respetar esas instancias.
Concretamente la semana pasada, en una sesifn en gue Yo no
estuve, se debatid aguil en primer debate un proyecto de re-
formas a la Lev de Partidos Politicos; la Comisidn de lo
Civil v Penal, se dirigid al Tribunal Supremo Electoral, pa-
ra que informe sobre esa ley, como hicimos en otras; y sin
embargo se hizo un informe, sin esperar en ase pronunciamien=
to. Y mire, sefior Presidente, yo he tenido gque hablar en

el Tribunal Supremc Electoral, para pedir la opinidén sobre
ese provecto, ¥ me han diche gue por respeto a los diputa-
dos proponentes, no se pronuncian, porgue realmente es un
provecto que estid afuera inclusive de la lfgica y de la evi-
dencia. Entonces, senor Presidente, Yo plenso gue por res-
peto al pafs y a las instituciones democr&ticas, cuande hay
un proyecto de ley en la que aguf se pide un informe o la
Comisifn pide un informe, pues esperemos recibir los infozr-
mes v debatir a base de informes. = Yo concretamente a aste
provecto . solicito que =e pida un informe a la CONUEP, porgue
debe tener su opinidn respecto a esta euforia de crear nue-
vas universidades, ya este mowento hay la Universidad de Qui-
to, la Universidad SEE.hay otra universidad dque estd dirigi-
da por polfticos en receso. En tal forma, sencr Presidente,
que actuemos con Mas seriedad, el entusiasmo por legislar

no nos puaede llevar a la irresponsabilidad.

ElL SENOR PRESIDENTE. Simplemente por curiosidad diputado,

{cudl es la universidad gue est8 dirigida por pelfticos?.

EL H. PROARNO MAYR. Usted lo conoce muy bien, sehor Presiden-

te .

EL SENOR PRESIDENTE. No, no lo conoczco. En todo caso, sf

estamos en ohservaciones exclusivamente, senor diputado y
vamos a continuar en observaciones. Los informes solicita-

dos seguirin su trimite y para el primer debate tendran que
estar con el informe respectivo, pero astamos en lactura na-

da mis en este momento diputado. Continuemos adelante. Tie-

ne la palabra diputado Mejfa, por favor.
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EL H. MPJIA MONTESDEOCA. ©5i, justamente eso iba a deecir,
senor Presidente, que'sienﬁo solamente lectura, tiene gue
dar el trimite pues, no puede desecharle antes de dar lec-
tura, unoj otro,gue estamos recién en lectura. Por favor
ocbservaciones, para poder seguir tratanto el resto. Gra-
cias senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, diputado. Continfe se-
for Secretario: el siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "4. La Asamblea Directiva es el orga-
nismo miximo de la universidad y s constituye con cuatre
miembros c¢on voz ¥ voto. El Presidente, Vicepresidente,
Secretario , Proﬂuraﬂﬂr:y Tesorero. A esta asamblea se inte-
gran tres consejeros,con voz pero sin voto, y serin desig-
nados:. Uno por la Asamblea de Profesores principales 'y
agregados; uno, por los Representantes estudiantiles; Y.
uno por los Empleados y Trabajadores de la universidad,
elegidos conforme lo establece en los literales a), b}, <)
vy d) v los dos fltimos incisos del artfculo 17 de la Ley

de Universidades v Escuelas Politécnicas.” Hasta agul el
articulo.

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones. Observaciones, diputa-
do Granda.

EL H. GRANDA ARCIMNIEGA. Sefior Presidente, de igual manera
este organismo directivo debe estar sujeto a la Ley de Uni-
versidades vy Eascuelas Polit8cnicas del Ecuador. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE, Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "5. Los miembros de la Asamblea Direc-
tiva nombrarin al Rector v Vicerector en la forma prevista
aen &l articulo 25 de la Ley de Universidades ¥ Escuelaﬁ'Pu-
litBcnicas.” Hasta aqui el artfculo.

EL SEfOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.
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EL SEfOR SECRETARIC. "6. El Rector es elegido para un perfio-
do de cinco anous, con opcién de reeleccibn indefinida. Es
el administrador vy representante legal de la universidad,
judicial v extrajudicialmente.” Hasta aguf el articulo.

Fl, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SERQR SECRETARIO. "7. El Vicerector elegido para cinco
afios y opcitdn de reeleccifn indefinida o definitiva, reem-
plazarid al Rector, en caso de ausencia temporal o definiti-
va." Hasta agui el articulo.

EL SEffOR PRESIDENTE. Observaciones, siguiente articulo.

ElL SEROR SECRETARIQ. "8. Corresponde a la Asamblea Directi-
va, la formulacifn v aprobacién del presupuesto anual de la
institucifn v las decisiones de Gltima instancia sobre la
marcha econ8mica-financiera, disciplinaria v académica des

la Universidad," Hasta aquil el articulo.

Fl, SEfOR PRESIDENTE. Observaciones, sigulente articulo.

FL SENOR SECRETARIO. "9. El Comsejo Univercitario presidido
por el Rector o en su ausencia por el Vicerector, es la reu-
nifn de los Decanos de la Universidad, a cuya responsabili-
dad se confia el diselio de los planes de estudio y la eva-
luacifn e informes de manera regular sobre el nivel académi-
co de la institucidn, proponiendo a la Asamblea Directiva

a3y aprobacidn." Hasta aguf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "10. Bn caso de ausencia temporal del
Rector v del Vicerector, dirigird a la Universidad y presi=-
dirf el Consejo Universitario, el Decano mis antiguo, segln
el orden de su designaci®én. 8i la eleccién de los Decanos
fuere simultdnea en un mismo acto, la designacién recaerd
en las personas que la Asamblea Directiva designe, aflin para




el caso de ausencias definitivas." Hasta aqui el articulo.

FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Granda. Daniel

Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente, de acuerdo a la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador,
los Decanos no se designan,; se eligen, sehor Presidente.

Bl SEFNOR PRESIDENTE. Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIQ. "11. La Universidad Internacional SEK,
iniciard su actividad con las Facultades siguientes: 1. In-
genieria Financiera. 2. Ingenierfa de Telecomunicaciones.
3. Ingenierfa de Medio Ambiente. 4. Turismo y Patrimonic
Ciltural. La universidad otorgari, renoceri v rewvalidara
tftulos académicos y profesionales; y podri en el futuro
abrir nuevas especialidades econfmicas y sociales que el
desarrollo del pafls requiera, sin interferir a las gue tu-
vieren otras universidades ecuatorianas y de conformidad
con la Ley."

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, siguiente artfculo.

%L, SENOR SECRETARIO. "12. La Universidad funcionard finan-
ciada con recursos econfmicos v los bienes propios prove-
nientes de su Institucién Internacional SEK; los gue gene=
ren matrfculas y pensiones, las donaciones y legados que
adguiera v cualesquier otro ingreso que le fuere legalmen-
te aﬂiqnadnf Hasta agul ...

5. SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Disposiciones Transi-
torias.

ElI, SENOR SECRETARIO. Primera. El representante legal de la
Institucifin Internacional SEE, promotora de la Universidad

Internacional SEK, que se crea en virtud de esta ley, de-
signars a los Miembros de la Asamblea Directiva, la mnismas °
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que elegir&® al Rector, Vicerector y Decanos.” Hasta aqui |
la primera ...

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones, diputado Ayala.

EL H. AYALA MORA. Senor Presidente, que quede claro gue
aguf hay una empresa gue pretende tenmer una Universidad; |
230 es ademis, creo vo desde mi punto de wista no selo
ilegal, sino también inconstitucional. De manera gue oreo
gue la Comisidn va a tener bastante que hacer en lo gue se
refiere a este proyecto.

FL SENOR PRESIDENTE. Siguiente disposicién transitoria.

EL SERQR SECRETARICQ, Segunda. En el plazo de 20 dias de
promulgada esta ley, la Asamblea Directiva expediri los
reglamentos normativos de la universidad y organizari las
labores académicas,fijando fecha para la apertura de cla-'
ses.," Hasta agul el articulo.

EL SEfIOR PRESIDENTE, Observaciones, siguiente articulo,.

EL SENOR SECRETARIO. Artfculo Final. La presente ley entra-
rid en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
oficial.”

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Considerandos.

EL SEROR SECRETARIQ. "El Plenario de las Comisiones Legis- J
lativas. Considerando: Que, por mis de cien afios, la Organi-
zacibén Internacional SEK, est& comnsagrada a la ensenanza de
las ciencias, las artes, la cultura vy a la investigacifn en
varios paises del mundo, colaborando para el desarrollo
econbmico y sogial, Que desde hace varios afios la Institu-
cifn SEK trabaja también en el Ecuador con dos colegios en
las cuidades de Quito vy Guavaguil, evidenciando sbflida es-
tructura académica, moral, pedagSgica, econfmica y finan-

-




clera. Que &8 conveniente para 102 intereses nacionales el

aporte educative, eientifico y cultural de la Organizacidn
Internaciaﬁnlﬂéﬁﬂ,-ﬁhé al contar con suficientes medios pa=
ra su autnfiﬁanciamieﬁta ﬂper&tfva v funcional en el ogam-
po de la Educaci6én Superior, coadyuvard al desarrollo del
Ecuador en Sreas técnicas-econdmicas y sociales gue la ju~
ventud demanda, el pails requiere y gue no interfieren a la
aceifn de las universidades existentes en el pais. Y, en
uso de sus facultades constitucionales, expide la siguiente
Ley de Creacifin de la Universidad Internacional SEK."

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Que el proyecto pase
para informe a la Comigién de lo Laboral y Social. Siguien-
te punto del orden del dia,

KII

El. SEROR SECRETARIO. S, sefor Presidente. "Continuacifn
de la lectura del Provecto de Ley del Medioc Ambiente”.
Artfculo Il. Tftulo Tercero. El Instituto Nacional Ambien-
tal. Capftulo Primero. Objetive y Funciones. Instituto Na-
cional Ambiental. Créase el Tnstituto Nacional Ambiental
como entidad, con personalidad juridica de derecho plblico
patrimonio propio, autonomia administrativa, econdSmica,
financiera vy operativa; con domicilio principal en la ciu-
dad de Quito." Hasta acuf el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "12. Objetivos. El Instituto Nacional
Ambiental tiene por obijeto cumplir y hacer cumplir los ob-
jetivos de conservacidn y mejoramiento del medio ambiente
v defensa contra la contaminacifn, determinados por la
Constitucién por esta ley y las demds normas juridicas y

administrativas respectivas." Hasta agqul el articulo.
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EL, SENOR PRESIDENTE. Obserwvaciones, siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "13. Funciones. Para el cumplimiento
de sus funciones, corresponde al Instituto Nacional Ambien=
taly 1. Cumplir v hacer cumplir la ley, preopender al cum-—
plimiento de las demfis normas jurfdicas y administratiwvas

de conservacifn del medio ambiente y los recursos natura- l
les. 2. Colaborar con las demfs dependencias y entidades

. del stado spn cumplimiento y coordinacidn de sus tareas de
desarrolle v conservacidn. 3. Estudiar v determinar — las
prioridades nacionales de investigacién sobre el medic am-
biente y los recursos naturales. 4, Elaborar en colabora-
cibn con las instituciones nacionales de planificacifn y
desarrollo, incluyendo a las perscnas juridicas; privadas,

y/8in fines de lucro, con ob  tivos ambientales, un inventa- !
rio de las mAs acuciantes problemas nacionales del medio
ambiente. 5. Colaborar con el CONADE vy las dependencias y
entidades del Estado, con la determinacifn de un nimero de !
proyectos especificos gque involucren algunos de los proble-
mas lidentificados; estos proyectos al ser administrados por

las respectivas instituciones deberd ser suficientemente
localizados v/4 manejables, de modo dgue puedan solucionarse
0 reducirse significativamente con accilones de corto o me-
diano plaze. Log provectes incluirén, tras el sehalamien-
to de metas el decrecimiento de la contaminacifn o la mejo-
. ra en el manejo sust;ntabla de los recursos naturales en
lapsog establecidos. Los proyectos asi determinados, serédn
calificados prioritariamente por el CONADE. 6. Colaborar
con el Ministerico de Educacidn y otras dependencias y enti-
dades del Estado, en la capacitacidn y educacidn en mate-
ria ambiental v de aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales. 7. Someter el Ejecutivo provectos de do=
cumentos sobre politicas frente a los problemas ambientales
a nivel glokal vy sobre la cooperagidn internacional para la
proteccifn del ambiente y el parovechamiento sustentable de f
log recursos naturales. B. Del Director del Instituto Macio-
nal Ambiental aprobar&d normas minimas de control de la con-
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taminacidn a nivel nacional, elaboradas y propusstas por
las instituciones competentes para el descarge o emisifn

de sustancias contaminantes a la atmdsfera, suelo, subsue-
lo o aguas. Tales normas entraran en vigencia desde la
fecha de su publicacidn en el Registro Oficial. En el pro-
ceso de aprobacidn, el Director realizard las consultas gue |
establezeca el reglamento. 9. Recopilar la informacidn ne-
cesaria para publiecar anualmente un informe sobre el desa~
rrollo sustentable, el estado del medio ambiente y los re-
cursos naturales del Ecuador." Hasta aquf el articulo,.

EL SENCOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SERQOR SECRETARIO. "14., Capitulo II. ELl Director del Ins-
tituto Nacicnal Ambiental. Designacidon. El Director del Ins-
tituto Nacional Ambiental seri designado por el Congreso Na-
cional, de una terna enviada por el Presidente de la Repf-
blica."” Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Obsérvaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "15. Duracidn. El Director del Insti=
tuto Nacional Ambiental durard cuatro anos en su cargo.”

EL SESNOR PRESIDENTE., Observaciones. Siguiente artfculo.

EL SEROR SECRETARIO. "l16. Reguerimiento. Para ser Director
del Instituto Nacional Ambiental se regquieres: a) Ser ecua-
torianc por nacimiento. b) Poseer titulo universitario. i
c) Tener por lo menos cinco ahos de exXperiencia en mate-—
ria relacionadas con la proteccifin v manejo del medio am-
biente v el aprovechamiento sustentable de los recursos na=-
turales.” Hasta agul el articule.-

EL SENOR PRESTDENTE. Observaciones. Siguiente articulo. E

EL SENOR SECRETARIO. "17. Las siguientes son las finicas




causas vilidas de destitucién del Director Nacional Ambien-

tal: a) Incapacidad o falta de providad en el desempefio de

. sus funciones, ent;diénaﬂse por falta de providad,la mani-
wfiesta carencia de integridad y honradez, calificada por el
Congresc Macicnal. b) Incurrir en delitos de cohecho, pecu-
lado o prevaricato y en general recibir cualguier clase de
diddiva o remuneracidn que no sea legal en los t&rminos del
articule 32 de la Ley de Servicio Ciwvil y Carrera Adminis-
trativa. c¢) Ofender el orden v la moral p(blica de manera

vgque sus acciones menos caben el prestigio de la instituci@n
a la que representan. d) Ejercer otros cargos © desempenar
actividades ajenas a sus funciones durante el tilempo de su
nombramiento. &) Mantener ralaciones comerciales o financie-
ras con los contratistas del Estado, en los casos en gue
deba resolver sobre las actividades de estos; v, £} Incum-
plir las disposiciones de esta ley o de otras leyes en re-
lacibn directa con el ejercicic de sus funciones." Hasta
aquil el articulo. |

EI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Alfredo Serra-

no. l

ELL H. SERRANDO VALLADARES. Senor Presidente, mi mocifn, gue
gste articulo sea eliminado en su totalidad.

EL SERQOR PRESIDENTE. Diputada Cecilia Calderéfn.

LA H. CATLDERON DE CASTRO. Senor Presidente, hay que esta-
blecer quién es el que puede destituir a este funcionario.

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente, y gue se facul-
te 1 ejercicio de la cdtedra universitaria.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo.

E1 SFROR SECRETARIO. "1B. Punciones. Bon funciones del Di-

T e T T . |



rector del Instituto Nacional Ambiental: a) Cumplir y hacer

cumplir la presente ley, sus reglamentos y las demfs rela-
cionadas con la proteccidn del medico ambiente y el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales. Esto in-
cluye la legitimacidén necesaria para presentarse como actor
en los Tribunales, para solieitar la imposicifn de sancio-
nes de indole civil, penal y administrativo en los términos
del titulo o jurisdiccién y competencia de esta ley. b}
Ejercer la representacifén legal, judicial y extrajudicial
del instituto. c) Nombrar vy remover a los funcionarios ¥
empleados del instituto. d) Remitir al Presidente de la Re-
pliblica para su consideracién los proyectos de reformas le-=
gales y reglamentarias necesarias para la aplicacidn de es-
ta ley, la nueva proteccifn del ambiente y el aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales. e) Elaborar el
presupuesto anual del Institutoc Nacional Ambiental. £} Pre-
sentar un informe anual sobre el estado del medio ambiente
en el Conaresp Nacional. g) Controlar que las personas e
instituciones p@iblicas v privadas y los funcionarios pGbli-
cos cumplan las normas de esta ley v sus reglamentos y de
las demds leyes relaciconadas con la proteccibn del medio
ambiente v el aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turalesg: vy, h) Las demids gue se establezcan en esta?ley“.
Hasta agqui &l artlsulo.

EL SESOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

El, SEROR SECRETARIO. "19. Capitulo III. Organizaci®n, Pa-
trimonio v Financiamiento. Patrimonio. El patrimonio del
Institute MNacional Ambiental est& formado por: a) Los fon-
dos asignados en su presupuesto especial, aprobado por el
Congreso Nacional, los gue les asigne el Presupuesto del
Estado, los provenientes de impuestos ¥ 0otIos recursos es-
tablecidos por la lev; v,b) Las herencias, legados y dona-
ciosnes gue se hicieren a su favor." Hasta aquil el articu-

lo.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones, diputado Daniel Granda.

e e eSS et et




EL H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente, en este articulo

se habla de los fondos gue van a constituir parte del pa-

trimonic. No se especifica exactamente con gué tipe de
fondos va a contar se dice gque le asignara el Presupuesto
del Estade. PFara no viglar el articule setenta y dos de
la Constitucidn Politica del Estado, gue la comisidbn deter-

mine exactamente gue tipos de fondos est&n hablando ach,
sefior Presidente.

EL SEROR PRESLDENTE. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "20. Para el cumplimiento de sus ch-
jetivos v funeiones, el Instituto Nacional Ambiental con=
tard con las necesarias unidades asesoras de apoyo y ope-
rativas." Hasta aquil el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIC. "21., Capitulo IV. Las actividades de
coordinacidn v contrel. El Instituto coordinard la ejecu~
¢ifn de sus actividades con el Comité& Interinstitucional
de Proteccidn del Ambiente vy con las demf3s entidades y de=
pendencias del Estado gue tengan competencia en la protec-
cifn del medic ambiente y el aprovecahamiento sustentable

de los recursos naturales." Hasta aguf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Cecilia Calde=-
ron,

LA H., CALDERON DE CASTRO. Senor Presidente, en el articulo
19, gue habla de los fondos, gue los legisladores de la c¢o-
misidn respectiva tomen en consideracitn gue acabamos de
aprobar una Ley gue crea el Fondo Nacional de Areas Verdes,
una ley que Crea el Fondo EcolSgico para Pichincha, el Fon-
do Ecolbgico para Tungurahua v c¢reo gue hay un Fondo Ecold-
gico para Galipagos: fondo ecolfgico para ecada una de las
provincias. Hay Fondo Nacional de Forestacidn. Claro, si




sumamos todos estos fondos para cada provincia, nos queda-

riamos incluso sin Presupuesto General del Estado, porgque
como el que acabamos de aprobar se lleba el 10% de los in-
gresos que por importaciones tiene el palis solamente para
un fondo ecolBgico de una provincia v son veintidds. Enton-
ceg tiene gue la comisidn armonizar todas estas normas, es-

tas leyes gue ya ha aprobado el Congreso Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARICQ. "22. El Director del Instituto Nacio-

nal Ambiental vigilard gue los funcionarios y las dependen-
¢ias ¥ entidades piblicas, asi como las personas naturales

vy Jjuridicas privadas, regpeten, cumplan y hagan cumplir los
principios vy normas de esta ley v las demds leyes gue re-

glan el medico ambiente v el aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como las normas técnicas de control de cali-
dad y contaminacién ambiental."” Hasta aguf el articulo.

EL SESOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Cumandia Vinue-

Za.

LA H, VINUEZA MOLINA. Senor Presidente, vyvo guisiaera gue se
revea sobre el procedimiento para nombrar el Director del
Instituto Nacional de Medio Ambiente. Y si lo hace el Con-
greso, esto va a resultar una representacidn polftica, v

&8 un carqo este eminentemente técnico, y debe ser la com-
petencia de un departamento, o sea del Ministerio de Agri-
cultura =1 gue tienhe gue nominar,; de acuerdo a la especia-
lidad, a la capacldad, a los requerimientos que imponga es-
ta ley, pero no el Congreso, senor Presidente. Yo si gui-
siera que se& revea, porgque pueda darse un caso, gque como

es politico, en el transcurso de su periodo de funciones,
dos anos, puaede ser destituido por alguna mala interpreta-
cidn que no esté sujeta legalmente a los intereses de la
estabilidad gue necesita este provecto de ley para gue pue-

da funcionar efectivamente. Gracias.




EL. SENOR PRESIDENTE., SiI, vamos hasta el 295 a dar lectura,
Yy continuames con los otros proyvectos. EL siguiente ar-
ticulo, sefior Secratario.

EL SENOR SECRETARIO. "23. El Director del Instituto Nacio-
nal Ambiental podrd realizar, cuando asi lo considere nece-
sario, informes plblicos sobre: a) El cumplimiento de las
normas de proteccidn del medio ambiente. b) El aprowvecha-
miento sustentable de los recursos naturales; y, ¢} Eva-
luaciones de impacto ambiental debidamente aprobadas.”
Hasta agul el articulo.

BL SEfOR PRESIDENTE. Observaciones, siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "24. Titulo IV. Las Entidades Plibli-
cas Nacionales vy Secolonalgs,. Las instituciones pfiblicas
nacionales, regionales y seccionales, deber&n controlar
gque en la adnpciﬁn-y ejecucibn de sus politicas vy en el
cumplimiento de las funciones que a cada una de ellas co-
rresponde , se cumpla con los reguerimientos de aprove-
chamiento y desarrollo sustentable, gue prevengan la con- F
taminacifn y propendan al mejoramiento del medio ambien-
te." Hasta agqui =1 articulo.

EL SENCR PRESIDENTE. Observacicnes. Diputado Daniel Gran-
da.

ElL, H. CRANDA ARCINI¥GA. Senor Presidente, &l articules 23

gque le concede la facultad al Director del Instituto Na-
cional Ambiental para realizar, cuande  asf lo conside-

re necesario, informes p@blicos sobre a), b), c); creo

gque no es necesario gque est€ estipulado en la ley, lo pue-=
de realizar independientemente que esté& en la Ley o no., De
tal manera, sefor Presidente, yo plantearia gue se suprima
ese articulo,

El,L SEEOR PRESIDENTE. Siguiente artfculeo. |
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EL SERNOR SECRETARIO. "Articulo 25. Las municipalidades y

los concejos provinciales controlarin gue las institucio-

nes y personas privadas, cumplan las normas de esta levy,

de sus reglamentos v las normas téenicas aprobadas por el ‘
instituto. Con esta finalidad, podran establecer sus pro-
pios procedimientos de control. Las municipalidades expe- i
dirdn las ordenanzar que fueren necesarias para el cumpli-
miento de esta ley v de las otras leyes pertinentes." Has-

ta agui el articulo 2Z5.

EL SENOR PRESIDENMTE. Observaciones. Diputado Alfredo Serra-

No .

EL H. SERRANO VALLADARES. Senor Presidente; este control

no solamente podria ser por las municipalidades y consejos
provinciales; diga usted, un control en un Parque Nacional
estld a cargo pues el Ministerioc de Agricultura a través de
la Subsecretaria Forestal, etc8tera. Es decir en cualguier
drea, no es cierto que la contaminaci®n que no esté& dentro
de una zona urbana, sino estd en manos, diga usted del Es-
tado a través del Pargue Nacional de Areas protegidas o re-
servas faunisticas, qué gse yvo, deberia hacerlas por los en-
tes respectivos, por lo tanto también pueden ser las insti-
tuciones pliblicas a nivel nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Queda pendiente para continuar el tri-
mite del proyecto, desde el articulo 26. Serior Secretario,
siguiente punto del orden del dia.

XTIILT

EL SEROR SECRETARIO. "Lectura del provecto de decreto gue
concede pension vitalicia mensual al sefior José Luils Erazo
Rodriguez." Articulo 1. Concédese una pensifin vitalicia
mensual al senor licenciado Jos& Luls Erazo Rodriguez, en
un monto de cuatro salarios minimos witales gue seri paga-
do con cohligacifin a la partida pensiones temporales del




Presupuesto General del Estado." Hasta aqui el artfculo.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones, siguiente articulo.

EL SENQR SECRETARIQ,., "2. Este decreto entrarid en vigencia
a partir de su publicacifn en el Registro Oficial.™

EIL. SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Considerandos.

EL SENQOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas. Considerando: Que el sefior licenciado José Luis
Erazo Rodriguez, ha cumplide 35 afics de ejercicio como pe-
riodista profesional, laborando en los perifdicos: "Diario
del Ecuador, La Tierra, Revista Vistazo, v los diarios El
Comercio y Ultimas MNoticias, escribiendo fundamentalmente
crbnicas del Honorable Congreso Nacional desde 1956, duran-
te todos los perfodos legislativos hasta la presente fecha.
Que el Gohierno Nacional a través del Ministerioc de Trabha-
jo y Recursos Humanos, con Acuerdo Ministerial N® 00367 le
confirid la condecoracifn al mérito laboral con fecha 3 de
y Junio de 1951,.recnﬁ&ien&m su vocacifin de servicio al perio-
dismo nacional vy a la colectiwidad ecuatoriana:. Que el li=-
cenciado Jos& Luls Erazo Rodriguez se encuentra gravemente
afectado de salud con impedimento de trabajar normalmente.
En uso de las atribuciones constitucicnales. Decreta:”
Hasta agui los considerandos, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones, Que el proyecto pase
para informe, a primer debate de la Comisifn de lo Labo-
ral y Social. Siguiente punto del orden del dia, serfior
Secretario,

LIV

EL SEROR SECRETARIO. "Lectura del Provecto de Ley Reforma-
to. a la Ley 079 de la Caja Nacional de Cesantfa Interna
de los Trabajadores del IETEL." Articulo 1. En el articu-




lo 1, después de la palabra IETEL, agréguese lo siguiente:
"como institucidn de finalidad social"™ etcétera. Hasta

agul el articulo uno.

B, SFROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

KL SENOR SECRETARIO. " 2. Los literales b) y c) del articu-
lo 2 dirdn: b) El aporte personal mensual del 14% sobre el
salario minimc vital general que estuviere vigente al mo-
mento del pago de la aportacifin por cada servidor ¥ traba-
jador del LETEL. c) El aporte patronal mensual del 14% so-
bre el salario minimo vital general gue estuviere vigente
al momento del pago de la aportacidn por cada servidor y
trabajador del TETEL. El literal d4) del mismo articulo an-
terior, sustitiiyase por a1 siguiente: "E1 50% de la parti-
cipacidn que percibe el IETEL, seglin contrato, para la edi-
cién de las gquias telefdnicas v de télex y otras; v, el
10% de la participacidn que percibe el IETEL por la conce-
£i6n de la operacién de otryos servicios abiertos a la co-
rrespondencia pblica. Los aportes personales y patrona-
les gue seran descontados cbligatoriamente por el IETEL,
seran entregados a la CONAUTEL, dentro de los diez prime-
ros dfas de cada mes v los aportes de participacibn por

la edieidtn de las gufag telefdnicas v de télex v otrag,

de acuerdo a la liguidacidtn que se entregue a los edito-
res. De los ingresos por la concesidn de la operacifn

de otros servicios abiertos a la correspondencia pfiblica.
La aportacifn la hari el IETEL dentro de los cinco dfas
siguientes de recibida la participacifbn de su fuente de
origen.” Hasta agui el articulo 2.

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones. Diputado Luis Mejfa.

EL H., MEJIA MONTESDEQOCA. Sehor Presidente una observacifn

de tipo general. Oue la comisifn gue va analizar este pro-
yecto, haga conocer la incidencia econdmica del mismo, Y

también, senor Presidente, a lo mejor es mis conveniente,
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siendo un asunto del IETEL v estando en tramite una ley
nueva para EMETEL, que se llamar&, a lo mejor es mis con-
veniente que esto entre como un 1ltimo capituln de esa
ley v podriamos ganary tiempo, porgue va apenas tenemos
dos semanas mas de trabajo. Gracias sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo.

EL SEMOR SECRETARIO. "Articulo 3. El literal a) del  ar-
ticulc 3 dir&: El servidor o trabajador gue se separe por
cualguier causa, antes de dos anos de servicio en &l IETEL,
tendri derecho a recibir sus aportes personaleg, mis el
interés legal vigente al momento de su liguidacibn. Y su-
primase el literal b) de este mismos artfculo. E1 literal
¢) de este articulo 3, pasa a ser literal b) y dird: "El
servidor © trabajador gque Se separe por cualgquier causa
con un minimo de dos afios de aportaciones a la caja; ten-
dra derecho .a reecibir por una sola vez el valor eguivalen=-
te a diez salarios minimos vitales vigentes a la fecha de
su liguidacifn, multiplicade por los anos de servicio en
el sector pGblico de telecomunicaciones. Para efecto de
este literal, la Caja Naciconal de (Cesantfa renocerda Unica-
mente el tiempo de servicio en las telecomunicaciones a
partir del telégrafo nacional. Para el cOmputo de esta
prestacifn, la fraccién de nueve meses, ser8 considerada

como un aho completo." Hasta aguf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "4. El articulo 5 sustitfiyase por el
siguiente: "La Caja Nacional de Cesantia de los servidores
y trabajadores del IETEL :serd dirigida y administrada por

un Consejo Directivo con sede en la Capital de la Replibli-
ca, integrada por los siguientes miembros: a} El Gerente
General del IETEL guién lo presidirid y tendrid voto dirimen-
te. b) Un vicepresidente electo de entre los representan-

tes a los gue se refiere el literal f) de este articulo.
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c¢) Los Gerentes de las Regiones 1 y 2 del IETEL y los de .
las gue en lo posterior se crearen por disposicién legal

o sus delegados. d} El Director Financiero General del IE-
TEL 0 su delegado. @) El Director General de Recursos Hua-
manos del IETEL o su delegadn. f) Un representante por ca-
da una de las Federaciones v Sindiecatos Nacionales de sar-
vidores y trabajadores del IETEL, de segundo grado, elegi-
dos cada dos aies demeocridticamente, en sus respectivos con=-
gresos, de conformidad con sus estatutos o sus alternos.

g) E1 Secretario General del IETEL, gqui&n actuard como Se-
cretario del Consedjo Directive; v, h) Un Presecretario, de-

signado de entre los miembros del Consejo Directivo." Has-

ta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo. Un
momentito sefor Secretario. Diputado Luis Mejia.

EL H. MEJTA MONTESDEOCA. Sernor Presidente, ¢gue la Comiszién
revise bien el literal f). Dice: Un representante por cada
una de las Federaciones v Sindicatos Nacionales, O sea,
dice un representante por cada uno. Creo gue hay un montdn,
paerddén la expresidn, hay un sinnfmero de sindicatos y aso-
ciacioned en &1 IETEL, fijese lo gque seria el cuerpo cole-
giado, si es que hay treinta, treinta representantes. Gra-

cias, senpr Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articule. Un momento, senor
Secreatario. Diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente, gue en la comi-
sifén se analice la posibilidad de gue el representante sea
de CONAUTEL.

EL SERNOR PRESIDENTE. Siguiente articulo.

EL, SESOR SECRETARIC. "5. Después del literal k) del articu-
1o 6, agréguese el siguiente: 1) Actualizar y mejorar perib-

dicamente a1 valor de las prestaciones vy aportaciones de
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cesantia a gue se refieren los articulos 2 y 3 de esta ley.
Si financieramente la Caja estuviere en condiciones de ha-
cerlo, lueago de haber realizZado los estudics actuariales,
financieros v econdmicos correspondientes." Hasta agui el
articulo.

ElL, SESOR PRESIDENTE, Observaciones. Siguliente articulo.

EL SEROR SECRETARIC. "6. El articulo 13, sustitfiyvase por
el siguiente: "Los beneficios que perciba el servidor o
trabajader del IETEL por concepto de cesantia, asi como
el producto de las inversiones de los fondos de la caja,
astarin exocentos del pago del impuesto a la renta." Hasta
agqui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO. "7. Suprimase el articulo 14." Has=
ta aguf el articulo.

ElL. SEROR PRESIDENTE. Observacicnes. Articulo octavo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo B. Después del articulo 16,
agré&guese los siguiente articulos:"™ Para el pago de las
prestaciones sefialadas en los literales a) y b) del articu-
lo 3 de esta ley, el Consejo Directivo no podri autorizar
egrasos superiores al 40% de los fondos de la Caja." Ar-
ticulo. En caso de venta; cambio de nombre © razbn social
del IETEL, arrendamiento, transformacitn, fusibn ua otra.
clase de transferencia total o parcial de derechos en fa-
vor de personas naturales o jurfdicas, la nueva entidad
asumird todas las obligaciones del IETEL constantes en es-
ta ley vy sus reglamentos." Hasta aqui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIC. "9. La Segunda Disposicidn Transito-
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ria, reemplficese por la siguiente: "El Ejecutivo, en el
plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de estas

reformas, dictarf el reglamento para su aplicacibn." Has-
ta aqufi el articulo.

EI, SENOR PRESTDENTE. Observaciones,., Continfle sefior Secre-

tario.

EL SERQR SECRETARIQ. "Articulo l0. Agréguese otra dispo-
sicidn final, gue dird: "Dercogénse todas las leyes, acuer-
dos, reglamentos y rescluciones que se opongan a las pre=
sentes reformas, las mismas gue entrarfin en vigencia a par-
tir de su publicacifn en el Registro Ofieial." Hasta agui
el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Alfredo Serra-
no, diputado Victor Granda v luego diputada Cumand& Vinue-

Zd .

EL H. SERRANDO VALLADARES. Senor Presidente, con el fin de
dar agilidad a esta ley, yo tambi&n guisiera sugerir, en
primer luegar, gue se dé& una redaccidfn mis apropiada, mis
l6gica, desde el punto de vista de forma, no del punto de
vista de fonde. Y por otro lado, gue se incluya el Proyec-
to de Ley de Telecomunicaciones, gque ya est& en trémite
este momento agqul en el Congreso Nacional, especialmente

en la comigifng para que ya venga dentro del informe, pa-
ra segundo debate venga incluido estas reformas,; de manera
que podamos gprobarlas conjuntamente. Gracias, Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Victor Granda ¥ luego diputa-
da Cumandi Vinueza.

EL H, GRANDA AGUILAR. Senor Presidente, yo creo gue si es-
ta aspiracién de los trabajadores, de reformar esta ley,

ze incluye en la Ley de Telecomuhicacionas, la ¢osa se va

a complicar mucho mis. Pero también es cierto, gue este
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proyecto,sefior Presidente, podrfa simplificarse mucho méis. |
Yo creo que la regulacidn de la cesantia interna de los
trabajadores de IETEL:debe estar sujeto a disposiciones
internas délﬂprnp£07£ETEL, Yy no ge necesitaria una ley,
e imaguino qgue la E&y'ﬂ?ﬂ fue dictada a lo mejor en una
época dictatorial, y claro una ley se reforma sSlo con
otra ley. Entonces yo sugerirfa a la comisidn correspon- |

diente vV a los senores trabajadores del IETEL, gue =se es-
tudie una redaccidbn mucho mis Agil, gque a lo mejor incluso
transfiera administrativamente al propio IETEL v & sus tra-
bajadores, para gue alll puedan sefialarse todas las regula-
ciones del caso scbre la cesantfa interna a los trabajado-
res, algo gue contenga uno o dos articulos, sanor Presiden-
te, muy claros, v que de esa manera los trabajadores puedan
satisfacer, entiendo, una justa aspiracidn, gque es lo gue
ha motivado la presentacifn de esta ley. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cumandi Vinueza.

LA H., VINUEZA MOLINA. Sefior Presidente, coincidiendo ple-
namente con el diputado Victor Granda. Perc considero que

serfa necesario consultar esta aspiracidbn de los emplea-

dog de IETEL con los directivos de egta institucidén, para

poderlc ordenar o ajustarlo debidamente. y no sean merece-
dores del veto del sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Diputadoc Luis Meijfa.

EL H. MEJIA MONTESDEQCA. Seflor Presidente, en caso de gue
éste resuelva la comisidn de gue sea un decreto aparte o
una ley aparte, el articulo 10 deberi decir sclamente:
"Que la presente ley entrari en vigencia a partir de su
publicacifn en el Registro Oficial”, porgue no podemos
por ley del Congreso dercgar acuerdos, reglamentos y re«
soluciones. Gracias. Senor Presidente.

El, SEROR PRESIDENTE. Consgsiderandos.




EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas. Considerando: Que la Caja Nacional de Cesantia de

los Servidores y Trabajadores del Instituto BEcuatoriano de
Telecomunicaciones, IETEL, fue ecreada mediante la Ley nime=
ro 70; codificada v publicada en el Registro 0ficial N2 208
del 9 de junio de 1989, Que es necesario actualizar perib-
dicamente el sistema de prestaciones de la Caja Wacional

de Cesantfa, a fin de gue dicho beneficio constituva un
justo estimulo para guienes se separen de la institucidn.
En uso de las atribuciones de que se halla investido, De-
cretas” Hasta agul los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Luis Media.

EL H. MEJIA MONTESDEQCA. Lo gue gueria decir, senor Pre-
sidente “"de gue se halla investido, =sxpide la siguiente
Ley Reformatoria a la lLey Codificada de la Caja de Cesan-
tia", porgue esta 51 es ley. OGracias senory Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Senor Secretario, gue el proyecto pase
a la Comisidén de lo Laboral v Social, para el informe co-
rraspondiente; encareci&ndole al Presidente de la Comisidn
de lo Laboral gue tome en cuenta las observaciones plan=-
teadas v gue le d& la prioridad del caso. El diputado
Granda, encareciéndole, diputado Daniel Granda. Pase el
informe de la Comisifn de lo Laboral y Social, encarecién-
dole prioridad para este provecto. Siguiente punto del
Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO. "Continuacién del primer debate del
Proyecto de Ley de Fomento a las exportaciones no tradicio-
nates. Articulo 22. Capitulo IV. Seguro de Crédito a las
exportaciones. Seguro de Cr&dito. La Funcidn Ejecutiva a
través de la Corporacién Financiera Nacional organizaré

un sistema de Seguros de Crédito a las Exportaciones No
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Tradicionales mediante la promocidn, constitucifn y opera-
cifn de una Sociedad AnSnima con el minimo de personal.”
Hasta aguf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En conslderacifn. Siduiente articulo.

EL SEfiOR SECRETARICO. "23. Accionistas. Facliltase exclusiva-
mente a la Corporacifn Financiera Nacional, a los bancos
privados riacicnales,compafifas financieras privadas y compa=
nias de seguros privados nacionales a participar en calidad
de accionistas de la Compafifa de Seguros de Cré&dito a las

exportaciones no tradicionales." Hasta agquf el articuloc.
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "24. Cobertura de riesgos. La compa-
fita de seguros de crédito # las exportaciones no tradicio-
nales, cubrird por su cuenta los riesgos comerciales vy por

cuenta del Estado los riesgos politicos y extraordinarios

que afecten los créditos orginados en operaciones de expor- I
tacidn de productos no tradicionales. La companfa de segu-

ros de crédito a las exportaciones no tradicionales, otor-

gar§ conjuntamente la cobertura de riesgos politicos y ex=
traordinarios con la de riesgos comerciales. La cobertura ]
de riesgosg politicos y extraordinarics se otorgaria en for-
ma separada, fOnicamente cuando el comprador extranjero sea
un ente piblico, reconocido como tal por los gobiernos res- i
pectivosg, de manera previa a la realizacifn de la - operas=
¢idn." Hasta aqul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEQCA. Senor Presidente; una observacidn
de. tipo general al articulo 24 y 25. Considerc gue en una
ley no es conveniente poner o detallar los riesgos de cor

bertura de un seguro, sino mis bien en el reglamento o en
los estatutos de cada compafilia de seguros. Gracias, se-




nor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARICO. "25. Consejos de riesgos politicos v
extraordinarios. Cr&ase un consejo de riesgos politicos vy
extraordinarios gque tendria como objetivo fijar la politica
general de admihistracibn del seduro de ¢rédito para las
exportaciones no tradicionales en lo referente a riesgos
polfticos vy extraordinarios y control de su ejecucifn, Pa-
ra este efecto tendri principalmente las siguientes atri-
buciones: a) Determinar los riesgos polfticos y extraordi-
narios. b} Fijar los niveles de primas v comisiones por
administracidon v limites de cobertura. c) Sefialar las con-
diciones de las pélizas. d) Controlar la administracién
del Fondo de Polfticas y Extraordinarios. e} Determinar
los criterios para la calificacidn de paises; y, £} Las
demis necesarias para el adecuado manejo de este tipo de
riesgos. El Ministerio de Finanzas v Cré&dito PGblico con
la colaboracidn del Consejo de Riesgos Politicos vy Extra-
ordinarios, realizari de ser pertinente,las gestiones con-
ducentes a obtener el sedquro para este tipo de riesdgos con
institucicones internacionalmente especializadas a través
de acuerdos internacionales." Hasta aguil el articulo,.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraciéfn. Siguiente artfculo.

EL SENCOR SECRETARIO. "26. Integracidn del Conseio de Ries-
gos Politicos y Extraordinarios. El Consejo de Riesgos Po-
lfticos y Extraordinarios estard conformado por: a) El sub-
secretario de Comercio Exterior del Ministerio de Indus-
trias, Comerais, Integracifn v Pesea, guién lo presidiri.
b} El Subsecretarico de Asuntos Econfmicos del Ministerio
de Relacliones Exteriores. d) El Subgerente General del Ban-
co Central del Bcuador. e) El Gerente General subrogante
de la Corporacidén Financiera Nacional; y £) El Director

de Seguros de la Superintendencia de Bancos. El1 Presiden-




te del Consejo tendri woto dirimente. Cada representante

tendri su suplente gue serd funcionario de nivel directi-

vo de las respectivas instituciones., El representante le=
gla de la Companfa de Seguros de Crédito a las Exportacio-
nes actuari como Secretario sin derecho a voto. La orga-

nizacidn y el funcionamiento de este consejo se regird por
el Reglamento Interno gue seri expedido por el mismo con-

sejo.” Hasta aguf el articule.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articu-

lo.

EL SENOR SECRETARIO. "27. Fondo Especial para Riesgos Po-
liticos v Extracordinarics. Para la cobertura de los ries-
gos politicos y extraordinarios se crea un "Fondo Especial
para Riesgos Polfticos y Extracrdinarios" gue se mantendri
en el Banco Central del Ecuador a Srdenes de la Compafifa
de Seguros de Cré&dito de Exportaciones no Tradicionales,
con los siguientes recursos: a) Los aportes inigiales no
reembolsables gue concederd el Estado con cargo a su pre-
supuesto v el Banco Céentral del Ecuader. b) Asignaciones
anuales de 100 millones de sugres con cargo al Fresupuesto
del Estado. ¢} El valor de las primas dque provengan del
otorgamiento del Seguro a los riesgos politicos y extraor-
dinarios, deducida a comisibn gue se entregari a la compa-
fifa, en concepto de administracidn de estos riesgos. d) El
producto de las inversiones del fondo; v, &) Los demds gque
le fueren asignados a cualguier titule. Estos recursos,
serfin administrados por la companfa por cuenta del Estado.”

Hasta aqui el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "28. Respaldo del Fondo Especial de
Riesgos Politicos v Extraordinarios. 51 las disponibilida-
des del Fondo Especial para Riesgos Politicos v Extraordi-
narios llegaren a ser insuficientes para cubrir riesgos po-
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1iticos y extraordinarios, el Banco Central del Ecuador,
previa solicitud esgrita del Gerente de la Compania de Se-
guros de Créditos a las exportaciones no tradicionales,
acompaiada del informe favorable del Consejo de Riesgos
Polfiticos y Extraordinarios, debitard sin mds tramite,de
la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Naclonal, los valores
requeridos y los transferird al mencionado fondo. EL Banco
Central del Ecuador informari de inmediato y documentada-
mente del particular al Ministerio de Finanzas y Cré&dito
Plblico, a fin de gue los citados egresos de la referida
cuenta se reflejen en el movimiento del presupuesto del
Estado, mediante las correspondientes regulaciones a gue
haya lugar. PEn estos t&rminos vy para el caso particular
indicado, se modifica el procedimiento v los limites para
la movilizgacifn vy utilizacibén de fondos del Presupuesto del |
Estado, previstos en la Ley Orgdnica de Administracidn Fi-
nanciera y Control v sus reformas."” Hasta aguif el articu-
lo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn, siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIOC. "29. Recuperaci®fn por siniestros pa-
gados por riesgeos politicos v extraordinarios. La Compafifia
de Seguros v Crédito a las exportaciones no tradicionales,
realizara las gestiones conducentes a la recuperacifn de

los valores pagados por siniestros de riesgos politicos y
extraordinaries, v contar8 para ello con la colaboracidn
de las autoridades ecuatorianas v en especial de los fun-
cionarios del servicio exterior. Producida la recupera-
cifin de los wvalores pagados por riesgos con cargo a la
Cuenta Unica del Tesoro Wacional, estos se reintegrarin de

inmediato a dicha Cuenta." Hasta aguf el articulo.
EL SERQR PRESIDENTE. En consideracidén. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "30. Contabilidad. De la Compafnfa de
Seguros de Crédito a las Exportaciones No Tradicionales,

—_— ]
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llevari por separado la contabilidad de riesgos comerciales
y las de riesqgos polfticos y extraordinarios". Hasta aqui
el articulo.

El, SEffOR PRESIDENTE. En consideracién. Siguiente articulo.

P SEfiIOR SECORETARIO. "31. Normas aplicables. La Compafia

de Seguros de Cr&dito a las Exportaciones No Tradicionales
se regird por las disposiciones de esta ley, el reglamento,
que para el efecto dictar8 el Presidente de la Repfiblica,
por sus propios estatutos vy en 1o gue fuere aplicable, por
la Ley de Compafifas, la Ley General de Compafifas de Segu-
ros, v el Decreto 1147 de 28 de noviembre de 1963, publica=-
do en el Registro Oficial N2 123 de 7 de diciembre del mis-
mo afo, referente al Contrate de Seguros y Rescluciones de
la Superintendencia de Bancos." Hasta agul el articulo.

EL. SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SERQOR SECRETARIO. "32. Control y Vigilancia. El control
de vigilancia de la compafifa corresponderi exclusivamente

a la Superintendencia de Bancos, tanto en lo gue se refie-
re a riesgos comerciales, como politicos y extraordinarios.”
Hasta agui el articuls.

BEL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "33. Exenciones. La emisidn de pOLli-
zag v las indemnizaciones de este sistema especial de se-
guros, estarin exentos del pago de toda clase de tributos,
va sean fiscales, municipales o especiales. La Comparnia
gqueda exonerada ademis, del pago de la contribucibn esta-
blecida en el articule 106 de la Ley General de Compafifas
de Seguros.” Hasta aqui el articulo.

rlL, SEROR PRESIDENTE. En consideracifin. Siguiente articulo.
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EL SEROR SECRETARIO. "34. Liberacifin de Entrega de Divisas.
Cuando exista la declaracién de siniestros por parte de la

Comapnia de Seguros de Crédito a las Exportaciones No Tra-

dicignales, el exportador guedard liberado de entregar las

divisas provenientes de la exportacidén al Banco Central del
Ec¢uador."” Hasta agui el articulo.

BEL SEROR PRESIDENTE. En conslderacidn. Diputado Luis Mejfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente, con toda consi-
deracidn al autor del proyecto, yo si considero gue no es
conveniente todos los articulos referentes a los riesgos
peliticos y extraordinarios, yo creo gue debe ser directo

a la compania de seguro para exportaciones, pero no esta-

blecer un capftulo especial para xiesgos politicos y . ex-
traordinarios. Gracias, senor Presidente. i

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.
EL SERCR SECRETARIO. "35, Capitulo V. Fletes Preferenciales

v Espacios de carga. Fletes y espacios de carga  an el i
transporte externo. Las Direcciones de Aviacidén Civil vy

de Marina Mercante y el Consejo Nacional de Trdnsito, en
su caso, conjuntamente con el Consejo de Promici®n de Ex-
portaciones No Tradicionales COPEXNOT, fijar&n politicas
y determinardn fletes preferenciales para la concesifn de

cupos de Lransporte y espaclos de carga para los productos
ecuatorianos protegidos por esta Ley, que se exporten.’”
Hasta agui el artfculo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC. "36. Capitulo VI. Incentivos Tributa-
riog Ezspecialas. Exonaraciones y Suspenziones de Tributos,
Se establecen las siguientes exXoneracliones y suspensionas

de tributcs: a) Exoneracién total de los derechos, timbres
e impuestos gue gravan a los actos constitutivos de la so-

-




ciedades o companfas, a las autorizaciones gue otorgan los

jueces para la matricula de comercioc de las personas natu-
rales, incluyé&ndecse loe derachos de regisgro de inscripcién
v los impuestos sﬂbfe la matricula de comercio. b) Exonera-
cidn total de tributos a las operaciones que se efectuaren
con titulos de crédito entregados a las empresas para inte-
gracifn o aumento de capital. c} Exoneracifn total de los
impuestos a la reforma de log actos constitutivos o de es-—=
tatutos de sociedades o companfas, inclusive cuando dichas
reformas comprendan elevacidn de capital de las mismas,ast
como a las modificaciones gue se realicen a la autorizacién 1
concedida por &l juez para la matrfeula de comerecio de las
personas naturales. d) Exoneracidn total de los impuestos

y derechos relativos a la emisifn, canije, fraccionamiento

o conversidn de los titulos y acciovnes. e) Suspensidn del
pagoe del cien por ciento de los derechos e impuestos fisca-
les, provinciales, municipales, inclusive los de alcabalas,
adiciconales v de timbre a la transferencia de dominioc de
predios que sean necesarios para la actividad de exporta-

cidn, inclusive cuando la transferenciaql& realicen los
soclos o accionistas como aporte a las empresas. f) Sus-
pensidn del pago del ciento por ciento de los derechos y
recargos arancelarfos y recargos de estabilidad monetaria
a la dmportacidn de maquinaria, eguipos y repuestos Jue no
se produzcan en el pafis. g} Suspensidn del pago del cien
por ciento de los derechoe de timbres e impuestos gue gra-
van, la introduccién de materias primas e insumos importa-
dos que no se produjeron en el pais y que fueren empleados
en la elaboracidn de los productos que se exporten efecti-~
vamente, prewvio informe favorable del Consejo de Promocidn
de Exportacionas No Tradlclﬂnales COPEXNOT. h) Reduccidn
del ingreso gravable para la determinacifn del impuesto a
la renta de las persenas naturales o juridicas, del cien

por ciento de las inversiones iniciales gue realicen para

la formacidn de las empresas, v de las nuevas inversiones

gue efectfien en las va constituidas, cuando se destinen a
mejoramiento a ampliacifn de 1a planta. 1) Deduccifn del




ingreso gravable para el célculo del impuesto a la renta
de la totalfidad de las reinversiones gque realicen las per-
sonas naturales o jurfdicas en sus propias empresas." Has-

ta aguf el artfculo.
. EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Diputade Luis Mejfa. !

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Como este proyecto lo han presen-
tado anteriormente a la Ley de REgimen Tributarie Interno,
la observacifin que me permito formular, es que se tome en
cuenta esta ley, porque algune de los impuestos que se se-~
fialan agul ya estdn derogados. Gracias, sefior Presidente.

EL SEffOR PRESIDENTE. Vamos a continuar hasta el artfculo
40 senores legisladores, ya estamos muy cerca y seguimos
con el sigquiente punto del orden del dfa. Sefior Secretario
continfle. |

EL, SEROR SECRETARIO. "37. Suspensifn de Tributos. Las exo-
neraciones previstas en los literales e), f) v g) del ar-
ticule anterior, serfn definitivos s6lo cuando las perso-
nas naturales o jurfdicas cumplan con las condiciones gue
para el caso prevé esta ley. En caso contrario el Minis-
terio de Finan#as © los gobiernos seccionales en lo gue
les corresponda, liguidar&n y cobrarin los derechos y tri-
butos suspéﬁdidbh,'can el interfs legal y sin multas, ex-
cepto lo ﬂispuééta en el artfculeo 62, previo dictamen gue
deberd emitir El_cﬂﬁEEjﬂ de Promocibn de Exportaciones No
Tradicionales (COPEXNOT). Para efecto de lo establecido
en el 11terai-e}|d?1 artfculo anterior, se cobrarén los

derechos y tributeos, asi los predios transferidos no se

utilizaren para el objetivo empresarial, en el plazo de

dos afios, contados a partir de la transferencia." Hasta
aqui el articulo.

El, SENOR PRESIDENTE. En coneideraci6fn. Siguiente articulo.




L SEROR SECRETARIO. "38. Beneficiarios de las Exoneracio-

nes o Suspensiones de Tributos. Son beneficiarios de las
exoneraciones o suspensicones de tributos que se establecen
en este capitulo, todas las formas organizadas de exporta-
cifin v las personas naturales o juridicas que exporten,
siempre ¢ue reunan los requisitos gue se establecen en es-
ta ley, con las consiguientes excepciones: a) Las exonera-
giones previstas en el literal d) del articulo 36, no se-
rin aplicables a las personas naturales. b) Las exoneracio-
nes previstas en el literal f) del artfculoc 36 no serén
apliecables, en general a las personas naturales o juridicas
dedicadas exclusivamente a la comercializacifn externa,
consorcios de exportaclidn y cooperativas de comercializa-
cifn externa. Sin embargo, las companfas de comerciali-
zacifin externa y cooperativas de comercializacidn externa,
tendrin derecho a la exoneracifn para maquinarias, equipos
v repuestos de log bienes gue exporten; iqual derecho se
aplicarf cuando intermedien en la importacibn de materias
primas e insumos para productores que les provean de mex-—
caderia para ser exportadas por ellas, elaboradas con di-.
chas materias o insumos. c¢) La exoneracidén prevista en el
literal g) del articulo 36 se aplicara exclusivamente a
quienes tengan la ecalidad de productores=-exportadores, ex-
cepto el case de las companfas de comercializacifn exter=
na, que podrin importar al amparo de la exoneracién, lo
necesario para embalaje v acondicionamiento final de los
bienes gque exporten; v, d) Las exoneraciones y suspensio-
nes de tributos previstos en el articulo 36 de esta ley,
no son aplicables s las exportaciones de servicios y trans=
ferencia de tecnologia, que gozarin sSlo de las estable-
cidas en el articulo 54 de esta ley." Hasta aquf el ar-
ticulo.,

Fl, SEfOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente artfculo.

EL SEROR SECRETARIC. "39. Capitule VII. De los Regimenes
Especiales. Regimenes Especiales. Las personas mnatura-




tes o juridicas dedicadas a la exportacidén y las formas or—
ganizadas de exportacién, pueden tambi&n acogerse a lo es-
tablecido en el TItulo III de la Parte Primera de la Ley
Orgénica de Aduanas, y lo que sea pertinente, de conformi-
dad con el reglamento gue se dictari para el efecto." Has-

ta agu¥ el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Queda pendiente ahf
senores diputados, para continuar el dia de mafana. 'Si-
guiente punto del orden del dia.

VI

EL SEROR SECRETARIO. "Continuacifn del Primer Debate del
Proyecto de Ley de Discapacidades." Articulo 9. El Direc-
torio esti integrado por: a}) El Ministerio de Salud Plbli-
ca ¢ su delegado gue actuard en representacidn del Presi-
dente de la Replblica vy presidiri el Directorio. b) El Mi-
nistro de Educacidn o su delegado. <¢) El Ministro de Bie-

nestar Sﬂciél o sk delegado, d} El Ministro de Trabajo o
su delegado. e} Un representante del Instituto Nacional

del Nifio ¥y la Familia (INNFA). f) Un representante elegi-
do por las Federaciones naciongles de personas con disca-
pacidad; y, 9} Un representante de los organismos no gu-
bernamentales gque trabhajan en el 8rea de las discapacida-
des. El Presidente del Directorio, debera ser ecuatoria-
no, peoseer titulo profesional y reconocida experiencia y I
capacidad en el Brea de las discapacidades. El Director

Ejecutivo del Consejo Naclonal de Discapacidades, actuari
como Secretario del Directorio, con dereche a voz." Has-
ta aqul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Diputadc Enrique
Avala,

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente, algunas de las personas
Gque han estado impulsando este proyecto, me han sugerido
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una idea gue me parece linteresante y que yo pediria que la
Comisibn la recoja. Y es gue, se altere un tanto la inte- |
gracidn del cuerpo directive, eh el sentido de gue guien

lo presida sea directamente un delegado del Presidente de

la Repiblica; v, luego los funcicnarios a gue hace referen-
cia el informe como esti redactado, pero no el titular del
Ministerio =sino, directamente un delegado de cada ministe-
ris, con lo cual quedaria de esta manera. a) El delegado

del Presidente de la Repliblica guién lo presidird. b} El
delegado del Ministerio de Salud. ¢} El delegade del Minis-
terio de Hducacién. d) El delegado del Ministerio de Bienes-
tar Social v los demfs gue constan en el informe. Gracias,
sefior Presidaente.

EL SEROR PRESIDENTE, Diputado Luls I--iE':jI.ELr
EL H., MEJIA MONTESDEOCA. Igual.

EL SENQR PRESIDENTE, Igual. Sigulente articulo.

EL SENOR SECRETARIO."Articule 10. Funciones y Atribuciones
del Diractoriso. El directoric efjerceri las siguientes fun-
clones vy atribuciones: a) Disenar las politicas nacionales
en materia de discapacidades. b)) Formular, cumplir y hacer
cumplir el Plan Nacional de Discapacidades, gue contendra
las estrategias para la prevenci®n, atencibn e integracién
social de las personas con discapacidad, someterlo a consi=
deracifn del Presidente de la Repfiblica y coordinar su eje-
cucidn. ¢} Aprobar el Plan Operativo del Consejo, supervi-
sar y vigilar la ejecucidn del mismo y coordinarlo con las
instituciones pOblicas v privadas cuyas actividades tengan
relacidn con las discapacidades. d) Designar el Director
Ejecutivo del Consejo Nacicnal de Discapacidades. e) Expe-
dir los reglamentos internos vy la estructura orginico fun-
cional del Consedion. f)} Reguerir a las entidades u organis-
mos de los sectores piOblico o privade la entrega de infor-

macifn y la colaboraci@n en la ejecucifn de actividades
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relativas a discapacidades. g) Emitir informe previo so-
bre la conveniencia de la suscripcidn de convenios inter=-

nacionales en materia de discapacidades o la adhesifbn a
los mismcs.'hllnutnrizar al Director Ejecutivo la suscrip-
cibn de acuerdos de cooperacifn técnica y ayuda econbmica,
con organismos nacional e internacionales. i) Elaborar
anualmente el proyecto de presupuesto de la institucidn vy
remitirlo para la aprobacifin del Presidente de la Repfbli-
ca;j ¥. j} Las demds atribuciones gue establezca el Regla-
mento." Hasta aguf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidén. Diputado Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Seflor Presidente, que la Comi-
si6én le cambie la palabra en todo el provecto "facultad
para expedir reglamentos o exXpedir respluciones internas”.
Gracias senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Sigquiente articulo.

EL SENOR SECRETARICO. "Articulo 11. Director Ejecutivo. EI
Director Ejecutive es nombrado por el Directoric del Conse-
jo Nacional de Discapacidades. Es el representante legal
del Consejo Nacional de Discapacidades ¥ tiene a su ¢argo
la direccifin téenieca, la gestidn administrativa yv la coor=- |
dinacifn con las demds instituciones encargadas del cumpli-
miento de esta ley, Para ser Director Ejecutivo se regquie-
re: Ser ecuabmrianﬁ. poseer titulo profesional relacionado
con discapacidades y experiencia en funcioneg administrati-
vas,; de conformidad con el Reglamento." Hasta agqui el ar-
ticulo.

FL SEfOR PRESIDENTE. En consideracién. Siguiente articulo.

EL SERCR SECRETARIO. "ArtiIculo 12. Funciones y Atribucio-
nes del Director Ejecutivo. Son funciones y atribuciones

del Director Ejecutivo: a) Coordinar la elaboracién, eje-




cucidén y aplicacidn del Plan Operativo Anual y la ejecucién
de los convenios nacionales e Internacionales sobre disca-—
pacidades. b} Administrar los recursos v 1los bienes del
Consejo en cumplimiento de las leyes y reglamentos. )
Cogrdinar y supervisar las actividades de prevencidn, aten-

cibn e integracifn sacial que se realicen a nivel nacional
para verificar. la ejecucibn del Plan Nacional de Discapaci-
dades ¥ del Plan Operativo Anual, d) Mantener registros a
nivel nacional de personas con discapacidad y de institucio
nes piiblicas y privadas dedicadas al trabajo en el &rea de
las discapacidades. e) Nombrar a los funcionarios y emplea-
dos del Consejo. Para el nombramiento de directores de ca-
da una de lag Areas regueriri el visto bueno del Presidente
del Directorio; y, f) Las demds que se le asigne en sl re-
glamento." Hasta agul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIOQ. "Articulo 13. Comisidn Té€cnica. La Co-
misidn Técnica se integrard conforme a las disposiciones
del Reglamento General de esta ley, en el gue se estable-
cerdn gus fines vy atribuciones.” Hasta aguf el artfculo.

EL SERQR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EI SENQR SECRETARIO. "Artifculo l4. Centro de Informacifin.
El Consejo Nagional de Discapacidades mantendri, para el
cumplimiento de sus fines v para servicio al piblico, un
centro de informacibn y documentacifn en materia de disca-
pacidades." Hasta aguf el articulo,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 15. Integran el patrimondo
del Consejo: a) Las asignaciones gue se harfn constar obli-~

gatoriamente an el Presupuesto General del Estado. b) El
tres por ciento del porcentaje contemplado en la letra b)




del articulo 98 del COdigo del Trabajo. ¢) El veinticingo
por ciento de las nmultas que se impusieren por falta de me-

didas de seguridad e higiene laboral:; y, d) Los dem&s bie-
nes y recursons que adguiera en el future, a cualguier titu=
lo.™ Hasta aqul el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Mejfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Que la comisiim cuantifigue los in-
gresos gue va a tener, no con el &nimo de bajar sino més
bien de aumentar. Por que si algo bueno se ha expedido
filtimamente wa a ser este proyecto, a mis de lo gque hemos
expsdido, seficr Presidente.

EL SERQOR PRESIDENTE. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 16. Calificacifn de Disca-
pacidades. Para efectos de esta ley, la calificaecidn de las
discapacidades la realizard el Ministerio de Salud a través
de sus unidades autorizadas. En el caso de afiliados y ju-
bilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social v de
miembyros dea las Puerzaszs Armadas, la calificacidn la harin
las unidades autorizadas del Instituto v de las Fuerzas Ar-
madas respectivamente. En el Reglamento de esta ley se es-
tablecerin i&s normas Jque deben seguirse para la califica-
cibn, ast como los requisitos necesarios para que las per—
sonas oon ﬂiscapacida& puedan acogerse a los beneficios

que se les Gﬂﬂﬂ&ﬁe, El certificado de discapacidad, sera
documento finico vy suficiente para acreditar la discapaci-
dad en los casos en gue sea necesario invocarla." Hasta

aqui el artficule.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SERNOR SECRETARTIO. "Articulo 17. Facilidades en el Trans-
porte. Las empresas de transporte deberfin contar con unida-
des libres de barreras v obsticulos para garantizar el fa-




cil acgeso y girculacifn en su interior de las personas con

discapacidad. Se concederi tarifas especiales o la gratui-
dad de la transportacidn de personas ¢on discapacidades, v
se reglamentari las comodidades gue deben otorgarse. Solo
se reguerird el certificado al gue se refiere el articulo
anterior, para acceder a este beneficio." Hasta aquf el

articulo.

EL SERNQOR PRESIDENTE. En consideracidn, el sigulente articu-
lo.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 18B. Pacilidades en Construc-—
cidn de Obras. ¥n toda obra plblica que se destine a acti-
vidades gque supongan el acceso de pflblico y gue se ejecu-
te con posterioridad a la vigencila de la presente ley, de-
berfin proveerse accesos, medios de circulacién e instala-
ciones adecuadas para personas con discapacidad. La mis-
ma previsitn deberid efectuarse en los edificios destinados
a empresas privadas de servicios plblicos y en los que ex-
hiban especticulos plblicos, que en adelante se construyan
reformen o modifiguen. De la misma menera se tomardn en
cuenta estac medidas de proteccifn en la construccidn '
adecuaciones de unidades soclales vy recreativas para uso
comunitario. La reglamentacidn establecerd el alcance de

la aplicacién impuesta en este articulo, atendiendo a las
caracteristicas v destino de las construcciones referidas."

Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sigquiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 19. Exoneraciones de Derechos
Arancelarios. Se exonera del pago total de derechos arance=-
larios, impuestos adiciconales e Impuestos al Valor Agregado
(IVA) con excepcidn de tasas portuarias y almacenaje a las
importacicnes de aparatos m&dicos, instrumentos musicales,
implementos artisticos, herramientas especiales y otros
implementos similares gue realicen las personas con disca-

M



pacidad para su uso, o las personas juridicas encargadas

de su proteccidn., En el Reglamento General de esta Ley

se estableceréin claramente 1los casos en los que las impor-
taciones de los bienes indicados se considerarin ampara-
dos por este articulo." Hasta agqui el articulo.

EL SEfOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO."Articule 20. Vehiculos Ortopédicos.

La importacifén de vehiculos ortopédicos gozard de las exo-
neraciones a las que se refiere el articulo anterior, {ni-
camente cuande se destinen y wvayan a ser conducidos por
personas con discapacidad que no puedan emplear otra clase
de vehiculos. ElL Reglamento General de esta Ley establece-
rd los requisitos para que proceda esta exoneracidn. Los
vehiculos ortopé&dicos para uso personal de las personas

con discapacidad deber@n llevar en un lugar visible el sim-
bole internacional de acceso con la leyenda "VEHICULO ORTO=
PEDICO". Bl distintivo o simbolo acreditari el derecho a
franquicias de libre tr8nsito y estacionamiento en todo el
territorio nacioml, de acuerdao a lo que establezcan las
ordenanzas v disposiciones de la Direccién Nacional de
Transito." Hasta aqui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci®n. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO,"Articulo 21. Obligacifn de los Profe-
sionales de la Salud. Todos los profesionales de la salud,
tante si laboran en &l sector plGblico como en el privado,
estén obligados a remitir al Ministerio de Salud la infor-
macién que este requiera sobre discapacidades con fines
epidemioldgicos."” Hasta aqui el articulo.

EIL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

L SEROR SECRETARIO. "Artieulo 22. Normas Supletorias. En
tode lo gue no estuviere previsto expresamente en esta ley,




se aplicar@n como supletorias las disposicicones vigentes

en otras leyes." Hasta aquif el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin. Siguiente articu
lo.

EL SEROR SECRETARIC. Articulo 23. Transferencia de Atribu-
ciones., Todas las atribuciones gue tuvieren los organismos
v entidades del sector plblico en relacidn con el disefio
¥ puesta en vigencia de politicas denerales en materia de
discapacidades se transfieren en virtud de esta ley, al
Consejo Wacional de Discapacidad=s En el Reglamento a esta
ley se dalimitarin claramente las competencias de los mi- -
nisterios de Estado en el drea de discapacidades.™ Hasta
aqui el articulo.

El. SEROR PRESIDENTE. EBn consideracifn.

ElL, SEROR SECRETARIC. "Articulo 24. En los Ministerios del
Frente Social, en que existan direcciones, divisiones o de-
partamentos con actividades en el campo de las discapacida-
des, se los mantendrin; v, en los gue no existan se crearin
los mismos. Estas unidades coeordinarén entre si sus acti=-
vidades de acuerdo a esta ley, su reglamento y las politi-
cas generales que dicte el Consejo MNacional de Niscapaci-
dades Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. El siguiente articu-
lc.

BI. SEROR SECRETARIO. "Artfculo 25. Reglamento. De acuerdo
a lo previsto en la letra e) del articulo 78 de la Consti=-
tucién Politica, el Presidente de la Repliblica expedira
los reglamentes que fueren necesarios para cabal aplica-
cidn de la presente Ley. En el Reglamento General de es-
ta ley se incluir& un glaﬁéiiﬂ en el gque se defina el sen-
tido de los términos utilizados en ella v en sus reglamen-
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tos." Hasta agul el articulo.

EL SESOR PRESTIDENTE. En consideracidn. Diputado Enrigue
Avala,

FI, H. AYALA MORA. Sefior Presidente, sobre el articulo an-
terior tenge una obsenvacidn, ¥y es gue debe redactarse me-
jor. Dicge: En los Ministerios del Frente Social, en gque
existan direcciones, etcétera, con actividades en el campo
de los discapacitados se los mantendra; y en los que no
existan se erearin los mismos. Hue gquiere decir? Pues,
gimplemente, que en todos los Ministerios del Frente Social
debe haber una unidad administrativa dedicada a los disca-
pacitados." Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR SECRETARICO. "Articulo 26. Reforma a la ley de Con-
tratacifn Piblica. Al final de la letra o) del artfculo

17 de la Ley de Contratacién PGblica, &n lugar de punto ¥
coma, pdngase punto y agréguese el siguiente texto: "En

el caso de obras plblicas que se destinen a actividades

gue supongan 1 acceso de pilblico, en el disefo definiti-
vo deberd contemplarse la existencia de accesos, medios de
eirculacitin e instalacviones adecuadas para pPersonas con
discapacidad." Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Siguiente artfculo.
EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 27. Reforma a la Ley de

Régimen Tributario Interno. El numeral 16 del articulo 9
de la Ley de R&gimen Tributario Interno sustitQyase por el

siguiente: l6. Los obtenidos por personas con discapacidad,
calificadas conforme lo establecido en la Ley de Discapa-

cidades, en un monto de dos millones de sucres adicicnales
a la base imponible." Hasta aguf el articulo.

EL SEfIOR PRESIDENTE. En consideracién. Siguiente artfculo.
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 28. Derogatoria. Derdgase
todas las normas legales gue se opongan a lo previsto en
esta ley; vy, axprezamente la Lay de Proteceién del Minus-
vdlido, publicada en el Registro Oficial N® 301 del 5 de
agosto de 1982, v todas sus reformas.”™ Hasta agul el ar-
ticulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articu-
1o.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. La presente ley en-
trard en vigencia desde la fecha de su publicacibn en el
Regigtro Oficial.”

EL SENOR PRESIDENTE. En cgonsideracion. Diputado Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente, considero que
solamente se han hecho observaciones de forma al proyecto,
sobre todo de redaccifn. Yo si pediria senor Presidente,
comedidamente, para gue usted disponga gue, de ser posible,
manana no ha de ser posible, pero para el martes prdximo
conste en el orden del dlIa. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. ¢(Usted hizo observaciones también di-
putado Avala,no 2.

EL H. AYALA MORA. Si, sefor Presidnete. Yo creo gque puede
obviarse incluso, plantean las mismas observaciones en se-
gunda; la Gnica de fondo fue que se aumente un miembro a

la junta directiwva. Peroc eso no amerita, vo si es gue es
de formalidad, retiroc esa observacién para hacerla en se-
gqundo debate.

EL SEROR PRESIDENTE. Muy bien. Considerandos.

EL SENOR SECRETARICO. El1 Plenario de lag Comisiones Legisla-
tivas. Considerando: Que es obligacidn del Estado ejecutar
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accicones tendientes a prevenir v atender los problemas de
discapacidades y procurar la integracibémn social de las per-

sonas con discapacidad. Que para ello es necesario actua-
lizar la legislacifn vigente en materia de discapacidad.
Que se requiere coordinar las acciones gue los organismos 1
y entidades de los sectores plblico y privado realizan pa-
ra atender los problemas relacionados con las discapacida-
des; v, En ejercicio de sus atribuciones constitucionales:
Expide la siguiente Lev sobre Discapacidades.” Hasta
agqui los considerandos.

EL, SEFIOR PRESIDENTE. En consideracién., HNo existiendo ob-
servaciones, gue pase para segundo debate en el orden del
dia para el prdximo martes. Siguiente punto del orden del
dia.

XVII

EL SEROR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de decre-
to gue autoriza al IESS rehabilitar el tiempo de servicio
pres tado pﬂr'las docentes sin el correspondiente nombramien-
to en diversos planteles educacionales pGblicos del pais.”™
Oficio 278 CLLS® Quito 9 de julio de 1992. Doctor Fabian |
Alarcdn Rivera. Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Preserite, Sefipr Presidente: El proyecto de decreto gue au- 1
toriza rehabilitar el tiempo de servicio prestado por los
docentes sin correspondiente nombramiento en diversos plan-
teles educacionales pfiblicos del pais, signado con el nfime-
ro IV-92-116, ingresf a la Comisi6n luego de su lectura i
en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes.
La Comisifin procedid al estudioc del mencionado proyecto.

A1l respecto, ze han considerade las ochservaciones de forma,
sugeridas por los honorables legisladores en la sesifn del
Plenarico de las Comisiones Legislativas del 24 de junio de
1992. Con estas consideraciones, la comisidn estima que

el provecto debe seguir el tr8mite constitucional v regla-
mentaric, salvo su mejor criterio v el de los honorables
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senores legisladores miembros del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas. Atentamente doctor Daniel Granda Arxcinie-

ga. Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral vy
Social.”™ Articulo 1. Autorizase al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, a recibir de parte de los docentes

gque asi lo requieran, el pago de los aportes personales y
patronales correspondientes al tiempo de servicio, habili-
tado por el Ministerio de Educacifn vy Cultura que asi gue-
dard habilitado como tiempo de afiliacién del docente.”
Hasta agui el articulo unc.

Bl SEROR PRESIDENTE. En consideracidfn. Siguiente articu-
ls.

EL SERQOR SECRETARIQ. "Articulo 2., El Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social dictard el correspondiente reglamen-
to para ligquidar el valor a ser pagado por el docente, con
el objeto de habilitar el tiempo de servicico en cuanto a
tiempo de afiliacidn.” Hasta agui el articulo.

BEL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo tres. Para efectos del pre-
sente decreto, prorrdgase por el plazo de clento ochenta
dfas a partir de la vigencia de é&ste, la disposicién con-
templada en el inciso segundo de la Primera Disposicidn
Transitoria de la Ley ciento cuarenta y dos, publicada en
el Registro Qficial 78, de diecinueve de febrero de mil
novecientos noventa vy dos.," Hasta aqui el artiIculo.

ElLL SEROR PRESIDENTE. En consideracitn. Continfile senor Se-
cretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. El presente decre-
to entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial."™

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Luis Mejia.
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Un asuntito, antes de los Consi-
derandos, porgue a lo mejor ya se van los companeros dipu-
tados. El dfa viernes o el fin de semana mAs bien dicho,

se termina el plazo para aprobar o no el decreto urgeéente
enviade por el Ejecutivo, respecto a la importacitn de ve=-
hiculos. Y de acuerdo con el reglamento, ese deberia
constar en gl primer punto del orden del dfa, son sblo tres

articulos, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Al es. El veintiuno se vence el pla-
z0o, pero manana lo tratarfamos en primer puesto del arden

del dia. <Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO, "El Plenario de las Comisiones Legis=
lativas. Considerando: Que el capftulo octavo del Titulo
IV de la Ley de Carrera Docente v Escalafén del Magisterio
Nacional, faculta al Ministerio de Educacidn y Cultura la
habilitacidn del tiempo de servicio prestado por el docen-
te, sin el correspondiente nombramiento en planteles fis-
cales v municipales v en otras instituciones pQOblicas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo veinti-
nueve de la Constitucibn de la Repfiblica, todos los ecua-
torianos tienen derecho a la segquridad social. Que los do-
centes cuyo tiempo de servicio han sido habilitados por el
Ministeric de Educacidn v Cultura, podrén habilitar como
tiempo de afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, todos sus anos de servicio en el Magisterio Nacio-
nal. Que ez deber del Egtado concretar de manera efactiva
los derechos v garantias consagradas en la Constitucifn de
la Replblica; vy, en ejercicio de sus facultades constitu-
cionales. Decreta:" Hasta aqul los Considerandos.

EL. SEFNOR PRESIDENTE. En consideracifn. ¢No hay obsgervacio-
nes, senor Secretario?. MNo hay observaciones,; por lo tan-
to tiene gue venir para segundo debate el dfa de mafiana.
Gracias por la asistencia, senfores legisladores. Se con-
voca para el dia de manana a las diecisiete horas a la se-
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53idén del Plenario de las Comisiones Legislativas.

AVIII

EL SENOR PHESIDENTE. Clausura la sesibn.

Dr. Fabiin Alarcén Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. BEduardo Brito Mieles
SECRETARIO DEL H, CONGRESDO NACIONAL

Dr. Waltey Santacruz
FROSECRETARIO DEL H. CONGRESDO NACIONAL
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