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En-la ciudad de Quito, a los siete dias del mes de enero de

mil movecientos ochenta y cinco, bajo la Presidencia de su-
titular, ingeniero Ra(il Baca Carbo, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina-

del Congreso Extraordinario, siendo las diecisiete horas.--

Actfia en la Secretaria el sefior doctor Carlos Jaramillo -
Diaz, Prosecretaric del H. ;pngresu Nacional,--=---~=--=---~

Concurren los siguientes sefiores diputados:----=----sccu--o

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
PUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CATWRIGTH BETANCOURT ERROL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO |
CORDOVA GAYBOR VICTOR H.
CHAVES GUEGRRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DUNN BARREIRO ROBERTO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS

FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO

IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA

LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIEU
LUCERO BOLAROS WILERIDO
MEJIA VILLA FLORIPE
MORENO ORDOSEZ JORGE
MOLTINA MONTALVO EDGAR
OCARA GAVILANEZ JUAN
ORT1Z STEFANUTO NELSON
PALACTIOS MONSALVE LUIS
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE 1UQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZ0 GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORQ MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS' VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRANO GALARIA ALEJANDRO
SUAREZ MIELES MARIO
TORRES GUIMAN ELOY
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VALLEJO ARCOS ANDRES
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ZAVALA BAQUERIZO JORGE

VALDOSPINOS RUBIC JORGE
VITERI CARRILLO LEONARDO
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, ruego a us-
tedes tomar asiento para que Secretaria constate el- qudrum

g T R AR T T e ' WP R e At ol O i, w1 T 4

L

reglamentario.--sr=-eremvermrcancnnarn oo o o e e
EL SERNOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran
\ 'presentes treinta y siete honorables diputados, por tanto
existe el qubrum reglamentarig,----------<sesc-caeoaaon
i EL SEROR PRESIDENTE: Antes de establecer el qubrum re-
glamentario, le ruego a usted pasar lista a los asistentes
l y luego pasamos al qubdrum y al tratamiento del proyecto.--
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: Honorables:
Acosta Vasquez César ausente
! Efrain Alvarez presente
Walter Andrade presente
' Galo Atiaga piesente
Carles Avila ausente
Edelberto Bonilla presente
Elsa Bucaram presente
Averroes Bucaram ausente
i Simbén Bustamante ausente
Anibal Céceres presente
Eduardo Carmigniani prnesente
Earique Carpio ausente
Errol Catwrigth ausente
Bolivar Castillo presente.
i lvin Castro ausente
Luis Cervantes ausente
Ruben Cevallos ausente
Mario Cobo presente
Hugo Cérdova presente
Carlos Chaves presente
Vicente Chérrez presente
Enrique Delgado presente
Roberto Dunn presente
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" Leonardo Escobar

José Espinel
Carlos Feraud
Edison Fonseca
Lorgio Garcia
Humberto Guillén
Freddy Herrera
Josefina Izurieta
Joaguin Lalama
Fernando Larrea
Wilfrido Lucero
Oscar Llerena
Rafael Mayén
Floripe Mejia
Frencisco Mejia
Edgar Molina
Jorge Morenc

Juan Ocafa

Nelson Ortiz

Luis Palacios
Alvaro Pére:z
Fausto Pérez

Luis Plaza
Leonidas Pla:za
Camilo Ponce
Enrique Ponce Luque
Bayvardo Poveda
Jacinto Pozo
Marcelo Quevedo
Simbén Rivadeneira
Antonio Rodriguez
Lenin Rosero
Gabriel Ruiz
Edgar Santillén
Virgilio Saquisela
Alejandro Serrano

ausente
ausente
presente
presente
presente
ausente
ausente
presente
pFesente
presente
presente
ausente
ausente

- presente

ausente
ausente
presente
presente
presente
ausente
ausente
presente
ausehte
presente
ausente
presente

.ausente

presente
presente
ausente

presente
presente
presente
presente
presente

presente
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Fidel Suirez presente
Eloy Toarres presente
= Jorge Valdospinos presente
Andrés Vallejo presente l
Leonardo Viteri presente
Ilgnacio Zambrano . -~ ausente
Guillermo Zapatier : ausente
Jorge Zavala presente
I I

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el qubrum reglamentario |
se instala la sesibn. Sefior Secretario, sirvase leer el Or-
den del Digd.--------s--smrse ittt e E

II

EL SEROR SECRETARIO: 85i, sefior Presidente: Para la se-
sién de noy lunes 7 de enero de 1.985, contiene los siguien
tes puntos: ' 1.- Primer debate del Proyecto de Ley de suel

- dos, Salarios y Medidas Complementarias ( Continuacidn).- -

2.- Proyecto de¢ Ley contra el Enriquecimiento Ilicito de -
Funcionarios y Empleados Phblicos ( Continuacidn).". Hasta

alli, sefior Presidente, el Orden del Dia, debiendo indicar
que en cuanto a licencias fueron presentadas las del Hono-
rable Carlos Carrillo y Alejandro Cepeda, que cuentan ya -
con la autorizacidn de su Presidencia, incorporandose los

honorables Juan Segundo Ocafia y Leonarde Viteri, respecti-
vamente, Y, ademis, en este momento acaba de llegar la 1li-
cencia formulada por el ingeniero Leonardo Escobar, para -
que efectfie hoy el inmediato suplente que es el General Ri-

cheliu Levoyer,-----mccccmemu e mcnccrnacs e ee s sr e

ITI

EL SENOR PRESIDENTE: Estln autorizadas esas licencias,
Sefiores legisladores, tenemos el Articulo cuarto en esta -
ley, v de conformidad con las inscripciones, tiene la pala-
bra el Diputado Bonilla, que estaba haciendo uso de la pa-
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EL H. BOMILLA OLEAS: Sefior Presidente y sehores le-
gisladores; con el propbsito de aclarar determinadas du-
das. De lo qu= se¢ trata es de elevar sueldos, salarios y
pensiones jubilares, ojald a todos porque los que ganan
menos han sufrido erosidon en el poder adquisitivo de sus
salarios, vy lo mismo los que ganan un poco mis y los que
ganan afin mis, también han sufrido erosidén en sus salarios,
pues bien, los que ganan por ejemplo seis mil seiscientos
sucres en 1los actuales instantes, tendrin un aumento has-
ta cﬂmpletﬁr diez mil sucres; los Jue ganan siete mil su-
cres, tendrin un aumento mayor, pero los que ganan mis a-
114 de diez mil sucres no tendrian ning@in aumento: pero -
ese no es el caso, los que ganan once mil, doce mil, quin-
ce wil, veinte mil sucres, veinte y cinco mil sucres, tam-
bién han soportado el impacto de la inflacibn. Este arti-
culo tiene por objeto precisamente beneficiar a aquellos
que ganan mis de diez mil sucres; ¢ cdmo se los beneficia?,
con un aumento de dos mil sucres, lo que guiere decir, que
desde oche mil hasta veinte y cinco mil sucres, se aumenta-
ria dos mil sucres en los sueldos, en los salarios, en las
pensiones, porque repito, no soclamente aquellos trabajado-
res que ganan menos del minimo establecido de esta ley, -
han sufride la erosidn en su capacidad adquisitiva a través
de los salarios, sino también aquellos gque ganan mis del -
salario minime. Pues bien, a todos, desde los ocho mil has-
ta los veinte y cinco mil sucres se les subiria dos mil su-
cres, pero esa cantidad de dos mil sucres, no €s una canti-
dad que la comisién fijb6 en forma arbitraria, sino que co-
rresponde al tanto por ciento de la inflacidn que se calcu-
1aba hasta el mes de noviembre, hasta antes del mes de diciem
bre y estd resultando célebre. Entonces, el tanto por cien-
to de la inflacién equivalia al veinte por ciento, y los dos
mil sucres, corresponden precisamente a ese veinte por cien-
to de la inflacién, ¢ por qué se ha fijado veinte y cinco -
mil sucres?, mo en vano, sino que de acuerdo a los estudios
técnicos, el ochenta y cinco por ciento de los ccuatorianos
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~estd en este grupo, que gana hasta los veinte y cinco -
mil sucres, mids alld de este veinte y cinco por ciento
que ganan sueldos superiores a los veinte v cinceo mil
sucres. Entonces se considera, sefior Presidente, que -

o —— -

los que ganan mas de veinte y cinco mil sucres, o los

que ganaban mis de veinte y cinco mil sucres tienen ca-
pacidad econbmica para absorver el impacto de la infla-
cidn, de tal manera que Yo creo que mi compafiero y que-
rido amigo Antonio Rodriguez, a de haber quedado plena- ’

T HrE——

mente satisfecrho porque me ha atendido en una forma ver- r
daderamente extraordinaria, que conste que esta aclara- t
cibén es el homenaje a Antonio Rodriguez. Con esa aclara-

i cidn creo que queda perfectamente determinado el conteni-
do de la filosofia y la doctrina del Articulo cuarto; por
eso le 1lamamos Elevacién General de Suellos y Salarios,-

a estos comprenuidos dent o del Articulo cuarto. Sefior -
Presidente, --------=--Smsscccdn et e r e s
El. SENOR PRESIDENTE: Agradezco al Diputado Bonilla,
la explicacibn que, a nombre de la comisidn le esta dando
a la Sala, lo que si rogaria es que en realidad tratemos
de alipgerar las observaciones de este proyecto a fin de -
terminar en el menor tiempo posible con dicha aprobacidn.
El Diputade Santillin tiene el uso de la palabra.--------
EL H. SANTILLAN OLEAS: Gracias, sefior Presidente. £n
referencia al Articulo cuaftﬂ, voy a ser lo mis concreto.

En la =sesibn anterior ocupamos algunas horas al hacer algu-
nas diferencias para reconocer la labor del maestro ecua-
i toriano, y estoy de acuerdo en que, resulta un tanto odio-
so hablar de diferencias, porque lo mids saludable seria -

[ T ————————— R — -

que exista una igualdad total en el Pals, en lo que se re-
fiere a sueldos y salarios y en todas las dimensiones del
desarrollo nacionalj; perc conoccmes todos que eso no es -
asi, existen diferencias de orden geogrifica, asl como tam-

bién existen diferencias impulsadas o creadas por los pode-
res centrales, y que han generado poleos privilegiados de -
desarrollo frente a 4rcas deprimidas en el desarrollo. Y,
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para fundamentar lo que voy a plantear, una remuneracidn
especial para la regidn amazénica ecuatoriana, cito como
ejemplo que hay muchas diferencias en las regiones de 1la
Patria, por ejemplo si es discriminatorio que hasta el -
momento no exista vias asfaltadas a ninguna capital de -
provincia de la Regidn Amazdnica ecuatoriana, cuando de-
be ser, a mi entender, una preocupacidn prioritaria del
actual Gobierno, por lo menos que se cumpla con los ofre-
- cimientos de atender en este sentido. Bien, sefior Presi-
dente, tanto es verdad que existen estas diferencias, que
| la misma Ley Orgénica de Administracibn Financiera y Con-
:é trol, contempla un articuloe en el que habla que en donde
5i existan dificultades para seleccionar 21 personal técni-

co, s¢ reconocerd hasta el cincuenta por ciento del suel-
do bdsico como bonificacidén complementaria por ubicacibn
geogiafica, Es més, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, hay - instituciones como el Ministerio de Salud, que -
reconoce hasta el treinta por ciento de bonificacifn es-
pecial de Oriente para los trabajadores de 1a Regidn A-
mazbnica ecuatoriana; igualmente sucede en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, que reconoce kasta el ocho -
por ciento, el Banco Nacional de Fomento también tiene -
una escala especial para las sucursales de la Regidn A-
mazdnica ecuatoriana; CEPE, igualmente tiene bonificacio-
nes especiales para el distrito Oriente. Entonces, es im-
portante que el Congreso Nacional equipare estos sueldos,
astos salarios, estas remuneraciones, a fin de que todos
los trabajadores de la Regidén Amazdnica ecuatoriana ten-
gan este mismo estimulo, porque no existe ninguna razbn
ningan fundamento para hacer esta discriminacibn, porque
en el mismo caso estin los trabajadores del IERAC, de los
consejos provinciales, de los municipios, los trabajadores
postales, en fin, porque estin desempeifiando sus activida-
des en las condiciones de abandono, en condiciones de cli-
ma totalmente insalubres; en consecuencia, deben acogerse
a estos beneficios gque ya contemplan otras instituciones-.
Por lo que antecede, sefior Presidente y sefiores legisludo-

e bt
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res, quiero plantear que como afiadido, como incisnksegun~
de al Articulo cuarto o como un nuevo articulo se establez-
ca el siguiente contenido: ' Establécese una bonificacibn
especial del 10 por ciento al 30 por ciento en razbn de --
inversa al valor del sueldo para los servidores pidblicos
y trabajadores de la Regidén Amazbnica ecuatoriana™. gra--
cias, sefior Presidente,------c-rrem o me i
LL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores me hago e-
co del pedido del Diputado Pérez el dia anterior, sobre --
lo que significaria el estudio de esta ley si seguimos con
intervenciones largas, en este momento hay doce inscrites,
para el Articulo cuarto. De tal manera que yo creo que en
homenaje al trabajador ecuatoriano, a quien gqueremos Ser-
vir, valdria la pena que acortemos las intervenciones dan-
do las ideas bisicas para la discusién en segunda. El Dipu-
tado COrdova.------==- - R
Ei. H. CORDOBA GAYEOR: Las observaciones gque voy athacer
tienen relacidon con el Articule sepundo y cuarto tomando en
cuenta gque de acuerdoe a este provecto la nueva alza salarial
( interrupcidn).--=--=--===--=~ S S
EIl. SEROR PRESIDENTE: Diputado Cdbrdova: estamos en el
Articulo cuarte, de tal manera que yo le TDEETiE-QHE haga
las observaciones al Articulo cuarto,---------=--=+«-~+---
EL H. CORDOVA GAYBOR: Articulo cuarto, tiene relacién
con ¢l Articule segundo, por esc es que le decia que toman-
do en cuenta que, de acuerdo al provecto, el alza salarial
seria de diez mil sucres, en caso de aprobarse el alza sa-

larial, esta cifra de ocho mil quinientos sucres, que s¢ -
propene en el provecto ya no serla pertinente puesto que,
¢sta alza desapreceria. Habria que tomar otra escala va -
sea superior a los diez mil sucres v sobre todo evitar --
que se duplique este aumento de dos mil sucres. En conse-
cuencia, vo propondria que el al:za de dos mil sucres ses

a partir de once mil sucres, gue seria una escala de re-
ferencia para que se pueda tomar en cuenta de acuerdo a
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: lo que vamos nosotros a aprobar en este Congreso. Ademis,

| yo pienso que la diferencia entre ocho mil quinientos y

! veinticinco mil sucres es demasiado amplio, dc manera que

i habris que rebajar el monto y ser la escala entre once -

' mil y veinte mil sucies. En esa forma, el aumento de dos
mil sucres estaria en relacidén a que quienes ganan entre
once mil y veinte mil y estaria en relacibn a 1o que los
QUE ganan menes podrian con esta alza estar compensados
equitativamente., (Gracias, sefior Presidente.------------

El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.-------

El. H. PLAZIA VERDUGA: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, Concentracibén de Fuerzas Populares acoge ¢l lla-
mado e invoca a quienes integramos el Parlamento Nacional
para que este proyecto que es de tanta importancia para -
el trabajador ecuatoriaznc, se lo trate con la celeridad -

que se reqguiere, ¥ quée 13 comisibdbn que va a conocer de --
las observaciones que se¢ estédn haciendo tenga en cuenta
también la posicibn de los desocupados, de los sub-ocupa-
dos y de grupos especiales que en nuestro Pais necesitan
del apoyo en esta situacién dura, cuando el costo de 13
vida esta aumentando de manera desmesurada; estos grupos
sociales, uno de ellos es el de los jubilados en-el Pais,
hoy dia hay un reclamo de los jubilados en el Pafis, para
que también se considere su situacibn v que no se los mar-
gine en este justo reconocimiento al trabajador ecuateria-
ne, que también tiene que ser un justo reconocimiento a -
quienes ya rindieron su tributo y su jornada en favor del
Pais. Concretando, sefior Presidente, en cuanto al Articu-
lo ¢uarto, la palabra " remuncraciones" debe ser cambiada
por " sueldos vy salarios minimos", es decir, " Increménta-
se el actual sueldo y salario minimos de los trabajadores
¥y funcionarios piiblicos, no empleados phiblicos, que estu-
vieren percibiendo remuneraciones comprendidas"™, etcétera,
etcétera, ¥ digo esto porque sec sigue confundiendo en el
proyecto de ley el concepto de lo que es remuneracibn, -
con sueldo y salario; esto se encuentra perfectamente de-
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| finifo en la Constitucibn v en el Coddigo del Trabajo. En-

| mi intervencién anterior me referia al Articulo 94 del C6
digo del Trabajo; un legislador dijo que eso era relativo
porque sc referia a indeminizaciones especiales o algo por
¢l estileo, pero en todo caso me permite leer el literal 1)
del Articulo 31 de la Constitucibén Politica del Estado, -
que dice: " Se entenderd come remuneracidn t do lo gue el
trabajor percibe en dinero, en serviciocs o en especies",
es decir el salario minimo vital, mis las bonificaciones,
los subsidios del trabajo, extracrdinario, suplementorio,
etcétera. Asi mismo, el Articulo 2 de la Ley de Remunera-
ciones de los Servicios Plablicos, define lo que es remunec- F
racidn y dice que comprende el sueldo bisico, las asigna-
ciones complementarias, gastos de representacidn, etcétera, H
es decir, da una definicidén semeiante a la que tiene la -
Constitucidn Politica v también hace referencia y concor-
dancia al Articulo 94 del Cédigo del Trabajo. Por consi-
guiente, si queda redactado asi el articulo va a2 traer -
futuras complicaciones; constrifidmonos y cindmonos a las
palabras gue deben ser utilizadas en el proyecto de ley
porque, s1 existen estas ciaseslﬁe SYTOTYES, Va 8 sSer esto
metive de posteriores reclames de los trabajadores en su
contratacidn colectiva y el consiguiente alterarse de las
relaciones entre el obrero v el empleador. Creo que el Ar-
ticulo cuatro debe quedar redactado de la siguiente mane-
ra: " Increméntase el sueldo y salario que estuvieren per-
cibiendo actualmente los trabajadores y funcionmarios plbli
ces ¥y que estuvieren comprendidos entre seis mil seiscien
tos ¥ veintlcincoe mil sucres mensuales, en la suma de dos
mil sucres por mes'. Gracias, sefior Presidente.-------~--

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lorgio Garcia.-------

EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, en ninguna par
te del proyecto de hace mencibn a los profesores universi-
tarjos; un profesor universitario a tiempo parcial, actual-
mente percibe uma remuneracibn de diez mil sucres v si se -
considera €l incremento de¢ dos mil sucres, es decir, tal -
vez al cincuenta por ciento de lo que gana un conserje de

otras instituciones. Por esa razbm, me permito solicitar a
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la Comisibn, que se digne revisar esta situacidn de los -
profesores universitarios. Nada mis, sefior Presidente. -----
ElL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala.-------=-=fcoooo.
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores, en la phgina cinco de la exposicién de motivos
de 1a Comisidn, se establece que el aumento general de dos
mil sucres tiene como fundamento el hecho de la complemen-
tacibn para satisfacer aquellas necesidades que no las cu-
bre el aumento de salarios, porque estin dedicades integral
mente a satisfacer la alimentacibn o la nutricidn de los -
trabajadores; pero yo considerc que en el aspecto complemen
tario es necesario fundamentar el hecho de que una vez més
s¢ debe tener presente la igualdad ante la justicia; yo no
creo que ¢l trabajador que gana ocho mil quinientos sucres
se le debe aumentar exactamente los dos mil sucres tiene -
micho menos capacidad de adquisicibn que el que gana vein-
ticinco mil sucres, consecuentemente, necesita mis de los
dos mil sucres que el gana veinticinco mil sucres, que ne-
cesita menos los dos mil sucres. Entonces, es necesario -
que haya una igualdad pero inversa, v yo me permito propo-
ner a la Comisidn, quec los dos mil sucres sean como comple-
mento para aquellos que ganan entre ocho mil quinientos su-
cres y diez mil sucres, de mil quinientos para aquellos que
ganan de diez mil uno a veinte mil; v de mil sucres para a-
quellos que ganan de veinte mil uno a veinticincoe mil sucres.
En esta forma habria realmente justicia, porque no es justo
que aquel gue gana veinticinco mil sucres se le aumente dos
mil sucres, ¥y aquel que gana ocho mil quinientos sucres se
le dé come complemento también dos mil sucres. Mas necesita
los dos mil sucres el de ocho mil quinientos sucres, quc el
de veinticince mil sucres. Consecuentemente, Yo creo gue -
debe ser la escala inversa, a mayor sueldo menor complemen-
To, a menor sueldo mayor complemento. Gracias, sefor Presi-

El, SEROR PRESIDENTE: El Diputado Roserop.-------------
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente, el
Articulo cuatro deber ser tomadeo debidamente en cuenta, to-
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da vez que €l incremento va a permitir gue el pueblo ccuato-
riano viva mejor; actualmente estamos viviende momentos di -
ficiles, se estﬁ.prﬁduciendﬂ represidn en las calles, hay--
cstudiantes detenidos, menores de edad, en un ndmero de --
veintitrés, creo que el ejército ha salido no precisamente
en uso de su noble misién que tienen que desempefiar, sino
también a coadyuvar en la represibn. Actualmente estin de-
tenidos profesores como Gerardo Reinoso, Marco Toapanta, -

i precisamente por reclamar un mejor costo, una mejor dota--
: cidn de dinero que al pueblo le permita vivir mejor. Asi,
también en la provincia de Cotopaxi se reprime, el Direc-
tor Provincial de esa ciudad ha golpeado a un maestro sola-
mente por haber reclamado mejores salarios. Nosotros vamos
a pedir al Ministro de Educacibn que cancele a este mal fun-
Cionario porque no puede proceder de esta manera; el pro-
fesor es Marcelo Rubio, ¥ el funcionario Miguel Oviedo. De-
tal manera, sefior Presidente, que el Articulo cuarto debe-
rd ser tomado debidamentc en cuenta, porque eso va a permi-
tir al pueblo ecuatorianc vivir mejor, en una situacidn eco-
nomica mejor. Gracias, sefior Presidente.-------roooovommo oo
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno.,----------=-=-----
Ei. H. MORENO ORDOREZ: Gracias, sefior Presidente., Con -
las mismas fundamentaciones que acaba de hacer mi colega el
Diputado Rosero, vyo quiero insistir, a nombre del Movimiento
Popular Democrético, en que debe fijarse un monto adecuado -
de tres mil sucres mensuales de manera inversa, como lo plan
teaba el Diputado Jorge Zavala Baquerizo; esto es necesario,
en el propdsito de asegurar un salario juste a fin de contro-
lar de alguna manera el alto coste de la vida, v a fin de com-
pensar esa preocupacidbn que tiene el pueblo, que en estos mo-
mentos estd reclamandoe un salario justo frente a las medidacs
econdbmicas implantadas pur el Gobierno, que estf encarcelan-
do a menores de edad. He recibido la denuncia de que en este
momento se encuentran sesenta menores de edad presos.{ inte-

PTUPC IO ) = mmm s m o m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno, punto de orden,
Diputado Alvaro Pérez,----=--mmcommoc oo iii e - CE—
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ElL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, ecstamos discu-
tiendo la Ley de Salarios ¥y Remuneraciones y no las represio
nes que pretendidamente trata de sefialar el Diputade Moreno,
rogaria po su intermedic se sirva instruir al sefior Diputa-
do, quec se cifna al Orden del Dia,--=----=------=c---s-o----

El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno, le ruego someter-
se al Articulo cuarto.------==--scs-ccororuraon Lemmnaoanon

EL H. MORENO ORDOREZ: Si, sefior Presidente, simplemen-
t¢ estaba fundamentando por qué considero que debe ponerse
el monto que habia sefialado, en vista de que se estd gencran
do precisamente un clima de violencia en el Pais y se ha en-
carcelade a menores de edad y se ha expulsado de sus cole--
gios, sin ninguna fbébrmula de juicio, violando la ley de Edu-
cacibdbn, porque para expulsar a un estudiante de un colegio-
de tiene que seguir un determinado tréimite de informacidn -
sumaria, de acuerdo a la Ley de Educacibn y su Reglamento;
sin embargo, en estos momentos sé estl violando la ley ( in-
terrupcidn) . ----c-scccmseSmm e e m b e e

El. SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado, le ruego scmeterse
a2l Reglemento, -~ --=csmmr sl g e m = - s e s S S S - |

EL H. MORENC ORDOREZI: Sefior Fresidente, por estas con-
sideraciones, yo insisto en el planteamiento de que se ponga
tres mil sucres en el incremento que sefiala el Articulo cuar

to, gracias, sefior Presidente.----------=-----co-cmmnnonn
EL. SEROR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Morenec. Diputa-
do Alvarez. El Diputade Rodriguez,---------------oorommnnn

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. En
todo caso, agradezce la aclaracidtn que me ha hecho el compa--
fiero Edelberto Bonilla, pero bajo ningdn concepto satisface
las observaciones que vo habla realizado. Me voy a referir
al casoc concreto del Articulo cuatro. En el Articulo cuarto
s¢ establece un incremento en las actuales remuneraciones
de los trabajadores en dos mil sucres, pero ¢ de qué traba-
jadores?; de aquellos que ganan actualmente de ocho mil qui-
nientos hasta veinticinco mil sucres, vy vo sostenia que evi-
dentemente esta redaccién del articule no era conveniente, -
porque se producen muchos problemas y muchos desfaces en dis-
tintos casos; voy a dar uno, sefior Presidente, se refiere,
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por ejemplo, este artiéﬁla, a todas las cgtegorias sefiala- ’
das en el Articuloc dos, en esas categorias estin los traba-
jadﬁrES del servicio doméstico. El aumento es de los traba-
jadores que ganan como salario minimo wvital seis mil seis- ,
cientos sucres a diez mil sucres, en el caso de los servi-

‘dores domésticos, se les sube de tres mil sucres a cuatro
mil gquinientos sucres, pero no ."g;.tén comrendidos aquellos i
que ganan agtualmente de cuatro®™mil quinientos sucres a o-
cho ﬁil quinientos, de tal manera que a un servidor domés-
tico que gana tres mil sucres, se les sube de tres mil a -

e Fies

cuatro mil gquinientos, perc el que gana cinco mil sucres, -
3

no recibe el aumento. De tal manera oue este hecho indiscu-

tiblemente puede traer injusticias, generar confusiones vy

evidentemente demuestra que el articulo esta mal redactado,
, y no contempla los casos. Lo mismn sucedé con el tope; a- I
quel trabajador que gana actualmente veinticinco mil sucres,

;: sé le subiria los dos mil sucres a veinte y siete mil, - t
Ea pero aquel que.gana veinticinco mil:-quinientos se qﬂedaria

kil con sus veinticincoe mil quinientes; de tal manera que tam-
| . bién considero que debe ser obse€rvado este aspecto del ar- b

: Hhﬁiculu. Por eso sostuve en térmings generales, sefior Presi-
-Adlente, dos criterios: el primero que coincide con el plan-
'I aeado por el doctor Jorge Zavala Baquerizo, que debe esta-
blecerse un porce. aje al revs, que mientras menos se gane
mayor dehe ser el aumento, Yy mientras mis se gane menor -
debe ser el aumento; por un lade; y por otro lado, que se

-..JI'r

estabLﬂzca el sistema porcentual, de acuerdo a lo que esté
sefialado en el Articulo primero de la Ley ciento cincuenta
yntres. de enero de mil_novecientos ochenia y cuatro. Apar-
te de estas observaciones que son raficacibn que lo que ya
| habia expresadn, en la sesibn anterior, quiero-pedir a la

comlsién que se estudie la puﬁibllldad de dar un tratamien-

to distinto al aumento general para los cmpleados plblicos

T R A L T E L ——

' gue se vea la posibilidad si es o no mis conveniente que el
aumento sea establecide directamente por el Ejecutivo, a -
través de la Dircccidn Nacional de Personal; en todo caso,

Tha,
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s una sugerencia que planteo para que simplemente sea es-
tudiada en la comisidn respectiva, gracias, sefior Presiden-
R i e e I
EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Ortiz.---------=-----
EL. H. ORTIZ STEFANUTO: Senor Presidente, la comisibn
acoge las observaciones del doctor Zavala y del doctor Ro-
driguez, pero queremos hacer una correccidn aqui, gue en -
vez de ocho mil quinientos, se diga cuatro mil quinientos
en el Articulo cUartO.---r---c-cmmer e
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Levoyer.-+------=-r------
EL H. LEVOYER ARTIEDA: Gracias, sefior Presidente, so-
lamente para hacer una aclaracidén; me ha preocupade que el
sefior Diputado Rosero haya manifestado que las Fuerzas Ar-
madas estin siendo empleadas en la represibn en los actua-
les momentos, ventajosamente el sefior Diputado Roserc acaba
de decir que cree que estln actuando asi las Fuerzas Armadas.
Por ser un General retirado, y por lo tanto, preocupado de
la institucidn a la cual presté mis servicios por treinta -
y cinceo afioes, conozco cOmo estén las Fuerzas Armadas al mo-
mento v cufiles son sus funciones. Para conocimiento del se-
fior Diputado Rosro, de usted, sefior Presidente, y el resto
de los sefiores legisladores, estin cumpliendo en este momen
to las Fuerzas Armadas la misibén que le ha impuesto el Eje-
cutivo, el sefor Presidente en calidad de Comandante en Je-

fe de las Fuerzas Armadas, esto es simple y 1llanamente dar -
la seguridad debida a las instalaciones de servicio piibli-
co. Es todo cuanto quiero aclarar, sefior Presidente.,--------
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Alvarez.----------=----
EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, la propuesta gue
hicimos en la comisibén de dos mil sucres, era buena o regu-
lar para la semana pasada; de manera que eso tiene que ser
cambiada. La propuesta a nombre del Frente Amplio de Izquier-
da es la siguiente: hasta veinte mil sucres el aumento de -
tres mil sucres; y de veinte a treinta de dos mil sucres,pa-
ra el transporte, nada para la comida, para el transporte.
En cuanto a la inquietud del Diputado Plaza Verduga, de Con-

o BN ML MANSE. WS W™ empwmsa coma -
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centracion de Fuerzas Populares, quiero comunicarle que el
Frente Amplio de Izquierda, integrante de la comisidn, tra-
t6 ese problema de los jubilados, porque la gente que ha -
vivido, que ha luchado, gue ha producido, que ha trabaja-
do para crear esta economia tiene que estar garantizasa en
su vejez, una vejez digna y tranquila, entonces, ya estéd -

considerado este problema ( interrupcibn).---------=-----~-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez, eso es parte de
oetro articulh. Articulo quinto, sefior Secretario.----=----=--
EL SENOR SECRETARIO: " Articulo quinto.- Los incrementos
que se determinan en los articulos [ interrupcibn),---------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Sccretario, perddén, una bre-
ve intervencién del Diputado Bonilla.-----rcccmemccmnneacnns

EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, que después del
articulo que acabamos de discutir se agregue uno gqgue diga:
" Los incrementos que se determinan en los articulos ante-
riores, no implicarin doble aumento en sus remuneraciones”. -
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo quinto, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: " Los incre-
mentos que se determinan en los articulos dos y tres de la

presente ley, benefician también a los trabajadores a desta
jo; en consecuencia, las tarifas o remuneraciones pactadas
por piezas, trozos, medidas de superficie y en general por
unidades de obras, se aumentarin en los mismos porcentajes
y en ningln caso las remuneraciones serdn inferiores al res-
pective sueldo o salario minimo vital que corresponda seg(n
los incrementos de la presente ley. Para la aplicacibn del
presente ariiﬂulo, se computarin las remuneraciones percibi-
das en el periodo mensual de la labor y se pagarén el porcen
taje del incremento o la diferencia con el sueldo o salario
minimo vital en la primera semana del mes siguiente". Hasta
ah{ el Articulo cinco, sefior Presidente.---------=-=-cs==-- -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Chaves,---------=<=-----~
EL. H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente y sefiores le-
gisladores: antes de hablar sobre el Articulo quinto y sex-
to, en los que se trata de modalidades de trabajo, quisiera
advertir solamente que el financiamiento que se requiere Yy,
por tanto, el aumento medide o desmedido que se dé a estos
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nuevos sueldos y salarios, tiene que ser debidamente finan-
ciado, y de acuerdo al proyecto presentado por el Bloque --

Progresista del Congreso Nacional, el pueblo ecuatorigno -
debe conocer de antemano que subirfn los costos de varios
productos por imposicibén de nuevos impuestos que requiere
este financiamiento y que han sido solicitadcs por el Blo- .
que Progresista. En cuanto al Articule quinto, se habla ahi
de un incremento de valores en sueldos y salarios, en cuan-
to a trabajadores de destajo, y en el quinto se habla sobre
la modalidad del trabajo considerada como jornadas parcia-
les, por lo cual en cierta manera similiza el trabajo com-
partido; en este razonamiento, sefior Presidente, yo quisie-
ra sugerir un nuevo concepto o descripcibdn del Articulo quin
to, que quedarfia de la siguiente manera: " Los incrementos
que se determinan en los articulos segundo y tercero de la
presente ley, beneficiarian también a los trabajadores a -
destajo asi como 8 los del régimen de trabajo compartido;

en consecuencia, las tarifas o remuneraciones pactadas ba-
jo cualquier régimen, se aumentarfn en los mismos pnrcent§~'

jes que correspondan a los sefialados en los articulos ante-
riores'. Esto es todo, sefior PrEEiﬁentﬂ. como observacibn
a este articulo,----------------- i R R L PRSP *
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.----==--c=c-u--
EL H. RODEIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Preside;te* En
realidad, para pedir a la comisibn que rﬁ?ise 1a redaccibn
del articulo, porque si bien noto cual es su intencibn, no
comprendo exfctamente cdmo va a operar el aumento en el ca-
so, por ejemplo, de los trabajadores a destajo. De acuerdo ¢
con el Articulo trescientos treinta y dos del Cédigo del -
Trabajo, destajero es aquel que trabaja por unidades de o-
bra, mediante la remuneracibn convenida para cada una de
ellas; de tal manera que tal como estd el articulo redac-
tado, no se establece como va a oOperar £5e aumento; supon-
go que, lo que quiere establecerse es que en la medida en
que suben los sueldos y salarios generales, también sube -
para cada una de las unidades el valor correspondiente; -
pero indiscutiblemente asi no entiende si uno lee el ar-
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ticulo, v por eso es que tomando en cuenta vy en considera-
cibn esta observacidn de caricter juridico, definicidn de -
obra cierta, de destajo, etcétera, se redacte en forma mas
clara el articulo y se establezca el procedimiento para e-
| s¢ aumento, Gracias, sefior Presidente.-----+«-ccccmmccnannan- :
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Pérez.-------------=c--- |

EL H. PEREZ VERGARA: Sefior Presidente, sefiores diputa- !

dos, en el Articuleo quinto se habla de los incrementos gue |
se determinan en los articulos dos Yy tres de la presente -
ley, que benefician también a los trabajadores a destajo. -
La redaccibén del Articulo quinto, tanto en su primer inci-

i

S0 come en su segundo inciso, en el que no se establece -
1 cuando se va a computar la remuneracidn percibida en el --
' periodo mensual de la labor, que tendria que establecerse
_ anterior a la vigencia o en relacibn con las escalas fija-
* das en esta Ley de Sueldos y Salarios, no guarda ninguna -
: relacidn con el Articulo dos y tres de la ley; el articulo
tiene, con el respeto de la comisidOn, una total incoheren-
cia en su redaccidn con los articulos dos y tres de la ley, }
porque los articulos dos y tres de la ley, porque los arti-
culos dos y tres establecen las alzas de sueldos y salarios
minimos en relacibn con otra clase de trabajadores especifi-

camente, por lo cual yo solicitaria también que la comisibn

redactara este articulo en una forma mids coherente y ordena- .

da,<-------- ot - i
ElL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosero.------=------o---

EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, ahi esti el -
efecto de cbmo se va a tratar el aspecto salarial en cuanto

se refiere a los trabajadores a destajo, la definicibn que
se did lectura por parte del Honorable Rodriguez, debid ha-
ber sido complementada con el precepto establecido en el in-
ciso tercero. 5e pretende igualar también en cuanto se refie-

re a elevacidén, a quienes pactan remuneraciones por trozos,
por medidas de superficie y demis, como contempla el Cbdigo

del Trabajo; y como en el Articulo dos, tres y cuatre, se -
establece un incremento salarial, tanto en el Articulo segun

do como en el tercero en forma expresa, y en el Articulo cuar
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to en cuanto se refiere a un techo, es menester que también
los trabajadores a destajo dispongan de un incremento compu
tindose de la forma como esti esteblecida en la ley, que --
estd recogido por la disposicidén aludida, de tal manera que
con ese criterio se produjo la redaccibdn del mismo. Gracias,
seflior Presidente.--------------c-c s m e s s s m e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Plaza Verduga,-------- .-
"EL H. PLAZA VERDUGA: Gracias, sefior Presidente, ya 1los
honorables Rodriguez y Fausto Pérez han opinadeo en la forma
como lo iba a hacer, en cuanto a lo finico que le pediria -
a la comisibn es que tenga en cuenta lo dispuesto en el Ar-
ticulo dieciséis del Cédigo del Trabajo. gracias, sefior Pre-
S1dente. .~ s~ sm s s e e e e s e e e e Emd S - -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ivin Castro.-------------
EL H. CASTRO PATIRO: Sefior Presidente, en primer lugar
he oido que el sefior Edelberto Bonilla estd insistiendo en-
que la redaccibdn no solamente se refiere a los articulos -
dos ¥y tres y cuatro del proyecte que estamos estudiando.----
EL SEROR PRESIDENTE: Perddm, diputado Castro.Diputado -
Bonilla es dos tres y cuatro. Ruego a Secretaria que intro-
duzca por parte de la comisidon el término omitido.=a======-
EL H. CASTRO PATIRO: En segundo lugar, en lo que dice -
relacién a redaccidén, a parte de las observaciones de fondo
que se han_formulade, y que considero que tinen mucha vali-
dez porque el problema fundamental esti en que el trabajo--
a destajo se lo hace sin considerar el tiempo dentro del cual
se registra la labor, sino considerando una remuneracibn pac-
tada por unidades, piezas o trozos, en consecuencia la apli-
cacidén de esta disposicibn es muy dificil en la préctica, si
no se le encuentraz una redaccidén apropiada y una forma de -
computar para que efectivamente el trabajador a destajo pue-
da tener los salarios minimos vitales que la comisidn y el -
Congreso pretendan sefialarle. Sin embargo, refiriéndome a 1la
remuneracibén como estéd aqui, se utiliza el término " tarifa"
que lo considero totalmente inapropiado porque es el término
que debe ser suprimido de la redaccibn, y dejar exclusivamen-
te el término " remuneracidn", que en mi criterio, salwvando

el de otros diputados que tienen un criterio totalmente dis-
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tinto, es justamente el apropiado porque es el término gené-
rico que engloba no solamente a los sueldos y salarios sino
que engloba a otro tipo de remuneraciones que estin compren-
didas en nuestra legislacibn laboral, como es la remunera--
cién a jornal, como es la remuneracidn mixta, como es la re
muneracibn en participacibn; es decir, el término * remune-
racén" es el que forma parte del concepto de contrato de tra
bajo establecido en el Articulo ocho de nuestro cédigo vigen
‘te, ¥ es también el que se encuentra repetido en innumera-
bles oportunidades cuando, de una manera genérica, se requie
re referir al estipendio que en definitiva se le paga al -
trabajador en concepto del trabajo que realiza, y es también
el término recogido en el Articulo treinta y uno de la Cons-
titucién. En consecuencia, considero que es el término que
deberia quedar por ser el técnico y doctrinariamente apro-
piado para sefialar la remuneracidn, el estipendio que reci-
ben los trabajadores en concepto de su trabajo.----- e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo sexto, sefior Secretario.
Antes del Articulo sexto, la intervencidn del Diputado Pon-
Ce LugUEe.--- - mm e mm s e e e s e a e o .o
EL H. PONCE LUQUE: Senior Presidente, sefiores legislado-
res, en el Articulo quinto que estamos discutiendo, estamos
hablando del trabajo a destajo, yo quisiera aclarar que hay
diferentes destajos, que llega un momento que un trabajador
que trabaja a destajo, tiene diferentes patrones, por la mo-
dalidad del trabajo gque no es permanente, que no cumple las
cuarenra horas, Yo pediria a la Comisién, sefior Presidente,
que aclare 1a situacibn de esos casos especificos de traba-
jadores que tienen un contratista y que no llegan a cubrir
el minimo mensual que se fijaba; pero ese mismo trabajador
a destajo tiene otros contratistas que tampoco llegan a -
cubrir el minimo mensual, y pongo un ejemplo, sefior Presi-
dente, se puede dar el caso que un trabajador a destajo ha-
va sacado en el mes la cantidad de cinco mil sucres; se ten
dria que pagarle a ese trabajador por ese contratista la di-
ferencia de lo que viene a ser el salario minimo vital, y -
en el mismo caso estaria con el otro contratista que tendria
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gque pagarle por el salario minimo wital, ¥ en €l mismo
caso estaria con el otro contratista que tendria que -
cubrirle la diferencia, que tendria que pagarle por el
salario minimo vital; y podria darse el caso de que un
trabajador que percibe cinco mil sucres por cada desta
jero, en los tres destajeros estd recibiendo quince mil
sucres por decir esto, pero cuando tiene que cubrir el
mi{nimo vital mensual de los tres destajeros, &l tendré
que percihir'esa diferencia. Entonces, yo pido a la co-
misibn, gue estudie detenidamente este asunto.--------
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo sexto, sefior Secreta-

riﬂ e T T R T -
-

EL SEROR SECRETARIO: ' Articulo 6.- Cuando la moda-
lidad de trabajo considera jornadas parciales, diarzias,
semanales o quincenales, se pagard la proporcibén corres-
pondiente'". Hasta alli gl seis,======c=x= PRI e Sl e

EL SERNCR PRESIDENTE: Diputado Pozo.-------=-=---=-

EL H. POZ0 GONZALEZ: Sefior Presidente, el presente
articulo hace referencia, lastimosamente, (nicamente a |
a jornadas parciales, quincenales, semanales y diarias,
pero ha omitido una gran realidad nacional, en el Magis-

terio Naciondl existe en una forma muy generalizada, el
trabajo por hora de clase, de manera preferente en los -
eétablecimientbs deicarécter particular, de nivel medio,
y de nivel primario, de igual forma los colegios fisca-
les, en 1las secciones nocturnas, pagan a sus maestros -
por horas clase; de tal manera que para correglir esta -
omisibn, me permito sugerir que se agregue un inciso que
diga lo sigulente: " Los planteles fiscales, mumicipa-
les, particulares o fiscomisionales que contraten los -
servicios docentes por horas de clase, calcularin dicho
valor sobre el sueldo bésico de la quinta categoria del
escalafén del Magisterio Nacional'. Gracias, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Catwrigth,----------
EL H. CATWRIGTH BETANCOURT: Sefior Presidente, sefio-
res legisladores, el Partido Nacionalista Revoluciomario,
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quien ha demostrado que ha sido el gran defensor de los
intereses de los trabajadores ecuatorianos, consiguid -
en mil novecientos ochenta una primacia para América La-
tina, que fueron las cuarenta horas de trabajo de lo 1la-
beral; antericrmente ya habia conseguido un décimo ter-
cero, un décimo cuarto y un décimo quinto sueldo. En el
afio de mil novecientos ochenta y uno, el ex- Presidente

Jaime Roldbs Aguilera, conciente de la necesidad de crear
fuentes de trabajo en nuestro Pails por el alto crecimien-
to poblacional, y que necesita al rededor de cien mil -
plazas anuales de trabajo, considerd y creyd indispensa-
ble crear una nueva modalidad, que es la de trabajo com-
partido; envid el proyecto en mil novecientos ochenta y
uno; desgraciadamente, jamis se le didé importancia den-
tro del Parlamento Nacional a este proyecto que es fun-
damental para el desarrollo de la industria, el desarro-
110 de nuestro sector de trabajo, hablemos del sector -
agricola, hablemos del sector de la construccibn; y es
por eso, sefior Presidente y seéefiores legisladores, que -
creo que es indispensable que en esta oportunidad, apro-
vechando esta ley, incluyamos este proyecto enviado por
el Presidente Jaime Rolddés ¥y lo incorporemos en el Arti-
culo seis, que con esto lograremos crear muchas fuentes
de trabajo y bajar los costos de produccidn, lo cual --
traeria una lucha constante contra la inflacién. Gracias,
sefior Presidente.--=----=----“-------~“-cmrmm
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Saquicela.----------
ELL H. SAQUICELA TOLEDO: §i, sefior Presidente, en -
este Pals, donde el subempleo u ocupacién disfrazada es
visible, la misma observacidén , para la comisién que hi-

ciera el Honorable Pozo, pero no sbdlo para el Magisterio
Fiscal y particular, sino en forma general porque hoy -
més que ayer, con las fantésticas medidas econbmicas, -
un gran nimero de la poblacibn va a querer trabajar

aun que sea por horas aun cuando sea por horas; y me -
permito esta observacibén porque, por gentileza del com-

T
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pafiero Nelson Ortiz, en una de las discusiones de la -
Comisidn Multipartidista hablia sido esta va wuna upiniﬁn
de quien esti hablando en este instante. Nada més, se-
fnor Presidente.-=-==r-ssosssrommeonmsmn o sonnans .-
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.,-------=---
EL H. BONILLA OLEAS: Para felicitar al compafiero
doctor Pozo, por la forma como acaba de hacer su propo--
sicién, hace observacibn al proyecto y al mismo tiempo
acompafia la redaccibn de su pensamiento: porque aquello
de decir, esti mal redactado, stoy de acuerdo con el
fondo y no apertar con la redaccién que exprese fiel-
mente el pensamiento de los sefiores legisladores, no -
es un aporte positivo.-------------------~--~—-“----~----~
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.---------~----
EL H. MORENQ ORDOREZI: Sefior Presidente, para mani-
festar mi preocupacidn respecto al planteamiento hecho

por el Honorable Pozo. Existe en verdad el problema de
los maestros que trabajan por horas en colegios particu-
lares e inclusive en colegios fiscales, de lo que se -
trata es que estamos en desacuerdo con esa situacidn,

v de buscar la solucidn adecuada para este tipo de tra
bajo; personalmente considero gue no seria lo mis ade-
cuado que nosotros legalicemos una forma de_trabajn que
es inadecuada, que esta inclusive prohibida por 1a ley - I
la solucidn a mi modo de ver, es de que se garantice a
esos profesores que trabajan por horas en colegios par I
ticulares o fiscales un nombramiente que contemple to-
dos los dereches que significa para el maestro ecuato-
riano. Por eso, sefior Presidente, yo dejo planteada mi
inquietud para que la comisidén respectiva analice este F
punto de vista y se busque una solucidn que sea realmen-
te efectiva en ¢l caso de los maestros que trabajan por

hora. Gracias, sefior Presidente.,---~------------oo-m=-
EL SERNOR PRESIDENTE: Articule siete, sefior Secreta-

EL SEROR SECRETARIO: ™ Articulo 7.- Los presentes
aumentos salariales no serin imputables a los incremen-
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tos que hubieren percibido o que llegaren a percibir -
los trabajadores mediante leves, decretos, acuerdos, -
actas transaccionales, sentencias ejecutoriadas o con
tratos colectivos o que hubieren sido obtenidos de cual
guier forma". Hasta alli el Articule siete.----- memen -
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Lucero.--------=-----
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores; creo que estamos entrando en la mechnica ade-
cuada para hacer las observaciones a este proyecto y pa-
ra que el mismo pueda marchar con la celeridad que todos |

queremos que marche, pues lo demds era retrasar realmen-
te el conocimiento de este proyecto y no servir eficazmen
te, como esta llamado el Parlamento Nacional, los intere-
ses de los trabajadores del Pais., Yo quiero hacer, en -
primer lugar, una observacidn de caricter general al pro-
yecto para que la tome en cuenta la comisibn; la comisibn
nos presentd en su informe y en este proyecto una propues-
ta; diez mil sucres de salario general vital bésico; des-
pués de esa propuesta, se ha sucitado nuevos acontecimien-
tos en el orden econbmico, sobre todo por las ﬁltimaﬁ me -
didas que acaba de decretar el Gobierno Nacional; por con- |

siguiente, a la propuesta gque nos hace la comisidn, de diecz
mil sucres de salario minimo vital general, deberia hacer-
se el estudio correspondiente para determinar la inciden-
cia que en esta propuesta tienen las ﬁltimas medidas eco-
némicas del Gobierno Nacional en cuanto al alza de los -
combustibles, en cuanto al alza de las tasas de interés

y en cuanto al aumento del valor de los pasajes del sector
urbano y del sector interprovincial. Una vez determinada-
y hecho una cuantificacién de la incidencia de estas medi-
das econdmicas, la comisidn podria hacernos una nueva pro-
puesta en cuanto a la primera, referente a la fijacibn -

del nuevo salario vital general para los trabajadores, es l
decir, cuanto insidiria en la propuesta de diez mil sucres
estas nuevas medidas econdmicas, solamente asi podriamos-
nosotros, en una proxima discusibdn, poder cuantificar el
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aumento que nosotros tenemos que determinar para sefialar
en definitiva el salario vital general bisico para los-

trabajadores. En segundo lugar, sefior Presidente, y refi- l
riéndome ya concretamente al Articulo siete, yo querria

que la comisibn haga un esfuerzo para hacer una mejor re-
daccidn, una redaccidn muche més concreta y clara para - I
el Articulo siete; de tal manera que en el futuro no se
praste'a equivocos que podrian ser quiz# perjudiciales -
para los mismos trabajadores, y por eso me permito com-
cretamente, acogiendo la sugerencia del doctor Edelberto

Bonilla, presentar la siguiente propuesta de redaccibm -

del Articulo siete y que diga lo siguiente: " Los aumen-
tos salariales prescritos en esta ley no serin imputables

a los incrementos que hubieran percibido en el afio mil -
novecientos ochenta y cuatro, mi a los que debieron per-

cibir en mil novecienteos ochenta y cinco en virtud de le-

ves, sentencias ejecutoriadas o contratos colectivos, a-

si como tampoco estos incrementos serén imputables a los
aumentos prescritos en esta ley. De esta manera, sefior -
Presidente, estamos, creo que sirviendo mejor a los tra-

ba jadores ecuatorianos y aclarando situaciones conflicti-

vas que puedan presentarse. Entrego a Secretaria la redac-

cifén del Articulo siete, de acuerdo a la propuesta que -

acabo de formular, ---c-cnmmmci e i cms e -

ELL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.------------- -

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, Honorables le-
gisladores; personalmente me muestro contrario a la inim-
putabilidad, no es un criterio nuevo, €5 un criterio que
| sostuve y apliqué cuando me tocd desempefiar la cartera de
trabajo hace cinco afios, y no me muestro conforme con e-
sa situacibn de inimputabilidad porque ella es perjudicial
a los trabajadores. Partimos del principio de que el aumen-
to o el sefialamiento de salarios por ley no es el mejor - I
sistema de fijacibn de los salarios por ley no es el me-
jor sistema de fijacidn de los salarios es el que concier-
tan patronos y trabajadores de manera directa, seglin las
posibilidades de cada caso concreto; naturalmente que es-
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to va complementado con una politica laboral de fomento
a las asociaciones de trabajadores, porque finicamente -
donde hay asociaciones de trabajadores hay posibilidad

de ir a la contratacibn colectiva. Cuando se pome en la

ley la inimputabilidad, el patrono se retrae en la con-
trataciébn colectiva, obviamente porque esti pensando -
que el aumento que va a conceder ahora em el centrato-
colectivo, se va a repetir luego por ley. En cambic que
si se sostiene la imputabilidad de los aumentos legales,
gque se dictan por ley, los patrones que pueden o que es-
tén en condiciones y que tienen criterios modernos de -
la relacibn obrero-patronal, en los contratos colectivos
consignan salarios mejores gue los que los trabajadores
pueden obtener por estos decretos. Por otro lado, sefior
Presidente, la no imputabilidad premia al patrono tradi-
cional, al mal patrono, a aquel que se resiste en la ne-
gociacibn directa con los trabajadores a hacer los aumen-
tos salariales que puede hacer, se premia a ese mal patro-
! .no y se castiga al patrono que en la contratacidm colec-
tiva puede conceder aumentos salariales a los trabajado-
res. Por ese motivo, yo propongo el siguiente texto para
este articulo". Los presentes aumentos salariales seré
imputables a los incrementos que hubieren percibido los
trabajadores mediante actas transaccionales o contratos |
colectivos, durante los Gltimos seis meses",-~=-=ac-co-a
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vallejo,----=--=----
EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, yo iba a de-
cir bisicamente lo que ha expuesto con tanta claridad -
el doctor Feraud, de tal manera que no hay objeto de re-
petir el argumento. -----------emm e e e m e et
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosero.-------------.
EL H. ROSERQ CISNEROS: De la forma, sefior Presiden-
te, como estd redactado el Articulo séptimo, equivale a -
un avance del derecho laboral; hasta mil novecientos se-
tenta y nueve, precisamente en el mes de septiembre era

imputable todo aumento que provenia de parte del Ejecuti-
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vo, dejando aparte las conquistas que los trabajadores
podian adquirir tanto por 1a contratacién individual, -
por contrato colectivo, por sentencias o actas ejecu--
toriadas en conflictos colectivos. El Congreso de 1.97%9
con un criterio por demis acertado en cuanto se refiere
a 1o que pasa dentro de la problemitica laboral, modifi-
cb el Articulo ochenta del Cbdigo del Trabajo. Yo le -
pediria que, por Secretaria, se sirva disponer que se

lTea este artictlo.cs=--c---ecmmmmuoncimn i s st an i tna s
EL SERNOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al Arti-
culo B0 del Cbdigo del Trabajo, sefior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: " Arti-
culo 80.- Estipulacibdn de Remuneraciones y Compensacidn
Especial.- Los sueldos y salarios Se estipularin libre-
mente, pero en ningOn caso podrin ser inferiores a los
minimos legales", Hasta alli la disposicibén vigente, en
virtud de que los dos incisos derogados.---------------

EL H. ROSERO CISNEROS: j, Qué es lo que el Legisla-
| dor de 1.979 determin6?; hasta esa fecha cuando se dis
ponfa un incremento salarial de parte del Ejecutivo, e-
se incremento salarial era totalmente imputado a las del
Ejecutivo, ese incremento salarial era totalmente imputa-
do a las conquistas de los trabajadores, en forma indivi-
‘dual u organizados, obtenia, y era facil constatar como
en el Ministerio de Trabajo mfltiples conflictos colec--
tivos se habian generado precisamente porque se permitian
| al trabajador tener una remuneracibén mis alld de la esta-
blecida; hoy, y a partir de la fecha anotada; i qué es lo
que se pretende?, conservar la imigen de las conquistas
de los trabajadores, porque nosotros pemnsamos que el em-
pleador ya dejd atris, tratindose de mano de obra califi-
cada, aceptando la remuneracibén minima cuando vienen las I
conquistas de los trabajadores en base a los conflictes
colectivos, se obtiene un incremento, el cual, sabiamen-

te el empleador, le imputa a lo que estéd dictado por par
te del Ejecutivo. Eso es lo que en la préictica hasta la
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actualidad se ha venido dando; mGltiples conflictos -

colectivos se han organizado precisamente por el incum
plimiento del empleador en cuanto se refiere a la ob-

servancia del Decreto de septiembre de 1.979, Con este
criterie, . qué es lo que se quiere decir?, que en to-
dos los lugares en donde exista relacibén de trabajo, -
el empleador cumpla con la remuneracibn minima, obten-

ga el trabajador la remuneracibn base si es que no tie-
ne una funcibn calificada, y si es que la tiene mejor -
que sea superior a la misma; una vez mantenida la remu-
neracibn bésica, la conquista en base al contrato colec-
tivo venga a superar, porque toda contratacidn colecti-
va debe ser superior en cuanto a lo que se establece en
el Cbdigo de Trabajo. De tal manera que si nosostros hoy
manifestamos una imputabilidad, lo que estamos haciendo
es retrocendiendo cinco afios en la alegislacidn laboral,
y cinco afios en lo que se refiere al campo de la conquis-
ta de los trabajadores. La Comisibn analizb debidamente
esta disposicibn, a sabiendas precisamente de cual es el
intereés y la importancia que el movimiento sindical da
en cuanto se refiere al incremento salarial. De tal mane-
ra que la imagen y la idea de esta disposicibn es precisa-
mente dejar que tanto el Articulo ocho, como el 226, de-
la tonfrataﬂi&n colectiva, surtan sus efectos, pero que-

el patrono se someta exclusivamente a la fijacidn de sala
rios minimos. Gracias, sefior Presidente.--------------~---
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves.----~-=-=---==~-
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente y sefiores le-
gisladores; después de haberle escuchado al doctor Feraud,
con quien comparto plenamente sus criterios, ya no vale -
redundar mis sobre este aspecto, pero si quisiera hablar-
de la sindéresis que los sefiores diputados deberiamos man-
tener al tratar sobre todos los articulos, ¥y con el res-
peto que se merece el doctor Jorge Zavala, en el Articule
cuarto hablaba de la idea de que no vaya abriéndose més-
la brecha diferencial de sueldos y salarios, es decir, -
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que no tengan el mismo aumento los sueldos de veinte y
cinco mil que los sueldos de ocho mil, porque eso per-
mitiria que la gente que mis necesita menos tenga, y la

gente que menos necesita siga teniendo mids, es un concep-
to de tratar de igualar o de equilibrar los sueldos y -

salarios, para que los trabajadores y funcionarios del -
Estado pudieran tener iguales condiciones. Ademis. de a-
cuerdo a la Constitucidn Politica, a igual trabajo debe-
rian mantenerse iguales sueldos. Bajo estos cﬁnceptus, -
sefior Presidente, yo entiendo que el Congreso no debe --
tratar de que no sean imputables los aumentos que por -
"ley se hagan, porque ello cunllevaria a que Quienes pue-
den hacer presién en instituciones o en empresas, logren
ganancias o sueldos o latisueldos, y quienes trabajando
en las mismas circunstancias, con el mismo esfuerzo in-
telectual, con el mismo desgaste fisico, tengan menores
sueldos. Por estos razonamientos, manteniéndo la idea de
que a igual trabajo y a igual tiempo de trabajo deben te-
ner igual sueldo, yo estoy en contra de la redaccibn del
Articulo siete, en cuanto a que no sean imputables los au-
mentos de ley; pues estos deben ser imputables para que -
las presiones disminuyan entre los trabajadores y entre
los funcionarios pfiblicos. Es conocido y aqui se dijo -
hace un instante, que profesores universitaris ganan me-

nos que conserjes de instituciones, porque los profesores
universitarios no han podido hacer presibdn ante sus patro-
nos o ante el Gobierno, pare ser aumentados; en cambio -
| hay instituciones del Estado que son conocidas plblicamen-
:. te en que por presiones tienen aumentos, tienen mayores-

beneficios, tienen mavores bonificaciones, tieneén nuevos

suhsidins; 1o que ocasiona un desequilibrio total en el
Pais, de empleados y trabajadores que con el mismo esfuer-
zo ganan diferentes sueldos., Por estas consideraciones, -
yo aplaudo y estoy de acuerdo con la redaccibn propuesta
por el doctor Feraud para el Articulo siete.----=-----=---
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zambrano,--=-==-==----
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Preside-te, debo, en
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primer lugar, manifestar mi posicidén al Articulo sépti-
mo en la forma como se ha presentado, y empiezo por ma-

nifestar mi acuerdo pleno con las razones expuestas por
el Honorable Feraud. En nuestro sistema laboral siempre
s¢ ha reconccido la imputabilidad; no es verdad que des-
de 1.979 se modificd este sistema; ya que tenemos 1z -
Ley nmero 108, de 8 de noviembre de 1.982; la Ley 136,
de ocho de junio de 1.983; y la Ley 153 del 16 de enero-
de mil novecientos ochenta y cuatro, en actual vigencia,
todas ellas reconocen el principio de imputabilidad en -
cuanto a remuneraciones, Y e€s que tiene que ser de esta
manera porque no reconocer la imputabilidad, a mis de -
las razones que han sido expuestas, significaria no en
muchos casos la duplicidad de remuneraciones, significa-
ria anular el principio de libertad contractual precisa-
mente establecido en el Articulo 80 del Cédigo del Traba-
jo, que establece la libertad de contratacibn en cuanto
al salario, con la Gnica limitacién de que no puede ser
inferior el salario al sefialado por las leyes; por otra
parte, esto seria anular cualguier ventaja salarial que
se haya acordado ya en el campo contractual bilateral, -
o en el campo de los contratos colectivos de trabajo o
de las actas transaccionales. Sabiendo que no va a ser
imputable .1a remuneracibn, yo pregunto, sefiores legisla
dores, qué empresa o qué patrono va a realizar un acuer-
do transaccional o va a realizar una mejora salarial, si
sabe que después necesariamente a de venir la regulacibn
de la ley o del salario minimo vital en la cual no sera
tomado en cuenta ese aumento, y resultaria verdaderamen-
te absurdo el esfuerzo del empleador, que sentido tendris
también, sefiores legisladores, la fijacibn del salario -
minimo en las diferentes ramas de trabajo hecho por las
comisiones de salario minimo en las provincias y cantones
del Pais. Précticamente la no imputabilidad vendria a a-
nular esta facultad, con grave quebranto a los intereses

de la clase mds necesitada, a los intereses de los traba-
jadores. Por estas razones, yo estoy de acuerdo con la -
férmula presentada por el Honorable Feraud, es que esto
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ocurre, sefior Presidente, cuando en ocasiones, por hala-
gar a los trabajadores con asuntos de tanta delicadeza-
como es esta Ley de Salarios, se hace demagogia, en cam-
bio nosotros pensamos con sentido de réspnnsabilidad, -
pensamos en los trabajadores del Pais, v valga esta opor-
tunidad para hacer un pronunciamiento porque estimo, CoO-
mo militante del Frente de Reconstruccidn y del Partido
Conservador, que realmente en el Pals, existe una verda-
dera anarquia en el orden de salarios, anarqﬁia en cuan-
to a las grandes diferencias de remuneracibn del traba-
jador de la ciudad y del campo y de las distintas régiu-
nes de la Patria. Considero que debemos ir a la creacibn
de una verdadera politica salarial; asi como se sefiala -
un plan de desarrollo para un Pais, también deberfiamos-
delinear una politica salarial para no estar fijando sa-
larios seglin las circunstancias politicas, sino segln -
las verdadéras necesidades de los trabajadores; de alli,
que, lejos de primar los criterios que deberian primar
en la fijacibn del salario, como es aquel que Se ha ma-
nifestado, establecido por los convenios con la Organi-
zacibn Internacional del Trabajo, y constitucionalizado
entre nosotros, de a igual trabajo igual remuneracibn, -
que significa que en igualdad de condiciones y circuns-
tancias se ha de pagar igual remuneracién, aquel prin-
cipio del rendimiento, de la capacidad. ( interrupcibn).
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zambrano, me permi-
to rogarle que nos refiramos al Articulo siete, ya ha-
brid tiempo para entrar en otro tipo de debate; estamos

en &l Articulo sobre la imputabilidad del salario.-----
EL. H. ZAMBRANO BENITEZ: Estoy razonando, sefior Pre-
sidente. Estos criterios de la eficiencia y capacidad -
del trabajador, el criterio de la situacibn de la empre-
sa, porque no vamos a acabar con las fuentes de trabajo;
esto nos da para pensar y sostener el criterio, no de los
diez mil ni de los ocho mil de los informes de minoria o
de mayoria, sino algo mis importante, aquellas exigencias

‘de la dignidad del trabajador y de su familia, porque no-
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sotros no tomamos la fijacibn de los sueldos y salarios
como bandera de agitacibn, sino como solucibén a los fun-
damentales y apremiantes problemas de la clase trabajado-
ra del Pais, me opongo radicalmente a ello.---------=---~
EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.-----------
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente.
En r&alida&, voy a coincidir con algunos de los criterios
va enunciados, creo que el principio de la no imputabili-
dad debilita la contratacibn colectiva, respalda fundamen-
talmente a aquellos patronos que no revisan peribdicamen-
te los sueldos ¥y salarios de sus obreros y trabajadores --

y adicionalmente considero que se beneficia en cambic a
aquellos que se han endurecido y peribddicamente no incre-
mentan los sueldos y salarios de sus empleados y trabaja-
dores. Sin embargo, no coincido con el criterio de que la
no imputabilidad es un principio ajeno a nuestra legisla-
cibn, porque precisamente en el afio de 1.979 se derogb el
inciso segundo del Articulo 80 del Cédigo del Trabajo; en
el Articulo 80, incisc segundo, precisamente se estaba es-
tableciendo el principio de la imputabilidad. Me voy a per-
mitir, sefior Presidente, leer para mayor brevedad, el inci-
so derogado expresamente por el Congreso Nacional; decia -
lo siguiente: " Los aumentos de sueldos y salarios que se
efectuaren por iniciativa del- empleador, convenio entre -
&1 y los trabajadores, o santen:ig ejecutoriada, se impu-
tarfn a los que se fijaren dentro del afio inmediato siguien
te por decreto, acuerdo u otro acto jurisdiccional admi--
nistrativo". Es decir que precisamente el Legislhdnr ecua-
toriano estaba considerando la posibilidad de eliminar la
imputabilidad y crear precisamente la no imputabilidad. -
Desde ese punto de vista, sefior Presidente, considero que
este es un problema fundamental y vital que tiene que ser
analizado concienzudamente por la Comisibén, porque no so-
lamente se esté creando un nuevo principio eventualmente,
sino que se est4 cambiando totalmente el sistema de suel-
dos y salarios en el Ecuador. Desde este punto de vista,

~ si eventualmente nosotros nos pronunciamos por mayoria -
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por 1la no imputabilidad, tendrian que hacerse cambios a-
dicionales en toda la legislacibén de sueldos y salarios,
vigente en €l Ecuador. Por eso, sefior Presidente, en bre-
i ve sintesis, planteo la necesidad de que la Comisibn, ob-
viamente no cabe una redaccibn de la sugerencia, estudie

'l ] detenidamente, profundamente este problema, porque es uno

' de los vitales en 1la discusidén de este proyecto. Gracias,

'l ~ sefior Presidente.----s--sc-ceies et
EL %EHGR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.----=~----

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, dentro de la
Comisidén se discutid largamente sobre la imputabilidad o
ne, ¥ esta fue una de las razones o razonamientos que al-
gunos legisladores que conformamos la Comisidn tuvimos -
para redactar un infrome de minoria, porque consideramos
que la imputabilidad, en la forma como est& prevista en-
la redaccidn del articulo, atenta contra muchas institu-
ciones consagradas ya en el Cbdigo del Trabajo y llevadas
a la prictica en la relacidén obrero-patronal, como la con-
tratacidn colectiva, por ejemplo. Se ha abundado macho en

los razonamientos, se ha dicho incluso en un caso que es
parte de la historia laboral, y en otro caso que atenta-
contra la historia laboral, o que por lo menos mo tiene
buenas raices que pudieran justificar la imputabilidad;

lo que es cierto es que se derogbh en el afio setenta y nue-
ve, estableciéndose expresamente en el afic ochenta y dos,

en el afio ochenta y tres y en el afic ochenta y cuatro. -
Valdria la pena tal vez, sefior Presidente, para conciliar
el espiritu de quienes defienden lo uno o quienes creen -
que lo otro podria ser atentatorio contra instituciones -
cumﬁ la contratacibn colectiva, que se deje la posibili-
dad de la imputabilidad en los casos en que las partes -
contratantes asi lo convengan, ----------=------=-=—-=+-=
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Torres.--------------
EL, H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, la Comisibn -
que analizd el proyecto de sueldos y salarios, los legis-
i ladores que presentamos el informe de minoria, incluimos
una disposicibn en la que se consideraba que precisamente
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aumento de sueldos y salarios seria imputable; las razo-
nes para incluir esa disposicitn en el informe de mino-
ria estf precisamente en el oficio que habiamos remiti-
do a su autoridad, y se hacia las observaciones corres-

pondientes que ya lo han hecho los legisladores anterio
res y a las que me sumo integramente. De tal manera, que

creemos, creo.personalmente, que el alza de sueldos y sa-
larios tiene que ser imputable a los contrataos colecti-
vos, como se ha hecho en las disposiciones anteriores que
se han lefido ya en esta sesidn. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente, -======s--ssr-mcmcsrm e e S e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla,===«a==--. e
EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, yo creo que -
este es unc de los asuntos mAs importantes que tiene es-
te proyecto de ley, ¥y por consiguiente a nadie se le pue-
de ocurrir, cuando este asunto se discute en el campo de

l1a doctrina y en el campo laboral, que sostener uno u o-
tro criterio es una actitud demagbgica, absurde, y menos
en el caso de nuestra Comisibn que, como les consta a to-
dos los seﬁor&s'legisladnres; ha procurado trabajar com -
absoluta entrega porque ha considerado que es un asunto -
inaplazable, urgente y de gran trascendencia para el Pais,
de tal manera que aqui no hay absolutamente nada de dema-
§ gogia. Cdmo puedo creer que, por ejemplo, el doctor Car-

| los Feraud cuando argumenta en contra del principio de la
no imputabilidad esté haciendo demagogia, ni que quienes
argumentab en favor de la imputabilidad estén también adop-

tando actitudes demagbdgicas, no califiquemos, no adjunte-
mos estos epitetos a una actitud que es cientifica, que -
es doctrinaria y que es patribtica, por el un lado. Por -
otro lado, me parece interesante la sugerencia o proposi-

. cidén del Honorable Zambrano; efectivamente no hay una po-
' l1itica salarial; yo quisiera comprometerle, ahora que es

Legislador de la Repiblica, y que es precisamente la ca-

lidad que se requiere para poder solucionar este proble-
ma, que ojalé nos presentase una proyecto a la misma Co-
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ién Multipartidista de Sueldos y Salarios, que tiene que
preparar otras leyes conexas con ésta, para ver si es que
nosotros ayudamos a resolver este problema. Yo le invito

par_a { intErmpciﬁn]‘_-hfil'rl‘-ﬂ"l'l'ﬂlﬂ-i‘--'--ﬂllb ----- E RS E =W E R
EL SEROR PRESIDENTE: Tal como lo hiciera con el Di-

putado Zambrano, le ruego al Diputado Bonilla que nos con-
cretemos al Articulo siete,---------c-coommmma o ----
H. BONILLA OLEAS: Bueno, y me concreto; hay que tomar
en cuenta dos criterios, sefiores legisladores, primero, a-
guello de éevulver la capacidad que ha perdido el salario
par miltiples medidas, por mfiltiples factores ecombmicos,
esto se hace mediante la ley que fija el sueldo o salario

-

minimo, pero hay otro campo muy importante dentro del de-
recho salarial; el campo de la productividad, cuando una
empresa produce suficientemente, naturalmente los trabaja
dores tienen pleno de derecho para pedir, para demandar y
para exigir que se les haga partficipes del fruto de esa
productividad, eso se hace mediante un contrato colecti-
Ve, es0 se hace mediante conversacibén entre la empresa y
los trabajadores, que culmina con un acta transaccional;
eso se hace inclusive mediante las comisiones sectoriales
pero, sefiores legisladores, en este aspecto el trabajador
tiene que luchar, tiene que pedir, tiene que emplearse a
tondo, y consigue esta conquista; si es que se imputa, se
acaba esta conquista. Entonces, lo que se quiere liana-y
sencillamente es que el fruto de esta lucha, de esta con-
versacidn o de este advenimiento entre los trabajadores -
y la empresa, que consta por ejemplo em el acta tramsaccio
nal, se respete, porque se debe fundamentalmente al princi-
pio de la productividad. Por consiguiente, si es que nues-

tro Derecho Laboral reconoce este principio de la no impu-
tabilidad, nosotros estaremos asistiendo a una nueva con--

quista en materia de Derecho Laboral, y esto mis bien nos
honraria. Por eso, sefior Presidente, yo he querido hacer
esta aclaracibn para que se vea que hay razdn, que hay -
fundamento para defender este principio, y no de manera -
alguna con el &nimo de alagar a los trabajadores.---------
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EL SEROR PRESIDENTE: El Diputade Moreno,-------------

EL H. MORENO ORDONEZ: Gracias, sefior Presidente, pa-
ra insistir en la tesis planteada por el Movimiento Popu-
lar Democritico, en el sentido de que los presentes aumen-
tos salariales no sean imputables a los incrementos que -
hubieren percibido o que llegaren a8 percibir los trabaja-
dores meédiantes leyes, decretos, acuerdos, actas transac-
cionales, sentencias ejecutoriadas o contratos colectivos;
0 que huhiqyen sido obtenidos en cualquier forma. Sefior -
Presidente , nosotros sostenemos el punto de vista de los
trabajadores, porque consideramos que cualquier incremen-
to que se traduce en un acta transaccional es precisamen-
te el resultado de la lucha de los trabajadores, es el -
resultado de la exigencia de los trabajadores, frente a un
salario minimo o 2 un salario bajo con relaciﬁn al alto -
costo de la vida. No compartimes el criterio de que exis-
tan patronos buenos y patronos malos; los buenos, los que
aumentan el salario de por si y ante si, y los malos los
que no lo aumentan; personalmente no conozco a ningln pa-
trén que le llama al trabajador y le dice: ™ venga, le voy
a pagar mis por su trabajo", generalmente, y esto es lo -
fundamental y la leyqtiene que ser general, generalmente
los patronos, los que buscan es tener mayores ganancias,
y esd mayor ganancia lo obtienen precisamente no paghando- -
le un buen salario al trabajador, esa es una fuente median-
te las cuales los patronos tienen una mejor ganancia. Por
eso, sefior Presidente, nosotros generamos los problemas no
desde 1a Optica de los patronos buenos o de los patronos -
malos, sino desde la 6ptica de los trabajadores; conside-
ramos que estos incrementos no deben ser imputables a los
incrementos que han logrado un salario minimo vital de diez
mil sucres, y el Congreso fija hipotéticamente, el salario
minimo en diez mil sucres, qué ocurre con esos trabajado-
res que a través de sus luchas, o a través de un trabajo
mAs especializado, han lograde una conquista salarial y
son perjudicados. Y me pongo en el caso de aquellos traba
jadores que tengam el salario minimo vital de diez mil -
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quinientos como consecuencia de sus luchas; qué signifi-
' ca para esos trabajadores; que tendrian que rebajarles -
para ponerse a tono con la ley, o bueno se mantendria en
los mismos diez mil quinientos sucres mensuales, no le -
pasa nada. De tal manera, sefior Presidente, que no contenm
plar el planteamiento que se ha hecho, de que no sea im-

putable estos incrementos a las conquistas logradas por
los trabajadores, es perjudicial para los trabajadores;
por esa razdén, nosotros insistimos en esta tesis en los
términos que ha sido expuesto y que consta en el proyec-
to. Gracias, sefior Presidente,------=-ccmmmcmnnacaanaa

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Camilo Ponce.--------

ELL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores; es verdad que en el afio setenta y nueve se es-
tablecid el principio de la no imputabilidad; pero es ver-
dad, es cierto, que eso no funciond; ahi estdn las leyes
| de aumento salarial de 1,982, 1.983, 1.984; en el Articu-
lo tercero de la Ley de 1.982, se aplica el principio de
la imputabilidad; en el Articulo quinto de la Ley de 1.983,
se aplica el principio de 1la imputabilidad; tamhién en el
| Articulo quinto della Ley de 1.984, que estﬁ vigente, se
aplica el mismo principio. El Legislador ha corregido, -
no es que en este momento se estfi inventando este princi-
pio, eso ya existid, esa paternidad ya esti en otras ma-
nos; hoy dia vivimos el principio de la imputabilidad pre-
cisamente por una rectificacibn que el Legislador ha efec-
tuado por tres ocasiones, y i por qué ha hecho esto el -
Legislador?; porque precisamente no quiere cohartar el -
principio de la libertad contractual, del contrato colec-
tivo, porque el momento que solamente la ley, solamente
el Congreso Nacional pueda realmente elevar los sueldos
y salarios, quedari suspendida toda posibilidad de tran-
saccibn, toda posibilidad de contrato colectivo, toda --
posibilidad de lucha de los trabajadores, precisamente,- |
porque los patronos se van a oponer a cualquier aumento
si saben que el rato menos pensado va a venir una ley y
esperarfn precisamente para regirse sblo por la ley, Yy

&
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entonces serd una pérdida para los trabajadores. Yo si --
creo, sefior Presidente y sefiores legisladores, que los
patronos que creen en que el trabajador es mis efective,
.produce més, lleva mejor la empresa cuando recibe mejor
salario, estin siempre dispuestos a la contratacibn co-
lectiva precisamente para premiar el esfuerzo de los tra
bajadores; y esto, sefiores, quedarfa terminado, tendriamos
que esperar pacientemente que el Congreso Nacional sefia-
le cu&l ha de ser el sueldo, cuil ha de ser el salario.-
Yo creo, sefior Presidente, que este principio que se guie-
re aplicar en el Articulo siete, es perjudicial a los tra-
bajadores, bien ha dicho el sefior Diputado Bonilla, que
pueden haber varios criterios al respecto; lo importante
es que analicemos los pro v los contras de cada uno de -
ellos. Yo creo que el trabajador que ha obtenido, por e-
jemplo como decia el Diputade Moreno, diez mil sucres de
salario y la ley sefiala diez mil sucres de salario, tiene
un principio para comenzar a luchar nuevamente, porque -

t su trabajo especializado, su trabajo precisamente de mayor
efectividad le da derecho a celebrar un contrato colecti-
vo 0o a2 1llegar a una tranaacciﬁn v a elevar su salario; no
estamos aqui de ninguna manera evitando 1la libre contrata-

cién entre el patrono y el trabajador; lo que si pretende-
mos es que no se vaya a cortar precisamente la posibilidad
de que libremente se efectfie esta contratacibn. Gracias, -
sefior Presidente. - e---strecmonrermsrcartnscrmetcndamm e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ocho, sefior Secretario.
Perdén, sefior Secretario. El Diputado Lenin Rosero, y pa-
samos al Articulo ocho.-----r---mmmmmcmcrcr e sn i e,
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, solamente -
con el criterio de identificar algunos criterios que se han
dado, le pediria que por Secretaria se sirva disponer que -
se lea el Articulo cinco del Decreto, del 6 de enero de ---

1.984 ., ~---==--==sccmmmmse e e B B
EL SERNOR PRESIDENTE: Ley 153.---=--------comencomcan-
EL SEROR SECRETARIO: S5i, sefior Presldente, del Regls-

tro Oficial EEZ de enero. 16 del 84. " Decreto # 153 del --
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Plenario de las Comisiones Legislativas. Articulo 5.- Los
aumentos de sueldos y salarios que se hubieren hecho efec-
tivos desde el primero de julio de 1.983 o los que se hi-
cieran efectivos con posterioridad a la expedicibn de la
presente ley, basados en obligaciones contraidas mediante
contratos celectivos, actas transaccionales o cualquiera -
otra modalidad contractual, sea en forma colectiva o indi-
vidual, serfn imputables a la elevacibn de sueldos y sala-
rios establecida por la esta ley, siempre que no se¢ hubie-
ren imputado de acuerdo a la Ley # 137. No serfn imputables
dichos incrementos en los casos en que las partes, volunta-
Tiamente y expresamente, hubierem acordado lo contrario. -
Los aumentos dispuestos mediante acuerdos ministeriales o-
riginados en las comisiones de salario minimo que deban -
aplicarse a partir del 1° de enero de 1.9B4", ~--vovvvvano

EL H. ROSERQO CISNEROS: Sefior Presidente, lo que se trata
es que dentro de la Legislacibn Laboral ecuatoriana, el Ar-

ticulo ocho del Cédigo del Trabajo corresponde al modo de -
ingresar a razbn de dependencia, concede al convenio la fa-
cultad de establecer uno de los elementos de la contrata--
cibtn del trabajo, que es la remuneracibdm. E1 Articulo 226
del Cddigo del Trabajo también permite la contratacibn co-
lectiva, determinando con ello.que el contrato individual

se someta al contrato colectivo. El Movimiento Popular De-
mocritico no puede manifestarse prup1etar1n de una idea, si
ne recoger exclusivamente cuﬁl es o caﬁles son los princi-=
pios de lucha de la clase obrera; consecuentes con esa lu-
cha de los trabajadores y visto en la prictica lo que ha -
acontecido y que con un ejemplo podria simplificar el hecho,
diriemos que dado el alto costo de la vida determinado pre-
cisamente por las @iltimas medidas econbémicas dictadas por el
actual Gobierno, este Parlamento, en un acto positivo se -
pronunciara por la elevacibdn a doce mil sucres de salario -
minimo. La lucha de los trabajadores en los seis Gltimos -

meses pudo haber generado un incremento salarial posible--
mente ﬂgsta nueve 0 diez mil, 1o que se pretende por parte
de quien defiende la actitud patronal, es de que ese incre-
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| mento que ahora se estd dando se le reste de lo que obtuvo
ya anteriormente; eso eon ningln momento es beneficiar al -
movimicnto obrero; eso en mingGn momento es hablar el idio
mo de los trabajadores porque algunos sefiores ne lo han --
practicado. De tal manera que estimamos nosotros que 1o re-
dazcidbn de la imputabilidad precisamente corresponde a :ta-
car la estructura de la lucha sindical; consecuentemente, -
el principio de la no imputabilidad tiene un caricter pre--
cisamente de defender los intereses de los trabajadores; a
los cuales el Movimiento Popular Democrético esté intima-
mente vinculado. Gracias, sefior Presidente,-------------

El. SENOR PRESIDENTE: Articulo ocho, sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. " Articulo
i 8.- Los trabajadores, salvo el caso de los contratos a tiem-
| po fijo v a las excepciones previstas en el Articule 14 del I
Cédigo del Trabajo, gozardn de dos afos de estabilidad con-
tados a partir de la vigencia de esta ley. Por consiguiente,
los contrates individuales de trabajo, salvo las excepciones
indicadas, no podrin terminar por voluntad unilateral del -

empleador, sino previo visto bueno y por las causales contem
pladas en el Articulo 171 del mencionado Codigo. E1 emplea-
dor que, violando lo dispuesto en el inciso anterior, diere-
por terminada unilateralmente la relacidn laboral, pagari
al trabajador una indeminizacibn equivalente a las remunera-
ciones de dos afios, sin perjuicio de las bonificaciones e --
indeminizaciones que le correspondan de acuerdo al Cédigo -
del Trabajo, a los contratos colectivos ¥y actas transaccio-
nales si las hubiere". Hasta ahi el Articulo ocho.----------
ElL SENOR PRESIDENTE: Diputado Chaves.---------------- -
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores; la Camara Nacional de Representantes, en los afos
2, 83 v 84; en los diferentes debates y discusiones plan--
teadas sobre la estabilidad de los trabajadores, siempre --
resolvid que ésta sea de un afio. Ademfs, sefior Presidente,
en el texto del proyecto presentado por la Comisibn esta - |
vez, en el Articule 1° habla de que el sueldo y salario mi-
nime vital seri fijado anualmente; por esto pues, no habria
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una coincidencia de criterio entre este Articulo 1° y el Ar-
ticule 8, que habla de dos afios de estabilidad, entendiéndo-
s¢ siempre que la-estabilidad deberia darse por la responsa-
bilidad gue tiene el trabajador mis que por una didiva de uns
levs; sin embargo, Yo soy partidarieo de que la estabilidad de
los trabajadeores sea por un afio y en este sentido pues, opino
para que la Comisibén redacte de esta manera el Articulo B.--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.-------------

ElL. H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, con el mismo sen-
tido del Diputado Chaves, que se recoja la redaccibn del arti
culo del informe de minoria, para efectos de la discusidn en
segundo debate,-=-----------mmmmm s st e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.--------=--------

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, en el proyecto
original que el Movimiento Popular Democritico presentd al -
Congreso v que sirvid de base para que la Comisidn discuta
¢l informe que estamos conociendo el dia de hoy, nosetros pre
sentamos un planteamiento en el sentido de que la estabilidad
de los trabajadores sea por cuatro afios, queremos en esta opor-

tunidad insistir en ese planteamiemto inicilal por cuanto con-
sideramos que €5 necesario que la’Legislaciﬁn Laboral en el -
Pais progrese; si bien es cierto que anteriores congreses o
la Chmara Nacional de Representantes aprobd por un afio la es-
tabilidad, eso no significa que este Congresc no pueda tomar
medidas que significan avance en la Legislacibén Laboral en -~
el Pais; ademis, 1a estabilidad de los trabajadores, la par-
te patronal siempre manifiesta que debe ser en base a la e--
ficiencia del trabajador, pero ya sabemos cbmo califica la -
eficiencia del trabajador; la eficiencia del trabajador esta
generalmente calificada cuando el trabdajador agacha la cabe-
za frente a la imjusticia; cuando mno dice nada frente a los
salarios bajos, cuando reclama mejores condiciones de trabq-
jo, v eso, sefior Presidente, ha significado un argumentoc pa-
ra despedir a centenas de trabajadores, a miles de trabaja-
dores a lo large v ancho del Pais, en los diferentes momen-
tos gque ha vivido la historia del Ecuador. Nosotros, como -
representantes de la clase obrera del Ecuador, como repre-
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sentantes de les trabajadores, queremos una legislacibn que
precisamente garantice una estabilidad por un tiempo sufi--
cicnte, de tal manera que los trabajadores puedan tencr sc--
guridad en su trabajo y puedan mirar la vida con mayor sepu
ridad también. Por todas estas consideraciones, insistimos

sefior Presidente, en la tesis original del Moviniento Popu -

lar Democritico, de que la estabilidad no sea solamente de
dos afos, como sefiala la Comisibn, sino que sea dé cuatro a
flos, Gracias, sefior Presidente,------r--cmmmcommamnoaonao -
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Atiaga.-----=--=-=-===c==z-
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, el Frente Ra-
dical Alfarista se preocupa siempre por la defencsa de todos
los trabajadores, inclusive por los servidores piblicos v -
por los maestros; por esta razbn voy a permitirme solicitar
a la Comisibn, se digne agregar dos incisos a este articulo;
el une que diga: " Se garantiza la estabilidad de los servi-
dores piblicos en los términos concedidos por la ley"; y el
otre; " lLos miembros del Magisterio Nacional cuyos nombra--
mientos sc¢ han expedido o se expidieren con indicacidon de su
categeria escalafonaria, no son de libre remocién del Ejecu-
tivo, cualquiera sea la funcidn gue desempefie". Gracias, se-
fior Presidente.—------- - mmmmm e e e e e
El. SEROR PRESIDENTE: Diputada Floripe Mejia.-----------
LA H. MEJIA VILLA: Sefior Presidente y sefiores legislado-

res; efectivamenre, lo acotado por el Diputado Atiaga justi-
fica que los empleados del sector piblico tengan un minimo -
de consideracidn; nosotros hemos visto en estos meses de Go-
bierno, cdmo el empleado phblico, el servidor pGblico ha si-
do dESpla:aha de sus puestos sin ninguna consideracibn. Por
tanto, agradeceria que se diga en el Articule ocho: ™ Los -
. trabajadores v empleados del sector piblicoe”. Graclias, sefior
’ P residente. - -vmmmrm s oo s e e e L L iiiiameon oo
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cartwrigth .-------------
EL H. CATWRIGTH BETANCOURT: Realmente la preocupacidn -
gque tiene el Partido Nacionalista Revolucienario es por de-
fender a todos los trabajadores, a todos y cada uno de los
consumidores. Actualmente estan dependiendo o son dependien-
tes, trabajan por su propia cuenta ¢ con subempleados o estén
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totalmente desempleados. Creo que es importante tratar de -
estimular la inversidn, tratar de estimular a la empresa pri-
vada, buscar nucvas fuentes de trabajo. Tencmos COmMO pProocu-
pacién primordial ¢l hecho fundamental de que para el afie -

dos mil, es decir a escasos quince afios de esta fecha, vamos
a tener ¢inco mallones doscientos mil trabajadores, cinco -
{ millones doscientos mil puestos de trabajo que tenemos que

| buscarla. 5i nosotros no estimulamos el desarreollo de la em-
| presa privada, 1o {inico que vamos a conseguir es tratar de -
aplicar las politicas reynesianas en este Pais, politicas -
gue va han demostrado gque son un fracaso a nivel internacio-

nal, ¥ €5 por eso, schor Presidente, sefiores legisladorecs -
que creo que s fundamental dejar nada mis que un afio como

estabilidad para los trabajadores, tal come ha sido puesto

en decretos anteriores, en los afios 82-83 y 84, cuando ha
estado el gran luchador, como es Carlos Julie Arosemena, ha
sido también puesto esta estabilidad para los trabajadores.
El. SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Bonilla.---------=----
EL 1. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, hoy més que nun-
ca necesitamos de una disposicidon como la estamos discutien-
do, porque lamentablemente en la mentalidad de un gran nime-

3 gyt e

ro de empresarios, no digo de todos, digo de un gran nimeroc
de empresarios, frente a las medidas del Gobierno, ellos se
sienten derrotados, ellos no creen que €5 posible reactivar

la economia, ¥y que la (Gnica solucibn posible consiste en des
pedir a los trabajadores. Esa es una actitud antipatribtica,
ega s una actitud negativa. Yo concuerdo con aquellos que -
piensan que. hay necesidad de crear fuentes de trabajo, es de-
cir que hay que modernizar la industria; yo concuerdo con a-
quellos que propugnan una real v auténtica reforma agraria -
para detener a los campesines en el campo, a fin de que no -
cundan en las ciudades; pero ese va es un problema estructu-
ral. Mientras tanteo, defendamos, sefiores legisladores, las
actuales fuentes de trabaje, frente precisamente a aquelles
empresarios negativos que creen que tode se scoluciona despi-
diendo a los trabajadores. Por eso, la Comisibn cree que es
necesario que conste un articulo garantizando por 1o menos
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en dos afios de estabilidad de los trabajadores.------~-=-~-----
El. SEROR PRESIDENTE: E1l Diputade Rosero.---------------
El. H. ROSERO CISNEROS: Sefior Preside-te, on esta Sula -

sc ha hablade de estabilidad y de posibilidad cierta que tic
‘nen los trabajadores en cuanto a mantener sus fuentes de tra
bajo; sin embargo, actualmente estamo: viendi cbmo sc estén
dando despidos masivos en los distintos lugares, como por e-
jemple en Santo Domingo en la empresa TEOBROMA se pone en de-
socupacién @ mis de cincuenta trabajadores, de tal manera que
no se compagina lo que aqui se afirma con le que se estd pro-
duciendo en la actualidad. Precisamente para defender este de-
recho de la estabilidad el Movimiento Popular Democritico es-
tablecid la posibilidad de cuatro anos, para de esta mancra
impedir que se produzcan despidos tante individuales como ma-
sivos, a los cuales se estin dando actualmente como principal
aspecto de auge denteo de la politica laboral que estd imple-
mentando este Gobierno. Es necesario manifestar que la estabi-
lidad proveniente de la Ley 153, del 16 de enerc de 1.974, -
concluye la misma el 17:; de tal mancra gue los trabajadores
del Pais van a quedar ausentes de un derecho de estabil idad
v precisamente deberemos introducir o un segundo inciso a cs-
ta disposicién o una Disposicién Transitoria en cuanto se re-
fiere a los derechos que van a tener los trabajadores del Pais
van a quedar ausentes de un derecho de estabilidad y precisa-
mente deberemos introducir un segundo inciso. Porque estamos
seguros de gque se va a implementar una politica mayor en cuan-
to se refiere al desempleo, de tal manera que deberemos entrar
a legislar en cuanto a politica de indeminizaciones, que debe-
ri también ﬁrnvenir de parte del Parlamento ecuatorianoc. El -
hecho de gue hayamos nosotros realizado la redaccidn del Arti-
cule 14, significa que una es la duracién del contrato a tiem-
po indefinido, pero no para someterle a contrato a plazo, como
algunos sefiores legisladores asi lo pretenden, porque el con-
trate a tiempo indefinido tienc una duracidn mayor; solamente
con criterio de estabilidad se da el de un afic. Asi también, -
no hay que confundir el aspecto salarial que es el espiritu --
que tiene el Articulo primero de este proyecto de ley; cuando
habla de que el Parlamento ecuatoriano dictard anualmente las

N —— p— - = - T ——— -
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remuneraciones, ne quiere decir remuneracibn ipual esta-
hilidad, toda vez que son hechos totalmente distintos den
tre Jde 1a legislacién laboral. Consecucntemente estimamos,
¢l Movimiento Popular Democritico, que sc hace el beneficio
real a la clasc obrera defendiendo su estabilidad en cuante
s¢ reslere a dos afos; si bien las leves de mil novecientos
setenta v nueve, ochenta, ochenta y uno, ochenta v tres v -
ochenta y cuatro, determinaron vn afio, corresponde precisamen
te al Legislador acanzar en cuanto se refiere al precepto -
que garantice a los trabajadores. Con este criterio se pro-
pende o que la estabilidad conste en el provecto de dos a-
fies, a sabiendas come leo repito, sefor Presidente, que luc-
go del 17 de enero tendremos un nuevo incremento al ejérci-
to de desocupados por la pelitica neo-liberal que sc esta -
implementando el actual Gobierno, gracias, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputadeo Alvarez.-------=«---<--.
EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefier Presidente, las leves ticnen
que cambiar conforme se producen los cambios en la economia
v en la vida, esta bien que los Congresos anteriores hayan
otorgado estabilidad por un ano; pero la crisis ccondmica
s¢ profundiza v cada vezr que las crisis en el capitalismo se
agudizan, el sector empresarial descarga el peso de la cri-
=is a través de diversos mecanismos, uno de esos mecanismos
cs ¢l desemplec masivo que hemos visto desde el 10 de agos-
to de este afo, en que ¢l sector empresarial es Gobierno,-
centecnares de desocupados a tedo nivel, tante por retalia-
cibn econdmica como por retaliacibn politica, somos testi-
gos de como destacados periosistas del periddice " Hov';
Simon Espinosa, Juan Cueva, despedidos pos sus ideas poli
ticas; la semana pasada, cuatro periodistas de Radio Tar-
gqui, despedidos porque esos sefores periodistas sc les o-
currid entrevistar a los diputadoes de este bloque, v al -
Liccutive, no legusta ¢so, presiond sobre el Alcalde de
1a ciudad, que e¢s el dueno de Radio Tarquli, v cuatro pe-
riodistas defenestrados . Entonces, el Parlamento tiene
que defender el derecho al trabajo y al mismo tiempo es-

tamos defendiendo los derechos humanos y la libertad, gque
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no tenpa ¢l terror del desempleo ni el macstro, ni el em-
pleado ni el trabajador, que quicren hacerle un homhre scr-
vil con la cspada del desempleo y la amenaza. Por tanto, - L
nos oponemos a que hoy s¢ pretenda modificar la propucsta
de la Comisidn, que ha scfizlado come minimo dos afios de ecs-
tabilidad,~=--=---="«-““““" mcm-c s s r st e
LI SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.------------- -
FL 1. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente, an-
tes que referirme al pericdo de estabilidad, quiere insis--
tir en un plantcamiento ya hecho por el Diputado Rescro. -
lle acuerdso con el Articule 7 de la Ley 153, el pericdo de
cstaobilidad vence el 16 de encro de 1.984, es decir que a I

partir del 17 de enero del presente afio, hasta tante dicte-
mos la lev v sea aprobada por el Ejecutivo, no rige la esta
bilidad para les trabajadores. En este sentido, eventualmen-
te planteo la posibilidad que la Comisidn analice este punto !
v vea la posibilidad también de solucionar el problema even-
tunlmente a través de una disposicibén transitoria gquc podria
tener efecto retroactivo. Gracias, sefior Presidente.--==---~-

1, SEROR PRESIDENTE: Sin embargo, aligerariamos el pro-
blema en la medida en gue aprobemos mis rapidamente este pro-
vecte, El Diputado Plaza Aray.---------=-------r-ros-cmmmmos

r

EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, sefores legisladores,
este articulo ocho, que habla de la estabilidad de dos afos |
nara los trabajadores, pienso que no es la parte mis importuan
te del asunto. Si es que la empresa atraviesa circunstancias
normales, Yo ne temo como empresario la estabilidad de unc -
o dos, cinco o diez afios en una empresa que ha programado -
su vida de traubajo posiblemente para mis de una generacidn
1o grave, el problema durc, el problema dificil para el em-
nresario, en especial el empresario agricola, es cuando év
atraviesa problemas dificiles en relacién a los costes de -
preduccién v a la vetna de los esfuerzos con precios poli-
ticos: mis le temo vo, senor Presidemte, y sefiores legisla-
deres, a los ministros de agricultura demagogos, tontos, fa-
tuos, cuando quieren jugar con la suerte del agricultor. La-
estabilidad no tiene porque asustar & una empresa que plani-

fica su amortizacibn a veinte o treinta afios, como por ciem-
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ple un ingenio de azlcar, un macro empresa industrial, una
aceria e inclusive un pequefic industrial cuando planifica

su accidn de trabajo para toda una vida, eso no debe asus-
tarnos & los empresarios porque cuando ¢l empresario sabe
llevar su empresa, cuando lleva Ia relacidn laboral con -
justicia, hay una intima colaboracién entre patreao v tra-
bajadores, v yo he sido testigo dc como por ejemplo los tra-
bajadores agricolas de una hacienda enfrentan a los invaso-
res cuando estos son malvados y quieren arrebatar €l trabajo,
de una empresa proéspera, de una hacienda, de un predio viis-
tice que estd produciendo bienecstar para los propictarios-

v asnlariades. E1 problema grave, sefior Presidente, radica
cuando sc¢ rompe la nermalidad, cuando el empresarioc tienc
que enfrentar yva no preoblemas de relaciones obrereo patronal
cuando el empresario tiene que enfrentar problemas de cos-
tos, cuando el empresario tiene que enfirentar la venida de
los ries, cuando los malos ministros de agricultura se deo-
dican hacer raterias en los trabajadores de limpieza y dra-
gado de los rios, cuando la venida de las aguas destrufe 1a
infracstructura vial, cuando la venida de las apuas destru- {
ve 10s cultives vy convierte la tierra de cultivo en panta-
nos, de eso hay que preocuparse mis que de la estabilidad
laboral. Cuando tenemos problemas de una empresa Endustrjal,
gue ha planificado su accidn con determinados parametros, |
de costoes, v cambian de la neche a 1la mafiana los aranceles,
en es¢ instante sc rompe toda relacibn de normalidad. Pion-
so que cuando una empresa, ll&mese industrial, agricela, co.
mercial, atraviesa circunstancias normales, cuando hay un
trabaic que beneficia por igual a obreros asalariados y pro-
pietarios, no hay problemas en cuanto a la estabiladad. -

De esto, sefiores, no tencmos por qué asustarnos; debemos-
asustarnos cuando una alza inesperada de les carburantes
rompe todes los cestos, cuando una empresa de transporte,

de la nmoche a la manana, ve elevarse el costo de los re-
puestos, ve clevarse el costo de los carburantes. Entonces,
las relaciones normales de produccibén de serviciec v de tra-

bajo han roto todos los esquemas, ahi en ese instante, sefior

- k2 e
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'residente, sefiores legisladores, comienzan los preblemas,
cuande va el empresarico ne puedce sostener ¢l tren de tra-
bajo, ¢l tren de inversién, ¢l tren de gastos que signifi |
ca llevar la empresa ya no en circusntancias normales sino |
por Jerroteros de pérdida y de fracaso, ahi viene el pro-
blcema y viene el dilema; salvamos a la empresa o destruimes
4 la empresa; si salvamos esta empresa que ha salido de los
cauces de la normalidad, hemos salvado también las relacio- |
nes laborales, el trabaje del asalariado y ¢l bien de pro-
duccidn, gque puede ser de uno o de muchisimos propietarios,
cntonces, Yo c€reo que cn este articulo que habla de la es-
tabilidad debe tener un par de palabras quc digan soclamen-
te; cuando la empresa atraviesa circunstancias de normali-
dad; porque si una empresa comienza a perder dinero, si una
cmpresa ya no puede enfrentar sus costos de produccibn, -
¢émo peodemos obligar a la estabilidad; ahl ya debe inter-
venir el juez de lo laboral, apalizar el problema si es que
esta empresa debe ajustar a su tren de trabajadores, o de-
he aumentar, como ocurrid durante estos Gltimos afios con-
los ingenieros azucarercs, aumentar el tren de trabajadores

s¢ asustaron por las leyes laborales y aguantaron la zafra,

miles de hectfreas de cana de azlicar se perfirieron amarrar-
¢ con los ministros de agricultura del Gobierno anterior

v este Gobierno, en importaciones dolosas de azlcar para -
exportar nucvamente cupos que no corresponden a la empresa
nrivada, porque en este momento hay un negociade, Sehores
Jepisladores, el Ministerio de Agricultura siguiendo la 5&~'
cucla de negociados del Ministerio de Agricultura anterior,
esti resalundo las cuotas de exportacién del azfcar que co-
rresponde al Gobierno ecuatoriano, porque el Convenio Inter
nacional del Azficar no lo firman los ingenios aIZucareros, -
jo {irma el Gobierno del Ecuador, y esta tiene un valor mas
del dohle o del triple del precio del azlcar en el mercado
internacional que estd a cinco y seis dblares del precio -
frente o veinte y un délares que se paga por la cucta ameri-
cana: v generosamente estos ministros de agricultura rcga-

lan esta cuota a los incenios de azficar, la cuota gue corres-
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pondc al Estado y es de la caja {fiscal, para perijudicar a -
los canicultores, que deben oponerse a nuestre cultive de

cana de ozGcar que mo son cosechados porque estos sefiores-
industriales, cobardemente, teniendo la ley laboral prefie-
ren dejar esos plantios sin cosecharse, no aumentaron la mi-
no de obre, prefirieron que esos trapiches trabajasen baio
sus niveles de capacidad normal, porque tenian el caramelo
de las importaciones y el jugo de las exportaciones de azii-
car. Como me dicen & mi que el Ecuader es un exportador nor-

mal de azGcar, en donde los ingenios se bencfician, como en
¢l presente afio, con cinco millones de délares aproximadamen-
te, que los ministros de agricultura gratuitamente les .rega-
lan a los schores industriales, dando la espalda a los obre-
ros de los ingenios, dando la espalda al cafiicultor quienes
somes los que proveemes la materia prima y lucran de nucestro
esfuerzo. Esto, sefiores, a la vez que es una exposicidn pa-
ra hacer comprender cbmo, muches industriales patronos no -
saben como I1levar con normalidad estas relaciones laborales,
cuando ticnem el padrinazgo de malos gobiernos, cuando tie-
nen los privilegios que corresporden a estos tres sefiores,
sino ¢n donde juega la sucrte de quince a cuarenta mil per-
sonas, llémense obreros, empleados o cafiicultores,-y solamen
te un mindsculo grupo se beneficia por las cuotas de expor-
tacibn. Por elle, sefior Presidente, sefiores legisladores, es |
importante que esta estabilidad corra en las empresas en me-
mentos de nermalidad, vy cuando esta normalidad se rompe, va
sca por la demagogia de los malos ministros de agricultura,
que no son ministros de agricultura; serin ministros de lo
quie sea, serén ministros de abastecimicnto de alimentos de
primera necesidad, serén ministros de los ingenios azucare-
Tos, serdn ministres de las exportadoras de café v cacao, -
pero no son ministros de agricultura, porque nunca estin por
defender al agricultor, porque nunca estin para asegurar el
hicenestay de una clasc tan numercsa comoe e€s la de los agri-
culteres del Ecuador. Cuando se rompe la normalidad en estas
relaciones de trabajo y de produccién normales, no puede ha-
her estabilidad pero cuando hay una relacibdn normal, todos -
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descamos que uns empresa siga trabajando, no por diec:z ahos,
5ing por veinte, por treinta, por cincuenta © por cien afios, r
porque ahi estd la riqueza de la Nacidn, porque ahi estin -
las fuentes de trabajio que necesita nuestro obrero, ahi cs-
tin los brazos ocupados que queremos entregar a nNUEStro puc-
blo, pare beneficio vy satisfaccibn de las masas populares.

Fer elleo, sefores, cuande legislemos, tengamos una coordi-

rr—

nacion en cuanto signifique el deber ser de la lev v en cuan
te signifique la realidad de lo gque ocurre; desterremos los
privilepics, desterremos los favores a pocos, tenemos que -
velar por los factores del trabajo; incluyendo en ellos el
trabajo en si, al hombre no al capital y a la técnica; perc
no nos colvidemes que el hombre no es solamente ni los traba-
tadores, ni las fuc¢rzas intermedias, come los cafiicultores

o los agricultores o como los choferes que dan servicio o

como aquellos gque tienen también el cuerpo o presencia inter- I
media, el hombre es todo, un todo unitario, y el capital no
debe jamds estar en contra del hombre ni el hombre en contra

del capital. De qué nos serviria una gran masa de trabajadores
51 no hubiera el capital para levantar las industrias, para I
conguistar la naturaleza v crear'ti&rras de labranza; de qué

nos serviria el capital sine tuvieramos por ejemple, la tec-
nologia tan necesaria en el siglo veinte. Por Ellﬂ; ¢s impor-
tante, sefior Presidente, sefiores legisladores, que estableczca
mos el problema laboral en su conjunto y en este articule en

especial hablemos de las empresas en su noermalidad de produc-
CIon. Grlcilas. --mrrm-- s s mmm s cm e e e e
El. SENGR PRESIDENTE: Diputado Zambrano.--------=--=---- -
El. 4. ZAMBRANQ BENITEZ: Sefior Presidente; la estabiladad
cs una necesidad para la parte débil que interviene en la rela-
cion laboral, como e¢s el trabajador; pero sobre tode hemos de
pensar en yue el frute de esta relaci®dn obrero-patronal tienc
gue mirar a un conjunto, gue es el bien comlin. La falta de os-
tabilidad daria lugar a abusos por parte del patrono, v preci-
samente en el campo de las leyes laborales interviene el Esta
do para proteger al trabajador en su debilidad; pero como lo
que sc quiere es ¢l bien de la empresa, la mutua colaboracidbn
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para €l éxito de la empresa respectiva, hemos de pensar on

las dos partes que intervienen en la relacibn obrero-patre-
nal; como no cabe los abusos por parte deol patrono v ¢s no-
cesario precautelarlos con una serie de medidas, y en este
caso la estabilidad, también »ensemos que puede producirse F
abusos por parte del trabajador, El1 trabajador que se consi-
dera duefic de una estabilidad, como se ha diche aqui de cua-

tro afios, lo que equivaldria a ser permanente, puede pensar
que esth autorizado para todeo acto de disciplina, para hacer
¢ deshacer en la empresa, v €5 necesario respetar el derecho
quc le asiste al empleador, de seprara con las causas legalces
a aquel trabajador que no cumple sus obligaciones, gque no -
cumple las exigencias necesarias de la empresa., Por esta ra-
z6én, estimo que es prudente la disposicidn que mantienc ¢l -
Articulo sicte de la Ley ciento cincuenta v tres, al consig-
nar en un afio la estabilidad de los trabajadores, prescrip-
cidn gue con mucha sensibilidad ha recogido el informe de -
minoria. Por estas razones, sehor Presidente y sefiores legis-
ladores, respaldo la tesis presentada en el informe de minco- i

ria, para la estabilidad en un afio de los trabajadores.-----
Fl SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.---=-c--rmccmaraonn !
FL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores; yo quiero recordarles a todos ustedes, que estamos
tratando un punto que ya esth incrustado desde hace mucho -
tiempe en la serie de declaraciones de derechos humanos, quc
s¢ han venido repitiendo desde la época de Pericles hasta -
ach, v nuestra Constitucién, en el Articule treinta ¥y uno, l
literal b), expresa que el Estade propenderid a eliminar la
desocupacibén ¥y la subocupacién. Esto significa decir guc,
en mi opinién, hay una gran confusibn cuando se habla de que
o1 Fstado debe de determinar un tiempo 1imite para la estabi-
1idad del trabajader. El trabajador ecuatoriano esth garanti-
=ado constitucionalmente en Su estabilidad, el trabajador ecus-

toriano no debe constitucionalmente ser despedido, no €5 nece

<ario ectablecer en la ley tiempos fijos de. estabilidad; la
estabilidad es un derecho adquirido constitucionalmente por el
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hombhre ecuateriano. Por lo tanto, lo que debe decir la ley,

sefior Presidente y secfiores miembros de la Comisibn, es: "

Sc prohibe la terminacidn unilateral del contrato dé traba-
jo, ¢l cual sdlo comcluird en los casos de visto bueno a lox
que sc refiere el Articulo ciento setenta y uno del Codigo-
Jde Trabaic, salva el caso de los contratos de tiempo fijo v
las excepciones previstas en el Articulo catorce del Codi--
go de Trabajo". Nada mhs, nada de tiempo de estabilidad de
un aho, dos afios, cien afios o cuatrocientos afies; la prohi-

bicibn si se quierec ser consecuente con la Constitucibn, -
la prohibicién de la conclusidn unilateral del contratoe de
trabajo; v cn caso de que se rompa, se¢ aplica lo dispuesto
en el inciso scgundo del Articulo ocho que estamos exami-

nando. Por lo tanto, sugiero a la Comisibn , que {fundamen-
tado en la Constitucidn de la Repiiblica, fundamentado en -
la Declaracidén de los Derechos Humanos dec la ONU y de la -
QOEA, aprobados por el Estado Ecuatoriano, se reforme esc -
Articulo ocho en ¢l scentido gue acabo de sugerir. Muchas

Eracias, —~--=-r-msmsssrms s r s e m - el e e

El. SEXOR PRESIDENTE: Diputado Camilo Ponce.---------

El. H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, sefiores le-
gisladeres; realmente creo que estames partiende de un prin-
cipio equivocado. Yo considero que no pueden ser considera-
dos enemigos el patrono y el trabajador, no se puede consi-
derar siempre que el empleador y el trabajador tengan siem-
pro interescs opuestos; creo que lo que hace efectivamente
& una empresa, lo que hace realmente productiva, es la co-
laboracidn .d¢ empresarios y trabajadores. Creo que ¢l momen-
to que sc esté respetande los derechos constitucionales del
trabajador, como lo manifestaba el Honorable Diputado que -
me antecedid en ¢l use de la palabra, se estd haciendo va-
ler no solamente el principio constitucional del trabajader,
=ino el derecho humano. Pero, también es cierto que es nece-
cario gque ¢l trabajador colabore con 1a empresa, para queo -
de esta forma se esté dando cumplimiento a la obligacibn so-
cial dJde producir que tiene la empresa. Pero si el trabajador,
amparado en los criterios de aquellos que crecn que siempre -
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ha de haber una encmistad entre el obrero v ¢l patrone, co-
mienza a ser una traba en el desarrollo de la empresa, vo -
cree que ne merece realmente tener las garantias forzadas,
gue no le¢ dan sw derecho, que no le dan su derecho consti-
tucional . CReo, sehor Presidente, que la estabilidad del -
trahajador se la da €1 mismo; estoy acsolutamente seguro que
las leves laborales dan garantia para que el empleador no -
abuse del obrere; considero que no sc debe, con este crite-
rio absurde de siempre oponer al trabajador contra el obre-
ro, darle un amparo especial que le¢ daria una patente, una
patente que va a poner freno al desarrcllo de la economia na-
cional, porque si todas las empresas comienzan a estancarse,
tambifn se¢ estancari la economia macional. Por estas razones
y por otras que ya sc han expuesto, sefior Presidente, no -
estoy de acuerdo con esta estabilidad absurda. Gracias, se-
hor Presidente.-----~----= e i et e
El. SEROR PRESIDENTE: Articulo noveno, sefior Secretario,
El. SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.-------------
El. SENOR PRESIDENTE: Perdon, el Diputado Rosero.------
ElL. H. ROSERO CISNEROS: 51, sefior Presidente. Particular-
mente para el criterico de la Comisidn; el Diputado Jorge Zava
la trajo un buen criterio, hablando respecto a la prohibicibn
de romper con la estabilidad, azl mismo aceptd el "segundo in-
ciso del articulo que estamos analizando. La inquietud viene
en ¢l sentido de consultarle, a efecto de rompimiento de esta
prohibicién, ¢ con qué monto computariamos la estabilidad?.-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Yo creo que con €l mismo Ccrite-
rio, el criterio de dos afios en el supuesto caso del rﬂmpi-*.
miento unilateral del contrato de trabajo, se lo sancionaré
con la indeminizacidn de dos afios de salariocs.--------------
EL M. ROSERO CISNEROS: Gracias, schor Presidente.------
El. SENOR PRESIDENTE: El1 Diputade Lucero.---------------=
Ef 1. LUCERQ BOLAROS: Scfior Presidente, creo gue hemos
pasado el Articulo octave, y como estoy convencido que en es-
t¢ caso, dadas las circunstancias, mids se hace proponiendo -
que hablando, querriz proponer a la Comisibén, la introduccidn
de un nuevoe articulo a continuacidn del octavo, que dirla:s

]
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" A continuacibn del Articulo 192 del Cédigo de Trabaio, -
aftAdasc otro que diga 1o siguiente: " Establecida la rela-
cién del trabajo, del trabajador con el empleador demanda-
do, s¢ presumird el despido intempestive, a mcnos que ¢l em-
nleador pruebe que a la terminacidn de la relacidn laboral-
preceiid visto bueno, desahucio, acuerde de las partes o --
cualgu cra otra causa en virtud de la cual los contratos in-
dividuales de trabajo pueden terminar legalmente'. Esta la
preposicibdn concreta, para que la Comisidén la estudie y vea
la viabilidad de introducirla como nuevo articulo a continua-
cibn del Articulo octavo que acabamos de pasar. Gracias, -
sghor Presidente.---------+-- B e R
E! SEROR PRESIDENTE: Articulo noveno, sefior Secretario.
i SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- " Articulo
.- El empleador que fuere a liquidar definitiva o temporal-
mente su empresa © negocio, dard aviso de este hechop a los
trabajadores, con sujecidén a lo previsto en los articulos--
185 y 194 del CHdigo de Trabajo. En el aviso se determinaré
la causa legal de la liquidacién v se acompafiard la respecti
va liguidacién de lo que el empleador adeude a los trabaja-
dores, tomando en cucnta la estabilidad prevista en esta lceoy
v mhs derechos adquiridos". Hasta ahi el Articulo nueve.-----
Ei. SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.-----------
El. H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, una sugerencia -
para la Comisibén, el inciso segundo del Articulo nueve da un
nuevo criterio sobre la liquidacioén de los trabajadores en -
caso de un cicrre de 1a empresa, v en este caso estaria per-
judicdndelos, por cuanto deja al libre albitrie del empleado?
efectuar la ligquidacién de lo que debe recibir el sefior tra-
bajador, En todo caso, debe darse otra recdaccibn al articulo,
para que se respalde y garantice los derechos del trabajador
v en este caso no se permita el perjuicio, como puede darse
cuando leemos ¢l inciso segundo del Articulo nueve., Gracizs.
Fi. SERNOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.-----=--=----=---~
FI. H. FLERAUD BLUM: Sefior Presidente, que la Comisién to-
e en cuenta el proyecto que se identifica con el uno cero --
cuatro ochenmta y cuatreo, que fue presentado per el que habla
v por ¢l doctor Alejandro Serranoc, a nombre del Partido Demd
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crata. Primero que coincide exactamente con las ideas del
doctor Zavala, la no terminacidn unilateral del contrato
de trabajo, v segundo, establece que en €] caso de ligqui-
dacibén, deben aplicarse las disposiciones del Chdigo de
Trabaio relativas al paro patronal: es decir, debe inte-
crarsc un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, que cali-
fique la causa de la liquidacibn. Es decir, no basta que
se determine la causa legal y se liquidd la empresa, no;
que indique la causa legal y se liquidé la empresa, no:
que indique la causa y la pruecba dentro de un tramite que
cstd en el Cdbdigo de Trabajo relativo al paro patronal v
que sc apliguen esas disposiciones en el caso de liquida-
c16n de empresas. Concretamente, la sugerencia es que la
Comisibdn lea el Provecto de Decreto uno cerc cuatro ochenta
y cuatro, donde va a encontrar las disposiciones necesarias
PETA METOTAT €51 articulg, —--------==--scmommmm i
El. SEROR PRESIDENTE: Diputade Roserg.---------=-=-=---

EL H. ROSERO CISNEROS: El espiritu de esta disposicidn,
sefior Presidente, esta susencia de causa establecida por el
doctor Feraud, muy bien acogido por la Comisibn, pretende -
precisamente identificar el prdﬁe&a de liquidacibn dc nego-
tio, proceso que en la actualidad estd muy manoscade v quc
a voz de €1 se han sumado una serie de despidos f separacio-
nes de trabajaderes, tal es el caso de la empresa' Jersey”
ach en la ciudad de Quito. De tal manera que lo que sc pre-
tende es, a mis de lo establecido en el Articulo ciento o-
chenta vy cuatro v ciento ochenta y cinco, que tambibn se do-
termine la estabilidad como criterio de imdeminizacidn, si
es gue se va & producir. Desde luego es muv loable el crite-
rio de que se introduzca también las motivaciones o causas -
del paroc patronal, comoe lo estableci6 el doctor Feraud. Gra-
Clas, sefior Preslidente.------=-=c - e et e

El. SENOR PRESIDEXNTE: Diputado Valdospinos,-------------
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presidente, convienc ha-
cer una distincidon entre lo que significa la liquidacidn de
una empresa vy la liquidacidn de un negocio. En el primer ca-
so la liquidacidn proviene luego de que la Superintendencia

]
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de Companias aprueba la disolucidn; en el segundo caso, ¢n
la liguidacidn de un negocic, la empresa puede subsistir,
pere sin embargo temporalmente puede cerrar el negecio. Yo
creo que este articulo se refiere a este segundo caso. Y -
se lo debe precisar, para evitarnos equivocos.-----------
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.---------
Ei. H. PEREZ INTRIAGQO: Sefior Presidente, yo oreco gue
seria muy importante para la Comisidn, el analizar la pro-
posicion presentada a la Comisidn por el doctor Serrano,
sin embargo, el informe de minoria no recogid las disposi-
ciones de este Articulo noveno porque considera inoficioso,
ya que expresamente estd tratado en el Cédige de Trabajo, -
en el Capitule relacionado con el pare, desde el Articuloe
quinientos doce en adelante, y guarda intima correlacién
todo este articulado con los articulos cuatrocientos ochen-

ta v tres, cuatrocientes ochenta y cuatreo, cuatrocientos -
ochenta y c¢inco. De tal suertec que, estando expresamente es-
tipulado lo que pretende recoger la disposicidn del Articule
noveno del provecto, en el Codigo de Trabajo, resulta un a-
sunto repetitivo que podria incluso causar un poco de coenfu-
sién. En vista de que podria haber empresas que tengan que
verse forzadas a liguidar y gue por falta de liquidez no pue-
dan cumplir con la disposicidn del inciso segundoe de este ar-
ticulo, que si prevee esa posibilidad en el caso del Codigo
de Trabajo. Por eso es que la Comisibn, al elaborar el infor- |
me de mineria, prefirid no acoger este criterio de algunos-
de los sehores legisladores, porgue estamos espresamente lo
estd dispeniendo del Cbédigo del Trabajo, en los articules que |
hage referencia.-=---crmmemmmem e c e m s e -
El. SEROR PRESIDENTE: Diputade Rodriguez: Quiero hacer =
varias observaciones al Articule noveno. La primera quec cabe

una mavor precisidn de los términos: " empresa" y negocio",
. qué sipnifica empres vy qué significa negocio?. Eventualmen-
te podria entenderse que empresa significa aquil persona ju-
ridica legalmente constituida, que realiza una determinada
actividad econbdmica. (Qué significa entonces, negocio?; Pue-
de entenderse gque es el negociec unipersonal o la sociedad de

hecho que mormalmente se tramita con la simple inscripcidn,-
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en 1a matricula de comercio del cantén, se¢ afilia a la Ci-
mara de¢ Comercio vy empiecza a realizar la actividad comer-
cial o la actividad relacicnada con la respectiva juriadirﬂ
cibn. D¢ tal manera que creo que como primer paso hay guc
aclarar exactamente que es una empresa Vv (que es un negocio,
porgue ¢l proces: de liquidacibén es completamente diferente.
Una empresa, una persona juridica legalmente censtituida, -
sc disuelve ¥ liquida de acuerdo con las disposiciones le-
gales pertinentes; en cambio el megocio, desde el punto de
vista juridico, se ligquida {inicamente con la cancelacion

de la matricula respectiva y otros trimites que tienen irre-
levancia; esto desde el punto de vista juridico. En ¢l inci-
so segundo, es evidente que debe determinarse cuales son -
las causas de liquidacidn y en forma taxativa. La empresa,
de acuerdo con la Ley de Compafiias, no tiene causas de 1i-
quidacidn, 1a lLey de Companias, en el Articulo trescientos
noventa ¥ cuatro, establece causas para la disolucidén de la
compafiia o de la empresa; y de acuerdo con el Articulo cua-
trocientos uno de la misma lLey de Compafilas, la liquidacibn
es una consecuencia de la disolucién; pero la lev s6lo esta-
blece causas para la disolucibén, no para la liquidacibn. De
tal manera que tendrilamos que establecer con exactitud y en
forma taxativa, cufiles son las causas de liquidacién, de a-
cuerde con el texto del articulo. Finalmente, sefior Presi-
dente, quiero mencionar un hecho, hay patronos quec s¢ han -
acogido a la liquidacidn y han presentade la respectiva pc-
ticién ante ©] Ministerio del Trabajo, v estos tramites ¥
quienes tienen experiencia en el campo laberal van a certi-
ficar lo que estoy afirmando siempre se ven interrumpidos

¢ casi siempre, por otro hecho; los trabajadores precentan
el pliego de peticiones, ¥ como los dos tiencn que darse -
tramite ¥ tienen que scr dos trimites paralelos, on un mo-
mento Jdeterminado, resulta la liquidacibn, puede llegar a
darsec el caso de que hay trabajadores en huelga de una em-
presa que va estd legalmente liquidada de acuerdo con el -
Cédigo de Trabajo, estos hechos, que son evidentemente per-
judiciales y gque va se han presenclado en las experiencias

diarias v en la experiencia prdctica, permanente, en el Mi-
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nisterio del Trabajo, tienen gque scr contemplados en ¢l -
provecto. De tal suerte gue sugiero que se analice cste
hecho concretamente, para que la Comisibn eventualmente -
presente un proyecto en rclacidn con este punto concreto.
Gracias, sefior Presidente.------------vvommmnmrmmnnn oo
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Pla:a Aray.----~--==--=-
El. H. PLAZA ARAY: Este articulo trata de un asunto muy
delicado, muy importante para la economia del Pais. Tenemos
que pensar que el Pais debe promover la inversibn, debe a-- |
traer los capitales desde el exterior; debe procurar gue -
los capitales criollos, lejos de verse convertidos en dbéla-
res para ser depositados en los bancos de afucra, con un db- I
lar que cads dia se valoriza frente al Sucre, que cada dia
s¢ achica, tenemos que velar por todos los medios, para de- i
fender las empresas existentes , para procurar que vengan -

otras nuevas empresas, para promover la produccién nacional:
porque cada dia que pasa en el Ecuador hay més ecuatorianos
cada dia que pasa mnecesitamos mas brazos ocupados en cste-
Pafis en donde casi el cuarenta por ciento de su poblacion
econbémicamente activa, es desocupada © semi desocupada. Y
con cste articulo y con estas circunstancias de la ley no
vamos a promover la creacidn de muevas empresas: Vamos 4 -
crear plnico entre los empresarios: y, busquemos cjemplos
cencillos: el sefor equis ye, después de tantos afios de ha-
ber sido empleado se jubila y recibe una cantidad de dinero
que puede ser alagadora: gquinientos mil, un millén de su-
cree o dos millones de sucres: busca un nefocio, porque &]
el Sucre cada dia pierde su valor adguisitivo, €1 no podrd
vivir con lo que le corresponde por su jubilacién: busca -
unl negocic pone por ejemplo un restaurant, ticne CUALTO s0-
loneres, un par de cocineros: pero ese sefior, después de un
* par de afies sc da cuenta que no puede llevar el negocic o
se¢ da cuenta que el formal cocinero no conoce de restauran-
tes o quc se ubicd en mal lugar: en definitiva, cualquicrsa
que sea la circunstancia, este sefior tiene que liquidar el
negacio, no porque est4 bovante, porque nadie liquida un ne-
cocio floreciente. El negocio le va mal al sefior equis ye, -
v ahf estin los ahorros de toda su vida, y tiene que liqui-

g
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dar su pequefic negocio, v se va a enfrentar guc con cste -
articulo va & perder el santo y la limesna, porgue los a- 1
horreos de su ri@a, el fruto de veinte o treinta anes de -

trabajo sc¢ perdieron por este articulo de csta ley, No, sco-
nores, no podemos ser injustoes a pretexto de favorecer a -
un grupo de trabajadores que tienen puestos fijos de traba
io, frertec a un cuarenta por ciento o mis de la poblacién

ecuatoriana, que no tiene puestos fijos de trabajo o que

no son empleados permanentes sino sub-empleados o eventua
les o temporales, nosotros tenemos. que sc va a perjudicar-
a muachos empresarios ¥y generalmente el mhs débil es el pe-
queno empresario, aquel sefior que por ejemplo el de la ju-
bilacibn, al 1legar vya a su madurez, a la vejezr posiblemen-

te, se cncucntra que pone un negocio, $1 quiebra, pierde -
todo ¢l fruto v el esfuerzo de toda su vida amzbd un peque-
fioc capital o un gran capital. Estamos gencrando un derecho
constitucional, el derecho de contratacibn; no podemos, sc-
fiores, poner cortaplsas; cuando una empresa tienc problemas
decirle: " schor; usted estid perdiendo dinero, siga, per-
diendo dinero porque va a tener dos afios de liquidacidn':

no podrd liquidar, entonces ese, sefior, para tratar de sal-
var del ahopado el sombrero, va a viclar la ley, va a tencr
que comcter algin delito, comenzari a vender los equipos

0 los bienes inmuebles o algunos activoes de la empresa, po-
co a poco irh vendiendo hasta dejar el esqueleto, para quc
los trabajadores se queden con el esugeleto, venga el con-
flicteo social, v digan: sehores esto ha sobrado, liquiden
esto, cuando ¢l otro ya vendid le que podia salvar por otro’
lado. Y ha pedido el Pals, sefiores, porque hemos perdido una
industria, acasc hemos perdido un predie rlstice que en un

[}

momento fue fluoreciente y productivo; y dicen: sefiores -
he quebrado, liquiden esto'", cuando el otro va vendid lo que
podia salvar por otro lado, Y ha perdido el Pals, sefiores,
porque hemos perdido una industria, o hemos perdideo una em-
presa o industria, o hemes perdido una empresa importadora

o exportadora, o hemos perdido un predio ristico que es muy
fluoreciente, Debemos, sefiores, salvar la infraestructura

de produccidén v de trabajo de este Pails porque ello signifi
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ca biencstar para el hombre ecuatoriano, para la célula
social que es la familia: no podemos jugar asi tan.tris-
temente con la suerte del hombre ecuatorianc, porqgue he-
mos venido al Congreso a hacer demagogia, v a competir-

en demapogia con el Ejecutiv>y, porgque el Ejecutive 3¢ a-
delantd v anticipbé aumentos s.lariales en tablas de sala-
rips, v nosotros no vamos a dejar que el Ejecutivo nos -
gane la partida porque ya a nuestras espaldas hizo una com-
pensacidon salarial, y aqui tenemos que ir més a la carre-
ré, aqul estamos en una carrera de demagogia, causando el
mavor de los dafios, acelerando el flujo inflacionario, -
viende aqul quien regala mis, quien cede més, v lo que o-
currc es que estamos desquiciando la economia, ecstamos -
rompiendo el aparato productive de la economia ecuatoria-
na, estamos destruvendo al empresario ecuatorianc que €5

¢l que arriesga con su capital, con lo que ha pedido pres-
tado a su banco ¥y no le pertenece, estamos detsruvendo em-
presas, estamos destruyende la infraestructura de trabaio
de este Pais. No, sefiores legisladores, debemos actuar con
un poco mis de serenidad, no hepos venido al Congreso a
hacer demagogia y a competir en demagogia con el Ejecutivo,
hemos venido a legislar con serenidad. Analicemos este a-
sunto de la estabilidad que si por cierto en lo humano pue-
de ser muy justa porque todo aquel que tiene un puesto de
trabajo desea que le dure por toda la vida, y si llegd de
porterc desea terminar de gerente, es una aspiracidn muy
justa del hombre, su afin y deseo por la permanente supe-
racién. En un régimen liberal, en unrégimen de economia oc- }
cidental como el ecuatorianc; digo liberal, no neo-liberal,
que eso ¢s otra cosa muy distinta porque el Liberalismo pro-
pugna similitud y oportunidades para todes, poerque el Li-
beralismo propugna igualdad entre los ecuatorianos en sus
oportunidades, en sus relaciones de trabajo, en sus rela-
ciones de negocios: en definitiva el Liberalismo no esté

con los privilegios, v s1 nosotros criticames los privile-
gi0s en los grandes, tampoco vamos a irnos por el privile-
gio de los pequefics porque en ese instante rompemos el a-
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parato prﬁductiva ecuatoriano, v ahil vendra la anarquia,

reinard ¢l caos, reinard el mis vivo, ¢l mas sinvergiicnza,

porque también el empresarico cuando guiere ser sinvergiien:a,
Tompe leves y se sonsigue el padrinazge de los pobiernos: -
asimismoe el trabajador también puede romper la lev y buscar-
se¢ privilegios, ¥ vienec el enfrentamiento. No, sefiores, en
un Paisz que quiere progresar, como el ecuatoriano, no debe-
mes propugnar enfrentamientos del hombre ecuatoriano entre
si, de unos contra otros, porque en e} Ecuader queremos pros-
peridad y trabajo, en el Ecuador queremos progresar, ¥ en -

una lucha fatricida nadie progresa, solamente las bajas pa-
siones y los odios, v en ese momento iniciamos el camino a
la gutcedestruccidbn. Por ello, piensoc que debemos afadir al-
go muy importantc, que seria también coordinar las tesis
mias ¢n un articulo antérior, que en los casos normales en
que las empresas quieren liquidar, cuando estédn en situacidén |
normal, prbspera y bovante, tenpgan que tener una multa de ti-
po social como esta estabilidad: pero cuando una empresa en-
tra en un proceso de liquidaci6n por asuntos cconbmicos, por-
que ya no hay mercado por ejemplo para una produccibn que -
se convirtid en obsoleta, porque v¥a no tiene capital para
automatizar sUS equipos, poOrQue Y& no consiguid financiamien-
to para seguir proesperando y progresando, no se puede someter
esa empresa a la autoeliminacibn, a la destruccidbn, porque I
no tiene la facilidad ni el flujo de poder aumentar o dismi-
nuir les trabajadores de acuerde a sus necesidades, porgue
ese castigo cuando la circunstancia no es normal, cuando el |
empresario enfrenta por ejemplo los precios politicos de un
Ministro de Agricultura fatuo y egeista, cuande por ciemplo
enfrenta la embestida de algGn Ministro de Industrias que -
tiene una malquerencia contra algln industrial al que le --
quiere causar dafio, cuando derrepente la tecnologia de otro
electrodoméstico es mis féAcil y rompio los costos del merca-
do, v ese indsutrial no ha podido actualizar su tecneologia,
se encuentra en desventaja y definitivamente va a tener gue
achicar ¢l negocio para poder sobrevivir; o lo que nos ha -

sucedido a tantos agricultores que hemos tenido que pasar -

L e T
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una historia de veinte anos, de lo que yo puede hablar, quce
es lo que he trajinade come agricultor, comencé como banane-
To, tuve cacao y café, porque tumbd el banano, después past
al arroz, después a la canha de az@car, y hov tenemos que tum-
bar la caha de¢ azicar porque no hay pardmetros justos, por-
que hay privilegiocs v sinvergilienzas que quieren lucrar so-
bre los medies privilegiados de leos demis. En definitiva no
podemos atarnos a wun cultivo; si a mi me obligan a mantencr
un cultive de arroz cuando estoy perdiendo dinerc en el a-
Troz, sencillamente revienteo, revienta la empresa, se perde
r4 la cosechadora, se perderd la maquinaria, y la tierra -
-¢ labranza, tierra de promocidn de riquezas para el Pals,
se convierte posiblemente en pantanc o en desierto. Hay -
gue dar las facilidades y el flujo en un Pais como el nues-
tro, que es de economia cccidental, de economia liberal, de
libre contratacibn, de libre oferta y demanda; en definiti-
va, defiendo a los castigos de tipo social cuande un empre-
sario es eogista o terco y guiere abusivamente liquidar su
empresa; pero cuando jay circunstancias como las que he nom-
brado para el agricultor gue yva no pucde continuar con un -
tipe de cultivo porque definititvamente ya la tierra no tie- f

ne los nutrientes que un monocultivo ha destrozado, v tienc
que cambiar de cultivo hasta peder devolverle a 1a tierra
¢l nutriente que ayer lo aprovechd en un monocultivo. En -
definitiva, hay circunstancias de los negocios en donde el

empresario debe tener la facilidad o la posibilidad de sobre
vivir; por qué, sefiores, este castigo tan duro para una em-
presa que por cualguier circunstancia muchas veces exdgena ;
ajena a la voluntad del empresario, tiene que enfrentar -

au liguidacidén que de por si, a un hombre de negocios, a -
un hombre de empresa, a un equipe de trabajo a traves de

una industria o de un comercio, lo es vergonzoso ya ligui-
dar a la empresa, v liquidar para ver destrozado el traba-
jo de toda una vida o la esperanza de tode un titulo profe-
sional o de la preparacidn de un equipo de técnicos. Sefio-
res, no podemos ir destruyendo la infraestructura de traba-
jo de este Pais, la infraestructura de trabajo de este Pa- ;
is, la infraestructura de destruccién, porque hemos venido
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al Congreso a hacer demagogia, a ver quién ofrece mis; -
no; sefiores, con la economia de un Pais no sc¢ juega por-
que los dafios son irreversibles, porque los dafos yue -
causemos ©n una cconomia por irresponsabilidad o ligere-
2d, Mo s¢ reponen sino muchas veces & lo large de mas --
de una gencracidn, y no podemos castiga. a nuestra genc-
racidén o a la que nos sigue porque hemos sido irresponsa-
bles. Por ello, sefiores, afiado a este articulo la cues--
tién de que en circunstancias normales haya el castigo -
de tipo social; pero cuando una empresa tiene que entrar
en liquidacidn por asuntos econdmicos, por ciscunstancias
de tecnologia, por problemas econfmicos, por circunstan--
cias de cualquier orden, en definitiva tiene que haber una
liguidacidén sin ese castigo de tipo social porque no co-
rresponde a su caprichosa veluntad sino a causas ajenas -
que vienen de fuera de su negocio, fuera de su aspecto vo-
litivo, fuera de su interés; por ello, sefiores, guiero --
que se anada esa circunstancia en estec articulo. Gracias.
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Catwrigth.-e=sc-mcasan.
Ei. H. CATWRIGTH BETANCOURT: Sefior Presidente, seficres
legisladores; simplemente como acotacidén a las palabras -
expuestas por Carlos Luis Plaza, quiero indicar que el (b
dige de Trabajo, en sus articulos ciento ochenta -y cinco v
ciento noventa y cuatro, da precisamente los pasos que tie-
ne que darse para la liquidacidn de una empresa. Quiero tanm
bién referirme a la experiencia que vivid Espafia cuando te-
nia una ley similar a esta que se trata de imponer; los tri-
bajadores tenian miedo hasta de salir de vacaciones por el
temor do qﬁc cuando regresen la empresa se encuentre total-
mente desmontada. Bien acaba de decir Carlos luis Plaza, -
gque asimismo como hay trabajadores honestos, hay trabajado-
res desheonestos, vy en un momente dade, cuando salen de vaca-
¢iones los trabajadores, ¢l empresario que se encuentra en
una situacidn de crisis ¥ que no quiere perder hasta la cami-
sa, lo Gnico que hace es coger v desmontar la empresa, v
cuando el trabajador regresa de vacaciones, como sucedia en
Espafia, simplemente se encontraban que no existia ningdn -
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tipe de negocio. Es por esto, seflores, que qulcroe que S¢ i
medite en €l Parlamento sobre el dafio que podriamos ha--
cerles a los trébajadnrﬂs al poner este Articulo neveno

dentro de este proyecto de ley, que definitivamecnte en - ;
un momento dadoe el trabajador se va a encontrar sin el - 1
sante ni la limosna. Graclas.------=--=--=--=---—--- e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.----=-==--=--

EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Preside-te, de lo Gnico -
que se& trata ez llana y sencillamente de ordenar que el
aumento que se esth considerando en este proyecto se lo
considere para el momento en que se produzca la liquida-
cibtbh de un negocio ¢ de una empresa; pero vale la pena
hacer una aclaracidn muy interesante. Yo concuerdo con -
Carles Luis Plaza, en el sentido de que el Ministro de
Agricultura es un pésimo Ministre, como fue un pésimo Ge-
rente de un bance, que casi lo lleva a la quiebra o esté
en quiebra, en eso estamos plenamente de acuerdo; y digo
que 5 un pésimo Ministro de Agricultura porque hasta es-
te instante ni toma una sola medida para estimular la pro- -
duccidn de los alimentos que come ¢l hombre ecuatoriano, -
cuando lo fundamental es precisamente empezay por la agri-
cultura, de la que depende la vida de los ecuatorianos, v
luego naturalmente preocuparse con €l misSmo entusiasme por
la agricultura que nos permite los dbélares; pero Ministroe
de Agricultura que no se preocupa por la produccibn de los
alimentos que come ¢l hombre ecuatorianc es pésimo Minis-
tro; v en eso estamos de acuerdo; vo no sé clmo todavia es-
ti en el Gabinete. Luego, una aclaracidén indispensable; el
Congresoc resolvii nombrar una Comisibébn Multipartidista pa-
ra gque estudie el problema de alza de sucldos v salarios, -
efi diez de septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro,
mucho antes Jde que 1a Funcidn Ejecutiva se preocupe de -
este problema; cuando el Ministro de Trabajo se da cuenta
de que la Comisidn estaba integrada por gente responsable,
v 4gil que trabajb todos los dias, dia y noche, y que por
consipuiente iba a presentar realmente un proyecto de ley,
ahi se acuerda de integrar las comisiones sectoriales; de
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de tal manera que el Congresc no ha tenido mingOn propbsi-
to do competir con nadie, » menos de hacer demugogia; 1o
que sucede es que todos los partidos politicos considera-
ron que ¢l problema de la elevacidon de sueldos y salaries
era una necesidad imperiosa vporque el Ecuador es el quc
mantiene el mis bajo salario l¢l mundo; entonces, €1 Mi-
nistro de Trabajo es el que quiso emular o competir con
nosotros; pero el Congreso cumplid con su finalidad, con
su propbsito, con su promesa, el diez de septiembre de mil
noveclentos ochenta v cuatro.-----+--=+----------"nmr -
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Ortiz.---------swc-u---
EL H. ORTIS STEFANUTQ: Sefior Presidente, seilores legis-
ladores; siguiendo el consejo suyo y de algunos diputados,-
no he guerido intervenir para precisamente acelerar la a-
probacibn de esta ley tan necesaria para el Pais en este
momento; pero el Congresoc cumplid con su finalidad, con
su propbsito, con su promesa, el diez de septiembre de -
mil novecientos ochents y cuatro.---------=--=----=----. -
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Ortiz.---=-------+----
EL H. ORTIZ STEFANUTO: Seﬁgr Presidente, sefiores le-
gisladores; sigulendo ¢l consejo suyoe y de algunos diputa-
dos, no he gquerido intervenir para precisamente acelerar
la aprobacidn de esta ley tan necesaria para el ﬁﬁis en -
este momento; pero dadas ciertas intervenciones que estan
en la posicibn contraria, que estan demorando tremendamen

te esto, quiero decir que la actitud del Congreso, la ac-
titud de la Comisidbn Multipartidista no es hacer demagogia; .
tenemos que vesolver una realidad, todos sabemos que los
salariocs que actualmente se pagan no permiten a los traba-
jadores vivir. Aqui se habla reiteradamente de defender a
las empresas Ttome si quisiéramos acabar con ellas, pero se
polvidan de qQue para sostener las empresas tiene que vivir
el hombre, primero es el hombre, a ese que tratamos de de-
fender frente a las actitudes de los goblernos que tode lo
hacen muy fécil para los empresarios y muy dificil para los
trabajadores; las medidas que se estfn tomando son precisu-
mente para evitar que los poderosos se atricheren en sus -
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privilegios semifeudales y no preospere el Pais; aqui sO-
lo se habla dc fracases. Nosotros tenemos una gran venta-
ja porque dicen -que a veces no hay mal que por bien no -
venga: efectivamente en estec Pais, en materia cconbdbmica

en materia de agricultura, en materiz de insdustrias, en
materia de pesqueria, estamos profundamente atrasa’os; -
hay un inmenso margen para méjorar la productividad en
todas las &reas de la economia; por qué estamos solo pen-
sando en que hemos de vivir como siempre de las rentas, de
los depésites en los bancos o de las faciles empresas tradi
cionales a las cuales no se¢ las mcjora por pereza, porque
estan acostumbrados a los privilegios. Nosotros no esta-
mos queriendo Jiguidar ainguna empresa; 1o que gqueremos

es defender ¢l capital humano, vy cuando decimos que una

persona que va a ganar diez mil sucres, si es que se lo-
gra este nivel, apenas tiene una capacidad de compra de
tres mil en relacidén a mil novecientos setenta y nueve, -
no estamos haciendo demagopgia, estamos diciendo la ver-
dad. Sefior Presidente, quiero rogar a8 los miembros de este
FParlamento que nos dejemos ya de discursos, que vayamos -
adelante con esta ley. Gracias. ------------- Teemssmmme e
ElL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel, por favor, pa
ra terminar el Articulo Noveno.-----------------co-ooo
EL. H. ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente, vo creo gue
s¢ estf discutiendo en este articulo algo que no estd en 1la
disposicidn del mismo; hemos hablado de liquidacién de em--
presas de mala fe, entiendo de parte de los empresarios; -
de que el Pais se va a la quiebra, etcétera; yo creoc que no
£s eso lo gue la disposicidn guiere dar a entender o expre-
sar; el articulo es claro, sencillo, no atenta contra nadic.
En el inciso segundo estid toda la novedad porque el primer
incise lo fnico que hace es repetir lo del Articulo ciente
ochenta v cince ¥ ciento noventa y cuatro del Cddigo del-
Trabajo. En el inciso segundo se ha querido, porque fue ¢-
se el criterio de la mayoria de la Comisibn, ver la manera
de precautelar los derechos del trabajador o del empleade
gue en un momento determinado esté sujeto a una liquidacibn

de negocios ¢ de empresas; ocurre que liguida el negocio o
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ligquida Ja empresa y ¢l trabajador o ¢l emplcade no recibe
aquello que la emresa le estd adeudando; entonces, lo que
el articulo queria preservar en este inciso cra simplemen-
te que si se produce el hecho de la liquidacidn, el traba-
jador tuviesec los dineros que la empresa le adecuda con cse
momento para satissacer las necesidades de su requerimien-
to en virtud de que iba a la desocupacibn. Quiero hacer -
una observaciébn, ademés; hemos tratado espccialmente de -
gue en este provecto que es de salarios, no s¢ inmiscuya
otras cuestiones ajenas al proyecto que es dc salarios, -
vo creo quce si aquil nos ponemos a legislar sobre la liqui-
dacibn de las empresas, a lo mejor este proyvectoe se demora
une o dos meses mis, Mas bien, vo recomiendo a la Comisibn,
de que no trataemos de 1nvoeolucrar en esto que se reficre -
a reformas de leves de trabajo, sobre liquidacibn.---------
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Zambrano.--------=--=---
EL H. ZAMBRANO BEMNITEZ: Sefior Presidente, vo creo que
la intencidn de este articule puede ser bucna al establecer

la exigencia de la liquidacidén de los veinticuatro mecses -
mds las demis indeminizaciones contempladas en ¢l Cédigo
del Trabaijo, para efecto de la liquidacidn de una empresa.
Hasta hoy, la notificacidon con la liquidacibén de empresa surte
los mismeos efectos del desahucio; mi temor es el siguiente:
que establecida en esta forma la exigencia de la liquidacibn
de la empresa, mo se va a dar origen a las liquidaciones en -
forma legal sino en forma fraudulenta, porque gencralmente -
una empresa, entre tantos motivos, se pone en estado de 1i-
quidacibén por mal estado de los negocios, y si alguien esté
perdiendo en esc negocio, no puede persistir en la pérdida;
perc como nadie tendri para presentar una liquidacidn de --
veinticuatro o veintiocho meses, para presentar una liquida-
cibn, lo que prosperari especialmente en las medianas empre-
sas serfi las liquidaciones en forma fraudulenta, con grave
periuicioc en estec caso si para los trabajadores, quc es =
quicnes se pretende pProteger.------------------oosocsoono

EL SESOR PRESIDENTE: Diputado Rosero.----------------

FI. #1. ROSERQ CISNERQS: Sefor Presidente, para clarifi-
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car que lo que s¢ pretende con el segundo inciso es darle
una explicacibdn justa al trabajador en cuante sc re{iEre
al por qué de una liquidacibn de megocios. En la otra ob-
servacion realizada el hecho de que presuntamente podiamos
modificar el Cbdigo del Trabaiao, bastaria leer el tercer
inciso del Articule ciento ochenta ¥y cin-o, el cual clarifi
ca v contiene lo gue nosotros estamos repitiendo. Gracias.
El. SENOR PRESIDENTE: Articulo diez, sefior Secretario.
El. SENOR SECRETAKIO: S8i, sefior Presidente: " Articulo
10.- El Articuio 1 de 1a Ley Sustitutiva a la Compensacibn
al Incremento del Costo de la Vida, promulgada en el Regis-
tro Oficial nimero 363, de ocho de noviembre de 1,982, diré:
“ Articulo 1.- Se fija en la cantidad de mil guinientos su-
cres la compensacidbn del incremente del costo de la vida de
todos leos servidores pfiblices y trabajadores cuyos sueldos
no scan superiores al do-le del salario minimo determinade

en 85ta ley'.--c-c- s e e
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Camile Ponce.-----------

EL H. PONCE GANGOTENA: Senor Presidente, vo le pediﬁ
la palsbra para el articulo ante;imr+ Yo ¢reo que hay que
hacer una distincibn entre aquellas empresas que se consti-
tuyen con una finalidad y que tiemen que liquidarse cuando
ha concluideo esa actividad, han conseguido esa fiﬁa]idad,-
v esas por lo general estdn en un estado bovante en lo eco-
nomico: pero hay otras, como ya se han diche, que se liquidan
precisamente porque no estén rindiende los frutos econbmicos
que se esperaban, v cntonces allil es cuando puede sucitarse
¢l caso que aqui se mencionaba, de que fraudulentamente ¢l
empresaric desmonte su empresa porquée mo tienc con que pagar
lo que esta ley pretende imponer. Es real ¢l caso que se ha
mencionado aqui sobre lo geu sucede en Espafhia, ¥y €n otros -
paises donde existe esta obligacidn. Entonces, yo crec que
la Comisidn debe tomar nota de hacer esta distincidédn en las
empresas sobre aquellas que realmente tienen un boyante es- ‘
tado v otras que estln en liquidacién de hecho. Gracias.-----

El. SENOR PRESIDENTE: Diputade Rosero, sobre el Articulo
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EL H. ROSERO CISNEROS: En el Articulo diez, vy en base
precisamente de la actual situacidn econbmica que vive el
puchlo ecuatoriano, asi como también para demostrar 'la fal-
ta de conexibn que existe entre la propuesta de minoria con
lo que propuse el Gobierno luego de las medidas econbmicas,
toda ve que la minoria en el informe propone mil cuatro--
cientos, v el Gobierno manda un provecto de ley aceptando mil
quinientos como compensacidn, el Movimiento Popular Democrf-
tico estima que las condiciones ac*uales de la economla ecua- |
toriana amerita que por la compensacibn se eleve en el mon-
to precisamente en base de algunos argumentos dados, tanto
en la observacidén al Articulo segundo y tercero del presente
provecto, De tal manera que la Comisidn sabri equiparar por
compensacidn un monto real, acorde con la necesidad que vive,
el ecuatoriano en el momento @CtUAl . ~------c--cm e nn

El. SEROR PRESIDENTE: Piputado Rodriguez.---------- rim

EL il. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, el Articulo 1
de la Ley Sustitutiva, publicada en el Registro Oficial 3063
del ocho de noviembre de mil novecientos sesenta y dos, fue
sustituido mediante el Articulo ocho de la Lev nlmerc 1533; -
un aspecto formal que quisiera gue tome en cuenta la Comisibn,
pero hay otro aspecto que me parece fundamental, en las dos
leves que he mencionado se establecia un tope para el pago
de la compensacibn; de acuerdo con el Articulo ocho de la -
Ley nimero 153 también se reformaba el Articulo cuatro. (Qué
decia este Articule cuatre?, " Los trabajadores tendrén de-
recho a la compensacién mientras sus remuneraciones no lle-
guen a doce mil sucres mensuales'; solamente esos trahnjadmv-
res tenian derecho a gozar de la compensacibn. Tal como es-
té redactado el Articule diez, Gnicamente se modifica el ar-
ticulo correspondiente, pero no se establece un tope, de tal
mancra que consulto a la Comisibn o pide que la Comisibn a-
clare si se establece o no ese tope o indefectiblemente todos
los trabajadores, sin ninguna excepcidn, van a gozar de estua
compensacidn. Graciag.----=-=-----=----s--c--ooooaoon o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.----r=ss-mvemo-cnnn

EL H. MORENQ ORDOREZ: Sciior Presidente, con las conside-
raciones que hicimos sobre la fijacidbn del salario minimo vi-

U
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tal, sugiere que la Comisidn establezca porcentualmente ¢l

monte que debe fijarse para esta bonificacidén. Gracias.---
£l SEROR PRESIDENTE: Articulo once, schor Secretario,
[.]. SEROR SECRETARIOQ: S1, sefor Presidente. " Articulo

11.- lLos incrementos schalados en esta ley, asi como tam-

bién el aumento a la compensacidn del costo de vida, benc-
ficiarén también a los jubilados ¥ pemsionistas del IESS,
2 los pensicnistas de retiro de la Caja Militar y de 1a
Policia Nacional. Los trabajadores que obtuvieren el bene-
ficio de la doble jubilacibn, en ningln caso percibirin -
por concepte de jubilacibn patronal, una cantidad inferior
al cincuenta por ciento del suclde o salario minimo vital

fijado para su respectiva categoria, de conformidad con la

presente ley. De ipual manera gozarin de eéste beneficic los !
ex-combatientes del 41, condecorados o no, sean oficiales |

¢ de tropa, con tiempo o sin tiempo de servicio, cuvas pen-
sjones, cualesquiera sea su origen, no podran ser inferiores
al salario minimo establecido en esta ley". Hasta ahi el Ar-
tICUI0 OMCE . =--mcmcmrmitmam et et st e e cmm e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Presidente, por primera vez
s¢ estableceria la compensacibdn por el costo de la wida en -
favor de los jubilades; por esta razbn, me permita pedir a
la Comisién que en la primera parte del Articulo once, donde

dice: " Los incrementos sefialados en esta ley, asi como tam- |
bifén el aumento de la compensacidn por coste de la wvida.."-
se gquite la palabra" aumento", quedaria solo; " Los incremen-

tos sefialados en esta ley, asi como también la compensacidn
por costo de la vida, beneficiarin también a los jubilados”
etcétera, Con punto seguido, después de este primer inciso,
pediria que se agregue: " Estos beneficios se extenderdn -
también en faveor de quicnes se jubilaren durante el ano de i
1.985", Por Oltimo, después del tercer inciso, quec s¢ agreguc,
otro que diga: ' La jubilacibébn es un derecho y no una obliga-
cifén: en comsccuencia, es facultad del afiliado al IESS aco-
gersc a e¢ste beneficio una vez que haya cumplido con todos

los requisitos mecesarjos'. Las razones de mis cbservaciones i

rd
las ampliaré en el momentc opertuno, cuando se estc dando la
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scpunds discusibn a este provecto.---=scmccsccmcnmeamnn ox

ElL SEROR PRESIDENTL: Diputado Zambrano.-------------

Efl. H. ZAMBRANO BENITEZ: Una observacién, scfior Presi-
dente, que no es de fondo sine mids bien de forma, de redac-
cién para el Gltimo inciso de este articulo; que se expre-
se en los siguiente términos: " De ivual manera gozarin de
este beneficio de jubilacidn los ex-combatientes del 41 que
fucren condecorados por sus méritos de guerra".-----------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Saquisela.--=--cowuoon.

EL H. SAQUISELA TOLEDO: Sefior Presidente, siempre en -
homenaje al tiempo, he de decir que los jubilades vy pensio-
nistas del TESS, los pensionistas en retiro de la Caja Mili-
tar, de 3a Policia Nacional, los ex-combatientes del cuaren-
ta uno no necesitan de discurseos como no necesitaron, por e-
jemplo, los maestros en la Gltima sesibn del viernes, porque
seria o0cioso, y aqui comulgamos plenamente con su autoridad,
sefor Presidente, discurse diciende que el profesor jubila-
do, por ejmplo, desbrozdé innlmeros caminos, porque si asi -
vamos, yo me permitiria parodiar en el sentido de que si mi
pluma tuviera don de l&grimas, como el gran lojano escribi-
ria un libro que haria llorar al mundo. En esta condieracifn

senior Presidente, lo que tenemos gue legislar es en el senti-
do de gue todos los jubilados, hoy dia en el ocaso de sus vi-
das, tienen plenc dereche a vivir decentemente. En consecuen-
cia, como observacidbn me permito sugerir que al términe del
primer inciso del Articule once, la Comisibébn Multipartidista
agregue: " incluyendo a los pensionistas del Estado v a los
beneficiarios de los seguros de invalidez y montepio".-------
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.-----=--------
Ll H. VALDOSPINOS RUBIOC: Sefior Presidente, me va a per-
mitir que ha propbésito de este articulo mencione algo que -
debla constar en el Articulo cuatro del proyecto de ley, pa-
ra hacer extensivo el aumento de los dos mil sucres mensua--
les a los pensionistas y jubilados. Me vov a permitir dar -
lectura como guedaria el texte del Articule cuatro: ' Incre-
méntase las actuales remuneraciones de los trabaijadores pﬁhli
cos v las pensiones de los jubilados y pensionistas del IESS

y de la Caja Militar y de la Policia Nacional".------=-vcen-- -
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£l SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.-------=--- S
El. H. ALVAREZ FIALLO: En el inciso primero que se¢ agre-
gue, lucge de: "a los pensionistas de rctiro”, (coma) inva-
lidez o montepio de la Caja Militar y de la Policia Nacional.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno,-----«=-==ccormecmrvn-
1. H. MOREND ORDOREZ: En el proyecto original que noso-
tros presentamos, y quiero por eso, sefior Presidente, insis-
tir para que la Comisibn tome en cuenta los términos en que
nosotros habfamos precisado est: beneficio para los pensio-
nistas. Sefiulamos para les pensicnistas de invalidez, vejez,
viudedad, orfandad, montepio, retiro o cualquier otra a car-
go del TESS u otras entidades del sector piblico. Asimismo-
sefior Presidente, vo recibi un pedido, una preocupacidn por-
parte de los sefiores de la Federacidon de Pensionistas de 1a
empresa privada, que habjamos hecho llegar esa comunicacién
a 1u Comisibn respectiva, pero quisiera que se Tecoja esa -
inquietud, a fin de que se¢ precise en el texto de este pro-

vecto la inclusidén de este importante sector de ecuatoria-
nos. En lo que corresponde a los ex-combatientes de mil no-
vecientos cuarcenta y uno, seria largo leer un sinnlmero de
comunicaciones que han llegado a'mi poder por parte de di-
ferentes organizaciones; simplemente quiero insistir en el
sentido de que debe darse 2 todos los ex-combatientes de mil
novecientos cuarenta y uno, que hayan sido calificados como
tales por la autoridad correspondiente, independientemente de
que estén condecorados o no, porque sabemos que las condeco-
raciones se quedan muy arriba, y mo llegan abajo, precisa-
mente a quicnes combatieron en el cuarenta y uno. De tal mu-‘
nera que insiste en este criterio que es un clamor de los ex-
combatientes de mil novecientos cuarenta y uno, y de igual
manera a los retirados de 1a Policia Nacional.-------=------
Ei. SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secreta

[l SENOR SECRETARIO: " Capitulo segundo.- Medidas Comple-
mentarias.- Articule 12.- El Estado asegura a los ciudadanos
con su participacién, mantener la capacidad adquisitiva de sus
ingresos mediante una eficaz promocidén de la produccidn de los
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articulos de comsumo bésico y la regulacidn de precios de
Ios bienes que inciden en el costo de la vida".-------=w--

E]. SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Aray,---=----=---

El. II. PLAZA ARAY: Scfior Presidente, sefiores lcgisladores,
vo cree gque ¢l infierno cstd empedrado de buenas intenciones,
El articulo es interesant., vy se ve la sana intencidn del le-
gislador, cuando habla de que el Estado asegura a los ciuda- &
danos, con su participacién, manetener la capacidad adquisi-
tiva de sus ingresos, mediante una eficaz promocidn de la pro-
duccibn de los consumos bisicos, acaso habrd una varita migi-
¢i, secher Presidente, come la que tiene hoy el Ministro de - 1
Agricultura, que va a segurar que va a haber una excelente -
produccién agricola; nos decia que no iba a importar arroz, -
v estf travendo diescisiéte mil teoneladas. Yo guisiera saber
como los sefiores legisladors van a hacer para promover esta
produccidén de los articulos de conmsumo bfsico. Yo sembraba -
arroz, secfior Presidente, sefiores legisladores; también sem-
braba maiz, sembraba algunos productos que ya no siembrae por-
que me fue mal, vy he tenido la suerte de poder cambiar sin -
la liquidacibén de los dos afios; posiblemente hubiera tenido -
reventar la empresa si me sometia a esa liquidacibn; sin em-
barge, vo quiero que ustedes me digan; sefiores, cbmo vamos -
a promover esa produccibn; dénme la férmula, sefiores, para i
escaparme de mi problema, porgue estoy con diez mil angus-
tias en el sector agricola. ( Tendrén la misma varita mlgi-
ca que ¢l sefior Ministro de Agricultura. Yo reclamo, sefior
Presidente, sefiores legisladores, cuiles son los mecanismos
mediante losx cuales vamos a la promocibdn de esta produccidn,
cufil es esa piedra filosofal, cuidl es esa ffomula mégica, cé
mo vamos a hacer, sefores, porque a la final se nos acaba -
las peleas con ¢l Ministre de Agricultura, con el actual, -
con €l gue viene, con los que se fueron. En definitiva, se-
fiores, seamos serios. No podemos poner, por llenar la linea
o por rellenar el articuleo, cosas antojadizas. Si vamos a - t
establecer una premisa, de que vamos a promoever la produc-
cidén de articulos de consumo bdsico sin que los costos su-

ban, ¢ cbmo serd ésta cuestibn, sefiores legisladores?. Por
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favor, schier Presidente, vo quicro la formula, la reclamo,-

porque csta solucibn no solamente va a ser un paliativo en
relacidn al probleéma laboral; esto va a salvar 1a Dcénumia
del Pals, si tantos Ministros de Agricultura, si tantos go-
biernos han buscado la mecénica de salvar la produccibn a-
gricola, que es la que en definitiva se dedica » la produc-
cion de arroz, sin los costos birbaros que cada dia suben,

Ya hace quince dias subid en cien sucres el precio de la -
urea, va nos subibd el precio de los carburantes; ya estén
subiendo los sueldos y salarios, el salario minimo; va esté
subiendo ¢l costo del trasnporte; ya subid el costo del re-
puesto, va subibd la maquinaria agricola; va sube el délar,

va sube todo, sefiores jc¢omo vamos a promover esta produccibn
de productos bfésicos y vamos a abaratar los costos?, seré

gque va a decir como el Ministro de Agricultura, aumentemos la
produccidn v el Ministro se olvida de importar buena semilla,
vy nos guierc meter semilla mla. Sucedid en el Gobiermeo ante-
rior v esti sucediendo en este Gobierno; se dieron cuenta de
que no hayv semilla para arroz, y estdn viendo por donde ﬁira-
tear para llenar silos y sarandear semilla, vy decir que esa

semilla es buena; ahl vendrd el m;hjna agricultor, sembrari
su arrocite, le echard abono, herbicida, fungicida, y la pro-
duccibon se ir4d al diablo; y le dirfn: " te caiste ﬁér idiota,
te caiste porque no sabes trabajar'. Sefiores legisladores, -
per favor cufl es la formula?.

El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Cérdova,----------cemuou-

El. H. CORDOVA GAYBOR: Este articulo deberia ser uno un
poco mas explicito, y tendria un sentido mis préctico si el
Frente Econbmico, ateniéndose a la Ley de Control de Precios
y Calidad, estableciera un listado de los bienes v servicios
quec dice en esta ley. De manera que yo pediria a la Comisién
el cambio de algunos términos en cuanto al articulo y al afia-
dido de algo mds, Pienso que deberia decir en esta forma este
articuleo: " L1 Estado asegura a los consumidores v no a los -
ciuvdadanos el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de
sus ingresos, mediante una eficaz promocibén de la produccién

de los articulos de consumo bésico, y la regulacidn de precios.

T
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de los bienes que inciden en el costo de la vida. Para les
cfcctos previstos en el literal a) del Articulo cuarto, y
enn Jos Articulos quinto vy seis de la Ley de Control de Pre-
cios v Calidad, sﬁn bienes ¥ servicios de consume popular,
hfsicos v estratégicos los siguientes: arroz, azlicar, aceci-
tes comestibles, sal, leche, medicinas, etcétera”™. Y aquil la
Comisidn podri: afadir algunos articulos mls, o a su vez in-
tegrar a la ley los articules que el Gobierno ha excluide.---
E]. SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.--------------
El. H. VALDOSPINOS RUBIQO: Sefior Presidente, para que en
este articulo ce determine unos quince articulos de primera
necesidad, tales como el arroz, el az@car, aceites, jabdn,
leche, carne, harinas, lentejas, etcétera, tomando en cuenta
articuslo tanto de la Sierra como de la Costa.--------------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.-----------~--------
Ll 1. ROSERC CISKERQS: Sefor Presidente, recién esta no-
che el pueblo ecuatoriano esti conociendo cuéles son las fa-
1las que tiene el actual régimen, precisamente por la boca de
guen siendo parte del Partide Liberal, parte del Frente de Re- |
CONSETUCCABN, . - - - - s s m e s o e b e e e e e st e memma e
El. SEROR PRESIDENTE: Articulo doce Diputado Rosero.------
El. H. ROSERO CISXERQS: Yo queria manifestar con este pream-
bule, el hecho de que realmente el Ministro de Agricultura pa-

rece gue no cstid compaginando con lo gue nosotros pretendemos
¢ €1 puecble eccuaterianoc quiere, Eﬂnsecueﬁtemente, el Movimien-
to Popular Democréitico no haria otra cosa sino pedir que se su-
prima este articulo, frente al lirismo que manifestaba el Di-
putado Plaza, ---=-------------r-mrmm s s e e ~
El. SEROR™ PRESIDENTE: Diputado Feraud,-----------=--------
Ll H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, que ¢l verbo @ " ase-
gurar", se lo ponga en imperativo, que el Estado " asepurara",
a los ciudadanos, porque el articule dice: " El Estado asegura”
y €l Estade no asegura nada. Debe asegurar. " El Estado asegura

r&". icbme?, participando, promociconando, regulando precios. --

El. SEROR PRESIDENTE: Daiputado Moreno.-----»----------------
El, ., MOREKD ORDOREZ: Seficr Presidente, nosotros considera-

mos gue una ley debe ser precisa. Este articulo, a nuestro jui-
cic, es bastante lirico; estd simplemente planteado en términos
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de un 1lamado a que el Estado haga lo que debe hacer, v que -
consta precisamente en la Constitucibn de la Repfiblica. Por
ese, schor Presidente, nosotros consideramos que este articuloe
mis bien deberia ser suprimido; vy valga la upartunida& para
seftalar gque el aseguramiento a los ciudadanos, de una produc-
¢cidén adecuada para mantener al pueblo ecuatorino, debe ser o-
bra de un auténtico Gobierno popular, dando respuesta a una -
inguictud que aqul se ha planteado. Nosotros ya sefialamos an-
teriormente, que no se iba a resolver los problemas, ni en el
campo de la agricultura ni en el campo de la industria; lamen-
tahlemente no habido la suficiente recepcién, pero ahora esta-
mos pagando precisamente la culpa de haberse equivocado, al ha-
ber elegido un Gobiernmo que tiene un Ministro de Agricultura,
en los términos que el sefior Director del Partido Liberal leo
ha denunciade antec el Palds,----------=c-commmm e e i o

EI. SESOR PRESIDENTE: Diputade Alvarez.------=--=--=-=---

El. H. ALVAREZ FIALLO: El Frente Amplio de Izgquierda, con-
sidera quc esc articulo no debe ser surpimido, sino mejorado.
Estoy de acucrdo con la propuesta gque ha hecho el docter Fe-
raud, debe tener un cardcter imperative, porque ¢sa es iz obli-
gacidn del FEstado:; pere para que no sea lirico, debe ampliarse
a continuacidn del inciso, gque se ;gregue 1o sigulente: tomo
textualmente el numeral seis de la Plataforma de Lucha del Fren
te Unitario de Trabajadores, cuva huelga va ser reafi:ada el |
dia mi€rcoles y jueves; ellos plantean una cuestidn muy concre-
ta para su huelga; y dice asi, entonces: " para lo cual se apli-
cari irrestrictamente el Articulo cuarenta y une de la Ley de
Reforma Agraria, declarando nuevas zonas prioritarias de afec-.
tacion, moratoria de la deuda de los campesinos, a tasas de in-
terés no mavores al diez por ciento anual, y un plazo de cinco
aftos". En ¢l proximo articulo haré otra propuesta.------------

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Luis Plaza,=-==s===-

El. H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, si hay férmulas para
promover la produccibn agricola. Yo si estoy de acuerdo con el
colegs comunista del FADI, hay férmulas, pero no serid en todo
caso, mediante los sistemas comunistas, porque la agricultura
en Rusiz no preduce ni para el consumc propioc; estan importan-
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do de los Estades Unidos, sobre cincuenta millones de tonela- i
das anuales. Recordemos que el Ecuador apenas importa, en la
totalidad de los productos que traemos, no méds de cinduenta -
millones de toneladas. En todo caso, no serd mediante los sis-
temas comupnistas, ni rusos, ni chinos, mediante los cuales -
levatemos una agricultura prbspera. Sabemos que los holjeses

son las granjas colectivas, no producen en la misma relacibn
que los holjoses, donde hay una pizeca de inic¢iativa privada-
hay mayer produccibn. Y la China del MPD va se estd liberali-
zando, ya estd se estl tomando...,-==--rmsemeiam o
El. SEROR PRESIDENTE: Aceptada la protesta. Diputado Rose-
ro. Tieme la palabra el Diputado Delgado.--------=--cuwmuonn.
EL T, DELGADO COPPIANO: Sefor Presidente, voy a ser muy
toncreto. En el Articulo doce, cuando dice de la produccibn -
de los articulos de consume bfisico v de la regulacibn de pre-
cics, yo sugeriria a la Comisibn, gue se aumente la regulacidn
de precios y calidad de los bienes que inciden en el costo de
la vida,-<---co-c-memmt i S e e s s s s e et s vaa e e e, !
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez. No habia ninpgln -
punte dc orden, yo pensé que usted habia terminado. No se asus-
te, Diputado Plaza. Diputado Alvarez, le ruego en realidad que
permitamos que termine el Diputado Plaza.--=-==--v-rroooaooaon
EL H., PLAZA ARAY: Sefior Presidente, sefiores legisladores;

estd claro gque los sistemas comunistas en la agricultura no
funcionan. Recordemos después de la Revolucibdn de Noviembre,
dc la Gran Revolucidbn Rusa, la purga que hize Lenin, que duré
cinco afios v que costd més de diez millones de vidas de campe-
<inos., Agqul en el Ecuador, por favor, sefiores comunistas del ’ i
MPD v del FADL, no purgas, queremos nuestiros campesinos vivi-
tos v coleando, porgue los gqueremos con fuerza para trabajar.
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza, le tuegoe no usar cali-
i T il el
Fl. H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, usted no me va a asus-
tar dc nuevo, le ruego déjeme secguir hablando. Quiero aclarar
que si hay férmulas para promover la produccibn; ya el Congre-
so anterior aprobf un proyecto de ley positive y beneficioso
renovar la deuda del sector agricola a quince afios plazo, con
siete afics de gracia y al nueve por ciento de interés., Eso si

e r—. S i~y il il e A e e e e et MR | . T - ’
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s liberar costos. Hoy que suben los intereses bancaries, cuan-
do los sefiores de la deuda externa se ecuentran beneficiados -
frente a4 los agricultores, gue va estmos pagando el dieciocho

por ciento, ellos pagan el diesiséis por ciento. Vamos a promo-
ver la produccibn a través de créditos &giles, adecuados v su-
ficientes, a plazos conven entes; traigamos semillas buenas, ade |
cuadas, no ecsa semilla que se venden en contubernio con el Mi-
nistro de Agricultura; tralgamos semilla buena, que germine, -

que no se mueran en la tierra, secfiores, necesitamos maquinaria

unidad de superficie, esto se llama productividad, lo que en -
Rusia ni en China conocen; pero en el mundo occidental si,por
esoc ¢n Jos Estados Unidos apenas un tres por ciento de su pobla-
cibdn alimenta al quince por ciento de la poblacibén mundial; si
nosetros debemos coplar de los americanos, debemos copilar ese

sistema de produccibn, en donde 51 opera la Ley de la Oferta

v de la Demanda, los principios del liberalismo, no el neolibe-
ralismo, del liberalismo; porque nosotros tenemos derechos quc
postulamos en igualdades de oportunidades, de similitud do ofer-
ta v demanda libre; ¥ no el monetarismo de juego para los vivos,
gque emitan dinero; que me hacen trfquiﬁue]as; que se enredan
con €1 Bance Mundial, Nosotros hablamos del liberalismo nuestro,
que es trajdo de las fuentes de la Revolucidn Franceéa, en le
filosbfico., De csa manera, de esa revolucibn econbmica america-
na, ¢so debemos copilar; no perseguir al empresarioc, no destruir-
lo, armonizar las relaciones laborales entre patronos ¥ trabaja-

doresy y con mayor razdn en el campo agricola, promover la em-
presa ¥ estimularla, ayudarla a que produzca barate eumentando
la productividad, no persiguiendoc al empresaric ni al grande -
ni al chico; porque al pequecfio precarista en el IERAC los cama-
radas me los persiguen; asimismo al grandote le sacan el dincro
que pueden y, €l terrateniente mds vivo, mis preparade, cogid
su dinere en muchos casos hizo negociados con el IERAC, con - i
los comunistas del IERAC, ¥ ya, tiene edificiecs grandotes en
la ciudad, Aqui lo vemos en Quito, lo vemos en Guayaquil; 1a
tierra va esth entrepada o al pequefiito...-------------------~
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El. SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputade Plaza. I
Diputado Delgado,---=-------moemomormoenomnmnne oo gmimm

El. Il. DELGADO COPPIAND: Sefior Presidente, yo veo quc
avanza aceleradamente el tiempo Gtil de la sesidn. Yo, con
todo comedimiento, pido a usted, sefior Presidlente, que nos q

concretemos a los articulos doce y trece que <n este momen-
to estin en disCuUSIbR. - - mmm e
EL SEROR PRESIDENTE: Esa es la intencibn de la Presi-
dencia, v en realidad yo ruego que los discursos los dejemos
a un lado, porque sino ne avanzamos. Estamos en el Articulo
doce. Diputado Alvarez.------=---==-=---“-“-------=---=--" - l
FL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, vo Creo que a-
qui se quiere impedir que se dicte la lLey de Alza de Sueldos
VY Salarios,. -c--rrcir st e a e e e e s e ek
El. SERQOR PRESIDENTE: Le Tuego concretarse, Diputado Al-
WHT == m e s e e A e R T s s AR TS
EL H. ALVAREZ FIALLO: Y por eseo, yo también llamo a la
reflexitn, a no caer en estas provocaciones. Si el Diputado
Plaza guiere discutir sobre cuestiones ideolégicas y politi-

cas, escoji la televisidén y usted pague la televisibn; oja-
14 nos dé oportunidad para discutir sobre eso. Acepto cual-
quier discusidn en cualquier canal de televisibn pero no en I

es5te TeCinto.----=--=c==-rm-c---mmuonome Smeemessssssmese e
[l. SEROR PRESIDENTE: Diputadeo Alvarez, le ruego concre-
tarse al Articulo doce.--=--=------rmcrommm i
EL H., ALVAREZ FIALLO: Yo he planteado medidas concretas l
para el Ecuader, y no estoy pidiendo copiar a nadie, y mu-
cho menos Eﬂpiar a los Estados Unidos, porque €5 como decir-
le al sierveo de la gleba que viva como el sefior feudal, si
¢l sefior feudal vive como vive es porque explota a los tra-
bajadores. Estados Unidos vive bien, la aristocracia vive
bien, porque tiene trescientos millones de latinoamericanocs
muriéndose del hambre; y hay mil millones de seres humanos
que no tienen ni pan, ni techo ni empleo. Entonces, es 1a
ciudadela de la aristocracia mundial que esté& viviendo esc,

v no podemos imitar €S0,.---- - - oS- sssssssomomssomooom oo
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Ll SENOR PRESIDENTE: lLe puedo rogar, Diputado Alvarc:
que nos concretemos al Articulo doce, ¥y que avancemos.-----

El. H. ALVAREZI FIALLO: De acuerdo con eso. Entonces so-
bre estoes puntos podemos discutir en cualquier b6rgano de in-
formacion, -=--=«--===-c-=n-=- “ermmmem-.- e i R

LL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno tiene el uso de
Ia palabra, ---------scmmrmrmr e s s e s

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, guiero insis-
tir en muestro planteamiento respecto a que el Articulo do-
ce debe ser suprimido. Da la impresidn, sefor Presidente,-
que se quiere incluir en la Ley de Alza General de Sueldos
v Salarios, todo un concepto general de la economia, toda
una nueva Constitucibdn, todo un programa de Gobicrne, todo
un concepte de lo que tiene que hacerse en este Pais. Per-
sonalmente ¥y a nombre de nuestro blogque consideramos, schor
Presidente, gue el provecto debe ser concreto, que tenemos
que schalar cuénto tiene gue ganar el trabajador, cufiles - ‘

van & ser concretamente las medidas compensatorias, como
por ejemple, el congelamiento de precios de articulos de
primera necesidad, para decir algo. De tal manera, senor
Presidente, que podriamos meter agui, que la Reforma Agra-
ria, que tantas cosas, pero €50 no estd bien. En segundo 1
lupar, consideramos que debe salir esto de aqui, porque no ’
es posible gue un proyecto de ley queramos redundar en cues-

tiones conceptuales. Aquil se ha planteado conceptos por I
parte del Diputado Plaza, sobre lo que &1 considera que de-
bemos copiar de la economia Norteamericana; tienc su derc-
cho &1 ha copiar; tiene su derecho €1 a levantar en alto
los planteamientos del monocultive, por ejemplo, que es -
nrecicamente la economia Norteamericana trasladada a la |
América Latina; momoproductores de banano, una vez; mono
producteres de cacao, otra, y hoy se nos ha destinado a
scr productores de petrdleo para la gran industria extran-
jera. Sefier Presidente, nosotros no estamos de acuerdo -
con cstos conceptos, creemos que en este Pals los ecuato-
rianos si tenemos capacidad para ordenar la ecomomia de
acuerdo a los intereses del pueblo ecuatoriano, De ahl

g v s m il —— BT
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que plantear en este Articule nmero doce, que el Estado
s¢ precocupe por tales vy tales cosas, seria pedirle peras
a1 olme, sefior Presidente; si aqui lo que sc necesita es
una verdadera Beforma Agraria, que liquide ¢l gran lati-

fundio, que genere unidades de produccidn adecuadas, vin-
culadas a un verdadero proceso d- industrializacion y de
agroindustria, ligada a los intereses del pueblo ecuato-
rianoc. For eso, sefior Presidente, €s necesario que noso-
tros precisemos que el Movimiento Popular Democritico ha
plantezdo formulas dec solucién de carfcter nacional. Si aqui
se quiere hablar de China, habrf que irle hablar al sefior
Canciller de la Repliblica, que esti llevéndose muy bien
con es5a gran potencia China, que quiere intervenir también |
en los intereses de este Pals, v nosotros rechazamos esa
ingerencia, de Estades Unides, de la Unibn Soviética, de |
China o de cualquier potencia extranjera, porque CTeemos
gque los ecuatorianos somos los fnicos llamados a dirigir
los destinos del Pafs.-~---2ms----omomrmmmo oo
FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Quevedo, y pasamos al l
Articulo trece. - ==ssmscsremeremmmcrm e rmem e rmne o
El. H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores; despué&s de haber escuchado estas largas imnterven-

ciones en relacibn a cbmo van a salvar el Pals, el sector
agricola, unos propiciando el lado comunista, otros propi-
ciando ¢1 lade americano; otros dicen que lo vamos a sal-
var a la criolla. Pero mire, sefior Presidente, realmente

vo no le encuentro ninghn sentido a este articulo, porque
el Capitulo Dos, dice'" Medidas Complementarias' y como medi

das complementarias deben ser medidas especificas, medidas
claras v precisas de cbmo debe llevarse a cabo. Pero esto
es una cosa totalmente general, es una cosa que realmente
no tiene sentido, ¥ vo sugiero que este articulo sea total
mente eliminadg.--=--=---"--=-“---“- - oL iitsnsmnn
[l SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario. Articulo trecc,
El. SENOR SECRETARIO: " Articule 13.- El Banco Nacional
de Fomento estableccerd, en vol(imenes suficientes, lineas
de erédito destinadas a: Los pequefios y medianos agriculto-
res dedicados a la produccibén de bienes de consumo popu-
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lar, va sea individualmente © agrupados en asociaciones,
cooperativas o comunas campesinas; ¥y, b} Los pequefios co-
merciantes y trabaiadores autbnomos organizados en asocin-
ciones y coopcrativas. Los créditos aqui determinados sc

~acogerdn s la modalidad del crédito de capacitacibn, excep-

tuando la tasa de interés, gque seri menor ¢n Cuatro pintos,.
‘ara los créditos materia de este articule, el Banco Cen-
tral del Ecuador exonerari al Banco Nacional de Fomento,
de lus tasas de redescuento; y asimismo estaridn excentos
de toda clase de impuestos a los insumos y bienes de capi-
tal destinados a la produccidn de bienes bisicos de consu-
mo, que se financien con tales créditos',-----------------
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.--------------
El. H. ALVAREZ FIALLO: Que el Banco Central del Ecua-
dor y los bances de fomento, por lo menos destinarédn un
treinta por ciento de los créditos a la agricultura, par-
ticularmente al pequefio v mediano campesino. i Por qué -
razon, senior Presidente?, porque si nosotros leemos las
estadisticas del Banco Central, la parte sustancial del
crédito va a la banca privada, cerca de cien mil milloncs
v esos creditos se destinan en ﬁarticular a la especula-
cibén financiera, y el pueblo no consume riquezas producto
de 1la esyeculacién. Hay que producir, pero resulta quée no
hay ninguna ley que dirija el crédito. En un informe que
presentd el ex-Vicepresidente de la RepGblica en el Insti-
tuto de Altos Estudios Nacionales, en forma dramatica de-
nuncibd que la parte minima del crédito de estos diez afios
han ide a 1a agricultura, y la parte sustancial a la espe-
culacién financiera, por eso es que han crecido en el Ecua-
dor los bancos v las empresas financieras, especulando --
con el dinero, comprande y vendicendo dbélares, haciendo in-
versiones especulativas; v el resultado es que el Ecuador
ticne un déficit alimenticio, que no es el que dice mi so-
hrino, que se estd autitulando de sobrino, el Diputado Pla-
za Arayv, no es verdad que el Ecuador tenga una economia que

solamente importe cincuenta mil toneladas del alghmn produc-

r—
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te. El noventa v c¢inco por ciento del trigo, el Ecuador lo

importa; un porcentaje de dos terceras partes de la materia
prima para la produccidn de éccites, grasas y mantecas; so-
mos un Pals dependiente en produccidn agricola, ni siquicra
azQicar producimos en cantidades suficientes. Entonces, noso-
tros tencmos que estabYecer normas financieras al Banco Cen-
tral y Banco de Fomento, treinta por ciento de los créditos

dirigidos a la produccidédn agricela destinada al consumo na-
cional, no a la exportacibn. Gracias, sefor Presidente.----
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Aray.--------------
ElL. H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, en el Articulo tre-
ce tenemos un asunto muy interesante, pero los sehores quc -
creveron haber descubierto la polvera, si se pusieran a lecr {
la Lev Orgainica del Banco Nacional de Fomento, si tuvieran
alpiin contacto con la agricultura, si conocleran de asuntos
agricolas, sc darian cuenta que el Banco Nacional de Fomen-
to va tiene esta linea de crédito destinada a los pequefios |
v medianos agricultores dedicados a la produccibn de bienes
de consumo popular, individualmente o agrupados en asociacio-
nes, cooperativas o comunas campesinas; no han descubierc 1a i
pblvera, sefior Presidentc, esto Yo tememos en la Ley y cs in-
necesario; en la prfctica esté sucediendo, ocurrid en el Go-
bicerno anterior, el actual ha incrementado un poco los volfi-
menes de créeditos. Esto estl ocurriendo, es innecesario. Te-

nemo= en el literal b) los pequefios comerciantes y trabaja- I

deres autdnomoas organizados en asociaciones y cooperativas;
agul anade un poquito a los comerciantes; esta lineca de cré-
dito para les comerciantes no la conozco; en todo caso, ha-
bré que buscar mis dinerc, para que el dinerc gue vaya o la
fuente de financiacidn al agricultor, no se lo quiten al agri-
culter v vava al comerciante; pero en definitiva, esto si o-
curre porque hay volimenes de crédito que se dan para la co-
mercializacibén de las cosechas, pero no a pequefios comercian-
tes, En el resto tememos que se acogeran a la modalidad de
crédito de capacitacidn. De nuevoe descubren la pdlvora, s=ciior
Presidente, pero si los créditos para los pequefos son crédi-
tos de capacitacidén; que lean bien la Ley Orglnica del RBanco
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de Fomento, para que no cometan estos crrores, para Guc no
queden en ridiculo. Tenemos que los créditos de materia de
cste articulo, el Banco Central del Ecuador exoncrard al -
Banco Nacional de Fomento las tasas de redescuento, asimis-
mo excento de toda clase de impuestos a los insumos v bie-
nes gque estdn destinados a la produccidn dc¢ bicnes bésicos
de consumo que se financian con tales de créditos. Pero, - !
sehor Presidente, si las operaciones que realiza el Banco

Nacional de Banco las tasas de redescuento, estard asimis-

mo excento de toda clase de impuestos a los insumos bésicos
de consumo que sc¢ financian con tales créditos. Pero, sefior
Presidente, si las operaciones que realiza el Banco Nacional '
de Fomento estédn exoneradas de los intereses y también los
apricultores tenemos el beneficio, porque en este Gobierno
el ingenieroc Febres Cordero si se nos die el beneficie del
délar oficial para los insumos azgricolas. Ese beneficio, sf

lo tenemos, esa posibilidad si la gozamos; en definitiva, este
articulo estéd mal redactado. Tienen que concretar, sefior Presi-
dente, no por llenar el papel vamos a poner lo que ya tencmos
en la ley, para qué enredarnos mids. En definitiva, vo creo,

sefior Presidente, que debemos legislar con un poguito mis

de seriedad en este asunto, porque el Banco de Fomento, con
todos sus defectos, viene marchandoe. Yo, como Diputado, de-
sparia gque hava una limpieza en el Banco, especialmente deo -
tipo humano, administrative, que se tecnifique; pero con to-
dos sus defectos, de todas maneras, el Banco de Fomento fun-
ciona v es el sostén del agricultor. Este articulo es recdundan-
cia sobre lo que ya existe, sefior Presidente; y todavia no -

me dan la férmula mAgica para resolver el problema apricola.

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Quevedo.------------=---

El. H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res; realmente en la préActica este articulo no tiene mucho sen-
tido, como estd; en primer lugar, la diferenciacibn entrc pe-
quefios v medianos agricultores es una diferenciacidén bastante
dificil de hacerla en terrenos de la préctica. En segundo lu-

en el Banco Nacional de Fomento son muy reducidos los créditos
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v esto lo conozco porque he sido Gerente Gencral de esa ins-
titucibén; son muy reducidos los créditos que podrian califi- |
carse dados a los grandes agricultores, nosotros justamente
establecimos un parfmetro de crédito para justamente margi-
nar al gran agricultor del crédito del Banco Nacional de -
Fomento, parque sSe supone que €l gran agricultor debe scr
atendido pur 1la banca privada. En segunde lugar, el Banco
Nacional de Fomento no da crédito a les comerciantes; el -
Banco Nacional de Fomento no da crédito a los comerciantes
¢l Banco Nacional de Fomento es un banco hecho para finan-
ciar a los agricultores, a los pequefios industriales y a -
los artesanos. El crédito para comerciantes se daba Unica

v exclusivamente con los recursos depositarios, quec lbgica-

mente €< bastante reducido en el Banco de Fomento. Yo no creon
definitivamente que habria gue enmarcar & una institucibn -
que estd especializada en crédito de la produccidn, que cn-
tre también en el comercio, eso seria totalmente desvirtuar
1z finalidad del Banco. luego, hay una falla fundamental -
én este asunto, que e3 la de reducir la tasa de intercs en
un cuatro por cieénto; no se puede causar o hacer una dife-
renciacibn en tasas de credito éntre Banco de Fomento y la
banca comercial, porque va a distorcionar completamente ¢l
crédito, lo que va a suceder es que este crédito subsidia-
do no vayva al sector agropecuaric sino gque vaya a otros sec-
tores de mavor rentabilidad. Entonces, este articule integra-
mente hay que modificarlo porque distorciona tanto a la ins- |
titucidn, como distorciona el tipo de crédito quec se tienc
que dar, Gracias, sefor Presidente.----=-=-----sceranmcannns : 1
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.-------=---=------
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefiores legisladores, en mucho
de acuerdo con el Diputado Quevedo; me parece que la diferen-
cia entre los pequefios y medianos agricultores es una dife-
rencia muy subjetiva de cada uno de los gerentes de los Hun-
cos de Fomento. Pequefios v medianos agricultores dedicados
a 1la produccidn de bienes de consumo, ¥ viene el problema
de la confusidén, va sea individualmente o agrupados en aso-

ciaciones, cooperativas o comunas campesinas; ya cuando sc
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asocian los agricultores ¥y forman cooperativas o asociacio-
nes, va dejan de ser pequefios y medianos agricultores; en-
tonces, pasan a .ser ellos los grandes agricultores 'y el cré-
dito va no va a ir dirigide a lo que llaman pequeho y media-
no agricultor, sino que va a ir dirigido a los grandes agri-
cultores. En definitiva, yo cre» que esa divisidn no debe -
existir. Y en lo que respecta al literal b}, de los pequefios
comerciantes y trabajadores autbdnomos, yo quisiera gue me -
expliquen qué es esto de trabajadores autdnomos, autbnomos
de qué, trabajadores autdnomos de la agricultura?, si son -
trabajadores autbnomos de la agricultura, ya estan compren-
didos entre los pequenos y medianos o grandes agricultores
auténticos, si son agricultores auténticos deben estar inclui
dos en el literal a), vy si no son agricultores sino trabaja-
dores, no deben estar incluidos eon el articule. Gracias.----
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Santillém.==r=cwsverwea.
El. H. SANTILLAN OLEAS: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, pensando en los agricultores y trabajadores de la
Regidn Amézonica ecuatoriana, colonos, nativos, v lo que sig
nifica la produccibn en esta regibn, cuyos costos son los mis
altos del Pais; v en razén de gfie no existe infraestructura
como vias carrozables, pues en el Oriente se hacen carreteras
Unicamente para llegar a los pozos de petrdleo, perc no pa-
ra llegar a los asentamientos humanos. Pues, ante esas cir-
cunstancias, me permite sugerir, sefior Presidente, quc al -
comienzo de este articulo, luego que dice: " lineas de cré-
dito', se intercale: " en condiciones mas ventajosas, con -
intereses mis bajos y plazos mis amplios". Gracias, seifior ‘
Presidente,------------ccccmmormmrrm e m s m s c s s s s s mm s o
El, SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.----------------
El. H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, en el seno del
Congreso, cada vez que hava oportunidad, nes han dicho que
hay necesidad de preocuparnos no solamente de los trabajado-
res que tienen vinculo laboral o gue tienen vinculo de depen-
dencia, sime también de los trabajadores auténomos y de los
peguefics comerciantes. Se ha dicho que los trabajadores que
tienen vinculo de dependencia no constituyen sino un trein-
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ta por clento; en tanto que los otros trabajadores, los que

ne ticencen dependencia, los pegyuehos comerciantes, aquelleos
que estadn trabajando a toda intemperie v con la represibn--
de 1a Policia Municipal en Guavaquil, en Quito, tampoco tie
nen ninguna proteccidn; y han recomendado en muchas ocasic-
nes, reiteradamente a la Comisibn, que se preocune precisa-
mente de los trabajadores autdnomos, Yy qUE Se preacupe tam-
bién de los pequehos comerciantes, de esa gente desamparada
¥y ¢l momento gue nosotros incluimos en esta ley de Sueldos
v Salarios una garantia que sc¢ refiere al crédito, una 13-

nea cspecial en favor de esos trabajadores autbnemos y de
€s0s comerciantes, pues llana y sencillamente asoma una o-
posicién cerrada. Entonces, vo quiero decir, sehor Presiden
te v sefiores legisladores, que ésta, esti es la oportunidad
en €50s instantes quisiframes que el talento de los sefiores
legisladores, produzca las medidas que permitan una protec-
cibn para los trabajadores ecuatorianos, ¥y para los peque-
fioe comerciantes, [sta es la intencidn, sefior Presidente,
de tal manera que la Comision no ha tenido otro propbsito

sine también de incluir a estas grandes mayorias ecuatoria-

El. H. ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente, en el seno
de la Comisidn Multipartidista sostuvimos que esta disposi-
¢ibn no tenila razbn de ser en el proyecto, en primer lugar
v por las razones que han dado aqui el Diputado Plaza, cs
inadecuada, podria transtornar un sistema de crédito que -
tiene el Banco de Fomento; en todo caso debe hacerse un es- -
tudio més profunde y hacer una reforma a la ley que dispo-
ne ese crédito. Y en segundn lugar, que es esta materia a-
jena al Proyecto de Salarios que estamos estudiando. De tal
suerte que nosotros estamos por la supresidn de este arti-

LI SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosero.---------------
El. H. ROSERO CISNEROS: Atendiendo particularmente a

una consulta que ¢l Honorable Zavala realizaba, el proyecto
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recoge ung inquietud para los subempleados que con el {end-
mene Je la migracidbn han venide a las grandes urbes y sc¢ han
dedicade a convertirse en pequehos comerciantes, en vendedo-
res ambulantes, a los cuales se les ha dado 1la condicidn o
calidad de trabajadores autdnomos, de acuerde a la aproba-
cion de sus resnmectivos estatutos al momento de convertir-
los en asociacibi; de tal manera que ese gran sector quc -

deambula por las ciudades, ese¢ gran sector que estd con lo-
calizaciones ciertas, tal el caso del Tejar, la Bahia en la
ciudad de Guavaquil, generalmente necesitan de la utiliza-
cidén de un crédito para incrementar la posibilidad de tra-
baio gue tienen. El proyecto de ley va dirigido especialmen- I
te a este gran sector humano que copan las grandes ciudades,
particularmente como cabe destacar en las dos urbes sefiala-
das, de tal manera que si nosotros pretendemos dar posibili- I
diad mayvor de trabajo, a sabiendas de que constituye un alto
del indice de poblacibén ecuatoriana, debemos también permi-
tir que incremente su posibilidad de labor con la dotacibn
de crédito; v si otros sectores de la produccibn tienen re-
baja en cuanto a se refiere a la tasa de interés, obvio sec-

rf también beneficiar a los sectores inferiores, que con-
vertidos en asociacidn, para precisamente a efectos de cré
ditos o cooperativas, estﬂﬁ organizados. Con este criterio
se realizd este articulo, sefior Presidente,---===---==ccn- -
Ei. SENOR PRESIDENTE: Diputado Castillo.--------=------
EL H. CASTILLO VIVANCO: En varias oportunidades yo he
procurade ser muy sintético en las intervenciones que tienen
que ver con este proyecto, por cuanto creo que mientras no- -
sotros discutimos el proyecte, pasa el tiempo y las medidas
econémicas que se adoptan, la inflacibn galopante va destroe-
zando las posibilidades econdmicas del pueble ecuatoriano,-
y tenemos que responder con agilidad a esto. Pero ya que s¢
ha tocado, en los términos en que se¢ han tocado, lo relativo
a las medidas complementarias, yo he creide de mi obligacidn
intervenir explicando el por qué de ellas. Sefior Presidente,
aqui hemos escuchado a tedos, Y0 creo que no exagerc al uti-
lizar este término, todos los representantes de los distin-
tos =ecctores politicos. ¢ Qué han dicho?. Estd bien la ele-
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vacidén de sueldos y salarios, es necesaria esa elevacibdn de
sucldeos y salarips, pero hay un problema estructural de por

medio; esa elevacion de sweldos y salarios solo llega a be-
neficiar a un treinta por ciento, algunos otros ham expresa- I
do un veinticincoe per ciente de 1la poivlacién trabajadora,--
o de la poblacidn econbmicamente activa del Pais. Es neccsa-
rio adoptar medidas que signifiquen una compensacibn, que -
signifiquer una compensacibn para setenta, setenta y cinco I
por ciente de la poblacibn laboral. ; Qué medidas adoptar?,
sobre esto me cupo la satisfaccibn de colaborar con 1z Co-
misibén, claborando un proyecto dc medidas complementarias
tjie considerado y estudiade en el seno de la Comisidn. No

crecmos, sefior PPresidente, posible, evidentemente, con una

lev de elevacibn de sueldos y salarios y medidas complemen-
tarias, solucionar los problemas estructurales que afectan

al pueblo ecuatoriano; pero si creemos que siende de la es-
cencia de un ley su caricter universal y general, tiene que
esta Ley de Elevacibn de Sueldos y Salarios también estable-

cer beneficies, y; concretos, para ese setenta y cinco por
ciente de la poblacidn laboral ecuatoriana que estd margi-
nada. , Cufiles beneficics?. Ese setenta y cinco por ciente
ne tiene un empleador determinado a quien pedirle-que cumpla
la elevacidén de sueldos y salarios. ?Cémo se puede apoyarle
a esa gente, qué podemos hacer?. si mo estéd en nuestras ma-
nos este momento generar un proceso de cambio estructural -
de un dia para otro dia, si los factores reales de poder es-
te momento no o permiten, entonces, hemos creido convenien-
te y que es el camino dar apoyo en sus actividades produc-
tivas a esa poblacién marginada. Queremos, sefior Presidente,
que el Banco de Fomento llegue realmente con crédito agil vy
en condiciones adecuadas, al campesino, al artesanoc, a esto
que s¢ ha dadoe en denominar trabajador autbnomo y quizés ha
servido para una reflexidn interesante hecha por el Legisla
dor Zavala. el trabajador tiene que tener relacidén de depen-
dencia, como decia alguien en el seno de la Comisibn: " la
situacidn de nuestro Pals ha dejado a muchos ecuatoriancs"”

y es5to es paradoial, : " en condiciomes de no poder tener -
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el privilegio”, esclichese bien lo tremendo: " el privilegio
de ser cxplotados por el sistema capitalista”™. Hay que 1le-
gar hacia ellos con alge, S5e ha pensado en el Banco de Fo-

mento;, se pensd también en algunas otras medidas colatera-

les gue en la Comisibn ne fueron aprobadas por mavoria, co- i
mo por cijemplo: el quec se dé apoyo técnico a través de or-
ganismos descentralizados de desarrollo campesinoe, a2l pro-

ductor, para que puecda ser beneficiario de estas lineas dc

crédito del Banco de Fomento, se ha pensado en los proble-
mus de la comercializacion, en los problemas del transporte
rural; se pensd en una serie de medidas que beneficien en
alpo u esa poblacibn. Yo creo, sefior Presidente, que cier-
tamente no podemos cerrar los ojos ante una realidad, v que
£s necesario, aun cuande se diga que el sistema'. Hay que -
}iepgaur hacia ellos con algo. Se ha pensado en el Banco de
Fomento, sc pensd también en algunas medidas colaterales
que en la Comisidén no fueron aprobadas por mayoria, como
por ejemple el que se de apoyo técnico a traves de orga-
nismos descentralizados de desarrcllo campesino, al pro-
ductor, para que pueda ser beneficiario de estas lincas

de crédito del Banco de Fomento: se ha pensado en los pro-
biemas de la comercializacibén, en los problemas de transpor-
te rural; se pensd en una serie de medidas que beneficien |
en algo a csa poblacibn., Yo creo, sefior Presidente, que
ciertamente no podemos cerrar los ojos ante una realidad, I
Yy que s necesario, aun cuando se diga que el sistema ban- i
cario ccuatoriane va a sufrir contradicciones por el heche
de que se establezcan tasas de interés especiales, es nece-
sario que ese Banco de Fomento, asi como recibe también --
créditos internacienales en condiciones muy especiales para
destinarlas & €505 sectores marginados, para apovarlos en
sus actividades productivas, ese Banco de Fomento moderni-
ce inclusive para que pueda competir; para que pueda estar
en condiciones de prestar un mejor servicio; tiene tal can-
tidad de sucursales, y sin embargo es tan anticuado el ser-
vicio que presta ¢l Banco de Fomento, que no es posible uti-
lizar una chequera del Banco de Fomento en una provincia di-
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lergnte de la provincia en la cual fue ablerta. Situacio-
nes como estas, tenemos quce superarlas v por eso estamos
planteando esto; yo s& que algln Legislador con amplia -
cxperiencia bancaria cree que esto contradice las reglas l
de  juego del sistema bancirio ecuatoriano, pero ¢s gue -
tencemos justamente que ir rﬂmpiendﬂ esas reglas de juego
que han permitido la concentracidn de la riqueza, que han
permitido la marginacidn de tantos ecuatorianos, ese e¢s ¢l
sentido de este articule, un articule destinado a apoyar-
en actividades productivas al pueblo trabajador que no tie-
nen un empleador determinado a quien pedirle que s¢ le pa-
gue los salarios minimos, los décimos terceros, décimos - |
cuartos, décimos quintos, ni fondos de reserva ni el scgu-
roe social, que no tienen vacaciones, y que tienen que tra- i
bajar de sol a sol para ver si puede sembrar, para ver si
el clima le ayuda para cosechar algo; y cuando ha cosecha-
do, ver s1 puede comercializrlo en condiciones de justicia
¥y equidad en el mercado nacional ,------=--="“-““-r-c-n-- - =

El. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Zava-
la; pero antes de esco guiero preguntar, tenemos apenas tres
minutos, a menos que alguien proponga la extensibn de tiem-
po. Queda anotado el Diputade Zavala para el dia gde mafiana.

5S¢ convoca para mahana en la mafiana, de conformidad con lo
resuelto por el Congreso Nacional, a fin de tratar otros -
puntos diferentes de la convecatoria, En la tarde seguire-
mos tratande los salarios. Sefiores legisladores; no s& =i
este articulo en realidad amerita la intervencitn de todos ¢
los legisladores con observaciones porgque en este instante
va hay como guince inscritos, de tal manera que si se va 2
segiiir en este plan, yo no creo que terminemos nunca esta
ley; mas aln, vo creo que si quieren intervenir deberian -
haber extendido una hora el tiempo de sesibn, esc hubiera

sido lo coherente. ------------mmommommm oo o

IV

Se declara terminada la sesidn del H. Congreso Nacio-

Wmm_—




o CONGRESO EXTRAORDINARIO
Acta No.

nal, siendo las Z0h30,------m-mommommnnaii

Ingeniere Rafil Baca Carbo
Presidente del Congreso Nacional

Dr; Carlos Jaramillo Diacz

Prosecretario del . Congreso Nacional
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