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P —— " Crrem,

En la ciudad de Quito,a los ocho dias del mes de marzo
de mil novecicentos ochenta y ocho,en .la Sala de Sesiones --
del H. Congreso Nacional,bajo la Presidencia del sefior doc
tor Fernando Guerrero Guerrero, Vicepresidente del H. Congre
so Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario de
las Comisiones Legislativas,siendo las 17hIQ.-----==m--men- v

"En la Secretaria actlan el sefior doctor Carlos Jarami_

-

110 Diaz ¥y el sefor abogado Angel Merchén Calderén, Secreta
rio y Prosegretario del H. Congreso Nacional.----------v---

Concurren los sigulentes HH. sefiores diputades,miem --
bros -del Plenavio de las Comisiones Legislativas:------+---

COMISION DE LO CIVIL' Y PENAL ¥

LUCERO SOLIS OSWALDO
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
MACHADO ARROYO GONZALG *
BACA BARTHELOTTI WASHINGTON '
ROMERO BARBERIS PATRICIO
-~~~ "MOLINA MONTALVO EDGAR | % o e o

COMISION DE LO LABORAL é SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE

ROCHA ROMERO ABSALON
DELGADO' JARA DIEGO
DAVALOS ARROBA FERNANDO
VERDUGA VELEZ CESAR
4RREAGR PAZMINO JUAN JOSE

_COMISION DE LO ECONOMICO,AGRARIO,INDUSTRTAL Y COMERCIAL

LUCERO BOLAROS WILFRIDO
MORILLO VILLARREAL MARCO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
: VALDIVIESO EGU%GURENMRQEELIﬁ R
BRAVO VIVAR NOE o

e —— S ————— L S W s BB S e o el e =

COMISION DE LO TRIBUTARIO,FISCAL,BANCARIO Y DE PRESUPULS
TO -

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
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REY TRELLES DUMAN

| | RESTREPO GUIMAN CAMILO

| | COLAMARCO INTRIAGO ITALO
MURQZ NEIRA MANUEL

EL SENOR PRESIDENTE.- Verifiquemos el quérum, sefior Secreta
o e R e e LR e R e R R L LR
EiL SBENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente,existiendo dieciséis
sefiores diputados en la Sala,tenema; el quiirum para la ins_

‘talacidn del Plenario.----=s--maccmmmoso s st m e a s

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesién,sefiores diputa_-
dos.Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia.
; IT
. Xl .
El. SEROR SEURETARIO.- Para la Sesitn Vespertina de hoy war |
{ tes ocho’de marzo de mil nqjegieﬁfﬂﬁ ochenta vy PEhﬂ,IES como
sigue: " l.- Conocimiento de los Informes ide la Comisibn Es_
pecial En:argada de Investigar los Acontecimientos del 30 de
noviembre v 1 de diciembre de 1.987,0curridos en el Recinto
La Playa,Cantén Pasaje, Provincia de El Oro. 2.- Cnnacimieg
to y Aprobacidén del Proyecto de Codificacidn de la Ley del
Seguro Social Obligatoric (Comtinuacién). 3.- Segunde Deba_
te del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Cooperati
vas. 4.- Primer Debate del Proyecto de Decreto que Establece
el Suhiidiﬂ por el Tiempo de Servicio para los Empleados de
la Autoridad Portuaria de Guayaquil. 5.- Segundo Debate del
Proyecto de Decrete que Autoriza al Minsiterio de Agriculty
- ra y Canaderia Donar un Lote de Terreno de su Propiedad o -
la Cooperativa de Vivienda 28 de Septierbre de la Parroquia

El Cambio, Cantén Machala de la Provincia de El Oro. 6.- --
‘Lectura del Proyecto de Ley para Prevenity ¥ Sadcicnar la Mo

ra Patronal. 7.- Lectura del Proyecto de Ley Especial de Mu
tualidades Universitarias y Politécnicas. 8.- Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Cesantia y Mortuoria para los Emplea_
dos Civiles de la Comisién de Transito del Guayas. 9.- Pri_
mer Debate del Proyecto que Reforma el Decreto Legislativo

-
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de 12 de octubre de 1.904,( Heredcros Fallecidos cn Combate !
de Gangoteros ¥ Selanc ). 10.- Primer DPebate del Proyecto -
de Decreto que Crea Pensidn Vitalicia en Favor del Doctor

Miguel Angel Varea Terfn: y, 11.- Sepundo Debate del Proyec
to de Ley Reformatoria del Cbébdigo Civil,Libhro Primere ".---
£, SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados,se han inscrito pa_
ra hacer usc de la palabra,los siguientes sefiores diputados
y les ruego que se inscriban el resto-Dipurado Delgade,Bipu
tado Verduga,Diputado Vaca,quiénes mis? Sefior Diputado Se -
rrino,sefior Diputado Luhern,sgﬁﬂr Diputado Rocha,sefior Dipu
tadn Machado, sefior Diputado Morillo.-Sefior Diputado Helgada

T

tiene la p&labra.-----~-j-;--ﬂ -------- ST TT Aot m A s
EL H. RELGADO JARA.- Sefior Presidente,guiero agradecerle --

por la posibilidad de intervenir. Le rogué desde mafiana que
f por favoer me permitiera hacer uso de la pélahra,y ese es ¢l
motivo-entiendo-por el cual estoy haciéndolo en estﬂ‘ardnn.

Yo quisiera., sefior Presidente y sefiores legisladores, pener

a cnnsidgfacién de' ustedes, unos acuerdos. que me parecen im

. prescindibles en este momento. El Congreso del Ecuador, sin

{ . ninguna duda, hace pronunciamientos que entrafian el senti** {

miento del pueblo ecuatoriano. Yo creo que en América Lati
na, este momento suceden ciertas cosas que ameritsn que cl
Congreso Nacional se pronuncie. Quiero en este sentido, en

esta tarde poner a consideracién de los sefiores legislado

res, los siguientes Acuerdos, con la debida sustentacidn. -
El primero, el que hace relacién a Panami. Dice el presente
texto del Acuerdo: " El Plenario dﬁ las Comisiones Legilsla_
tivas Permanentes.-Considerando: Que la hermana RepGblica

e e i

de Panami, es objeto de una grosera intromisién externa ex
presada en la suspensidén de la ayuda econdmica y de su cuo
ta azucarera en ¢l mercado internacional, asi como de la in
debida retencidn de sus recursos depositados en les Estadeos
Unidos;.- Que Panami al ser parte de la Comunidad Latinoame

ricana, merece toda la solidaridad del pueblo ecuatoriano;-
Que el H. Congreso Nacional representa al pucblo ecuatoria
no; v,.- Que el Ecuader ha respaldado el derecho o la auto
determinacién de los puebles y ha exigido histéricamente la

fio, asi como la devolucién del canal construido cn este her

]
1
|
salida de tropas extranjeras del terrvitorio nacional paname 1
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mano pais.- Acuerda: 1.- Exigir ante la Comunidad Interna
cicnal ¢l cese de la indebida presibén norteamericana sobre
los asuntos internos de Panamid. 2.- Demandar el inmediato
respeto a las legitiwas decisiones politicas, econdémicas v
sociales, quc autonomamente asuma la cowunidad nacional pa_
nameifia. 3.~ Insistir ante el Gobierno de los Estados Unidos
de América, la salida de las tropas extrafiss a Panami, rati
ficando la posicidn ecuatoriana de impulsa: el cumplimiento
del Acuerdo Torrijos-Carter; y, 4.- Publicar la presente re
solucién en“la prensa nacjonal ", Sefior Presidente y sefic_-
res legisladores, este Acuerdo,como se puede escuchar, no -
hace relacién a quienes ha? transitoriamente se encuentra -
en la direccién de ese pafs. Lo que set exine es, que lo que
significa una presidén indebida contra uno de los pueblos de
América Latina, sea suspendida dicha presidn v que ademis -
de ello sirva como precedente, que si hoy los pueblos de A
mérica Latina, las nati?nes hermanas de 1z EﬂmunidadﬁLating

. k) o a '
americana né se pronuncian, no levantan su Yoz respecto a

]

lo que significa una abierta posicién de una potencia muy

importante, con cuyo pueblo tenemos los mejores nexos de -

respeto,de admiracidn, incluso diria. Nadie en el Ecuador

puede desdefiar, puede olvidar lo que significa el pueblo -
norteamericano, en lo gue ha significado. ¢l concurso para
el avance de la humanidad. Figuras sefieras de ese pueblo -

5§

evidentemente que podemos encontrarlas en el campo de la lu
cha por la libertad, de la lucha de lo que significa el de_
sarrollo y el progreso de la humanidad, er el campo de las

jdeas religiosas, de las ideas sociales. fdlo en este siglo
podriamos hacer relacién a muchisimos nor.eamericanos. Pero
yo creo que 1o que el Gobierno de los Estzdos Unidos, el Go
bierno norteamericano no encarna el mejor sentir del pueblo
norteamericanc. Es en esa virtud, que nos.tros pedimos que

¢l Congreso del Ecuador,se pronuncie exprrsamente sobre lo

‘que significa una abierta intromisién en ios asuntos inter_

nos de Panami. El asunto de Panami tiene .ue ser resuelto
por los mismos ciudadanos panamefios, y no es concebible que
¢1 Cobierno de los Estados Unidos, no tern-a una respuesta
de la colectividad latinoamericana., Todos los pueblos sin -

excepcibn, de América Latina, tienen que vesponder; y en --

Fag 4
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este caso, el pucblo del Ecuador tiene que decirle a la his_
toria y tiene que decirle a la comunidad de paises de Améri
cda Latina v a la propia colectividad nacienal,cual es el --
criterio nuestro de solidaridad olena con Ponawmia, v la exi
gencia para que tropas extrafias a Panami,salgan de Panamia.yY
asi mismo, para que lo que significa toda esta gestidn oricn
tada a entorpecer el cumplimiento del Acuerdo Torrijos-Car_-
ter, evidentemente no tenga fcliz culminacién en términos --
del entorpecimiento gue se viene realizando: y que el Ecua -
dﬂr_muntenga*%u posicién de. respaldar el estricto cumplimien
to de los Acuerdns Tﬂrrijns-ﬂarter, me parece que es 10 menos
que podemos hacer en esta hora respectn a la agresidn que su_
fre Panami. Y un sepgundo hcuerdﬁ que hage relacién, sefior Pre
sidente y sefiores lagisladores, a lo que significa el derecho
del pueblo argentino y de la nacidn argentina sobre las Islas
Malvinas. E1 Acuerdo esti redactado en los siguientes térmi_-
nos y pongo a consideracidén de los sefiores legisladores: "El
Plenaric de 1g¢s Comisiones legislativas Permanentes.-Comside
rando: ng;el Eangrésu Nacional como represcntante de la co -
lectividad ecuatoriana, %iempra ha respaldado los legitimos -
derechos de las hermanas naciones latinoamericanas; Que el --
Congreso Nacional ha expresado con firmeza su pleno respaldo
al derecho de, la hermana Repfiblica de Argentina, de reivindi_
car su legitima posesidn y soberania sobre las Islas Malvinas
Que el Gobierno de Inglaterra,revivienﬂﬂ vestigios de su an;-
tiguo coleonialismo, ha decidido utilizar las Islas Malvinas vy
su mar territerial pafa la realizacidén de ejercicios milita -
res y havales desde el 7 al 30 del presente mes y afo; y, Que
es obligacién del Congreso Nacional, expresar su posicién an_
te este nuevo capitulo de provecacidén’ a la Comunidad Latinoa
mericana; .- Acuerda: 1.- Condenar la provocacién del Gebiev
no britfnico y las referidas operaciones navales y militares
de lnglaterra en las Islas Malvinas. 2.- Comwunicar de la pre
sente resolucidén a los Parlamentos de Gran Bretafia y Arvgenti
na, asi como a sus Gobicrnos. 3.- Publicar ol presente Acuer
do en la prensa nacional™. Y quisiera finalmente, sefiores le_
gisladores, poner a consideracién de ustedes un dltimo Acuer
do que hace relacién o que tiene su origen en base a una in_-
formacifn que estd en el Diarie "E1 Comercio" del dia sfbado

=
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anterior, y en otros perfodicos del pais, er la que el Emba

jador de los Estados Unidos anuncia cual va a ser su gestidn
en actitud, sin duda alguna, de carfcter retaliativo .a la po
sicifén que ha adeptado Cuba, en lo que significa su solidari
dad con ¢l proceso de Nicaragua, con el procese panamefio, --
con lo que ha significado el derecho de Argentina por la rei
vindicacidn de las Islas Malvinas; justamente a tomar, sin -
duda alguna, retaliaciones en entes de caricter infernaciﬂ_-
nal. Los términos en los cuales estd redactado este Acuerdo

sefior Presidente y sefiores 1égisladures, es ¢l siguiente:"El

- Plenario de las Comisiones Leglislativas Permanentes.-Conside

randu:lﬁue el pueblo ¥y Gobierno de Cuba siempre han manteni_
do una actitud solidaria ?,taﬁsecuente ton los hermanos pue
blos de Latinoamérica, frente a la agresién externa de que -
han sido victimasi Que a c¢onseCuencia de la solidaridad de -
la Patria de José Marti con el pueblo nicaragliense, panamefio
puerﬁﬂrriqueﬁﬂ, argentine ¥ otros; se prétende desarréllar -
una campafia internapional orientada.a lastimar su imagen in_
ternacional como plblicamente se ﬁnuucia en estos dias; ¥ oo
Que es obligacién del Congreso Nacional del Ecuador, expre -

sar su selidaridad con el hermano pueblo cubano, ante los a_

nuncios de actitudes retaliativas en su contra.-Acuerda: 1.-
Alervtar a la Comunidad Latinoamericana de.ls campafia interna
cional que se viene orquestando para lastimar la imagen in_-
ternaciﬂnql de Cuba, en retaliscifin a su actitud solidaria -
con paises latinoamericanos. 2.- Comunicar el texto del pre
cente Acuerdo a los Parlameﬁtﬂs latinoamericanos ". Seiflor --
Presidente y sefiores legisladores: Decfa José Martf, alguna

vezr,que " quien asiste en silencio a un Crimen es coémplice".

Yo tengo la absoluta seguridad que nosotros no podemos guar
dar nuestra voz sobre lo que esti pasando en Panami, sobre
lo que esti pasande en Argentina, en el caso de las Islas --
Malvinas, y 1o que se quiere hacer en contra de otro pueblo
de caracteristicas étnico-sociales semejantes a las nuestras
que ¢s el caso del pueblo cubano, del pueblo de José Marti.
Pienso que hay muchos hechos que se hunden en 1a historia v
gue demuestran la solidaridad de cade uno de esos pueblos -
por la causa del Ecuador, con los intereses precisamente de
le que significa los intereses del conjunte de una colectivi
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dad, como es América Latina. Sefior Presidente, los términes
estin hechos en tal forma que no habrfa, pienso yo, razén -
para gque alguien pueda sentirse de alguna forma comprometide
a bacer algo que no pueda en cualquier momento, sin duda al
guna, respaldarle, ¥ sin duda alguna refleaje ademis lo que -
significa el espiritu v el sentimiento de la colectividad na
ional ecuatoriana. Sefior Presidente, sefiorus legisliadores,-
yo pienso gue PanamZ, pienso que la comunidad nacional argen
tina ¥ la comunidad nacional cubara merecen cuando menos un
acuerdo, meracen cuando menos que no guardemos nuestra voz.
Muchas gracias, sefior Prbsiden}e.--;--~ﬂ~-~-*---? -----------
EL SEROR PRESIDENIE. - Sefieres-diputados, a fin de orientar alguna discu
sidn que se pueda producir al respecto, recuerdo que hay tres
Provectos de Acuerdo. Pensaria que. hay éhe irlos considerando
uno por uno; de lo contrario va a ser muy dificil que YO pue_
da manejar la sesién. Sobre el primer Acuerdo, el asunto Pana
mé, el sefior Diputado Verduga me solicitd el uso de la pala -
bra, } sobre, é1 vamos a hablar algo, a fin de ver si lo apro
bamos o lo qﬁe ustedes decidan. = -s--c-ocemmi i
EL, H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, yo habia pedide la pa
labra, también en el mismo espiritu del'cﬂlegé-ﬁiﬂﬁﬁ'nelgadu
porque creo que el asunto de Panamé merece la atencibn de to
dos los latinoamericancs; vy creo gue lo expresado por. Diego
Delgado, ahorra muche de lo que yo tenfa que decir. En esen_
cia, estoy de acuerdo con los planteamientos hechos ahf. Pevo
quisiera abundar en algunas cosas, y especialmente agregar o _
tras, no como texto de resolucién; sino simplemente como su_
gerencias para que un texto final, que espero obtengamos <o
mo ﬂﬂnséﬁsn,lsalga de este ﬂangrﬁsu,_A@éqitgﬁﬁ%ﬁiﬁﬁvﬁﬁgp al
gunos afios vivid una experiencia histérica inédita deﬁpués -
de la Segunda Guerra Mundial, y creo que fue una leccidn muy
importante, una leccibén que hizo saltar a este Continente, o©
creiamos que hizo saltar a este Continente de la a&nlescen“
cia hacia la madurez; fue la experiencia de las Malvinas. Y

S L S T S p—

cuando vimos esa experiencia, América Latinz en Su conjunto

fue solidaria con el pueblo argentino, independientcmente de
.QHE entonces la representacidn oficial de cse pueblo la te -
nia un Gobierno al que todos condenibamos entonces, y coade_
namos hoy dia. Uno de los gobiernos caracterizado precisamen

-
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te por un proceso sistemitico de violacién de los derechos
huwanos, un Gobierno responsable de la desaparicibn de mi_
les de personas, un Gobierno, en definitiva, que instaurd
en ese pals un trdgico terrorismo de Estado. Sin embargo -
repito- América Latina fue solidaria con 1a causa Argenti
na, mis alld de la representacidn oficial del pueblo argen
tino que estaba en poder de ese Gobierno usurpador de la -
legitimidad, de la representacién legitima d:1 pueblo ar
gentino, como era el Goblerno militar en ese entonces.(Creo
que esO es importante recordarlo ahora, porgue lamentable
mente 10 due vemos en el Continente, y que sobre la base -
di ﬁechﬂs reales o supuestos, posiblemente muchos de ellos
reales, que hablan de 1la ;qrrupcién y ayturitarismu en al_
tos circulos dirigentes del Gobierno panameiin. Sobre la ba
se de esos hechos se ha emprendido una campafia que pretende
negar un derecho fundamental y bésico de todo pueble, como
es el derecho a la autodeterminacidén y a la soberania. Yo
“crec entonces, que condenar todo tipo de agresién contra -

C 4 -
la soberania de un pueblo latinoamericano; agresidn econd
3 . —

mica o financiera, agresién militar, es absoclutamente com_

patible con lo que es por lo meénos mi visidn de la autode -

~terminacién, la soberania y el latinoamericanismo que debe

informar el funcionamiento de este Congreso. Creo sin embar
gon, sefior Présfdente, que 1a'suberania.y 1a autodetermina -
cidn es un concepte miltiple que implicé la autodetermina -
cién como nacibén, e implica también la autodeterminacidn --
del pueblo que habita en esa nacidn. La autodeterminacién -
de ese pueblo, a través de los mecanismos politicos que le
permitaﬁ elegir de manera libre a sus gobernantes. ¥ creo -
ademds, que para evitar precisamente que quienes agreden a
Panamd pretendan hacer.de la soberania un enemigo de la de_
mocracia, ¥ de la democracia un enemigo de la soberania; es
te Congreso debe plantear que, soberania y autcdeterminacién
por una parte, y democracia, por otra, son deorechos indivi
sibles de todo pueblo; ¥y que en el caso panamefio, e¢5 nuestra
posicifn, primero rechazar la agresidn externa; y segundo,
también manifestar no sblo el deseo, sino 1a actitud mili_ -
tante del Congreso ecuatoriamo, para que en ese pais ademls
sc pueda abrir camino una democracia auténtita, verdadera,

8
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con subordinacién del poder militar al poder civil, como ‘de_
be ser una democracia. Creo que eso es importante decirlo,a
demds, porque la campafia que se lleva contra Panami, encuen_
tra aqul precisamente el caldo de cultive para su posible -
florvecimiento. En Panamé, lamentablemente el pueblo. paname
fic estd siendo manipulado por una campafia gigantesca de ca_
racter internacional, es un pais, todos sabemos, donde las
gstaciones de televisién que mis se ven, son precisamente -
las gue se producen en Estados Unidos, y es motivo de una -
manipulaciﬁn*que Ileva précticamente a contraponer sobera -
nia y democracia. Han intentago en ese pafs, y creo que en
parte- lo han conseguido, dividir el pueblo panameiioc entre 2
quellos qud estén por la soberania y aguellos que estin por
la democracia, y eso Latincamérica no lo puede permitir. No
¢s posible defender la soberania a ﬁnsta de la demncracia,-
ni tampoco plantear ninguna reinvindicacidén democritica a -
costa de-la soberania. Por ende, coincido totalmente con el
espiritu y 8l texto de o pianteadn por Dicgo Delgado, ha -
bria que verlo en 'sus distintos articulos. Pero creo que es
imp&rtanfe que dejemos constancia también, de que este Con _
greso Nacional del Ecuador, expresa su firwe conviccitén de
que el pueblo panamefio debe encontrar en ei interior de su
propia realidad, entre panamefios, el camino hacia una au_-
téntica vivencia demﬂcrﬁticﬁ, y ademis de este agregado-re
pito- que no va sino en funcidn del planteamiento general,
de que soberania y democracia son derechos indivisibles. -
Simultfineamente con eso, sefior Presidente, creo que el Con
ETESO gcﬁatﬂrianﬂ debe plantear que, en funcidén de que al
pueblo panamefio se le vespete su soberania, para que ehh -
cuentre ahif en el interior de su propic contexto nacional,
el camino hacia la democracia; en funcién de eso, debe ha_
cerse un llamado también a los palses hermanos del Grupo -
de 1os Ocho, parva que en funcién de que Panami avance en -

.ese camino, y en funcién de ‘que hoy es victima de una agre

si6n externa, le sean restaurados plenamente sus derechos
come miembro del Grupo de los Ocho. Fran lastdos sugeren -
cias que yo queria hacer, sefior Presidente.-----=---~-----
Fi. SEROR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Maugé.------=+-c-----
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EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Yo considero que
es sumzamente importante el Acuerdo que se e¢sté proponiendo
pero creo que deben ubicarse las cosas en la real dimen -
sifn de lo que pasa en Panamid. En Panawi, dentro de un con
texto -dirfa- centroamericano compleio y dificil, en el --
que FEstados Unidos de Norteamerica financia y exporta la -
contrarevolucién hacia Nicaragua, E} Salvador y otras re
giones,n diferencia de lo que suele acusar de que se expor
ta la revelucién, cosa que no sucede. Se trata de que Esta
dos,. Unidos eh esa situaﬂiﬁn‘? en ese contexto centroameri

cano, pretende violentar los Tratados Torrijos-Carter. Es_
tamos a muy pocos anos ﬁara.qﬁe la soberania de esos terri
torios canaleros vuelvan'q‘PinamE} y v& creo que ese e35 el
fondo del problema. El otro aspecto-que creo que es impor_
tante resaltar, es que Papamia, dada esa circunstancia Y €_
sa confrontacién, la Guardia Nacional; €s declr el Ejerci

to de Panamd, ha adquirido una conciencia racionalista, y

—

en canﬁecuehhia, una conciencia antimperiéiist& que Esta

dos Unidot la ve con desagrado. Y la acusacién que puede -
ser cierta © no, de que el Géqﬁr&i Noriega Eéfé'invaiutra_
do cn narcotrafico y en triafico de armas, no tiene valor -
el momento en que Estados Unidos, que ha formulado esa acu
sacibén, dice que si el General-ﬁnriega se va del Poder, rve
tira la acusacién. Considero que un Estado, un Gobierno se
rio jaméas pueﬁe operar de ¢sa manera. Pero ademis, sefior -

Presidente, s5i se trata de eso; ya sabemos que Jos gobier
nos como el que nosotros tenemos, suelen utilizar ese len
guaje. Yo aqui en este Congreso, en el Plenarla he pedide

reiterativamente que se investigue todo ‘le concernicnte a

Naviera del Pacifico,no sclamente aquello del tréfico de -
armas a Irdn, sino que la semana pasada al mismo buque que
estuvo involucrade de eso, lo acaban de detener nuevamente

con tréfico de drogas; ya son cimnco buques, sefior Presiden

te, que han sido detenidos en dif&éFeEntes "§3 tlus, de  Ta wmis
ma empresa del sefior Neboa Naranjo, con t‘iilF“_d?mQE?ﬂ?F;m
"Entonces se suele utilizar este elemento como para impedir
que realmente se ejerza una accidn solidaria. En estos mo_
mentos la Repdblica de Panami, bajo este pretexto, es objec

to- como aqul se ha dichoe - de una agresién econbémica, de

L ! T e
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una agresién militar, de una amenaza de intervencidn mili
tar por parte de Estados Unidos, y eso dele ser rechazado
por nuestro Congreso, ¥y nNo solamente por nuestro Enﬁgresa
yo creo que el Gobierno del Ecuador deberfia también recha
zarlo. Y por eso en el texto que se ha presentade, en la
forma, en la parte que dice " territoric nacional ",creo -
que esté demds lo de"nacional™ ; es el teiritorio de Pana_
maA, y en aquello que dice " tropas extranas ", Ccreo que
hay que hablar claramente de que las Gnicas tropas que a_
tﬂﬁtan contra la soberania de, Panamid han ztentado desde -
antes, vy ahora son 1as-£rﬂpas-de1 Ejercite de Estados Uni_
dos, ¥ en concreto el CmmandanuT de lps Estados Unidos, -
gue ¢sti acantonado en €S0S territorios. Porque eso de -
decir " tropas extrafas ' ya sabemos cbmo se maneja, inclu
so en Centroamérica, también se dice que el problema es de
dos intervenciones, de potencias, etcétera, y no hay, tal -
cosa. La agresibn en CEﬁtTﬂﬂméT%Cq_CGMG la agresidén que en
Panamd, es unilateral; es una agresibén directa de los Esta
dos Unidos de Norteamérica. k-0 es todo, sefior Presidente.
EL SERQR PRESIDENTE.- Sobre el Acuerdo rezpecto a Panami,
ninguna otra intervencidn.- Si, sefior Diputado Morillo.---
EL H, MORILLO VILLAREAL.- Sefior Presi&en}a: Habia solicita
do el uso de 1la palabra, en primer lugar, como usted lo ha
mencionado, en realidad debe aprobarse acuerde por acuerdo
Pero deseo recordar que el Acuerdo presentado respecto al
problema argentino, ?a fue 'presentado por el Honorable Di_
putado Rogelio Valdivieso, y aprobamos va un Acuerdo al --
respecto. Por lo tanto, creo que el otro Acuerdo, estaria
por demds. En segunde lugar, respecto al problema de Pana_
mi, crec yo que es un prohlema un tanto delicado, y que -
hay que tratarlio con toda la delicadeza del caso. Coinci_

do plenamente con todas las expresiones manifestadas en

i

el Acuerdo, realizadas por el Diputado Delgado; sin embar
go debemos recordar, y poniendo como anteccedente mi posi -

cién que siempre ha sido amtimperialista, antinorteameyica
nista, y que <¢oincido plenamente en que ese pueblo nortea

mericano o su Presidente, estl agrediende al pueblo paname
fio. Pero también debemos recordar que cn los dias anterio

——— —
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res, con la destitucién del Presidente de Panami se ha corri
do un velo, y éste es, que no ha existido plena democracia en
Panami. Debemos estar muy conscientes y debeiros aplaudir el -
que Ja Guardia Nacional de Panami ha hecho c¢onciencia, coma -
1o deben hacer el resto de los ejércitos latinoamericanos, de
un nacionalismo propio, el cual debemos rvespsldar. Asi mismo
se¢ estd viviende una dictadura plena en Panari, y nosotros co
mo doefensorcs de la democracia plena del Ecundor, no debemos
dejar pasar por alto este punto. Por lo tanto, sugeriria, y -
i es de aﬁeptaciﬁn del ﬂiputaﬁﬂ Delgado, que se introduzca -
una Elﬁusula en la cual se hagh_:ﬂnﬁtancia de22 nuestro respal
do de parte del Eangreﬁn Naqinnai del Eﬁyadﬂr, a la vivencia
plena de la democracia del pueblo panameno.- Es todo, sefior -
Presidentc.---"--h----; ----- _*--*-mh-: ------------------------
EL SENQR PRESIDENTE.-Sefior Diputade Oswaldo Lucero.----------
Bi, H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefior2s legisladores:
Ne cabe dudawilguna en ninguno de los presentes v en ninguno
de los palises latindamericanos, que la actual situacién de -
‘Panamd tiene que ver directamente con los Tratados Torrijos-
Carter; esto es indudable. Despufs de una larga lucha de de

cenas de afios, Panami tiene la esperanza de recuperar su te

rritoric hoy ocupado militarmente por tropas extranjeras; --

bre de 1.989, y como el tiempo ese se acerca, el pais del --
Norte hace todo lo posible vy hari todo lo posible para evi_-

tiene que recuperar su territorio la noche del 31 de diciem

o

tar que en el Canal vuélva a reinar la sobersnia panamefia.El
hecho coyuntural del actual Gobierno de Panami, no puede ser
motivo para una agresién como la que la Repiiblica de Panamé
estd sufriendo en estos momentos; agresién ecombmica, agre__
sibn militar, agresidén infame, en base a una propaganda bien
montada con todos los medios de comunicacién con los que ---
cuenta el gran imperio del Norte. No debemos olvidar gque la
situacién de Panami, comc ya lo ha expuesto el Diputado Mori
110, no es exactamente la de una democracia plena. Los Presi
dentes son nombrados y depuestos por las fucrzas militares pa
namefias. Pero esta es una situacidén que tiene que resolverlo
¢}l pueblo panamefio, esta es una situacidn que los diputados
roldosistas fieles a la Doctvina Roldds, establecida en la -
Carta de Conducta de Riobamba, propugnamos y defendemos;: esto
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€¢s, la libre determinacién de los pueblos, 11 no intervencién
y el pluralismo ideolégico entre estos puebles., Esta es una
situacidn gue debe resolverlo el pueblo panarefio, v estames
seguros que tarde © temprano la democracia regirtri en Panami.
El hecho de que el General Noriega, quien tarbién -ya se ha -
diche aqui- cierto o no, con seguridad que er cierto, se¢ en_
cucntra implicado en trifico de drogas, en trdfico de armas;
que se encuentra implicado en la persecucidn de que fue obje
to ¢l lider roldesista abogado Abdalid Bucaras Ortiz, que se
encuentra impiicadu en el asesinato de dirigentes del Grupo -
Alfayo Vive, ecuatorianos asesinados en territorio ﬂxfranjern
puEs el pueblo panamefio sabri juzgarlo. Pero 1o que si consi
deramos una irresponsabilidad de parte del Gobierno ecuatoria
no, es aln ne haber ni siquiera enviado su protesta oficial -
por esta implicacidén que lo hace directamente ante el Congre
so de los Estados Unidos, el ex-Chnsul Blandan, en el trafico
de drﬂgan, 1nvn1uc1a dlteatamente al Gﬂblernﬂ ecuatoriano en
el tréficoe de“drﬂga$. Senﬂr Presidente, sefiores legisladores
en tal virtud los diputados roldosistas apoyamos el Acuerdo -
sobre Panami, con la madificaciﬁn quﬂ'se ha hecho; es decir
intraduciﬂhda una cléusula que diga que "impulsamos, TESPEidE
mos y apoyamos la vigencia de la democracia plena en el terri
torio panameifio'. Gracias, sefor Presidente.----=---=-sonana--
EL SENCR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Hathadu.?---. ------------
EL H. MACHADO ARRCYOQ.- Seficr Presidente, si me permite, nada
tengo que hablar sobre el asunto de Panami. Yo tengo otro A -
cuer&n...---------; -------- mm e aiaiiinintaielindoinielelat ek et
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces resérvese para luego.-Senor Di
putado Dawalus ----------------------------------------------
EL H. DA?HLDS ARROBA. - Senar Prﬂ51dente, sefiures legisladores:

Estoy convencido que 1a posicién ecuatoriana siempre ha sido

la de defender la democracia en todos los paises, especialmen
te en los del Area Andina y de Latinoamérica, asi como la de

rechazar la intervencibn extranjera. Es por-esto que ¢l Con -
gresc ecuatoriano se pronuncid por el recharo al régimen dic
tetorial del General Pinochet en la repiblica de Chile. Por -
o tanto, y para ser corto, estoy de acuerde con el Acuerdo -
presentado por el Honorable Diputado Delgado, de que se rechin

ce la intervencibn de Estados Unidos en Panami; pero al mismo
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ticempo que se aclare que el Congreso ecuatoriano estd siempre
velando y defendiendo el pleno dominio del sistema democriti
co on todas las Repilblicas de Latinoamerica. Por lo que creo

tawhién, que es necesario introducir una clfiusula aclaratoria

en este sentido. Gracias, sefior Presidente.---=---=-=----=--=---
El. GENOR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Rocha.-<-ssrmecccccncana-
EL 1. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, yo quiero rogar a los

honovables legisladores que respalden mi pecido en los si ---
guientes términos: No niego importancia al csunto tralido por
el compafierc ﬁiputadﬂ Diego ﬁelgadﬂ,'perﬂ creo yo, primero, -
que lo de las Malvinas ya fue aprobado. Opostunamente presen_
té el ﬁiputadn Rogelio Vﬁldivigém, y el Conareso aprobd por -
unanimidad el texto que €1 mismo habfa prepnrado y fue acepta
do. En cambio acd, como usted notari, aungue sea con matices,
hay discrepancias respecto del texto; y es obvio que haya dis
crepancia porque el asunto no es puy claro. La disquisicidn -
gque hace el honorable Dipytado Verduga, demuestra lo grave --
. del sunto; él“termlna proponiendo: que, en de finitiva, quede -
claro en el proyccto de r&snluclnn o de atu:rdﬂ nuestro, que
ne hny 1ncﬂmpat1h111dad entre soberania y dtmncracla, y asi -
tiene que Sser sino pues que invadan Chile, porque en Chile --
hay dictadura, verdad?, y eso no puede ser. Pero obviamente -
la lucha del puchle panameiio por su democracia, ne pucde ser
este rato descuidada a titulo de defender 1: soberania de Pa_

_namﬁ. Hay que ﬁulir algunas cosas en ese proyecto, sefor Pre
gidente. Se habla de respeto a los Tratados Torrijos-Carter,
pues lastimosamente, en virtud de esos tratados y como una he
rencia nefasta del imperialismo de la politica del Beage Stick
v todo eso, preclsamente se hace constar hartgﬂcﬂaﬁ&h van a -
estar las tropas norteamericanas. El respeto a los Tratados -
Torrijos-Carter, es entre otras cosas, el rospeto a todo lo -
que se ha puntualizado en esos tratados. Seuor Presidente, yo
creo que ﬁabiendu_una Comisidn de Asuntos Iuternacionales que
la preside el mismo Honorable Diputado Delgde, 1o I6gicc cs
treer algo en lo que estemos de acuerdo por lo menos los miem
bros de esa Comisidn; porque de ¢sa manera tenemos la posibi
1idad de que el contenido de estos acuerdos que tiemen que --
ver con la politica internacional del Ecuadosr, no importa que

las relaciones internacionales estén a cargs del Presidente
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de la Repiblica, como Estado:; 1la Comisién de Asuntos Interna
cionazles del Congreso, obviamente también tiene su peso. En_

tonces por lo menos, sefior Presidente, que estos acuerdes re

flejen el sentir de las distintas maneras de pensar que tene
mos los que integramos este Parlamento. Mi partido es profun

damente latinoamericanista; pero eso no significa que no po_

damos tomar el apovo de otras fuer:zas politicas. Entonces, -

sefior Presidente, mi pedido de que en el caso concreto de es

te Acuerdo sobre Panam& y del otro sobre Cuba, se discuta --
ﬁrpﬁiamente en la Fﬂmiaién de Asuntos Internacionales, donde
el mismo Honorable D:putadﬂ Nelgado es Presidente, y se reco
jd por lo menos ld opinidn de los dEMéStlHL“gTEn[EH de ella.
Que de esa manera, redactado por o menos con el acuerdn de

siete voluntades de esa Comisiédn, tenemos el chance de que a
qui pase sin mayor discusién. Porque tenemos aqui muchos a_-
suntos importantes que tratar, y, sefior Presidente, yo le --
ruego a usted, consultar a los honorables legisladores sobre
este mi padido concreto. Que mafiana se refina la Comisién de

Asuntos 1ﬂteruacionales,'urgﬁntementé; que pese todos y cada
uno de los conceptos vertidos en esos acuerdos, y que presch

'te ‘acd algo elaborado, en lo que haya por lo menos un comien

z0 de acuerdo. Sefior Fregidente,'lﬂ fundamental es defenderx
la soberania, defender la politica de autodeterminacidn, de
no intervencidn, de respeto a los palses por pequefios que --
sean; en eso todos vamos a estar de acuerdo, Pero en Panami
se suscitan asuntos, se suscitan cosas sobre las que tencmos
reservas. Seflor Presidente, si a]pUlen me apoya, elevo a mo_
cifén este procedimiento.----------<- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Valdivieso.----=-+=-===-
EL H. VALDIVIESO ECUIGUREN.- Sefior -Presidente, seflores legis
ladores: Me referiré en primer lugar, al Acuerde planteado -
por el honorable Delgado, respecto a la Repfiblica de Panami,

muy brevemente. En primer lugar, quiero—'o)aT -CXprofd--€onstan—— -

cia de mi felicitacién al Diputado Delgado, por su preocups

cién tan justa que ha tenido respecto a un problema que debe

preocuparnos a todos los latinocamericanos. En segundo lugar,
declaro, seiior Presidente, mi total conformidad con el texte
del Acuerdo en cuanto se refierc a condenar c¢n el caso de Pa
namh, toda agresibn econfmica de que pueda scy victima cse
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pais hermano. Igualwente, debemos condenar toda agresids eco
némica que se haga con cualquier pals del mundo, y con mayor

razbn con cualgquier pails latinoamericano. Yo apoyo en todas -
sus partes la proposicidén del Honorable Diputado Verduga, que
fuera apoyada a su vez por el Diputado Morillo. Yo creo que -
es la oportunidad, en este caso de Panami, que el Congreso --
del Ecuador ratifique una vez mds la necesidad que Latinoamé_
rica tiene, de vivir, si bien dentro de los principios consa

grades internagionalmente, copo aquel que se refiere a la au_
todeterminacidn de 1ﬂs'puhb1ns,_enmarcadn en todo casn; den_-
tro de las normas de vigencia piena de una democracia interna
que sc dirija por los caminos auténticos de democracia, y que
eso debe ser ratificado por-el Congreso del Ecuador. Y por Gl
timo, sefior Presidente, me asiste una duda respecto al numeral
tercero de la resolucién, aquel que se refierc y dice: "Insis
tir ante el Gobierno de los Estados Unidos de América, la sa
lida de las tropas extrafias a Panami, ratificando la paﬁiciﬁn
-~ ecuatoriana, d% imﬁuisar el cumplimiento del Acuerde Torrijos
Carter . Con el perdén de mi distinguide amigo el Diputade -
Delgado, encuentro dentro de este articule una contradiccidn.
Yo no creo que el Congreso del Ecuador pueda desconocer la ¢
xistencia de un tratado perfectamente vélido y vigente, a ---
través del cual la zona del Canal de Panami ¥a a revertir den
tro de los plazos estipulados, a la soberania plena de ese --
pais hermano. Si nosotros estamos diciendo gue saquen a las -
tropas norteamericanas ‘pero gue se respete el tratado firmado,
quiere de;ir que estamos cnﬁtradiciéhdnnos y estamos cayendo
en el vacio, porque cualquiera nos puede responder que mnatu_
ralmente el tratado es vidlido, el tratado esth vigente, y gue
oportunamente los Estados Unidos tomardén la accidn que conduz
ca al cuwplimiento de ese tratado suscrito soberanament e en_-
tre los dos paises. Como no quisiera, sefior Presidente, que -
pudiera darse motivo a que pudiera interpretzrsc como que el
Enﬁgreaﬂ ecuatoriano estd contradiciéndose en una y otra for_
mula; yeo descarfa, sefior Presidente, gue se cncuentre uﬁa re
daccién adecuada, capaz que desaparezca esta idea que al me_-
nos a mi, con tode el respeto a los sefiores legisladores, se
me presenta al leer el numeral tres de las resoluciones del A
cuerdo. Finalmente, seiior Presidente, y aungue no es el momen

i
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to, para acortar la resolucibén gue ¢l Plenario debe adoptar
0, T

cohre los acuerdos presentados, y como ya sc menciond por -
parte del Diputado Morillo y del Diputado Rccha;.creo, se_-
fior Presidente, que me cabe que discutamos cl magnifico pro
yecto de acuerdo presentado sobre el caso de las Islas Mal_
vinas. Yo quieroc deiar constancia, sefior Presidente, de mi

satisfaccidén personal de que coincidamos tan absoluta y to_
talmente con el Diputado Diego Delgado, en los términos --
que £1 ha planteado respecto a este otro problema fundamen
tal de Américd Latina, como ¢és el que se refiere a la sobe

rania de las Islas Malvinas ysa la malhadada disposicidn

del Gobierno briténico, de realizar maniobras militares que
canﬁtituyen,’cumﬂlyﬂ lo decia en la sesidn en que presenté
el proyecto de résﬂlucién, amenaza a la paz y a la seguri_ -
dad del Continente. El acuerdo en mencién, como ya sc ha di
cho, sefior Presidente, fue aprobado unédnimermente por el Ple
narie, en la sesidn de 23 de febrero del presente afio, come
consta en el gesumen de 1as actas que se noas entrega a los
legisladores. El teﬁtq, sefior Presidente, para beneplicito
personal miﬂ, coincide eﬁ todas sus partes y en sus térmi“'
nos con el que ahora acabz de presentar el Diputado Delga
do. De tal amnera que crec yo, que seria redundar en una _
resolucién sobre el mismo tema y con los mismcé argumentos
y términﬂﬁ; que fuera presentado mi proyecto. Gracias, se
fior Presidente.-----=--- e = R i i e s L EREEREEE

ElL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Diputadc Restrepo.-----=~---=--

EL H. RESTREPO GUIMAN.- Sefior Presidente, seiiores legislado
res: Quierc expresar mi tetal splidaridad al Acuerdo presen
tado por el Jefe del Bloque Legislativo del Partido Soclia -
lista Ecuatoriano; porque tal como se ha sefialado, tiene mu
cho que ver la situacién de Panamé, con el Acuerde firmado

el 7 de septiembre de 1979, en el cual sefiala que Panami --
rescatari su soberania en 19299. Pero no se trata solamente

de examinar un hecho que de aqui a pocos afies va a devolver

a los panamefios su derecho. Lo que nosotros tenemos que pen
sar es gue, para gue se pucda hacer cfective un Tratado bi

P

lateral entre Panami y los Estados Unidos, debe desde el a_
fio 1088, iniciarse una serie de gestiones qua viabilicen v
que posibiliten la concrecibn de ese convenin firmado entre

Omar Torrijos y Jimmy Carter. Se trata pues, de impedir des

e
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de ahora la culminacién que es en 1999. Hasta el momente los
Estados Unidos de Norteamérica han violado en cincuenta par
tes el Acuerdo que, como sefalo, debié iniciarse su implemen
tacidén en este afic. Entonces no es simplemente una fecha de

19985 sine que es lo que compromete este tratado al Gobierne
de los Estados Unidos, y que debe implementarlo desde 1988,
Es decir, ecntre uno de los puntos la conformacién de una co_
misibén que vaya posibilitando ese acuerdo. Esto no lo ha que
rido hacer el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica
Teni; que ser'una cowmisidn presidida por el mismo Presidente
e'integrada por ciudadanos panamefios. Y tampoce el Gobierno

de los Estados Unidos ha querido integrar a la contraparte -
panamefia, desde el afio 1988. As{ que noes algo tebrico o --
que vendrid después de algunﬁs afios. Se trata en la prictica,
de la implementacién que permita en 1999, que se dé termino

a la invasién de los Estados Unidos en Panami, Sefalaba que

son cincuenta los aqpectﬂs, que podriamos enumerar las viola
ciones, en eluaspectn nrgdnlce, en lua labérales, en los fi_

nancieros ,een los Jur15d1c51¢nale5. ‘Esto queda realmente cla
TO para quienes un poce conocen la situacién del tratado fir
made en 1979. Quiero sefialar, por otro lado, que lo que pre_

‘tende, a mis de defender la soberania de un pueblo hermann,

1o que queremos NEsotros es también frenar la pulitlca inter
vencionista de Estados Unidos en cualquier pafs y en cual -
quier Continente del mundo. La raiz del problewa no solamen_
te es Panami, quieren hacer exactamente lo mismo que hicie_-
ron con Grenada ayer, ¥ nuestra solidaridad a los principios
del derecho internacional, de la autodeterminacién de los --
puebles; es negarle a los Estados Unidos.su ptepotencia, el

derecho que ellos creen tener para intervenir en cualquier -
pais de América o del mundo, cuando ellos estian luchando por
sus propios intereses de estos paises, y que indudablemente
son contrarios a los intereses de Estados Unidos de Norteamé

rica. Yo quiero referirme en: cuante—a--le situacidén-— e

plantea, de democracia y de soberanfa. Yo creo también que -
no se trata, en ningGn momento de defender a persona alguna),
no se trata de defender a Manuel Antonio Noriega., Las Fuerzas
Armadas de Panami, desde su constitucién han sido entes iden

tificades con su pueblo y han sido los que han llevado ade_ -
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lante uwan lucha por la nacidn panameiia; es decir, que ellos
han ido consolidando el sentimiento de nacidn. i Qué es lo
que aguf un poco se plamtea 7, que deberfa también darse una
lucha a favor de la democracia, como queriendo plantear ague
democracia significaba el sefior Presidente Eric del Valle.

RS ST

Yo creo que debemos nosotros también saber lo que es 1la Cons
titucidn y las atribuciones que tiene la Constitucién, y las
atribuciones que csa Constitucidén le da al Parlamento Nacio
nal, y las atribuciones que le da al Presidente de la Repl -
blica. En un aCto constitucional, el _Congreso Nacional proce
did é elegir a4 un nuevo P}esidgnte; por lo tanto, vo creg --
gque en términos juridicos, en términos de 1la Constitucién pa
namefia, han actuado ellos dentro del aspgcto constitucional.
No es la defensa de una persona, no es la defensa de un hom_
bre, y basta mirar en la situacidn concreta de la lucha del
pueblo panamefio, de las calles, quiénes son los que estidn ha
ciéndole el jucego a la politica imperialista de Estados Uni
dos al intefiﬁg de Panamii y veremos que no es la clase obre
ra, Veremos que no es el pueblo, éiné que son los sectores o
condmicos. Poraue en definitiva, la politica de-los Estados
Unidos de Norteamérica , es a través de descabezar a las fuer

zas, al Ejercito constituido simplemente en una Policia que -

i

no tenga la posibilidad armada de enfrentar a la arrehetida
del del imperialismo morteamericanc. Por lo tanto, no es una
lucha en defensa, ni es una lucha en contra de Noriega. Se -
"trata de descabezar a las Fuerzas Armadas panamenas, para -- {
que el pueblo panamefic no tenga la posibilidad de una resis

tencia ﬁrmaﬂa 4 una invasidn armada de Jos Estados Unidos de

R T

Norteamérica. Por lo tanto, yo creo que- el Acuerdo-presentado
por el Diputado Delgado, refine las condiciones en que todos
los diputados estidn creo yo, de acuerdo, defender Ja sobera
nia nacional y defender la democracia del pueblo panamefo.--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Aguas.-----=-==--=-------~
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Sefior Presidente _colegas diputades: |
Hay principios en el Derecho Internacienal, generalmente acep :
tados, v digo, esos principios, por ejemnplo, Toémo las~de las = - t

Naciones Unidas, pasan a formar parte del Derecho Internacio

nal Positiveo; ¥ nosotros por mis que queramos no podemos des |

conocer esta realidad. Las Naciones Unidas en su Carta, ha - |

blan claramente de la necesidad de la libre determinatiﬁn do |
]
i
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los pueblos, de la seguridad y la paz; y nosotros, asi mismo,
por supremo que sea el problema de cada pafs, debemos exacta
mente reglrnes en base a aquello que manda el Derecho Inter
nacional Positivo. Yo estoy conforme con la idea del sefior -
colega Diputado Presidente de la Comisidén de Asuntos Interns
Cionales, doctor Diego Delgado; es realmente una magnifica -
intencién. Pero yo creo que a futuro se hace necesario que -
cualquier Acuerde de esta naturaleza, sea conocido previamen
te por la Comisidén de Asuntos Internacionales, caso contrario
se estaria desconociendo la razén de ser de esta Comisidn; e
so como primera cesa. Segundo, Yo creo que es un problema --
que no atafie solamente al pucblo de Panami ni al Gobierno de
Panami; porque no smlamenté_elecuadur estari preocupado de
este problema, sino otros pafses de América Latina, y nose -
tros en particular, tenemos que defendernos de la agresibn -
‘que estd viviendo ese pueblo y esa nacién.Porque estamos po
niendo en serio peligro en el memento de aceptar d&libéradau
mente 1a'injr}hncia norteamericana en Panami, estamos ponien
do en serid peligro nuestro comercio exterior. Nosotros de -
pendemos del Canal de Panami para comercializar nuestros pro
ductos, ¥ eso no debe ser desconocido, Por agquello, ve creo
que también al lesionar la soberania panamefia, se lesiona la
secberania ecuatoriana y de los otros paises de América Lati_

na. Situacién que debe constar claramente en cualauier decla .

racifn de este Parlamento ecuatoriano. Estoy de acuerdo con

la forma, ﬂigamus con el fondo del Acuerde, si vale la redun
dancia; pero no con la forma; porque por ejemplo en el Arti_
culo p;imérﬂ dice: " Exigir ante la Comunidad Internacionally
nosotros no podemos exigir ante la Comunidad,si exigimos a -
la Comunidad o a algiin organismo interﬁaciQnal, que tome me_
didas, que diga el Derecho Internacional, cowo es la Carta -
de las Naciones Unidas; y yo me permitiria proponer que el -
Congreso Nacional del Ecuador solicite al Consejo de Seguri
dad de las Naciones Unidas n.a la misma Grgenizacién de las

Naciones Unidas y a la Organizacidn de Estados Americanos, -
resuelvan sobre este particular. Mas no pedemos poner sola -
mente en conocimiento, sino solicitar insistentemente que re
suelvan el particular. Porque, a decir de algln colega dipu_
tado, no es solamente una violacién, no es solamente cl pro_
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blema de la seguridad de la soberania; es el problema de nues
tro comercico exterior que debemos cuidarle. Peor otro lado, c¢n
el Articulo nGmero tres, a decir del Diputado Rogelio Valdivie
so, si existe una cﬂntradicciﬁn, ¥y No es una insistencia de -
mi parte; pero yo creo de mi parte que la relaccidn no mis es
la que estd mal. Por eso creo necesario apoyar la propuesta -
del Diputado Rocha, para que este Acuerdo pase a la Comisidn
de Asuntos Internacionales, sea debidamente analizado con to
da la documentacidén que la tencmos, ¥y que definitivamente de
be ser considerada a efecto de hacer una propuesta, que de al
guna manera, recogiendo el criterio de los diputados, pueda -
ser tramitada adecuadamente en este Parlamento. Gracias, sefor
Presidente,-----=--+«- *~*---~;—~-;-----*--; --------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, si vo pﬂdria tomar algu
na decisibén, estaria en mi derecho; pero no puedo negar el u
so de la palabra a quieﬁﬂs me han solicitade. Con las inter -

venciones de los sefiores Diputados Noé Bravb,.Segundﬂ §erranﬂ
Washington Haﬁa, Diego Delgado ¥ -Cﬁsar Verduga, terminaremos
sobre el tgma. Sefior Diputado Bravo.-------s-escsmacncecnonnn
EL H. RBRAVO VIVAR.- Gracias, sefior Precsidente. Respecto al --
problema que nos ocupa, sefor Presidente, el Movimiento Popu_
lar Democritico estd plenamente de acuerdo con 1o expresado -
por el Diputadeo Diego Delgado, Tespectd al problema de Panami
e incluso en el fondo, con los términos en 1os cnales ha sido
redactado el Acuerdo. Sin'ﬂmbarga, también nosotros creemos -
gue en cuanto a la forma, este Acuerdo debe sufrir algunas mo
dificaciones antes de ser aprobado definitivamente y dado a -
puhlicid;&{ Asi por ejemple, el Articule tercero al cual se -
ha referido el sefior Diputado Rogelio Valdivieso; igualmente
el Artfculo primero, al cual se ha referido el Diputado Mil_-
ton Aguas, y también recoger las observaciones hechas por el

Diputade César Verduga. Adicionalmente, secfior Presidente, y -
para que en lo posterior no se den estas largas discusiones -
en torno a un Acuerdo, vo si creeria que estos acuerdos, en -
primer lugar, deberian ser discutidos en la Comisién que los

propone, para que recoja en primer lugar ¢l criterio de los -
miembros de la Comisibdn. Es evidente que 1as Comisiones tic_-

nen una misién que cuwplir, y si c¢sas Comisiones no son con_-

"sultadas, mal puede darse a conocer por parte de uno de los
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miembros de la Comisidn, un Acuerdo para que sea aprobada por
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes. Otra

obscrvacidn en cuanto al procedimiento, sefior Presidente, si

es que se me permite, es que, cuando se prescnten estos acuer
dos, se dignen disponer que Secretaria entregue una copia de

estos Provectes de Acuerdo a todos los legisladores, progue -
el texto del Acuerdo es poseido por el propononte, y los de -
més legisladores no tenemos sobre aqué basarnos. Dicho esto, -
senor Presidente, reitero el apoyo del Movimicnto Popular De
mocritico, no_solamente al Acuerdo propuesto por el Diputado

Diego ﬂelgﬁdﬂ: sino sobre todo a la lucha del pueblo panamefio
en contra del interven:iﬂﬁismﬂ'nﬂrteamaricanﬂ;-pnrque la lu_-
cha del pueblo panameﬁﬂ-es,lseﬁﬂr Preaiﬂfnte, y sefiores legis
ladores, la lucha de todos los pueblos latinocamericanos, para
regir por si mismos sus propios destinos. Gracias, sefior Pre

B e L3 1 o i T et
EL SEROR BRESIDENTE.- Sefior Diputada Serrano.- No hay lugar a
Punto de Orden, sefior Diptitado, discllpeme.-----==~-c=sccenu--
EL H, DAUA%GS ARROBA. - E1 Diputado.Diego Delgado esti confor__
me con la peticién hecha por el Diputado Rocha.--==-=----- .

EL SEROR PRESIDENTE.- Eso lo procesare yo. No puedo aceptar -
insinuaciones de esa indole,proque yo he dispuesto ya quienes
interviecnen; de tal manera que no voy a quitar el uso de la -
palabra a ningfn cefior Diputade. No le gustaria ni a usted --
que 1n haga. Sefior Diputado Serrano, tiene 1a palabra.-------
EL H. SERRANO SERRANQ.- Sefior Presidente, y sefiores legislado
res: Yo quiero expresar la total conformidad de mi parte, al
Acuerdo cuya lectura estamos discutiendo en este momento. ---
Creo qu¢-en la conciencia de todos y cada uno de los diputa_
dos miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas Per
manentes, esti latente la solidaridad para con el pueblo pa
namefio, que puede ser victima de una agresidn por parte de - |
~un pais gue nada tiene que ver en su libre autodeterminacidn.

Mg preacupa también el criterio que se expresa acid de que to
do tipo de Acuerdo de esta naturaleza, deba previamente pro_
cesarse al interior de la Comisién de Asuntos Internacionales
con Wi wayor acatamiento y respeto para ella. Da la coinciden
ciz que ahera ha presentado el Acuerdo el Presidente de la -
Comisién de Asuntos Internacionales, pere podriamos presentar

1
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lo cualquiera de leos diputados; y creemos, sin restar -insisto-
de munera alguna la trascendencia y la importancia que tiene -
la Comisidén de Asuntos Internacionales, que cl Plenario de las
Comisiones lLepgislativas Permanentes, es una instancia superior
g cualguiera de las Comisiones que operan en el interior del -
Congresc Nacional. Por manera que el Plenaric tiene las atribu
ciones v la autoridad plena para pronunclarsc respecto de la -
aprobacién o de la negativa de un Acuerdo que sea puesto a con
sideracién de este recinto. FEste es el critevio que yo queria
manifestar, y para terminar en este punte, sciior Presidente, -
solicitar de su Seforia, ﬁue en todo caso, como estd redactado
el Acugrdeo, con las reformas du& han sido sugeridas por parte
del Homorable Diputado Rﬂgelin-ValdiviesE Yy alguna otra cues -
tién de texto de forma, pueda ser procesado aqui al interior -
del Plenario, y que usted con la autoridad que dispone, se dig
ne poner a censideracién del Plenario, para que éste lo apruc_
be o 1o rechace o lo envie a la Comisién de- Asuntos Internacio
nales, como s, viene sugiriendo. Reservandomc el derecho de --
‘volver a lqﬁﬂrvenlr ' porque yo habia solicitade la intervencibn
para partidipar al interior del Orden del Dia y. no precisamen
te sobre este tema. Pero dada la trascendencia y la importan_-
¢ia que tiene el tema que estamas discutiendc, he querido emi
tir mi criterio al respecto, sefior PlESldEntE. ~~~~~~ R
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Baca.----- T
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, yo no quiero hacer
uso de la palabra para escucharle al Diputadc Delgado, que --
tiene una propuesta hedha'pqr el NDiputado Rocha.------=-=---=--~-
Il, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Dipuatde Verduga.----------=--=---
EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, sélo cuatro puntualiza
ciones: Primerﬂ, el problema de procedimiento creo que es per
tinente que en esta caso lo defina usted. Pero si quiero dejar
constancia de que estoy de acuerdo con los diputados que expre
'san gue no necesariamente sobre los temas especificos que tic
nen que ver con una u otra Comisién, sblo pueden ser process -
dos los acuerdos en esa Comisién respectiva, Es decir, es dere
cho de cada Diputado plantear aqﬁi un Acuerde sobre los dere -
chos humanos, por ejemplo, sin necesidad de que tenga que pa_-
sar necesariamente por la Cowmisién. En segundo lugar, para a_-
clarar una cosa. No sé lo que dijeron los otros colegas que 2

-
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poyaron mi mocién de que debe ir un inciso respecto del tems
de la democracia en Panamd, Pero quiere aclarar, por si aca
<o, gue agui no habfa ninguna referencia del! Presidente del
Valle, fue Presidente producto de un mecanisme idéntico al

Presidente Seolis. A lo que estamos aludiendn es una cosa mu

cho mas amplia; es decir, al heche de que creemos que el pue
blo panamefio de wmanifestarse libremente a través del sufra_-
gio universal para elegir su Presidente en cl momento en gue
los panamefios decidan. En tercer lugar, para reafirmar mi -
total acuerdo con el texto, gl espiritu y la letra del Acuer
do Qrusentada por el Diputado palgada, con ¢l agregadﬁ que -
yo plantié. Y finalmente, para insistir en ese agregado so -
bre democracia, sobre el planteamiento al Grupo de los Ocho,
para que restituya el lugaf de Panaméi e% ese Grupo de los O
cho, sobre todo ahora que es objeto de una agresidn tan a_ -
bierta. Y finalmente, para sugerir algo que se me olvidd en
mi primera intervencién, sefior Presidente, y ‘es que este Con
Ereso plantai al Parlamento Latinoamericano, la necesidad de
que con urgencia asuma en Su agenda, asi con urgencia, el --
. tratamiento del tema de la soberanfa.de Panami y de la agre
sién externa. Nada més, sefior Presidente,---~--------o---nn-
- EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Delgado.-----=--«~---
EL H. DELCADO JARA.- Sefior Presidente y sefiores legisladores
Yo quisiera insistir o no insistir, en térrinos de lo que el
Acuerdo sefiala. Me parece gque ha sido interesante la discu’
5ibén, y sobre todo han habido algunos aportes, han habide al
gunos puntes que nadie va a oponerse. Lo qﬁe aqui sostiene -
el Diputado Verduga, en el sentido de que pueda con urgencia
solicitarse la participacitn del Parlamento latincamericano,
me parece una cosa muy légica; es mas, ﬁo estaba en el Acuer
do. El Acuerdo puede complementarse, me pavece muy bien. Lo
que yo si quisiera es hacer algunas puntualizaciones a algu_
nos argumentos que aquf se han sefialado. Se ha sefialado por
ejemplo, que la Eﬂmisiﬁn de Asuntos Internacionales deberia
tratar. Yo quiero hacer relacibn a dos cosas: Primero, no -
siempre la Cowisibén de Asuntos Internacionales pone a consi
deracién del Congreso, proyectos que consildera necesarios v
pertinentes, seglin el punto de vista de un Diputado, A mi -
me parece equivocado que un diputado tenga que pedir una es
pecie de supervisién o que pase cualquier proposicién del -
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diputado por la Comisidn carrespnhdiente, Por ejemplo un A
cuerdo sobre derechos humanos; en el caso de la Comisidn -
de Asuntos Internacionales deberd conocer todo lo que tiene
que ver con pronunciamientos que son impostergables. Yo no
habfa conocide por ejemplo, del pronunciamiento del Congre
so, porgque el sefior Presidente titular me envid en una Comi
sién; yo no estuve aquf en la ciudad de Quito en los dias -
de la otra semana, y yo no pude por ejemplc conocer el A --
cuerdo que ¢l Congreso habia dado sobhre el problema de las
Malvinas. Esfméﬁ, he revisado la prensa y casi no hay ahi -
referencia a eso; y justamente uno de los puntos a los que
hacia relacibn el Acuerdo o los acuerdos nuestros, dos de e
l1los, el del caso de la Argentina y en,el caso de Panami, e
ra la publicacidén del Acuerdo por la prensa. Porque cémo €s
posible, porgue resulta contradictoris que se publican en -
la prensa, por ejemplo, los saludos a los cantones, lo que
est4 muy bien, porque es parte del territorio nacional. Pe_
ro cbmo un ﬁ:ununclamlentn de carécter internacional, asun_
tos en ID§ que tiene que ver un criterio de una entidad que
1epresenta al conjunto del pueblo ecuatoriano como es el --
Congreso, no pueda constar en la prensa en los términos que
el Congresp lo esté haciendo en asuntos de tanta trascenden
cia. Yo cntiendu que hay muchas cosas que no hacen falta --
que s¢ 135 publique; peroc hay cosas que evidentemente deben
estar definidas ante la conciencia ecuatoriana en Su mONCNHLO
oportunc. Ese era el criterio que a mi me 1llevd justamente
para presentar un Acuerdo, que me alegro ademés coincida con
el criterio del sefior Diputado Rogelio Valdivieso, pomue a_
demAds es un asunto de caricter general. .En América Latina na
die va a oponerse nunca a gue una reinvindicacién tan legiti
ma como la de las Islas Malvinas o Falklan, no sea adecuada
mente reivindicada per el conjunto de nuestras naciones. Fe
ro quisiera ademis, hacer la siguiente relacidén: Recordemes

yue el problema de Argentina tuve una solidaridad plena, por
ser una reivindicacién nacional, incluso en las condiciones
que aqui se ha hecho relacién. Ha habido una dictadura en --
1.978 y 79-80 v los afios subsiguientes, en los que las Comi
siones de Derechos Humanos no sélo de una parte del mundo,
de todo el munde, sefialaron que hubieron decenas de miles de

1
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desaparecidos. En esas condiciones, el puehlo del Ecuador,
el Gobierno del Ecuador se solidarizo con Argentina ante u
na agresidn externa; hoy asistimos ante una agresidn exter
na también en PanamA. Yo quisiera hacer una relacidn, ya -
que ademis el Acuerdo estd dado en términos generales, so_
bre lo gque son declaraciones, lo que son principios y nor_
mas de carficter general. Y en. este sentido,yo quisiera se
fialar que nadie puede oponerse al hecho de que Panami nece
sita ampliar el espacio democridtice. Yo creo que no s6lo -
Panamé, el Ecuador y todos los paises necesitan ampliar 1la
democracia al méximo; porque $i alguien supone que el Go -
bierno actual ha sido 1a expresién mis acabada de 1a demo__
cracia, plensc yo que e&té;cnhfundidu.tﬁl Tenos yo, respe
tuosamente, me permito discrepar con quien asi opine. ¥ S0
bre lo que supuestamente es una contradiccion en el numéral
tercero, de la manera mﬁﬁ respetuosa quisiera hacer rela -
cién a lo SIEUIEntE' Esta es una declaracién del Parlamento
y del Eﬂngresﬂ del Ecuadﬂr, al menos yo aspiraba que asi su
cediera, ¥ entiendo que después de esta suspensifn habri que
ver en qué terminos se lo pune. Pero como Parlamento’ ecuato
riano, por principio no podemos aceptar que estén tropas ex
tranjeras en cualquier pafs de América Latina. No hay con_-
tradiccidn :pandﬂ decimos '" Que es necesarlo demandar al Go
bierno de los Estados Unidos la salida de-tropas extrafias a
Panami ". Y ademis " el cumplimiento de los Acuerdos Torri_
jos- Carter ". Es clerto, dentro de los Acuerdos Torrijos -
Carter, se plantea la permanencia de algunos afios, de mane

ra escalonada, de tropas extranjeras a Panamé, de tropas --

norteamericanas, para ser mis exactos. Pero NosSotros Como -
Parlamento ecuatoriano, debemos por principio sefialar que -
ninguna preséhcia de tropas extrafias a una comunidad nacio_
nal, debe ser aceptada. Y el objetivo central de los Acuer

dos Terrijos-Carter, es la devolucidn de 1la soberania plena

de Panami, la devolucibn del‘Eanal"dé'Funﬁmﬁ;"ﬁfTEFHMTuttzﬂv-n"~~--

mente, incluse hasta del surgimiento de la Rephblica de Pa_
namA. Si revisamos la historia, hacia 1913 consolida la Re
piblica de Panami, porque Colombia tenia discrepancias para
permitir a4 los norteamericanos hacer libre v como ellos que

rfan, o voluntariamente, de acuerdo a la intencién norteame
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ricana, justamente ese canal; recordemos la historia. Por

principio estamos nosotros declarando que, como Congreso e

cuatoriano, toda tropa extrafia debe salir; ¥ en Panamﬁ, 1o
ideal y la declaracién que debe tener el Parlamente ecuato
riano, es que nunca permanezcan y lo ideal habrfia sido que
no hayan permanecido tropas extrafias en Panami. Pero eso -
explica de alguna manera, por qué esti redactado en esos -
términos o sea, yo no veo contradiccién, porque como decla
racion del Parlamenta ¢cuat¢raana, debemos siempre apelar

a la necesidad de gue nunca tropas éxtrafias estén en nin_ -
gin 'territorio naclﬂnal+.E1_ana pasado hube un Congreso Ex
traordinario, en el cual nosotros, por la presencia de al
gUnos meses, en una supuesta 6bra_de sotYidaridad estaban -

tropas extranjeras an nuestro pais, la rcaccidn del pueblo
ecuatoriano fue general}y y yo entiendo que e3a misia posi
cién, esa misma actitud debemos tomar respecto al problema
de Panami. Pﬂr 1o tantu, qu151era gn este sentido hacér una
pequefia pun*dhl1zac;6n, y quisicra ademds de ello, de mane
ra muy breve, hacer una pequefia reIlleén sobre un argumen
to que aqul se ha dado: Debemos defender el comercio inter
nacional, es clerto pero no debemos sacrificar principios

nunca tampoco. Yo pienso que el pais con el que mis comer
cio tenemos es los Estados Unidos. Pero callar respecto de

lo que hacen los Estados Unidos, serfa muy grave. Yo pienso .
que desgraciadamente aqui se cumple lo que decfian en la épo

ca de la Revolucién Mexicana, cuando decian® " Pobre México
tan lejos de Dies, tan cerca de los Estados Unidos ". Y hoy
de algﬁné forma a América Latina le sucede igual; porque --
guienes estuvieron presentes en la agpesién de las Islas --

Malvinas, quienes le facilitaron la informacibén via sateli_
te, todo el mundo sabe; fueron los Estados Unidos, ahil se a

cabdé ¢l cumplimiento del TIAR. Todo el mundo sabe como in_-
cluso surgié Panami, desmenbrando a Colombia; todo el mundo
sabe como actda impunemente ante la vista de la conciencia
internacional, los Estades Unidos, en funcién de lo que es_
t4 aconteciendo en Panami. Alll incluso le evitan que el --
propio dinero de 1a Repfiblica de Panamésalga de los bancos
norteamericanos, miren ustedes. Yo creo gue existen algunos
hechos que valdria la pena aqui puntualizarles: Pienso que

es absurde que el Congreso y los diputades renuncien al de
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recho que tienen para efectos de presentar un Acuerdo. S5i es

que aqui han habido otros argumentos que me parecen importan

tes, lo ideal no es que el Acuerde salga proute, sino que sal
ga en los mejores términﬂs. Hay sugerencias :mportantes que -
pueden ser complementadas. Nadie ha dicho que el Acuerdo esté
mal en el contenido, ninguna persona. Lo que han heche rela -
cién, es al preblema de ampliar a la vida derocrftica en Pana
mi. Nadie sc opone, seria absurdo oponerse a eso, por princi
pic tenemos que aceptar aquello; y porque es necesario emri_ -
quecer ¥ cnmﬁjementar. Yo no veo ningfin motivo para aque se --

suspenda hoy la discusién, ppré que mafiana sc realice la apro
baciﬁﬂICGrrE§pﬂndientﬂ. ﬁero, sefior Presidente, yo quisiera -
dejar puntualizado en esos térwminos. MA§ a(n cuando lo grave
seria que no mos hubiéramos pronunciado en su debida oportuni
dad. La presidn que se esté ejerciendo ahora contra una Repd
blica pequefia que tiene setenta mil kilbmetros cuadrados a_--
prnxiﬁadaﬁenyq, el porte de lo que es el Litoral ecuatoriano,
y que sufre et embate de una potencia mundial, en esos térmi
nos. Siendo una comunidad latinaaﬁeri;ana, Yy que ne digamos
nosotros en su debido momento lo que debemos sefialar, me pa_

rece muy grave. Entonces yo quisiera que se entienda que no

es dnimo habernos precipitado o haber obviado a la Comisidn
de Asuntos Internacicnales, noj si nunca ha sido ese el pro_
cedimiento. Y el hecho de que se hubiera aprﬂﬁadn la semana
anterior un Acuerde que, como digo, no he visto publicado en
la prensa; sin embargo eso estd demostrando de que ese proce
dimiento no es gue ha habide antes; por lo tanto no se ha --
quebrantade un procedimiento que no existia. En segundo lu_-
gar, sefior Eresidente y sefiores legisladdres, el dnimo de es
te Legislador ha sido el de que nosotros no guardemos silen_
cio y que el pals sepa exactamente cual es nuestro criterio
sabre un problema de tanta trascendencia. Yo creo que muchas
cosas han pasado en América Latina, y muchas veces el Parla
mento Ecuatoriano ne lo ha dicho; al menos éuando yo esté a_
qui, sefior Presidente, tendré derecho, aunque pierda todos

los acuerdos, a presentarlos. Muchas Gracins,-===-=-e-cce-a-
El SERQR PRESIDENTE, - Sefiores diputados, encuentro que no --
hay una discrepancia mayor respecto al fonde del Acuerdo. Al

gunds asuntos de forma, como aqui se anoté, estén de pulir -
los; se han hecho observaciones interesantes, han sido acep

i oy
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tadas por el propoenente del Acuerdo. De tal manera que consul
to a ustedes antes de que requiera de ustedes la aprobacibn

de la preposicién del Diputado Delgado; que rvecogidos los cri
terios por la Secretaria, como as{ han sido, se redacte el A
cuerdo definitivo, y ese se lo haga conocer a la opinién pl -
blica en los términos gue se han solicitado. En definitiva, -
se tecegerian las opiniones del Diputado Ver:iuga, los plantea
micntos de otros diputados, y asi no perderismos tiempo, no -
volveriamos a una discusidn, mafiana quien sahe si volvamos a

hacerlo, v quedaria en el aire la intencibn. Sefiores diputa_-
dos, si usfedea autorizan a 13*5etretaria, desde luego que la
Presidencia vigilard que se cumpla estrictam:cnte con la inten
cién de ustedes, consulto si estdn de acuerdo con este proce
dimiento para efectos de qua se haga tr;scenlente el Acuerdo.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la proposicidn
hecha por el Diputado Delgado, con las observaciones de la --
Presidencia, si es que caben desde lvego observaciones de mi

parte, que sehsirvan expresarlo levantando el brazo.---------
EL SENOR QFERETERIGLF Seficr Presidente, diecisiete a favor, -
de veinti(in diputados presentes.-=sr--v-er-osccomocnnnnonnn-.

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi se procederd, sefior Secretario. El

sefior Diputado Molina me pidid hacer uso de la palabra fuera

del listado, por eso le concedo.-----~---------~----uosmmn
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, yo pido formalmente
12 reconsideracidn de esta resOluUCibn.-------=s-sccoamnoeno-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de a_--
cuerdo con la peticiﬁﬁ'del sefior Diputado Mhlina, de gue s¢ -
reconsidere lo que se acaba de resolver, quc se sirvan expre

sarlo levantando el brazo.----=---=-- S R R
EL. SEROR SECRETARIO.- Un voto a favor, selior Hresidentc.-f=+-
EL SENOR PRESIDENTE.- 8i, sefior Diputado Molina.------ s -

EL H. MOLINA MONTALVOQO.- Tengo derecho a exponer el razonamien
, para que usted se sirva después, solicitar que el Plena -
10 revuelva. Sefior Presidente, es un asunto realmente impor
tante, ¢l que acaban de aprobar, sobre al cual ya he pedido -
la reconsideracién. Y he pedido la reconsideracién, sefior Pre
sidente, porque el mecanismo que usted finalmente imwpone, no
cstd a tono con la importancia de lo que aqui se resuelve. --
Textualmente, realmente lo que aqui se ha aprobado sefiores, -

¢s que Secretaria ponga en conocimiento de la opinién pGblica

FIR—
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el sentido més general de lo que aqui se ha tratado. Y con to
do el respeto, sefior Presidente y seﬁﬂrcﬁ legisladores, un te
ma que dice relacién a la soberanfa de un paf{s hermano, al dis
curso propicio que aqui se ha hecho sobre este tema, no puede
ser tramitado simplemente como un problema de redaccibén de Se
crotarfa. Sefior Presidente, sefiores legisladores: Cierto es -
que el papel aguanta todo, y puede aguantar cualquier canti_-
dad de resoluciones del Eungresﬁ y acuerdos del Congreso, por
que e¢n fin de cuentas los acuerdos y resoluciones, de acuerdo |
com la Constitucidn, ne crean-derechos ni extinguen obligacio
nes. De tal manera que este Acuerdo no tiene mids fuerza que -
la fuerza woral. Bsto vale tanfa, come pedir que se retire el
Presidente de la Repliblica, como pedir que se retiren las tro
pas norteamericanas. No hace ningln efecto juridico, y el pa_
pel aguanta todo; aqui podemos hacer esta cosa y otras mis. -
Pero, seiior Presidente, si estamos tratando la soberania de -
un pais herman&; y aqui ‘'se tlene gue menﬂiﬂrar‘el problema --
del Canal dsz ?@namd v sus ‘antecedentes legftimos, y claro que
hay que defender. El' espiritu del Acuerdo es perfectamente sa
ludable, pﬂ1que tiene que ver, cuando-se hakla del Canal de -

. Panami, es como si nosotros habliramos, o alguien nos diera -

hablande sobre el problema de Rio de Janeiro, que es otra in
famia. Sefior Presidente, yo me permite solicitar también la -

—

reconsideracién; porque no el hecho de que el partide a quien

represento no habia tenido la opertunidad de decir su opinidn;

" sino que aqui le veo en ese texto asi si sale, por mucho que

no es un aspecto juridf&ﬂ de derecho; pero contradicciones --
que no esti bien que salgan en un cuerpo respetable. Cierto -
es que éstc, tanto no tiene que ir al Registro-0ficial, porque
éste ¢s un simple Acuerdo; es una diferencia fundamental que
debemos tener los legisladores y sobre todo la opinidén pilbli_
ci. Lo que manda en derecho, tiene que ser publicado .en Regis
tro Oficial, esa es la ley; lo que no manda formalmente tiene
qug ser, debe ser o puede sar_ﬁuhligaﬁq“g no _en la prensa, pa
pando. D¢ manecra que esto va ir a la prensa, perfecto. Pero -
como va a ir a la prensa, sefior Presidente, nos corremos el -
peligro de que lean en el exterior, y asi como nosotros nos
podemos también ilustrar de las publicaciones del exterier,

de lo que se dice fuera, 'y nos viemen a hacer conocer ach; --
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as{ mismo, sefior Presidente, otros se pueden ilustrar respec
to de nosotros, por lo que lean aqui y se publigue fuera, E;
tonces va a quedar el Congreso ecuatoriano, en una situaciég
bien pequefia. Porque son situaciones que auaque el sentido -
estd muy claro, no siempre queda perfectame ite selventado, ¥y
3 vetes queda traicionado el sentido por el texto; hay con -
tradicciones que no se deben dejar pasar. En cﬂnsecuencia,u~
seior © Presidente, con el mayor respeto, puade ser que esto

demore un poquito més de tiempo, horas; si ustedes aceptan -
sefiores, que ¢l sefier autor de este.magnifitﬂ proyecto, jun_
to con una o dos personas mis entreguen un texto que, mien -
tras aguil se sigue la discusidén de los otros asuntos, sea un
texto viable, y no dejar, sefior Preside;te, cCon mi mayer res
peto, hecho una especie de+anteceden;e, no jurisprudencia, -
de que Secrtarfia haga la publicacidén de los criterios de los
diputados, mediante una simple publicacibn del periddico. --
Por eso sefior Presidente, yo me permito plantecar formalmente

. 5 . -it p - :
la reconsidenacién, a efecto de qué se dé un trémite conse_-

cuente com la importancia de lo que aqui s¢ ha tratade.-----
ElL SENOR PRESIDENTE. - Sefiores diputados, auvnque yo someti a
consideracién de ustedes el planteamiento criginal de recon_

sideracidén, vuelvo a hacerlo a peticidén del sefior Diputado -

Molina, luego de su intervencidn. Quienes estén de acuerdo
con que se reconsidere la decisidn que se tomé a peticidn --
de la Presidencia, que se expresen levantando el brazo, a --
fin de dar trémite, si asi se resuelve, la nueva peticidn --
del sefior Diputado Molina. Sefior Diputado Ddvalos,----------
Bl H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, scfiores legisladores:
Yo quisiera pedir a todos los coppaiieros, y colugas-diputados
que no se interprete.mal lo que aqui se dice, Nadie quiere
negar el derecho de un diputado a solicitar lo que ese dipu_
tado a bien tenga presentarlo o solicitarla. Pero si el Ple
nario resuelve por necesidad, utilidad y prudencia, que lo

que ha pedido un colega diputade pase.a.wmn_respectiva Comi___

5i6n, no es alterar el Reglamento del Congreso, ni es discu
tir la voluntad ni el derecho de los legiszladorés. Yo C¢reo -
gue aqui cstamos discutiendo de gana, seiicr Presidente. Para
gue el sefior Secretario rTedacte bien el Acuerdo o para que -
la Comisifén respectiva redacte bicn ese Acuerdo, no c¢reo que

T
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hay diferncia en asunto de tiempo, y mis bien, respetando

tambien la respetabilidad - perdenen la redundancia - del
sefor Secretario y de Secrctaria, simplemente puede haber
un riesgo de que todos los criterios aqui vertidos, no --
sean recogidos por Secretarfia. Lo que bien si puede serlo

y en forma cabal, por la respectiva Comisién. Y en un asun
to tan delicado, sefior Presidente, sefiores legisladores, pa
ra qué cponernos, si mafianz mismo va a estar aprobado este
Acuerde con la intervencidn del propio compafiero diputado -
quc lo ha présentadc, v ,que es precisamente Presidente de -
la Comisién de Asuntos Internacionales. Entonces no digamos
que aqui negamos los derechos de los diputados; nadie esté
negando. Pero si el Plenario resuelve que lo que pide un di
putado pase a la respectiva Cnmiéiﬁn, en este caso a la de
Asuntos Internacionales, es para beneficio del Parlamento, -
para que todo salga bien, y precisamente para obviar cual -
quier error que pudiera haber. Por lo tanto, estoy de acuer
do con la p%tiuién.de re;iaién que .se ha solicitado, yo creo
que este gerfa el procedimiento #decuado.-=-------=-=---=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado discilpeme, la reconsi
deruacibén no da lugar a un debate. De manera que simplemente

yo plantié que se reconsidere, quienes estén de acuerdo con

eso que lo hagan levantando el brazo.Si es que no estén de
acuerdo con la reconsideracién, pues estd dicho todo. Sefio_
res diputades, no hay lugar g debatir ni a intervenciones.

Estin de acuerdo con la reconsideracién planteada por el --

sefior Diputado Molina 7 Quiénes estén de acuerdo que se sir

van expresarlo levantando el brazo.--=-----=--------n-ennn-
EL SENOR SECRETARIO.- Ocho votos a favor, de veinte diputa_
dos presentes.----=-====----s-~f------ e smea st .. —————— R

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd negada la reconsideracién. Se a_
prueba en los términos que el Congreso lo decidié. Respecto
al segundo Acuerdo del sefior Diputade Delgado, parece que -
ya no tenemos que volver sobre lo mismo; porque estd claro

que se aprobd uno anterior. Sefior Diputade Delgado, le con

sulto a usted que presentd uno relacionado con la situacidn
del puchlo cubano?.------=--mmesorosommmnnn o R -~
EIL H. DELGADO JARA.- SiI, sefior Presidente,para evitarnos --
problemas, mafiana vamos a ponernos de acuerdo en la Comi --

-
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sibn, en términos de ahorrar tiempo hoy.---=--=-- e mEm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perfecto, muy bien, sefior Diputado.Se
fior Diputade Machado, tiene el uso de la palabra. Sefior Di_
putade Baca? Después, Sefior Diputado Machado, si, es muy
corto lo suye, sefor Diputado Machadeo, usted me dijo que e
ra para un Acuerdo.src--encssctnnrcrt st
EL H., MACHADO ARROYO.- Gracias, sefior Presidente. En efecto
dada 1a comprensidn demostrada por el Diputade Delgado, el
proyecto de acuerdo gue yo lo tengo,lo voy a poney primerc

en consideracidén de la Comisibn de Asuntos Internacionales,

para -que sea depurado previamente.----s--s---e- A o
EL SENOR PRESIDENTE.- Perfecto, sefior Diputado Machado, Sc_
flor Diputadﬂ'Baca.~—----~~-j"-4 --------- : b i

EL H., BACA BARTHELOTTI.- Sefor Presidente, tocngo una preocu
pacién que la he compartide con algunos legircladores. Yo no
s¢, cuando nosotros IIEEENES a este Congreso en el 86, ya 1la
Comisién o el Congreso, habla tenido una costumbre a la que
todos nos allmnamns, la dc que cada legislador disponga de -
la suma de *setenta millones de suctTes en materia de presu --
puesto.Ese es un asunto que todos aceéptamos, y alin hoy asi -
se ha procedido. Esteos setenta millones de sucres estin des
tinados a las.denominadas obras de interés provincial. No ha.
_bré legislador aquf, que no tenga quejas spbre la posicibn y
1a forma como el Ministerio de Finanzas mamejd el asunto el
afio anterior, no habri uno. De esos setenta millones de su_ -
cres que obtuvimos los legisladores en la Comisidén de Presu
puesto, para obras de interés provincial, el Ministro de Fi_
nanzas, un pocoe de Papa Noel, un PGEG-EDMQ duefioc de los fon
| dos pGblicos, un poce como vengador solitdrio”del Gobiérno -
de Febres Cordero, permitia el flujo de dinero a quien era -
de su agrado; y a quien no era de su agrado, no lo permitia.
Fste Ministro de Finanzas frustrd, en definitiva, una serie

de aspiraciones de muchas provincias, especialmente de legis

de ese que fue Ministro de Finanzas, v que hoy parece que cs
t4 en la Junta Monetaria haciendo las mismas barbaridades -
que hizo en Finanzas, 0Ojaléd sca cierto aquello de que ya ha
renunciado. Bn fin, nos frustraron a muchos que - repito -tu
vimos 1a suerte de no tener ni amistad ni afecto. Mas eccurre

ladores que felizmente, felizmentﬁ-nn“tan;ﬁhﬁﬁﬂﬁﬁﬁ-eLﬂﬂieEtﬂn"~~-~

‘- _
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que para csto no solamente no habia cl ingrediente del desa_
fecto, sino que aun fue el problema de la propia publicacidn
en el Registro Oficial,que fue tan tarde, que pricticamente
las provincias o los interesados de las pruvincias.lué.insti
tuciones no pudieron presentar ese desgraciado libreto buro
critico de las 1lamadas justificaciones. Pobre desgraciado e
cuatorianc el que no llegaba con un papelito al qﬁe el Minis
tro lo llamaha_justifi:a:iﬂn+ Ceneralmente zonas rurales inca
pacitadas de hacerlo, perdieron las partidas. Pero este Minis
tro, aprovechando esas :1rcunstancla%, frustrd esas aspiracice
nes pruv1n¢1ale;. Hubiera sido de desear que esta experiencia
dura que recibimos vy sufrimos: muchms legisladores, fundamental
mente de aquellas prnvincias}cﬂn‘cazga d%.ﬂectanS rurales, <o
mo el caso de Cotopaxi, tungurahua, Chimbora:o,etcétera, un --
buen sector del Pichincha, no hubiéramos sufrido - digo - esta
frustracién. Mas hoy estamos frente al mismo asunto, no CONozZ_
co si se habri publicado va en el Registro Dfi&ial el Presu --
puesto. Si no' se ha publiﬂadn; ent}e§dn ¥O gque nos encontramos
ante la dificultad de gestionar estas partidas, que parece no
sino asuntes parroquiales o p?ﬂvinciaies, como a lo mejor agui
se puede calificar; pero que para los sectorss marginados del
pais son fundamentales. Tres millones de sucres para una escue
lita de un pueblo alejado, es mas importante que la caida de -
un Ministro. Es mucho mis importante qug_vénga alguien y perml
ta que se ponga una letfina en una ¢5Eué1a; que quien sea el -
Presidente de la Repﬁhllca, porque asi es 1z realidad de este
pais. Mds 1mﬁnrtante es la letrinizacibén de un sector alejado
que los actos fisicos de la ocupacidn de esta letrina, que --
puede hacer el Presidente de la Repfiblica_ desde el Palacio de
Carondelet. Més importante, mucho mis importante la letrina -
del pueblo, que el acto fisico de ocupar la letrina por parte
del ingeniero Febres Cordero, que lo ha hecho todo el tiemwpo

a este pafs. Asi las cosas, as{ de importante el hecho. De --
tal suerte, sefior Presidente, que quisiéramos conocer, fuera
digo, hubiera sido de desear, de que esta experiencia aue ya
pasamos, la hubiéramos podido enfrentar todos los legislado
res, para exigir que esas pequefias asignaciones de las obras
de interés provincial, no se frustren, presentando una exigen
cia colectiva de los diputades al Ministro de Finanzas, para
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que yva no sea el afecte o desafecto; sino que sea el Cumpii
miento de una ley especial, especialisima ccwo es la Ley de
Presupuesto; esto no ocurrid. Pero entiendo yo que estamos
a tiempo para que e€sto no vuelva a ocurrir, cualquiera sca
el Ministro de Finanzas. Peroc para eso requerimos que se pu_'
bligue en el Registro Oficial este presupuesto. Porque es -
toy seguroc que hace pocos dias cuando se reunid el sefior --
Presidente de la Repiblica con sus Ministres, y €1 hablé de
austeridad, estoy segure que va a empezar la austeridad pre
cisamente po¥ las obras de interés provincial, por esas pe
queﬁas asignaciones; esas serin las que primero sufririn e
so0s efectos. Por eso seria bueno, sefior Presidente, gue se
exija la publicacién en el Registro Ofigial: porque de lo -
que yo c¢onozco, por lo menos de 1o que yo conozco, no sé si
los demés sefiores legisladores conozcan qué ha pasado con e
sas asignaciones hechas por los legisladores, en materia de
obras de interés provincial no comozce. En el Ministerio de
Finanzas no¢ dicen que hdy necesidad de precentar unos nume
ritos, ellos han sabido llamarlg.l"icndificacién" , Unos nu
meritos qﬁe han sabido ponerle al ladite de la partida, v -
desgraciado el que no sabe la codificacidén. Aquil la ignordn
‘cia de la ley no perdona a nadie, v aqui la ignorancia de -
la codificacibn es exactamente igual. El que ignora la codi
ficacidn, pues pricticamente no tiene asignacidn, no, no sa
be como dirigirﬁﬂ. Ne tal suerte, sefior Presidente, sefiores
legisladores, es fundamental que esto en definitiva se despe
je y se clarifique. Hﬁhiera sido de desear que la experien_
cla dellﬂfrn afio, nos permita en un amplio consenso, a los
legisladores con los sefiores miembros de. la Comisién de Pre
supuesto, que sSon personas muy preccupadas, que no se acep
te la Proforma Presupuestaria del Ejecutive, como una cosa
hecha y definida, en la cual,; excepto ellos, los legislado_
res miembros de la Comisién de Presupuesto, han tenido cong
Gimiento, ﬁﬂrque los demds hemos ignorado. ¥ en los presu_-
puestos del TEOS, y en el presupuesto del Ministerio de 5a_
lud, ¥y en el Presupuesto del Ministerio de Bicnestar, al me
nos los legisladores no tenemos posibilidad de hablar; por_
que ellos elaboran la proforma con sus técnicos, le envian
al Congreso, ¥ las legisladores que no somos de la Comisién
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de Presupuesto, hacemos mutis en el qubrum y no sabemos qud

pasa. Y tampoco tenemos posibilidad de a través de esas pro
formas presupuestarias de los Ministerios, incorporar las -
necesidades de nuestra provincia., Y mientras al Ministro se

le elige a dedo, el legislador en cambio tienre que enfren_-

tar a los sectores populares para decir, voten por mi pues,

esto hemos hecho todos. Perc si no tenemos entre los legis
ladores, la solidaridad, me preguntu: con qué cara vamos -- |
los legisladowres a ir a pedir votes a esos scctores a los -

gue a voces engaflamos haa;a que voten por nosotros?. De a_

111 la necesidad, sefior Prasidqnte, que por la propila soli
daridad que debe reinar y existir entre los legisladores -

del pais, hay necesidad de qﬂE'éntreguemPs cen obras, aun

que ne fuera sino a través de esa accién, los votos que he

mos recibide. Porque todos los partidoes pelitices, todes ab
solutamente todos, hemos ido en un pEregrinajetcivicu a pe

dir a-la gente que vote por noesotroas. Pero para ello no po_
demos mosotros, permitir gue una F(ufprma Presupuestaria ven
ga hecha, ¥ que nosotros quienes no scmos miembros de la Co
misién de ?fesupuestﬂ,.nd sepamos nada de lo que ocurre; y
mientras tanto nuestro pueblo no tenga un desarrollo igual.
Y se da el caso, y esto est& bien, que hayan provincias que
tienen dos v tres asignaciones para obras @e tal o cual co
sa, para levantar palacios de justicia, correcto, bien, bien
por ellos. Pero los otros sectores?, las otras gentes?, los J
otros legisladores?, los otros electores de otras provincias
de otros cantones, qué-cﬂn ellos?, Acaso hay legisladores -
de primera y législadares de segunda o de tercera o cuarta?.
Por esto, sefior Presidente, la necesidad fde que ahora que es
tamos a tiempo, sepamos qué pasa con esas asignaciones pro - b
vinciales, qué pasa con ese asunto presupuéstariu. Porque ca
so contrarie, como no hemos tenide el valor civico, y esto -
tenemos que reconocer todes aqui, no hemos ternido el valor -
civicn de decir a nuestros electores, que los legisladores -

no somos nombrados para administradores de la cosa piéblica,-
que nosotros no somos nombrados para Prefectos o para Alcal_
des; que venimos a representar a nuestros pueblos con digni !
dad, como lo hemos hecho casi la totalidad de legisladores

de este Congreso. Pero no hemos tenido el valor de decirles r

e g
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que no nos pidan obras; y ahi se ha confundido nuestro Dldcm
torado, ¥ si nos exigen, por lo menos hay que darles una res
puesta. Y no hay otra forma de darle una respuesta al pueblo
ecuatoriano, que no sea sino a través de la satisfaccidn de

pequefias necesidades que ellos exigen ¥ que ellos quieren. .

Por esto, sefior Presidente, me permite pedir que por su in -
termedio, no sé si haya necesidad inclusive de una reunién -
especial con la Comisidén de Presupuesto, para que por 1o me
nes analicemos al interior nuestro, lo que pasa con las famo
sas asignaciofies provinciales; sefior Presidente, es fundamen
tal Estﬂ. Yo crco que por lo menos interpreto la aspiracidn

de uno-o dos legisladores mis; pero en todo caso, asi no fue

ra esto, por lo menos tengo. que decir l¢ que vo pienso ¥y creo

con relacidén a esto del trﬁhajn en cuanto a acciones presu -
puestarias que son fundamentales, y que por 1o mwenos, mien -
tras se clarifique y se robustezca la salud civica del pue -
Elu ecuatoriano, que sepa que manda a sus legisladores a'le_
gislar y a figcalizar. Por lo menos mientras esto ocurre, -
que sepamos que pasé con las asignaéinﬁes provinciales, se -
ior Presidénte, es fundamental. Si hay legisladores que EieE
ten como yo, sefior Presidente, entiendo vo, cue no estamos -
pretendiendn entrar en una contradiccibn con los sefiores --
miembras de la ﬁamis%én de Presupuesto, de ninguna maneras; -
el reclamo es de lo m&s respetuoso ¥ de lo més comedido. Sim
plemente queremﬂé clarificacibn de las cosas, nada mis. Mas

si esto se le toma como una agresién a la Comisién de Presu_
puesto, desde ya expreso que no es mi intencidén ofender, pe_
TO tamPQEﬂ.dejaré de defenderme , si se me ofende. Eso es to
s P L
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, estibamos tratando

sobre modificaciones al Orden del Dia o algo parecido, pero

se nos estd desviando esta sesidn en debates que ni siquicra
"proceden. Yo estoy muy respetuoso, repito, esta noche yo he

concedido lﬁ palabra a todos los que me han.solicitado; a o
cos minutos ustedes empezarin a irse de esta Sala v nos de -
jarn sin qubérum. Tenemos que reconocer ese gravisimo pecado
que estamos cometiende siempre; les observo que esto va pa -
sando. Pero si quieren seguir hablando sobre el asunto plan_
teado por el Diputado Baca, ustedes tienen la palabra. Yo le

)
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aclaro al sefior Diputadoe Baca, lo siguiente, o le informo;

ne le aclaro: Que el Presupuesto estd codificado, que con o
sin Registro Oficial, esté en plena vigencia; que hay insti
tuciones que estan ya tramitando sus papeles para efectos -
de hacer efectivas las asignaciones. Yo tengo en mi poder,-
por eiemplo un ejemplar del presupuesto, con la debida codi
ficacidén. Digo yo tengo, pero también la Presidencia y ten -
drén muchos diputados. Pero sobre su peticidn, yo me antici_
po en decirle que mafiana mismo yo estaré cursando un oficie
al Ministerio~de Finanzas, haciendo conocer estos particula_
res y exigiendo que no se repita el fendmeno que usted anota
con toda razbn, del incumplimieqta sobre asignaciones de inte
rés provincial, que sobre ellas todos hemos padecido. Pero me
pidié la palabra primero elrseﬁnr'Diputada Bucaram, que sien_
do miembro de la Comisidén de Presupuesto, puede aclararnos al
go ¥ tiene el uso de la palabra,--------===r-ccosonnmsn-n-u-
EL H.BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Prﬂ51dente, hﬂnﬂrahlﬂs dipu
tados: Yo no spy el llamaéﬂ a hacer estﬂ aclaracidn, porque -
se presupomre que el PrESJdente de la Comisién es de la Izquier
da Democritica., Y yo entiendo que la falta de solidaridad de -
algunos éiputadns, ha de ser precisamente por la falta de es_
tructuracidén de ese bloque, que permanentemente se quejan en_
tre ellos mismus. En todo caso, vo tengo que hacer la aclara_
cién pertinente, sefior Presidente... Déjeme hablar, que yo le
dejé hablar a usted. Déjeme hablar.---e-eecmmcmecmamannan.. -
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Yo no le he pedidc a usted que hable
yo lo que estoy pidiendo es que se me aclare.-------=-=-=--=---
EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, yo manejo la sesién y -
no ustedes, Ustedes pueden hablar, pero cuando yo les conceda
el uso de la palabra.-=----=------cc--- Bl
El. H.BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Estd usted habiandﬂ pues, y esta_
mos tratando de la Comisién de Presupuesto, sefior Diputado,-
su partida pues,----==---s---cmemso oo ms e
EL SENOR PRESIDENTE.- Es lo ﬁue yo previne, sefior Diputado,-
se va a hacer un debate odioso sin trascendencia, pero tie_-
nen que pedirme a m{ autorizacidn para hablar, sefior Diputa
do. Tiene la palabra el Diputado Bucaram.------r-=--c-e-n--
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, el aneo pasado
se analizd el Presupuesto Geperal del Estado, no existfian --
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dos reales para las obras de interés provincial; y usted es
testigo de ello, porque fue miembro de la Conisidén de Presu
puesto. Se encontraron seis mil willones de sucres, precisa
mente sacando una partida de cinco mil millones de sucres -
que se le estaba dando en ese afio a CEPE, y que no tenia --
por qué dirsele; y se encontraron mil millonecs de sucres wis
para entregar seis mil millones de sucres de obras de inte_-
rés provincial., Como antecedente, tengo que =anifestarle quc
permanentemente en las mayorias de las Comisiones de Presu -
pueitm en que han e5tadn'funcipnandc gobiernistas, nuica los
diputades tuvieron siquiéra-sﬁs asignaciones porque les nega
ron ese derecho. En esta Comisidén de Presupuesto, como en &l
gunas otras que han funciodado anteriorwente, mis bien se de
mocratizé esta situaciém Yy se dividié en setenta millones de
sucres para cada uno de los diputados en las diferentes pro_
vincias, para todos los setenta y un diputadné. Estas asig
naciones fueron publicadds en el Presupuesto General del Es_
tade, v estas asignaciones, muchas de ellas, inclusive las
mias y las de diputades del Partide Roldosista Ecuatoriano,
no fueron tramitadas. Y precisamente nosotros siempre hemos
llevado la queja permanente, de por qué muchas de estas asig
naciones no son tr#mitadas, y por qué cada vez que se hace -
un recorte, en ese recorte p}ecisamente_siampre se perjudica
a todos los diputados del Congreso Nacional. Y en cambio hay
otras personas que dentro de la misma Comisién, si han cono_
cido cudl es el manejo de esa situacién, s{ han conocido ---
cufil es la forma de sacar todas esas partidas, y han sacado
para fortuna de ellos todas las partidas presupuestarias; y
nﬂSﬂtrﬁs no -estamos reclamando, porque nosotros como diputa
des, no hemos venido sbélo a poner asignaciones; sino gue he
mos venido a legislar, a fiscalizar; y sin embargo, seguimos
protestando. Y seria muy interesante que los diputados gque -
tengan quejas de la Comisién de Presupuesto, asistan a la Co
wizién, con voz, como asisten muchos otres diputades. E1 Di
putado Aguas, perfectamente el afio pasado fue "a reclamar por

la Provincia de Galdpagos, y estuvo con voz, en la mayoria -
de las sesinnes estuvo exipglendo el derecho de su provincia.
Se dieron asignacionecs después, de wés de ocho mil quinicntos

e e - - P S —— .




'.15\C?DCJ No. 26

millones de sucres que se rebajd de la deuda externa, un tra
bajo sacrificado, que comunmente no se habia hecho en 1a Co_
misién de Presupuesto, y que posibilité nuevas asignaciones
y dentro de esas asignaciones se prorrateé, de acuerdo a la

poblacidn, el cincuenta por ciento para todas las provincias
del pals, y se entregaron otras asignaciones fijas, para to_
das las provincias del pais. Y quiénes fueron los que mango
nearon en todas esas provincias del pais eszs asignaciones?.
Fueron los diputados del Bloque Progresista y fundamentalmen
te los mismos diputadnside Izquierda Democratica que pudie -
YOn poner mayor cantidaﬂ'de“aéignaaiunes en casi todas las -
provincias, ‘porque eran en mayor niimero, y asi debia ser; vy

nadie ebjeté, y nadie lo protestd; y se pusieron esas asig -
naciones de esa manera. Y muchas de esas asignaciones, si 54
lieron o no salieron, eso no tiene nada que ver la Comisidn

de Presupuesto, porque nosotros no somos el ﬁjecutivﬂ, por_-
que nosotros, sélo somos un ﬁecanjsmn de presién, y también -
el Congreso Nacional es otro mecanismo de presién. En el tra
tamiento del presupuesto de este aﬁﬂ; muchos diputados expu_
simos en ‘la Comisidn de Presupuesto, que consideribamos que

ya era hora que alguna vez en la vida vaya ¢l Presupuesto Ge
neral del Estado a parar al Congreso Nacicnal, para que 1os

setenta y un &iputadns puedan discutir sobre esa temdtica. Y
si usted lee las srabaciones de la Comisién de Presupuesto,-
escucharfique el Diputade Duman Rey, que el Diputado Adolfo -
Bucaram y gue otros diputadns posiblemente propusieron tam_-

bién esa posibilidad. Pero se hizo el estudio, se hizo el a_

‘nélisis, y hubieron algunas posiciones diferentes. Yo creo -

que debemos temer un poco mis de coherencia, ¥ los diputados
que han tenido representaciones por cada uno de los partidos
deben dar la informacién necesaria a todos los otros diputa
dos, para que ellos conozcan cudl es la realidad del tema. -
Ningin dipﬁtu&n del Partido Roldosista Ecuatorianc, puede de
cir que yo no le he dado la informacifn necesaria, y creo --
que siempre las quejas permanentemente har side de los dipu
tados de Izquierda Democréitica, con dereche aquellos que se

cienten lesionados porque no les ha salido su partida presu_
puestaria, estéin protestando; yo creo que estd bien esa pro
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testa. Pero no se trata aqui de invelucrar, como que la Comi
sién de Presupuesto estd haciendo un trabajo en el cual no -
se estd cumpliendo una funcidn, no se estd distribuyendo ade
cuadamente a todas las provincias del. Ecuador; cuuando noso_-
tros el afio pasado, y usted lo conoce, sefor Presidente, co_
gimos un presupuesto totalmente recesive y sntregamos mis de
catorce wil guinientos millones de sucres al Ministerio de b
ducacién, a Obras PaGblicas, a Salud, a todes los diferentes

Ministerios, para gue se puedan poner asignaciones, y para -
que ese presﬁpucﬁtﬂ ne sea tan recesivo ¥y en algo se mejore

la accién de todes los difeyeﬁ%es sectores de la Patria, que
necesitaban y que clamaban; b se escogieron muchas comunica
ciones que se enviaban a la mﬁyaria de los diputados, y que
llegaban a 1a Comisién de Presupuesteo; y en un determinado

[

mowento, cuando no habfa inclusive qué poner, se cscogian --
las asignaciones de muchos diputados que habian pedido; y --
prueba de Ellﬂ, en el caso mio, yo la puedo dar perfectamen
te; muchos ﬂrputadﬂs a qulenes vo les enflegué algunas asig
naciones que me Cﬂrre5pnnd£an por lﬂy, pero que por cuEﬂtiéﬂ
de equilibrar un poco la pﬂSlclén y de ayudar también a 0t T0S
sectores politicos, se les dio esa ayuda. Yo no sé pues, en

el caso de algunas personas que tuvieron las suficientes a -

signaciomes, si eso la distribuyeron adecuadamente. En el ca
so especial mio, yo distribui no sélo para la Provincia del

Guayas, sino para todo el pais. Entonces, yo si creo que las
casas deben hablarse realmente como son. Sefior Presidente, -

nosotros lo que hemos hecho es sencillaments cumplir con una
funcidén de analizar el presupuesto, de rebajar en la mayor -

cantidad de miles de millones de sucres que fueran posibles,

de partidas innecesarias, y de colocar otras partidas innccg
sarias. En este afio, creo que hemos rebajado apreoximadamente
unos diez mil, doce mil millones de sucres, y se han asigna_
do a otros sectores, favoreciendo sin contar los seis mil mi
llones de sucres de obras de interés provincial precisamente
a que estos presupuestos que siempre son enviados cn forma a
gresiva, en alge tengan un impulso y pucda darsc algln desa_
rrollo econfmice dentro del pais, tratande de dar asignacio
nes a los scctores sociales que mas necesitan. En todo caso,

yo s{ quisiera que algdin dia en ¢l Congrese Nacional, y eso
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le pido yo a usted, sefior Presidente, se puedan analizar to_
das estas situaciones del Presupuesto Genei:l del Estado, -
pﬁrque siempre lo he planteado en la Comisidn de Presupuesto
y siempre he dicho que en determinados momeitos es necesario
que esta decisibn y las decisiones més importantes, tengan -
que ir 4l Congreso Nacional, para que probl-omas como el de -
la deuda externa, problemas de la deuda intarna, problemas -
fundamentales del pals, donde se esté perjulicando a ciertos
sectores, sean analizados también aqui en el Congreso Naclo_
nal: Es decir, dentro de la Cum1516u de Presupuesto han habi
do muchas proposiciones de muchas diputados, y se han conse_
guide wmuchos logros: vy tadas gstos 1ﬂgrﬂs no pueden negarse
en este momento, sélo por el hecho de GUE en un determinadao
momento no se estéi cumpllanﬁﬂ con las cbras de interés pro_ -
vincial. Ese es un reclamo generalizado, que lo debemos ha_-
cer todes permanentemente, y que nosotros nos hemos cansado
de hacerlo gn la Comisién de Presupuesto, ¥ que 11amamos per
manentEmente‘hl Mipistro de Finanzas, y llamamos a las auto_
ridades era reclamarles lo que_lﬂsldiputadas_estén protes -
tando todos los dias. Lastimosamente, no se les informa a --
los sefiores diputados de tal o cual bloque, de cull es la ac
titud de la Comisibém de Presupuesto, y todos los dias tene -
mos que snpﬂftar que se quiera agrﬂdir a aiputaﬂcs gue no te
nemos responsabilidad de eso, pﬂfﬂUE.nGSUtTGS, al menos a --
nuestro bloque y a las personas y a les diputados que conver
san con nosotros; nnsdtrﬂs_les damﬂs toda iﬂ informacidn. - -
Gracias, sefior Presidente,-----=-~- e
EL SEHUR. PRESIDENTE. - Sefior Diputado Romerc.---===-=-==-=-=s---
El,L H. ROMERO BRARBERIS.- Sefior Fre51dante; ¥o gquiero nbgervaf
a la Presidencia, un hecho que fue resuelto por el Plegnario,
y que desgraciadamente no ha cumplido; y este intumplimientﬂ
justamente da origen a esta serie de debates. Si mal no re
cucrdo, hace aproximadamente cuarenta y cinco dias, si mal
no recuerdo, hace cuarenta y cinco dias, agui se pididé que
la Honorable Comisidm de Presupuesto realice una 50516& Cs5
pecial para justamente analizar estos problemas. Por qué eno
jarnos, seflor?, por qué tratar de politizar un hecho yue con
legitimo derecho reclamamos los diputades de la Repiblica,
sefior. No es cuestidn de que se nos venga a decir: Ah, es --
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| que ustedes no estin informados por el delegado vuestro. No,
sefior. Claroc que en nosotros es mas dificil, porque diccisie

te es mis que tres, pues., Entre tres pueden conversar lo quc

les dé la gana; entre diecisiete, muchas veces, es dificil -

reunirnos, Entonces es la Comisién, no el Diputade, el que -
tiene que venir a infermarnos y decirnos, sefiores, este es -
el prﬂéupuestm. Bl Articule 125 de la Constitucidn dice que
tiene que informar...,-------=-c-------- m- - reemsicsnmnnnrn
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior hiputadﬁ Bucaram, le ruego, se_
Ror Diputado, sefior Diputado, ‘le ruego, serénese, tranquili
aese. lpual que le hice.respetér a usted, respételo a &1. -

Siga, sehor Diﬁutadn Romero . -==e-=-eu-af e
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Pido que se le permita hablar al -
Diputado Romero,---------------“------“----o- e

EL H. ROMERQ BARBERIS.- Ne me lo pida, que yo hablo, sefior,
El caso es gl siguiente, sefior Presidente: Del afio anterior
he sido notificado por el Munlclpln de Quito y el Consejo -
Prnv1nc1a1 de Pichincha, que las asignaciones que a mi me o
torgaron y que yo no las reparte, setenta millones en toda

_la Rep(blica, yo no sé hacer milagros ni reproducir peces -

ni pancs; porque los setenta miseros millones que dan a Pi_
chincha, no we alcanza para nada, S5in embargo, tengo la de i
licadeza de enviar al Municipio de Quito y al Consejo Pro_ -

-~ vincial de Pichincha, esgs asignaciones, como Unidades Eje_ i

cutoras, cumpliende el mandato legal, Pero admirese, sefior
Presidente, el cincuenta y seis por ciento de esas asigna
ciones miSErdS, se las perdid en el anc lﬁﬁjk?P?y qqe?, por
lo que decia el Diputado Baca, puesi porque identifican a
qué Diputado corresponde la asignacién, y viene la presiém

para exigir los justificativos. Pueblitos como los de San

to Domingo de los Colorados, como los del sector campesino
de la Provincia de Pichincha, realmente es dificil que pue

= e = e T — A —— e e

dan presentar el justificativo para comprar mil metros de
manguera y construir un tanque de agua y recolectar el a -
gua y poder servir a su comunidad. Pero cuidado ah, son --
tres ofertas las que tiene que presentar. Y fueron a la ca

sa Dalmau, ¢l dfa que iban a pedir la cotizacién subid el
délar; suspendieron las cotizacioncs, no te podemos dar,al
indiecito, al de ponche, tienes que velver, a ver cuil es
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el efecto econfmico. Es decir, un verdadero via crucis, que
nadie quiere condolerse en esta ciudad. Y me llama la aten
cibn que se sientan aludidos los miembros de la Comisién de
Presupuesto, Mo es un reclamo irrespetucso: es un didlogo -
cordial el gue ha planteado el Diputado Bace, y que puede -
plantear cualquier diputado, sefior Presidente, y no tenemos
por qué soportar la insclencia de gritarnos y de acusar a -
un partido que nada tiene que hacer en estc¢ preblema, scfior
Presidente, tranqullzcémﬂsnar. Yo quiere hacer una denuncia
concreta a la Comisidén de Presupuesto, que entiendo no lo -
ha hecho de mala fe, sino que es una omisidén involuntaria.
Esta mafiana, sefior, he recibido un télex dcl sefior Alcalde
de la ciudad de Quito, mediante el cual denuncia que Quito
que venia percibiendo una asignacién del dos por ciento del
FONEN, desde hace aproximadamente ocho afics,.y que signifi
ca un wil doscientos sesgnta millones de sucres, por acti_-
tud de la CoWisién, de Presupuesto,.se lo ha bajado a seis -
ﬂlentﬂs,.& se esté 1&51&Handﬂ a 1a cludad de Quite, con es_
ta ﬂmlﬁléh, que entiendo es tntal y absolutamente 1nvﬂ1un1a
ria. Secfier Presidente, yo habia pedide la palabra, no para
referirme a esta cosa general, que si bien es cierto, esti
perjudicando a las cnmunidadés, no en el clientelismo po
1{tico que puede buscarse con una asignacién. Sino que, mi
re, sefior Preéidente, hasta la fecha no conocemos el presu
puesto; es decir, no .podemos instruir a los bencficiarios
de una modesta asignacién, para que ellos hagan el trimite
refiriéndose a la codificacién que exige el Ministerio de
Finanzas. No podemos instruir, punto uno. Punto d8s) sefior
estamos en el mes de marzo, hemos perdido tres meses, admi_
nistrativamente haElandn, pero la liquidacibn presupuesta
ria estd4 el 31 de diciembre para las asignaciones provin_-
ciales. Es justo, sefior, que ni siquiera ¢l afo, para po_-
der hacer uso de esta peqﬁeﬁ{éimﬁ‘ﬁéigﬁafiﬁﬁ"qﬁﬁ*hatﬂ“Einm—n—"~-~
Legislador a su provincia, no al pais-_51nﬁ a su praﬁ1nc11

— i

se le niegue. Yo si creo que hay una 1nJL5t1tla que deberia
la Comisidén de Presupuesto que estd en cuntacto directo con
el Ejecutivo, cumpliendo lo dispuesto en el Articulo ciento
veinte y cinco de 1a Constitucibn, enmendar y pedir un poco
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wis de contemplacién, no de caridad; de contemplacién, para
! que se dé el tratamiento legitimo a las comunidades que re
curren a hacer el trémite de una asignacidn por nosotros de
terminada. Yo creo que no es mucho pedir, cue si se estd --
dando la asignacidén en el mes de abril, que permitan que --
los justificativos también se extiendan no a enero pues, al
31 de diciembre; sinec, que también el tiempo en que se ha -
publicade el presupuesto, se corrija, dindole la extensidn
de plazo, para el justificativo correspondiesnte. Yo creo --
que- esto es equidad, eso no es atacar a nadie, sefior Presi
dente, €50 es no poelitizar el asunte, sino llevar a la re
flexién a los compafieros legisladores que tienen el alto ho

nor de representarnos en la discusién del presupuesto. Sabe
mes que hay grandes dificultades entre el Ejecutive y el Le
gislativo, en la aprobacidén del presupuesto; se wiolan los

plazos de la aprﬂba:iénl}egal gue determina la Constitucién
Por qué se las viﬂ}a?, porgue no. quieren traer aci a discu
_ tir en el®Plenario o en el Congreso Pleno, el Presupuesto -
i de la Repfiblica. Porque dice el articule en referencia, que
i hay diferencias y disputas entre el Ejecutivo y el Legig
lativo, la proforma vendri a conocimiento del Parlamento. -

TR AT . b

Pero se extienden los plazos, se hacen reuniones, se solven
tan los problemas en detrimento de estas pobres gentes que
reciben una pequefiisima ayuda. Entonces yo pido comedidamen

te, dos cosas a la Comisién: Que la Comisidén, conversando,

no peleande con el Ejecutivo, logre garantizar la entrega

de las asignaciones para obras de interés provincial, en -
primer lugar. Y en segundo lugar, que se sirva rectificar
este error gravisimo que estid cometiendo en contra de los

intereses de la ciudad de Quito. Yo confio en esta segunda
parte, sefier Presidente, que la Comisibén sea sensible 2 1la
nota enviada el 27 de nﬂviembre del afio préximo pasado, al
sefior ‘Ministro de Finanzas de esa €poca, y-a la Comisién -

de Presupuesto, para que rectifique esa aSigngcién del dos
por ciento, con cargo a FONEN; y que por favor, si no le -
va 4 hacer, que sca clara y terwinante, para yo decir al - -
pueblo de Quite, cufl es la Comisibn de Prosupuesto y cudl
es &1 tratamiento que se da a la capital de todos 1os ecu:

torianos. Gracias, sechor Presidento, —--=---s-eccmooanonoo-
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EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Dipufﬂdﬂ Rocha.--=--~--nu--- e

EL M. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, honcrables legislado
res: Yo quicro sumarme integramente a la reclamacidn del Ho
norable Diputado Baca, y ratifico lo expresnado por el Hono
rable Romero Barberis. Hace unos cuarenta ¥y cinco dias apro
ximadamente, apedido del Homorable Edgar Mclina Montalvo, -
con respaldo de quien habla este momento, y aceptacidn de -
la casi totalidad de los diputados presentecs, se resolvid -
invitaf a la~Comisién de, Presupuesto. El dcectot Zavala hizo
una .aclaracién, creyé que estdbamos planteando uma suerte -
de interpelacibn a la Comisidén; le aclaramcs que no era esa
nuestra intencidén, no I{bamos hacia una interpelacién a la -
Comisibén de Presupuesto, péro requeriamos informacidén. E1 -
Honorable Diputado Bucaram, dice que es cuestidn de ir a pe
dirla alld. Pero, sefior Presidente, sin que esto sea preci
samente critica, sino éimple vy 1lanamente una descripcidn -
de la realidad. En lﬂs momentos mis angustiosos, cuando no

hemos sabldﬂ qué pasa con nuestros p&dldﬁﬁ, hemos querido -
hablar con miembros de la Comisidn, pero s3i hasta sesionan

fuera del recinto parlamentario, sefior Presidente. Nosotros

“hemos llegadp a enterarnos de eso, cuando =e sabe de los pa

gos que se ha hecho a la hosteria o al sitio donde ha sesio
nado la Comisién. Entonces no se nos. puede reclamar presen_
cia, porque as{ como ellos tiencn la obligacidn de trabajar
en el asunto presupuestario, otros diputados estamos en o_-
tras Comisiones, y también tenemos que atender esas Comisio
nes. Entonces, sefior Presidente, yo si creo que lo que se -
resolvié hace cuarenta y cinco dias, se tizh& que wumplir,-
Sefior Presidente, se explica que por razones politicas, por
odiosidad vy sectarismo politico, el Presidente de la Repl -
Elica, muchas veces haga caso omiso de las decisiones del -
Congreso. Pero que nuestros proplos colegas no nos atienden

éso sf no se entiende, sefior-Presidente; -es5e--si-no os posi ..

ble que nos entendamos, Entonces, sefior Presidente, yo me -
sumo al pedido del Honorable Diputade Baca, que no es sino
la reiteracién de un pedido del Honorable Molina, que va -
fue ademis resuelto, aprobado por el Plenzrio de las Comi_ -
siones. Yo si quiero que se nos explique, sefior Presidente,

porque aunque no hay todav{a publicado en el Registro Ofi -
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cial, y aunque a muchos honorables diputados les he escucha

do que el presupuesto vya no es ley; eso les he escuchado. -
Entonces si va no es ley, serf acuerdo?, serd resolucidn? .
Porgque la Constitucién dice gque el Parlamento se expresa a
través de leyes, y lo que no crea ni medifica dereches, a -
cuerdos o resoluciones. Pues 51 se dice que el Presupucsto
del Estado ya no es ley, entonces seré un acuerdo o una re
solucién?, Pero, sefior Presidente, la prorulgacién del Pre
supuesto Gereral del Estado, en el Registro Oficial, es un
acto adwministrativo, que de atuerdo a la Ley de Réoimen Ad
minlstratlgn, tiene qué reﬁliiarse para que nosotros sepa-
mos a qué atenernos. Yo tengo informacién, sefior Presiden-
te, de que las partidas que hemos pedide los diputados de
Cotopaxi, mire usted, sefior Presidente, que no hay ningﬁn
interés de proselitismo politico en ésto, al extremo de -
gque dlputadﬂb de dlstlntﬁﬁ partidos, en el caso de mi pro_
vincia, nos hemos puesto de acuerdo preclqamente para de
COonsuno HEﬂET las mismas aﬁlgnaclﬂnes Nadie se lleva la -
pelicula, en el caso de Cntnpaxl, aunque el Honorable Dlpu'
tado CGuerra, colega del Diputado Edgar Montalvo, si nos-ha
hecho algunas jugadillas. Pero de todas waneras, el Diputa
do Baca y el Diputado Rocha hemos actuade con la mis abso
luta seriedad; hemos recibido a nuestros electores y con_ -
juntamente nos hemos comprometido a hacer las asignaciones
y asi se ha pasado la comunicacidén. Pero, sefior Presidente
de las comunicaciones que hemos pasado a la Comisidn de --
Presupuéstp, no tenemos ni siquiera un acuso recibo, para
saber que ¢i llegaron. Luego, sefior Presidente, nadie nos
garantiza, y eso es lo que queremos saber por lo menos a -
titulo de infﬂrmacién, si se ha puesto ¢ no. Yo recuerdo -
algunas asignaciones del afio pasado, dolilndose, el Diputa
do Camilo Restrepo, de la suerte de mi pfﬂ\lﬂﬂlﬂ Y gquizia - !
también por un acto de amistad para confuwliys; e tiro - satier "

coma hizo saber a algunos otros diputados y adomab a algu !

" nos otros miembros, ¥ a eso posiblemente 56 referln e] Hnng
rable PBucaram; a algunos otros miembros del Congrese, se -
les hizo saber de la posibilidad de irse un poquito mis a_

114 de los setenta millones, recurriendo a2 presupuestos s
peciales de INERII, de IE0S, de Electrificacién Rural y co
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sas por el estilo. Pero, sefior Presidente, la verdad es que
a pesar de 1la buena veoluntad, en el caso concreto mio, del
Honorable Diputado Restrepo, esas partidas no salieron. Y -
ahora, sefior Presidente, qué vamos a hacer, cuando sabemos
gque cscuelas que debian construirse en este ejercicio, con
asignacién presupuestaria, que obras que estdn en marcha,--
que debfan complementarse con asignaciones de interés pro -
vincial, ne sabemoes si se las ha puesto o no? Entonces, se
for Presiderte, primero, es deber, es obligacién de la Comi
sibn de Presupuesto, presionar lo suficients al Ministro de
Finanzas, para que ée.pr&muigue gl presupuesto, que es la ﬂ
nica manera de saber a qué. atenernos. Pero, obviamente yo -
sf{ quisiera, y aquf vuelvo a insistir en el pedido del Dipu
tado Molina y del Diputado Baca, si es necesario, si toda -
via se puede hacer alguna rectificacidn, si es necesario, v
_ahi yc dirfa en buena hora todavie no se ha publicado, si -
vamos a podeg TéVisar qui por lo menos estos setenta willo
nes de sucres si constan en las partidas de interés provin_
cial. De‘esa no mis se trata, sefior Presidente. Yo también
considero que no hay aqui por qué disgustarse, y peor dis
gustarnos entre nosotros; si lo que pedimos es algo de Pero
grulloe, saber si aquello gue nos dijeron los sefiores de la
Comisidn de Presupuesto; los Honorables Diputados de 1la Co
misién de Presupuesto, manden el listado de las asignacio
nes provincliales par;_incmrpmrarle, si eso se ha cumplido

—

o no. Es tedo lo que queremos saber; porque si hublesen te
nido la gentileza, la cortesia parlamentaria de ponernos
un pequefio memorando a cada uno de los colegas diputados,-
diciéndonos, se recibié la comunicacidén de t#l fecha en la
que ustedes piden ésto, y ha sido aceptade, se ha tomado
en cucnta, o no ha sido posible todo, sino solamente ésto.
Entonces, sinceramente seriamos unos locos si estariamos -
reclamando lo que hoy dfa hemos reclamado. Pero como eso -
no ha sucedido, sefior Presidente, yo me sumo al pedide del
Honorable Diputado Baca, y recuerde a los honorables legis
dores y a usted, sefior Presidente, y a la Secretaria, que
esta es ya una decisibn que se tomd hace wnos cuarenta y -
cince dias, y que lo Gnico que esperamos es que haya la su
ficiente comprensidén de los integrantes de la Comisién de
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Presupuesto, para que en una reunién como ésta, se nos ex
pligque qué ha pasado con las peticiones llamadas de inte_
rés provincial, hechas por todos y cada uno de los que in
tegramos el Enngresu Nacional v que debe constar en el --
Presupuesto Nacional?. Y luego, sefior Presidente, quiero
recordarle algo que es mucho méds trascendente y a la vez
graué* Aqui con motivo del pedido del Honorable Molina y-
a pedido miﬂ, ¥ con a:eptaclén del Honorable Diputado Bu_
caram, en aquella ocasidn, se resolvié que en las Disposi
ciones Cenerales del Presupuesto General del Estado, se -
haga Ennstqr una ﬂspecie de disposicién de carfcter penal,
como dirfa un Notario, uﬂa'ciéusula pehal por la cual, el
Ministre de Finanzas que no atienda prioritariamente, como
debe ser, estas asignaciones de interés provincial, tenga
gue respﬂnder ante el Parlamento, tenga alguna sancién*+§
so se aceptﬁ sefior Pre§idente, se aprobb ese'criteria, y
no sabemos éﬁ se ha cumplido ¢ no a través de la Comisibn
de Presupuesto, porque }ustamentﬂ no tenemos un ejemplar
del presupué$ta,.pafa ver si ﬁe-pusn'u no esa dispﬂsiciﬁﬂ
en el Présupuestu General del Estado. Vea usted, sefior --
Presidente y honorables legisladores, cbmo si tenemos ra_
zbn de hacer estas reclamaciones, porque ya en nuestras -
provincias se estd diciendo que esto de las asignaciones
de interés provincial, es solamente una demagogia de estos
diputados, y que de hecho no llega a ejecutarse. Y obvia_
mente, nosotros ﬁueremus saber si por lo menos estén publi

_cadas, si por lo menos si constan, si en cl documento que

han aprobado mediante una acta, como Se’ nos explicd algin
dia ya a tftulo personal, si en esa acta que han aprobado
con el sefior Ministre de Finanzas, consta o no lo gque nosg
tros hemos pedido. Y hago notar lo dltimo, sefior Presidente
que hay entendimiente entre el Gobiermo y la Comisién, por
'que de otra manera hubiese sucedido lo qud acaba de decir_
nes el Diputado Romero. Entonces yo creo que si se ha lle_
gado a este entendimiento, bien por el pais, si ha habido
entendimicnto entre la Comisién que nos representa como -
Congreso Nacional, y el Ejecutivo presidido por el ingenie
ro Febres Cordero, bien, Pero lo wminimo que tienen que ha_
ber hecho nuestros colegas legisladores, representantes de

Fdag o
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nosotros en esa Comisidn, es exigirle al Ministro al fir
mar el acta, que consten todas y cada una de esas asigna_
ciones, vy ademids verificar; porque aqui también estamos
acostumbrados al famoso error mecanogrifico, y ahi las me
candgrafas son precisamente las responsables de las Omisio
nes gue tengamos, y eso tampoco lo podemos admitir, seifior
Presidente. Un error mecanogrédfico debe inmwediatamente ser
cnrrcﬁidn por 1la Comisibén de Presupuesto, para evitar quc
seamos burlados los colegas, de los miembros de 1la Comi -
sién de Presupuesto. Era:ias; sefior Presidente.------=---
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior Hlputadﬂ Sexrano. Sefior Dipu_
tado Restrepn ---------- m e e R R
EL H. COLAMARCO INTRIAGO.- Antes,yo le habfa solicitado -
la palabra.---------- R I I
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Edecén viene anoctande en -
orden; de tal manera que ¥o no respondo de eso. mmme b e
EL 4. RESTREPO GUZMAN. - Sefior Presidente, seﬁures'legislﬁ
dores: Y8 creo que es realmente lamentable que se haya pro
ducido esta circunstancia, en que se desvia del reclamo °
fundamental , que yo creo que es de todos los legisladores.
Considero justa la peticién y también me sumo a ese recla
mo, de que el Ministerio de-Fiﬁanzas no ha atendido las -
partidas presupuestarias gue han asignado 1los lggislaanres,
de la Repﬁblicé. Pero es lamentable que se le pretenda dar
un giro ﬁue no lo tiene, y se pretende enfrentar a miem_-
bros del Parlamento con los miembros de la Comisién de Pre
supuesto. La Constitucién de la Replblica en el Articulo -
ciento setenta ¥y cinco, sefiala ¢ual es 'el mecanismo para -
la aprobacidn del presupuesto. Apruﬁar el presupuesto es -
una situacidén muy compleja, que va desde la solicitud de -
partamental; éste es el término que se utiliza para llamar
a la solicitud que cada Ministerio presenta al Ministeric
‘de Finanzas para la ejecucidén de la Proforma Preﬁupuestﬂrlu
Y es el Ministerio de Finanzas, quien de uacuerdo a la poli
tica del Presidente de la Repfiblica, dctermina los cupos -
para cada uno de los Ministerios; este es lo que se denomi
na la solicitud departamental, en otras palabras, ¢l presu
pucsto de cada uno de los Ministerios. Allil se produce ¢l
primer recorte; esdecir, donde no intervienc la Comisibn -
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de Presupuesto. En un ejemplo, el Ministerio de Salud sefia
1a que para el ejercicio econémico del afio 1988, tiene una
necesidad de veinte mil millones de sucres; es el Ministe_
rio de Finanzas, de acuerdo a la polftica del Presidente -
de 1la Reptiblica, que le dice no tenemos veinte mil millo -
nes para ustedes Ministerio de Salud, sine que tienen die:z
mil millones de sucres; es decir, que el recorte a los Mi_
nisterios ya los ha realizado el pfnp1n M1n15ter10 de Fi -
nanzas. El Mlnlﬁtﬂrlﬂ de Flnanzas envia la Proforma PlESU
puestaria a discutir con-la Eﬂmlslﬁn de Presupuesto, la --
Constitucién de la Repiliblica dice:" que es el Congreso a_-
través de su Comisién, de-1la Comisidn Qe lo Tributario, --
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, que ésta es la Comisién
que debe discutir y aprobar el Presupuesto'. En el caso de
que no haya un entendimiento entre la Comisidn de Presu --
puesto, a nembre del Congreso Ndacicnal con el Ejecutavn, -
‘entonces ba}a al Plenario de ia5 Comisiones Legislativas -
Fermanen%es. Pero vo quiero seﬁal#r.que ese es el primﬂr_-_
error, -quizds de 1a Constitucion de la Reptfiblica, y no es
un error de 1la Comisién de Presupuesto; sino que es la fa_
cultad que le entrega la Constitucibn de la Repfiblica. Por
otre lado, desde el retorna... Sefior Presidente le ruego -
que... De otro lado, desde el retorno del régimen al régi_
men constitucional, que yo recuerde y conczca, no hay un
solo perfoedo parlamentario, en el cual el'Cungresn Nacio
nal en pleno haya discutido el Présupuestn General del Es
tado, Es decir, que desde 1979, ha sido la Comisibn de --
Presupuesto del Congreso Nacional, quién ha aprobado el -
Presupuesto. Que no ha habido un solo Congreso, puedo es_
tar equivocado, pero creo estar en lo cierto, que no ha -
habido un solo afio en gque haya aprobado el Plenario o el
,Congreso Ordinario el Presupuesto General del Estado; si_
no que ha sido la  Comisién respectiva, por mandato de 1la
Constitucibén. Es decir, que hasta aqui vamos cumplieﬁdn -
con lo que la Constitucidn de la RepGblica lo ha sefialado,
Respecto a las quejas en cuanto a la no ejecucibn de las
partidas presupuestarias, yo creoc que todos los diputados
pnf lo menos los de 1la oposicién, cstamos en el mismo ca_
so. No creo que exista en el pafs un solo diputado de la
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oposicidn, que haya logrado sacar el ciento por ciento de
las asignaciones de obras de interés provincial. Por lo -
tanto, yo uno mi voz a los que han protestado por esa si_
tuacién. Es decir, la Comisibén de Presupuesto no tiene ab
solutamente nada que ver, porque la ley determina que la

ejecucidén del presupuesto es de responsabilidad Gnica y -
exclusiva del Minsiterio de Finanzas. Por lo tanto, la Co
misién de Presupuesto no tiene absolutamenie nada que --
ver en la efécucién Yy en la'aplicatiﬁn del Presupuesto; -
porque la ley determina como Atribucién exclusiva del Mi_
nisterio de Finanzas. duedﬁ aclarado que la Comisidén no -
tiene absuiﬁtamente naﬁa'quﬂrveri En cfianto a la reparti

¢cidén de los recursos, se ha explicado por parte del Dipu

tado Bucaram, que el afio pasado se entregd una asignacidn
de setenta millones de sucres a cada uno de los sefiores -
diputados, a cada uno &e los setenta y un dlputadns de la
Reptiblica. Em este EjETElCIﬂ &cnn6m1cn de 1988, la Comi_-
sién ha procedido exactamente igual, a los setenta y un -
‘diputados del partido polftico que sea, se les ha asigna
do la cuota de setenta y un millones de sucres, de seten_
ta millones -de sucres, a todos los setenta y un diputados
setenta millones de sucres. Es verdad que nosotros tenemos
la responsabilidad del tratamiento fundamental, de un pro_
blema fundamental que es del pais, y alli con todo el res_
peto, no me dirijo al Diputado Washington Baca; me dirijo
a todos los ﬂiputadcs de la Repiblica, cuando conocen que
el problema de la deuda externa tiene que materializarse,
tiene que concretarse; porque hablar de-deuda externa, no
es hablar de délares que se deben por aqui, de délares por
alld y que no lo paguemos. El problema de la deuda externa
s¢ concreta en el Presupuesto Gemeral del Estado, y alll
estla la respansahllldad de los setenta y un dlputadﬂs, que
debian preocuparse de que CUANto €5 To~ qﬁﬁ“va'ﬁ"ﬁﬁTﬁﬁﬁTsﬁ"“
para destinar al servicic de la deuda externa; y no ha ha
" bide, no ha habido un selo diputade que se haya preocupa
do, para decir cufnto es lo que la Comisién de Presupuesto
del Enﬁgresu, va a poner para pagar el servicio de la deu
da externa. Entonces yo creo que esto ¢s importantisimo,

sin desconecer los problemas de¢ las provincias, de los ca_
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serios de que habla el compafiero Washington Baca. Pero yo
creo que habia también una responsabilidad de pais, saber
" qué sucede con el servicio de la deuda externa?, que es
una politica comiin de todos, de todos nosotros, los del -
blogue de oposicibén al Gobierxno, del no pago a la deuda -
externa. Qué es lo que'pasa con las otras situaciones del
presupuesto?, que existen cantidad de leyes que obligan a
determinar recursos con caricter especifico, y ese es ya
otro prmbleﬁﬁ; ese si es un verdadero problema del Congre
so Nacional, que tiene que enfrentar las reformas a las -
distintas leyes, para due-ﬁh obliguen a que vayan con des
tine espe:ffi:a. Se dice en la Constitwcién, que hay que
pagar determinados rubros, se dice en 1la Ley Orglnica, en
1a Ley del Gasto Pliblico, etcétera, y en otras leyes se -
cundarias, pero que son leyes védlidas que.ya estén noerman
do ¥ que estén rigiendo la composicién del Presupuesto Ge
neral. Hay atrns pruhlemas que €5 1mpartante sefialarlos:
Se dice que se invite a la Comisitn de Presupuesto, Yo co
mo miembro de la Comisibn de Presupu&stu, con todo gusto °
estoy dispuestn a conversar cuando sea, con los sefiores le
gisladores en el Plenario o donde sea: porque no hay nada
que ocultar de parte de la Comisidn de Presupuesto, y quig
ro sefialar un caso que puede ilustrar a todes los diputados
F1 dfia de hoy hemos aﬁ:nbadn un presupuesto especial que -
por peiméra vez la Comisibn de Presupuesto del Congresoc Na
cienal, ha obligado a que.dé una ins;ituciﬁn que tiene re
cursqéféitisjmﬂs del Estado, como tres mil millones de su_
cres, como es la Direccibn Nacional de €onstrucciones Escg
lares, la DINACE que antes siendo pafte,_y ahora 1lo es del
Ministerio de Educacién, era un presupuesto que se lo apro
baba en global y que no tenia que rendir cuentas absoluta_
mente a nadie. La Comisién de Presupuesto si obligd al Eje
‘cutivo, a que sea considerada como un organismo adscrito,-
y que por lo tanto su presupuesto tiene que ser aprobado
por la Comisién de Presupuesto. Y el dia de hoy procedimos
a aprobar a las cinco de la tarde, el presupuesto de la DI
NACE, y allf viene algo curioso: que nosotros hablamos des
tinado quinientos millones de sucres para equipamicnto dc
la DINACE, y hemos hecho la distribucién de esos quinien_

]
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tos millones de sucres, y no hemos permitide que sea la DI

NACE quien haga esa distribucién; y alli la provincia que

mencs tiene en cuanto a recursos de los guinientos millones
es la Provincia de Pastaza, de la cual yo soy su represen_
tante. Pero hay pafa todas las provincias, desde el Carchi
al Macari existe para todas las provincias, alll estd real
mente cbémo se actfia con responsabilidad de pais, alli est}
coéme se actila con responsabilidad entregada por el Plenario
por el Congreso Nacional. Esto no significa, para que no -

‘quede flotando, que na*hemns‘sahidﬂ defender los intereses

de una provincia; sino que bajo el criterio de apoyo a los
colegios técnicos agfaﬁecuarias, porgue ya existia el PRO
MED, en cuanto a equipamiﬁntu de los colegios técnicos, que
ya existia un programa de laboratorios, etcétera; y el fini
co programa que no se habfa tomado en consideracidn por la
DINACE, .era el de los colegios agropecuarios; y en mi pro_
vincia, snlamante existe un colegio y por eso hemos equipa_
do. Las ?tras provincias tienen cuatrﬂ, cinco colegios, --
diez colegiocs, y todos esos colegios estén equipados. En_-
tonces, qué responsabilidad es la que tiene la Comisidn?.
Dentre de la Comisibn, y esto si es lamentable, que se nos
lileve a esa situacidn, existe un Presidente de Comisién, v
quienes han tenido direcciones, saben que lo administrativo
corresponde al Presidente de la Comisién. Es lamentable que
yo tenga que decirlo, no estoy en contra del compajicro Pre
sidente; pero la administrativo no podemos conocer los miem
bros de 1a Comisién de Presupuesto. Yo creo que a la Comi_-

- sién de Presupuesto deben llegar solicitudes, por ejemplo -
para ser incorperadas en el Presupuesto General del Estado
ne en una cantidad menor de cince mil solicitudes, no serin

menos de cinco mil solicitudes, de todos los rincones del
pais, de todos los municipios, de todos los consejos provin

. ciales, dé todas las escuelas del pals, de todos los cole_

L]

gios, de los clubes deportives, de los hospitales; es decir

de todas las instituciones del pals. Y es imposible que los
diputados podamos conocer, porque ese es un hecho adminis_ -
trativo que se deja en archivo, y allid el Presidente sabri
qué pasa con esas solicitudes. No podemos nosotros como di

—

putados, estar leyendo cinco mil o mis de cinco wil solici




tudes de todo el pais. Allf estd lo que se sciiala en rela
cién a lo que se decia que en noviembre se habfa enviado
una comunicacidn con la preoccupacidn del sefior Alcalde de
Quito. Nesotros lamentablemente no hemos conocido en abso
luto. Por otro lado, en esto mismo de lo administrativo,-
yo quiero también sefialar que algunas partidas que yo ha
bfa asignado en obras de interés provincial, tampoco cons
taron en ¢l presupuesto, y alli viene lo que sefialaba Ab_
salén, lo de las mecanbgrafas. Es posible que también en

éste suceda, pero eso estd al margen de la Comisiémn de Pre
supuesto; la codificaciédn se fa hace en el Ministerio y -
no nnéﬁtras Quiero seﬁhlar...'Tengn veinte minutos, sefior

Prealdente? O, =========a B - ;
EL SENOR PRESIDENTE.- 8i, ya cumplié los veinte minutos, - :
sefior Diputado. —-- =" - mmr e e e e e i e :

EL H. RESTREPO GUIMAN. - Termino, sefior Presidente. Quiero
sefialar que nosotros, taphlén prenﬂupadus de la 51tuac16n
de los organ%smns seccionales, entregamns una asignacibén -
de cien milleones de sucres para cadakuno de los Homorables
ﬂbnﬁéjﬂé Provinciales del pﬁis{'uﬁﬁnasigﬁéciﬁﬁ-ﬁibhai ﬁara'
_ que cada Prefecto Provincial o cada Consejo Provincial,
pa en qué invertir los cien millones de sucres. Es decir,
es una partida glebal, y hemos entregado <diez millones de
sucres a cada municipio. Yo quiern'tETminhr, sefior Presi -
. dente, diciendo que la Comisién de Presupuesto, cuando se
 le invite con todo gusto vamos a asistir; pero no tratando
de llevarnos a un enfrentamiento entre nosotros; porque -
tendriamos muchaq cosas que decir, por qué yo no conozco -
1o que pasa cn la otra Comisibén?, cuands se me envié unm o
ficio?, qué pasa en la Social y Laboral?, nunca he recibi I
do un oficio. No podemos entrar ni caer en ésto. Hemos -
actuado con responsabilidad, setoy plenamente de acuerdo

con el reclamo que se hace, pero dentro de los términos -

- . L T T . B, T 14

que tienen que darse, en que la Comisidn comd conjunto, -

ne tiene responsabilidad mis alld de las fallas administra
‘tivas que pudieron o pueden existir,-----=--cf-vccienonnnn-
EL SERQR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Colamarco,---=---=---=
EL H. COLAMARCO INTRIAGO.- Sefior Presidente y honorables -

legisladores: En realidad que ante el reclamo del Honorahle
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Baca, hay que analizar dos aspectos fundamentales que €l ha
planteado en esta tarde. Uno, es la falta de informacidn --
del presupuesto, por casi todos los setenta y un diputados
yue componen el Congreso Nacional; y lo scgundo, es el meca
nismo que utiliza el Ejecutive para la justificacidn de to_
das las partidas presupuestarias; y en este caso de las quc
a nosotros nos interesan, que son de las obras de interés -
provincial., Con respecto a la falta de informacibn, realmen
te es muy ]amqntable que el Dlputado Baca no tenga esa infor
maclﬁn, cuando debié recurrir a varios mecanismos: Primero,
al 5ﬂnqr Presidente, al sefior ﬁFESﬂT Jurfdico o al sefior Se_
cretario de la Comisibn, que son del Bloque de Izquierda De_
mocratica. Segundo, todo diﬁutada tiene 'voz para ir a la Co_
misién de Presupuesto, e intervenir en las sesiones de la la
Comisidn de Presupuesto, ¥y ﬁun no teniendo voz puede pedir -
en cualquier momente informacién, y estoy absolutamente segu
1O que alll ﬁn esa Comisifn, el Asesor, el Secretario y todos
los que trahajan alli, midximo si se 'trata de un distinguido
. elemento de Izqulerda Democratica, . que en la nglslﬁn de Pre
supuesto, el noventa por ciento estid compuesta por ese blo_-
.que, enseguida le han de dar la infbrmacién respectiva. Por
otro lado, tenemos la queja de todos los diputados, de los -
setenta miscrables mi]lnaeg;ﬂﬁJrealidad que es asi. Setenta
miserables millones que le tocan a cada diputado, qué puede
. hacer o qué puede llevar uno a su provincia?. Pero para des
gracia nuestra, el Presupuesto General del Estado, lo hace
el Ejecutivo, lo envia a la Comisidn,.y lo més lamentable -
es que ﬁﬁnca, generalmente nunca el E;etu;lgthguqﬂ_ypg_a -
signacién para obras de interés provincial. De ahi es que -
viene la habilidad, la inteligencia o la preparacidén de ---
quienes componen la Comisién de Presupuesto, para hacer mi_
lagros o rebuscarse cinco, seis o siete mii millones de su_
cres, y poder repartir en fﬂrma demuarat1ca, y digo en for_
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ma demucrétlca, y aquf s{ qulern felicitar a los sefiores

del Bloque PrngTES1sta, porque yo fui Presidente del Conce .
jo Cantonal de Chone hace cuatro afios atrds, y por primera
vez el afioc anterior y este afic, es que democriticamente se
le ha repartido setenta millones de sucres a cada diputado,
para que ellos 3u5t1f1quen y no e deja mentir aqui el Ho
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- mente para lo que dice Fondo ﬂaclanal de Emergenc1a, sino --

norable Wilfrido Lucero; porque anteriormente la Comisibn de
Presupuesto era la que Gnica y exclusivamente repartia las a
signaciones para obras de interés provincial. Pero ahora no,
sino. gue demo:rﬁticameqte s& lo ha hecho. Pero guiero hacer
una aclaracidn, realmente para que no quede en el vacio que
la Comisidén de Presupucsto no se ha preocupado por cosas como
la comunicacién y el reclamo que acaba de hacer el Honorable
Patricio Romero. En FONEN, en 1984, el entcnces Presidente -
de la Repﬁbllza, doctor stalda Hurtado, cuando hubo las i -
nundaciones del 82 y 83, cred el FONEN, que e¢s el Fondo de E
mergencia Nacional, que ese 1n-hane3& solo y exclusivamente
no el Ejecutiveo, es le Pf&sideqfe de la Repiliblica, donde no
tiene nada gque hacer ningln.Ministerio n%i el Congreso ni la
Comisién de Presupuesto, absolutamente nada. Lo que si debe_
mos hacer, es que ese FGHEH,'pnr médio de un Decreto-Ley, se
debe reglamentar; porque el afio-anterior, lo que fueron las -

asignaclones o la partida del TFONEN, no se lo utilizé real -

L -
que se lo utilizé en forma alegre, en canchas deportivas, se

lo utilizé en cosas que de &mergencla no tenfan absolutamente
nada. Pero en ese problema del FONEN, no tiene nada que hacer
la Comisién de Presupuesto. Por otro lado, yo si creoc con jus
tisima razén, que nosotros aqui tenemos que reglamentar por -
medio de un Decfetu-Ler, al forma cﬁmﬁ se ﬂebeﬁ justificar --
las partidas presupuestarias, va que ese mecanismo que uti
liza el Ejecutivo, es una forma de estorbar las partidas pre
supuestarias y el Presupuesto General del Estado, el cual --
nunca Eeﬁtumple. S1 nosotros tenemos, por poner un £aso, una
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institﬂciﬁn,vcincuenta millones de sucres, tiege que pedir -
primero el anticipo, y mandar una serie de justificatives, - ,
que realmente hacerlo le cuesta un trabajo extraordinario, -
Después de pasar por una serie de departamentos ¥ después de
dos meses, que los diputados tencmos que andar empujando, por
q&e si no empujamos ¥ que no es nuestra obligacidm, no sale;
le dan el anticipo, después del anticipo tiene_ que justificar
de planillas van y planillas vienen. Y lo que es peor y absur
do, que para darle la Gltima planilla, pider recepeién de o_-
bras. Cuando toda Unidad Ejecutora tienec que mentir que la o_
bra estd terminada, cuando el Ljecutivo no le ha mandado mu_
chas veces el treinta y cuarenta y a veces hasta el cincuen_
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ta por ciento. Entonces si nosotros, y creo oportunc el rchlﬂ
mo que ha hecho el Honorable Baca, debemos dJdo conformar una -
Comisitn para replamentar por medio de un Decreto-Ley, para
que el Ejiecutivo cambie la forma de estas justificaciones que
solamente lo que hacen-es estorbar y nunca se cumplen las asig
naciones que se han hecho. Estoy absolutamente segure que nin
guno de los diputados, ni aun los diputados gobiernistas, han
sacado sus asignaciones en la totalidad. Eso es todo, sefior -

PrESidentE’ }? ml_lChiSiIﬂElS grﬂﬂi&_ﬁ,“'"—"'""'*—i"‘--iﬁ-'-n-#-h-----*.-.-.-.-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Duman Rey. Si, seifier di
putado.-~-=--~=-==r---"rfocenn B e i m e

FL H. MOLINA MONTALVO.- ... que. la Presidencia ha de dar la -
palabra un poco alternando la cuestibn 1denléglca, si quiere
usted la cuestibén regional. Pero usted estﬁ solamente dando
la palabra a determinados diputados de la Comisién de Presu-
puesto, y estd cometiéndose exactamente el mismo vicio que --
gueremos aqui denunciar; esto es, que el resto de diputadosg -
scamos aqui 1nv1tadas de piedra. hntnnces, -sefior Presidente,

si da a un mlembrn de la Comisién de Presupuesto, dé también
a une de 13 barra, para poder ir haciendo nosotros también

alguna acotacién.... C :

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, no pfﬂtede el Punto de
Orden, porque no estamos en minglin debatej y les empecé anti-
cipando que esto se a convertir en un debate intrascendente ,
porque no estamos sobre eso. Lo trascendente, lo trascenden
te habria sido que concretem en una mocibn, y yo le hubiera-
dado trémite y hubiéramos terminado el tema. Pero aqui van a-
hablar todos los diputados, nadie va a dejar de hablar, sefior
Diputado Molina, le prometo, nadie, nos pasamos hasta las do-
. ce de la noche, aquf hablan todos los diputados y le doy a la
Enmisiﬁn.de-?resuﬁuestﬁ la palabra, si usted cree que estoy -
dedicfindole a la Comisibén de Presupuesto, porque ellos estén
informando para ustedes tengan elementos de juicio, no ©s ©
tra cosa, sefior Diputade Molina, no hay discrimen no hay na

da, mo hay ninguna razdén, no hay ninguna dedicatoria. Yo lo

que quicro es gque esta reunibn sea trascendente, no intrance
dente, no se vayan, cuidado con irse, que ya mismo se¢ comple
ta el tiempo de la sesidn. Sefior Diputade Duman Rey, tiene -
ia palabra. Yo le concederé, sefior Diputade, no hay Punto de

r,
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Orden, —=-~-=srcsmrec s m st casc s s s s s, -
EL 1. ROMERO BARBERIS.- Estoy pidiende que por una hera mis -
se extienda la sesifn.-=----reccecmcnmmcasrnr i crtsn s na s
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de a_--
cuerdo que se exticenda una hora mis.------emommmmnnnnnnnnann. |
EL H. ROMERO BARBERIS.- Ya ve que 51 habia razén de un Punto
de Orden, SefiOr...-==-"=-=--=--scm-e- oot m e e mm e e s
El. SENOR PRESIDENTE.-Faltaban dos horas, sefieres diputados, a
las cinco y media nos instalames, entonces hasta las diez de
la noche, hastd las diez, antes no pueden salir de la Sala.
Seﬁﬂr:ﬂiputadn Duman Rey.--=--=gs-==s-smsmsromcnmomm e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisiete diputa_
dos presentes, doce a favor de 1la extens%ﬁn de una hora.-----
EL SERNOR PRESIDENTE.- Aprobado. El secfior Diputado Duman Rey,
tiene la palabra.---=----==--- I
EL H. REY TRELLES.- Sefior Presidente, yo quiero expresar que
en ¢l fonde concuerdo con la inquietud del Henorable Baca ¥y -
d;_utras honorgbles legislhdores que han hecho posible que a_
" qui se estaplezca un didloge; no pienso que es debate, no he
mos venido ﬁreparades para esc, entre todos los legisladores
y miembros -de la Comisidén de Presupueste, Yy no para conocer' -
por lo wenos buena parte de lo que al interior de esa Comi_--
sién se ha venido tratando y resolviendo en los Gltimos tiem_
'pos. Yo no creo huﬂ se necesite una convocatoria expresa al -
Presidente y & los miembros de la Cﬂmiéiﬁn de Presupuesto, pa
ra que se pueda establecer el didlogo que hoy felizmente ha o
currido. Porque pienso ﬁue es suficiente con la inquietud o -
con la mocibén de uno o de algunos legisladores, para que el -
sefior Presidente del Congreso dé paso, dé curso a que se'dii
logue en tufnn a este importante asunto que prebcupa a todos
los legisladores. Yo quiero recordar a los hcnorables lecgis_
ladores, que la Constitucién Politica del Estado, vigente,
‘establece en una forma clara, que el Presupuesto del Estado
loiresuelve 1a Comisién de Presupuesto del Congreso, de co_-
min acuerdo con una delegacidn técnica del Ejccutive. Uste -
des recordarin, sefiores legisladores, que el actual Presiden
te de la Repiiblica, el ingeniero Lcdbdn Febres Cordero, cn el
afin de copar casi todas las esferas de decisibén econtmica y
polftica en el pafs, dicté en el tiempo del Joctor Averroes
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Bucaram,un Decreto-Ley, mediante el cual se quizb privar dei
derecho a la Comisidn de Presupuesto del Congreso, de aprobar
constitucionalmente el Presupucsto General del Estado. Decre
to-Ley que luego va en el periodo que corresponde a este Con
greso, fue conocido., discutido y derogado porque atentaba en
lo esencial, contra el derecho que la Constitucibn le estable
ce al Congreso, a través de la Comisién de Presupuesto, de a_
probar el Presupuesto General del Estado. Se queria entonces
copar esta esfera importantisima que es una arma del Congre
s0, YO s{ considero que es una arma-del Congreso, el aprobar
el Presupuesto General del Estado. Porque en los tiempos que
hoy vivimos, seria aOn mas gfajﬁ que un Presidente de la Re
pfiblica de las caracteristicag del actupl que tenemos en el
pals, apruebe un Fresupuesfﬂ General del Estado, sin tener -
ninguna otra funcidén que pueda siquiera tener la posibilidad
de enrumbar de un modo o con criterio diferente, las finan -
zas plblicas. La discusién del Presupuesto General del Esta_
do, sefior Prasldente, cnm]enza con el envio de la proforma
por parte sdel Ejetutlvﬂ, en el mes de septiembre, de confor
midad con la ley; y este Presupuesto de 1888, llegd el 30

de septfﬁmhre al Congresc Nacional, y fue entregado a la Co
"misidn de Presupuesto. Es cierto, sefior Presidente, yo lo -
reconozco, ¥ debemos dejar claramente estahleci&n, que fue

en el mes de noviembre donde se comenzé a discutir en esen
cia el Presupuesto General del Estado, dentro de la Comisidn
Pudo haber ocurrido mis antes, y pudo darse una apertura un
poco mis amplia, a efecto de que los legisladores, todos co
nozcan més en detalle cada uno de los rubros de ese Presu -
puesto General del Estado. El1 que la Comisién no lo haya es
tudiado antes, no significa que haya responsabilidad del Di
putado que esti interviniendo en este mﬂmﬁntn. y a lo mejor
de 1a mayoria de los diputados. Existe una parte administra
tiva en cada Comisidn, que tiene que considerar el momento
oportunc, adecuado y necesario para dar trémite a la discu_
sibn de un ESpEttﬁltaﬁ bdsico, tan importante como es el --
Presupucsto General del Estado; y ahf se sitiia posiblewmen
te parte del desconocimiento generalizade de muchos diputa
dos de la Repfiblica, sobre ¢l curso que tiene la discusién
del Presupuesto General del Estado, y finalmente las reso_

t
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luciones que s¢ toman. Esta Proforma Presupuestaria enviada
en septiembre de 1987, hacia el Congreso, para el presupucs
to del presente afio, era una proforma, al modo de ver de la
mayoria integrante de la Comisidn, particulzrmente de quien
habla, una proforma recesiva; porque no consideraba de ningu
na manera la pérdida del poder adquisitive de la moneda, el
indice inflacionaric en el pais. Si en ese tiempo, cn el mes
de septiembre asumiamos que el finalizar 1987, se iba a dar,
como en efecto ocurrid, alrededor de un treinta y cuatro por
ciento de inflacidn, debéd prnyectarée en. esa misma magnitud
el Pie;upuesta General del Estagdo, si querizmos por lo menos
mantener el poder adquisitivo del presupuesto que rigid duran
te 1987; pero esto no ocurrib. Y particylarmente quien habla,
establecid con claridad su'bosiciﬁn dentro de la Comisién de
Presupuesto, porque se aprecidé con absecluta nitidez, que el
Gnico rubro que si crecia en un porcentaje similar al de la
infl&cién,_era aquel destina&ﬂ al pago de la deuda externa -
piblica del pgis, mientras que presupuestos de sectores como
~ educacidn Y cultura, como el mismo- de obras pfiblicas, se ---
vefan disminuidos en términos reales ? en muches organismos
del sector pfiblico inclusive, se velan disminuidos en niime
ros del Presupuesto General del Estado. Se ros envid esa --
proforma ademis, con un supuesto financiamientd"de produc_-
cién de trescientos diez mil barriles de petrdleo diarios,-
cuando aqui en el Congreso Nacional del afic anterior, habia
wos traido y habiamos enjuiciado a un Ministro o ex- Minis_
tro de Energia vy Minas, entre otros, asuntos, por generar la
subreexgldfaciﬁn de los pozos petroleros, por no garantizar
¢l normal desarrello del resguardo de las reservas petrole
ras del pais; y la Comisién de Presupuesto, en este caso cs
tablecié la produccién méxima para efecto del cdlculo de --
los ingresos del Presupuesto General del Istado, en doscien
tos ochenta mil barriles de petrdleo diarios. Esta es una -
posicifn honesta y consecuente de la Comisidn de Presupuesto
con el criterio mayoritario del Congreso Nacional, que .desti
tuyd por ese motivo, entre otros, al ex-Ministro de Energia
y Minas, Javier Espinoza. Nosotros también debemos .indicar -
que a través de la discusiédn de ese Presupuesto para 1988, -
s¢ dieron algunas novedades gratas para el paisy por ejemplo,
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a mas de lo que han cxpresado los colegas Jdiputades, se genc
r6é alrededor de mil quinientos millones de sucres, para incre

mentar las rentas de las universidades y escuelas politécni -
cas del pais, en el Presupuesto del presente afio: quinientos
| millones de sucres para financiar en parte por lo menos, el -
| déficit que soportan las universidades y politécnicas del ---
pais, y mil millones de sucres que fueron distribuides -en_--
_ tiendo yo- a todas las universidades y escurlas politécnicas
: para obras de desarrollo, para obras .de capital o para obras
de inversiﬁnifﬁdemés, hicimos un incrementeo en alrededor de -
dos mil millones de sucres pard el sector de obras piblicas,-
que en la proforma, igudlmanie'habia venide desfinanciado, --
que se concretd hésicamenthqﬁe el establecimiento de parti -
das presupuestarias para impulsar varias colbras de infraestruc
tura vial en las diferentes provincias del pais; este fue o -
tro logro de la Comisién de Presupuesto, que supo rebajar de
utras'ingresys que veﬁiaq en la proforma, para poder &istriw
buir estos d»% mil pillones de sucres. También otro de los -
aspectos ebenciales que debe conocer el Comgreso, y fue moti
: "vo inclusive de una wovilizacién genefal del Magisterio ecua
‘toriano, que llegd hasta el senc del Congreso masivamente y
pidid que la Legislatura aprobara a través de la Comisidn de
Presupuesto, un salario bésico como bonificacidn por el Dia
del Maestro, la Comisién de Presupucsto también concretd es_
ta aspira;iﬁn del Magisterio, que ahora pretende ser burlada

e ki R i e B b B

por el Ejecutivo, porque quiere incluirla dentro de las tres
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bonificaciones que por decreto ha establecido para los dife
rent&srﬂfganismﬂs del sector plblico; pues esa bonificacidn
del magisterio que ya era una conquista ¥y wmun derecho, ahora
se¢ la quiera incluir dentro de las tres benificaciones ex_-
1 tras que ha decretado el Gobierno nacional; ¥ en esto los -
] maestros estin tomando clara conciencia y wan a tomar posi
ciones, porque no pueden ser burlados de esda manera sus as

'* pﬁracinnes que las consiguicron en base a la movilizacién y
en base a la lucha, como a todos nosotros nos consta. Este
Salario Minimo Vital dnicamente no fue para el Magistcrio,
sino para todo aquel personal que trabajza en el Ministerio
de Educacién, ya sea cumpliendo {unciones docentes o ya sca
cumpliendo funciones administrativas. Estas, ademis de las
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asignaciones que los colegas diputados ya hibian expresads,
como logros de la Comisién de Presupuesto, cn beneficio de
todo el pais. Indudablemente que no todo fus pﬂﬁitiun, no -
en todo hubo acuerdo dentro de la Comisibn; particularmente
quien habla, tuvo una discrepancia en torno al problema del
enfrentamiento de la deuda externa en el pais. Porgue de --
conformidad con los principinglde mi partide politico, yo -
no podia estar de acuerde que se ponga semejante cantidad -
de dinero pard el apgo de una deuda .externa, que no la hemos
cdntfaidu la mayoria de ecuatorianos, y que ahora estd pro_
vocando los graves problemas que esti soportande el pafs, -
qua son de dominio pﬁblicu,,particularmﬁpte de todos noso -
tros colegas legisladores. Que en el egreso de las partidas
presupuestarias existan problemas, si lo existen, sefior Pre_
sidente, si lo existen sefiores legisladores, y en el Ejecuti
vo una de las politicas para poder ahorrar dinero y para po_
der cubrir 1bg§ grandes déFicits que se prodacen al final del
afioc en el $3n¢jn presupuestario, es precisamente entorpecer
¢l egreso del dinero gue van a financiar obras-fundamentales
del desarrollo en el pais. No Onicamente son las obras de in_
‘terés provincial, son muchas obras de inversién en el LEOS,
en el Ministerio de Obras Pdblicas, en el Ministerio &EIEHCI
" gfa y Minas, para electrificacién, que no egresan del Presu_
puesto General'del Estado, o que son postergadas; porque pa_
ra el Gobierno, para ahorrar miles de millones de sucres, su
ficiente es con pﬂstergar tres o cuatro meses la ejecucidbn -
de una qbr&, suficiente es con retardar dos, tres, cuatro me
ses, seis meses, la firma de un contrato, suliciente es-bus
carse alghn argumentn'de que no existe el trémite para el --
prestamo internaciomal; de tal manera que 2l final del.perig
do, muchas de las obras fundamentales del pails en hidroelec
tricidad, en vialidad, en salubridad no se c¢jecutan, y eso -

también debe conocerlo el pais, y.eso .tarhidn dehemos cono - _

cerlo los legisladores; porque esa s una pniitica del Gobicer
no, de ahorrar dinero para financiar los trémendos défieity
presupuestarios que se producen afio a afio. Nosotros estamos
conscientes de que por lo menos las partidis presupuestarias
colocadas por los legisladores, deben egresar el Presupuesio
General del Bstado, y hemos tomado algunas medidas para quc
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¢llo ccurra. En el presente Presupucste General de 1988, exis
te una Disposicidén de los justificativos hasta la aprobacidn
del cupo por parte del Ministro de Finanzas, para las obras -
de interés provincial. De tal manera que nosotros debemos ve
lar porgue esos plaros se cumplan y porque no den mas ﬂbstﬂcg
los en el Ministerio de Finanzas, para tramitacién de las a_-
signaciones conseguidas por los legisladores. Sefior Presiden_
te, quierc finalizar expresando que como resultado de esta --
conversacién, de este didlogo, aqui en el seno del Plenario
de las Cnmisiéhﬂs Legislativas debe salir-una resolucidn bi
sica que yo la elevo a mocidn: ' Que el Plenario de las Comi_
siones legislativas se diriga al sefier Ministre de Finanzas
exigiéndole que dé prioridad en el egreso de las partidas -
presupuestarias, a aquellas conseguidas por la Legislatura e
cuatoriana en el Presupuesto General del Estade '. Muchas, -
gracias, sefior Presidente.----------~--~--- o e it i
El. SEROR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Molina Montalvo.--------
EL H. MOLINA NONTALVO.- Sefior Presidente, voy a tratar de no
consumir les veinte'minutas, Pero Tecalmenté cuando aqui hace
algunos dfas, mis de un mes pedi y se aprobo con aquiescen: -
cia gene;al, que la Comisidén de Presupuesto tuviera un diélg
go con los diputados, era porque de tiempn'atfﬁs yo tengo la
certidumbre, sefior Presidente, que entre los males del pais,
hay dos superiores males: La Ley de Partidos, y el meccanismo
presupuestario; el dispendio de la ideologia nacional v el -
dispendio del dinero nacional. Hablemos del dispendio del di
nero nacional: No es nada personal contra las gentes que ---
constituyeron o constituyen la Comisién de Presupuesto, por_
que este €s un asunte -come dicen- estructural; en este caso
supercstructural, porque estd en la Constitucibn el mal. Pe_
ro, sefior Presidente, cuando habia pedidﬂ.yﬂ. que enticndo -
que era a tiempo, es que teniamos la oportunidad, entonces,
de poder instrumentar no un Decreto-Ley como algin distingui
db honorable diputado dice, o como la proposiciém que acabo
de cirle al honorable que ha concluide su intervencién; que
usted le dirija un atento oficio al sefior Ministro de Finuan
zas, no. Hubiéramos conversado, lo que me preocupaba ecra en

parte el problewma de las asignaciones que vamos a hablar lue
go; ¢l problema de las Disposiciones Gencrales. Sin necesi_ -
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dad de mandarle cl Presidente un oficio al Ministroe, v sin
necesidad de legislar un Decreto-Ley, ahi se ponia una dis
posicidn por la cual las asignaciones presupuestarias de -
interés provincial, determinadas por los diputados, han de

tener en un plazo de tantos dfas, despacho, bien. Sefior Pre

sidente, pero tenia las preocupaciones, més el problema de
la deuda externa que ya lo estln denunciando. Por afuera -
se hacia mucha propaganda respecto de que no se debe pagar
la deuda éxterna, bien,'seﬁﬂr_PresidEnte; y en el seno de

la tnmiﬁiﬁn se ha puesto una équis cantidad, que ahora sa_
bemos que no todos estuvieron de acuerdn para el pago de

la deuda externa. Si hubiéramos conversado a tiempo, sefior
Presidente, hubiéramos podido legislar aquf, legislar aqui
una disposicién, si era necesario una ley por la cual sblo
se podia.dejar determinada cantidad de dinero para el pa

“go de la deuda gxterna, Wy entonces si ahbia un mandato le

gal, v no un simple tira 'y aflﬂga, acuerdo entre el Gobier
no y la Eﬂmlslén de Presupuestg, Hay.gn es50 un poco de pi
raterfa, sefior Presidente, que hubiera sido bueno cortarla
porque es muy fécil cacarear no paguemos la deuda, vy bien

ficil también votar acd en la Comisibn de Presupuesto, una
cantidad ?afa que se pague la deuda. Y también, sefior Pre
sidente, habjian otras piraterias ch{qﬁitas que no son de -
esta Enmisiﬁn de Presupuesto, se lo digo con toda honesti
dad. Se acostumbré, al menos asi se llegb a saber, a deter
minar ciertas cosas, no en esta Comisibén de Presupuesto; -

-que el Diputado hace la asignacién, se entiende que &1 ---

quiere quedar bien legitimamente con sus electores, con su
provincia, con las instituciones. Y por ahi, de 1la Cnmi;-
sién de Presupuesto, algln &gil diputado o lo que es peor,
alghn funcionario manda un telegrama que dice que el sefior
fulano de tal, quizés le diga 51mplemente, le comunice sc
fior Presidente de la Asociacién, sefior Rector del Colegio,
sefior Presidente del Consejo, que estd una asignacibn a --
nombre de su institucién, firma fulano de tal, que no es -

tr

¢l Diputado que hizo la asignacidén. " Pirateria chiquita ".
Sepor Presidente, yo creo quc usted ha heche muy bien en -
permitir que esta situacidén sea un poco de desahogo. Porque

aunque sdlo fuera una gestibn, ahora si a su nivel, usted

=
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tiene el prestigio para hacer csa situacibn, la capacidad
legal representante del Congreso, aunque sblo fuera,-digo-
sefior Presidente, que usted presione para que las asignacio
nes presupucstarias de los diputados, las asignaciones pro_
i vinciales tengan un despacho perentorio, ya serfa algo, se
1 fior Presidente. Tanto més que ésta es una representacidn -
que tiene mwenos tiewpo que el afio; es decir, nosotros nos
vamos a ir antes de que el Presupuesto sc liquide. Sefior -
Presidente, no quiere cansar més, que no se tome nada a tf
tulo personal. Pero si considero, con todo el comedimiento

que es un error que ?EG*QUE s¢ ha estado dando en la Comi__
$i6n de Presupuesto. ElL Preﬁubuestﬂ s¢ administra, cierto

es, se determina por partigas;'perp veo que aqui algunos -
han creido que es por partidos. No, no es asi, sefior Presi
dente; ¥y no es cuestiﬁn de gue teneﬁns que ir a ver al ami
go 0 al coideario paranue nos comunique cémo estén nues_ -
tros pedidos. Lo que tiene que hacer, sefior Presidente, es

s

impulsarse Ton 1egitimﬂ“ﬁerachﬂ.gug se publique, porque en

tonces si{sa publica en el Registré Oficial, ya no tenemos

o por qué eStar palanquedndonos que ningin miembro de la Co_
* misién hos avise qué ha pasado con nuestros pedides. Gra -

-k © cias, sefior Presidente.----------+--=---- i i |
EL SENQR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Ddvalos.-------------
] EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legislado

res:Yo creo, estoy convencido que esta reunién aunque no -
haya tratado el Orden del Dia, ha sido muy interesante y -

| muy bebeficiosa. No creo que hava Fidu intrascendente, vy -

| tampncg,éfea'que un reclamo que plantea un diputado a una

‘ ﬂnmisién del Congreso, merezca reacciones furibundas, por }
que simplemente son reclamos que se hacen en la forma mis Ok

l comedida; y que lo que conviene en este caso, es que se a_

cepte por parte de cualquier Comisidn, el reclamo que los
diputados estin haciendo. Yo también veo un poco admirado
sefior Presidente y sefiores legisladores, que en las Comi_-
sién de Presupuesto, los miembros de esa Comisién digan - .
que no conocen los cinco mil o seis mil o siete mil o los
mls de miles de peticiones que han hecho los diputados o

las provincias. Realmente, entonces no conprendo cbmo se -
ha aprobado una proforma de presupuesto. No creo que deba

L, |
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existir una Comisidn del Congreso para recibir una proforma
del Ljecutive, aprebar e¢sa proforma, devolverla al Ejecuti
vo, que ahf se equivoquen las mecandgrafas, y que en defini
"tiva lo que ha hecho la Comisién de Presupuesto, cn muchos
casos y en muchas de las asignaciones, es que no sc cumpla.
Yo ¢reo que la funcién de la Comisidn de Presupuesto y del
Congreso mismo, debe ser la de exigir al Ejecutivo, al Mi_
nisterio de Finanzas y a todos los Ministerios, que se cum
pla 1o que dice ese tomito o ese tomo grande en donde cong
ta el Presupuesto del Estado., No creo, sefior Presidente, -
que se puedé argumentar' que no se han podide verificar las
equivocaciones. Conocemos quéfia Comisién de Presupuesto -
ha firmado o suscrito una acta en donde constan asignacio_
nes, 5i esa acta ha sido Lhcump}idh po; alpuien, la ﬂnmi_-
sién de Presupuesto como tal, y no solamente por parte de
cada uno de sus integrantes, debia reclamar; porque de lo
contrario,estamos haciendo realmente algo que no merece la
pena. Se ha_dicho que hay falta de informacidn, sefior Presi
.- dente, ¥ pueﬁﬁ sers Perc al menos én el caso que yo voy a
reclamar,ﬁnﬂ ha habido tal infurmaéiﬁn, desinformacidn, per
dén, sefior Presidente. Ez de conocimiento de usted y de to
dos los sefiores diputados aqui presentes, sin excepcidn,--
que en el afic 1985, se resolvid por parte del Gobierno y -
de las instituciones correspondientes, realizar los Sépti_
mos Juegos Depﬁrtivus Nacionales en la ciudad de Ambato -
en el afic dE-IQBB; el Ejecutivo se despreocupd, ante esta
despreccupacién, yo pedi aqui en el Cnngreéa Nacional, --
que el Congreso, el Plenaric y la Comisién de Presupucsto
ayuden'é&icazmente para la realizacibén de esos Séptimos -
Juegos Deportivos. El1 Plenario de l1as Comisiones Legisla
“#-ivas, por unanimidad, sin excepcién de diputade alguno,
resolvid apoyar en la cantidad necesaria para esos jucgos
Posteriormente, vo pedi a todos y cada uno de los diputa -
dos, incluidos los diputados de la Comisiln de Presupuesto
&ue me firmaran un, documento de apoyo a esos Septimes Jue

gos Deportivos Nacionales, y me lo firmaron diputados de -
1a Comisién de Presupucsto. Posteriormente, sefior Presiden
te y sefiores legisladores, pedi que se mec reciba en Comi_-

i e e -

sién Cemeral en la Comisién de Presupuesto, y fuf recibi




do, consta 3 los sefiores diputados de esa Comisidn. En esa
Comisidn, v en todos los documentos que obran y que constan
en el archive de la Comisién de Presupuesto, yo hice la ar
gumentacidn necesaria: En 1985, sefior Presidente, se presu_
puestd que para la realizacidén de esos Juegss Deportivos se
requerian mil descientos millones de sucres, en 1985. De e
se afio para acd, todos los presupuestos se han triplicado vy
hasta han merccido un aumento de diez, veinte, treinta ve
ces; lo que quiere decir que los mil doscientos millones gue
enn 1985 eran-'suficientes para estos juegos, y ahora ya no -
ﬁon:ﬁuficientes. Estas argumentaciones las hice, y no pedi,
en base a la &evaluaciﬁn-de'lalmnneda, al aumento de los --
precios, especialmente de los articulos, o productos para -
la construccidn, no pedi qﬁe se aumentara el presupuesto, -
conociendo justamente que el pais atravesaba por una crisis
econfmica; sino que se apruebe lo mismo qu¢ se aprobd en --
1985, vy que esto tiene una resnluciﬁn aprobada por el:. Congre
go Nacional! En la Comisibén en que fuf recibido, se me ofre
cib cﬂlabarar eflcazmente, lo que® qu:ere decir que se debia

aprobar los mil doscientos millones de sucres, por una Sim_

ple y llana razén, sefiores diputados: El deporte debe ser a_
" tendido en toda la Repdblica, los Juegos Depﬁrtivus merecen

la concurrencia de las delegaciones deportivas de todas las

prnvintiaﬁ de la Patria; y las provincias que tienen la suer
te de realizar unos juegos, reciben un bencficio especial, -
que es la infrestructura deportiva, como han merecido las --
Provincias de Manabf, creo que de Azuay, etcétera. Yo recla_
maba casi todos los dias, pero en la Comisién de Presupuesto
se me decia que no habia nada. Algunos diputados de la Comi

 sibn de Presupuesto, me dijeron que ya estaban aceptadas mis

peticiones; pero posteriormente me entero gue Solamente se -
han aprobadeo cuatrocientos millones de sucres, sefior Presi
dente ¥y sefiores diputados. Esta cantidad es insuficiﬂhte, - =
sencillamente conduciria a que esos Juegos Deportivos .no cum
plan con su objetivo y pricticamente no puedan realizarse. -
Este veclamo lo hago mis que todo pnrﬂ.evitar que ocurra lo
que se dice que ha habido, o sea la falta de conocimiento,
para que los scfiores diputados de la Comisién de Presupuesto
s{ conmozcan, y se sirvan, con la comprensidén que les caracte
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riza, atender a esta necesidad, que ya ha comenzado a funcio

nar, sefior Presidente y sefiores diputados, y que no se pucde

soslayar ni truncar en el momento actual. Se me ha dicho que
para suplir el presupuesto, se va a incluir en el presupucs
to especial del DINADER. Yo estoy confiando y confio en que

los sefieres diputados miembros de la Comisidn de Presupucsto
atieﬁdan esta necesidad que ¢s de carfcter nacional; no es -
provincial, sefiores diputados, y que realmente hay que cum_ -
plir a cabalidad. Esto no més, sefior Presidente y sefiores di
putados, me permito hacer puntualmente, porque la Provincia

de Tungurahua y toda la Patria requieren que estos Juegos De

portivos se realicen a cabalidad. De lo contrarie, todo 1lo

que se ha hecho hasta el mﬁmentﬂ, va akquedar truncado, y --
realmente esos Juegos Deportivos no producirdn los efectos -
positivos que todos necesitamos y queremos que e operen. --
Por 1o tanto, a través suyo, a través de todos los sefiores -
dlputadas " e&peﬂlalmente de los sefiores diputados d; la Co_
misién de Pre5upueﬁtﬂ hago esta‘petltlﬁn una vez mas, que -
se atlen&a a esta necesidad que es de carfcter nacional, a -
probada por el Ejecutivo, apreobada netericrmente por el Con
greso, y que debe ser aceptada por la Comisidén de Presupues
to. Gracias, sefior Presidente.---------=-=---- bt L
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Wilfrido Lucero.-------
EL M. LUCERO BOLAROS.- Sefor Preaideﬁfé, sefiores legislado’
res: Voy a ser lo mls corto posible en esta intervencién, en

homenaje al tiempo vy 'a las -intervenciones de los colegas le

gisladores, muchas de las cuales han sido ciertamente exten_
Sas pe}a ilustrativas. Sefior Presidente, esta discusiln quc
hemos llievado a cabo en esta sesiﬁn,-hafservidc para ilus -
tracién de todos nosotros, en cuanto al &mbito de competen_
cia de la Comisidén lLegislativa de Presupuesto, y en cuanfto
al ambito de competencia del Ejecutive. El Ejecutivo es el
que elabora la Proforma Presupuestaria y le envia al Cen_-
greso Naclonal; ¢l Congrese Nacional la conoce 'y la apruc
ba por intermcdio de la Cowisidén de Presupuesto. Cuando no
se puede superar las posibles discrepancias que aparecen -
en la Proforma Presupuestaria, entonces existe la posibili
dad de que ese documento venga al Congreso Nacional. Eso,
ciertaments no ha acontecido hasta ghora, como bien le se

-
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fiald el Diputado Camilo Restrepo, desde el afie 79 en que se
restablecié la democracia, y el Presupuesto del Estado ha -

'salido aprobado por la Comisibn de Presupuesto, No es que -

ne existan discrepancias, sefior Presidente; porque serfa u_
na c¢o0sa absurda pensar que-un documento tan veluminose, ela
borado por un organismwmo diferente al organismo legislativo,
cuande viene a la Comisidn, tenga que aprobarse sin ninguna
modificacién y sin ninguna discrepancia. Yo creo gue es ne_
cesario, y asi ha procedido la Comisidén Legislativa de Pre_
supuesto, hacer una correcta interpreta;ién de lo que quie_
re declr el Legislador Ennsti}ucinnalista cuando habla de -
estas discrepancias; es decir, son aquellss que mismo no se
pueden superar entre el Ejgcufiv& ¥ 13#Cmmisiﬁn Legislativa,
Yo creo que el Legislador "ha hecho bien, en mi concepto muy
personal desde luego, en entregar a la Cowisién especializa
da de Presupuesto, el conocimiento y aprobacibén del Presu -
puesto del Estado, en la forma y con el aéesnramient? que -
determina }a Constitucién de la Replblica. Porque, imaginen
se ustedes 1o que serfa que ese documento, el Presupuesto -
del Estado, un documente tam volumineso, por una parte, su
jeto a normas técnicas en su mayor estructuracidn,venga a
ser aprobado por el Congreso Nacional; yo creo que hasta a_
hora no pﬂdria aprobarse desde el 79, a le mejor ningn Pre
supuesto Hel'Estada. siendo que el Qrgsubuesta e¢s anual. Se
for Presidente, yo cren'que 51 algﬁnd de los colegas 1agis:
ladores considera que en la estructura de1 Pre5upue5tn del
Estado, han habido fdllas por parte de la Comisidn, y ésta
por ejemplo no ha calculado y ha ﬁrayectadn bien los ingre
sos ordinarios del Presupuesto del Estagn, no ha elaborado
bien el presupuesto de egresos, no ha hecho priorizacidn de
necesidades y de programas; podria hacérsele una reclamacion
de ese tipo a la Comisibn de Presupuesto. Pero no cabe queo
seé le haga reclamaciones, ciertamente, dc problemas que caen
en otro 4dmbito de accibén. La Comisién de Presupuesto entre
gﬁ estructurado el Presupuesto del Estade, entiendo que hi

———

20 esfuerzos por financiarlo adecuadamente. Sobre eso del
financiamiento por ejemplo, podria discutirse, si la Comi -
si6n pudo hacer todo lo que estuvo a su alcance para lograr
un presupuesto equilibrade, o si el presupuesto salid con
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bar ese¢ presupucsto con retraso, por la sencilla razén de -

¥ sus ai1adns, muchos de los cuales todevia estin en el Con

un desfinanciamiento mayor del que se vienc gencralmente a
carreando. En todo caso, ese es a2l imbito de accién de 1a
Comisién de Presupuesto, mas no el otro, el de administra_
cibén v ejecucidén del Presupuesto del Estado. Ciertamente -
que el Presupuesto del Estado, en estricto derccho, no es -
ung ley, sefior Presidente, por la sencilla razén de que no
se sopete, no se sujeta al tridmite de una ley. El Presupues
to del Estado es un instrumento, es un documento eso si o

bligatorio, que estd respaldado, suficientemente respaldado
en las normas constitucionales y en las normas legales; pe

ro no podemos hablar derque,se_trata de una Ley de Presupues
to General del Estado, porque si eso fuera asi, tendriamos

que seguir la tramitacién que siguen en® el Congreso Nacional
o en el Plemario de las Comisiones Legislativas, todo proyec

Lkl

to de ley. Sea ni por el fﬂh@ﬂ ni por la forma, sobre todo -
por la forma, no se puede heblar de Ley de Presupuesto Gene_
ral del Esta&n; pero si de un instrumento y de un documento
ﬂbllgatarlu, “%a por la plan1f1¢a¢16n a la que estd obligado
el Estado ecuatoriano, y_pﬂr.13_L135;£1¢g51§p_de_155 recur_
sos presupucstarios a esa planifiﬂaaién, pnr'uﬁé ﬁafié; ya
también por las dispnéiciones constitucionales y legales, la R

—

Ley Econdmica y de Control del Gasto Pdblico, también tiene
normas muy atinentes y muy expresas relacionadas con la es_
tructuracidén del Presupuesto General del Estado; ya por esos

conceptos, €s en mi criterio, un documento obligatorio. Se

——

fior Presidente, los problemas que se vienen presentande con
el Presupuesto General del Estado, son de otro tipo, vienen

arrastrindose muy agudamente desde el anq 1985; en ese tienm !

i

L

po présidia la Comisién de Presupuesto, y muchos legislado_
res recuerdan lo que ocurrié: Primere, que tuvimos que apro

que la Comisién no podris trabajar, en vista de que no po_ |
dfa ser estructurada. La violencia legislativa generada por
1
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las fuerzas del Gablﬁrnﬂ preqlﬂiﬁn por Leén lFebres Cordero

j
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greso nacional, impedian que se estructuren las Comisionces
Legislativas denominadas Permanentes, entre ellas 1la Comi_ -

sién de Presupuesto. Yo recuerdo que recién a mediados de e
nero de 1985: os decir, cuando ya deohid estar aprebade ¢l -
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“en un callején sin salida: ese presupuesto resultaba a la pos

s

presupuesto para el ejercicio econémico de ese afio, para el
ejercicio fiscal de ese afio, recién la Comisibén fue estruc
turada y recién pudo ponerse a trabajar, porque no existia
Comisién. Y entonces ocupamos un mes y algunas semanas mias,

y entrecgamos debidamente aprobade un Presupuesto del Estado
gue nos fue originalmente enviado en una proforma que no te
nfa las caracteristicas de tal. Es que el equipo econdwico
del Gohierno ha fallado desde el comienzo, seciior Presidente,
Al1f sucedid una cosa insdlita, que yo la denuncié al pais

en nombre de~la Comisibn de Presupuesto: Se¢ nos envié la Pro
forma Frésupuestaria, documento oficial firmado por el Presi
dente de la Repiiblica, %solamente con el capitule de ingresos
no existia una sola partida de egresos,yno cxistia por consi
guiente forma de que se apiiquen los gastos que ocasionaba el
Presupuesto del Estado, la administracibén de los ingresn%. Si
nosotros hubiéramos procedido de mala fe, como procede este -
Gobierno, ¥y puedo demnétrarln, sefior Presidente, en el manejo

e

presupuestarip, hubléraﬂas firmado 51mplemﬂnte lo que nos mwan

dé el Pregidente de la Repliblica, ‘como Proforma Presupuestaria
y claro que ‘no nos faltaron descos de hacerlo, sefior Presiden
te, para demostrarle que era un Gobierno incapaz de elaborar
una Proforma. Presupuestaria. Porque si nosotros firmébamos e
se documento y le devolviamos al Gobierno, cosa que estaba -

en 1a competencia de la Comisién dé¢ Presupuesto, lo ponfamos

tre, absolutamente inaplicable, por la sencilla razén de que i
no contenia partidas de egresos, no habfa capitulo de egresos ‘
Entonces tuvimos que nosotros elaborar el capitulo de egresos
Cuando hice la denuncia, el sefior Wilson- Cepéda’, Subsécreta |
rio entonces de Presupuesto, nos envid los capitulos que se - |
le olvidaron a Cervantes, y completé el Presupuesto del Esta_ ,

do; pero tenfamos el problema constitucional y legal. Si bien 3

esa nueva proforma era una proforma que estaba estructurada -

de acuerdo con las noermas legales;—y-meF. —eftructaradad «(pue—m—- —i-

1a primera; sin embargo, era enviada por el Subsecretario de i

Presupucsto y no por ¢l Presidente de la Replblica que tiene

i
I
la representacién de la Funcién Ejecutiva. Entonces tenfamos i
§

que hacerles distinguir - recuerdo - cuil de esos documentos
tenia valor?, si el documento de pasta blanca o el documento f
i




de pasta azul. Asi procedia el inefable Ministro Francisco
Swett, que entonces ejercia 1la Cartera de Finanzas. Scfior
Presidente, y allil tuvimos que financiar una partida de --
cuatro mil millones de sucres, para esto que s¢ ha denomi
nade obras dec interés provincial, y que viene siendo la --
manzana de la discordia. El Presupuesto General del Estado
no funciona solamente, sefior Presidente, porque hay debili
dades de carficter fiscal; sino sobre todo, porque se ha po
litizado la administracibn y manejo del Presupucsto General
del .Estado; §'de eso ticnen la culpa un sintmero de blogues
lﬂglslat1ve5 que haclan maycria en el Congreso Nacional en
1985. Acaso que no 1o recordamos que a rafz del problema de
las asignaciones prnulnclales, después de que la Comisidn -
las financid de cero a cuatro mii millones de sucres, no se
hizo una nueva mavoria legislativa aqui en el Congreso Nacip
nal?; y esa mayorfa legislativa se puso al servicio del Go
bierno?, y Ql Cobierno entoences les entregd solamentea los
legisladores “del Gobierno, las partidas presupuestarias de
las obras®de interés provincial, & pesar de que la Comisidn
de Presupuesto habia entregado toda la documentacién con la
distribucién para cada provincia, de las partidas inherentes
a ese capitulo. Acaso que no sabemos los dirigentes politicos
que generaban la violencia, ¥ qué en un momento determinado
en este Congreso Nacional, y se prestaron precisamente para.
que se politice el Presupuesto General del EStﬂdG; y en base
de este mecanismo se conforme una mayoria legislativa que se
entregﬁ definitivamente al Gablernﬂ.. Desde ahi viene €1 pro
blema, sefior Presidente. Entonces, tenemos en buena parte, ©
tienen en buena parte quienes asi procedieren, la responsabi
lidad de lo que estd ocurriendo ahora. En mi provincia preci
samente, en la Provincia del Carchi se realizd un paro de al
gunos dias, un paro con mucha violencia, porque era la pro_
vlnLia mas afectdda, se le suprimieron mis del cincuenta por
ciento de 1as partidas asignadas en este capitulo de obras -
de interés provincial. Sepuramente porouc ¢l Cobierno- -ereia
que ¢sa era la forma de atacar al Presidente de la Comisidn
de Presupucstoe de -entonces, a este Legislador que hace uso
de la palabra en este momento., Sefor Presidente, yo no des

(-

conozco la importancia de las partidas presupucstarias pro
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vinciales; pero yo habia cumplido con mi deber, y esa no era
la forma de atacar a un Legislador, perjudicando definitiva
mente a una provincia. Por eso hicimos un paro, sefior Presi
dente, alld, v declaramos ingrato al Presidente de la Rep&v-
blica, al Ministro de Finanzas Francisce Swett, v a toda la
serie de responsables de ésto, aunque después, en mi provin
cia lamentablemente terminaron’ condecordndol: al Ministro -
de Finanzas Francisco Swett, asi son las contradicciones --
del mundo politico, sefior Presidente; pero eso sucedib. En
las ‘demis provincias que también fueron afectadas, lamenta_
- bleﬁﬂnte no se pudo consé€guir una medida de esa naturaleza,
que hubiera hecho respetar precisamente#esns derechos y los
intereses de cada una de lds provincias, qui estaban consa
grades en el Presupuesto General del Estado. Luego, los le_
gisladores que no perteneciamos al sector decl Gobierno, que
damos definitivamente excluidos de las partidas presupuesta
Tias de las-ﬂbraﬁ de interés prevlnrlal, y.eso se manejd so_
lamente con 105 amitos del Gﬂbiernﬂ en la Legislatura. Seifior
Presldente, asi ha venido ncurrlendﬂ posteriormente. Ahora -
por ejemplo estamos preocupados por la falta de publicacidn
en el Registro Oficial del Presupuesto del Estado, y ese es
un mecanismo maﬂusﬂ negativo que vieme utilizando el Gobier
ne, prec1samente para no despachar los fondos .del Presupuesto
General del Estado, y para no atender las obras de interés -
provincial. Porque en este momento nadie sabe, sefior Presiden
té, cbmo ha aquedado mismo el Presupuesto General del Estado.
Es imposible pedirle a la Comisibn de- Presupuesto, que dé una
informacibn completa del Presupuesto Gen?ral del Estado; poer
gque ‘noe se ﬁtata de un documento pequedio; es uns documento vulg
minoso con miles de péginas, y no se encuentra, cada provin -
- cia no estéd concentrada en cuanto a la asignacién de sus re_
| cursos y a la distribucién en un capitulo sclamente, seior -
Presidente; sino a lo largo de todo el Presupuesto del Esta_
dﬁi De manera que tenian que entregarle a cada uno de los --
legisladores, uno ¢ dos volGmenes muy grandes del Presupucs
to General del Estado. Por eso es que eso solamente se puede
I conocer mis fAcilmente cuando el Gobierno 4Apilmente determi
na la publicacién en el Registro Oficial, dek Presupuesto --
- General del Ustade. DPor otro lado, hay que censiderar que no

-l-“ re— g L pifarepisin




75

e e A e e s W L By i i

solamente es interés de los sciiores legisladores, conocer
lo que ha cocurrido o no en el Presupuesto del Estadoe; sino
‘también interés de los beneficiarios, llamados asi a las -
instituciones a las que estédn asignados 19s recursos; por
que el legislador no puede andar atrds de todas y cada una
de las partidas. El legislador informari, pero quiere dar
una infoermacién veraz, informacidén veraz que no la puede -
dar en este momento, porque no sabe qué es lo que ha OCUTYi
do?, porquc  las mecanbgrafas a las que se referia el Diputa
do' Rocha, las hay en el CGHEEEEﬂ Nacional, pero las'hay tam
bién en el Ministerio de Finanzas y en los otros Ministerios
no nos olvidemos de eso; y por consiguiente cualquier cosa
pucde suceder. Estoy refiriendo lo qug'paaﬁ en el afio 85, y
eso debe llevarnos como leccidn para no incurrir en dar una
informacidn que a 1o mejor no resulta verdadera. Esta mafia_
na por ejemplo, sefior Presidente, yo me guedé casi absurtc
cuando tratibamos el prﬂhlema de facilidad petrnlera con el

Frente Ecnn$h1cn,-se decia que pﬂr informaciones de anterio
Tes Hlnlstrﬂs de Finanzas, €508 dﬂSElentGS veinte millones
. de dblares no habian ido a parar, cual asi rezaba el decre
to correspondiente. a CEPE para la exploracién y explotacién
petrolera, para esos programas, en todo caso a CEPE, peorque
CEPE es la obligada en esa contratacién de facilidad petro_
lera. Sino que habfa tenido otro destino, y asi confesaron’
los Ministros, o sea que habia un desvic de fondos, de im_
portantes fondos, para otras finalidadcs,_parﬂ financiar -
preci;apente‘el Presupuesto General del Estado, poniéndo -
de pretexto a CEPE, para que CEPE contrate tan voluminoso
crédito de doscientos veinte millones de sucres, de déla
res, perdén. Secfior Presidente, csta mafiana el actual Miniyp
tro de Finanzas, sacaba un decumento, y decia " pero el 4
de diciembre se dictd un Decreto por el cual se autorizaba
a dar otro destino a eseos fondos de la facilidad petrole_
ra ": cuande el anterior Ministro ¢l 16 d« diciembre; es -
decir doce dias después de este documente que es nuevo pa_
ra tcdos, no atiné a dar una explicacién y tuvo que admi_
tir que esos dblares fueron parn financiar el Presupuesto
General del Estado. Ahora le he preguntado al Ministro, le
he dicho: por qué entonces el 16 de dicicmbre, si es gue
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desde el 4 existia este otro decreto, por qué el Ministro
_ﬂe entonces, no nos habld de este decreto?, o es que no -
existia mismo, o s{ existfa mismo, o lo desconocia?. Yo -
creo que se estin inventando documentos, sefior Presidente
y digo esto porque una vez constaté que en la Presidencia

de la Repiblica se prestaron para cambiar de fecha en un
proyecto de ley, de aquellos calificados de urgentes y de

incidencia en materia econbmica; porque el entonces Presi
dente del (Congreso Nacional, que era muy umigo de lLebn Fe
bies Cordero, del Presidente de la Rep(iblica, no tenfa el
tieﬁp&, ya se le cumplian-lés quince dias para tratar ese
proyecto, -y no tenia el Eiemﬁﬂ de rEﬁFir el Congreso y de
.evacuarlo. Entonces la sblucién era, en medio camino cam
biarle de fecha; eso se hizo en la Presidencia de la Re_
pGiblica, con total falta de seriedad , cuando el proyecto
ya estaba distribuido a los 1egisladores; sefior Pre;identc
Cémo no han de hacer este otro documente, por el .cual cier

T tamenfeﬁseiévacﬁ#n de un prﬂblémi que el Congreso Nacional }
lo ha detectado. Sefior Presidente, luego nos han de decir

1 que no hay dinero para las asignaciones provinciales; para
otras cosas hay dinarﬂ,'y nosotros sabemos dénde va ese di
nero, pero para esto no hay dinero. Y en este afio el pro -
blema, sefiores legisladores, va a ser muche mis grave, un

Gobierno que esté haciendo las maletas ya, para irse por -
fortuna del Poder, del Gobierno; un Gobierno que se despi_

de no va a tener interés en estar despachando las asigna -
ciones de interés provincial, y iuegn, un Gobierno que lle
ga, también tendr4d que saber primero cémo ha quedado el --
pais, cémo le entregan las finanzas. pliblicas, cémo le en_-
tregan precisamente el Presupuesto General del Estado. Yo
veo con mucha preocupaciébn lo que puede suceder en este a
fio., Por otra parte, le renovacibn del Congreso Nacional, -
: también resulta un obsticulo para estos wencsteres, para -
hacer un seguimiento y una exigencia de cstos fondos que
les interesa a las provincias y a los difecrentes cantones.
Yo creo, sefor Presidente, que lo que habia que hacer es,
una causa cow(in entre todos los legisladores, para que no
actuemos aisladamente en esto que es interés de todos y ca

da una de nuestras provincias y cantones: que hagamos cau_
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sa comin para la exigencia que debe haber de parte de 1a
nanzas concretamente, y para que este Plenario de las Co
misiones Legislativas le exija tawbién, ¢ la Comisidn de
Presupuesto, si es del caso, la publicacibén inmediata del
Presupueste del Estado en el Registro Oficial. Sino no -
vamos a saber qué mismo estin haciende en el Presupuesto
General del Estado. Este Gobierno es capaz de todo, se -
fior Presidgnte. Entonces, mientras nosotros a lo mejor to

' mamos del documento que hemos enviade a la Comisién de -

Presupuesto, y en base’ de-ello hacemos una informacién, -
resulta que después quedamos mal; parque en el Ministerio

.de Finanzas le han cambiado las partldaJ o no las han con

siderado, las han borrade tranquilamente, como ha hecho -
este Gobierno en ahos anteriores. Sefor Presidente, debe
mos curarnos de este mal, si sabemos que asil proceden en

el Ministefia de Finamzas. Yo creo, sefor Presidente, que
no es necesario dictar una nuéﬂafler pﬁra exigirle al Eje

~-cutivo ‘el cumplimiento de un documento que es documento de

exigencia; creo que la Comisién de Presupuesto, como asi

‘'se hacia también en el pasado, al elaborar las Disposicio

nes Generales del Presupuesto del Estado, ha tomado las
medidas EﬂffEEpﬂndlenTE$, para hccer dentru de esas Dispo
siciones Generales unas d159ﬂ51ctﬂnes - 51 cabe el terml_
no - especiales, de exigencia para el despacho de las asig
naciones para las obras de interés provincial; eso lo ve_
niamq5 manteniendo, y ojald esas disposiciones especiales
hayaﬁ sido mis bien mejoradas o aumentadas ngr_la Comisidn
actual, del Presupuesto General del E;tadm. Simplemente -
voy a referirme,. sefior Presidente, a unas dos Gltimas co
sas! El sefior Diputade Molina manifestaba que existﬂ una
especie de pirateria en informacibn, ciertoe es, en estos

‘asuntos de presupuesto del Estado existen una cantidad de
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problemas, no solamente en partidas determlnadas, yﬂ te -
nfaz que luchar precisamente contra eso. Habian diputadas |
de otra provincia, que le informaban no de una partida, -
sino de todas las partidas que correspondfan a otra pro_

vincia diferente a la que &1 representaba. Una vez asi --
procedid un Piputado de la Provincia de Los Ries, recucr
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do, informando todas las asignaciones que segin ¢1, habia
conseguido para la Provincia de Manab{; e! Vicepresidente
de la Comisién de Presupuesto, era precisamente manabita, ¥
habfan los otros diputados de esa provincia que se sentian
afectados por una pirateria de esa naturaieza, y tuvimes que
andar en aclaraciones y contraaclaracicnes, demostrandoe que
las cosas no eran asi. Efectivamente esos defectos existfan
y creo que existen todavia, ojali se corrijan en algln mo -
mento; pero.eso no depende de las Comisioiies, sino mas bien
de’ 1a conducta de todos y cada uno de los legisladores. El
ﬂiﬁutadﬂ Colamarce decfa que antes no se ha actuado con cri
terio democrdtico; yo tengo que rgctiﬂicar esa afirmacibn -
del Diputado Colamarco, lastima que no lo veo ya en esta Sa_
la, Lo que ocurre es que antes tenfamos otros criterios, la
Comisién as{ los aprobbd, para hacer la distribucidn de los -
llamados fondos de interés provincial. Los criterios eran: -
la pabZaﬁiﬁQ, ¢l territerio de cada provimcia, las necesida_
ol des, la %rinri:acfén de ngﬂesidﬁdés y natuwiralmente el nimero
- .. .. de legisladores. Pero todo esto funcionaba .en base de las pe
ticiones que hacian los legisladores de cada provincia. Aqui
- todavia estén algunos legisladores de la Provincia de Manabfi,
y ellos saben que jamés la Comisibébn de Presupuesto resolvid
unas asignacinnés para esa provincia o p%TE ninguna tha, in
venténdolas; .porque nosotros no p&demﬂé conocer mias que los
legisladores de¢ la propia provincia, las mecesidades que su
: jurisdiccidn tiene; sino en base de las pﬁficinnes que nos -
presentabﬁn los legisladores. Lo que ocurwia, sefior Presiden.
te, y'ésn poco a poco se ha de ir corrigiende;.sabiendo como
sabfian que la partida global era de cuatro millones de sucres
habia colegas, habfa legisladores que solitos, ellos soles pe
-dian cuatro o cinco mil millones de sucres; entonces era iwpo
sible atender, porque si ‘atendiamos esa peticién, los demis -
se quedaban sin pan ni pedazo, esta era la situacifn. Siempre
habia insatisfaccibn y siempre habrd insatisfaccibn frente a

los recursos econbémicos, “porque ‘las neccs idades son-mayorcs -
que los recursos de los gue dispone el Lstado. Esta seriz la
propesicién, las dos proposiciones concretas que yo harfa, se
fior Presidente, hacer causa com(n entre todos nosotros, y o_-
bligarle a que cuanto antes nos entregua la publicacibn del

i i Sy d .t
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~do. Gracias, sefior Presidente.------mr-cmommenvoie oo

~sector no le dio el voto. Es decir, 'ya esas cosas nosetros no

"biaba, al Colegio de Ingenieros Industriales, vo les di cincoe !
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Registro Oficial que contiene el Presupuesto General del Esta

El. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bucaram. La segunda ron
da, sefior Diputado Baca, sf.----~-----enmmaans T
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFQ.- Sefior Presidente, en forma muy -
rdpida, sblo queria dejar indicado que el presupuesto noso_- -

tros lo aprobamos el 15 de diciembre; y que csto de aqui ya
deberia estar publicado inclusive en el Registro Oficial. Las ,
timnéamentc; nosotros no prevelamos que existian muchos dipu_
taﬁns que en muchas prﬁvincias, en muchos cantones perdian --
las elecciones y ya querfan cambiar sus asignaciones no para

el Consejo Provincial, sino para el Copncejo Cantonal:i es de_-
cir, se hizo un pedido casi permanente de todos los diputados
de cambio de asignaciones, y como esto se estaba tipiando en

tre la Asesoria y el Ministerio de Finanzas, precisamente ha_
ce alrededor de veinte y cinco dias, todas estas estructura_-

¢ciones nuevas se hicierdn. Por guﬁ?, porque ya un diputado no
le querfy dar a tdl sector, sino-a otro sector, porque ese --

iy, |y e

tenemos por qué comentarlas aqui, porque son hasta uh poco de
gradantes. Peroc ese asunto pasd dentro del presupuesto de es
te afio, y por eso el tipeo precisamente ha tenido su demora,-

y en este momento se presupone que se es%é editando esa comu_
nicacidén. Queria hacer esa acglaracibn, porque muchos de esos
diputados que han hecho esas comunicaciones, saben que ellos
las han hecho de cambios de partidas, va no para ¢l Comsejo -
Prﬂviﬂ;idl, sino para el Concejo Cantonal, para ir aclarando
todas las situaciones como TE&IMEﬂFﬁ-ﬁGﬂ.-THEPR-dELESﬂﬁ esto
de la pirateria es una verdad, a mi me piratearon muchas par

tidas, Con firmas del mismo Presidente de la Comisién, se caw

millones, y aparecid una comunicacién del! Ministerio de Finan

jzas, del Colegio de Ingeniﬁrﬁﬁ_Eﬂmﬁrsiﬂ1£§4;I_§iﬂﬁﬁéH£ELL£ﬂﬂ;”h_._
cibn mia, se dio esa piraterfa. Presumiblemente ¢l Presidente E
tiene mucho trabajo, yo no creo que ¢1-sex el culpable; y 16 3
gicamente lo engafiaron, y muchos diputades también lo han en

gafiado. Una diputada lo engaiié, y algin diputado de la 1z_-- {“

quierda Democritica perdid también una partida y fuc tambiln
a reclamar; estos problemas se suscitaron todos los dias Jdon

¥
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tro de la Comisién. Pero légicamente dentro de la administra_
cibén existe ese problema, y yo precisamente en la Comisién,-
al Presidente le estoy planteande que ninguna comunicacién de
cambios de partidas ni de Unidades Ejecutoras se dé&, si es --
que no las resolvemos los siete miembros de la Comisibn, por_
que los otros miembros ni siquiera muchas veoces nos enteramos
de los cambios de partida que se estfin planteando. Se ha plan
teado el problema de las comunicaciones, y ese es un problema
grave, porqueg todas las comunicaciones se las manejan directa
mente por la administraéi&n, en conocimiento del Presidente,-
del Ascsor, del Secra;arin,-dél Prosecretario, y no en conoci
miento de la Comisibn. Yo precisamente hace cinco dias protes
té, proque entre a la Comisidn y vi dos seiieres que me mira_-
ban con cara brava, que eran de algﬁna institucién del Estado
v que estaban revisando todos los documentos de la Comisidn -
de Presupuesto; y yo protesté porque no sabfa que la Comisidn
les haya dadn autoridad para que estén revisando esos documen
tos. Y me dljeran no, eso ya es parte de la administracién, -
no tienen ngda que ver con le resto de diputades,-y vo mantu__
ve mi protesta, y le he pedido al Presidente de la Comisidn,
+que todas las comunicaciones mnos las hagan saber. Nosotros no
hemos sabidu'nad§, al menos yo, personalmente no.he'éabidu na
da de la comuricacién que esté tamantandqia qui el abagﬁdn Pa
tricio Romero, no he sabido nada del problema que se plantea
"que se ha bajado el dos por ciento, el uno por ciento al muni_
cipio de Quitoc; es una cosa novedosa en este momento para mi,
¥ queg ﬂn,tbdﬂ caso eso implica y puede dar en conocimiento de
todas las personas que nosotros no estamos. framitamdo-las €o_
municaciones. Por fortuna, s cada uno de los diputados nos lle
gan las comunicaciones del resto de diputados y de muchos pe_-
didos de las provincias, y con ese material de trabajo es que
nosotros normalmente hablamos, hacemos las peticiones y trata

mos de rebajar los presupuestos para entvegar las asignacio - |

nes. Yo querfa también hacer esa aclaracién. Por eso, yo ten_
go que portarme en determinado momento como me debo portar;--
cupndo se trata de ofender-a todos los diputados en 1la Comi -
sién de Presupucsto, sin gue muchos de nosotros tengamos que

ver nada en este 1io, no conozcamos culles son las situacio_

nes o los problemas que tengan los miembros de la Comisibn.

ey
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Y ms que todo, yo quiero si dejar aclarado que cuando fui Pre
sidente de la Comisidén de Presupuesto, por espacio de sicte -
o diez dias, creo que se tramitaron cualquier cantidad de comu
nicaciones, y de e¢so son testigos muchos diputados, que les di
el trémite correspondiente, sblo revisando =i eran partidas de
ellos. En todo caso, cualquier otra informacibn, nosotros esta
mos dispuestos siempre a darla; perc creemos que los diputados
tienen voz para poder ir a la Comisién de Presupuesto, y consi
deramos que si los siete diputados de la Comisién de Presupues
to @enemas va el Preﬂupuéata General del Estado, en este momen
to lo - finico que tienﬁn-que-hécer el resto de ‘diputados, es en
viar una comunicacién a la Secretarfa dg la Comisién de Presu_
puesto, para que les envien el n(mero de partida de todas sus

asignaciones, que tiene que. hacer la-Ebmisiﬁn de Presupuesto -

El Presidente sencillamente ordena, y el Secretario tendri guc

hacer este trabajo y mandar a cada uno de los diputados, gque -
es el pr&c&dﬂpientﬂ que §eguimu5*tﬁ§na los  diputados cuande --
GuUeTemns h@cer las hveriguacinngs-eh cada una de las Comisio_-
nes. Yo no conozco que en cada una de las Comisiones, en cada
tema que se trate, nos envien comunicaciones personales, indi

chndonos cuiles son las acciones de trabajo ﬁue ellos han 1le

vado adelante. Séle cuando nosotros queremos saber, le envia_
mos la comunicacibén a la Comisibn, -y ah{ se nos envia la do_-
cumentacién pertinente . Yo creo, esfuy Seguro, que muy pocos
diputados han hecho eso, y si lo han hecho ¥ no se les ha con_
testado, no puede ser frahlema del resto de los miembros de -
la'Eumigién de Presupuesto; porque nosotros ne somos los gue
éstamng.manejandn administrativamente esta situacién. Yo si -
quisiera qﬁe el dia de mwafiana, también el Diputado Enrique --
Delgado tenga su defensg porque €1 también planteari muchas -
cosas nuevas, que al final nosotros no las conocemos y quc po
siblewmente sean un indicativo parﬁ que se conozca el por qué
en'detgrminhdu momento no se puede presentar e¢sa situacién. E_
sas eran las aclaraciones que tenia que hacer, seflor Presiden
te,<~=-=== MM emmemmm—ss s sser s n e R e L
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Noé¢ Bravo.--=--==----
ElL. H. BRAVQ VIVAR.- Gracias, sefior Presidente. Sedior Presiden
te y sefiores diputados: L1 Movimiento Popular Demeocritico cs
un partido responsable y serio; es por esta razdn que cuando
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~ be aprobar mediante un decreto, un mecaniswo, sefior Presidente

-partidas de interés provincial, sino también a todas las parti_
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nosotros planteamos el no pago de la deuda cxterna, nuestro de
legado en la Comisidén de Presupuesto, el Diputado Duman Rey, -
que sepamos fue el Gnico que mantuvo la tesis del nnlﬁaga de -
la deuda externa, y de que no se incluya partida alguna para -
este objeto. Nuestro partido ha expresado su extrafieza, por do
cirlo menos, por el hecho de que existiendc en esa Comisién re
presentantes ‘de los diferentes partidos del Blogue Progresista
que unos se han pronunciado por el no pago de la deuda externas r
y otros por yn pago 11m1tadﬂ, no haya habido ninguna otra voz
en esa Comisidm, para unirse a, 1a del Diputade Duman Rey, en -
este asunto. En segundo.liugar, sefior Presidente, nosotros sabe
mos, como lo ha expresado el Diputado wﬁshingtcn Baca, la im .

portancia que tienen cilen mil sucres para los pueblos de nues
tra provincia; y por esta razén hemos estado preocupados y de
trds de que las paqueﬁaé asignaciones presvpuestarias que se -
han logrado incluir en el Presupuesto General del Estado, para
nuestra prawlncla 5e EfEEtlFlEEn, sefior Presidente. Pero debe

oS expresar tambléh aqui, que estamos de zcuerdo en que se de

para que el Minsiterio de Fimanzas dé curse no solamente a las i

das que son p;iﬂritarias para el desarrolle de las diferentes
provincias del pafs. Finalmente, seﬁqr“Présidente, quiere es_-
presar que el.Presupuestd General del Estado no se ha pnlitfzg
do solamente a partir de 1985; siempre ha estadoe politizado, -
sefior Presidente. Céwo se explicaria, sino, que provincias como
Loja, provincias como las de la Regibn Amazénica, provincias -
calific;das de pequefias, tengan tan poca_ irportancia en cuanto
a su participacifén en el Presupuesto General del Estado. Lo

que: sucede, sefior Presidente, es que el reparto del presupues
to, siempre se lo ha hecho tomando en consideracién aspectos -
tales como la poblacidn, esto es, aspectos como el niimero de -
votos que determinado partido puede obtener en una provincia
dada; y se ha marginado en esta forma el desarrollo de las --
provincias pequefias, y se ha irrogado un grave dafio al desarro
1lo armbnico de las provincias del pais, schior Presidente. Quie
ro terminar, seﬁﬂr.Prasidente, indicando quo nuestro partido -
estudiari la posibilidad de solicitar la rcforma del Presupucs
to General del Estado, en aquello que concierne al page de la
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deuda externa, scfior Presidente. Porque no es posible que nues
tro pais y nuestro pueblo que estd atravesando por circunstan
cias econdmicas tan desastrosas, esté priorizando el papo de u
na deuda que los ecuatorianocs en general, mo la hemos contrai
do, v que ademds ha sido pagada ya con creces, {inicamente cn -
interéses y en pérdidas en cuanto ha exportacienes de nuestros
preductos, sefior Presidente. Muchas gracias.----- s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, no valdria la pena --
que desperdickemos cuatro horas y no lleguemos a alguna reso
lucidén. Yo sé que estamos casi ,sin quérum, pero antes de queo
s5¢ constate el quérum,_yﬂ'quie}ﬂ anticiparles que voy a deci
dir tres cosas respecto a todas las_expigiciﬂnes de ustedes, -
por eso es que les hago ese llamado que no se retiren. Sefor

Secretario, sirvase constatar el qubTum, == -s--ce-uiiacaannn
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en estes momentos se -
encuentran catorce honorables diputados.-------=-=--~------ LR

EL SENOR PRESEDEHTE. La'%esdluciﬁn no se toma por mayoria. La
PTESLdEﬂCl? dispone 'lo siguiente: Prlmerﬂ, que 51 es que no se
ha pub11cadu en el Registro Oficial el Presupuesto, se repro_-
duzca del documento gue ya reposa en el Congreso, lo pertinen_
te a las reclamaciones de esta noche. En definitiva, que sc en
tregue una cupla del dncumentu que ya tenewos algunos diputados
del Presupuesto del Estado, ﬂunque no ESté publicado en 21 Re_
gistro Oficial, punte uno. Punto das, que se oficie a la Comi
sibn de Presupuesto, indicindole algunas de las inquietudes --
vertidas esta noche, Yy que sea invitada a una sesibn especial
que cﬂnjpntamehte con el sefior Presidente titular del Congreso
chnvendfemﬂs qué dia va a tener lugar, a fin de que se éntre_-
guen.tﬁdas ias explicaciones que aqui se han requerido; y, ter
cero, sefior Secretario,; el oficio lo suscribiré yo mismo, al -
Ministerio de Finanzas, también haciéndole presentes estas in_

© quietudes, y previniéndole al Ministerio, el cumplimiento de -

todo lo que contiene el Presupuesto General del Estado. Son --
dispusi:iﬂnas de la Presidencia - repito - que entiendc serin

de la aceptacidn de ustedes. Si, sefior Diputado Baca, ya fuera
2 e B e T i R
EL H. BACA BARTHELOTTI.- ... especializado de la Comisidn, ¢l

hacernos llegar a los legisladores de las provincias, las asig
naciones de cada una de las provincias. Come los =cfiores manc
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jan el asunto, va a ser més fécil para ellos.--=-----mcean-nnn

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi vamos a proceder, sefior Diputado. La

secretarfa también sobre este particular tome nota patra la Comi
sién de Presupucsto. El sefior Diputado Delgado. Esa explicacibn
gque se ha dado aqui esta noche, ya sabemos cémo se maneja. Gra_
cias, sehores diputados, quedan convocados a sesidn para el dia
de mafiana a las dieciséis horas.-------msmmm o mmmmncnien e

h , TIT

EL SEROR PRESIDENTE. - Da‘pnr'cﬂncluida la sesién a las 21h00.
, .

Poector Fernando Cuerrero Guerrero

- VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, -
1§FCHHGﬂDﬂ DE* LA FRESIDEHEIE -

Doctor Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO MNACIONAL

Abogado Angel Merchdn Calderén
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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