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En la ciudad de Quito, a los ocho dias del mes de noviembre de -

mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de sesiones del Honora
ble Congresoe Nacional, bajo la Presidencia del doctor WILFRIDO LU
CERO BOLAROS, Presidente del Congreso Nacional, se instala la se-

si6n vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, sien
do las 17hl15.

En la Secretaria actlan, el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz y
el licenciado Carles Soto, Secretario y Prosecretario del Honora-

ble Congreso Nacional, respectivamente.

Concurren los siguientes honorables legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H.
H.
H.
H.
H.
H ,
H.

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H.
H.
H.
H.
H.
H.
.

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO,

k.
H.
H.
H.
M.
H.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, F1SCAL, BANCARIO Y DE PRESUIUESTO

Gustavo Medina Lépez
Justiniano Crespo Verdugo
Freddy EBspinosa Chimbo
Carlos Solines Coronel
Eloy Mueckay Bazurto

Luis Paladines

Oscar Celleri Cedeifio

Antonio Rodriguez Vicens
Antonio Gagliardo Valarezo
Edwin Chamorro Jaramillo
Vladimiro Alvarez Grau
Juan Cérdenas Espinosa
Herndn Rivadeneira Jativa
Ralil Chiriboga Mosquera

Carlos Garcia Garcia
Alcides Mosyuera Cornejo
Antonio Rulz Enriquez
Carlos Vallejo Lbpez
Jaime Aspiazu Scminario
José& Ugarte Aguilar

INDUSTRIAL Y COMERCIAL

it .
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H. Jorge Gonzilez Granda
H. Jorge Sinchez Armijos
H,. RaGl Carrasco Zamora
H. Patricio Vivanco Riofrio
H. Alberto Dahik% Garzozi
H., Jacobo Bucaram Ortiz

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el qub-
TUM, ==---~m=-=m=m==s;-;-6 ;- - ac-eaoc e essemessemooo s~
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, encontréndose en la Sala

‘dieciseis miembros del Plenario, existe el qubrum para la instala
cidn de 1la sesidn de hoy. -------s--mcmmermrmc e e a s es

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn ordinaria del
Plenario de las Comisiones Legisiatiuas.- ¢Hay licencias, sefior
Secretario? L e
EL SENOR SECRETARIO.- En este instante acabo de conocer que el se

fior abogado Marco Loor, miembro de la Comision de lo Civil y Pe -
nal, ha solicitado licencia por los dias de hoy, mafiana y pasado;

entonces, se ha convocado ya al respectivo suplente y tan pronto.
&1 ingrese, se lo declararid incorporado, puesto que esta licencia
cuenta ya con su auterizacibn, ------serccemcme e r e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Orden del Dia, sefior Secretario. -------

- 11 -

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, para la sesibn de hoy mar
tes B de noviembre de 1988, contiene los siguientes puntos: "1.-
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del Decreto Supremo Nf -
41, publicado en el Registro Oficial N%? 232, de 25 de enero de --
1973, en relacidén con la Ley Orglnica de Administracidén Financie-
ra y Control.- 2. Lectura del Proyecto de Decreto que establace -

la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo, como depen -
dencia de la Presidencia Jde la Repiblica, proyecto que cuenta con
el auspicio del Ejecutivo.- 3. Lectura del Proyecto de Ley Refor-

Y e R e R

matoria a la Ley de Educacién Fisica, Deportes y Recreacién.- 4.
Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley Sustitutiva a -

R
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la Compensacidén del Transporte.- 5. Lectura del Proyecto de Ley
de Impuesto a los Vehiculos de Transporte Terrestre, también con
el auspicio del Ejecutivo.- 6. Primer delate del Proyecto de Ley

del Fondo para la Lucha contra la Desnutricion de la Poblacibn -
Ecuatoriana.- 7. Lectura del Proyecto de Lev Reformatoria a la -
Ley Orgénica de la Funcibn Jurisdiccional.- 8. Primer debate del
Proyecto de Decreto que establece pensidn vitalicia en favor de
la sefiora Betina Mufioz viuda de Ortega.- 9. Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria al Cbédigo de Trabajo.- 10. Lectura del Pro -
| yecto de Ley de Capitalizacibm de CEPE, del BEDE y del Instituto
Ecuatoriano de Electrificacibdmn.- 11. Conocimiento de la Resolu -
¢ibn del Tribunal de Garantias Constitucionales que suspende to-
talmente los efectos del Decrete Ejecutive N? 3539, de saptiem'-
i bre de 1987, en relacidn con la Empresa Eléctrica de Santo Domin
go de los Colerades; y, el punto doce y final del Orden del Dia-
Lectura del Proyecto de Decreto en favor de los Oficiales de la
Fuerza Aérea: coronel Willy Klier Bastidas; coronel Rafil Oswaldo
Narviez Tamayo; César Germin Alvarez Bastidas; mayor Luis Marceleo

Mufioz Guerra; y, capitldn Ramiro Oswaldo Cevallos Terdn", --------- '
i EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Orden del Dia, sefiores
diputados.- Diputado Aspiaill, =====s=sssssc=u===-o== R R

EL H. ASPIAZU SEMIMARIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
~es para hacer un pequeiio pedido. Ha sido y lo sehala el reglamen-
to, costumbre, de que se respete el Orden del Dia de 14 sesién an
terior, si esta no ha concluido en tratar los puntos ahi sefiala-
dos, y veo que un proyecto presentado por mi partido y por mi ha
pasado a ser el nimero séptimo del Order del Dia, cuando le co --
| rrespondia un lugar muy superior, seflor Presidente. Se trata de
| un provecto muy simple, que en su primera lectura se habla de la
necesidad de refoimar un pequefioc vicio que existe en nuestra Fun-
cidn Jurisdicclﬂﬁalg y es, el darle vacaciones a la justicia en -
el Ecuador con las vacancias judicialeﬂ. Yo gquiero pedir, con to-

Jdo comedimiento, sefior Presidente, que este punto que consta en - i
el séptimo lugar, se lo coloque en el lugar que le corresponde, -
| que es arriba; es un proyecto de dos articulos y creo que podria

ser asi tratado. Y a pesar de que usted me pidid, de gue no le da
fie 1a sesidn, seftor Presidente. Yo quicero aplaudir en esta noche,
a caballeros gue no coenozco y que son: el Alcalde de Tuledn, El -

Alcalde de Cuenca, el Alcalde de slpuna otra ciudad, cuyas afilia-

e
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ciones politicas tampoco nonozco, pero que, han preparado un tra-
bajo extraordinarie que ha sido presentado al sefior Presidente de
la Repfiblica, pcr el sefior Hugo Ruiz, Jorge Piedra, Alejandro Me-
dina, Gilberto Coloma, Jacinto Mates y Jaime Torres Lara; un pro-
vecto que habla de la desgracia de los gobiernos seccionales, que
habla con toda claridad del oficio que se viene dando en el Ecua-
dor a través de unidades ejecutoras, que todos hemos criticado en
este Congreso, que habla de la dependencia de los gobiernos seccio
nales al sector pGiblico, que sefiala con toda claridad del creci -

miento concentrador del Gobierno central, que ha llegado a limites
desorbitados en el Ecuador; sefiala también con propiedad, que los
criticos neoliberales sefialan con toda razbdn los vicios del sis-
tema que estd imperando en el Ecuador, y que, la Gnica forma de
destrozar los argumentos de los necliberales, es no defender lo -
que es indefendible, que hay que rescatar a los gobiernos seccio-
nales, volver a fortalecer esos gobiernos como lo he pedido yo --
desde el primer dia de sesiones de este Congreso, rescate de los
gobiernos seccionales, no pueden vivir de rodillas ante el Gobier
no'de turno, no mids dependencia del poder central, no mids cambios °

de camisetas obligadas, para poder alcanzar lo que por derecho --
tienen en las partidas presupuestarias; y en alguna ocasibn, sefior
Presidente, me permiti solicitarle a usted y al honorable Congre-
so Nacional, la conformacidén de una comisidn especial para estu -
diar con los mumicipios, con los consejos provinciales, la dura -
realidad de los gobiernos seccionales. Hoy insisto, insisto no so
lo en esa comisibn especial, sino que pido con tode comedimiento,
a usted y a los sefiores legisladores, que se invite a la Asocia -
cidén de Municipalidades ecuatorianas al Congreso Naciomal, para -
conocer aqui sus inquietudes de primera voz, de ellos directamen-
te, para que no siga primando en el Ecuador el error de la depen-
dencia, siempre del Poder Ejecutive, porque en esta carta que ¢e-'
lebro, que aplaudo, que la celebro porque es valiente, porque es
objetiva, porgque es sesuda, porque scfiala los vicios que tienen
nHUCsStros gﬂbiefnns seccionales; se incurre también en un error,

se mandan proyectos de ley muy valiosos todos ellos, al Presiden-
te de la RepGblica y a los legisladores, sefiores somos nosotros,
4 nosotros nos toca conocer las inguietudes de los gobicrnos sec-
cionales, a nosotros nos toca ser los coordinadores de esta nucva

aceidn que tiene que darse en el Ecuador para quc se respeten los

e i ad
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gobiernos municipales, sean quienes fueren los que los presiden,
en Quito, en Guayaquil, en Ibarra, en Latacunga, donde fuere, Yo

quiero pedir, sefior Presidente, reiterar mi pedido, que el Congre
so enfrente este problema, que el Ecuador empiece a analizar uno
de sus mis graves defectes, que es el de tener gobierno secciona-
les de rodillas ante el mandamfs de turno; hoy, por foruna, el --
hombre inteligente ¥y capaz, sensible a las aspiraciones, perc que
1 no es sino el jefe del Poder Ejecutive, y las aspiraciones de la
sociacién de Municipalidades del Ecuador, habla de reformas a la
ley, pide reformas a la Constitucidén, pide que se norme claramen-
te el impuesto al uno y medio por mil del capital en giro, pide -
con razbn, reformas a la Ley de Plusvalia, pide con todo derecho,
i reformas a la Ley de Régimen Municipal, ? todo esto se le pide a

| quien no tiene capacidad de legislar, que es el Presidente de la
Repliblica. Yo le pido a usted, sefor Presidente y a los sefiores -
legisladores, que hagamos honor a nuestra funcibn de legisladores,
gque rindamos mérito a la valentia de estos ciudadanos de poner el
dedo en 1la llaga de la tragedia ecuatoriana, porque si queremos -
en verdad vivir una democracia plena, tendremos necesariamente pa -
ra alcanzar ese objetivo, que fortalecer nuestros gobiernos sec -
cionales. Yo ruego, sefior Presidente, y a los miembros de este -
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, que se esta-
blezca esa comisibén especial, de la que no quiero ni siquiera ser
parte, si usted no gusta incluirme en ella; pero, es necesario --
que el Parlamento ecuatoriano empiece a responder a inquietudes -

con sensatez, como las que han presentado los municipios de nues-
tro pais, Yo creo que, no podemos sentarnos a esperar que desde -

@1 Palacio de Gobierno, nos indiquen cuando es que podemos ... --
EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos, sefior diputado.-----
EL H. ASPIAZU SEMINARIOD.- ... legislar en torno a problemas de --

los gobiernos seccionales. Insisto en este pedido, sefior Presiden

te, Y para terminar, repito el pedido que hice al inicio de esta
corta intervencidn, en relacibn al Orden del Dia y el punto sépti
mo del mismo., Gracias, sefior Presidente, gracias, seilores legisla
JOres, ==s==msresmer s e st e s m s m s s e s o
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con la primera propuesta del Diputado Aspiazu, de cambiar cl pun-
to séptimo hacia arriba, dijo €1 aclarando, que ni la Comisibn ni
la Presidencia no han vieolado el Reglamento. A lo que se¢ refiere
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¢l Reglamento es, a que cuando un proyecto no ha sido concluido,
es ese proyecto el yue tiene preferencia en el Orden del Dia; pe-
ro, el Reglamento no obliga a mantener los mismos puntos en el --
mismo orden; sin embargo, hemos mantenido el punto y lo vamos a

tratar. Ustedes ven que hay lecturas de proyectos muy cortos; de
tal manera yue, si trabajamos, hacemos mejor las cosas y ya estu-
viéramos quizd en el segundo punto. En cuanto al segundo plantea-
miento, la Asociacibn de Municipalidades a través de su Presiden-

_k te, doctor Hugo Ruiz, me entregd con la Comisidn de Alcaldes, ese
documento al que se refiere el sefior Diputado Aspiazu; ese mismo
dia dispuse para que haya eficiencia precisamente, que los aseso-
res de la Presidencia estudien el documento y me presenten un in-
forme, espero tener el informe mdximo hasta la prbéxima semana, -
.‘ con el objeto de que, sobre ese informe y sobre el documento pre-
sentado, el Congreso pueda trabajar. De tal suerte que, ha habido
preocupacibn inmediata de mi parté para hacer las cosas por el ca
mino que debe hacerse.- Diputado Rivadeneira. ----==--=-=---~-~-- -
EL H. RIVADENEIRA JATIVA, - Sefior Presidente, sefiores diputados, -
| quisiera en primer lugar, agradecer a la Comisién de Mesa por la
inclusibén en el Ordendel Dia para esta sesibn vespertina, de la -
lectura del Proyecto de Decreto en favor de los Oficiales de la -
Fuerza Aérea Ecuatoriana, que en 1986 cumplieron una accidn de de
fensa de la institucionalidad ecuatoriana y de respalde, en pri -
mer lugar, a este Congreso Nacional, que al decretar amnistias pa
ra los hechoas, para los acontecimientos suscitados en ﬁarze de --
aquel afio, naturalmente se levantaba el honor y la dignidad de la
Constitucibn de la Repblica y de sus instituciones como el Con -

greso Nacional. 5in embargo, el Gobierno de ese entonces se negd

a yue se concedieran esas amnistias, y nosotros conocemos perfec-
tamente los acontecimientos a los que me acabo de referir; enton-
ces, este es un acto realmente de reconocimiento para estos pundo
norosos oficiales de la Fuerza Aérea Ecuatoriana. En virtud de --

que se halla en el Gltimo punto del Orden del Dia, sefior Fresiden
te, quisiera comedidamente solicitar a usted, que se sirva solicl
tar a los sefiores diputados a su vez, que considercn la posibili-
dad de que pase del décimo scgundo punto al tercero del Orden del

Dia, que estd en nuestras mesas. Porque considero, que si bien es

cierto, como usted ha manifestado, senor Presidente, se trata en

ta mayoria de los casos, de lecturas de proyectos de ley. Tambicn
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hay debates, primeros debates, y temo que el décimo segundo punto
no podré tratarse; es decir, simplemente una lectura, por eso es
; que solicito comedidamente, el cambio del Orden del Dia, para que
en el tercer lugar se tome en cuenta la lectura del Proyecto de -
Decreto en favor de los Oficiales de la Fuerza Aérea [Ecuatoriana, -
Nada mis, sefior Presidente, -==--=rsr-cmrsremmmemnrnnnascasnncnrs
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, hago notar lo siguiente:

gxiste ciecrtamente un primer debate de un proyecto que €5 muy cor
1 to, pero, si nos ponemos mejo a trabajar el dia de hoy, hasta el

dia de mafiana ya habremos agotado todos los puntos. Puse punto do
ce precisamente, para atender un pedido muy justo, como lo sefiala
el Diputado Rivadeneira; pero, no podemos desorganizar todo el Or |

den del Dia, porque al fin vamos a tratar estos temas. Miximo- :en
esta semana van a guedar agotados no solamente estos temas, sino
i también otros. Mejor pongdmonos a trabajar efectivamente y ya es-
tuviéramos terminando el primer punto, seguramente hasta este mo -
mento ya estuviéramos en el segundo y quizd terminamos el dia de
hoy. Les hago esta propuesta si los seflores diputados lo aceptan,

dejémonos de estar cambiando el Ordendel Dia y empecemos a traba -,
jar con cada uno de los puntos; en definitiva, perjudicamos otros
(ue¢ van a ser reclamados por otros legisladores, entonces, la Co -
misidbn de Mesa nunca podria, ni la Presidencia organizar el Or-
den del Dia. Le pido muy comedidamente, que lo hagamos asi.- Dipu
tado Rufz, =-----emcmmmm s mmmm s e e s e e e s e il -———
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladﬂrqs, en
aras de lo que usted ha pedido, yo quisiera simplemente, hacer una
pequefia aclaracidén al Honorable Aspiazu Sefiinario. Yo debo agrade
4 cerle por los elogiosos comentarics que le merecen la carta que -
ha dirigidﬂ'la Asociacidn de Municipalidades del Ecuador, pero no
ha habide un error en presentar al Poder Ejecutivo primero, sino
que simplemente es la ipauguracidn de una nueva era de buscar una

armonia entre el gobierno seccional, Gobierno Nacional y Congre -
so, 1los sefiores alcaldes del pais y los sefiores presidentes de --
los ilustres municipios, concurrieron a la Presidencia de la Re -
piblica; y luego, depositaron en el Congreso Nacional. Usted en -
una magnifica intervencidn recogid esos proyectos. Y, yo creo que
en pocos dias este Congreso dard una respuesta positiva a los se-
nores alcaldes y presidentes de los municipios. Nada mis, sefior -

Presidente, esta aclaracidn., ---v-semsommmmmmm e s
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EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.---=-----ccmmcmmmcccmcannen
EL H. DAHIK GARZODZI .- Sefior Presidente, usted ha hecho una obser-
vacibn; pero, lo mismo se podria decir del proyecto nimero siete
.+ @5 el proyecto ndmero nueve que ha ¢stado ya varias veces en
consideracién. El reglamento, creo que establece que cuando no -

se concluye el Orden del Dia, al dia siguiente se inicia con los

provectos que no hayan sido concluidoes, leidos o debatidos. Gra -
cias, sefior Presidente. -----=c-o-sommnannnn B T
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Crespg. ----=m--m-scaccmremnnnnnus
EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, --
comparto plenamente con usted, sefior Presidente, en el hecho que

el palis en forma insistente solicita trabajo de las Comisiones --
Permanentes. Muchos legisladores hemos presentado proyectos de -
ley; y sin embargo, hasta la fecha no consta en el Order del Dia,
simplemente para la lectura. Yo guiero, sefior Presidente, insis -
tir que cuando no se haya discutido en forma total alglin proyecto
de ley en la reunidn anterior, es el proyecto el que tiene que co
nocerse, no todo el Orden del Dia, sefior Presidente; por eso, qui

siera mis bien proponer a usted, sefior Presidente y a los sefiores

legisladores, que iniciemos ya el conocimiento del Orden del Dia,
en beneficio del pais y del pueblo ecuatoriano. ------=cs-sr-s---
EL SENOR PRESIDENTE.- Aceptemos el pedideo, ya estuviéramos en el

segundo punto por lo mencos, sefores diputados, vamos por ese cami
no. Primer punto del Orden del Dia... Los sefiores diputados que *
estén de acuerdo con la propuesta del Diputado Aspiazu, de que se
sttba el nlGmero siete al... que se sirvan levantar el brazo.------

CL SENOR SECCRETARIOQ.- Dos 'votas a faver, 'sefior Presidente.--=~----

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado.- Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con que el punto doce suba al tercer lugar, -que-
s¢ sirvan expresarlo levantando el brazo. --------rv--r=mr-nno-m-
EL SEHGR SECRETARIO. - Cuatro votos a favor, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado.- Primer punto del Orden del Dia, se-

ﬁgr Secretﬂria. e e M E A R S s S e e e e e e e e o m dr o wm we B Bm o B R S A mom e am

EL SEROR SECRETARIO. - Primer punto: "Lectura del Proyecto de Ley -
Reformatoria del Decreto Supremo N? 41, publicado en el Registro
Oficial 232, de 25 de enero de 1973".- E1 proyecto que fue distri
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buido a los sefiores &iputadns, dice lo siguiente: "El1 Plenario de
las Comisiones Legislativas.- Considerardo.- Que la Contraloria -
General del Estado, por mandato constitucional, es el &rgano téc-
nice que controla los recursos y, en general. todos los bienes del
sector piiblico; Que los fondos provenientes de la contribucidn es
pecial del cinco por mil sobre los presupuestos de los organismos
y entidades del sector plblico establecida en faver de la Contra-
lorfa, son insuficientes para atender sus necesidades cada vez ma

yores por el crecimiento del pais y el aumento de las entidades -
a las que controla; y, Que la contraloria, para el cumplimiento -
1 de su misibn, requiere incrementar su perscnal ¥y modermizar y au-

mentar sus equipos materiales; En uso de sus atribuciones, expide
la siguiente ley: Articulo.- En el inciso primero del Articuloe 1

| del Decreto Supremo N® 41, publicado en el Registro Oficial N? --
232, de 25 de emero de 1973, sustitlyase "Contraloria General de
la Nacibdn' por "Contraloria CGeneral del Estado"; y en este mismo
articulo y en los siguientes, que se refieren a la cuantia de la
contribucibn especial, cimbiense las expresiones 'cinco por mil"
por .siete por mil", La disposicidn vigente que seria reformada -
mediante este articulo, es del siguiente tenor; Decreto Supremo -
N? 41, Articulo 1.- "Establécense como ingresos especiales para -
@1 funcionamiento de la Contraloria General de la Nacidn, la con-
tfibuciﬁn del cinco por mil sobre los ingresos presupuestados por
los organismos y entidades que se encuentran sometidos a su con -
trol y fiscalizacibn; exceptlianse del cobro de esta contribucibn,
los ingresos provenientes de empréstitos internos y externos, las
subvenciones que deben transferirse a otras instituciones para el
cumplimiento de fines especificos, los saldos iniciales de caja y |
tos fondos de terceros que irén a sus respectivos beneficiarios;
s¢ exceptian también de lo establecido en este articulo a las je-
faturas provinciales de salud, Junta de Beneficencia de Guayaquil,
hospitales y casas asistenciales y Fundacién Daniel Alvarez Bur - J
neo de Loja, sin perjuicio de la fiscalizacidn que debe realizar
la Contralorfa"™. Seiior Presidente, ha sido leido el Articulo uno
| de 1a reforma propuesta y la disposicidon vigente, -----ecesonnnan
EL SBROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores dipu-
tados.- Diputado Vivanco, =--==-=-=-=--=s---s-coomnn-non sdE s, -
EL H. VIVANCO RIOFRIO. - Sefior Presidente, la sustitucidn de la de

nominacidn del organismo controlador, yo creo que responde a una

- -
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necesidad y en virtud de 1la vigencia constitucional; pero, en la
segunda parte del Articulo primero, sefior Presidente, yo quiero
hacer una reflexién. {Con qué van a cubrir este incremento de cos
tos del dos por mil los organismos contiolados? (En base de qué -
van a pagar las municipalidades, los consejos provinciales, los -
organismos de desarrollo general y todas las entidades que estén
sujetas al control y fiscalizacidém de la Contraloria General del
Estado? No hay manera de que se complemente este pago. Por otro -
lado, sefior Presidente, este ingreso del cinco por mil, si bien -
se han mentenido én el porcentaje, se ha incrementado en la real}
dad, porque los presupuestos de los organismos y entidades que es
t4n sujetos al control y fiscalizacibn de la contraloria, han cre
cido extraordinariamente en sus presupuestos, y esta es la comple
mentacién, esa es la compensacidén para efectos de la entidad. Yo
creo que es necesario hacer um estudio del presupuesto operacio -
nal administrativo de la Contraloria, para ver si en realidad ne-
cesita mds del c¢inco por mil, y buscar otras fuentes alternativas
si ese es el caso, para efectos de financiarlo; pero, tratar de -
agravar la situacibn de hecho critica de todas las entidades con-
troladas, vo creo que no es solucionar el problema global. Esta -
mos solucionando el problema de la Contraloria y afectando a dos-
cientas o trescientas instituciones por este incremento, sehor --
Presidente, -~-~--------- S SRS e e LR L b -n
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik. -----=-=----r-o-wcrooomonnn-
EL H. DAMIK GARZOZI.- Una observacidn muy similar. El afio 73 habfia
superdvit en el presupuesto consolidado del sector piblico; por lo
tanfo, al gravar con un porcentaje del cinco por mil, se disminuia
el superdvit consolidado y se lo transferia a la Contraloria Gene
ral del Estado. Hoy, hay déficit consolidado; de tal manera que,
se aumenta el déficit, el proyecte es inconstitucional porque qui
ta ingresos de ciertas entidades y no los sustituye, estd aumen -
tando el déficit de un sector para pasar recursos a otro sector -
muy pequefio, que es la Contralorfa. Y por Gltimo, si el secter pd
blicoe ha crecido, los ingresos han crecido en la Contraloria exag
tamente en igual proporcidn. Aqui, queremos que la Contralorfia -
crezca mis répido, y lo que hay que hacer, es que el sector pibli
co crezeca miAs despacio; si cada institucidn va a justificar su --
creciﬁienfﬂ porque los demis crecen, es la bola de nieve que ter-
mina absorbiéndones a todos. Yo creo muy sinceramente, que cste -

-
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proyecto no debe pasar, porque adolece de graves fallas. Gracias.
El SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,---
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La presente ley entrari en vi

gencia a partir de su publicacibn en el Registro Oficial™.-------
L1, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el zrticulo.- Sin observa-
ciones.- Los considerandos, sefor Secretariv. ==---==-ceeccueccen-

EL SENOR SECRETARIO,- "El Plenarico de las Comisiones Legislativas
Considerando.- Que la Contraloria General del Estado, . por mandato
constitucional, es el Organo técnico que controla los recursos y,
en general, todos los bienes del sector pablico; Que los fondos -
pravenieﬁtes de la contribucibn espacial del cinco por mil sobre

los presupuestos de los organismos y entidades del sector pablico
establecida en favor de la Contraloria, son insuficientes para a-
tender sus necesidades cada vez mavores por el crecimierto del --
pals y el aumento de las entidades a las que controla; y, Que la

Contralorfia, para el cumplimiento de su misidn, requiere incremen |
tar su personal y modernizar y aumentar sus equipos materiales; -

En uso de sus atribuciones, Expide la siguiente ley:" ----------- J
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn los considerandos,- Diputa
dﬂ Dﬂhik- - e e B b o B oy am e e s m mmmm m m om W wmmr m om omow omm o o o o o w wE  w F e om A

EL H., DAHIK GARZOZI.- Precisamente en los considerandos hay algo
que no, no es compatible con la realidad; y es que se pide mis in
gresos porque son insuficientes para atender sus necesidades cada
vez mayores por el crecimiento del pais. Esos requerimientos han
sido absolutamente paralelos con el crecimiento del sector pabli-
co, porque es el cinco por mil de todos los presupuestos; aumenta
¢l sector pOiblico, aumentan los presupuestos, al aumentar los pre
supuestos en exactamente igual proporcidn que ha aumentado el ta- i
mafio del sector piblico, han aumentado los ingresos de la Contra-
lorfa; de tal manera que, no tiene razdn de ser ese comsiderando. !
EL SERCOR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas al proyvec-
toy la documentacidén correspondiente, pase, sefior Secretario, el
provecte a estudio de la Cimisidn de lo Tributario, Bancario y de
- Presupuesto, - E1 siguiente punto del Orden del Dia. ----=---=-»=--~

- 1V -

El. SENOR SEERETERID.- L1 segundo punto, sefor Presidente: "Lectu-
ra del Proyecto suspiciado por el Ejecutive del Decreto que esta-
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blece la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo, como
dependencia de 1a Presidencia de la RepGblica'".- Los documentos
distribuidos a los sefiores diputados, son los siguientes: prime-
ro, ¢l oficio con el que remite el sefior Presidente el proyecto,
y dice asi: "Quito, 29 de septiembre de 1988.- Sefior doctor Wil-

frido Lucero Bolafios.- Presidente del Congreso Nacional.- En su -
Despacho.- Sefior Presidente: En eéjercicio de la facultad que me -
concede el Articulo 65 de la Constitucibm Politica de la Repiibli-
ca, envio a usted para que se digne someterlo a consideracién del
Congreso Nacional, el Proyecto de Decreto que "establece la Secre
taria Nacional de Desarrollo Administrativo, como dependencia de
la Presidencia de la Reptblica"™, cuyo texto con la correspondien-
te exposicibn de motivos, acompafio en documentos anexos.- Es nece
sario advertir que la creacifn Je la Secretaria Nacional de Desa-
rrollo Administrativo, no ecasionari ningin gasto imputable al --
Presupuesto General del Estado, por cuanto se le asignarin los re
cursos econbmicos y el presonal administrativo que actualmente =--
_ pertenece a la Inspectoria General de la Nacidn y que en virtud -
1 _ del decreto que someto a consideracidén del Honorable Congreso Na- .,
' cional, pasarfin a la entidad mencionada al principio.- Piara el --
triémite de de este proyecto se tendrd en cuenta lo previsto en el

inciso tercero del citado Articulo 65 de la Constitucidn Politica.
Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted, el testimonio de
mi consideracibén mis distinguida,- Muy atentamente, Dios, Patria

v Libertad -suscribe- Rodrigo Borja, Presidente Constitucicnal de
la Repiiblica'".- La exposicidén de motivos que se acompafia, es del
siguiente tenor: "Los requerimientos del Gebilerno ecuatoriano pa-
ra la realizacidn del Plan Nacicnal de Desarrollo, exige la feormu
lacibn de un proyecto de modernizacibn de la Administracidon PabIi
ca, armbnico y sistemiAtico, que le permita a esta responder a las
} demandas de servicio que le presenta la sociedad.- Se precisa una .
administracibén permeable a la ciudadania, sensible a sus necesida
des, flexible frente a las complejidades de la época, austera en
la crisis, &gil en la prestacibn de servicios, pero sobre todo, -
honesta v calificada en la administracidn de recursos fiscales y
en el accionar del Estado.- Esta necesidad nacional obliga al Go-
bierno central a fortalecer el control y la normatividad de los -
recursos humanos del sector plblico, mediante 1a creacibn de un - :
organismo capaz de conocer y corregir, con oportunidad, cl grado
- P S T P
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de eficiencia de la actividad administrativa, sustentar operativa
mente la tecnificacifn de los procedimientos y calificar permanen
temente al personal,- En este orden de objetivos, se crea la Se -
cretaria Nacional de Desarrollo Administrative, sobre la base de
las atribuciones y recursos humanos y financieros de la Inspecto-
ria General de la Nacibn.- El proyecto de decreto legislativo que
s¢ acompafia, pretende hacer efectivo lo expuesto sin incrementar
gastos imputables al Presupuesto General del Estado, en la medida
en que se reasigna, de manera global, el personal administrativo

y ¢l Presupuesto de la Inspectoria General de la Nacién a la Se -
cretaria Nacional de Desarrollo Administrativo; por consiguiente,
con los mismos recursos fiscales con que opera la Inspectoria, --
funcionard la nueva dependencia de la Presidencia de la RepGbli -
ca'.,- El1 texto del proyecto, es el siguiente: "ELI Honorable Com -
greso Nacional.- Considerande: Que es indispensable y urgeﬁte for
talecer y mejorar la capacidad de prestacidn de servicios y reali
zacidn de obras del sector plblico ecuatorianco; Que es politica -
del Gobierno Nacional, dinamizar v volver efecientes las operacio
nes de la administracibn plblica; Que para lograr el desarrollo - .
administrativo plblico del Ecuador, es necesario establecer 4gi -
les instrumentos de gestidn y vigorizar las posibilidades de ac -
cibn del Presidente de la Replblica; Que se cuenta.con los recur-
sos financieros, actualmente existentes en el Presupuesto de la -
Inspectoria General de la Nacién, per lo que no se originan nuevos
gastos fiscales; y, En uso de las atribuciones que constan en el -
Articulo 65 de la Constitucidn Politica,- Decreta: Articulo 1.- Es
tablécese 1a Secretaria Nacional de Desarrollo Administrative, co
mo dependencia de la Presidencia de la RepaGblica'. Hasta ahi el --
Articulo uno para oObservaciones.=------s-c-mmmamm e a
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, sefiores diputa
dos.- Diputado Rodriguez. i i e m imim  mim h mim im m m m m m
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Unicamente una observacidn formal, sefior
Presidente, en vez de decreto, que sea ley. Se estd derogando uno
de los articulos del proyecto, un decreto supremo gue tiene cate-
gﬁriu de ley; de tal que, planteo esa observacibn. ---==c-=-=-n=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.----
ElL SENOR SECRETARIO.- YArticulo 2,- La Secretaria Nacinﬁal de De-
sarollo Administrative, estard dirigida por el Secretario Nacional
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Jde Desarrollo Administrativo, quien serf elegido y removido libre-
mente por el Presidente de la Repliblica'™. -----vcovommannananiannn.
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado RivE
deneira. ~~-=-- - st sttt s r e e e e e meea e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Que se busque la posibilidad, més bien,
de concentrar estas actividades de la Secretaria Nacional, en la Se
cretaria de la Administracibén PGblica., ---==-==--cmommomncmncanan-
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretarig.----
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- La Secretaria Nacional de Desa
rrollo Administrativo tendrd a su cargo las funciones v atribucio-
nes gue corresponden actualmente a la Inspectria General de la Na-
cibn y las demi&s que el Presidente de la Repidblica le otorgue me -
diante decreto ejecutivo', ---------~----=----“--------------s----nn
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado Riva
deneira, =-==rr o m-mammm i e e e e e m e e e m e e— s o — e e—.
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- En todo caso, a pesar que insistiria en
mi observacibn anterior, pero, si es que aqul se habla de que las

funciones y atribuciocnes corresponde actualmente.,. que se hard --
cargo de las funcicnes y atribuciones que corresponden actualmente.
a la Inspectoria General de la Nacibn, y mis adelante se deroga el
decreto supremo que cred la Inspectoria General de la Nacién, suge
riria que en el Articulo tres se expongan esas funciones y atribu-
ciones de esta nueva secretaria., ----------smmeossmoo-soooooooeoan
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez. =-----=--=--- e Rt
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, la observacidn es similar, sefior Pre-
sidente. Se esté remitiendo a las funciones de un organismo cuya -
lay de creacibn se deroga., Adicionalmente, yo creo que en una ley

de esta naturaleza debe constar, por lo menos ejemplificativamen -
te, las funciones gue el organismo correspondiente tieme. En el --
Articulo cinco del decreteo supremo gue crebd la Inspectoria General
de la Nacién, seiior Presidente, constan las funciones de ese orga-
nismo; de tal manera que, perfectamente la Comisibn podria estu --
digrlas, analizarlas adaptindolas a las caracterisiticas de este -
Gobierno, ponerlas en el Articulo tercero, -----------------cenone
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CrespO. =-==er-scromrmccnmnnannanns
EL H. CRESPO VERDUGA.- Queria referirme, sefior Presidente, al Artl
culo dos: que se suprima la palabra "librementc, por innecesaria.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El sigpuiente articulo, sefior Seerctario.----
L OSENON SECHRETARIO.- "Articulo 4.- Adicionalmente a las funciones
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y atribuciones establecidas en el articule anterior, y las que lec
otorgue el Presidente de la Repliblica, la Secretaria Nacional de

Desarrolle Administrative elaborarf politicas Jde desarrollo admi -
nistrative, foimulard y ejecutard programas sobre la materia, eva-
luari la eficiencia de las operaciones de la administracidén pGbli-
ca y el cumplimiento de las metas y objetivos programados', ------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado Ro =~
driguez. ------=sscmccc e r e c e cr et mms s s M N s b s st m s s
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si. Este articulo podria ser fusionado --
con el tercero, tomando en cuenta que hemos planteado la pesibili-
dad de que se enumeren las funciones que tendria ese organismo.---
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo,-------=c-=sc-ser-na-- -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 5.- La Direccibén Nacional de Perso
nal dependerd de la Secretarfa Nacional de Desarrollo Administra-

o s R et R e T i B it Sl -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule.- El siguiente

articulo, sefior Secretarie. S AP L T -
EL SEROR SECRETARIQ.- "Articule 6,.- El Presidente de la Replblica I
reglamentari la aplicacidén de este decreto, de conformidad con lo

F

dispuesto por el literal ¢) del Articulo 68 de la Constitucidn Po-

iitica de la Replblica'™, ------=-- e Rl e bbbt bl b b J
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado Ro -
driguez, ---ceemmcme e e e s e s e m e e - !

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- La misma observacibén formal que ya hice -
al principio, que no sea decreto, sino ley; y adicionalmente, den- |
tro de una estructura 1dgica del proyecto, que este articulo sea -
posterior. Luego hay una serie de disposiciones que perfectamente
tienen que ser anteriores @ ¢sta, ---==--==--==--ro-srooseoaoso-o- - r
'EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo. --=-==----=-e-coeno----
EL SEROR SECRETARIQ.- "Articulo 7.- Derégase el Decreto Supremo --
1111, publicado en el Registro Oficial N® 401, de Z8 de septicmbre
de 1973, que cred la Inspectoria General de la Nacibn, y todas las |
demés disposiciones generales y especiales qeu se opongan a la pre
sente ley, que tiene el cardcter de especial y que empezard a re -
gir desde la fecha de su promulgacidén en el Registro Oficial'. ---
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin observa -
ciones,- El siguiente, sefior Secretario. -----------==--=s-=-=~-=-
EL SENQOR SECRETARIOQ.- "Articulo 8.- El perscnal administrativo y -
el presupuecsto con que actualmente cuenta la Inspectoria General -
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de la Nacibn, se asignan a la Secretarfa Nacional de Desarrollo -
Administrativo. Para este efecto, el Ministerio de Finanzas y Cré
dito PGblico estableceri los traspasos de partidas en funcién de

la rﬂglamentaciﬁn orghnica que expida el Ejecutivo', ----=c------
EL SESNOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo,- Diputado Da-

PAK . = == = === m e e m e m e e e e e
EL H. DAHIK GARZCZI.- Tendria que constar también el presupuesto
de la Direccidn Nacional de Personal, tendria que pasar a esta --
nueva secretaria, -~------c-eeemsscmem e e e s s s s e
EL, SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Todos los bienes, activos, pa
sivos, obligaciones y derechos de la Inspectoria Gemeral de la Na
cidn, pasardn a formar parte de la Secretaria Nacional de Desarro
1lo Administrativo", -=-----fmssrcnmnmmm i “amedsn s
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Diputado Cres
o) T e A0 e e et il Tl it e bl el
EL H. CRESPO VERDUGO.- Concerdante con lo que decia el Diputado Da-
hik, touos los bienes, activos, pasivos, obligaciones, derechos de
la Inspectoria General y de la Direccidn Nacional de Persomal, que.
SE AETEEUE €50 --=------r- - m st s s s s s s s m s
FI. SENOR PRESIDENTE.- El sipguiente articulo, sefior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo diez y final del proyecto: "En los
términos de este decreto, queda reformada la Ley de Régimen Admi -
nistrativo y las demis normas que deben armonizar con ella™. -----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo,- Diputado Ro -
driguesz, ==----s---ccememe e e mm s o mmtmses s o no
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Aparte de la observacidn que va hice, se-
fior Presidente, sobre el orden de las disposiciones, aqui se vuel-
ve a insistir en decreto, cuando en un articulo anterior ya se ha-
bia hablado de ley; y adicionalmente, el Articule diez deberia ser
armonozado con la disposicidén del Articulo siete, que Son coinci -
dente. Nada mds, sefior Presidente., -=-=-------==r-----ossnonmooaa-
ElL SENOR PRESIDENTE.- Los considerandos, sefior Secretario. -------
EL SLAOR SECRETARIQ,- S8i, sefior Presidente.- "E1 Plenario de las -
Comisiones Legislativas.- Considerando.- Que es indispensable y ur
gente fortalecer y mejorar la capacidad de prestacidn de servicios
y realizacidn de obras del sector plblice ecuatoriano; Que es poli
tica del Gobiermo Nacional dinamizar y volver eficientes las opera

ciones de la administraciom phblica; Que para lograr ¢l desarroello
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administrativo plblico del Ecuador, es necesario establecer 4giles
instrumentos de gestidén y vigorizar las posibilidades de accibn --
Jdel Presidente dz la Repiblica; Que se cuenta con los recursos fi-
nancieros actualmente existentens en el presupuesto de la Inspecto
ria General de la Nacibn, por lo que no se originan nuevos gastos

fiscales; v, en uso de las atribuciones que consta en el Articulo

65 de la Constituvcibn Politica.- Decreta®™., ~--cececcmeccacmmamnnn
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los considerandos, y la ob-
servacibén general sobre lo de decreto... en ley. Con esas observa-
ciones, pase el proyecto, sefior Secretario, a estudio e informe de
12 Comisibdn de lo Civil y Penal.- El siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Secretario., -=--=rm--rmcsm e r et s s m s e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El tercer punto; "Leg

tura del Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educaciﬁn_F{Sica,

Deportes y Recreacidn".- El texto del proyecto es el siguiente: --

"El Plenario de las Comisiones Legislativas,- Considerando.- Que -

la Ley de Educacibn Fisica, Deportes y Recreacibn, establece una -
clara distincidn entre los deportes aficionado y profesional; Que

no existe fundamento para la intervencibdbm de los representantes --
del deporte profesional en los organismos del deporte aficionado;

y, Que es necesario incorporar al deporte parroquial rural y al de
porte barrial a la estructura bfisica del deporte ecuatoriano, dic-
ta las siguientes reformas a la Ley de Educacién Fisica, ﬂepﬂrteﬁ

y Recreacibn: Articulo 1.- El Articulo 56 de la Ley de Educacidn -
Fisica, Deportes y Recreacibn, dird:"™ - Conforme a la préctica par
lamentaria, voy a leer lo que dice la disposicibn invocada.- Arti-
culo 56 vigente de la Ley de Educacibn: "La Asamblea estarf inte -
grada por los siguientes miembros: Un representante de cada Liga -
Deportiva Cantonal; b) Dos representantes por cada Asociacidn De -
portiva Provincial; d) Dos representantes de la Federacibn Deportli
va Estudiantil Provincial.- e) Dos representantes del Deporte Pro-
fesional en los lugares que existan; y, f) Dos representantes del

deporte militar™.- Texto vigente. - Texto de 1a propuesta reformato
ria: "Articulo 56.- La Asamblca de las Federaciones Deportivas Pro
vinciales estarii integrada por los Siguicntes miemhros: a) Un re -

presentante por cada Liga Deportiva Cantonal; b) Dos representan -
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tes por cada Asociacibdn Deportiva Provincial del deporte aficiona
deo; ¢} Un representante por cada Comité Deportivo Provincial; d)
Dos representantes de la Federacidn Deportiva Estudiantil Provin-
cial; e) Dos representantes del deporte militar; f) Dos represen
tantes del dépnrte parroquial rural; y g) Dos representantes del
deporte barrial™., --------ccccmrcimrr s st s et s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el artfculo, sefiores diputa
dos. - Diputado Rivadeneira, ----r-s---reccmmmneremrcsn e r s mana
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, me parece que deheria
explicitarse de mejor manera la representacidén. Por ejemplo, se ha
bla de dos representantes del deporte militar, quizd de la organi-
zacion deportiva de las Fuerzas Armadas o de la Fuerza Pfiblica. --
Asi mismo, representantes de las organizaciones deportivas parro -
quialer y rurales; en el literal siguiente, en el g) que seria tam
bién representantes de las organizaciones deportivas barriales. Y,
plantearia que se incluya un nuevo literal para que se tome en --
cuenta también la representacibn de las respectivas organizaciones
gremiales, gue también suelen realizar actividades deportivas in -
tensas y campeonatos en todas las disciplinas., =---=c-semcmcneoan-

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jacobo BUCATAM. =-<=---==s--==ma=== *

EL H. BUCARAM OQRTIZ.- Sefior Fresidﬂnte,'en primer lugar, desearia
que se respete el orden en que pedimos la palabra. Al inicio de 1la
lectura de este proyecto de reformas a la Ley de Educacibn Fisica,
beportes y Recreacibn, habia pedido el uso de la palabra. Celebro
la incorporacidén que se trata de hacer de los representantes del -
deporte parroyuial rural y de los representantes del deporte ba --
rrial; pero, es necesario, es fundamental que en el Articulo 56 --
que se esté planteando como reforma a la Ley de Educacibn Fisica,
Deportes y Recreacién, se toquen los asuntos de fondo, estén las -
autoelecciones en las Federaciones Deportivas Provinciales. No es
pﬂsihie que sigan constando como entes representativos ante una --
asamblea, los representantes de cada Comité Deportive Provincial.
Como es sabido y conocido que los representantes del Comité Depor-
tivo Provincial, son nombrados por el Presidente de la Federacidn
bBeportiva Provincial, y que esc es un mecanismo de autoecleccidn --
que existe en el deporte de nuestro pals, v que tanto dafio le esti
haciendo al deporte en nuestro pais. La autoeleccién del Presiden-
te que nombra leos presidentes Je los Comités Deportives Provincia-

les, v se¢ autoelige de esa manera eternamente; la mayor demostra -
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cién es justamente la Federacidn Deportiva del Guayas, en la cual
puf este mecanismo de los Comités Deportivos Provinciales, se au-
toeligen., Yo creo qgue esto debe eliminarse y tengo entendido que

el diputado proponente de estas reformas que son tremendamente po
sitivas, acogerd y la Comisibn pertinente acogeri esto, y permiti
T4 atacar uno de los problemas de fondo que tiene el deporte na -
! cional, Gracias, ---s-=stmsmet e e m s m s m s b m st m s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte. ------=-------ss--scr-cwu--=
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, vo queria solidarizarme

con las expresiones que acaba de dar el Honorable Bucaram. En rea
lidad, eso estd sucediendo en el deporte del pais, de acuerdo a -

lo que denuncia el Diputado Bucaram, esté sucediendo en el Guayas,
también se estd planteando ya en la Provincia de El Oro, también-
lo missio., Y creo que las reformas que el Honorable Rodriguez pre-
senta, son muy bien trazadas. Pero, yo me permitiria sugerir, con
; el respeto y la consideracibn que tengo para con el Diputado Rodri
guez y que conozco de sus prefundos conocimientos en 1os asuntos -
deportivos, porgue en algunas oportunidades hemos traginado juntos

por la dirigencia deportiva, que se hagﬁ algo para evitar estas re
elecciones o autoslecciones como se¢ las pueda llamar, porgue en --
realidad, hay creo que seis o siete votos, mas los doce o catorce

votos de los representantes por cada Comité Deportive Provincial,

ios otros sefiores no tienen nada que hacer en una asamblea, porque
el dia anterior a la eleccidn, el presidente designd a  los repre-

sentantes de cada disciplina deportiva, para que vayan a votar por
41 y lo reelijan, sefior Presidente. Yo me permito sugerir también,
a 1o mejor poner una cldusula de no reeleccidn aqui dentro de este
proyecto de reformas, o buscar una manera de evitar que esas sSin -

vergliencerias se institutcionalicen en las Federaciones Deportivas
del pais. Gracias, sefior Presidente, =-r-ero-sccasmcenmnonnoa—u- -
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Santelices. --------- R R TR
EL H. SANTELICES PINTADO.- Sefior Presidente, muchas gracias cole -
gas, Efectivamente, para participar de mi acuerdo por vivir plena
mente ligado al deporte en lu Provincia del Guayas, es rechazar --
este asunto de autoelecciones; que la Comisidn busque la forma de

cémo se haga mfis democriAtica la participacibn, que haya la alterna
biltidad de los dirigentes deportives, y también poner a considera-

cibdn de la Comisibén que, en este momento en el pals ya se organi -
“zan las asociaciones deportivas de profesionales universitarios y
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politécnicos; nosotros tenemos en Guayas nuestra asociacibn que
tiene vida juridica, y casualmente, queremos que estas organiza-
ciones que incluyen a los colegios de los profesionales universi-
tarios, como abogados, ingenieros quimicos, ingenicros comercia
les, ingenieros agrdnomos, médicos, odontblogos, etcétera, un gran
grupo de profesionales universitarios que se integran al deporte
ecuatoriano, también estén integrados, por lo que seria convenien
te, de que se aumente un literal incluyendo a un representante --
del deporte profesional universitario y politécnico. -=----=--==---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Célleri. ====s-cscsscccmsvnmsnnnns
EL H. CELLERI CEDERO.- Ciertamente, sefior Presidente, causa grave
malestar el hecho este de que la participacién de los representan
! _ tes de los comités, permite a veces estas reelecciones en las Fe-

' deracicnes Deportivas Provinciales, y lo juste es que Sean las Aso
ciaciones Deportivas Provinciales las que en verdad tengan sus res
pectivos delegados, porque el manejo es siempre de que no se reali
cen los campeonatos en las provincias, los interclubes, para que
en todo caso no hayan las Asociaciones Provinciales, eliminindo --
las, y las federaciones respectivas tengan la designacidén a dedo -
de los respectivos comités deportivos provinciales, Por esta ra =
z6n, valdria la pena que se incluya en este proyecto la obligato-
riedad de que existan los campeonatos interclubes, y que se inte-
gren las asociaciones provinciales; es decir, de ser posible desa-
[ pareciendo précticamente a este organismo que se llamalﬂﬂmité De -

portive Provincial, para que exista, y la que debe existir funda -
I mentalmente es la Asociacibn Deportiva Provincial en cada una de -
: las ramas; es decir, lo que ha degenerado es en cierta forma, como
bien lo decia el Honorable Eucarﬁm, el permitir una simple.,.. o la
mayoria de los comités que manejan las respectivas Federaciones --

Provinciales, permitir una autoreeleccidn del sefior Presidente de

la Asociacién Deportiva de cada provincia. Asi que, fuera bueno en
todo caso, la obligatoriedad de los campeonatos interclubes, para

que exista Gnicamente las Asocliaciones Deportivas Provinciales por
Jdeporte, —-- s rcmm e e e MM e et s s C s m s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez. ====-=-=-==-- s eseraaaea
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si. Solamente en una forma muy breve, se¢
fior Presidente.- Lo que se pretendia es superar un vicio existente

_; en ¢1 deporte amateur, por el origen de las asociaciones de fiithol
profesienal, por ejemplo, gue nacieron del fatbel amateur, -------
e L i L et . sl e AR Al 1
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se recogid este defecto cuando se dictbd la ley en 1978, y se in -
corpora a los organismos del fGtbol amateur a los organismos del
ﬂapﬂrte profesional; en muchos casos, los representantes del de -
porte prefesional resuelven los problemas del deporte amateur. --
Ese era el objetivo, sacarnos de ahi{ e incorporar a las dos activi
dades que han masificado el deporte realmente en el Ecuador, que
son el deporte barrial y el deporte parroquial, Sin embargo, hay
una observacidn que me parece muy pertinente, la de los famosos -
comités, eso se ha convertido en efecto en una verdadera alcahue-
terfa que maneja cada uno de los presidentes de las Federaciones
Deportivas Provinciales, para autoelegirse; de tal manera que, yo
aftadiria a este proyecto, 1la observacibn en el sentido que se su-
priman los comités en las asambleas prnvincialeﬁ. e e S
EL SENUR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz. ---c--mcermrmmma i mc e caaemmm
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Estoy totalmente de acuerdo con la observa-
cibn, sefior Presidente, porque hay comités deportivos provincia -
les que no tienen plena vigencia, © que no trabajan durante todo

el afio, pero que para las elecciones simplemente se nombran los -
delegados, y muchas veces se cambian los resultados. Por eso, es- .

toy de acueéerdo en que se supriman estos comités deportivos provin
Cilales, ~srmcmserc e e s e e m e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,------
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 2.- Los re
presentantes «de los deportes parrogquial, rural y barrial ante la
Asamblea, serdn designados por los organismos legalmente reconoci
dos como filiales de las respectivas Federaciones Deportivas Pro-
vinciales". cesm-msarcs e e a s et e A e
El. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule.- Sin cbserva-
ciones.- El siguiente articulo, sefior Secretario, ----=---=--=----=
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- El Presidente de la Repfiblica
en el plazo miximo de noventa dias contados a partir de la vigen-
cia de esta ley, dictard el reglamento para la eleccibn de repre-
sgntantes de los deportes: parroquial, rural y barrial ante la --
Asamblea de las Federaciones Deportivas Provinciales", =---==-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.- Sin observa-
ciones .- El siguiente articulo, sefior Secretario. -----=--=-----=--
El. SENOR SECRETARIO, - "Articulo 4.- Derbganse todas las dispodi -

ciones legales que se opusieran a esta ley gue entrard en vigen -

f
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cia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial"., -<=------
EL. SEROR PRESIDENTE.- En conocimiento el articulo.- Sin observa-
ciones.- Los considerandos, sefior Secretario. =-------=--=sr----

EL. SEROR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legislati -
vas.- Considerando: Que la Ley de Educacibn Fisica, Deportes y

ﬂ Recreacifn, establece una clara distincibn entre los deportes afi
cionado y profesional: Que no existe fundamento para la interven-
cién de los representantes del deporte profesional en los organis
mos del deporte aficionado; y, Que es necesario incorporar al de-
porte parroquial, rural y al deporte barrial a la estructura bési
ca del deporte ecuatoriano, dicta las siguientes reformas a la --

Ley de Educacién Fisica, Deportes y Recreacibn’. -----=---=---=---
| EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén los considerandos.- Sim ob
{ servaciones.- El proyecto v los documentos correspondientes pase

a estudio, tramitacidn e informe de la Comisién de lo Social y la
boral.- El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario. -

. Vi -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Lectura del Proyecto
i de Ley Reformatoria a la Ley Sustitutiva a la Compensacibn del --

Transporte".- Dicho poryecto en su parte resolutiva tiene el si -
guiente articulado: " Articulo 1.- El Articule 2 de la Ley Susti-
tutiva a la Compensacidn del Transporte, reformado por Decreto --
Ley N? 19, publicado en el Registro Oficial N® 360, de 22 de ene-
ro de 1986, dird: Los empleadores que por cualquier circunatancia
no pudieren otorgar el servicio de transporte a que se refiere el
articulo unode 2sta ley, lo compensari pagando una suma equivalen
te al valor de la tarifa de transporte urbano en bus, que sefala

el Consejo Nacional de Trénsito, multiplicado por cuatro y este -
resultado por veinte, siempre que su suelde , salario o jornal bid |
sico sea de hasta dos salarios minimos vitales generales. Los ser
vidores piblicos y trabajadores del sector pfiblico, tendrdn decre-
cho a esta compensacidn mientras su sueldo, salario o jormal bé-
sico no exceda de un salario minimo vital general'. La disposi --
cibn quo se halla vigente es la siguiente: El Registro Oficial N°
360, Decreto Ley N2 19, Articule 1.-"El inciso primero del Articu

1o scgundﬂ de la Ley Sustitutiva a 1a Compensacidn del Transporte,
publicada en el Registro OFficial N? 3bl, de noviembre 4 de 19817,
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dira: Los empleadores que por cualquier circunstancia no pudieran
otorgar el servicio de transporte a que se refiere el Articulo pri
mero, lo compensarin pagando una suma equivalente al valor de 1la
tarifa de trapsporte urbano en bus, que sefiala el Consejo Nacio -
nal de Trénsito, multiplicado por cuatro y este resultado por vein
te, siempre que su sueldo, salario o jornal bésico, sea de hasta
un salario minimo vital general', ---------s-cs-----mmmmoomone oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo uno del proyec
to.- Diputado Rodriguez, ----=-cesccsccmmmnocmr s mm e —e s
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Realmente en el inciso primero 1o que ha
ce es subir el proyecto de un salario a dos salarios minimos vita
les, pero, yo llamaria a la atencién a la Comisidn, sefior Presi -
denté, sobre el inciso segundo, que se refiere a los servidores -
pblicos, Habria que pensar si cabe esta diferenciacidn entre el
servidor pablico y el servidor privado o el trabajador privadeo, -
en el sentido de que se establece para el uno dos salarios minimos
y para el otro un salario minimo vital, Y en segundo, habrd que -
crear también fuentes de financiamiento, aparte de estudiar las -
caracteristicas del transporte en las distintas instituciones ph- I
blicas:; pero evidentemente, en muchas de ellas, habré necesaria -
mente que brindar este servicio a los trabajadores y significaré

ggresos significativos, y eventualmente, eso requiere una fuente

de financiamiento, que tiene que analizar la Comisidn., =-----=---- -
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira., --=-===-===-=-=-=----=---~
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- S{.- Para también insistir en lo que -
ha propuesto como observacibn el Diputado Rodriguez, en el senti-
do de que no se permita que se siga manteniendo sistemas discrimi
natorios en cuanto a las remuneraciones y los beneficios econbmi-
cos; y para plantear que en vez de "hasta dos salarios minimos vi

tales', del primer inciso, se cambie "hasta tres salarios minimos
vitales:, y también correlativamente en el segundo inciso, que se
hable también de "hasta tres salarios minimos vitales generales'.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik. -------=--==---==s-===--===~
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, va con dos salarios mini-

mos wvitales, cAlculos ripideos que estoy haciendo, van como cinco

mil millones de sucres para el sector pliblico. Yo pregunte: ide -
Jdénde va a salir ese dinero? y si se habla del sector privado dos
snlarios minimos, sector pablico tendria que ser dos salarios mi-

nimes, porque si no, estamos ante un problema constitucional, a -
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igualdad de derechos en este pafs. De tal manera que, si le damos
pafa los unos, tenemos constitucionalmente que darlo para los --
otros, y si lo vamos a dar para los otros, muy ripidamente, porque
no he tenido tiempo, cince mil millones de sicres, sefior Presiden-
te; entonces, hay que ver de dbdnde salen, -----=----=-=cecraonmnonn
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez, -=--=-s-s==s--cmsmmonnennn-
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, el inciso primero del arti
culo reformado, segin este proyecto, no hace distinge entre sec -
tor plblico y sector privado. Dice simplemente "los empleadores”;
si el empleador es o puede tanto del sector pablico como del sec- '
tor privado, vo no veo razbn para que exista el inciso segundo; -
simplemente mi sugerencia a la Comisidn, seria, eliminar el inci-

so segundo del articulo reformado seglin este proyecto, para mante

nerlo de manera genérica como esti en el inciseo primero, vy que --
fue la intencibn inicial de quienes propusieron este proyecto en i

el afio de 1982 originalmente, y del legislador gue lo acogid de =
©53 MANETA, ======m=-mr == & e s e ot m b e a- s s aesesbssoao oo
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretarioc.----
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Articule 2.- La pre .
sente ley reformatoria entrarf en vigencia a partir de su publica

cién en el Registro Oficial', ------------srmmmmrommmm oo e
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin observa-
ciones.- Los considerandos, senor Secretario, ----==--=s=--s=sw-=n

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- "E1 Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes.- Considerande.- Que es nece- |
sario crear el 4dmbito de aplicacidn de la ley sustantiva a la com
pensacibn del transporte para que beneficie a un mayor nlmero de

empleados y trabajadores del sector privado.- En uso de las facul
tades constitucionales que se halla investido, Expide la siguien-
£e rofOrmal, ~e--mssmcoemmmomamedensmama e Emnn n e temn e A
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn los considerandos, sefiores
diputados.- Diputado CArdenas. -------c-smmmmmmmsmnanmaonnnonnnn. |
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Para ser coherentes con lo que se ha ob
servado en la lectura del primer Articulo en la primera parte de

los considerandos, se debe eliminar lo que se refiere al sector -
privado. Simplemente: '"un mayor niimero de empleados y trabajado -
res' ., s s i e s s s R S S s s s S Sl R R ety
EL SEROR PRESIDENTE.- El proyecto y las observaclones formuladas,
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envie, sefior Secretario, a la Comisibébn de lo Social y Laboral pa-
ra su estudio e informe.- El siguiente punto del Orden del Dia.--

- VII -

EL SEROR SECRETARIOQ.- Sf, sefior Presidente.- "5.- Lectura del Pro
vecto de Ley de Impuesto a los Vehiculos de Transporte Terrestre'.
Dicho proyecto de ley considera los siguientes articulos: “Articu
lo 1.- Del Objeto.- Establécese un impuesto anula sonre los vehicu
los motorizados destinados al transporte terrestre de personas y/
o carga, tante de uso particular como de servicio pifiblico". -----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo.- Sin observa-
ciones.- El siguiente articule, sefior Secretario, ---------------
El, SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Del sujeto Activo.- El1 sujeto
activo de este impuesto es el Estado ecuatoriano, por intermedio
del Ministerio de Finanzas y Crédito POGblico".,-=====s-omm-ecn-nann
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfcule.- Sin observa-
ciones.- El siguliente. -----s == -rcmmamm oo sm s s s
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- De los Sujetos Pasivos.- Son
suyjetos pasiveos del impuesto, los propietarios de los wehiculos -
motorizados de transporte terrestre de personas y/o carga que cir

culan en el pafs'., - -=s--cmomaome et
! EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo.- Sin obsrva -
ciones.- El siguiente articulo, sefior Secretario, ----=----------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4..." -----eemmmmmcmmeccoamaaaan

_ EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, un momentito... Continfie, sefior Se-
1 CTELATIQ, ==+m-mrmemmmm s e msm oo meme o mscomsocaos— oo
EL SENOR SECRETARIO.- "...De la Base Imponible.- Para la determi-
nacién del tributo, el Ministerio de Finanzas y Crédito Pdiblico,
dentro de los treinta primeros dias de cada afio expedird un acuer
do ministerial, por el que se fijen los avalGos de los vehiculos

motorizados en cada una de las marcas, clases, modelos y carficte-
risiticas, para lo que se tendri en cuenta los valores comercia -
les, precios ex-fibrica, impuestos, tasas y demis gravimenes vi -

gentes que afecten a la importacidn de vehiculos extranjeros o a
12 venta de vehiculos nacionales. Toda incorporacidn o modifica - |
cidn de avalfios de vehiculos que debe efectuarse en el transcur-
so del afio, requeriri de la expedicidn del respectivo acuerdo mi-
nisterial. En los vehiculos de afios ﬂﬂtﬂriﬂrﬂﬁ,lpdfﬂ efectos da -
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CEL H. DAHIK GARZOZI.- No temgo quejas.- Me preocupa, sefior Presi-

del 10%; lo que debe considerarse, es mis bien la aplicacibn del

avaldos, se considerari una depreciacidn anual del 10%; para esta
blecer el valor residual en el caso de vehiculos y modelos de ha-
ce nueve o mas afios, se considerard los valores comerciales vigen
tes en el mercado, pero en ningln caso el avalio de un vehiculo -
podrd ser inferior al equivalente de quince salarios minimos vita
les generales. El avalfio asi determinado constituirid la base impo
nible del impuesto establecido por esta ley". ------cmocmmmnoanns
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule.- Diputado Da-
I G e e L L
EL H, DAHIK GARZOZI.- ...palabra sobre el articule anterior, selior
President@. -«=-scecmmecmccce e s rm et r e c e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdone si no lo he visto, sefior diputado.-

dente, sobre vehiculos de carga, porque esto puede afectar el cos
to del transporte de alimentos, el costo del transporte en gene - |}
ral y de carga en el pais, y el impuesto debe ir hacia los secto-
res que mas tienen, que son los duefios de autombdviles, pero no el
transporte piblico, sobre todo el de carga; habrd que ver después |
el valor del impuestc para determinar cudnto grava, pero, en gene .
ral como concepto general, €50 pPredcuUpa. —--======scc-oooo-ooo-o l
EL SENOR PRESIDENTE.- ;Sobre el articule? Continfe, sefior diputa-
s L e
EL . DAHIK GARZOZI.-:;Estdbamos sobre el cuarto?

El. SENOR PRESIDENTE.- Si, sobre el cudarto. ==s===sssssqe-seu-canun
EL. H. DAHIK GARZOZI.- Hablaba sobre el tercero. Sobre el Articulo
cuarto, sefior Presidente, se toma en cuenta una depreciacidn anual i

{ndice de revalorizacién de activos para el vehiculo; porque por |

ejemplo, un Mercedes Benz comprado en 1983 o en 1985 en ocho millo
nes de sucres, vale hoy veinte; y de acuerdo a esto, se estaria -- |
depreciando el autombvil afio a afio y gravdndoselo cada vez menos, .
¥y por el procesc inflacionario y devaluatoric, la base imponible
de acuerdo a la depreciacidn se iria reduciendo y deberfa ser exic
tamente al vevés. Las compafiias del pais tienen la obligatoriodad
de aplicar el indice de revalorizacibén de activos; si un vehiculo
estd en una compafila, tiene que aplicarse la revalorizacidn de agc
tivos: un edificio, las propiedades, ¥ hay un indice que ticnme --
hasta el Banco Central de acuerdo o la devaluacidn, etcltera; ol
impuesto concebido asi, bajaria en términos reales afio a afio, Por
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que el valor del autombvil se estaria depreciando al 10%, cuando
su valor de mercado puede estar subiendo 20 o 30%, v eso en la --
préctica se da; de tal manera que, no tengo la frase en estos mo-
mentos, pero €l concepto para que lo estudie la Comisibn, es que
se incorpore el concepto de la revalorizacibn del active afio tras
afio, en base a los indices que hoy tienec el Banco Central para 1la
revalorizacidn de los activos de las compafifas, para que la base
imponible siga ajustfndose a la inflacién y a una economia real.
EL SENOR PRESIDENTE. - E1 siguiente articulo, sefior Secretario.- Di
putado AlVArE@Z. ==--==-"s--casr et s s r s s A s e m s T m— e ...
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sf, sefior Presidente, respecto al Articulo -
cuatre, yo quisiera que la Comisibn tome en cuenta la necesidad -
de que esos avallos © reavalflios que se realicen segin lo que se -
habia observado anteriormente, deben necesariamente ser materia de

notificacidbn a los posibles sujetos pasivos de estas obligaciones;
porque en caso contrario, se¢ adoleceria de una falla y violacién
al Codigo Tributario, que daria lugar a las impugnaciones respec-
to al cflcule que se deba hacer del impuesto; es decir, para ser
consideérado como observacidn dentro del Articulo cuarto, la nece-
sidad de notificacibdn a los contribuyentes.,--------==weeeocomona- -
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente... Perdbn.- Diputado Garcia.--
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, gque el impuesto a gravarse
en los vehiculos, se lo haga de tal manera que el 10% sea conside
rado de acuerdo al ndmero de afios, como se establece, pero en re-
lacidn al precio del momento de los vehiculos nuevos; en relacidn
a esa consideracibén, bien cabria el 10% y de acuerde al tiempo es
tablecido en el Proyecto, --=rme---sscomcm e a st tan A e
; EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articule, sefior Secretario.---
EL. SERCR SECRETARIO, - Sefior Presidente, "Articule 5.- De la Cuan-
tia del Impuecsto.- Sobre la base imponible se aplicari la siguien
te escala.- Escala del Impuesto a los Vehiculos:

VALOR IMPONIBLE TARIFAS
Fraccibn bdsica Fraccidn excedente Sobre fraccidn Sobre fraccidn
bésica excedente
(En salarios minimos vitales genera (Salarios mini {(Porcentaje)
les vigentes al 2 de enero de cada mos vitales -
ano). generales).
desde hasta
0 100 1 - 0.5

!
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100 300 0.5 1.0
300 600 2.5 1.5
600 1000 7.0 2.5
1000 en adelante 17.0 4.0

El Ministerio de Finanzas, mediante acuerdo que expediri anualmen
te, expresari esta tabla en sucres, equivalente a los salarios mi

nimos vigentes al 2 de enero de cada afio", --rr-ereceiscenaanann
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.- Diputado Da-
RiK. =====mmam-mo—mmscmeo e eeaesassocssneae o

EL H. DAHIK GARZOZI.- Dos observaciones, sefior Presidente, mis --
bien una observacién y de orden general, que sirva norsolo para -
este proyecto, sino para todos los proyectos que tengan tabla; --
las tablas son funciones discretas; es decir, toman intervalos y
sobre intervalos aplican una sola tasa y cometen siempre una in -
justicia. Por ejemplo, quien Ciene un carrvo de 599 salarios mini-
mos vitales, paga mucho menos que ¢uien tiene un carro de 601 sa-
iarios minimos vitales, esto se resuelve, estableciendo una fun -
cifn continua, sea una linea recta, una funcidn, y esto ya debe -
ser incorporado en todo lo que tenga que ver con tablas de tribu-

Lk I

tacidn en nuestra legislacibn. La Comisidn deberid trabajar, y en-
tiendo que esto debe ir a la Comisidtn a la cual me pertenezco, ¥y
personalmente yo elaboraré una tabla que permita cere cinco para:

los cien salarios minimos vitales, y diecisiete para los mil sala
rios minimos vitales en una funcidén continua. De tal manera que,
para cualquier salario minimo vital, valor... Perdbn, a valoracidm
en funcidn de los salarios minimos vitales, haya un correspondien-
te impuesto,-pero que Se¢ evite esta injusticia, repito, quien tie
ne un carro de 999 salarios minimos vitales, paga apenas el sicte
mis el 2.5, mientras que quien tiene un carro de 1001 salarios mi
nimos vitales, pasa a pagar el 17, Esto hay que hacerlo en una -

funcibn continua 'y no discreta, y todas las tributaciones tienen
que ser hechas asi, ~-=-cs-s-momomom o mecc e n st ol
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: "Articulo 6.- De las Exen
ciones.- Estén exentos del pago de este impuesto los siguientes -
vehiculos: a) Los de propiedad de las entidades y orgamnismos del
scctor piblico, definido en el Artfculo 383 de la LOAFYC; b) Los
de propledad de organismos internacionales y de sus fhnﬂiﬂnuriﬂﬁ,

de acuerdo con los respectivos convenios; ¢) Los de propiecdad de
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las misiones diplométicas y consulares establecidas en el pais y
los de propiedad de sus miembros, siempre que hubiere reciproci-
dad; d) Los de propiedad de establccimientos de educacidn particu
lar, destinados exclusivamente para al iransporte de estudiantes;
g) Los de propiedad de instituciones particulares de beneficencia
con estatutos aprobados peor el Ejecutivo; f) Los que se encucntren
en trinsito aduanero © internacidn temporal, siempre que su per-
manencia en el pais no sea mayor de seis meses; g) Los de propie-
gdad de choferes profesionales, manejados por estos vy destinados

al servicio piitblico, a razbtn de un solo vehiculo por cada posee -
dor", srersmrrsrm s s T e il T T T RPN
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el articulo, sefior diputa-
1 dos.- Diputado Medina., -----------=-=“----“““vcmmm e -
EL H. HEDIHA.LDPEE+- Sefior Presidente, considero que el encabeza-
miento de esta disposicidn que se refiere a las exenciones, debe
decir "estin exentos del pago de este impuesto, los propietarios
de los siguientes vehiculos'", porque el sujeto activo, perddn, el
sujeto pasivo de la obligacibn, es la persona natural o juridica I

propietaria de los vehiculos y no el vehiculo en si. ---------- -
: EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cérdenas, ~-----==vmmcocan--- I
1 EL H. 'CARDENAS ESPINOSA.- Totalmente de acuerdeo con la observa -

cibn del sefior Diputado Medina. Y ademis, si el Estado garantiza
la educacién phblica, el literal d) estd sobrando; no creo que se
haga merecedor a este tipo de exencidn, un negocio tan lucrativo 1
como el de 1la educacidn particular. Debe eliminarse, sefior Presi- {
dantg, "rm-"-mceccmrec e s et s s st E e s s et e - -
; EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Ugarte, --=----=c----co-cmeroccncnn
J EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, lamentamos no estar de -
acuerdo con el Diputado Clirdenas. Yo pienso que el transporte que
la educacidn particular destina a los estudiantes, no se lo debe-
ria considerar como lucrativo, mis bien es un servicio que las de

terminadas empresas dedicadas a la educacidn particular otorgan a

sus estudiantes., 81 consideramos el valor que en la actualidad --
tiene un vehiculo de transporte piiblice, un bus o un camibn, con-
siderando con lo gque se podria cobrar como pago de transporte, no
creo que se le considere lucrativo; mis bien es un servicio, que |
pienso, deberia seguir en esta ley considerdindolo como tal. Gra -
cias, senor Presidente., ==r-ceemrrrmmmrn e me s m e r e mrna e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz,----- B L L L LR DL

- - S
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"EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, yo quisiera que se aclare

en el literal e Entiendo que las cooperativas que tanto bien de-
sarrollan al pais y tienen sus medios de movilizacibn, también de
berfan estar inclvidos en la exencibén de estos impuestos, el pago
de estos impuestes, sefior Presidente.- Esta obserxrvacibn. --------
Ei. SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,---
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: "Articule 7.- De las Reba
jas,- Establécense rebajas a los siguientes vehiculos: a) Los de

servicio pGblico, de transporte de personas vy/o carga, no contem-
plados en el literal g) del articulo anterior, tendrin una rebaja
del 80% del impuesto causado; b) Los de personas naturales o oem -
presas que los utilicen exclusivamente en sus actividades produc-
tivas , de comercio, como es el caso del transporte de trabajados
dores, materias primas, product:s industrializados, alimentos, --
combustible y agua, tendrin una rebaja del 80% del impuesto causa
do; ¢) Las motocicletas de hasta 300 cc. tendridn una rebaja del -
50% del impuesto causado; d) Los vehiculos que por fuerza mayor -

- debidamente comprobada, no hayan circulado durante un afio determi
nado, tendrin una rebaja del 50% del impuesto causado en dicho --

e s A R e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Diputado Medi
MA, == 5= == s e m s ocmessraaessaosoa _
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, aprovecho esta disposicibn
para hacer una observacién de orden general, simplemente formal.
Estid haciéndose muy generalizado el uso del "y/o', pero creo que
no es muy castizo gue digamos. Diciendo "y de carga" creo que se
expresa todo 1o que en esa disposicidn o en las demfs que se em -
plean esta forma de expresibn, se quiere decir, -----=r-c-eeuana-
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,.----
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 8.- De la Recaudacibn.- Los suje
tos pasivos de este impuesto, pagarin el valor que les Cerrespon-
da, al momento de la matriculacidn y hasta el 31 de julie de cada
afios, en las Jefaturas Provinciales de Trénsito o en la Comisidn
de TrAnsito del Guayas, en su caso. Los propietarios de vehiculos
nuevos, 1o harin dentro del plazo de treinta dias contados a par-
tir de la fecha de adquisicibdn.- Los valores causados por concep-
to de este impuesto, se depositarin diariamente en la cuenta co -
rriente Unica del Tesoro Nacional, para financiarx los programas y

proyectos del Fondo de Desarrollo Social'., -~---sev--msronrenonnnn
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo.- Diputado So-
lines.- El siguiente articulo, sefior Secretario, ----~=---m--uoa-
EL SEROR SECRETARIO. - "Articulo 9.- Del Registro Vehicular.- Para
efectos del control, las Jefaturas Provinciales de Triansito y la

Comisién de Trénsito del Guayas, proporcionardn anuvalmente al Mi-
nisterio de Finanzas, una lista alfabé&tica de propietarios de ve-
hiculos moterizados, en la cual constard la siguiente informacibn:
a) Nombre ¥ apellidos completos de los propietarios, em el caso -
de personas naturales.- b) La denominacibén o razbdn social y los -
nombres ¥y apellidos completos del representante legal, en el caso
de personas juridicas; c¢) E1 nlmero de la cédula de identidad o

del Registro Unico de Contribuyentes, segln el caso; d) La activi

dad econdmica o profesional del propietario; e) El ndmero de vehi
culos y sus especificaciones, por cada propietario; f) Fl detalle
en los casos de exencidn o febaja, con sus respectivas razones'™.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el artficulo.- Sin observa-
ciones.- El siguiente articulo, sefior Secretario, ----+=-===-=--==~-
EL SENOR SECRETARIOQ.- Articulo 10, sefior Presidente.- "Informacién
sobre Precios.- Las empresas impertadoras o fabricantes de vehi:g
los estén obligados a proporcionar toda la informacibn que sobre
precios de los vehfculos sea solicitada por el Ministerio de Finan
Zag'. =-smmisecsmeNr i s S st e e L L RS RS R Sl
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputade Medi
1 I e I e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, considero que para la efec-
tividad de esta disposicibn, conviene qye en ella se consagre que
conferirdn la informacidn debidamente certificada para que surta -
los efectos del caso en el supuesto de falsedad, -~=-=sme-ccwcn-aa
EL SERNOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.,----
EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 11.- Sefior Presidente.- De la Ad-

ministracidén del .Impuesto.- La administracidn del impuesto creado

en esta ley, corresponde al Ministerio de Finanzas y Cré&dito PGbli
co por intermedio de la Direccidn General de Rentas'. --------2-u-
£L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.- Sin obserwva-
ciones. El siguiente articulo, =----r-m--scrmeaensc et
EL SENOR SECRETARIO.- De 1a Fijacién de la Base Imponible en los
Actos y Contratos de Transmisidén del Dominio de Vehiculos.- Para -
el cobro de impuesto de timbres por concepte de compra venta u --

otras. formas de transmisidén del dJdominio de vehiculos de transpor-
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te terrestre, la base imponible no podrid ser inferier a la estable
cida conforme a las disposiciones de esta ley".-------------=---~--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin observa-
ciones.- El siguiente articulo, ------=rc-vmmmmmrmacem e
KL SEROR SECRETARIOQ.- "Articule 13.- Sanciones.- Los propietarios
gque incurran en mora en el pago del impuesto establecido en esta
ley, sin perjuicio del pago de los intereses determinados en el -
Cédigo Tributario, pagarin un recargo equivalente al cinco por --
ciento del impuesto causado, por cada mes o fraccibn de mes de mo

o T T it
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Sin observa-
ciones.,- El siguiente artfculo., ==--=---ccmmmecmecrrvunmuamonneo

EL SENCR SECRETARIO.- "Articulo 14.- Normas Aplicables.- Las nor-
mas del Chdigo Tributaric serfn aplicables en todo lo no previsto
gxpresamente por esta ley', ------r---m-oeoioononommioin
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Diputado Me-
ding., ~ mci ittt e R e A R . e s s et m e b e S
EL H. MEDINA LOPEZ.- Creo que hay que cambiar aquello de .normas
aplicables , por "normas subsidiarias™, porque en subsidio o a fal.

ta de las normas de esta ley, rigen aquellas otras, --=--=-====-=
EI, SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.---
EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- "Articulo 15.- Vigen
cia.- El impuesto a los vehiculos motorizados establecido por es-
ta ley, entrard en vigencia a partir del primero de enero de 1989".
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Sin observa-
ciones.- El siguiente articulo. ----=-r---recemcamncmnnnn e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 16.- Reglamentacibn.- El Presiden
te de la Repdblica en el plazo médximo de noventa dias contados a
partir de la promulgacidén de esta ley en el Registro Oficial, dic
tard el reglamento para su aplicacidn", ---=------mmorouonanannnn
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado Ri-
valdeneirg, =---s - s--s- s m e s e m s sn s sss s
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, a mi me preocupa la
situacidén de que si no se dicta el reglamento hasta el primerc de
enero del 89, no va a poder aplicarse entonces, la ley; porque di

ce "dictard el reglamento para su aplicacidn"; que en definitiva
sg¢ relacione esta observacibn con lo dispuesto en el Articulo --
guince, seflior Presidente, =----==-=sr=ro-rossrsssmomcnnne £ il
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado Dahik. ---s---ssmemcammummmnaonran.
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EL H. DAHIK GARZIQZI.- Sefior Presidente, este €5 un impuesto mucho
mis alto que el anterior, debe obligarse a treinta dfas, porque -
s1i no, todo el mundo matricula con el impuesto anterior; entonces,
hay que asegurarncs que al primero de enero, cuande comienzan las
matriculaciones, ya esté esto en vigencia; porque si no, todo el

mundo se adelanta a matricular con el impuesto anterior.------=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte. =r---memecmccccnmccaniocan
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, parece que el Honorabie |
Dahik sabe cémo se evaden los impuestos, porque quiere irse ade -
lantando a la matriculacién, con todo respeto para el diputado. l
Yo tengo mis dudas con el asunto de la matriculacién de los vehi-

culos, porque eso tiene un proceso que dura todo el afio, sefior Pre
sidente. Que se abre en el mes de enero y termina el mes de octu-
] bre, de acuerdo a la ley hasta el mes de octubre; entonces, si el

impuesto va a estar junto ¢on la matriculacidn del vehiculo, si
vamos a tener un problema; parece que hay bastante afdn porque el
impuesto salga rédpido, y yo creo,que, como lo dijo también acerta
damente aqui el Honorable Dahik hace un momento, este es un im --
puesto para los que mis tenemos y esta bien, yo estoy de acuerdo
con eso, sefior Presidente, con la declaracidn del Honorable Dahik,
las personas que mids tienen en este pails, tienen que pagar también
eso es normal y justo, pero deberia buscarse una foérmula para que

si se va a pagar el impuesto junto con la matriculacidén del vehi-
culo, se adecle el pago, porque si tenemos plazo de los propieta- l
rios de vehiculos para matricular nuestros vehiculos en el mes de
octubre, vamos a pagar un impuesto del 5% de mora, de acuerdo a -

uno de los articulos que escuché, que tampoco serfa justo, sefior

] Presidente. Otra cosa, la matriculacién de los vehiculos, v los ho
norables legisladores que estin aqui y que poseemos vehiculos, sa
bemos que es un proceso bastante dificultoso que implica tramita-
dores, implica una serie de individuos que andan atrf de este asun
to, v no sé& si podriamos aprovechar para ir repulando el sistema

'l y permitir que sea un poco mids fgil el cobro de este impuesto, que
ﬂ me imagino se lo pone por la necesidad que tiene el Estado ecuato

' riano de recaudar fondos. Es una sugerencia para la Comisidn, ten-

] go entendido que va a ir a la del Honorable Dahik, para que le den

: | un poquito mis de agilidad vy coordinacibn, sefior Presidente. Gra-

! CEBS, =~ =--omemm o mmomces e memme i siime-eaeioeaseosaan q
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri. ----c--cm-mrmmomnoaamun
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| EL H. CELLERI CEDERO.- ... porque en la matriculacibén del Guayas

so¢ utiliza los respectivos digitos de la placa por cada mes, en -
el transcurso del afio hasta llegar al mes de octubre. Entonces, -

t es bueno incorporar algln tipo de reglamentacibn que permita... {
porque la acumulacidén estd en todos los vehiculos, todos los nlme-

i ros, es decir, va a ser una situacibn muy cabtica conociendo ya -

los antecedentes que se han dado. Por eso, valdria la pena regla-
; mentar a nivel de los digitos de las respectivas placas de los ve
; hiculos, ===---mcmcmmmm s sm s e e e s mammm e
i EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.---
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Articule 17.- Dero-
gatoria.- Se deroga el impuesto de timbres a la matriculacibn de |
vehfculos establecido en la tarifa N@ xxi, del Articulo 41 de 1la
Ley de Timbres, Tasas Postales y Telegrificas, reformado mediante I
Decreto Ley N2 29, publicado en el Registro Oficial N® 532, de 29
de septiembre de 1986, asf como las demfis disposiciones legales y

reglamentarias que se opongan a la presente, que prevaleceri por
su cardcter de especial".- La disposicidn vigente es la siguien -
L e it .
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay necesidad.- En consideracidén el artf
cule, sefiores diputados.- 5in observaciones.- Los considerandos, |
sefior Secretarig,- ---=-------------secssssassm st s
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "El1 Plenario de las
Comisiones Legislativas.- Considerando.- Que es indispensable ini
ciar un proceso de reforma tributaria en el que merezcan especial

atencidén los tributos directos que por su naturaleza toman en cuen
ta la distinta capacidad contributiva de las personas; Que la cri
sis econdmica por la que atraviesa el pals hace necesario que las
personas de mayores ingresos contribuyan a solucionar los proble-

mas econdmicos y sociales generados por ella, a través de la tribu
tacién. En wuso de sus facultades constitucionales.- Expilde la si-
guiente Ley de Impuesto a los Vehiculos Motorizades de Transporte
Terrestre! , ——-=----=-mm-- oo s m e s e s s — s m s s mm e
EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracidn los considerandes.- Diputa
do Dahik, -s-=-resosmmm e e s s e et re e s e s s -
EL H. DAUIK GARZOZI.- Solamente formal, una observacibébm formal. El
primer considerando tiene el verbo "merezcan" en subjuntive; "'to -
men con cuenta' tiene que seguir en subjuntivo, c--es--ssssmssoman-
L, SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas, envie el -
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proyectao, sefior Secretario, para estudio e informe de la Comisibn
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto.- El1 siguiente
punto del Orden del Dia. =--cmcccemmccmn it cm e e m e mn e

- VIII -

EL, SENOR SECRETARIOQ,- Si, sefior Presidente: "Primer debate del --
Proyecto de Ley del Fondo para la Lucha contra la Desnutricién de
la Poblacién Ecuatoriana'.- Al respecto, consta el informe corres I
pnndieﬁte emitido por la Comisifn Legislativa de lo Laboral y So-
cial, el cual dice lo siguiente: "Sefior doctor Wilfrido Lucero Bo
lafios, - Presidente del Honorable Congreso Nacional.- En su Despa-

cho.- Sefior Presidente.- Ponemos a su consideracibn y por su dig-
no int :rmedio a los sefiores diputados, el siguiente informe rela-
cionado con las observaciones formuladas durante la lectura en el
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, del proyecto
de Ley para la Lucha contra la Desnutricidn de la Poblacion Ecua-
toriana",- Luego del pormenorizado estudio de los criterios verti
dos en el Plenario, consideramos que la denominacién objetiva del
proyecto seria la de: Ley de Creacibn del Fonde Nacional para la

Nutricion y Proteccibn de 12 Poblacidn Infantil Eﬁuatariana, otor

géndole connotacidn positiva a este nuevo cuerpo legal.- La parte
resclutiva del proyecto adjunto, tiene una nueva estructura en or
den a buﬁcar mejor coherencia y sistematizacidn. En el orden eco-
nbémico financiero, consideramos procedente mantener la imposicidn
del uno por ciento FOB a las exportaciones no petroleras, por cuan
to es un elemento cuantitativo fAcil de absorber, sin mayores dis
torciones en los costos o en las variables cambiarias, dada la nue
va politica cambiaria, que al introducir un factor dinfmico, las
minidevaluaciones, va reajustindose semanalmente el tipo de cambio
en favor de las actividades de exportacidm. En cuanto a la imposi
cibn adicional a las importaciones, c¢reemos viable los criterios
que aconsejan que esta no sea indiscriminada; es decir, que no --
afecte a los insumos, medicamentos v alimentos esenciales, por lo |

qué proponemos un incremento del Jdos por ciento para el segmento
b) de la Lista 1; y del cinco por ciento a las importaciones de - ]
la lista 2, que se refiere a lad importaciones suntuarias, en el
marco de lo establecido en el Articulo 7 de la Ley de Regulacidn
y Control del Gasto Miblico.- Concovrdamos con el criterio de in-
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conveniencia respecto del Timbre Consular y del formulario valora
do para las personas que arriban del exterior, cuanto porque afec
taria al turismo y a las economias de sectores estudiantiles o via
jeros que retornanr luego de cumplir actiwvidades o precisamente
mercantiles en el exterior. El conjunto de las fuentes de financia
miento establecidas, tendria un rendimiento estimado de diecisie-
te mil seiscientos setenta y cinco millones de sucres, que consti
tuird una sélida base econdmica para impulsar los objetivos previs
tos en la ley. En lo demds del articulado, se legisla en cuanto a
recaudacidén y depbsito de los recursos, al organismo encargado de
administrar el fondo vy a 1la facultad que posibilita fideicemisar

o pignorar los recursos para casos de préstamos internos y exter-
nos, con destino exclusivo a los fines contemplados en la ley, --
as{ como la vigencia y supremacia de las disposiciones. Dentro de
lo sefialado, la Comisibn considera que el nueve proyecto de ley,

A amma e Emaees——

refine los requisitos de comstitucionalidad y conveniencia, debien
do seguir el tréimite respectivo. Este informe, en todo caso, deja
a salvo su mis ilustrado criterio y el de los honcrables legisla-
dores que conforman el Plenario de las Comisiones Legislativas --
Permanentes.- Atentamente -firma- Abogado Antonio Gagliaro Valare |
4 z0, Presidente encargade de la Comisidén Legislativa de lo Laboral
¥ S0Cial®, =-esecsnetom oot e s o m s s s s {
EL SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva.----=---r--s-nommmmmn-ue
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Créase el Fondo Nacional para

la Nutricidén y Proteccibn de la Poblacidém Infantil Ecuatoriana, --
que contard con los siguientes recursos: a) El impuesto adicional

del une por ciento FOB a las exportaciones no petroleras; y, b) El |
incremento del dos por ciento al segmento b) de la lista 1, y del

5% a la lista 2, ad valoren CIF a las importaciones, sobre los co-
rrespindientes porcentajes establecidos en el Articule 7 de la Ley
de Regulacién Econbdmica y Control del Gasto PGblico, publicado en

el Registro Oficial N2 453, de 17 de marzo de 1983". -----------=-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo,- Diputado Da -
T R

EL M. DAUIK GCARZOZI.- Seiior Presidente, recuerdo la lectura de es- |
te proyecto, y tendré que hacer una exposicidn sobre lo que muy sQ
meramente se pudo en'aqualla ocasidn observar, Seguimos creyendo -
en este pais, que el sector externo es la gallina de los huevos de
oro para generar tributos. Lstec es un proyecto nefasto, no povr sus
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fines, no por sus objetivos, sino por la mecénica, la forma de fi

nanciar. En primer lugar, el impuesto adicional del uno por cien-
: to a las exportaciones no petroleras. jQué pais del mundo, sefior
| Presidente y sefiores legisladores, que yuiere promover las expor-
| taciones, las grava? Si lo que necesitamos es generar divisas, dar
| incentivos a la produccidn de exportacibn. ;Y a quién afecta? Al
productor de exportacidn, no al expertador; el exportador tiene -
un precic internacional y tiene un tipo de cambio; al observar el
precio internacional y el tipo de cambio, hace cflculo de cufinto
tiene que ganar como intermediario, y ofrece consecuentemente por
diferencia de precio, al productor. Cuando hay un impuesto a la -

R e e g s =

exportacifn, es un impuesto al productor, al pequefio bananero, al
pequefio cafetero, al pequefio cacaotero, al pequefio producter, que
es el que mds desventaja tiene frente al gran productor; es anti-
téenico, antihistdérico, anti.,. lo gue estd pasando en todas par-
res del mundo, gravar a las exportaciones. Por lo fantn, rechazo
todo impuesto que grave al sector productivo, que ya hoy tiene un
gravisimo impuesto oculto, y es el hecho que el productoer ecuato-
riano de exportacibn, al importar los insumos que necesita para -
exportar, tieme que pagar mds de quinientos sucres por dblar, to-
mando en cuenta el tipo de cambio, las transacciones mercantiles,
los recargos, la nueva tasa por peso de las importaciones, el cos
to financiero, etcétera, nadie puede importar con menos de quinien
tos cuarenta © quinientos cincuenta sucres. La urea, los fertili-

zantes, todos los insumos valen eso, y cuando ese mismo productor
que ha pagado quinientos cincuenta, quinientos sesenta sucres por
un dbélar para importar lo que necesita para producir, le dicen: us
ted sélo recibe trescientos noventa sucres por un dbélar que gene-
ra, y queremos gravar aln mis al sector productivo; el café se es-
td quedando en los Arboles, sefior Presidente, no se recoge el café
en estos momentos, por falta de rentabilidad, disminuye la produc-
cibn cacaotera. Taiwan ya ocupa el primer lugar en el mundo en ex
portacibdn de camardn de piscinas, que lo tenia el Ecuador, y se -
guimos en el intento de gravar al sector productivo de exportacidn.
Y en el segundo punto, nuevamente gravar las importaciones, elevar
los aranceles, todo el mundo, sefior Presidente, todos los paises
del mundo van en dJdireccidn contraria, bajar los aranceles para dis
minuir la proteccidn y los menopolios. Y jOh! cosa interesante, -
los insumos no pagan impuesto, los productos terminados sij es de
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cir, si yo soy un productor en el Ecuador, que produzco estas cal

culadoras, no pago por los insumos que traigo para preducir, pero
: aumenta el impuesto a las calculadoras; es decir, aumenta mi mar-
' gen de utilidad, porque las calculadoras importadas valen mis, pe
ro los insumos no e cuestan mis, entonces, estoy aumentando la -
proteccidn efectiva que tiene mi industria, estamos concentrando
upa vez mis la rigqueza, haciendo que 1la prnducciﬁn que tiene insE
mos importados, tenga una proteccidn efectiva mucho més superior
que la proteccidn nominal, cosa contra la cual he luchado y segui
ré luchando tada mi vida, porque el objetivo de un sistema econd-
mico, no es fomentar los privilegios de los productores, sobre to
do cuando se trata de estructuras productivas donde no se da la
competencia por este tipo de medidas. ;Qu&é vamos a hacer con esto?
Continuar incrementando las ineficiencias que nos generd durante
la década de los setenta, la sustitucidn de importaciones; vamos
a hacer que el producto importado se encarezca, que es la compe -
tencia, que frema el abuso de un preductor nacional cuando no tie
ne competencia, y a ese productor gue le estamos dando 1a mayor -
proteccidén subiéndole el precio de los productos importados, le -
vamos a congelar el valor de los insumos, para que su proteccibn '
efectiva, sea mayor. Mis, mis proteccidn a quienes tienen va una -
alta proteccidén; el cobjetivo es que el consumidor ecuatoriano ten
i ga los més eficientes productos y el mids bajo cﬂstﬁ, Yy esto gene-
' ra por supuesto, un nivel de costos mis alto en nuestra economia,
LQué creemos, que el productor va a bajar los precios por el he -
cho de que no le suben los insumos? No, sefior Presidente, el pro-
ductor va a subir, el producter que compite con los productos im-
portados va a subir en funcibn de que el producto importado ha su
bido el cinco por ciento, porque el costo a &1 no le hayva subido,
Y van a crecer los precios en el Ecuador. Por lo tanto, esto tie-
1 ne un costo social. Y nuevamente, en el segmento b)), existen muchos
de los artefactos y bienes que se utilizan en el proceso prnﬁucti'
vo de exportacidni es decir, estamos encareciendo los biens de ca
pital que se utilizan en la produccidn de bienes exportables y es
tamos bajdndole el precio al imponerle un impuesto, el precio que
se paga al productor ecuatoriano de los bienes exportables; es de
I " cir, estamos consagrando un doble impuesto al sector productor de
{ exportacidn, le estamos incrementando el costo de muchas de las -
;

cosas que utiliza para producir, gue son importadas y que le esta
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mo¢ bajando el ingreso que genera ese productor de exportacidn; es’
ta no es la forma de desarrollar el seclor externo ecuatoriano, es
ta no es la forma de promocionar exportaciones, esta no es la for-
ma de volver eficiente a la industria ecuatoriana, esta no es la
forma de cortar los monopolios y los oligopolios que en base a es
te tipo de medidas han venido produciendo una ineficiente estruc-
T tura industrial, que finalmente la paga el consumidor écuatoriano,
porque aqui las cosas cuestan més, porque son ineficientemente --
producidas. Argentina en politica de bajar los aranceles, México
también, Chile también, independiente de cuales son sus modelos -
pmiiticus o econdmicos, el GAT se reine todos los afies para bajar
los aranceles en todo el mundo, y aqui tratamos de ir en la direc

cifn contraria, que es fomentar todas estas distorsiones negati -
i vas para la economia ecuatoriana, Mi total rechazo, sefiir Presi - i
i dente, a esta forma de distorsionar y volver mis ineficiente y --
mds injusta la estructura econdmica ecuatoriana, la distribucibn
del ingreso en el Ecuador y el potencial de desarrollo para salir

de la crisis en que Vivimos. ==----c--c--common il Rt - '
£L. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte., ----=--=======-==r--- s
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, por supuesto que estoy -
totalmente de acuerdo en la finalidad del proyecto, pienso que --

ningfin diputado podria oponerse a la creacidn de un fondo para 1la

nutricidn y proteccidn de la poblacidn infantil ecuatoriana. Pero
me¢ preocupa, sefler Presidente, que al tratar de proteger nuestra
poblacidén infantil ecuatoriana, estemos a un largoplazo, estable-

ciendo una juventud gue no tenga sustentacibn econbmica para po -
der desarrolarse, sefior Presidente. Veo con preocupacién que hay W
g una serie de proyectosque se han presentado en el seno del Honora
ble Congreso Nacionmal, cuyo financiamiento radica, sefior Presiden
te, en impuesto a las exportaciones de este pais. De acuerdo a un
pequefio anfilisis .que he venido haciendo, ya casi llegamos al se -
senta por ciento de impuesto a las exportaciones de este pais, se
fior Presidente, conocemos a fondo la problemiitica de las actuales i
circunstancias, estamos atravesando un problema serio por el alza
del precio de los insumos agricolas en el Ecuador, porque la casi
totalidad de los productos que se exportan, en el Ecuﬁdﬂr, s0n --
agricolas, sefor Presidente, casi la totalidad. Estoy leyendo eon

la iniciacidn, el informe que presenta el Honorable Presidente en
cargado de la Comisibn Legistativa de lo Laboral y Sociali mi ve-
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cino, el Honorable Antonio Gagliardo, donde se habla de que las

minidevaluaciones que se han establecido en la economfa del pais,
son un beneficio para la clase exportadora de este pais. La clase
exportadora de este pais, tiene un solo beneficio, come bien lo -
explictd el Diputado Dahik, un solo beneficio; los que somos los -
perjudicados somos los productores de este pails, sefior Presidente,
es0s somos los directamente afectados, porque jamis los exportado
res han pagado de su peculio un impuesto en este pails, todo se lo
han pasado a los productores, y se los sigue pasando a los produc
tores de este pais; las minidevaluaciones van encareciendo cada -
dia el costo de lo que a nosotros utilizamos para poder desarro -
llar la agricultura en el Ecuador, sefior Presidente. Por eso, veo
con suma preocupacidn el hecho de que se quiera seguir imponien-

do tributos a la actividad expertadora o a la actividad producti-
va de exportacidn de la Repidblica del Ecuador, sefior Presidente, !
Acabamos de dar lectura a un proyecto de decreto enviado por el -
Ejecutivo, donde se va a poner un tributo a los propietarios de -
vehiculoes, totalmente de acuerdo con lo que dije hace un instante,
totalmente de acuerdo, porque es un impuesto a 1los que mis tienen

L

en este pals, y tienen que pagar, sefior Presidente, totalmente de

acuerdo, pero, mis cuidado con aquella actividad que genera las
divisas que el Estado ecuatoriano necesita para poder llevar ade-
lante la funcidn de Estado, la funcibn de Gobierno, sefior Presi -
dente, Y yo me uno y no por ser precisamente coideario, porque el
Diputado Dahik estd en la extrema derecha, nosotros estamos en el
centro, pero me uno al rechazo al impuesto que se pretende poner
para las exportaciones de este pais, sefior Presidente; busguemos
tal vez una nueva férmula de financiamiento. Yo creo que en el -- &
pals, los ecuatorianos somos tanto en la Sierra, tante del Orien-
te como de la Costa, sefior Presidente, pero solamente a los pro - |
ductos de exportacidén que se dan en la Costa ecuatoriana, son a --
los que hay que ponerles tributo, sefior Presidente; busquemos a -
ver si las papas también pueden tributar algo, sefior Presidente,
los mellocos; busquemos a ver, sefior Presidente, si las flores --
también pueden tributar algo, también se estf exportande flores en J
este pals, pagamos un impuesto a las mansiones que hay aqui en la
Capital de 1a Repdblica, a los propietarios de los grandes aparta
mentos de la Avenida Gonzdlez Sulrez, sefior Presidente, pongamos

para gque secan elleos también leos gque ayuden a Ffinanciar la desnua -
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tricién del pueblo ecuatoriano, pero no solamente aquellos hom --
bres que labramos la tierra en el Litoral ecuatoriano, tenemos --
que llevar sobre los hombros la carga tributaria de este pais. Yo
invoco también al criterio de los sefiores legisladores para medi-
tar un poco sobre las tributaciones que todos los dias tenemos --
que ver en el Congreso Nacional, en funcién de que los agriculto-
res de la Costa ecuatoriana tenemos que salir adelante a defender
los intereses del Estado ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cirdenas, ---=---c-scccomnonmcnnnn
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefor Presidente, sefiores diputados: --
agqui es cuando se nota claramente las posiciones ideolégicas, y -
no se venga a decir, que aqui no hay derecha ni izquierda, hay --
pueblo, el pueble no es ignorante, el pueblo estf alineado ideold
gicamente y aqui se nota claramente el debate ideolégico; no hay
que decir son del centro cuando se apoyan posiciones empresaria-
les a raja tabla. Aqui la derecha esti defendiendo su posicibn, -
sus intereses muy partigulares. Recordamos con sensibilidad cuan-
do el Diputado doctor Reynaldo Yanchapaxi, hizo una exhortacibnm -
clamorosa para que este Congreso en su periodo ordinario conside-
re vy d& trdmite al proyecto que originalmente se denomind: Ley PE’
ra la Lucha contra la Desnutricién de la Poblacidn Ecuatoriana. -
Con responsabilidad, el Congreso, dio paso a esa lectura y el pro
yecto recibid de parte de la Comisibn de lo Laboral y Social, el
trimite oportuno y diligente, y agregamos luego de la discusidn,
un elemento gque se contiene inclusive en la denominacibn de la --
ley, ¥ lo hemos llamado: Ley de Creacidn del Fondo Nacional para
la Nutricién y Proteccidn de la Poblacién Infantil Ecuatoriana,
recogiendo criterios anflogos que era necesario globalizar en es
te proyecto de ley. Por primcipio, seflor Presidente, mi partido,
el Movimiento Popular Democrfitico se opone a toda forma de crea-
cibén de impuestos al pueblo, cbdmo podemos gravar las papas, el --
azlicar, el arroz, los mellocos, que aqui se dice hasta con inten-
cibn peyorativa, cuando es el alimento diario de nuestro pueblo.
A quién tenemos que gravarle para poder salvar la futura genera-
cibn de ecuatorianos, los nifios desnutridos, con un alarmante por
centaje de desnutricidn que debe preocuparle al Estado, como le
preocupa al Congreso Nacional. Y en la defensa empresarial se ¢5-
cucha con mucha frecuencia, hablar del margen de utilidad, este -

criterio del margen «de utilidad es tan aventurado, es tan arbitra
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rig, es tan monopdlico en la intencidn, que lo establecen de --
acuerdo a su leal saber vy entender, de acuerdo a sus particua-
lares mnecesidades y privilegios, vy por ahi se dice inclusive,
ubicando un nuevo sector en la economia nacional, se dice: el sec
tor productor de exportacién. Esto puede llamar a confusibn, se -
fior Presidente, los exportadores no producen nada, son intermedia
rios y estén destinados a encarecer el producto destinado a la ex
portacidn; no producen, salvo el caso de que &1 mismo sea produc-
tor y exportador, que es lo que precisamente evitan los exportado
res, que en eso si defienden sus privilegios a como dé lugar. En-
tonces, no se estd gravando con ninglin impuesto a productores, si
no a los importadores y exportadores, a aquel selecto grupo de --
ecuatorianos que por obra y desgracia del maniqueismo, se han sen
tido con el derecho divino de heredar como una nacibn, de por vi-
da v peor generaciones, el privilegio de dirigir la economia exter
na, de importar y de exportar, y de decirnoes qué tenemos que im -
portar v qué tenemos que exportar de acuerdo a sus particulares -
intereses. Ese sector, y que lo demuestren ahora, qué exportador
o qué importador esti arruinado; ese sector tiene que financiar -
con un impuesto, el fondo para salvar a los nifes desnutridos del
Ecuador. Senoer Presidente, los empresarios dicen, muy sueltos de
huesos: nosotyos no podemos hacer otra cosa, nos gravan, como im-
pueste tenemos que trasladarlo al poebre consumidor, no nos queda
otra alternativa. La intencibn no es esa, sefior Presidente, v en
estoe tiene que haber una labor global del Estado a través de los
controles de precio, que tanto exige este momento el pueblo ecua-
toriano; no se trata de crear un impuesto para que lo trasladen al
mercade de consumo, se trata de gue lo absorban, porque es el Gni-
co sector privilegiado que tiene en este momento la posibilidad -
de contar utilidades, mientras hay una enorme cantidad de nifios -
desnmutridos. Aqui venimos a defender a un selecto grupo de importa-
dores y exportadores, y con la amenza de siempre: si se crea un --

impuesto, vamos a8 trasladarlo al consumidor. En esto, senor Presi -

dente, hace falta aunque perentoriamente, un estado policfa; no --

pucden hacernos esta trastada los empresarios, 1 Gobierno no debe
permitirlo, el impueste estd destinado a que ceompartan sus ilimi -
tadas utilidades y privilegios, con la creacibdn de este fondo que
debe preocuparnos muy seriamente. No es cuestidén de saludar ol --
proyegto, decir que se estd de acucerdo con la intencionalidad, y -
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a renglén seguido se tira al suelo porque estén afectando sus par
ticulares privilegios. De suerte, sefior Presidente, que la Comi -
sién de lo Laboral y Social, y asi se dignarf ratificar el sefior

Presidente encargado, que ha actuado con rosponsabilidad; no he -
mos caido en el lugar comin de la creacidn del impuesto en forma

indiscriminada, se han hecho estudios serios para establecer in -
clusive el monto exacto de cuanto va a produclir este impuesto gque
permita la aplicacibdn de programas de verdadera rehabilitacibn de
los desnutridos infantiles de nuestro pais. En lo demis, sefior --
Presidente, ratifico como nunca, en esta ocasidn hemos wvisto exac
tamente las posiciones ideolbgicas; la derecha protegiendo sus in
tereses, defendiendo su derecho, entre comillas, a seguir déndose
¢l -margen de utilidad que le conviene a sus intereses, ¥y un sec -
tor del pueblo como el que nosotros representamos, dispuestos a -
impulsar este proyecto, que aunque tiene dificultades, aunque va

a encontrar oposicibén, tiene que convertirse en una ley de la Re-
paiblica, en una ley de emergencia que reclaman los nifios ecuato -
rianos, sefior Presidente, ----------5--c---ccrmemmmrnn st a e

EL' SEROR PRESIDENTE.- Diputado Célleri,-----=-s-=--csm-momcraannnn .

EL H. CELLERI CEDENO.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo que se
estd partiendo de una cenfusién gque lamentablemente nos va a que
n&cesafiamente tengamos que intervenir, porque en esto tengo que
ser muy claro; nosotros los del Partido Roldosista Ecuatoriano, -
representamos sectores eminentemente marginales, somos.de un par-
tido de raigambre popular, servimos directamente a los sectores
mis pobres del pafis, y eso que nuestra trayectoria aunque corty,
ha sido bastante inmensa en cuanto a nuestras demostraciones de -
trabajo y esfuerzo haclia esos sectores, que no es precisamente el
hecho de estar de acuerdo ¢ no estar de acuerdo; el hecho es de -
que nosotros apoyamos fundamentalmente la situacibébn que motiva -
este proyecto, Creemos que la situacidn dramdtica que vive la ni-
ez ecuatoriana, creemos que la situacién de mortalidad infantil
ya llega a situaciones sumamente graves en el pais, y que si bien
¢l planteamiento original es totalmente saludable, y estamos de -
acucrdo; el Partido Roldosista Ecuatoriano, nosotros si insisti -
mos en que el financiamiento no es compatible con los principios,
con los destinos del proyecto. No se nos wenga aqui con argumen -
tos carentes totalmente de fundamentos, a querer decir de que no
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existe el apoyo a favor del asunto de la nifiez ecuatoriana. No,
eso es irresponsable hablar de esa manera, ni pretender tampoco
creer de que porque estamos dando una opinibém determinada, tenga
mos que estar de acuerdo o apoyar al sefior Dchik, o a los intere
ses del sefior Dahik, o lo que €1 representa; la derecha ecuato -
riana estd sumamente identificada aqui en este pais; aqui no se

" esth gravando a todos los exportadores, so estd gravando a las -
cxportacicnes, y esas sanguijuelas que se llaman exportadores, -
son unos vulgares intermediarios, precisamente que viven lucran-
do la riqueza nacional; estamos contra los exportadores, queremos
que se les grave a los exportadores, pero no se les grave a los -
productos exportables de la Costa, solamente como solucibn mégica
del asunto, del cuento de nunca acabar; este no ¢s un atentado a
la derecha econdmica, este es un atentado a la economia de la Cos
ta, seflor, esto es un atentado a las freas productivas de la Cos-
ta ecuatoriana, este es un asunto regionalista; agui hay una posi
cibn no ideolbgica, aqui hay una posicibn econdémica para destruir
a los sectores productivos:-de la Costa ecuatoriana, esto es lo que
se pretende, no se pretende atentar contra los oligarcas, no se -
esti tomando el bolsillo de los exportadores. jAcaso quien siem -
bra el cacao es el sefior Noboa? No, creemos que hay un proyecto -
especifico schre esto, creemos que se estd actuandoe contra la pro l
duccién de la Costa, vy esta es la forma tendenciosa de crear una
situacibn regionalista que perjudica precisamente a la .economia -
de la Costa; no me vengan con el cuento de que esto hay que apo -

yar, al contrario, si hay que ponerle el impuesto a los oligarcas,
pongamos al oligarca; si hay que ponerle, digamos, a los sectores |
exportables, pbngase a los exportadores. ¢Por qué, sinceramente,
se les pone solamente a los productos de la Costa para financiar
todas las situaciones que nos ocurre? Eso es lo grave, sefior Pre-
{ sidente, se estd ratentando contra la economia, vya en ocasiones -
anteriores se atentd contra la ganaderia costefia, ya no existe --
produccién lechera en la Costa; se atentd contra el arroz, ya ne
existe produccidén arrocera cn la Costa; se ¢st4 atentando contra
la produccidn cacaotera. TEso solamente le afecta al seiior Bahik, |
le afecta al sefior Noboa? No, eso se estd afectando al campesino
costefio, a aquel que trabaja también en el campo, a aguel que siem
bra el arroz, a aquel que tiene que tndas_lns dias saber que tie-

ne una familia que alimentar; aqui se estidn haciendo planteamien-
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tos equivocados, aqui se esté atentando contra la economia de 1la
Costa, aqui no hay una situacién ideolbdgica, agqui hay una situa-
cidn repionalista, y en esto tenemos que ser muy claros, Estid --
bien que Quito tenga su tren metropolituno, ¥ estd muy bien que
Quito tenga un proyecto hermoso de agua po*table, que se dé cinco
mil millones de sucres; pero, esta mal que a Guayaquil se le nie-
gue el derecho que tiene como ciudad importante en este pais, Yo
creo que es un atentado contra Guayaquil, contra la Costa ecuato-
riana, contra la produccidn costera. CHmo nosotros nos vamos a --
oponer un proyecto de nutricidn infantil, cuando nuestros propfsi
i tos fundamentales, son precautelar la situacibén del nifio ecuato -
riano, de tales situaciones, pero no utilizaremos solamente los -
impuestos de los productos de la Costa, porque ahi esti el mal --
del asunto; y, pbngale impuestos al sefior Noboa, y pbngale a los
exportadores, ellos son los intocables, pero no en forma como es-
tdn haciéndolo, para precisamente reducir las freas, las #Areas --
productivas de la Costa. Ya mismo no habr4d ni qué sembrar, porque
en todo casc, es la forma de eliminar la que los sefiores que an -

teriormente manajaban este pais, 1os gamonales de la Costa que ma
nejaban este pals, estln trasladando el poder econbmico a los ban '
queros y a esta oligarquia serrana, que lamentablemente esti con-

EL H. GAGLIARDO VALAREZOQ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
quiero explicarle al Congreso Nacional, a este Plenarié, de que -
en la Comisibén de 1o Social y Laboral, se analizd, se discutié en
forma responsable el proyecto que fue presentade originalmente --
por el Diputade doctor Reynaldo Yanchapaxi, y nos movié a quienes

S i o =

| integramos la Comisién de lo Scocial y Laboral, el tratamiento ur -
} gente de este proyvecto, no sd6lo la invocacidn que en el momento - |
: oportuno hize el Diputado Yanchapaxi, para que el Congreso afron-
tara uno de los mis grandes flagelos que azotan a la sociedad --

ecuatoriana, como es la desnutricidn infantil; sino también, la -
l plena conciencia de que eén cada campafia electoral los candidateos,
rno de un partido politico, sino de todos los partidos peliticos,

levantan como argumento para sensibilizar al electorado, el drama
1 que viven los sectores mis débiles de la sociedad ecuatoriana y -
particularmente los nifios. Aqui se dice que no se deben promover

- privilegios; y en efecto, no se deben normalmente promover privi-
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legios; pero, si gqueremos y asi lo dijo nuestro Presidente en su
mensaje del 10 de agosto, si queremos, que si algln privilegio de
be existir en el Ecuador, este debe ser privilegio para la nifiez
gcuatoriana. Se dice que este es un proyecto regionalista que -
afecta a las expcortaciones de 1la Costa, Yo no sé& en qué articulo
se¢ ha leido esa tamafia afirmacibén. El impuesto que se crea es a
las exportaciones no petroleras, a las exportaciones de la Costa,
a las exportaciones de la Sierra, a las exportaciones del Orien-
te; no se dirige el impuesto a los productores, sino precisamente
a los sectores de exportacidn que nada dijeron, o poco dijeron y
se allanaron cuando se establecid, por ejemplo, el impuesto del - |
dos por ciento para que funcionara en el Ecuador .la 5GS, compafifa

suiza, luego dejaron de pagar esa contribucibn y esa contribucibn
es apenas en este caso, ni siquiera lo que equivalia al anterior,
que era del dos por ciento; sino apenas el unc por ciento, pero -
aqui no hay la debacle, la catistrofe, la ruina de los exportado-
Tes ni la ruina de los importadores. Yo me pregunto, sefior Presi-
dente, si las utilidades de que aqufi se hablan de los exportado -
res vy de los importadores, ¥ que no a todas las importaciones se
estin gravando, hay una seleccibn, asciende anualmente a la cifra
de diecisiete mil cuatrocientos millones de sucres: los expertos

¥ los entendidos en las cifras de la economia nacional han de com

i prender que, con este gravamen no se esti exterminando las utili-
| dades de los exportadores; em el debate demeocritico que se da en
el Congreso, es legitimo que cada sector defienda los intereses -
que representa, y en ese mismo debate es posible aceptar razona-

mientos, aceptar reajustes de un proyecto; pero este proyvecto, 5e |
fior Presidente, con la finaciacidn que se ha previsto, se dirige
a salvaguardar lo mis valioso de la sociedad ecuatoriana, que a -
pasar de las ofertas electorales de todos los tiempos, sigue vi -
viendo el mismo drama. Yo les decia a los miembros de la Comisidn |
de lo Social y Laboral cuando discutiamos este proyvecto, que por

circunstancias casuales, habla visitado un hogar mal 1llamado: De

Tréinsito, donde los menores deben estar para previo estudio, inda
| gacidn de la situacidn de su hopar, la situacidn familiar, puedan
determinarse y se reintegran a su hogar, o pasan a un hogar de re
habilitacibn. Y es vergonzoso, seflor Presidente. Pero, esos hoga-
res en el Beuador y los 1lamados y mal llamados: hogares de reha- |
bilitacidn, no ticnen las mis clementales condiciones para poder
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PLENAKIO DE COMISIONES Pa

atender la niflez, para salvaguardar ese capital, el capital més

valioso que hay en nuestro pais; a veces, la preocupacibn va sblo
en los nidmeros de las utilidades, en los datos de la estadistica

econbmica, pero se ignora lo que significa ese drama que viven --
los nifos del Ecuador, y aqui no vengo yo a reclamar de ninguna

manera, como que fuera autoria de la Izquierda Democritica, mi --
ﬁartidn, el querer llevar adelante este proyecto, este proyecto -
ni siguiera le pertenece al Diputado Yanchapaxi, este proyecto le
pertenece a los nifios ecuatorianos, y precisamente a los nifios de
los hopares pobres de nuestra patria, que siguen mendigando por -
lag calles, que siguen siendo victimas de la desnutricibn, que es
tdn sufriendo un dafio irreparable e irreversible en su propia for
macién fisica y mental, cuando no pueden ni siquiera consumir lo

minimo que debe consumir un ser humano, para que su cerebro pueda
desarrollarse con normalidad; d» manera que, se puede discutir a-
qui cualquier reajuste técnico, se puede aqui introducir alguna -
otra fuente de financiamiento, pero que no se guiera de un solo -
tajazo, echar abajo un provecto que le pertenece a la poblacidn -
infantil ecuatoriana, y que creo que los diputados sensibles ante
lo que pase en el Ecuador, ¥ que de algin modo tiene que afrontar
se, Tengo que decirlo, en realidad, el gobierno de mi partido no

tiene los recursos para poder afrontar ese grave flagelo que afec

ta a la sociedad ecuatoriana, tenemos que Ccrear recursos y exclu-
sivamente para eso, porque se necesitan guarderias.infantileﬁ. por
gue Se necesita realmente crear, incluso, comedores especiales pa
ra los nifiocs, cuyos padres estén en el desempleo forzoso total, vy
que no tienen cdémo alimentarse, © e€s que vamos a seguir en las --
préximas campaifias electorales, levantando siempre el tema de que
hay que salvar a la nifiez, de que hay que salvaguardar a las nue-
vas generaciones del pais, sin hacer lo que tenemos que hacer co-

te grave mal; nada sucedid cuando se pagaba el dos por ciento a -
la SGS, pero ahora la debacle; me hablan del sesenta por clento,
es posible que hayan otros proyectos que quieran gravar las expor

taciones, pero alguno de ellos ha de tener prioridad, y pienso -- T
que el que debe tener prioridad es el que beneficia a los nifies -
ecuatorianos, sefior Presidente, sefiores legisladores. ---------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga. -----c---remmrcnoerne-an

EL H. CHIRIBOCA MOSQUERA.- Sefior Presidente, colegas legisladores, |

si algGn proyecto merece la atencidn y la justificacidn de este
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Congreso, ha sido el proyecto auspisicado por el doctor Reynaldo
Yanchapaxi, como decia el Presidente de la Comisibn Laboral y So
cial, encargado, ya no sblo le pertenece a &1, sino que pertene-
ce a los nifos potres de este pals. Nosotros como miembros de la
Comisidon Laboral y Social, discutirmos tal como dice el informe,
pormenorizadamente; creemos conveniente que después de cuatro --
largos afios en gque el Gobierno de la oligarquia, en que el Gobier |
no de los empresarios, entregara concesiones inmensas a los ban-
queros y a los exportadores, ‘este Congreso debia por alg(in lugar,
comenzar a hacer justicia, comeéenzar entregando v creando un fondo
para la nutricidn infantil; vy por supuesto que aqui florecen en

el debate democritico, las posiciones y los intereses de clases, 1
posiciones ideoldgicas que de una u otra manera quieren ser camu-
fladas, sean estos por aspectos técnicos o sean estos por el siem ’
pre instrumento de la oligarquia y del populismo, como es el re -
gionalismo. Cuando se habla de las exportaciones, se habla de las
exportaciones:.de la Costa, también las de la Sierra, con los expd
rragos, las flores, las frutas que exporta nuestro pais, ¥ que --
también tienen que ser gravadas, porque no son Gnica y exclusiva-
mente las exportaciones de la Costa., Nosotros si creemos gue la -
herramienta gque utiliza la derecha politica como regionalismo, en
esta oportunidad este Congreso Nacional no va a permitir que sea

LTy WY

utilizada para tirar al canasto de la basura, un proyecto tan im
portante como este, gue va a contribuir y a resolver en parte,
porguie nesotros queremos deiar en claro que el problema de la nu-
tricidn que Gltimamente la prensa en niimercs y en cifras globales
habla de cincuenta mil y habla de potencialmente medio milldén de
scuatorianes desnutridos, pero de cincuenta mil al borde anualmen
te de la muerte. Nosotros queremos decir y ratificar que el pro-
blema de la desnutricidn como el desempleo, cuyas lacras scciales
de esta sociedad capiatalista, son un problema de estructura social
y que por algln lado, debemos iniciar a dar solucién a estos pro-

el

blemas; y este proyecto con ninguna artimafia puede ser tirado al
canasto de la basura, y nuestro partido también, el Frente Amplio
de Izquierda, y fundamentalmente los diputados sensibles de 1a si
tuacibén por la que vive el pueblo ecuatoriano .y, particularmente

la nifiez; como no tenemos que defender intereses ni de exportado-
res ni de importadores, si tenemos que decir, que es beneficioso
y que su cuantia no va a afectar a ningln exportador ni a ning@n

| _
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importador, lo que si este proyecto debe considerar es que ese im
puesto no puede ser trasladado a nuestro pueblo, porque ese es el
argumento y el instrumento que siempre los sectores dominantes a

través de regulaciones medidas y del soborno, autoridades hacen

posible que este buen objetivo de la creacibn del fondo de nutri-
cidn infantil, sea pagado por nuestro pueblo. Quiero ratificar, -
seior Presidente, que comenzamos a tener satisfaccidn de la pre -

sencia Jde este Congreso Naciomal, cuando este Congreso comience a

discutir problemas fundamentales de la sociedad ecuatoriana, como
el de la nutricidn; por eso es que saludamos y nos sentimos orgu-
llosous de haber participado en el debate de la Comisidén Laboral y
Social, y a pesar de las condiciones y los compromisos que tenia-
mos, y dado que conocliamos que hoy se iba a discutir este proyec- r
to, hemos asistido para con valentia y con posiciones idecolbgicas, |
politicas en el debate democridtico, la defendamos aqui con altura
y podamos hacer realidad, para que pronto entre al segunde debate
y podames hacer realidad gque los nifios ecuatorianos, no sélo es -
tos recursos para el Gobiermo de Izquierda Democrftica, para los

futuros gobiernos de profundo contenido social y transformadores

de la estructura, puedan también contar con recursos suficientes

para resolver estos problemas que agobian a la sociedad ecuatora-
na. Muchas gracias, sefior Presidente, --=----=c-mmemmoomn oo on
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado AspiaZu, -=—---=-r==--=--=-=2=--“m=-=
EL M. ASPIZU SEMINARIO.- Sefior Presi#ente, mi aplauso total a las b
intervenciones brillantisimas de Iﬂs_giputadas gque creen ser eilos
los dnicos que representan al pueblo ecuatoriano, y que pueden ca
lificar a los otros, a los que discrepan en su momente dado, como
ropresentantes de sectores, de sectores econdmicos. Yo rechazo --

¢su postura, sefior Presidente, asi como aplaude la preocupacidn -

por la ninez ecuatoriana; aqui todos representamos al pueblo ecua
teriano, nadie que respete al Parlamente o a sus integrantes, pug
de decir tal o cual diputado representa a sectores egolstas; co -
mencemos por respetarnos a nosotres mismos, somos legislatura ecua
toriana y representamos todos y caxla uno de nosotros, al pueblo l
gcuatoriano de diversos sectores; pero pueblo, porque asi nacid --
nuestra regidn. Y, yo quiero hablar que ese proyecto que pertenece
4 los nifios del Ecuador, y hacerlo mio también, scfior Presidente,

hacer mio el provecto de esos nifles abandonados, que lustran los

zapatos Jdel Presidente en la Plaza de la Independencin, de esos --
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nifios que a veces no tienen qué comer, ¥ que con justicia reclaman
proteccidn del Zstado, pero de un Estado sensato, de un Estado no

demagbgico, de un Estado que busque en la profundidad de la econo

mia ecuatoriana, fuentes de financiamiento para proyectos de esta

naturaleza, proyectos que como bien dijo el diputado, ya no tienen |
Juefio, es de los nifios y tendremos que sacarlos adelante, pero di-
ciendo la verdad, la verdad que sc¢ debe decir en un pals que se -

niega a producir, que se niega a producir con este Gobierno que - H
quiere cambiarlo todo vy ojald lo logre hacer, pero que no puede -
ni sigulera hacer funcionar un Banco Naciconal de Fomento, que no

es5td generando recursos para que se siembre los campos ecuatoria-
nos. Bance Nacional de Fomento gue habla de otorgar créditos de -
cuatro mil millones de sucres para sembrios de ciclo corto, esta-
fande la buena veluntad peopular, la buena fe del agricultor, por-
que nadie dice que en este mismo Banco Nacional de Fomento, no se |
presenta todavia proyecto alguno para corregir el vicio monstruo-
s0 de esa burocracia voraz, que Se gasta once mil guinientos mi -
llones de sucres al afio en sueldos en el Banco Nacional de Fomen- |

to, v se quiere crear productos para alimentar al pueblo ecuato -

riafio, con cuatro mil millones de créditos para la Sierra y para
la Costa ecuatorianai se habla ahora de un gravamen a la exporta-
cién, y se lo compara con aquello que yo creo que fue una equivo-
cado y monstruoso, la SGS, que debfa estar siendo investigada en
¢l Ecuador por el actual Gobierno, por la Comisidn de Fiscaliza -
cibn de este Congreso; se habla de la aceptacibn que hubo a ese -
gravamen, tal vez con otro memento del viwvir ecuatoriano, y se¢ ha
bla de los gravimenes a la exportacidn no petrolera, sin analizar !
a fondo la problemitica de ciertos productos tradicionales de ex-
portacidn del Ecuador; hay estudios que vienen de otras partes --
del mundo, de otras latitudes, del Banco Mundial, que sefialan que
en los proéximos tres afos, pvara citar un ejemplo, el precio del -
café habri de bajar en un treinta v cinco por ciento, que el prﬂ—-
c1o del cacao habri de bajar en un diez por ciento, se habla de

la nueva etapa moral del Ecuador, ¥ yo quiero creer cn esa ctapa
de moral nueva, de ministros incorruptibles, de fiscalizadores sa
nos on el Gobierno del senor doctor Rodrige Borja, vy 51 se gquicre
gravar al exportador en esta época de la probidad absoluta, pucs
fiscalicese al exportador vy sfiquesele la renta que ha ocultade al

Estade ccustoriano; pero, no s@ Cree un gravamen que va a sor tres

e — -




Acta N2, PLENARIO DE COMISIONES

5 —

———— e

vor darle solvencia a los gobiernos seccionales, concejos cantona 1
LS. e, =“rmm=r s s s e s o s s T T - - |
El SEROR PRESIDENTE.- Ha terminado su ticmpo, sefor diputado. ----
Bl H. ASPIAZU SEMINARIO.- ... consejos provinciales. Gracias, se-
hnor Presidente, un minuto. ... ¥ consejos provinciales que son or |
b - R .ttt e e

ladado al que produce esos bienes de exportacibn; se dice que no
hay arroz y e¢s verdad que no hay arroz, porque no hay incentivos

a la produccidn, y el Ecuador podria ser hoy un grande exportador
de arroz, podria ser el granero de América lLatina que se¢ muere de
hambre, con una pelfitica econémica sensata y coherente, ahi se --
crea rigueza para los nifios del Lcuador; y si esos nifies tienen -
derecho u alguna riqueza, es la mis grande que tiene el pais, 1a
riqueza petrolera que debia ser tambifn gravada la exportacidn de
¢se bien de todos los ecuatorianos, en el mismo uno por ciento, -
porque ese si e¢s bien de todos que usufructlan unos pocos, unos -
sogquisimos en otros centros de dispendio que se llama CEPE; ahi
quiero yo ese gravamen, ¥y por eso propongo en el acépite a), que
se suprima el adicional y se ponga el impuesto del uno por ciento
a las exportaciones petroleras, vy con eso se tiene financiado to-
do el proyecto. Y hablemos de la necesidad de esa fiscalizacion
al sector de los exportadores, y exijémosle al Ministeric de Finan
zd4s, que en un plazo perenterio fiscalicen a todas y cada una de
tas empresas exportaderas, 2 ver si las utilidades son en realidad
tan grandes, y si lo son, que todas esas glosas pasen a ser patri-.
monio de la nifiez ecuatoriana: axijamosle al Ministerio de Indus-
EYidS8..., ="Fermade e e m e e o s s s s m s e s oo oSS eSS
£l SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos, sefior diputado.-----
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- ... ¥ Comercio, que fiscalice las sub -
facuraciones, que si an algdn cempo se dan y en grande .proporcidn,
¢s en el campo de la exportacidn del banano; ¥y, si queremos, Como
decia usted, sefior diputadeo, y me permite dirigirme a un hombre -
que respeto mucho, sefior Diputade CArdenas, llegar a posiciones ra
dicales, pues lleguemos, sefior; y no es lucha ideoldgica sino lu-
cha por la nifiez ecuatoriana, y lleguemos siquiera a gravar inclu
so el patrimenio en el Ecuador, y no a crear imposiciones a ton -
tas v a lecas, para tirar abajo lo poco positiveo que hay en la ac.
¢i6n de este Gobierno, que es ese correctivo que va hacia el mejo
ramiento del comerclo exterior. S5i qd}emﬂs en realidad servir a -

csa nifiez, comencemos por desmenuzar donde estd el dispendio vy --
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ganismos bésicos en nuestra sociedad, donde se puede empezar a ha
cer justicia para esa nifiez y crear trabajo en los pueblos abando
nados. Esa es mi intervencidn, sefior Presidente y sefiores legisla
R T e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santelices. --------+-=c-~corocnnnn
EL H. SANTELICES PINTADO.- Gracias, sefior Presidente, colegas, cn
primer lugar, pa:az manifestar mi acuerdo con la denominacidn de -
la Comisidn de lo Laboral y Social, ha entregade a este proyecto

a través del cual se crea el fondo nacional para la nutricibn y - |
nroteccifn de la poblacidn infantil ecuatoriana, Creo yo, que es-

te camino es un camino saludable que ha adoptado la Comisibn de -

lo Laboral y Social, porque es la forma como se fiscalizdé realmen
te, se objetivizd fundamentalmente la accidn de esta maravillosa
idea de mi colega, el doctor Reynaldo Yanchapaxi. La denutricidn
significa, compafieros, la pérdida de peso de un ser humano; en el
conocimiento médico, la desnutricidn engloba tres grados: primero,
segundo v tercer grado, que Se clasifica de acuerdo al porcentaje
de pérdida de peso de un organismo; pero, la pérdida del peso Cor
poral el que mosotros los politicos adornemos nuestros discursos .
e campanas o en cualquier tribuna, nos ensefia de gque se debe esa
pérdida de peso corporal, a la falta de alimentos; no existe la
alimentacidn que llegue adecuadamente hacia los seres humanos, el
setenta por ciento de los nifos ecuatorianos menores de doce afios, |
estin afectados por desnutricidn, pero no solamente la-desnutri -
cion afecta al peso corporal; v decia, que hablamos cuando noso -
tros observamos a pequeflos ecuatorianos de zonas urbano-margina -
ies, de zonas rurales de la patria ecuatoriana, cbservamos digo,
poequeiios que tienen diez y doce afios de edad y parece gue tuvie -
sen seis afios de edad; cuando nos encontrameos con pequefios. con
nifios ecuatorianos, como decia un hombre vinculade con el canto -
de protesta: "esé nific no come pero estd panzdn'", clare ese nific .
no come, estd panzdn porque su estdmago y sus intestinos estin --
llenos de pardsitos; pero, no solamente el problema de la desnu -
tricidén tiene que ver con el asunto del pesc corperal, sino yue -
tambifén tiene que ver con el desarrollo intelectual de los ecuato
rianos, del seor humane, y sacamos desgraciamente el resultado de
que el dieciséis por ciento de los nifos ecudtorianos que nacen,
o hacen con uwlgdn grado de revardo metal, porque la desrutricidn

y ta falta de alimentacién, no solamente afecta al pequeio sine -
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yue también afecta a la poblacidn adulta ecuatoriana, y tenemos
madres que ticnen una deficiente alimentacidn, no pueden llevar
las proteinas adecuadamente y tienen por lo tanto, el vehiculo -
deficiente para suministrar las proteinas adecuadas a ese pequefio
4ue va a nacer; entonces, surge también la otra inquietud gue con
versibamos en la Comisidn de la Mujer, el Nifio v la Familia, con
Pautricio Jijbén; cuando en el pais existe wna gran cantidad de pre
fesionales que preocupados por lo que vive la nifez ecuatoriana,
s¢ conforman niicleos que solventan con dinero particular, y nos -
hallamos con aguellos programas de estimulacidn temprana vy saca -
mos la conclusibén, doctor Yanchapaxi, de que el veinte por ciento
de los nifios ecuatorianos menores de doce afios, tienen que ser so

metidos a programas de estimulacidén temprana, ocuve significa a su
vez, que no estin desarrolliandose sicolbgica y siquicamente, ade-
cuadamente, que no van a desarrollarse adecuadamente, que no ten-
drin una juventud y un desarrollo intelectual adecuado. Pero la

falta de alimentacidn no solamente se la puede proyectar desde el
punto de vista que nosotros la estamos provectando, o desde el --
punto de vista que por S05, que se le ha lanzado a la nifiez ecua- - |
toriana, o usted colega, lo hace porque es una forma de ayudar a

esta poblacidn que sobrepasa los dos millones de habitantes, digo,
porque definitivamente el problema de la desnutricién infantil no
o vamos a solucionar con la creaclidn de este fondo, este fondo -

va a significar una forma de paliar esa situacibn, porque la solu
¢idon a este problema se lo tiene gue hacer desde el punto de vis-
ta de fondo, desde el punto de vista estructural, porque si e! ni-
o ecuatoriano no tiene oportunidad de comer, es porgque el padre
noe tienc la oportunida de llevar el dinero suficiente para poder
parar la olla, y si no tiene el dinero suficiente, es porgue en el
fruador en los actuales momentos, sobrepasa el quince por ciento
del desempleo de la poblacidn econdmicamente activa. He ahi, en -
tonces, que ya un problema observado desde el punto de wvista médi
co, se proyecta hacla una posicidn social, y analiza profundamen-
te, de que la situacibn tiene que orientdrsela hacia soluciones -
radicales, definitivas, ¥y que nos ensefia también, que el problema
que vive el palis, el problema de 1la desnutricién es el fiel refle
jo de 1o injusticia y de los derechos conculcados para el ser hu-
miano ecudtoriano, por mis de clento cincuenta y ocho afos de vida
republicana. e ahi, entonces, cdmo no apovar un provecto tan im- - |
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portante, que para quien como médico ha convivido con la rcalidad
de la nifiez ecuatoriana, gue cuando se pone al frente a un peque-
fic del suburbio gayaquilefio o de las Aress rurales de la patria -
ccuatoriana, no se le encuentra 1a brillantez de la alegria y de
csperanza en su mirada, sino que se observa la obscuridad de la in
justicia en esos ojos tiernos, ingenuos ¢ inocentes, gque no tienen
por qué pagar aquella situacibn en que viven. Entonces, ¢l proble
ma no puede ser desde el punto de vista de analizar o de cuestio-
nar la desnutricidn, que no puede ser cuestionade el problema desde
¢l punto de vista social, y que vamos a tener divergencias como -
decia CArdenas, en el asunto ideolégice, cuando va nos provecte-
mos a que esa parte médica v esa parte social, tenemos que encon-
trarle un origen, y el origen tiene que ser anzlizado y dicho cla
ramente: mis del ochenta por ciefnito de les ecuatorianos desde el
inicio de la vida republicana y mucho antes en la época colonial,
les hombres y mujeres sencillos y pobres de la patria, han perma-
necido explotados. He ahi emtonces, explotadores v explotados, he
ahi entonces, ¢bmo el Ecuador se encuentra dividido; perc, sicmpre
se pide que aquellas mayorias son las que tiene que pagar la deu-
da, deuda externa que el pueblo ecuatorianc jamis la contrajo, ¥
que tiene que pagarla el pueblo ecuatoriano, que tiene que pagarla
las mayorfas; y as{ tenemos por ejemplo, que la Ley de Regulacidn
v Control del Gasto Pablico en el Articulo seis, nos habla de que
los ingresos provenientes de las exportaciones de hidrécarburos -
originades en los campos explotados exclusivamente por CEPE, una
vez deducidos segln los costos de produccibn etcdtera, a la Hono-
rable Junta de Defensa Nacional y a las universidades, se destina
rd en su totalidad al pago de la deuda externa. Y aparecid despues
otra reforma, que dice: "después de los cuarenta y sicte mil ocho
cientos barriles, todo lo demids va al presupuesto del Estado"™. De-
cia ¢l Diputado Aspiazu, el petrdleo, nuestro recurso no renova -
kle, aguello gue tencmos que proteger Yy plenso que no pasari diez
atios, cusndo esos pozos petroleros en lugar de petréleo, saquen -
apua, vy cuando no se hava hecho nada con esos dinceres que han in-
gresado desde 1972, Ahl estd la solucidn a los problemas, a la fi
nanciacidén, ahi estd la solucidn a vuestro proyecto que ne puede
tirdrselo a la basura, eosc provecto tiene que segulr adelante, y
mds bicn nosotres les diputados que que agquil nos compromeiomos, -

gue hacemos nuestre este provecto, (ue nos preocupiames por la ni- -
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ficz ecuatoriana, tenemos que entregar no solamente para que ingre
se doce mil o diecis&is mil millones de sucres, sino para que in
grese una mayor cantidad de dinero, que es lo necesaric para solu
clonar estos problemas. Por lo tanto, sefior ’residente, todo esto
va correlacionado con el problema de la salud. Cuando nosotros ve
mos que apenas el sels punto ocho por ciento del Presupuesto Gene
ral del Estado se le atribuve, se le entrzga a la salud, vy vemos

comoe el Ministro de Salud pide incremento al presupuesto de salud
v vemos codmo la infraestructura sanitaria, el IEOS no puede solu-
cionar los problemas de alcantarillado..., ==--cc-cmmmammucnuaan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior diputado, ~=~====-
ELL H. SANTELICES PINTADO.- ... y vemos coOmo el pueblo ecuatoriano
no tienme agua potable, y vemos cdmo Guayaquil actualmente estd vi
viendo la etapa de la incertidumbre, cuando se piensa gue no va a
haber agua potable, tode esto e€s up conjunto que no puede ser ana
lizado aisladamente, puesto que la desnutricibén es el fiel refle-
jo de lo que pasa en las estructuras sociales del pais, la desnu--
tricidn es el fiel ejemplo de la evolucidn histdrica que ha vivi-
do el pails, v la desnutricidén es el fiel reflejo de lo wue pasa -
en la nifie? ecuatoriana, vy a su vez la voz de alerta para quc no-
sotros en el Congreso ecuatoriano, apoyemos un proyecto que ¢s co
vuntural, porque también estamos conscientes que la solucidn al -
preblema de la desnutricidn, tiene que ser observado mucho mis --
alld, mds profundamente. Por lo que personalmente, sefior Presiden
te, como médico y diputado, permitame apoyar este proyecto, pibli
camente manifestarle al doctor Reynaldo Yanchapaxi, mi colega, v

a todos ustedes, gque buscaremos también otras formas para mejorar
2l ingreso g este fondo gue tiene que ser manejado, credo yo, por

¢l Ministro de Salud v no por 2l Ministro de Biemestar Social. --
Graclas, sefior Presidente. ---------c-mmemmommnamm e n e n cam s
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Bucaram, =-=--==--=----+---=c-oo-mmu
LL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- Sefior Presidente, sefiores legislade-
res, vealmente nos llama la atencidn con cuanta demagogia se jue-
ga con el hambre y la miservia del pueblo, y manifestamos con cuan
ta demapogia se juega con ¢l hambre y la miseria del pueblo, cuan
de no se han dado los indicadores de la problamitica, de la desnu
tricidn en nuestro pals; algunos de los legisladores teudrewos al
suni anformacidén, por cierto incompleta, sabemos de quc practica-

mente la poblacibn ecuatoriano en su contexto, tiene alrededor de
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gquinientas calorias de déficit, v en el campo protéico; es decir,
en el campo de la calidad de alimentacidén, fluctian en los dife-

rentes grupos humanos entre el veinte y cinco y seténta y cinco -
por ciento de desnutricibén, en cuanto a la calidad de las protei
nas o a las proteinas que debe ingerir el ser humanc en nuestro -
pais. Consideramos que es demagbgico tratar un programa o un plan
¢ la ¢reacidbn de un fondo para la desnutricidn, cuando el Gobier-
no central que es el Ejecutivo, que es el encargade de crear un

verdadero plan y programa contra la desnutricidn en nucstro pais,
nt 1o ha hecho; cuando en la proforma presupuestaria los asesores
del Gobiernoc reconocen, y permitame leerlo, seciior Presidente, tex

tualmente, que la proforma presupuestaria no demuestra ningdn cam-
hio en el modelo de desarrollo, pues mantiene las mismas polfti -
cas y programas del Gobierno anterior; aqui el punto coyuntural,

las mismas politicas y programas del Gobierno anterior, siguen --
por ka misma linea, siguen por el mismo sendero, por el mismo ca-
mino, ¥y aungue hayan incorporade determinados proyectes del nuevo
plan de inversiones el CONADE, las estructuras programiticas no

contienen ni expresan los cambios sustancilales que se han enuncia

do, es pecialmente en los sectores sociales y econdmicos. Por ~-

ello, sefiores, creemos que el Gobierno central no tiene planes, -
ne tiene programas, no tiene politicas, no tiene ideas hacia <don-
ce ir, Celebro come el que mias las iniciativas del compainero Rey-
naldo Yanchapaxi, gue tiene que haberse nutrido de la %dealﬂgla -
del compafierc Presidente eterno de los ecuatoriancs: Jaime Roldods
Aguilera, v de su afin de justicia social que guia a nuestro par-
tido, a nuestro partido que tratan de peyorativamente denominarlo
ceomo: populista, es una expresibén genuina del pueblo, aquellos --
que tratan de pevorativamente decirle populista, no pueden susten
tar ni plantear planes ni programas, de qué manera se va a inver-

tir ese dinero, de yué manera ese fondo para la desnutricidn va a

ESE R

combatir el hambre, de qué manera van a llevar adelante y cufles
son los planes, programas y proyectos que se van a financiar; no
serd de pronte gque se trata de consegulr financiamiento para el -
déficit del respectivo ministerio que se encucntra totalmente des

{inanciadoe. Nosotros, de fondo crecemos gue €5 necesario y s1 par-

i

ticipamos de las definiciones de cardcter ideoldgico, creemes que

] hombre ¢s lo fundamental, es el patrimonio central de nuestro

pais, ¥ a cse hombre hay que darle las posibilidades de desarro -
- K
i

AT A Tl Qe T "l ol
e ] e i L = - el il B Wt

SRS T ——— T e W TR R e e S T e T T TR



Acta N%g PLENARIO DI COMISTIONES

lle pleno, en el campo alimenticioc, en el campo educacional ¥y en
todos los campos para que pueda desarrollarse plenamente; de --
tpual manera en el campo de sus derechos, aquellos derechos que
estdn siendo conculcados cuando la voluntad soberana de un pueblo
a nivel de les cantones y de las provincias, no se las Tespeta,
creando las entidades auténomas y creando las unidades ejecutoras I
para guitarle la voluntad y la expresidn de e¢se sector de la pa -
tria, y tratarlo de centralizar en un sector del pals en forma to l
talmente sectaria; nosotros si creemos que se deben gravar pero
directamente a los exportadores y a los importadores, buscar el -
mecanismo que regule las utilidades de los importadores y exporta

dores, v no defender a los grandes exportadores de este pals, a -
Noboa, el financista de muchas campafias politicas en este pais, a l
Lenniado, financista de muchas campafias de diferentes partidos po
liticos de este pals, v que gracias a ellos han llegade al solio ,
presidencial, pero que no se disminuya el bienestar de nuestro --
pais, de los ecuatorianos, porque evidentemente el importador le
va a transmitiry directamente al pueble ecuateriano, todo gravamen
que se le otorgue o que se le cause; de igual manera a los expor- | |
tadores, van a incidir directamente en los productos y traspasar-
le todos los impuestos que se le graven; creemos que es necesario |
gravar y hacer pagar el costo de la crisis del pais, a aquellos -
que mads se han beneficiado, a aquellos gue tienen las inmensas --
fortunas ¥y que son conocidos por todos nosotros, y esos son deter
minados exportadores y determinados importadores, y de hacer un
control real de la utilidad de esos sectores, en ese instante, =--
realmente gstaremes haclendeo la justicia seocial que todos anhela-
mos, gue todos aspiramos, Nuestro partide, de fondo cree que es
necesario la creacidn de este fondo contra la desnutricidn; pero
de igual manera, se lo ha planteado en forma displicente, sin el
conocimiento de los programas gue se van a financiar con ese fon-
do, sin el derecho para los ecuatorianos de beneficiarse de alou-
na manera y medida, de la riqueza de este pafs. En qué medida, en
qué proporcidn los ecuatorianos humildes pueden tener acceso a --
los articulos de exportacidn, por qué los programas de de DNPRO -
VIT no propmaeven la venta a precios médicos, de productos prﬂtei
cos del war, para que lo consuma el pueblo ecuatoriano, v comba -

tir una parte de 1a desnutricidn de nuestro pais; vo creo que 3

necesario ser coherentes vy presentar planes y programas de este -
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tipo, en ese instante podemos creer realmente en la veracidad o -
¢n los descos que anima al sector gubernamental y en alguna medi-
da darle un buen trénsito a este fondo que realmente es necesartio
¢ indispensable para la justicia social en el Ecuador; es necesa-
rio que el Ministerio de Finanzas vaya a realizar el control, el

control tanto a importadores y a exportadores, a aquellos depreda
dores de la sociedad ecuatoriana, a quellos que s¢ han beneficia-
do impunemente de los recursos de nuestro pals, aquellos que tie-
nen las grandes concesiones para explotar determinadas fveas y ob
tener grandes utilidades, y que desgraciadamente les de poncho o

tos habitantes de la Costa, el cholo ecuatoriano, ne tiene esa po
sibilidad por no ser ce nombres rimbombantes ¢n este pais. Oracias
senor Presidente. ------ el i e Tl e Fe e l
Fl. SENGR PRESIDENTE. - Diputado Yanchapaxi. --~-------- R
EL H. YANCHAPAXI CANDQ.,- Sefior Presidente, honorables sefiores Je- |
gisladores, he de comenzar esta breve intervencidn, felicitando a
usted, seflor Presidente y a la Comisidn de M2sa, por poner en el

Orden del Dia, este proyecto gue la opinidn pdblica lo ha califi-
cado como el mis importante que cursa en el Congresc Nacional. He
de agradecer a la Comisifn de lo Laboral y Social por esa diligen
¢cLa, por ese empefo para pronto presentar el informe a considera-
cidn del Pleneario del Congreso Nacional, Cémno quisiera que este

debate, este si sea publicitado, sea transmitido por radio y por !
televisidn, porque generalmente cuando se quiere defender algin -
proyecto que beneficie a un determinado sector, viene los canales
de televisibn, y ahi se lucen determinados sefiores legisladores.

0jald 1legue algdn momento en que podamos discutir frente al pue- |
blo ecuatoriano, la desnutricidén, es una lacra que indigna a to -

dos los ecuatorianos, y mds a nosotros que somos los represcentan-

tes. Como puede ser, colegas legisladores, que este pais que no -

¢ pobre como nos dicen, gque tiene todos los recursos, gque tenc -

mos: productes de mar, productos de la Costa, de la Sierva, guoe -

tencmos petrdleo; y sin embargo, millones de ccuaterianos murién
dose de hambre por todas las partes del pais. Yo no pucde aceptar
que se diga gque este proyecto es reglonalista, no, sefior Diputado
Usarte, Céllevi,., ----=--- e e e e e iieaa e e e

EL SENOR PRESIDUENTE.- Dirijase a la Presidencia, scofior diputado, --

Bl YANCHAPAXL CANDO,- ... este provecto, sefior Presideonte, -- ‘

grava a los que wis tiene on el pais, los agroexporvtadoves v los
L.
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importadores. Un honorable sefior legislador, hacia referencia a

gque he presentado este provecto, inspirado en la vida del abogade
Jaime Holdds Aguilera, tiene razdn sefior diputado, v yo entré en
la pelitica por &1, porque crei sinceramente en el cambio, en la {
fuerza del cambio que €1 proclamaba, pero, no creo en ¢l partido
que hoy hace propaganda, urgando la basura; queremos que después

de cuatro afos, nuevamente la propaganda que se Ccrece en nuestro -
pais, en la que se observe este cuadro gue horroriza, en que ni -
nos ecuatorianos tengan que estar pidiendo de lo que existe en la

basura, €30 e¢s 10 que no queremos algunos. Yo creco gque todos los

sefiores legisladores, nunca mids veamos estas propagandas que due-
el a los ecuatorianos y que horroriza a los extranjeros. El pro -
vecte que tuve la satisfaccidn de presentar, no es personal, fue
de mi partido Democracia Popular, porque nosotros también creemos
sinceramente £n que tenemos gue cambiar la realidad del pais, v va l
io han dicho los sefiores legisladores v el sefior Vicepresidente
de la Comisidn de lo Laberal y Social, este proyecto es de los po |
bres del Ecuador, de los nifios ecuatorianos, porque queremos otras
condiciones para la mayoria de los ecuatorianos, No QUeTEmMOS oCUH-
torianos pequefios, con bajo peso, con graves deficiencias intelec #
tuales, queremos ecuatorianos diferentes, que trabajen ¥ que lu - {
chen, pero no en las condiciones gque se encuentran en la actuali-
dad; por eso, son satisfaccién presenté este proyecto; poergue vein
te y siete afos ejerzo la profesidn de médico en un pequefio pue -
hlo del Cantdn Saquisili, v vivo y conozco vy siento y sufro vien-
do la realidad de mis campesinos., Pero no solamente este proyecto
beneficia, como aqui se ha de entender, a los habitantes de la =--
Sierra, es un proyecto que beneficia principalmente a la Costa,
porque en la Costa estd el mayor nitmero de desnutridos; si el por
centaje és mayor en la Sierra, el mayor ntmeéro estd en 1la Costa,
porque ahi estd la mayor parte de la poblacién ecuatoriana. Hasta
cufiindo vamos, solamente en las campafias electorales, a ofrecer -
pan; v al decir pan, es decir alimentos, pero no un alimento cx-
clusivamente de hidratos de carbono, démoste un alimento balancea
do o nuestro nifios. Los pollos, las aves tienen alimentos balan -
ceados; s5in embarge, los humanos no queremos darles este alimento,
y por eso: jqué es lo que aspivamos?, a que entren las proteinas
en 1a alimentacidn do nuestros nidos. Bs verdad que los prodoctos

de neroexnortacion se prodacen en la Costn WrO VO 1o estoy o <m -
e ]. * I . r,
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tisfecho, como no estamos satisfechos los ecuatorianos, gue la
Costa solamente produzca productos para satisfacer el paladar de
los extranjeros, por qué no producimos en la Costa, arroz,como -
bien se ha dicho; por qué no producimos trigo, por qué no produ-
cimos leche, carne para alimento de consumo intevno, y tenemns -
gque preocuparnos del café, del cacao, del plitano, solamente pes
tres para los habitantes de los paises desarrollades. &Y qué ha-
camos en la Sierral productos de consumo interno. Alguien ha di-
cho por gu2 no gravamos a las papas, a la cehada. No, compafieros
lepislacores, pergue esos alimentos censumen los ecuatorianos; -
gravemos si al café, al cacao, porque eso no llena la barriga de i
los ecuatorianos, €50 llena la chequera de los oligarcas, ¥ por
eso, mientras siga el pals en la condicidn en que estd, pronto se
Temos testigos de grandes convulsiones en el pais, y lo que quere
mos es evitar eso, lleguemos con este proyecto, sigquiera en algo
a saciar el hambre de los ecuatorianos. Yo no estoy de muy de -
acuerdo ¥ voy a pedir al Honorable Congreso Nacional, a la Comi-
s16n Legislativa, porque se grave a todes los productos de expor
tacién, inclusive a leos petroleros, lo difo v muy bien un honera
ble diputade; poryue esa riqueza de todos los ecuatorianos tiene
que estar exenta de este fin, Y, yo pido a la Comisidn de lo ja-
boral y Social, gue también se tome en cuenta a las exportaclo -
nes petroleras, porque necesitames un fondo, no de diecisiete mi
1lones Jde sucres, como ha calculado la Comisidn de leo Laboral y
Social, necesitamos muchisimo mis, porgque el hambre que agobia a
auestros niflos, gue agebia a las madres embarazadas, es muy uran
de v muy grave. Quisiera también y aprovechando las presentoe opor
tunidad, manitestar que en el provecto original constaban unos -
inpresos gravando a los viajeros; se manifiesta de que eso va a
afectar a los estudiantes que se encuentran en 21 exterior. No, -
schoves, poraue guien tiene dinero para estudiar fuera del pais,
para estar ¢n Chicago y desplies venir aqui con sus teorias revolu
cionarias, pava hocer wmis millonarios a los que tienen, a ellos -
como no debemos de graver en cinco ddlares; vo no creo gque por --
esos cince délares los hijos de leos multimillonarios van a ao Llc
var a cducar v como explotar a los ccuastorianes; aqul tenemos uni
versidades, cscuelas politéenicas que sabon de 1a vealldsd de --
puestro pais y gue pucden educarse wuy bien, porque los gue so --

han educado on paises desarrollados, ellos saben si, produciv v
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délares y con eses dbélares quieren mis sucres, Sefor Presiden-
te, sefiores legisladores, yo estoy muy reconocido, como lo estd
el pueblo ecuatorianc, por ese apeyo que han dado todos los par
tidos politices y todos los sefiores legisladores, porgque en el
fondo, aungque les afecte personalmente o les afecte a sus repre
sentados, estin por la creacidn de este fondo para la nutricidn,
y yo sé& que este proyecto va a ser aprobado y que el sefior Pre-
sidente lo ratificari, y no creo que el cuestionamicnto que se
ha hecho porgque esta ley no esti expuesta,., ----==--==c-cocn--
El. SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutes, sefor diputado,---
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- ... la forma como se va a distribuir -
este fondo, no se deba aprobarlo; existe para el sefior diputado
gue tenia esa inquietud, en el Ministerio de Salud un fondo na-
cional para la nutricidn, y tenemos en el Ministerio de Salud un
Ministro que concce profundamente el problema de la desnutricisn
y que quizis, el 1ibro mejor escrito de esa realidad, lo ha es-
crito el doctor Plutarce Naranjo; v tengo el convencimiento, gque
es05 fondos han de ser debidamente administradeos y ran de llegar

@stos recursos a los nifios gue mas lo necesitan, v que son la ma

voria del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente, -------

FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.---------=--=--=----=---.
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefor Presidente, scfiores legislado -
res, no hay duda de que cuando el Honorable Reynalde Yanchapaxi,
veprescentante de la Provincia de Cotopaxi, presentd anteprovecto
de decreto de ley, tendiente a combatir la dﬁsnutriﬂién infantil
ecuatoriana, no obedecia exclusivamente a ideales vertidos en el
vacio, sino que estaba como estd, y como estamos la mayor parte
de legisladores de la Replblica, conscientes vy embebidos de la
realidad diaria que se vive en todos los sectores de la patria.
El doctor Yanchapaxi asi como todos los legisladores, saben per
fectamente de que el flagelo ndmero uno a la nueva patria, radi-
ca precisamente en las taras que estamos heredando desde hace mu
cho tiempo, merced precisamente al factor de la desnutricidn,
tanto prenatal cowmo posnatal., No seria necesario v ne lo es, el
hacer consideraciones de tipo médico y cientifico que muy bien
1o han hechos pero, s1 hay que destacar que en este proyecteo sa
contemplan dos partes claramente sliferencimdas, el uno gue ticne
que ver cou la nutricifém infantil, y el otro, gue tiene gque ver

con la proteccidn infantil; y gsta segunda parte, es 1o gque debe

"~ r B o

T i B i, T e . i ;o v PP, S P, s O L P L B e e L OB = L L

L

1




Acta N2 o PLENARIO DE COMISIONES ‘Pégﬁz

mos recalcar, quienes consideramos de que aquellos que critican
la accidén dJde un Presidente de la Replblica por hacerse lustrar
los zapatos, no tienen tampoco rubor ellos, asi mismo al hacerse
lustrar los zapatos con esos mismos nifies, ¢ los cuales tebrica-
mente estan compadeciendo. Pero, mo tiencn rubor también de de -
fender los intereses, que 51 bien directa o indirectamente les -
cobijan; no es menos cierto que de forma categdrica y permanente
mento lo estén defendiendo aqui en el Congreso Nacienal, y que -
permanentemeénte quieren boicotear acciones que buscan una gran -
trans formacidn social y ccondmico de nuestro pais. Dentro de la
filosofia que anima a mi partido, la Izquierda Democrfitica, v -
poer eso nuestro apovo decidido a este proyecto, esta precisamen-
te la teoria de la redistribucidn del ingreso, como una férmula
de reconstituir las relaciones econdmicas del Estado, redistribu
cibn Gel ingreso que solamente se logra cuando mediante mecanis-
nos comd el que tiene el presente proyecto, gquiere quo sectores
que siempre han sido beneficlarios del trabajo y de la explota -
cidn a los sectores populares, den una parte de esa riqueza en -
beneficio precisamente de los gue menos tienen, ¥y gue esa parce
de la rigqueza vava hacia el fomento de la proteccidn de la nifez
ecuatoriana, y que asi: lugares de trdnsito, guarderfas infanti-
les, mGltiples organizaciones e instituciones que pueden permi -
tir que el ecuatoriano del maﬁana‘crezca en un ambiente positivo,
sgan las beneficliarias preclisamente de aquel excedente de urili-
dades que obtienen mediante la explotacidn a los sectores margi-
niades . Quienes somos, por fortuna, educadores, nos encontramos
permancentemente con el grave problema de que cuando los nifos =-
acuden a los centros escolares, llegan en una multiplicidad de -
discapacidades mentales, psicolbdgicas y fisicas, que hacen impo-
sible el que un proceso de enseianza aprendizaje, sea toda la ex
periencia vital y positiva que nosotros deseariamos, y esto nose
tros no podemos achacar jamds a factores coyunturales, sino a --
factores de fondo como son precismente la desnutricidn que es --
una plaga dentro de nuestra organizacidn social. Creemos que no
solamente es dable el gue este fondo venua o esta comstituido --
por imposiciones a las importaciones y a las exportaciones, cree J
mos quoe debe también gravarse otro tipo de utilidades que inter-
mediarios de capital estin obteniendo diaviamente en este pais,

¥ 0s por esto que me permito sugerir a la Comisidn, de que se es
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tudie la posibilidad de que ese gran diferencial que existe en-
tre las tasas activas y pasivas de los créditoes bancarios, se -
rescate una parte, para incrementar este gran fondo nacional pa
ra combatir la desnutricidén infantil. Nosotros, y vo particular
mente c¢stimo, de que las rentas petroleras generadas desde 1972
en adelante, en algo ha quedado en beneficio dirvecto de determi
nados sectores de pcuatorianos, v también esos sectores privile
¢iados son beneficlarios directos de obras de interés piblico,

especialmente en el campo de la vialidad, en el campo de la irri i
gacidn, por la que pagan muy poco o no pagan nada. Nosotros de-

seariamos que el grueso de las rentas petroleras liberadas de de
terminadas cargas tributarias, vayan en baneficio de otros ren-

glones de convivir nacicnal, y que en ese sector, el combate con
tra 1: desnutricibén infantil, contribuya precisamente aquellos -
que en majoer manera se estfin beneficiando de los recursos del Es
tade y del recurso humanc de nuestra nacibn. Por esto, sefior Pre
sidente, al insinuar que la Comisibn estudie la posibilidad de -
gravar a las utilidades gque percibe la banca nacional v los in -
termediarios de capital, pedimos también que con la misma celeri
dad con la que ha venido actuando la Comisidn de lo Laberal, pa-
se para segunda discusidn y esta sea una de las leyes sustanti -
vas fundamentales que ha dado como resultado este Congreso de -- i
esenclia demccridtica v de prefunda intencién de cambio social, co
mo es el que estd presidido por usted, sefior Presidente.,----- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez., -------~c-c--eoonnanon-
Ei H. ALVAREZ GRAU.- Gracias, sefior Presidente, estamos debatien
do el Articulo primero del Provecto de Ley de Creacidn del Fondo
Naclonal para la Nutricidn y Proteccibén de la Poblacidén Infantil
bcuatoriana; en todas las intervenciones, sefior Presidente, se -
ha puesto de manifiesto que el fondo que inspira este provecto,
es aceptado por. todos los miembros del Plenarico de Comisiones, -
nadie impugna en s1 mismo la finalidad que se persigue con este
fondo; es decir, el destino para precautelar o para combatir Llos

graves problemas de desnutricidn y de desproteccion de la pebla-

cidn infantil ccuatoriana. Lo que se ha iwpuganade, schor Presi- i
dente, es la fuente de recursos que integran o1 fondo, la circuns !
tancia de que s¢ establezea el impucsto del uno por cicnto FOB a

las exportaciones no petroleras, vy el incremento del dos por --

ciento al scegmento YBY Jde la Lista 1, v <¢inco por ciento de 1o -
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Lista 2, al valor CIF a las importaciones, es 1o que provoca
reacciones de diversos colegas diputados. Sobre esto, secfior Pre-

=

sidente, yo guiero rechazar terminantemente las pretensiones que
s¢ han esgrimido, de regionalizar el debavie; no es posible gque -
un tema de esta naturaleza se lo lleve a niveles tales que insi-
niie gque, o los miembros de la Comisidén de lo Social y Laboral,
de la cual yo formo parte, o el proponente, el compafierc legisla-
dor Reynalde Yanchapaxi, 1o que pretendan con este proyecto, es

destruir o pretendan dafiar, o pretendan de alguna manera, deses-

timular la produccién agroexportadora 'de la Costa ecuatoriana. -

Yo 50y originario de Guayaquil, sefior Presidente, yvo tengo la -- I
Eirme conveccidn de que hay que estimular la produccidn agroex -
portadora y 13 produccidén de alimentos bésicos para el consumo -
interao ecudtorianco., Pero, no puedo permitir que se trate de asig
nar una respensabilidad gue no la ha habjido ni en los micmbros

de la Comisidn de lo Social y lLaboral ni en el proponente; lo --
que se trata aqil bésicamente os, de enceontrar fuentes de recur-
s0s, ¥y en el proyecto y en la discusidn dentro de la Comisibn, -

s¢ considerd la circunstancia de que, como ya se lo ha dicho en

s

cste debate, les exportadores y les importadores pagaban en el

nebierno antevioy, aportaban para que la SGS, una compafila Suiza
se peneliciara de estos mismos montos, en miles de millones de - j
sucres por afio, se beneficiara de una accidn gque podria pevfecta
meate realizav el Estado ecuatorianc a través de sus propias de -
pepdencias, cudl era, la de control a las exportaciones v la del
contvel apropiado a las importaciones., En este provecte lo que - :
s¢ ha hecho es justamente, adeoptar ¢l mismo esquema de gravamen,
pere, sin beneficiar a una compaiila en particular ni wmucho menos,
g una sovicdad extranjera, sine por el contrario, al futuro del

pueble ecuazoriann, que lo constituye la poblacidn infantil. Por
otra parte, sefor Presidente, vo creo que si debe haber un moti-
vo de preocupacidn en cuanto a estas fuentes de recurszos, en la

cirvcusutancia de que hay varios provectoes de lev gque se ostin --
tramitando en el Congreso, alpuncs de los cuales han sido va co-
nogides por este propieo Plenario de Comisiones Leplslativas Por-
maneittes, cono es por ejemplo ol provecto presentado por un le -

gisiador del PRI, gue ahora impugna, un leglsiador del PRE inpug

T

na csta {uente do recurses, y cuando trotawos el fondoe pars i o= )

proteccidn do la ancianidad, justamente se cstabliecia que cuse -~ .
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fondo debila crearse en basc al impueste del uno por ciento a las

ciportacicnes y al impuesto del dos por ciento a las importaciones,
consecuentemente lo gque se trata aqui, sefior Presidente, es de --
que el Congreso Nacional, el Plenario de 1ns Comisiones y cads --
una de las comisiones en su Ambito de accién, prioricen y coordi-
men apropiadamente estos gravimenes que se estédn implementando.

For le tanto, dentro de este primer debate, sefior Presidente, vy
para no seguir con una exposicidén demasiado larga, yo sefialaria - |
como observacidn, la necesidad de que cada vez que hay un proyec-
to que incluya impuestos, gque incluya gravimenes, que incluya tri
putos, dentro de la generalidad del texto, sea conocido por la Co
misidén especializada en la materia; es decir, en este casc por la |
Comisién de Presupuesto, solamente la parte pertinente a los gra-
vimenes, porque el resto del texto del proyecto, sehor [residente, }
corresponde indiscutiblemente a la Comisidén de 1o Social y Labo -
ral, v 51 se asigna que sea la Comisidn de lo Social y Laboral, -
(ue esta necesariamente coordinz en la parte pertinente a las --
obligaciones tributarias, lo coordine con la Comisién de Presupues
to, para que no vaya el dia de mafiana a ser aprobado un proyecto -
en la Comisidn de lo Social y lc Laboral, que establezca estos im-
puestos, otro provecto en la Comisidn de 1o Econdmico y Agrario,
gue establezeca otros impuestos sobre las mismas actividades, con
lo cual tendriamos una sobregravacién o schreimposicibn, que serfia

il s,

desarticuladora del sistema tributario y del sistema juridico na-
cionzl. Por lo tanto, ratificando el c¢riterioc de la Comisidn y -- |
del Plensrio de las Comisiones, de que el Fonde Nacional para nu-
tricidn debe existir, lo que en el peor de los casos debe hacerse
cs, coordinar apropiadamente lo referido a la fuente de los recur
L0s para no caer en una desarticulacibn juridica nacional. ------ i
Rl SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay, =--=se--c--ce-- R R R
EL H. MUECEAY BAZURTO.- Sefior Presidente, el Diputade Alvarecz, de
una manera clara, sencilla, como debe ser 1a discusidn de un tena
tan sevio, ha puntualizado dos hechos que se trataban de distor -
i gionar. Primero, nadie discute 1a bondad Jde la finalidad del pro-

yeoto, aqul lo que estd en discusidn es la fuente de financiamien

to) por tinte, gque se¢ desengafien aquellos que han sefialade a qguie

nes nes oponemps a esa fuente de financismiento, como que ¢stamos

(S R e S e a—

contrarios al proyvecto, y que s¢ desencaien tambidén quiences plen-

sen que por discrepar con esto, estamos poniende de manificsto --

i
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ideplogias politicas, defensa de grupos privilegiados o cosas por
el estilo; la discusidn se centra a la fuente de financiamiento y
sefior Presidente, no hay mis ciego que aquel que no quiere ver,
ni mis sordo que aquel que no quiere olr. Es un hecho claro que -
la reserva petrolera de este pais dentro de los prbximos siete --
afios, se agotarf, eso no es ninguna novedad, es una verdad drami-
tica, y cuando baja el dbélar, el precio del barril de petrdleo, -
la economia del pais tambalea, y el pinico financiero cunde. Mi -
pregunta es: (Qué sucederd después de siete afios, cuando ya no in
grese un dblar por concepto de petrdleo? y entonces diremos, aque
1ios gue discutian el proyecto o la fuente de financiamiento del
proyecto gue hoy en dia se estd debatiendeo, tenian la razdn. Se -
sonfunde generalmente porque no conocen quienes asi sostienen, al
productor intermediario y exportador; inclusive un sefior Dinutado |
ha seitalado al café, al cacao, habld que aquellos que lo producen
son oligavcas; yo lo voy a invitar a mi provincia para que conver |
se¢ con quienes producen café, v en su cara les diga oligarcas, a
ver gqué responden. Sefior Presidente y seflores legisladores, debe-
mxs velver la mirada al campo para hacerlo productive, a fin de
quz llegue el dia en que los recursos de exportacidn agrficola, re
cmplacen a la exportacidén petrolera, y para aquello debemos esti-
mular realmente al sector agropecuario, al que siembra, a aguel -
qute arviesga todo a veces a gambio de nada, a agquel que es explo- |
tado por el intermediario, a aquel al cual le cargan todas las ~--
carvgas del exportador. Yo he planteado siempre a lo 1afgﬁ y ancho
ile¢ mi provincia, de que es necesario que el Gobiernc ecustoriano
trate de iwmplementar aqui en el pais, un Institute Superior como
el Zamorano de Honduras, para que nuestra juventud gue sale del
seCtor agropecuario se prepare, se tecnifique, para que pueda ma-
nejar mejor la preparacion de suelos, para que pueda hacer inves-
tigaciones de semillas selectivas que le den mis rendimiente por
hectdrea, para que hagamos investigaciones y ver si producimos --
nuestros propios insumos, para que tratemos de ser exportadores -
Je cacao, de café, de banano, de soya, de maiz, de arroz, de flo-
res, de camarones, a precios competitives en el exterior, pero, - ¥
cso no lo podemos lograr si queremos buscarvr como {usnte de [finan-
clamiento, ¢l gravar a estos productos a los cuales debemns esti-

mular. Por tanto, sefior Presidente, mi objecién a la fucnte de []
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nanciamiento, y acojo el plantemiento que hacfa el Diputado Aspia
zu, para que la Comisidn analice la posibilidad de que de los re-

cursos petroleros podamos comenzar a financiar ese proyecto; y --

quiero felicitar la exposicibn del Diputade Gagliarde que dijo, - i
que justamente este debate es para ver qué es lo que hay que co - |
rregir o qué es 1o que hay que ratificar; estamos para discutir - |

con altura, con argumentos vAlidos, no con demagogia, no con gran
clocuencia ni con mero dramatismo, que lo que hacen es, confundir
a la ovpinidn. Gracias, sefior Presidente, ~------=----- ~mrem-- - -
Bl SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira, -~------- R
LLoH. RIVADENEIRA JATIVA,- Sefior Presidente, sefiores diputadoes, la
verdad es que era Indispensable dentro de este debate, una inter -
vencidén nuestra, porque efectivamente a pesar de la importancia -
gqite tiene la labor del Plenario de las Comisiones Legislativas en |
cuanto a esta gestidn legislativa; sin embargo, estamos un poco -
aburriéndones debido a que es muy cansada la actividad de las lecg
turas de los proyectos, las ogbservaciones de los diferentes dipu-
tades, y no habia el caler del debate, no habia el calor de la --
discusidn como en esta tarde y en esta noche se ha dado; la impor -
tancia de la gesitidn y de la labor legislativa, este trabajo um -
poco silencioso, en donde el pueblo no se dd cuenta de la labor -
de las diferentes comisiones en forma directa y en forma efectiva,
es indispensable que nosotros vayamos también matizédndola con la
importancia de los proyectos que se estféin debatiendo. s indispen
sable reconocer que en el debate se ha producido una situacidn --
singular, Cuando se estudia un provecto de ley, come el que nozo- |
tros estamos ach estudiande, que se refiere a la proteccidn de la
poblacidn infantil ecuatoriana, pevo que rvecoge los recursos pava
su financiamiento, de los bolsillos de quienes han sido eternamen

te beneficiados con la riquerza en este palis: si es gue nosotros
podemos observar, por ejemplo, gue una sociedad como la nuestra,
dividida en clases, tiens que responder para poder atacar a las -
cargas tributarias adecuadas hacia cargas impositivas en un pri -
mer momento, atacando quizds a las cconomias populares, como ha -
sucedido permanentemente en el pals; pero alors cuando por prime-
ra ocasidn o por una ocasidn dnica en este Plenario de Comisiones,
nosotros estamos intentando buscar vecursos para Ssancar unn situa
cifén que agui se ha pintado dramiticamente, pere que inclusive --

nes queodamos cortos en el anilisis sobre la situscion de la pebia
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cién infantil, que no es un problema simplemente de estudiar y ana
lizar la situacibn del nifio, sino la situacidn de las familias pc-
bres en nuestro pails, la situacidén social en general de nuestro --
pais; es un problema como aqui se ha dicho, estructural, no se puc
de atacar simplemente a las situaciones superficiales, sino que no I
sotros deberiamos ir analizando cbmo en definitiva lograr una solu
¢ién a los graves problemas sociales de nuestra colectividad, Pero
decia yo, que en esta ocasidn nosotros estamos intentando buscar

recurses de la gente que mis tiene, de la gente que se ha benefi-

ciado del manejo econdmico del pais; la propia Comisidn de lo So-

cial y Laboral, cuando entrega a usted, sefior Presidente, el infor
me para que se dé este primer debate, sefiala lo siguiente, sefior -
Presidente, le ruego me permita dar lectura, es un séle parrvafo --
del informe: "En el orden econdmico financiero consideramos proce-
dente mantencr la imposicidn del umo por ciento FOB a las exporta 1
ciones no petroleras, por cuante es un elemento cuantitativo facil
Jde absorver sin mayores distorsiones en los costos o en las varia- |
bles cumbiarias, dada la neeva politica cambiaria que al introdu - 1§
cir un factor dinfmico las minidevaluaciones van reajustando sema-
nalmente el tipo de cambio en favor de las actividades de expurta:
cidon". Ya lo deciamos anteriormente, las medidas econdmicas que se
dieron por parte de este Cobierno, efectivamente beneficiaban a -~
arupes econdmicos determinados, v me parece que es saludable que

ia Comisifn de lo Social y Laboral haya recuperade definitivamente
esta insinuacidn que se hizo en cuenta u que los beneficiaries de

1as medidas econdmicas deberén también entregar en beneficio de es
!
3

]

tos programas que naturalmente serviridn para desarrollar de alguna
manera, una solucidn, un paliative para los grandes males v defec-
tes de nuestra sociedad. Si es que el Estado ecuatoriano estaria -
ae ofra forma organizado, si es que el control del comercio exte -
vior estaria en manos del Estado ecuatoriane, como es un deber, es
una obligacidn del Estado entregar todos los recurses para estas 1
situsciones que agravan cada df{a mis la situacidn de 1a gran pobla-
cidn ccuatoriana, no habria ningdn inconveniente, podriamos enton-
ces acoger los criterios que aqui se han manifestado en el sentido
de gue es oblicactibn del Dstado, dar atencidn a estos problemas; -
pero desgraciadamente el control del comercio eoxterior, no esth en |
mances del Estado, estld ern manos de los exportadores v de los impor

Fadores, v nosotros debewmos entonces, sefalar gque es indispensable
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que busquemos los recursos de aquellas gestiones econbmicas que -
mids benefician por esta desigual distribucidn de la riqueza de --
nuestro pals. Si es que entonces deesta manera enfocamos el pro -
blema de la Financiacidn del proyecto de ley que estin en debate,
debemos aclarar que es indispensable que en esta ocasién no nos -
cyuivoguemos, no hagamos alarde de que estamos perjudicando a la

actividad productiva, de ninguna manera se estd intentando atacar
a esa actividad neble de los productores especialmentes natural -
mente de aquellos productos agricolas, aquellos productos de pri-
mera necesidad; aquellas gestiones que realizan no solamente en -
ia Costa, en la Sierra, en el Oriente, todos aquellos pequenos =-
agricultores, aquellos que estdn organizados en cooperativds, con
ese esfuerzo tremendo que realizan al margen inclusive del crédi-
to piiblice, al margen de una as.tencia técnica, sin poder contar

en definitiva, con los recursos que pueda permitir que ellos pue-
dan entregar ese esfuerzo en beneficio del pais; con mayor razdn

entonces, en esta ocasidn nosotros deberiames tomar en cuenta que
si es que hay actividades como aquellas que se han mencicnado, ac
tividades que en definitiva pueden tener una relacidn con esta --

tercera funcidn que tiene la economia; es decir, de la comerciali

racitn, resulta que se estd aqul precisamente imponiende un impues

to a quicnes se aprovechan de

maria, para poder naturalmente, ganar utilidades, obtener ganan --
cins extraordinarias en base a ese esfuerzo dc otros couatorianos,
Yo quisiera entonces, manifestar aqui, sefior Presidente, mi total

scuerdo con la disposicidén constante en el Articulo primerc del --

proyecto de ley que beneficia
dablemente también planteando
pemes de analizar el problema
alfecta a las grandes mayorfias
plemente como ya se ha dicho,

teger o los ninfos ecuatorianes, sino, es indispensable que noso --

tros busquemos de una vez por

problemas Jde la socledad, a aguella desigualdad sociusl que realmen I
te nos consume y no es posible entonces, simplemente un patiotivo

pura esta actividad, para esta situacidn de los nifios ccuatorianos.
MOSCLYOS apoydmes con entusiasme €1 momento e¢n que se presentd es-
te provecto de ley, hemos estado tanbién pendientes de quo en la - |

Comisidn de lo Social v Laboral se trate electivamente vy vongamos

esta actividad productiva biésica pri !

a la poblacibén infantil, pero, indu=- |
que es indispeunsable que nos preocu-
global, la preblemitica globkal que -
nacionales: no €35 una situacidén sim-
de la desnutricidn infantil, de pro-

todas, soluciones a aquellos grandas

L]
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nosotros a este primer debate con argumentos serios para poder en

definitiva, lograr un apoyo a aquello que aqui dramiticamente se

ha sehialado, pero que vuelvo a insistir, no se estd tratando en --
formua global el problema de la sociedad ecuatoriana, el problema -
de la desnutricibn, de la desigualdad social en nuestro pais. Gra-
cias, sefior Presidente. --=---- M e m e e m s mm e sL e m S e me s . e ammma
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Garcia., -~------ A i i =
LEL i, GARCIA GARCIA,- Sehor Presidente, sefiores legisladores, al -
igual que otros colegas, quieroc unirme a la iniciativa de este pro
vecto que beneficia a la nifiez ecuatoriana, no solamente a los ni-
nos gue lustran los zapatos en la Plaza de la independencia, como

decia el Honorable Aspiazu, sino también a los nifios desnutridos,
a aquellos nifios hijos de los productores, hijos de los agriculto- [
res, pues parvadbgicamente en nuostra realidad nacional, son los hi
105 de los agricultores 1los que Tepresentan un mayvor povcentaijie de
desnutricidén. Pero analicemos por qué. Por las injusticia que pesa
sobre ellos, por una explotacién en la comercializacién que va a

reneficiar a la casta privilegiada que se denomina, los exportado- |
Tes; no es verdad que los exportadores geneven las divisas, de to- |
das maneras recalco al igual que lo hizo otro colega, son interme-

diarios e intermediarios de la explotacibdn contra los productores
agricolas del pafs; analicemos crudamente cufil es la realidad del
apgro ecuateriano, cudl es la realidad geu sufren los agricultores
v cudl es la realidad que tiene esta casta privilegiady que son --
los exportadores. Me voy a referir a la realidad cruda de las ci -
fras, v me vov a referir a uno de los productes de exportacibdn, - i
uno de aquellos que aparentemente genera menoves utilidades, v no
se trata de un producte, que aunque redunde en el término, produci
do Gnicamente en la Costa,sino también en provincias de la Sierra.
M1 provincia, Loja, es la segunda o tercera porductora de café, vy
analicemos qué sucede con este producto de exnortacibn: ¢l precio
minimo referencial de exportacién del café ardbigo lavado, se en-
cuentra en dos cincuenta y tres ddlares el kilo, mientras que el
precio interno al productor estf tedricamente en sctecientos trein
ta y sels sucres el kilo; de munera, sefior Presidente, que si ana
lizamos a custrocientos sucres porddlar, el exportador por cada -
kileo de café lavado, obtiene un monte total de mil doce sucres; -
i on rvealidad se paguara setecientos treinta y seis sucres por el

Kilo de café lavado, al productor, cosa que nunca sucede, ¢l ex -
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portador obtendria una utilidad de doscientos setenta y seis su -
cres por kilo, y al gravar en el uno por ciento a la exportaciodn
de este producto de mi ejemplo, se estd gravando en dicz sucres;
sirestamos los diez sucres de los doscientos setenta y seis que
ticne de utilidad por kilo el exportador, esto significa que de -
todas maneras, obtendria una utilidad de doscientos sesenta ¥y scis
sucres; pero esto no sucede, sefior Presidente, en la realidad to-
dos conocemos cdmo se maneja el comercio y el negocio en produc -
tos de exportacidn, de agro-exportacidn como el café, por lo regu |
lar los exportadores a través de sus intermediarios adquieren os-
te producto antes de la cosecha, pagando hasta el cincuenta por -
ciento de su verdadero valor, es asi como se maneja en nuestro --
pais la comercializacibn agricola y la exportacidén de los produc-
tos agroexportables; y conste, sefior Presidente, que estoy hablan
do en mi calidad de agricultor, gue conozco del tema, que conozco
como se produce el café v otros productos agricolas. En estas --
cirvcusntancias, sefior Presidente, en tratindcse del beneficio de
la nifiez, plenso que un gravamen de esta naturaleza ni va a deiar
on la bancarrota a los agroexportadores, sino gque en una minima --,
parte van a resarcir la injusticia que pesa sobre los productores
agricolas y en este caso, sobre los hijos de los producteres que
sufren hambre y miseria. Por esto, sefior Presidente, para no alar
gar el aras del tiempo, quiero felicitar la iniciativa del legis-
Lador Yanchapaxi, y felicitar a los que apoyan este proyvecto que
beneficia a lo mds caro de nuestra sociedad, que es la nifiez ecua
e 1 b I i T
El. SENOR PRESIDENTE. - Sefiores diputados, habiendo transcurrido el
tiempe replamentario de esta sesién, y estando inscritos todavia
Lus sehores diputados: Ruiz, Dahik v Medina, desde ahora declaro
cerrado el debate, voy a clausurar esta sesidn, convocando s los - i
sefioves diputados para la sesion de mafiana, a partiv de las cuatro
de la tarde, para continuar con el estudio del provecto, esperan-
do que los debates no sean en parte tan acaloradeos como hoy., Gra-
cias, seiorss diputados.-Declaroe clausurada la sesidn, ------w-- -

EL SEROW PRESIDENTE.~- Declara clausurada la sesitn, siendo las --
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i SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesifn vespertina de
hoy, martes ocho de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho.-

Doctor Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACTONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diaz 1
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL ]

Licenciade Carlos Soto }
PROSECRETARIO DEL Q1. CONGRESO NACIONAL
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