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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Orginica de Movilidad
Humana.

2.1 Oficio No. VPR-VP-2017-002-O Quito, 3 de enero de 2017,
suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle Andrade,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Internacional, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, remitiendo informe para segundo
debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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~ En la Saia de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
cmdad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas tres minutos del
dia cuatro de enero del afio dos mil diecisiete, se instala la sesiéon de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabricla

Rivadeneira Burbano.------------=-- e e e

En la Secretaria actlla la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.-------=mmmommmmm oo oo e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, comparfieros asambleistas.
Vamos a dar inicio a la Sesién numero cuatrocientos veintinueve del
Pleno de la Asamblea Nacional. Por favor, a todas las y los asambleistas
ocupen sus respectives curules. Antes de iniciar la sesién un abrazo muy
carifnoso a todos 'nuéstr.os éolegas asambleistas, un feliz afio dos mil
diecisiete. Que m’u'chas fnet’as j:i’é{ra el pais se s‘ig‘ah cumplienido, un
abiazo y feliz afio y muphas energla% a toda% y todos ustedes Senora

Secretarla vermque quorum en la sala.---------mrmmmme e i

LA SENORA SECRETARIA. Buenas dias, seﬁora Presidchfa. Buenos dias,
sefioras y sencres asambieistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
Iavor swvansu reglstrar la as1sten<:1a en su r‘urul electronloa De existir
amuna novedad por favor, 1nformar en esta Secretama Urac*as Ochenta
y nueve aeamblelstas presentes en la sala eenora Preqic.enta 81 tenemos

QUOIUITYL, === = mm oo m s m o m oo e T TTTTTTTTTTITnITTITTII T T
Il

LA : SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesiéon. Continue, sefiora

i
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Secrﬁta.ria.,——-———.;————————-——_.—- ST SIS T TR NI .
111

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, senora Presidenta,
procedo a dar iectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
429 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 4 de
enero de 2017, a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada

en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en €l canton Quito, provincia

de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del Proyecto
de Ley Organica de Movilidad Humana”. Hasta ahi la Convocatoria,
seficra Presidenta. Me permito inférmarle que tenemos una solicitud de

cambio del Orden del Dia.-=--==-=--=--==m=mr==mmmmmmommms o s m s n o m s mm e
LA SENORA PRESIDE‘\ITA Contmue sefiora uPCI’Ctal‘la _________;__,__; —————

LA QENORA 'SECRETARIA. Con su autorlzamon sefiora Pr es1denta
proce‘do a aar lectura “Qulto 3 de enerc de 2017. Asambleista Gabrlela
Rlvadenelra Burbano Présidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De
mis consmlﬂ aciones: De conformidad con lo establecido ‘en el inciso
segundo del articulo 129 de la Ley Orgamca de la F‘uncu)n Leglsla‘rwa me
permito solicitar la modificacion del Orden del Dia de la Sesmn No. 429
del Pleno la Asamblea NchlOl’lal a realizarse €l dia mlercoles 4 de enero

de 4.017 a las 9h30 El mutlvo de la sohc1tud g 1arda relacmn con la
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peticion del sefier V1cepres1dente Constitucional . de la Republica,
ingeniero Jorge Glas Espinel, de solicitar licencia sin remuneracion con
fundamento en' loestablecido en el articulo 93 de la. Ley Orgénica
Electoral, Codigo de la Democracia. Se adjuntan las firmas de respaldo
conforme a la Ley. Atentarnente, asambieista Vethowen Chica”. Hasta ahi

el texto, sefiora Presidenta, ——--=---==smmmmm oo oo w--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Vethowen Chica.-------------------- T et e LR

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Senora Presidenta,
‘seflores asambleistas, sefiores. legisladores, pueblo del Ecuador,
primeramente un feliz afio dos mil diecisiete a todos y todas. De
conformidad con €l inéiso éegUndd del articulo ciento"veir'itin'ue\}e de la
Le’ya Organica de la Funcion Legislaﬁva se ha' realizado una peticion,
tomando en consideracion la solicitud que pre‘s'enté‘ el sefior
Vlcepresuiente de la Repubhca del Ec,uador ‘solicitando licericia  sin
sueldo para act1v1dades de carécter proaehtlst'a de caracter electoral
hasta el veinte de febrero del afio en curso, o sea, del afio dos mil
diecisiete. Al ser una pet1c1on de puro derecho que no adrmte criterio en
contrario, SOhClTO, sefiora Preadenta solicito, sefiores leglsladores que
sé conceda la licencia sin remuneracién desde el dia de hoy hasta el
vemte de febrerc del afno en curso, ta] como lo h'l sohcl‘rado el sefor
Vie epremdente de la Republma dpl Ecua dor ingeniero J orge Glas Espmel

Mucha% g1 dmas sefiora Presidenta. S i

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Hay una

mocién  presentada al Pleno de la Asamblea Naciohal, para
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incorporaciéon de un punto en el Orden del Dia. Sefiora Secretaria,

tome votacién.------- —-mmm-e ety mremmmmmmmomoe-

LA SENORA SECRETARIA. Seioras y»seﬁores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor, informér en esta Secretaria. Gracias. Noventa y cuatro
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la modificacion del
Orden del Dia, solicitada por el asambleista Vethowen Chica. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador,
presente resultados. Ochenta y ocho votos afirmativos, cero negativos,
‘cero blancos, seis abstenciones. Ha .sido aceptada la modificacion del

Orden del Dia, sefiora Presidenta.---------===-: ==--==rmonoommromommmroo e oS oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se incorpora
como segundo punto del Orden del Dia. Primer punto.----------------------
IV
LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Reptblica del

Ecuador”.------- e e

SE ENTONAN LAS, NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL EC\UADORT"'_""'"“""","'"",'"_"'" ———————— .___—.—_‘-"f——__.__.'-__——_-"—_.'-—___T --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Ordcn del Dia.----- s
Vv

LA SENORA SECRETARIA: “2. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la solicitud presentada por el sefor
1cepre%1dente Constitucional de la Repubhca del Ecuador Jorge Glasr
Espmel “Oficio No. VPR-VP- 201’7 002 O Quito, 3 de enero de 2017.
Sefiora licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: En virtud de mi
candidatura a la reeleccion a la Viéepresidehcia de la Republica,
acogiéndome a lo establecido en el articulo 93 de la Ley Organica
Electoral, Codigo de la Democracia, solicito a usted licencia sin
remuneracién para de esta manera dedicarme de lleno a la campafna
electoral. Pongo en su conocimiento este particular para que, por su
intermedio, ia Asamblea Nacional avoque conocimiento y proceda
con los tramites que corresponﬂan de conformidad con el ordenamiernto
_]urlchco vigente. La licencia sin remuneracién la tomaré desde el
dla que ia Asamblea Nacional autorice hasta el 20 de febrero del
ano en "urso Atentamente Jorge Glas D%pmel Viceyremdente
COl’lStltdClOI’lal de la Repubhca del Ecuador Hasta ahl el texto, sefiora

.Plebldenta __..____..____...;_‘__'___....___-'_'___‘ ________ ,__-___.__._..'_.'.__f ______ e e

LA SENORA PRESIDEN’I‘A Tiene la palabra asafnblelsta “Vethowen

‘Chicd .._'__'___’_____..__"______'__;___'__________’_____'___;_; ____________ e el

EL ‘ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Creo que es
absolutarn ente claro 1o qué hemos escuchado vy la peticién del
sefior Vlcepres1dente de la Repubhca en razon de que esta partlc,lpando
para la réeleccién’ precisam‘ente eri un proceso electoral y de’ acuerdo
a 16 qué nanda el articulo ‘noventa v tres de la Ley Orgénica
'Eléc'toral,l" (16dig6 de la Democracia. En este sentido, al ser uha

peticién, reitero, de puro derecho que no admite criterio en’ contrario,
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solicito se le conceda esta licencia sin sueldo hasta el dia veinte de
fébrero del dno en curso, dos’ ‘mil d1601Slete \.11,16 ha pedido el sefior
Vicepresideénta de la Republica, sefiora Presidenta de la Asamblea

NaCIOnal e i m S e ;-;-;__“_;;___,___;____- _____ '_;__v___;_;_'_'_; ________ il

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay una
mocion presentada al Pieno y al no existir mas intervenciones.

Preguntc al Pleno si hay apoyo a la mocidn. Sedora Secretaria,

LA SENORA SECRETARIA. Senora Presidenta, con su autorizacion,
previo a la votacion me permi_tg_dar,lectu'ra al articulc cuarenta y
dos, relativa a ia solicitud de licencia de la Presidenta o Presidente
de la Républiéé “La Presidenta o Presidente de la Repﬂbli_ca podra
'sol1c:1tar a 1a Asamblea Namonal licencia para ausentarse temporalmente
de 'la Prevdenma por un per1odo méaximo de un mes. La Asamblea
Namonal evaluara la solicitud 'y podra aceptarla o negarla con el
voto de la mayoua absoluta de sus 1ntegrantes Seﬁoras y senores
asamblus*as por favor sirvanse registrar en su curul eleptromca
De existir alguva novedad por favor mforma1 en Psta Secretaria.
Gracias. Noventa y cinco asambieistas presentps en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la sohc1tud de llCGI’lCch presentada por el sefor Vlcepr631der1te
Const;tumonal de la’ Repubhba del Ecuador, Joroe Glas Dspmel de
conformidad con 1o establecido en el articulo cuarenta y dos de la Ley
'Orgamca Leglslatlva. ‘Sefioras ¥ senores asamblelbtas por favor,
\éOnSighén 'su"'v'oto.:‘Senor onerador presbnte resultados ‘Setenta y

cinco  votos afirmativbs; ‘cero negatwos un blanco dlecmueve

¢
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abstenciones. Ha 31do aprobada la soucltud presentada por el
sefior  Vic eprefndente (,onstltuuonal de la Repubhca del Fcaador
Jorge Glas Espmel de conformldad con el artla,ulo cuarentq y dos de la

Ley Orgamca de la Funuon Leglslatlva sefiora Preuldenta -—'-—-—-'—.———--——'--—

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia ------smmmmmmmmmmom oo oo e

Vi

EL SENOR SECRETARIO. “3. Segundo debate del Proyecto de Ley
Crganica de Movilidad Humana .Con  su auterizacidn, senora
Presidenta, procedo a dar lecLura al informe: “Quito, Distrito
Metropolitano 27 de diciembre de 2016. Oficio No. 367-CSIRISI-AN-2016.
Sedora Gabriela RiVadéneifé‘ Burbarno, ?resﬁéntd de la Asamblea
Nadional. En su ‘Despacho. De mi consideracién: Con un cordial saludo
me dirij oa usted'y en observancia a lo previsto en €l articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, remito a usted el informe para
-Segundo Debate del proyecto de Ley Orgénica Movilidad Humana,
aprobado por la~ Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el dia 27 de
diciembre de 2016, en la sesion dé”Comisi()n No. 255. Hago propicia la
oportunidad para reiterarle mi mas alta y distinguida consideracion. Muy
atentamente, I\/[étriéa Aﬁgusta Calle Andrade, Presidenta de la Comision
Especlahzada Pt,rmanente de’ bebefdﬁia Intugramon Relaéioneé
Internamonales v Segurldad Integral 1 Objeto 3 antecedentes 1 1.
Ob)eto del” Informe El objeto del prle's'.ehté"lvntorme €s poner en

conocimiento del Pleno 'de 1a Asamblea Nacional el marco conceptual,
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tedrico, contexto. y antecedentes. que permitieron a los asambleistas
de la Comision Especializada Permanente de -Soberania, Integracion,
Relaciores Intérnacionales y ‘Seguridad-Integral construir el ’pro'yeicto de
articulado de-la Ley Organica de Movilidad Humana. 1.2. Antecedentes:
1. El 16 de julio de 2015, fue presentado a la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley Organica de Movilidad Hurnana, por iniciativa legislativa
de sicte asambleistas representantes de los migrantes en-la-Asamblea
Nacional. 2. Mediante Resolucién No. CAL-2016-2017-023, el Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) calificé el Proyecto verificando que
cumpla con los requisitos establecidos por la Ley segin indica el articulo
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, v resolvid que sea la
Comisién Especializada Permanente , de Soberania, Integracioén,

Relaciones Internacionales s v Seguridad 1n+egral el organ*smo encargado
de aar tramité al mencionado Proyfmto de Ley. 3. En Memorando No.

SAN—2015-261\ dé 5 de ngStO de 2015 ‘La Secretaria General de la
Asérhb’léa Néciona] remitié a Id Pr651do°nta de la Comisién Espeuahzada
Permanﬂnte de Sobvﬁrama Intpgramon Relamones Internacionales y
Segux idad Integra] pata que se inicie el respectlvo tramite al Proyecto. 4.

El 14 de nov1embre de 4016 en Oﬁuo No. 332-CSIRISI- AN 9016 la
Presidenta ae la Comisisn’ Espemauuadd Permanente de- Soberama

Integ‘*acmn Rélaciones Intﬂndcmna]es y Sedurldad Integral refnitié a la
Presidenta de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del
prby‘;ectd de ~'Le’yv Oréé[nica de I'va\o\'/ilidad Hurnana, .n').iénlo'QQé se realizo el
22 de nbx}:iexi"lbre- del presenté’ afio. 2. Moviliddad Humana y flujos
rnigratorios. 2.1. Contexto glo'bal ‘de la’ movilidad hurnana: 2.1.1.

IBAigfacié'h in‘rérnaéio‘nal; El' proyecto dé’ Ley Orgamcd de Mov111dad
FHumana nace en un contexto global que se caracteriza por el constante -

ﬂLUO de seres humanos que se movilizan alrededor dél mundo. Movilidad
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I—Iumarla por s1 mismo, es un con\,epto que engbbd los dﬁerentes
mot1vo<‘ (movmdad \/oluntarla o} mov111dad forzada) y mecamsmoa que
utilizan los seres hu“nanos cox el f1n de trasladarse de un punto a otro,
traspasando ]1“‘1’1]t“€ terrltorlales ya sea al 1nter10r de un pals o} ha01a el
exterior de este. El ser humano se traslada por diierentes razones y por
variados medios dependiendo del contexto en el que la movilizacion se
dé. No obstante, la migracién es un _téfmino genérico que enmarca la
mayor cantidad de personas en lm@viiidad, por lo que entender este
fenémeno es de primordial importahcia a fin de esqueratizar la diferente
normativa, tanto doméstica como internacional que se ha desarrollado
en torno a este tema. Segun el Departdmento de Asuntscs Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas, para finales del 2015 el ntimero total
de migrantes internacionales es de 244 millones de personas
contablhz ndo un \,recmvento de 22 millones ‘desde 2010 vy de 71
m11 ories tomando en cuentd que en el ano 2000 existian 173 millones de
mlgranies internacionales. Durante el periodo \,omprendldo entre 2010-
2015 el porcentaje promecho de crecimiento en el flujo de m1gra01on
interriacional aurientd a un nivel de 1.9% mteranudl Dé los 244 miilones
de Tos SU_}@TOS calificados ¢omo mlgrantes internacionales, 1 73 millones,
es decir el 71% viven actualmente en palses de ‘alto nivel de 1ngreso 61
millones de 'irr.iigraﬁteé habitan én’palses cte m.oreso medio, representando
el 29% del total y, 9 millones se encuentran en palbes de 1r1{,resos baJos
Por otra parte, e$ necesario notar que Ta gran’ parte de la mxgracmn
1ntprnamona} se debe a mouvacmnpb de orden pCOI’lOl’ﬂlCO, 1o que marca
la tendencia de 1os flujos’ mJgratorms du"ecr‘lonandolos “hacia puntos
geograncos espemflcos Por tdnto, se nota que de ios 71 millonés de
mlgran’res internacionales queé se han anddldo en el perlodo entre 2000-

201“ :»7 millones, equn'falente al 81%, se han ublcado en paises de nivel

;
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de ingresos dltos. En ’e.s"te ‘sentido, cerca de dos f.ef‘c'ibsﬂ- de todos los
r‘n‘igrantes internacionales- registrados viven ‘en’ Asia (75 millones) y
Europa (76 ‘miliornies). América del Norte es el tercér destino mas elegido
para Ta migracién contabilizando un total de-54 miliones de migrantes
internacionales en el 2015, frente a los 40 millones que esta region
hospedaba en el afio 2000. A continuacidén se adjunta un grafico
denominado grafico 1, numero de migrantes internacionales por area de
destino 2000 y 2015. Pese a que Europa es el principal punto de destino
de la migracién internacional, Asia es la zona que mas migrantes
internacionzles ha recibido durante los 1itimos 15 anos, puesto que
desde el ano 2000, el continente asiatico ha registrado 26 millones de
migrantes, a uu ritmo de cregimi«esntgoj_ de 1.7 millones por afio. De la
misma manera, Europa ha recibido a 20 miliones de mirrrantes a un ritmo
de 1.3 mlllones anualeq América Latina y é1 Caribe ha recﬂ)xdu 3 millones
de mmrantes nuevos desde el 2000 cori Un promedlo de 0.2 miliones.
Debidc ‘a eﬁta dlnaml(‘a en los flujos mlgratorlf)s globales 20 paises
albergan a la rnayorlcl de mlgrantes 1nturnav10nales por o que en
regloneo tales como E,uropa y América del Nor te, estos representan el 10%
dela po‘wldmon tota] de estas. Estados Umdos alberga al 19% del total de
rmvrantes llﬂgando a 1a cifra de 47 mllloneb, alavez que Alemanlay Rus1a
son receptores de 12 millones cada uno. En’ cuanto a la dinarica
dpmog"ahca de'la’ mlgracmn se debe recalcar que alrededor de la mitad
de los mi orantes mterndcmnales son mujeres La edad prompdlo de
m;vramon es de 39 afios de edad en el QGlS un ﬁunto buperlor ‘a lo
leb1st1*ado en el afo 2000 En Amerlca Latind y el Caribe, la edad

promedlo de aouelloq que m1g1 ‘an es de 36 afios puesto que %egun el

'repor‘re de Naciones Unidas s uobre la mlgracwn mterpauonal esfa reg1on

es la’ que ha experlmemado una mayor rejuwm/amon de sus ﬂu_]Ob
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mlgra or1os, Cerca de 4 anos mas Jovene% E172% de todos los mlgraﬂtes
mwrnauoqales se encuentrdn en una edad laboral. De hecho en el 20 15
los mlgrantes pr ovenientes de palses en debarrollo env1aron reraesas a
sus palses nataleQ por una cifra total de $4 1 mil mﬂlones superando
las cifras of1c1ales de asistencia para el qesarrollo e inversién extranjera.
directa recibidas por Jos paises en desarrollo. Por otro lado, al contrario
de lo que se pudiese pensar, Asia y Europa son las principales regiones
de origen de los migrantes internacionales. Por eiemplo, de los 244
miilones de personas en esta situacion, 104 millones {43%) son de origen
" asiatico y 62 millones {25%) son europecs. Ameérica Latina ocupa el tercer
lugar en este rubro debido a que 37 millones (15%) de los migrantes
internacionales son de origen latinoamericano, siendo México el pais
latino con la segunda mayor dlaspora del mundo De la misma manera,
¢s necesario subrayar que, la mayorla de los mlgrantes internacionales
ongmados en Asia, Europa Afrlca y Oceania se han ‘trasladado a paises
denfro de Sus zonas o continentes orlgmarlos En tant 10, los mlgrantes
or1gmar10° de Amemca Ta‘cma v Amerlca del Norte alrededor de 35
ml_lloneb, | ”es1de en un palb fuera dé su continenté orlgmarlo A
continuacion 'se adjunta un graflco denominado Grafico 2 Cifras de
I"llgl‘a"lf‘n mterndmonal por zonas de orlgen 2000 y 2015 2.1.2 Refuglo
apatt idia y deupldzamlento forzado: La movilidad humana es, tal como se
menmono prev1amente un termmo oenerlco que abarca foda clase de
mov1hzac1on por par‘re de las perbonab ‘de un Uunto a otro del planPta
siri tomar en cuenta 1os I’t‘f‘leS o los motivos. Sin Pmbarco ja movilidad
pu\,de spr tanto iorzaaa como Voluntarla Ld m1grac1on 1nternaclonal se
reﬁere usualmente a miotivos voluntarios, ya sean estos econoémicos o de
otra’ mdolp Por otro lado, exlsten motivaciones que fuerzan a las

personds a abandonar su lugar de or1gen o} de remden(‘,ld habrtua] por
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razones de persecucion, conflictos: armados, violencia generalizada o
violacicnes. de derechos. humanes. Dando lugar a una categorizacion
especial dentro de Ja movilidad hume-ma,, en la medida en la que los seres.
human os-dentro de.esta categoria son merecedores de la proteceion de la-
comunidad internacional ante la incapacidad de sus Estados originarios
de prestarles la proteccién necesaria. Esto ha derivado en la creacion
progresiva de un cuerpo normativo internacional destinado a proteger a
las personas desplazadas forzadamente por motivos de persecucion,
violencia generalizada o conflicto armado. Efectivamente, el avance
progresivo del Derecho Internacional en esta materia responde
directamente al incremento constante de las cifras de individuos con
‘necesidad de ser protegidos mternamonalmente debido a las razones
mencionadas previamente. En este sentido, se calcula que para finales
46 2015 existian en el maundo 65.3 millones de personas desplazadas
forzadaments, lo qué implica un incrémento de 5.8 millones respecto al
9014, De 1z cifia total de individuos sujetos a desplazamiento forzado,
21.3 millones son refuglados 3 2 millones son solicitantes de refugic V
46.8 millones son deoplazados internios. De hecho, en el mundo cada
‘mmuto de cada dia 24 persona% son forzadas a abandonar sus hogares,
lo que implica un total de 34.000 personas’ al dia. Esto es un incremento
radical respectd ‘a las cifras de 2005 en’ 1aé' quE' eran forzadas a
desplaaarsp 6 personas por minuto. Pur otra parte, la Organxzamon de
Nac1ones Umdas ualcula en 10 mlllones lds personas apatnd'is eni el
mundo ' Estas’ cifras ho hacen mAs que demosrrar una tendencia
creciente la cantidad ~ de’ personas con necesidad de proteacmn
internacionial.' A continuacion se adJunta un gfaﬁco déenominado Grafico
3 Ter)denma del dr*splazamlento g;obal v proporuon de desplazados 1996

”015 En ei comexto glooal aLtlel los paises con guerras 01V1l es o

coa
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f‘onfhctos armados 1nternac1onahzados son los que. mas ermten
refuglados 0 desplazados forzauos Por tanto 100 peuses que mas
efuglados han &m1t1do son:. Smd 4. 9 mlHO"lF‘S de porson»s Afgamstar)
2.7 mﬂloneb Somaha 1 1 rml]o*xes Estas personas ev1dentemente se
trasladan a 1ugares en los que, por lo menos, no es latente la razon por
las que huyeron de sus hogares. En este sentido, los principales paises
de aéogi,da son: Turquia, Pakistan, Libano, Iran, Etiopia y Jordania.
Turquia es el mavor pais i‘eceptor, albergando 2.5 millones de personas.
En tanto, Libano es el pais con €] mayor niimero de refugiados en relacion
a su poblaciéon 183 refugiados por cada 1000 habitantes. A continuacion
se adjun‘ta un grafico denominado Grafico 4 Principales paises de origen
de ‘los refugiados (2014-2015) Evidentemente, Ecuador se encuentra
inmerso en las dindmicas globales de la movilidad humana. Nuestro pais
ha’ expemmentado olas de emlgramon y - de mmlgrauon durante toda su
h1%1or1a Solo en el s1glo XX Ecuador fue pais 1'ecept01 de tiles de
personas provementes de E‘uropa, Oriente Medio y Asia. Bii la actualidad,
FlUestro pais se perfﬂa como ¢l mayor pals receptor de feluglaaos ‘a nivel
regmnal y como un modeld a segulr por sus ‘politicas de” Estado en

materias de mtegramon y gesuon de la mngacmq y la protPcc1on
m‘rerndc‘lona] ‘Por lo que es necesario anahzar "las diferentes
manhebracmnes de la movilidad’ humana en nuestro pais. 2. 2 Contexto
nacional de la movﬂlaad humana: 2 .2 1 }:,mlgrdcmn e mmlgramon en el
'E(‘uador Para una comprenswn mas amplla de lo que significa la
'”novﬂldad humana’ para el Ecuador es necesario destacar la realidad
factica de este tema en nuestro pals Por 16 tanto se debe subrayar que
los ecudtorianos han mlgrado en difer entes puntos de la h1°tor1a
espe(nalmente empujados por motlvos economlcos De hePho desde 19’7 0

muchds personas mlgraron desde naestro pa1° por rutas 0 rnedlos

2
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ii“rcégiﬂ;irbé,* lo que ‘desembocd en un lucrative mercado de trafico ilicito
de migrantes. A partir de 1980, tanto Estados Unidos como los paises
r‘nifcmbros ~de 1a " Comunidad -Europea -aplicaron medidas de
endurecimiento de sus: politicas migratorias lo que causé que las
personas que querian acceder a estas regiones tuviesen que recurrir cada
vez mas a medios irregulares lo que provocaba ‘que corriesen mas
peligros. A partir, y como consecuencia del colapsc econémico del pais,
en el que miles de personas perdieron sus trabajos y sus ahorros, se
produjo una didspora ecuatoriana que implico a cientos de miles de
nacionales saliendo hacia dlferenteq puntos del planeta con el fin de
poder encontrar sustento. De esta manera, se calcula que para finales de
2015 existian 2.405.862 ecuatorianos, fuera de nuestras fronteras por
diferentes razones. Sin embargo la mayor- parte de los migrantes
intérnacionales eéuatorlanos se encuentran en Estados Unidos
(1.436:.513},"Espa6a (538 823) Venezuela (.1 21.500}, Italia (107.220\‘ €
I'ﬁgla\fé\rra {25.000}, destinos que "OII’Cprl’lan con los prmcma;es
puhtos"de concentracion de aquellos mlgrantes que salieron del pais a
'pdrtJr de 19»)9 No obstante el Ecuador no es solamcnte un pa_lb emisor
‘de lmgra01on Al contrario, el pais ‘ha QldO tal como $e miencioné
'pru'lame*lte un"' pals tr ad1c1onalmente receptor de rmgracmn
espemalmentp desde la segunda mitad del swlo XX. Durante las decadag
de 1 7 0 N 1080 el pais ‘fue punto de vefuglo para "muchos
lafinoamericanos que escapaban de las dlctaaur as dél Cono ur A partlr
‘dr‘ la dolarlzamon én el anq OOO el Ecuador sé donvirtié en un destmo

atractivo’ para los mmlgrantes economlcos ebpemalmente D"ovementeg de
1os palc.eq vecinos de Colombia y Perti. Durante los ultimos 15 afios, el
mgrego de eXLranJeros al pa1s no ha hecho ma° que aumentar aunque

v -

se uebe dmtmgun entre m1grac1on y tran51to temporal Hasta Ios ultimos
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ddtOS I‘PC‘Olf( tados, la poblamon exfrhnjera r631den‘fe en el pa1° se calcula
en 2.3% re%oecto a la totalidad de la poblacmn “esto qu1ere decir
alrededor de 368 mil ciudadanos extranjeros Los prmupales grupos de
1nm1granteo qué llegan al Ecuador prov1enen de Colombia, Peru, Estados
Unidos y Espafia. Cabe recalcar que, los inmigrantes regionales son los
de mayor representatividad en relacién al resto de inmigfantes, puesto
que representan el 68.6% de la totalidad. A continuacién se adjunta un
grafico denominado Flujos migratorios de extranjeros en el pais, 2006-
2016. Por otro lado, el promedio del saldo migratorio desde 2012 hasta
2015 se calcula en 65.005 personas, en tanto que el Ecuador recibe
nuevas oleadas migratorias desde Cuba, Haiti y Venezuela. En lo
referente a la migracion regional, también es necesario establecer que los
mecariismos de integracién han ayudado a la regularizacion de los
anmglantes puesfo que entre 2014 y 2016 el Ectador ha en tregado
33 846 visas' Mercosur. El ECUddOI’ debe enfrentar otra reahdad de la
movﬂldad humar)a puesto que " los emlgrantes ecuatorlanos

pef 1a1*nbn te los pertenecle hites a la dlaspara que se dio desdeé 1999,
debldo la crisis econémica 1nternac1ona] han decidido regresar al pais.
Las tltimas cifras calculan en alrededor de 72.000 los migranté"s
retornados en 2010 con una pi”oyééi‘ién de 100 mil 2 2015, Debido a las
pohtlca% gubernamentale° que permlten el 1 1ngreso de menaje de casa que
pertenezcan a los’ *mgr antes reLornados hasta la actuahdad han
1nngSado 4l Ecuador 23.319 toneladas de bienes “nuebles dentro de esta
Lategorla 2.2.2 Rduglo apatrlma y desp1a7am1en‘ro forzado en el
Ecuador: Dé los’ ya ‘citados 16.1 millones de refuglados bajo el mandato
de A‘c‘hur "68.000 se ericiientran en'Eéﬁadof' sienido este el fhayor
receptor de refuglados a mvel reg10na1 (,olombla es el pals con ¢l mqyor

namero dﬁ de %Ulazados internos con 5. 9 millsnes d\ personas y el décimo

1
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pais de origen de refugiados, le siguen Siria con 6.6 mullones e Irak corn
4.4 millones. Especificamente en nuestro pais; la institucion del refugic
se ha; visto fortalecida por la situacién geopolitica en la que.se encuentra
el Ecuador. Debido a esto, en Ecuador existen-60.233 personas-con
reconocimiento del estatus de refugiado, de los cuales 57.325 son de
crigen colombiano, representando el 95.2% del total. A finales del 2015
233.049 sclicitudes de refugio fueron presentadas ante el Estado
ecuatoriano. En promedio, de 500 a 600 personas cruzan la frontera
norte entre Ecuador y Colombia cada mes con el fin de solicitar
proteccion internacional. Hasta la actualidad, 15.800 solicitantes han
sido asistidos por Acnur y sus asociados en el Ecuador. A continuacion
se adjunta el grafico 5 Cifras de refugiados reconocidos por provincias
hasta abril de 2016. En base a estos puntos facticos sobre la movilidad
humana en el Ecuador y en todo el'pl nets, faihtomla"'c‘omiihidéd
internacional ~ como nuestro pais  se " han propuesto éxpa'n'dii*
'pfogresi‘v-émenfe la normativa que bfofége v a’mpara’ los derechos de las
personas en movilidad huména. De hecho, pese a que en los tltimos
tiempos se  han visto fortalecidos personalidades y movimientos
nacionalistas v contrarios a la migré.ci()'n-'y‘ a 13 iibre movilidad de las
'perbond% 4l siétéma normativo universal se esta disefiando de una
manera en lct que no se impongan mas limites ni restrlccmnes que los
necesarios a la mlgracwn internacional. En esta hnea el E‘cuador ‘al ser
un pals ‘rradlmona]mente emisor de nugrablon como en la actualidad el
mayor recepLor de retug1ados en la reglor) se ha propuesto disefiar un
sistema normativo proplo y moderno ajustado al enfoque de Derechos
Hurnarids que impone la Constitucién de la Reptiblica promulgada enel
afo 2008. 3. Desarrollo de la normativa nacional en materia de Movilidad

Humana: La Movilidad Humana es un Cl'd'ncep'tb qué a p’értir de 2008 el

2
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Ecuador ha pretendido transversalizar en la mayoria de la normativa del
Estadc yen las politicas publicas que se han implantado-en todos los
“sectores sociales. Esto debido a que la Constitucion vigente establece en.
su articulo 11 que: Articulo Il. El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminade por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio- econdmica,
condicién migratoria; ni por cualquier otra distincion, personal ©
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el re(,onoclrmento goce o ejercicio de los
Vdelerhos La ley sancionara toda forma de discriminacién. El Estado
adop‘rara fnpudas de accmn aflrmdtlva que promuevan la mualdad real
en favor de los tltulares de aerechos que se encuentren en situacion de
des1gua1dad En base ~ a este prmmplo ‘constitucional de no
dlscrlmmauon ‘en el cual se mcluyeron el ‘lugar de nammlento la
identidad cultural y la’ condicién niigrato’ria, la misma Constitucién se
enfoca en las ‘personas en ‘movilidad’ humana conSLderando que la
m1gra01on ‘como una de las manifestaciones de la mov1hdad humana €s,
per'be un. derecho mhm ente a la C‘ODOICIOI" del” %er humano por 1o que
reconace el derecho a m1grar y que, eri nuestro pals a nmguna persona
se la dlscrlnunara o se emprenderan acciones en’ detrimento del goce v
e|erc1c,1o de 5us derechos debido a una condicién migratorla eonemfma
Por otro lado tomando en cue"lta Ja I’Gd]lddd écuatoriana en el contexto
de Ja m1grac1un 1nt\,rna01onal enla que ‘tal ‘comio se detalld
anter 10rmf=nte el pais mantlene a mas de 2 millones de Compatriotas

como mlgrant% en el exterlor la Constitucion de Monte(‘msh determma

i
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‘que el Estado -ecuatoriano mentiené resporisabilidades con’ équ’el’los
ecuatoriancs que han emigrado y que debera ‘torhar - las medidas’
necesdrias para protegerlbs‘ de conformidad con sus capacidades: De esta
manera, la Carta Magna obliga  al Estado ecuatoriano -a poner sus
capacidades institucionales al servicio de quienes dejaron el pais por
diferentes motivos. De hecho, en el articulo 40, numeral 1 se establece
que: 1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que estas
residan en el exterior o en el pais. 2. Ofrecera atencion, servicios de
asesoria v proteccién integral para que puedan ejercer libremente sus
derechos. 3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razon,
hayan sido privadas de su libertad en el exterior. 4. Promovera sus
vinculos con el Ecuador, tamhtard la. ret 1,rnf*ca01on familiar y estimulara
el retorno voluntario. 5. Mantendra la confidencialidad de los datos de
’C’A'eilrécter'pe“rsmlal‘ un se Pncuent*en en los archivos de lds m‘;tltucwnes
del Fcua or en el exteﬂor 6. Protegera las familias transna, monales y los
derechos dé sus mlembros ‘\Io ‘obstante, el Ecuadox no esta obl gado
s1mplemente con sus namonales eri el extenor también esta obhgedo a
mantPh er una poh‘rlca enIr‘cada en los derechos humanos rpspecto de’ ].aS
pe“sonas refugladas asuadas solicitantes de refuglo apatrlda% y con
todas aquellas en necesidad de proteccién internacional ademas de las
personas victimas de trata v trafico ‘de"fhigfahteéﬂ Por esta razon, el
Ecuador es parte de 1 Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y s$u Protocole Adicional de 1967, Ademas el pais ha ratificado
ia Convencion Internamonm sobre la Protéccion de los Derechos de todos
108 1rabdj adores Mlgrato*"ios y ‘de bus Familias dP 1990 el Protocolo para
prevemr rr‘pmmu‘ y sancionar la Lrara de personas esp becialmente
rnuJere\ V Hano, que complemeﬂ‘ra la Convenmon de las Nac ones Unldas

con'tra la Delincuencia Orgamzada Transnaciorial del” afio 2000y el
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Protoca]o Contra el Traﬁco Ihdto de M1g1'antes por Tlel“”d Mar J Aire,
también del afic 2000. Evidentemente, todo esto responde a un proyecto
de _po_litma ge _Estado @seﬁgda para perdu_r‘a_r'en el t1empo mas alla de las
administraciones gubernamentales temporales. La Constitucion. marca
un claro camino a seguir en cuanto a las necesidades de las personas
que se encuentran en movilidad y sobre las responsabilidades que el
Estado tiene para con ellas. Incluso, dentro del diseno constitucional, se
llega a especificar que el Estado debe tomar las medidas necesarias a
nivel internacional con el fin de preservar los derechos de las personas
en situacion de movilidad. Por lo cual, en la actualidad ¢l debate sobre el
proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana se basa esencialmente
en operativizar mediante ia Ley, los)pneceptos y principios contenidos en
la Consutucmn especialmente dquellos que se reﬁeren a la ciudadania
umversal hbre mov111dad humana y el progreswo fin de la condicién de
extramero 3. 1 Cludadama universal y sus considéraciones en ia Ley
'()man'ca de Movﬂ*dad H'umana: Los derechos fundamenta;es de las
perbonas son pI‘OplO% ¢ inherentes a la condicién de seres humanos. Sin
émb'argo." la’ condicién “de ciudadania viené dada en funcién de los
vinculos Jur1dlcos que ex1stan entre un sujeto y un Estado. De hwho el
eje‘rm oy ;:,oce de los derechos de las personas ‘solo se pueden hacer
efectivos en tante un Estado ‘renga la (,apac1dad 6 la voluntad de hacerlos

efectivos. Por tanto, Ja evolucion hacia un concepto de ciudadania
"LhiniVéi"sé'_l'i-nlplic'a’ el reconocimiento de todos 1os seres humanos ‘como
perténecientes a una misma comunidad politica, en la medida en la que
la universalidad de los deréches humanos puede considerarse una forma
global” de ' ciudadania, " toda vez que estos trascienden los limites
territoriales y nominales del Estado. En' este sentldo la c1udadama

umver%al se traauce en el t‘JeI"ClClO de 1os dﬂrechos humanos que no esta
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bujeto a los Vmculos con un T:Lstado y deben ser protegldos en cua1qu1er
1ugar donde la persona se encuentre La 1ntrodu001on de este prmuplo
que propugna la Consﬁtuc on de 2008 como base de las relacmnes entre
el Ecuador v el resto del mundo se tr aducen enla necemdad de Pstablecer
marcos normativos direccionados a eliminar las barreras tradlcmnales en:
tema de migracion, promulgando nuevas politicas y nueva legislacion
migratoria. Esto en la medida en la que la movilidad humana es un factor
determinante en las interacciones en €l sistema internacional donde no
-solo se manifiestan los Estados, al contrario interacttian muchos actores
16 . estatales  tales como la scciedad civil, las organizaciones
internacionales e incluso las organizaciones criminales transnacionales
v las redes terroristas. Sin emba.r,go, un disefio juridico de este tipo no
puede deja1 de lado el elemento de soberanla del Estado en la medida en

aque la libre rnovilizacion de personas a través de los limites territoriales
puede acarreat nuevos retos en materie de segundad pubhca y
¢iudadana.  En palses como el FEcuador, la sociedad pu’ede ‘ser
e'=p\,c1almente sensible a los fenémenos m1gra‘rorlos 'La mayoria de las
personas ‘en nuestro pa ais con&de“an que el flujo de’ m10ranteo y
refuciado ‘en ¢l Bcuador es evaado incluso cuando no uuperan el 1% de
la poblauon Al aterrizar los pr nc1plos con stitucionalés en rango de pr,
y por ‘ende hdcerlos aphcab]es en pollt cas pubh(‘as reales, el’ ‘Ecuador
podva ehmmar 1magmarlos erréneos respecto a los extrameros 3.2 La

xogresw ' ellmmamon de la condicion de extranjero y' la
“descriminalizécion” dé la m1gr‘ac1on ' Una de las mayore° tmbas a'las
cuales se enfrenta el pr1n01p1u de ciudadania universal se refiere a la
Jurlsdmmon ]pgal Es decir, en tanto el Ecuador promulga los pr1nc1p10s
de éiudadania universal y libre movilidad, la ley v expedlda en nuestro pais

no puedc ser aphcada ni obhga a otros Estados. Sin emba‘go la Leyv
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Orgamca de Mov1l1dad Humana pone de manlflesco la voluntad del
Eotado ecuatorlano en hacer eytenswo sus pr1n01plos cons‘utucmnales a
ia, comunldad mternacwndl medlante 1a ehmmacmn progreswa de lat
condlmon de extranjero Esto sqmﬁca a. largo plazo, hacer eleutlwa la
ciudadania universal y no ver a los nacionales de otros paises Como
diferentes o ajeﬁos. Esto o la vez significa la descriminalizacion de la
migracion, espeﬁmﬁ%mwww
condicion "irregula.r. Se entiende migracién irregular como todo
‘movimiento internacional que tiene lugar fuera del marco regulatorio
migratorio tanto del pais de origen, transito o destino. Tradicionalmente
se consideré al extranjerc como un ajeno del cual el Estado debe
protegerse, por lo que, dependiendo de su condicion, se lo puede llegar a
egomzar como un criminal gue ha contrav enlao las leyes esi:atales por
encon trarse en situaciones irregulares. La Vlblofl que ha d1r1g1do el debate
del proyecto “de Ley Orgamca ‘de Movilidad Humana, se “enfoca en no
d1scr1mmar a nadie por la situacion m1grator1a enla CIU(‘ se encqenfre en
el pcus y, al contr arlo encontrar fo -mas mediante las cuales el CXtI’dI’l_]CI'O
pukda permanecer en el pais de manera segura y siendo protegldo por
los entes estatales " Puesto que la 1rregular1dad trae con31go
consecuenmaq nefastas pai“a' los migrantes. Por » 'eiemplo su
crlmmaluacwu pf‘rm1tb que los mlgrantes pueaan ser explotados
laboralmente y 1os invisibilice frenté a los sistemas de %egu ridad ‘social y
Jud1C1a1 dejandolos eypuestos y sin capamdad de reclamar su% derechos.
No ex1~ten datos certeros reopeuto a 1a m]gracwn 1r*egula1 en el als sin
embargo esto es Un fenémeno resultado de las po oliticas m1grator1as ‘de
los E\tado de los motivos de atraccmn de los Estados receptoreb y de
las fuerzas de empuje de los Estados emlsore No obstante, en el

cuador se p1 etende que ‘mediante la °xped1<:1on de una ley que mdnda
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v manifiesta las obligaciories del Estado, prohlbe Cualquler acuon que
atente contra ios derechos humanos de las p‘ersonas’ én rovilidad
humana 'y reprf—ﬁ dmémmpﬁfto—estabieﬁdo—eﬁ}ai
Constitucion, asi como - se  €limine toda forma de criminalizacion y
discriminacion en contra de los migrantes, sear. estos regulares o
irregulares. 3.3 Diplomacia ciudadana ¢ institucionalidad estatal en
materia de movilidad humana: Uno de jos debates puntuales sobre la
aplicacion efectiva de cualguier marco normativo en materia de migracidon
y movilidad humana en general implica la creacion de una
institucionalidad estatal fuerte éapaz de hacer efectiva cualquier ley que
se pretenda promulgar. Segun los ultimos datos sobre retorno, en 2014
existian en el Ecuador 72 mil migrantes ecuatorianos retornados. Se
provcct'l que en 2015 dicho numero alcanzarla los 100 mil migrantes en
‘retorno. l‘thOS "dafos demuestran que en su mayor1a la’ movilidad
humana es iriterrjacional es demr traspasa fronteras y pome a prueba la
capamdad de 1 1os Es‘rados de mantener el control de los ﬂll_]Ob mlgracorlos
a la vez que protegen 1os derechos de las ﬂersonas que se movilizan.
¢Como el Ectiador puede mantener el equlhbrlo entre comrol mlgrato

y protecmon de derechos humanoqﬁ ¢Como el Fstado ecuatoriano presLar
ayuda y protecuon a los ccuatonapos eri el 6‘&61"101‘9 cComo y qué clase
de institucionalidad  €s necesaria para hacer efeL tiva 'la normativa
'mlgratorla'? " Todas estas preguntas sustentan ia pretensmn de la
construccion de uria normatlva en materia’ de movilidad humana. En su
art1culo 1'la Ley Organlca del Servicio EXtCI‘lOI‘ ‘menciona: “Articuio 1. El
Servicio Exterior t1ene a su cargo cumphr la ngUOl’l 1n‘rernac1onal del
Estado conforme a la Constitucion Politica de la Republica, alas leyes y
al derecho mtel nacional. El Servicio Exterior, bajo Ia inrnediata direccién

del Mlnlstro de Relac1ones ‘Exteriores, ejecuta ld po‘1t1ca 1nternacmnal
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vela por €l respeto de la personalidad, . soberania; independencia,
dig‘ni.dad_'C»intégridad territorial de la Republica y asegura la defensa de
sus derechos y la proteccion de sus intereses”. Por tanto, el ‘Ecuador ha
creado, a través del ente encargado de las »reiaci'oneé exteriores, una
nueva doctrina diplomatica integral, conceptualizada en el término de
Diplomacia Ciudadana definiéndola como el derecho y la obligacion de
los ciudadanos de intervenir en el disefio de la politica exterior de su
respectivo pais. Esta visiéon social de la politica internacional se debe
institucionalizar como una doctrina permanernte de Estado, lo que ha
constituido un punto central en el debate sobre ia construccién de la
normativa enfocada en la movilidad humana. El Ecuador posee
representaciones diplomaticas, en tpdo_ el mundo, sca de caracter
peﬂ'nanente o concurrente. Al 1gua1, existen consulados generales en las
regiones con mas presenua de ecuatoriaiios tél como ubtddOS Unidos,
'Espaﬁa Italia, ademas de rpp'rese'ntamoneq conqulares en Asia, Africa’ y
Oceania. Todo este aparato gubernamental en el exterior’ reprcsenta la
capamdad del Esuado ecuatorlano de prestar a31stenc1a a sus ciudadanos
en la medida en 1a que el pr1nc1pal interés del Estado ecuatoriano debe
ser la defenqa dé los derechos de sus cmdadanos dO"ldC Sea que estos se
encuentren. Sin embargo la creacién de instituciones o el fortalecimiento
de las rectorias en tema de m1grac1on se da en funx,lon cle la naturaleza
interna uonal de este tipo de fenompnos por lo que la pre%‘racwn coritinua
de servicios en el éxterior por parte ‘de! Ecuador hacia sus hacionales
>reoldentes en otros pa1ses 1mp11r‘a una mayor pre%enua del Estado y un
esfuerzo continuo por consohdar sus mecanismos “burocraticos ‘e
insti tuc1onales con el fin dé la proter‘cmn de los de*echos humanog de las
person as en situacion de movﬂldad humana. Este elemento de proteu‘lon

de 105 derechos humanoo, ademds del prlnc1p1o ‘de no dlsr‘rlmmac:lon

1
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conjugado con el reconocimiento de los elementos de ius sanguinis y fus
solei permite al Ecuador colocarse en ‘una situacién en la que reta
convernciones Lrad1c1onales de las relac1ones internacionales.’ %egun 1a
Constitucién, ‘son  ecuatorianos todas aquellas persorias que hay an
nacido en territorio ecuatoriano o sean hijos de padre o madre
ecuatoriana. Por tal razén no existe motivo alguno para mantener en el
pais el principio de extraterritorialidad diplomatica respecto de los hijos
de agentes diplomaticos nacidos en territorio nacional. Esto por si mismo
es un nuevo disefio de la politica exterior del pais. 3.4 Movilidad humana
segura, segurided ciudadana y derecﬁbs humanos: La Constitucion del
Fcuador en su articulo 3 estipula que son deberes del Estado: “1.
Garantizar sin discriminacion .alguna elvefectivo goce de los derechos
esta%lecidoa en la Constitucion y en los in strumentos in‘rernacionales (...
y 8. Garanuzar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
segurldad vludadana y libre de corrupc i6n”. Ademas sefala que: “Articulo
9. Las pe rsonas extrdnjeras que ‘se encuentren en el territorio
ecuatorlanc tendran los Mismos derechos v “deberes que las
ecuator anas. de acuerdo con la (,onstlfucmn Son deberés del Estado
crear las COl’\dlClOnCS hecesarias para ‘que, sin ‘discriminacién alguna
tanto nacionales ccmo extlameros gocen y eJerzan sus derechos. La
creacion de una cultura de pazy de seoundad es una COI‘IdlClOI’l necesaria
para el ejprmcxo pleno de los dérechos’ y las hbertades de las personas.
Sin embarco ningin derecho es’ abboluto vy 1a segundad Pludadana

necesita de 11m1tantes a los derechos prev1ame*1te fundamenta 0s y
cstablemdos en la 1ey en favor del bien comidn. ‘La Corte’ Interamerlcana
de DerPchos Humanos en el contexto del caso Artavia ‘Murillo y Otros
versus (Costa Rica reconocm que mngu*q dere(‘ho humanos es de caracter

ab%oluto Por otra parte la misma Corte en ou Oplmon Consultwa DC-

B -
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18 /'103 indica que no .toda distincion implica discriminacién por cuanto:
“84. En.la presente Opinién -Consultiva se hara una diferenciacion al
utilizar los términos distincién y discriminacion. El término distincién se
empleara para io admisible, en virtud de ser razonable, proporcional y
cbjetivo. La discriminacion se utilizara para hacer referencia a lo
inadmisible, por viclar los derechos -humanos. Por tantc, se utilizara el
términc discriminaciéon para hacer referencia a toda exclusion,
restriccion o privilegio que no sea objetivo y razonable, que redunde en
detrimento de los derechos humanos”. Asi mismo, la Corte reconoce la
facultad de los Estados de mantener registros migratorios de entradasy
salidas de su territorio nacional, siempre v cuando dicho registro no
contenga practicas discriminatorias yraplique siempre un estricto apego
al debldo procesoy el respeto ala dlgn*dad humana. Este punto es el que
mas concierne ‘a la construcmon de una normatlva en materia ' de
derechoe humanos en el Ecuador puésto que se debe manteher un
balance entre los deberes "del Estado de proveer ¢egur1dad a sus
nacionales y mantener el rpspeto a los derechos de los extranjeros en
'cudnto a su permanenc:la en terrltorlo nacional. ‘En si, se pretende
Vdme*lar un sistema Lnstltumonal en el (,ual el reglefro de los ﬂthS
humana y para visibilizat a los extranjeros residentes en el palu, puesto
que el rpg1su"o per se ayuda al Eslado e(‘uatorlano a mantener una
po]mca de prestamon de %ervmlos en temas como saiud, ‘$ervicios
socia Ies eaucaﬂon JUSL1C1a ‘laboral v acceso al 31stema _]lelClal Al
contrar*o si el Ecuador no con este tlpO de herramientas no podrla hacer
efecttvos los mandatos constitucionales y legales dé no discriminacion
'fj'uesto' que no _podfia hacer efectivos los dérechas de los extranjerOs

presentés en territorio nacional. Esto implicaria un trato discriminatoric
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de facto y una V1ola(:1on const1tuc1ona1 que 1mpJ1car1a responsablhdad del
E( uadur frentf* a la Comumdad 1nternauonal y frentc a sus proplos
mudaaanos 4 Proceqo de soc1al1/a01on del Proyecto de Ley Orgamca de
T\/‘ovmdad Humana: Tras la reah7a01on del pnmer debate en el Dlceno de
12 Asamblea Nacional el 22 de noviembre del presente afio, la (,om1smn
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recibid 9 comparecencias a fin de
desarrollar el Informe para segundo debate del mencionado proyecto de
iey. A continuacion se adjunita una tabla, denominada Tabla 1.
‘Comparecencias ante la Comision en relacién con el proyecto de Ley de
Movilidad Humana. Elaboracion de informe para segundo debate. Es una
tabla de tres columnas. En la p,ri‘m(?r-)a,,Fecha; la segunda, Sesién; la
tercera, Comparecenx,las En compareﬂenc‘aS' José Luis Jacome,
le,C]’l’lll’llQ.T]"O de Movilidad Humana; Kanna Arguello Subsecretaria de
%egurldad ‘Inter na' Maria Clara Martin representan te de Acnur en
Ecuador Cmsuan Cruz, bupermtpndente de Barcos Jeanie Vlvero
1‘epreQe"1tan‘re Asoua(‘lon de Migrantes Retornados de Esmeraldas; Luis
Amb1 errese1 t..—th de la’ Unidad de Movilidad Humana del GAD
bsmerald»s Xavier Cardﬂnas Director General de Aduanas del Ef‘uador
Damela Peralta reprebentante de la Umdad de (;estlon ‘de Movilidad
Hurhana del GAD de Pichincha; ‘Patricio Benalcazar, Defensor de Pueblo.
La Comlclon 1gualmente, solicito mformamon a dlferentes en‘udadeq del
bs’tado‘ para " resolver cuestiones referéntes " a flnanrlam1f=nto
in stltucmnahdad procesos y mecamsmos rcs*aecto al tema de Movitidad
Humana. A continuaciéon se adjunta Tabla numero 2. Sollcltudcs de
‘mforrnamon 1nsutuc1ones del Estado en relacion 91 Proyecto ae’ LPy de
'Movﬂldad Humana Flaboracmn de mfm me pdra beghndo Debate Es una

tabla de ¢inco columnas. En la prlmera Nt mlero de oficio; la qequnaa

i
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Fecha; la tercera, Institucion; 1a cuarta, Respuesta 1a quinta, Fecha de

respuesta. Institucion: Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Sohdamas M1r‘1ster1o de Educacion; Superlntendencla de. Bancos;
BanEcuaaor Ministerio de Politica Economlca Supermtende‘qcm de
Barncos; Aduana del Ecuador. Por otro lado, desde el desarrollo del primer
debate del Proyecto de Ley en el Plernio de la Asamblea Nacional la
Comisién recibié 19 comunicaciones con observaciones sobre el
articulado propuesto. A continuacion la Tabla 3. Observaciones recibidas
por la Comisién sobre el proyecto de Ley Orgéanica de M ovilidad Humana.
Wlaboracion del informe para segundo debate. Es una tabla de 6
columnas. En la primera, Nombre y apellido; la segunda Institucion; la
tercera, Cargo; la cuarta, Oficio;. la quinta, Fecha: la sexta, Articulos
observados. Nombre y apellidos, institacién: Betty Carrillo, Asamblea
Nacional; ‘/Iar1ana Constante,, Asamblea Nacional; ‘Aﬁgel ."Rivero
Asamblea Nadional; Elvira Munob, Asamblea Nacional; IﬂIermdn IVona
Aséniblea Naclonal Alex Guaman Asamblea Namonal Veronica
Rodnguez, Asamblea Nauonal Ange‘ ‘\/1lema Asamblea Nacional; Betty
Jerez, Asambl ea Nac1ona1 Angel V]lemd, Asamblea Namonal Antoriio
Posso Asamhlw Ndc1ona1 Reré Caza, Asamblea Naaonal Dora Agulrre
Asamb]ea Nacional; Gina Godo v, Asamblea Nacional; Orgamzamones de
base de Poblacién én contexto de M ovd1dad Hhmana en hcuador Liliana
Gruzrnén, Asamblea Nac1onal ‘Marisol Penaﬁel Asamblea’ Nacional;
Fernando Busuamante Asamblea N'ac’id’nal; Edua -do Zambréno,
Asamb]ea Namonal Maria Augusta Calle, ‘Asamblea’ Na(,mnal José Luis
Jacomie, Vm1steno de Relaciones Exteuores A 'Movilidad Humana;
Ximena }ena Asamblea Nacional; Jacques Ramlrez acadermco Dlego
Torres Mlmsterlo del Interior; Patricio Benaleazar Defer\sorla del Puehlo

Esteban Melo Asamblea Naelonal Alex Flores Alvarea, ‘Federacion

N . [
s LT . H— . . e
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Namonal de F‘mlgrantea Retornados del Ec iador - FPnamlre Crlstobal
Lamar C‘oord*nadora Namonal del Mlgrante S.. Debate M4 aprobacmn del}
mforme para segundn debate de’ Proyecto de Ley Orgamcd de Movﬂldad
Humana. LOQ. asamblmstas integrantes de la Comision de Espec1al1zada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, durante su sesion ritimero 255, sobre el debate y
aprobacion del informe para segundo debate del proyecto de Ley Organica
de Movilidad Humana discutieron sobre los siguientes puntos
relacionados a los ecuatorianocs en el exterior: Derecho a la informacion,
derecho de acceso a la justicia, servicios consulares y, derecho a la
asociaciéon. En relacién a las personas ecuatorianas retornadas, los
~asambleistas se pronunciaron. respecto: de los articulos referentes a:
Derecho a ser mformado sobre el retorno, derecho a la inclusién social y
economlca dPrec‘lo a la homologaown y certificacion de Compet“nCLa

laborales 'y, casos excepcmnales de repatriacién de personas
ecuatorianas en vilnerabilidad. Adicionaimente, los dsamblelstas
méncioharon la necesidad que en €l Pleno de la Asamblea se debata sobre
el texto del articulo 37 del Proyecfo de Le-y el cual se reflerP a las
‘exenuones o reducciones arancelamaS pal a la lmportacmn del menaje de
caba equmoq de trabajo y whmulos ya que ‘¢l uso del vehiculo no sea
hmnddo puesto que ‘ent tal caso se Pstarla sclamente otorcranao del
derecho de usufructo y enajenando el derécho'a la propleaad en si mismo.

En lo relativo a las personas extranjeras en el Ecuador se débatié sobre
los derechos v obligaciones que estas tendrén en el territoric ecuatoriano
R‘ég*rr'l‘énh'd'e egurldad social obhgatormo para las personds residerites en
el Ecuador requmltos para residencia tempora’ y residencia perma*xente.
la naturalizacion de personas extr’anjeras por haber prGSLado servicios

relevantes al pais y, sobre la soberania del Estado para conceder o negar
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la visa a una persona extranjera, el Estado ecuatoriano, tiene la potestad,
de __(;apc(f:lar_ o .revocar la visa de forma motivada.. Asi mismo, .para la
'teﬁgvaci;’m ~de . residencia. temporal para. cientificos, . investigadores o
académicos recogidos en el numeral 5. del articulo 60 del Proyecto de Ley,
el permiso de estadia podra ser renovado conforme a la duraciéon del
programa académico respectivo. Iguaimente, la Comisién acogié la
eliminacién de la transitoria primera sobre la regularizacion de
extranjeros en el territorio ecuatoriano ya que el Gohierno Nacional ya ha
puesto en marcha este procedimiento de regularizacién. Sin emibargo,
debido a argumerntos presentados en la Comision respectc a legislacién
comparada, la Comisiéon de Relaciones Internacionales vio necesario que
este tema se debata en el Pleno de la.Asamblea Nacicnal. Por otre lado,
en el Capitulo V de personas “Extranjera en Proteccién Internacional”,
haciendo referencia al articulo noventa y"k‘iﬁéc‘)“c’iél ProyeCto de Ley
Orgamca de Movﬂldad ‘Humana sobre asilo dlplomatlco la Com1%1on
resolvié | solventar en el Pleno de la Asamblea ’\Iauonal si el E,shado
ecuatorianc  tendria la obhoacmn de exponer los motwos para
declarar la’ LOI’ldlClOl’l de asilado a una persona eytranjera Respecfo
a la preqentacmn ‘de la sohutud de reconocumento del estatus de
refuglo el Pleno de la  Cormisién ‘decidié agregar un 'inciso en el
articulo 100 mencionando que el plazo de solicitud de rcfugm no se
aphcara en caso de fuerza mayor 0 caso fortuito. Ademas se acog1o 1a
sugerencm de "motivar la resolucion de reconocimiento neodtlva de
lpersoncl r\,fuglada Finalmente, en el T*tulo 11 sobre “Increso ‘salida,
control de personas y legahzdmon ‘de documentos la Comision
resolv1o modificar la defmlcmn de paQ.dporte contenida en el articulo
i 4Q dm Px(,yectc de Iﬁy mencmnando que el pasaporte 1dent1f1r*a a

una persnna de manera generel no solo a pelsonab en s1tuac1on
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de movilidad humana. 6. ‘Aprobaciéon: La. co‘r‘rﬁs'icsn' Especializada
Permanente de Soberania, Ir)'feg'rac’i()ﬁ,’ Pelacmnes Internacmnales
y VSegU_ridad"Int’e'gfél, Pesuelve aprobar el presente lnforme para
séguridé debate del Proyecto de Ley Orgamca de Movilidad Hurnana,
v remitir el presente informe para ccnocimiento del! Pleno de la

Asamblea Nacional. Suscriben el presente informe la asambleista

Maria Augusta Calle, la asambieista Dora Aguirre, el asambieista

Raul Auquilla, el asambleista Fernando Bustamante, el asambleista
Francisco Hago, la asamb].eista Verdnica Rodriguez, la asambleista
Rocio Valarezo, el asambleista Manuel Solérzano, el asambleista
Eduardo Zambrano. La Asambleista ponente es la asambleista
Maria Augusta Calle, Presidenta, (_ilc -Jlg‘(lomisién”. Hasta ahi el texto,

senora Presidenta. —=-----==srommmm oo e oo

AUUILAR PRI’\/IFR VOCAL DEL C‘ONSEJO ‘DE ADMINI STRACION
LFGISLATIVA CUANDO SON LAS ONCF HORAS UN MINUTO S

‘SENOR]'PPF‘SIDENT‘EV B;aer\o 'sefioras y sefiores aéamﬁléiSfa,
anth de mlClar el debate vamos remer muchlslma\, gracias p or los
aplaums y de rai pa1 te tammen un feliz afio a todas 3 y todas, que nos
vajxd muy blen este” dos mil dlec131ete a qulcneq nos acompanan
tambmn en esta sesion’ del Pleno que de seguro vamos a aprobar
, ojala por unammldad esta Ley Orgamca de Mov111dad Humana tan
esperada por todos Tos cmdddanos, tanto’ por los migrantes como por los
no rrlii,ér'ahtés'{yb por todos los que nos visitan acd en nuestro pais.
\/amos a re<:1b1r en COl’IllblOIl vamos a pedlr la presencia para rec1b1r1a

en (,omlslon General a , Jearie Vwero m101’ante retornada de Espand
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COMISION GENERAL PARA RECIBIR A VARIOS REPRESENTANTE,S DE
ORGANIZA(‘IO‘\IES DE MIGRANTES, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
DOS MINUTOS - emmcmmmmmmmmmmmmmammmmmmmm s mm s smmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDZ INTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUATRO
MINUTOS  mrmmmmmmmmm o mm o s o o s o DS S S S SS ST mm ST IT T

LA SENORA PRESIDENTA. Bienvenida Jeanie, tiene la palabra.----------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
R’\/ADENEIRA BU RBANO PRESIDENTA DE LA AoAMBLFA NACIONAL,
CUANDU SUN LAS ONCE HORAS CUATRO MINI TTOS e memmemenielin

INTERVE‘N‘.‘(‘ZAI(“)N' DE LA SENORITA JEANIE VIVERO, MIGRANTE
PFTORNADA DE EQ-PANA Muy buel’lO\ d1as a todos ya todas Al sefior
T epresen'raflte por 1a Preﬂdentd de 14 Asamblea, pero ya veo arribar ala
comp afera (;abnela Rivadeneira, muy buenos dlas Antemano desearles
un vbnturoso “afio dos il dlecL31ete a ‘todos y a ‘todas. benoras
Prf*eldenfas de la Asambiea, sefores asambleistas, compafieros
aoamblelstas que reprebentan a nuestros hermanos mlgrantes en el
exterior, réciban ut saludo yun eterno agradecmlu nto dé una ciudadana
ecuatonana mlgraute por 61 crabajo que hoy van a rPa‘lzar Por la
dlS( mlon e mr‘orporamon Justa legdl y funclonal de normatlvab thdas

para nuestlo p'11e, Es para mi un ve1dadero Dlawr el estal irente a
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ustedes -en el espacio ‘de 1a verdadera demiocracia, en donde se crean y
deésarrollan las leyes necesarias para nuestro pais. Hoy nos convoca ‘a
todos el segundo debate de la’'Ley Organica de Movilidad Humana, esa
tan desedda, querida, pedida y solicitada normativa que contemple el
espectro de la movilidad internacional y, en nuestro caso, la situacion
juridica de los ecuatorianos en €l exterior. Dicha ley que la sociedad civil,
las organizaciones migrantes, los familiares de migrantes, las ONG y este
Gobierno le han venido trabajando de manera intensa, socializando sus
textos a nivel nacional y con los compatriotas en el exterior. Al texto
mismo que nosotros, dentro o fuera del pais, hicimos observaciones que
creemes justas y .necesarias, debe contemplar un texto de esas
caracteristicas, tan necesarios para regular la situacion de la movilidad
humana 1nterna<:1ona1 cuarito para espemfmamente verificar la realidad
de los nompdtl u,tas mlgrantes y de aquellos’ que hoy, gramaq al impulso
de este Goblerno desean retornar. El trabajo no ha sido facﬂ me consta
porque niuchos compat otas ornamzadf)s o no owanuados hemos
estado Lonstcmtemente cerca del trabajo qué redhz ba la Comlslon de
Reiauone&; Internacionales de 1a Asamblea Nacicnal, presuhda por dOb
grandes mujerea, Maria Augusta (,alle como Presidenta de la Comision;
y 'a \/1Penrc°1denta ‘nuestra querlda asambleista Dora Agu1rre para la
'cual ie doy rms agradecimientos por todo el trabajo y esfuerzo que ‘ha
'puebto y empeno que ha t)uesto en esta Ley Para ellas y parala Comisién
van mis aplausos agrademmlentos eterrios, p01 cons1det‘ar ‘como la
Constltumon ‘considéra la movﬂldad humana ‘un tema de personaa, de
swes humanos de’ rludadanos Qulero 1gualmente agradecer ‘el aporte
gue ustedes, sefiores asamblelataq van a real17ar en este dia para
1’1’16]01‘8"‘ este texto que smmpre por su parLe y su apoyo podra ser mejor

Cons1deren que 1a v1da del 1mgrante no es facil, muchos no todos

.
s,
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salimos dél pais en las peores condiciones, buscando un manana mejot,
a algunos nos-ha ido bien, es verdad, pero a varios compatriotas que
intentamos levantar la- cabeza y adquirir un bien, esa realidad 'se ve
stimada en el tiempo. El tiémpo delvmigrante’»ﬂie: a causa de un engano
en el famoso feriado bancario, ¢por qué me detengo un poco alii? Porque
esto fue la causa que impuls6 que muchos ecuatorianos saliéramos de
nuestro pais, gue nos obligé a salir del pais. Hoy queremos regresar a
este pais de futurc y del trabajo, no a mendigar, no a recibir dadivas, no
a recibir, venimos a recibir trabajo y oportunidades laborales para
demostrar nuestra nuevas desirezas, competencias y capacidades, a
demostrar y compartlr las habilidades adquiridas al regresar a nuestro
pais; y regresar a un buen Vivir. Queremos volver a trabajar con ustedes
y con el pais, y contmuar en la senda del desarrollo, del trabajo por el
Fcuador grande un Ecuador que se merecen todos nuestros “hijos. ‘Por
ello en esta mi 111‘rervenc10r1 ‘quiero ‘hacer solo dos obsewamones
")unthaleq que cons;detan“os deben estar en esta Ley La prlmera
necesitamos que S€ Consmlere insertar en el texto de la uey ‘¢l tema de la
reagrupamon familiar. Recuerden, sefiores asamblelbtas, “los
migrantes gue salimos del 'pails"d-ejéirrios & las farnilias en el Ecuador,
otros h;utnos familias en el exteriof, inviuso ' élgﬁribs “debimos

bdwlannos en palses dwernos con' el fin de acreder mas facilmente
a un fu‘ruro p'(‘OIl’llSOI‘lO Hoy es ‘necesario que se nos pernnta ‘acceder
4 un' sistema valido de reagtupauon famlhar que permlta que
miestras familias’ vuelvan a construirse en la unidad social necesatia.
Fundamental para ello es necesarlo quu bl Estado perml‘(a y apoy@
dicha reagrupac ién en el paw asi como en el extraﬂjero buscar los
deIOS idénheos para que esta se de y sé deba norihar en esta Ley.

La segunda cons1derac1on es que 31endo una pohtmd pubhca
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queremos que onste en la Ley Pl bono de la vwlenda, como, elen*ento_
de apoyo para que qulenes lo perdlmos qulene% perdimos todo por
el engano de Ja burbuJa h1potecar1a asi para los que han mlglado
hoy podamos acceder a un apoyo econdémico, con el fin de que con
nuestro trabajo podamos lograr una vivienda digna, un obJet1vo
que anhela toda persona, este bono obviamente seria el incentivo
a nuestro ahorro, a nuestro aporie, a nuestro trabajo, validaria el
derecho del buen vivir y el acceso a la ciudad. Como mencioné es
una politica publica que requerimos sea considerado en esta Ley
como elemento impulsor del retornc viable y justo reconocimiento
al trabajo que los migrantes hicimos por impulsar a nuestro pais
enn los momentes de crisis. .Como les dije, estimados y queridos
asambleistas no pedimos dadivas ni caridad, pedimos trabajo,
apoyo, insercion laboral, permltannos “demostrarles que sclo’ con
'Ij.ues'tfo tfabajo sabrem’ws ‘salir adelante. Muchas grac1as N viva el

Ecuador.----- S el »_'________.,.__‘_l__'___'_‘_-____-__'_-_‘___'

LA SENORA PRESIDENTA Agradecemos la presenc1a de nuestra
companera Jahine V1vero mlgrante retornada de E,spana En este
momento vamos a reciblr en C01n1310n General, via v1dPoconfeer ia, la
intervencién de la Consul General del Ecuador en New York, Linda

Machuca Mosceso.------ SRR

INTERVENCION DE LA CONSUL GENERAL EN NEW YORK “LINDA
MA(‘HU"A MOS (“O&;O ViA VTDILOCONFB,RENCIA Muchas gramas
Saludo afectuuso \,ompaneras v comnanero'% asamblem*a& en esta
L,(‘asum desdé aqui, desde el esLado ‘de New’ York en donde v1ven, se

esuma alrededor de trescientos mil compatr1otas nuestros. Aqui es‘roy
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sirviendo a la comunidad migrante y aqui estamos también todos los dias
aplicandoc algunas de lasleyes quejuntos aprobamos.alla en la Asamblea
Nacional: Mi gratitud y mi carific sincero para ustedes siempre. Hoy en
este dia especial aprobamos y también debatimos, iniciamos el debate,
sobre la Ley de Movilidad Humana, este segundo debate, estamos muy
emocionados aqui este momento reunidos en Queens, en una oficina del
Consulado General de Ecuador en New York, con algunos miembros de
la comunidad ecuatoriana, persohas migrarites y en algunos casos se ha
formado parte también en el proceso de elaboracién de la ley y que estan
aqui para compartir este momento historico, la Ley de Movilidad
Humana. Esta Ley reconoce varios de los derechos de la realidad de
nuestra comunidad en el exterior. Estamos aqui entonces en Queens, en
este espamo en donae muchos de nuestros Lompatrlotas llegan también
pfara acceder a una serié de servicios q e hoy en dia se pueden ofrecer en
nuestras 1nstala01ones en nuestro espacio consiilar. Aqui recibimos, por
eJenlplo casos de compatrlo’ras ‘nuestros’ que ‘han sido victimas de
a001dentes compat’”lotm que estan (maudlb]e) . comnatrlﬂtas que han
sido detemdos, pcrsona° que estan en situacién de 1nd1gen01a tdmblen
y desde luego en casos tamblen dolorosos cuendo la situacién 1o arnerlua
pues apoyamos con lo’ que tiene que ver con la repatnauon del cada ver.
Entonce‘s este espamo con sular Comumtamo al que llegan compat triotas
nuestros busca_ndofy pidlendo ayuda para la localizacion de personaé
desapéf’ec'ida‘s,h pafa'buscé.r ayuda-y atencion en temas de salud, para
recibir orientacion en temas de educacién, para desarrollar actividad en
el fortalecimiento cultural dé nuestra C(jmlinidad,' p'éra capacitarse, para
talleres en temas devdeféch.ds para (‘:‘o'nvocer‘ méas de herramientas qué le
puea\,n &gmﬁcar por ejemplc acceder a un me]or trabajo ‘¢uando tienen

cursos de computamo*l o} claseo de 1ngle para rec1b1r asesoria legal por

\
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&ierriplo. Pero todos esto_s"sefviéios, han sido posibles gracias a una
politica publica que empezd o desarrollarse en el dos mil siete, cuando el
Estado disend programas especificos para atender a la comunidad
promnto, la buena noticia fue qile esa politica ptblica pei;rriifié el desarrollo
de estas actividades, que van mas alla de los tramites adminisfrativos,
que quedan establecidos en la nueva Ley de Movilidad Humana. Esa es
la buena noticia para nuestra comunidad en el exterior. Otro elemento
importante que incluye la Ley de Movilidad Humana, fiene que ver
t)r\,cmdmente con la dlplomama cmdadana esa manera distinta, esa
nueva vision social de la pohtma 1nterna01ondl enn la que se ubica la
presencia de los consulados como ese espamo cercano a las necesidades
diarias de nuestra comunidad. S aber que estamos aqui para cumplir esa
Jabor soc1a1 para que ese pedac‘l‘ro de la patrld como este espacio
consular N comunitaric tome’ la fuema t*ecesarla parda’ acoger a los
ec’u'atommos rmgrantes "Por eso es que tenemos muchas razones para
celebra1 hoy, de la mlsma forma como en el dos m11 siete, cuando
con sbrulmos la Constltuuon, esa maravnlosa Constltucmn que hoy ‘esta
en wgenma quf‘ 1ncluye los pr1nc1p10% de la no dlscrlmmacmn por la
condicién mlgmtoria que mcluye el prmupJo de la hbre movmdad de ia
cwdadama universal, que mcluyo el derecho ala nac1ona11uad oara 10s
m;os de los ecuatoriarios nacidos en el cxterlor, el derer“ﬂ.o al seguro
somal el derecho a m1grar Esa C‘onqntumon ‘que de clabord en el dos
mil siete y que ha 31do un referente para los p ueblos e§ motivo de orgullo
en dias como ‘hoy,‘ cuando tamb:en estamos 2. las puertas de aprobar la
Ley de Movﬂldad Humana. ‘Este aos mil diecisiete qued ara en la memoria
de los ecuatomanos en el exterlor como el aflo en que tcdos los derechos
que 1a revolucion r‘mdadana reconocio leg1t1mamente para los mlgrantes

se perenmzara en una ley que llega cargada de esppranza Por CoO

1
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eotamos hoy en esta manana Ieumdos y Compartwndo con algun0°

compa‘rr10ta< nuestros que t»mbien qulf*ren cXpresarse frPnte io que
si gni ifica la aprobar‘lon de la ‘ey Y por €S0 YO qulﬁro preguntar una amwa
de la comunidad, una compatriota nuestra su nombre por favor, como
S¢ siente uatea este dia que aprobamos la Ley de MOVllldcld RESPU E‘STA
Muy buenos dias, aqui contenta de ser parte {audio cortado). Muchlslmas
gracias, Linda. Yo sé que el tiempo estd muy corte, pero deseo un feliz
afio a todos ustedes los asambleistas, alla en Quito y, por favor, contamos
con todo su apcyo incondicional, y es lo poguito que nos pueden dar.
Gracias y que tengan un lindo afio. Gracias también. Vamos a pedirle
aqui estd una activista ecuatoriana, que trabaja cerca con nuestra
comunidad, usted, dona Cecl, ..trabajf(’) también y aportdé con la Ley de
Movilidad Humana desde aca, desde New York. RESPUESTA. Si, muy
buenos dias, sefiores asamblels+as del Ecuador, . ley se tome’ muy en

cuenta, (1naud1ble) SR LR SRS :

A SENORA PRESIDENTA. Agradeécemos muchisimo la comparecencia de
la Consul Géneral en New York, y de los compafieros que $e diérdﬁ cita
et el f*onoulago para participar de esta Comisién General. Vamos a
’recmu‘ ‘en ‘esté Pleno como ultima 1ntervvncmri a Maria Clara Martin,

representaﬂte de Acnur, én Ecuador B SR SRR

INTERVENCION ' DE LA SENORA MARIA ~ CLARA MARTIN,
REPREDENTANTE DE ACNUR EN EL ECUADOR. Buenos dias a todos v
todaq "Sefora Premdenta de’ la Abamblea | Nauonal ‘sefioras
leepresnlentas sefiora PfeSidé;“lta de la’ Coml‘%lon Especializada
Permanente de boberama Integrac*on Relaciones Internacionales y

gurldad Ifl‘regral asambleistas: Primero y ‘antes que nada, quisiera
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agradecerles y en particular a la asambleista Maria Augusta Callé, por la
invitacion -a -comparecer a esta. Asamblea, y brindar a Acnur la
oportunidad de dar comentarios a esta tan. importante ley. Desde el punto
de vista del Acnur_-cst_a ley es una ley Ginica. Es Unica por varios motives,
es Unica por su integralidad, la ley reconoce todas las manifestaciones de
movilidad humana y responde de forma integral a las mismas. No es facil
enwcontrar a nivel mundial una lev que sea tan completa y que proteja
tantc a todos los aspectos de la movilidad humana. En segundo lugar,
justamente por €so, por ser tan garantista, reconoce el derecho a la
movilidad humana y facilita el acceso de los ciudadanos extranjeros a
tna situacion regular y la proteccion del Estado para personas refugiadas
y apatridas, segun lo estipula la Constituciéon y los instrumentos
internacionales, tomando como punto de partida los derechos de las
bersénés en movilidad humana. Es también una ley quie es una forma de
'r'éﬂeiar'los cornpfomisds que ad'qu‘iric‘)'el Ecuador en Brasil, en diciembre
de dos mﬂ catorce , con la Declarauon y ‘el Plan’ de Accién de Brasil.

Tercero, porqhe internacionalmente esta ley s un elumplo en un mundo
en que el cap1tal v las mercancias pueden transitar librethente, pero que
cada vez se les 'ponen mas obstaculos a las’ per sonas ‘para poder
movvhzarsb el coutar con una leg1slauon que feconozea el derechio & la
t]’lOVllldcid humana y que asegure su coherencia con los 1n'strumento:,
internacionalés consagrados en‘los tratados internacionales y reglonales
de der‘é(‘hos humanos, es un ejemplo para el ' mundo; muestra al mundo
que se puede y que los pa1se% no se deblhtan sino que se enrlquecen por
ello. Esta 16} asi no es solo 1mportante para el Ecuador sino que és para
todo el mundo porque es p;onera y un ‘modelo para €l resto. En este
sentido, querla 1"et,alcar que 1a mision prmmpal ‘del Acnur es apoyar a los

Fstaaos 2 garantlzar los derechos y el bleneotdr de ]os refug1ad0§ _/ a

1
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encontrar soiuciones para ellos, ya sea por una integracion local, que
permite a los réfugiados contribuir al pais ’qu_'e‘l'os recoge; $ino tambien
otras soluciones cormrio las repatriacion y el reasentamiento cuando esto
es posible.’ Bl Acnur tiene un mandato que €és la vigilancia de los
corvenios internacionales para proteger a los refugiados y en este sentido
tenemos varias décadas apoyando justamente a los estados en la
legislacion, y es por eso que hemos estado trabajando con esta Asambiea,
desde hace bastante tiempo, desde el dos mil trece tenemoes Uun convenio
de cooperaoi()n,‘ conbrespécto a esta ley, hemos estado apoyando al Grupo
Parlamentario para los Derechos de Personas en Movilidad Humana,
tarnbién con la Comisiéon y hemos también fortalecido, e invitado a las
capacidades de los asambleistas,‘invitando a participar activamente
en conferencias 1*1Lernar‘1onales v es asi qué en reconocimiento
Justamente de ‘este rol del Ecuador v este PO]’l’lpI‘Ol‘l’llSO que la Reuni6n
Reglonal de Parlamentarios sobre apatr1d1a donde partlclparon treinta
parlamemanm "de dieciséis palses de América Latina, tuvo lugar en

dor en novmmbre Con respecto a los comentarios que tenemos en
la Lev son pocoq quer1a recalcar que ios cotnentarios’ olgmentcs los haré
deadr—* el punto de vista al mandato del Acnur y en base a una lectura de
{a Convencién. Comio expre sé anteriormente, esta Lﬁy es un exwlcnte
instrumento 1nd1spensable para proteger los dérechos dé 1as personaq en
mov1hdad humana Consagra pnnmmos muy 1rrrportantes como la -
'Qualrlad ante la ley, la no devoluc1on a pa1ses donde ia vida o la
mtegr]dad fislca dé una persona podr1a*'1 verse amenazadas la no
crlmlnahzacmn de la m1gfac‘1on v el interés ouoemor de los nifios vy
conﬁere a 1os refuglados la calidad mlgratomd dé remdente lo que les
perm]te una plena 1ntegra01on y st contribucion al desarrollo econémico

del pals ’Iomd en conmdefaclon tamblen lao neces&daaeb esper‘lﬂvas de
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los nifios, nifias, necesidad de pfqtec_dén inte{rnacignal y protege a los
apatridas y toma medidas para pI‘C'\/’t?ni‘r\la apat'ridi‘a,‘cons?ag%ja el debido
proceso y el derecho de igualdad ante la justicia, Quedan, sin embargg,
algunos puntos que me gustaria recalcar. p_ar‘a que la ley se adhiera en
un cien per ciento a la Convencién de mil nueve cincuenta y uno del
Estatuto de Refugiados y su Protocolo. Felicitamoes el hecho de que se
busque conferir una condicién migratoria a las perscnas solicitantes de
proteccion internacional ya que estos antes no la tenian, somos
conscientes de que la Ley también provee que las solicitudes de refugio
“deben resolverse dentro de tres meses, pero en la practica esto a veces
puede durar un poco mas, es por €so que recomendariamos incluir a los
solicitantes de refugio, dentro de la condicién de residente temporario y
no como un visitante temporal; esto les pernﬁtiria evidentemente gozar
de tbddé'lo's"d.'erech'bs'dei'réfugiadd.recori(l)cid.bl, segun el enunciado en la
Cbriétitu'ciéri 'Es iﬁpbrfahfé'taﬁbiéiq i‘e’ca’lcar en las garantias de debido
’proéPSb ‘qu'é la per sona solicitante de proLecc‘ oh'ihtefh‘é«ciénal— no se le
1mpondra sancion por motivo de 1ngre'<o ) permanenma 1rregular en el
paus, Tamblen (,on respecto al debido proceso y daao que la carga de la
' 'prueba es pompartlda nos parece Jmportante ne limitar a una sola
entrevista o excepcmnalmente una segunda para ‘establecer la necesidad
de protecmon mternacmnal ya que hay personds que pueden sufrir
trauma por haber expemmentado diferentes situaciones que han
motwado su asilo’ Asi, el ‘archivar una sohcltud ‘también por ho
t)resentarse a Uria éntrevista, puede deJar por fuera a’ personas que viven
en locaddades muy remotas o, que por t motivos de segurldad ‘estan
movwndose onstantemente En Cuanto a los requ131tos “del
reconommlento del Iefuglado ‘consideramos que cstos deben Imntarse al

Curhplim1'ento de 'los requ131tos de la definicién \2 ‘reconocidos por la

» . . - Y
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autorxdad m*g*’a’corla y no agregar causa;es de exclusion que no
estén contempladas en 1d Ley o en la (‘onvenmon En cuanto a Ia\
causales de exduswn quer1amou senalar qhe la (,onvencwon no plde
que sea una persona condenada por un dehto de guerra ‘un dehto'
contra la paz, un grave delito comn para ser excluida, sino solamente
que hayas motives fundados para creer que lo ha cometido, porque
sino se estaria limitando, podrian reconocer a personas que ho
calificarian. También es importante incluir en la proteccion de los
nifios, que los nifos que entren sm autormacmn 0 sin acompanamiesnto
gue sean referidos a la aut’)nclad de proteccién de los nifios, para
evaluar sus necesidades de proteccidén. Para concluir quisiera otra
vez extender mi agradecimniento, el Ecuador es un ejemple para el
rnurwdo en tema de movilidad de humana, y en particular sobre el
traLo @ lbs‘fé’fugiados 'est'o' es élgo que’ el Acnur, que desde el Acnur
Nno nos cansamos "de repetlr esta ’Le‘y‘ es otra manifestacion del
Cc')mr)rom1so de este pam ‘con los derechcs dé estas ‘personas v

cemos C[Uf‘ ésta ley es muy 1mp0rtante para los” dprechos de los
-refuglados apatridas'y demas personas en movilidad humana. Es una
1ey muy esperada como lo dljeron €s una ‘Ley muy necesaria y es una

Ley muy urgpnte MuChdb graCJas S P S

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presencia de Maria Clara
‘Martin, representante dé “Acriur en Ecuador Cerfamo$ ¢omisién
'gen'erv'a'rl “Tiene la palabra Asambleista ponente “asambleista Maria

Augusfa Ca]_le ____;__m;__:_____:._;.__; _____ '____.._.____;____..:.__..__.._.‘_ _____ ;‘_;;__;_,-____;

LA SENORA PRESIDENTA CI AUSURA LA COMISION' ‘GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO ~SON LAS O\(,L HORAS

]
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LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AJGUSTA. Gracias; sefiora
Presidenta. Comparieras, compafieros colegas: Permitanme iniciar-mi
intervencion deseandoles que en el dos mil diecisiete, ustedes encuentren
paz, armonia, tranquilidad y continuidad del tiempo ganado. Ahora nos
reunimos para presentar el Proyecto de Ley Orgéanica de Movilidad
Humana un Proyecto que ha sido construido de forma colectiva,
principalmente con el aporte de ustedes, compafieros y compaieras
legisladoras, de nuestros ecuatorianos en el exterior y de quienes han
retornado y de los extranjeros que han adoptado como propia esta patria
que los recibié con los brazos .a_biertos. El tiempo seria escaso para
rwo*nbrarlos a cada uno de ellos, por eso hemos puesto sus nombres en
pantaha pero desde este espacio y en nombre de la Comisién de
Rela Joneq Internamona‘es me permlto agrad&cerles por su valiosa
colaooramon, sin sus aporte*‘ la claboracion de CSt’l Ley ho hubiera sido
poslble Ademas qulero ex‘render este agradecunlento a las instituciones
naclonales e internacionales que han eolaborado en ‘la elaboracién de
esta Ley, en yarucular a la Cancilleria, al Ministério del Inter1or y a la
Premdenma de la Repubhua Grac1as a todos ustedPs que’ nos han
aco*npanado en esta construccion. El f‘ammo que este suefio ha recorrido
inici6 hace ‘ya varios afios en Montecristi, donde s¢ establemeron por
primera vez a nivél i’ﬁt?réonqtiméional derechos'y garétntiés a favor de las
personds en movilidad humana, qu1enes mcluso fueron reconocidas
como grupo ‘de aténcion prjorltarla Es por ello que desde el dos miil ocho
'lé fevolucién ciudadana ha i*'np'lementa(;o' varias pohtlcas de goblernc en
su ‘favor. Ahora, ¢on la aprobaclon de esta Ley, estas’ p011t1 cas de

\goblerno evaluadds ‘en’ su aphcac1on y mod1f1cadas cuando’ fuera
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necesario hacerlo, ‘se eonvertiran en politicas de Estado, gracias a la Ley
que hoy nos convoca porque, “a diferencia - de’ otros gobiernos que
obligarcn a nuestros rigrantes a un éxodo forzado, éomQ'con‘sccuenéia
del feriado bancario, nuestrc Gobierno, el de la revolucion ciudadana, se
ha encargado de reconocer derechoes a los ecuatorianos en el exterior y a
establecer condiciones que faciliten su retorno y reinsercion en la
sociedad ecuatoriana. Hoy renovamos el compromiso con nuestros
migrantes, con esta Ley que fortalecera la atencion a las personas en
movilidad humana. Este Proyecto de Ley de Movilidad reconoce y
desarrolla los principios, varios iorincipios, el de la ciudadania universal
veidela libre movilidad humana, establecidos en Montecristi. Esta vision
vanguardl sta rompiod los esquemas tradlclonaleb de la migracion,
enten(hendola como un proceso natural y anPfl(‘l()SO para las 3001edades
y alejandose ‘de la vision conservadora, ‘securitista y represiva, que
la“nernabwmcnte todavia orienta ldS pol1t1c‘a< de muchos Estados y que
se avizora que reglra la pohtlca de uno de los Estados mas poderosos del
olan ' Pnro tamblen respondlendo ala companera mlgrante que hablo
hace Unos momeéntos, entre esos pr1nc1p10s esta el de la réunificacion
iumll]ar El contemdo del Proye(,to reconoce la 10ualdad de derechos entre
ecuatorianos y extranjeros en nuestro territori y on‘s1dera que mnpun
ser humano puede ser calificado como dega] por su condicion m1grator1a
'Es‘ra Ley se ha construido teniendo como objetivo primordial la pmteccmn
de los’ ecuatorlanos en el extranjero, los retmnados los furlstas los
'apatrldas las victirhas de ‘rrata y' trafico 111c1to de mlcrantes los
ciudadarios pertenecwntps ala patrla grand ‘en definitiva, a. todos
'1U1ene% sé encupr\ tran en situacién de movﬂldad humana, A nuestros
compatﬂotas que se encuentran ahora en el exterior, qulero decirles que

esta Ley resguarda sus derechos al establecer mecanismos de protecuor)
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como la vemfmauon del debldo Pproceso en Cl’l_]Ul(‘lamlC]’ltOo en su contra

la tutela de sus derechos el envio de remesas, la (‘onfldencnhdad de sus
'datos la repatnacmn de resto- mortaleb, la busqueda de personas
desapdreuda% Todas estas acc1opcs que se ejecutan a través de los
consulados y representaciones diplomaticas en el exterlor, en el marco
de la nueva dipiomacia ciudadana que honra a nuestra patria. Nuestros
retornadcs son otro p11ar fundamental del Proyecto de Ley, perc no desde
la clasica visién asmtenmahsm que los considera como una carga para el
‘pais, sino como personas valiosas, cuyas experiencias de vida les
calificaron para afrontar nuevos desafios a su regreso. Para elie se
establecen derechos como la homologacién y certificacion de
‘competencias laborales, ademas e_l reqonocimiento de conocimientes y
trayectoria pmfes1onou se les reconoce el derecho a la importacion del
'mpnaje de casa a que no se les solicite un hlstorlal bredmc]o ‘en
instituciones fmanc1eras pubncas y la pr1orlzac13n del crédito para
proyectos de pmprendlmlento a la reinsercién en cualqu1era de los
niveles del sistema euucatlvo, entre otros avances s1gmhcat1vos‘ A los'
reXt‘ré{nj’erbs ‘en el Ecuadof les decimos que la Ley simplifica las
cdndi’éir)n‘éé"mi:grat(')'vriés, e'sta’blecie'ndb 'd(‘)'s" fesidentes te’inpc')fales v
residentes p‘ermavne‘ntes» Se simplifica el tramite y 168 requ151t'\s para
obtener uriv*sada V se establece Ia pos1b111dad de contar con una visa
eSpecial de tur’isfno, de hasta un &fio para. los visitantes temporale's, asi
como se norma de forma cl'ar’a"yf precisa los procesos de naturalizacion.

En lo que tiene que ver con pr roteccién internacional, se réconoce a lds

pelsonfm en proteccmn mternac:lonal a la luz de los mbtrumeqtos
nternaéionales, como réfu’giados, | apétridas y asilados, siempr'e
reconociendo " la soberania del Estado como principio’ rector del

otorgamiento de esta proteccion. El Ecuador es el pais que mas
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refugiades he reccnocido en nuestra region .y ademés, con politicas
publicas que permiten su plena insercién en la sociedad ecuatoriana.
Quigro decirles que en el mundo hay mas de. cien campamentos de.
refugiados, ninguno de ellos esta en nuestra patria. Uno de los problemas
mas lacerantes es la trata y trafico, en vista de la dificil realidad de
personas que han migrado de forma irregular y que han sido victimas de
trata o trafico ilicito de migrantes, la Ley ha establecido lineamientos que
deberian ser traducidos en politicas publicas en los ambitos
comunicacional, educativo, socio-laboral y de seguridad ciudadana. Uno
de los grandes avances que tiene la Ley es el capitulo referido é la
ciudadania sudaméricana'.'Ecuadorvpone ‘en practica el concepto de
ciudadania sudamericana, Sienz_i_o £l primer pais de la regién que ha dado
reconocimiento legal a esta condicién, fortaleciendo de esta manera la

entldad ‘sudameéricana yla mtegraf‘mn "dé nuestra regién. Amphamos
asi el amblto territorial del Acuerdo de Reésidencia de Mercosur del que
‘somos p rte ‘esta propia Asamolea lo aprobo y “del que dejenme
informarles, va sé han beneficiado nuestros compatrlotas residentes en
otros 'paise'%' Pinalmente, el P’royecto establece varias dlsposmlones
firiales, con ‘el objetlvo de Ttealizar una transicion adecuada de la gran
normatwa dispersa que tenemos actua]mente que corr esponde ademas
a la doctrina de segurldda nac1ondl de los afios seterita, en que todo
"lllgl"al’lt(’ podu ser un dehncuentc ‘era una pelsona aoso]utamente
' ospe(‘nosa, 2’14 nueva normauva amstaaa ‘en 1o p evisto en nuestra
'Constl‘ruclori “Todo esto bajo la’ c‘ara definicién de una mstltumoncdldad
que vaa osibilitar Ia’ eJer‘umon agl seorufa que Qarantlr‘e los derechos
de 185 personas en mov111dad pero que tamb1en Gax antme } resguarde la
mstltuc:lonal*dad de nuestro pais. Llegar al p*’ocreswo fm de 1’1 condicion

de extfanjero de entender a ld movﬂldao h amana cormo un’ derecho

‘s
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humano v a la ciudadania universal como el horizonté efectivo, como la
utopia in'dis"per'i%able para la tonstruccidn de la paz, es la ‘apuesta qju.é’
ahora les presentamos Ta Comisién de’ boberanld Integrdcmn Relaciones
'IntPrnarloﬁaIm v Segurldad Integral bsta es la Ley Orgamca ‘de
Movilidad Humana que hoy ponemos a su consideracion, compafieros y
companeras, este cuerpo legal construido entre muchas voces desde
diferentes espacios y que se gestd en la Comision que me honro en
presidir y que digo abiertamente que me honro en presidir, porque todos
los miembros de la Comisién han sido aportes importantes en la
construccién de esta Ley, que rrlor inicié bajo el mandato de mi
Presidencia, sino gue fue iniciada bajo la Presidencia de Fernando
Bustamaurite, una construccién permanente, inclusiva y participativa.
Quiero también decirles a nuestros compatriotas, a los ciudadanos
del mundo que ]legan a nuestra tierra, que este, ¢l Ecuador, €s un
Apa1s que hace efectivo el preambulo del tcxto constltucmnal ‘cuando
'dicé que‘ ncmos ‘construido una %oc1edad que re@peta en todas
sub dlmenswnes la dlgmdau dé Tas personas y que somos un pais
democramco comprometldo con la mtegraclon latmoamemc‘ana sueno
vde Boliv'“r'y' Alfaro y'comprometlao también con la paz y ia solidaridad
con tf)clos los pueblos de la +1erra Inlcwmoe, com‘pdneros Om‘péﬁéras,
c'ole'gas leg1 1adores 1mclemos este  dos mil diécisiete “con 'la
de‘OdelOl’l de 'la Ley Organica deé Movilidad Humana, serd nuestro
aporte al blenestar ‘de nuestros compatnoias y de 10s ciudadanos
del mindo en ‘nuestro pais. Todas las observaciones que “astedes nos
entreguep ‘seran analizadas V anahzada su pertmencw umcamente
con el objetwo de enrlquecer este texto 1ega’d que espe ramos séa de

beﬂeﬁmo seguro para t()ddb las perbonas en movﬂldad humana N'uchas

graClaS. _____ " _. ______ e ———————— e r—————— ;' ______________ ‘_:_.._' ______
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LA h“JORA PREbIDhNTA Grac1as Vamos a dar 1n1c1o al débate. Tiene

la pdlabla asamblemta Dora Agu1rre e T S

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Gracias, sefiora
Presidenta. Cdmpaﬁeros compafieras asambleistas: Como bien me
antecedian en la palabra hoy es un dia histérico para todas las personas .
en distinta situacién de movilidad humana. La movilidad humana es un
concepto‘que engloba las diferentes fofmas, por eso esta Ley regula ios
derechos de los ecuatorianos que residen en el exterior, de los
ecuatorianos que han retornado al pais, de las personas inmigrantes, de
las personas refugiadas, de las personas asiladas, las personas apatridas
e 1nclu~.o de aquellas personas Vl(,tlrnas de trata y victimas de trafico de
pf*rsonao No pl,f‘d() deyxr de mencionar como preambulo 1 la importancia
que tienie €l artlculo nueve de 1la Constitucion del Ecuador cuando
aboi’da la 1gualdad de derechos de las personas nacionales y de las
personas de dlstmtog orlgepes que v1ven aqui en nu 1estro pais. Asimismo
no puedo dejar de mencionar el ‘articulo once de la ‘Constitucion,
don déeestablece el pr1nc1p10 de la no discrimiriacion y en el que se mcluye
la no discriminacion en razon de’ su luO’ar‘ de namr‘nw-nto {a identidad
éﬂifu‘r‘a‘l Cel pa sado Jud1c1al o 'su condicién mlgr'—u‘orla En el articulo
puarenta de la Constitucion ammwmo ‘establece y reconoce ¢l derecho a
'igrar' no se identificard a nmgun ser humanc como 1lega1 por su
condicién migratOﬂa asimismo el Estado a través de las entidades
cor respondmnteb ofrecela 4 los ecuatorianos residentes en el éxterior
ate'nu n dmstencn serv1c1os ‘de abesorla v pro‘rehclon mtegl al, asi como
a aunIIOD oue por ‘situaciones diversas, hdyan sido prlvados de su

libertad. Asimismo, promovera los vinculos con el Ecuador y facilitara la

'réuniﬁcaéi()n‘fa.friiliar y estimulara el retorno yoluntario. Irnportantes
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lineas para poder mtegrar dentro del artlculado del Proyecco de Ley de
Movilidad Humeana que } L10y V.;mwos a discutir y esperamos una votaciéon
unanime *pf\r ese dérecho histérico que t1cnen las personas m1gran tes por
su gran aporte GCO.uOTnlCO soc1al c,u1 tura] no solo a nueb’rro pals smo
también en todos los paises donde nuestros compatriotas ecuatorianoes
residen. Dentro de este marco constitucional estan establecidos derechos
y obligaciones de todas las personas en movilidad humana v, a la vez, se
hallann desarroilados en esta Ley que beneficiara a toda nuestra
comunidad migrante, pero también a las personas inmigrantes, a las
personas refugiadas, a las personas sujetas a proteccién internacional,
en las mismas condiciones que nuestros compatriotas ecuatorianos
residen en el exterior y gue reivindican el derecho a poder tener una
residencia segura, un reconocimiento dc su eqtatus y una categoria
mlgrdtﬂrla para vivir de manera regular en el pais donae se encuentren.

Las finalidades del Proyecto de Le VA son 1mportantes, desarrollar y 1egular
€l C_]GI‘ClC‘O de los derechos y ObllgaCJ.Onf‘Q de las per%onas en movilidad
humana es el obJe‘rwo central, normar el mgreso el' iransito, la
permanenma la sanda y el retorno de las personas e movilidad humana.
desde el territorio ecuatoriano, establecer los requ181tos y pI’OCCd]I’I\l"ntOS
"pa1a ‘la obtencion de una condicidn m1grator1a temporal o permanente

determinar 1d° competenc1as en materla de moavilidad humana de las
instituciories del Goblerno Central y ‘de’ los’ goblernos auténomos
desuentrahzados regular jos mecanismos pdra solicitar y “obtener
protecc1on internacional del Estado ecuatoriand, asi { como detérminar la
cesacién, ‘fevocacién o cancelaciér de Ja misma. Entre otras fi nahdades

este Proyecto de Lsy busca ebtabler‘er toda ebta normatlva de tal manera
que toda ia gesuon de la ‘movilidad ﬂumdna esté  clarameife

reglamennadd por una parte y asimismo que todas lds instituciones

VN PN o
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nacmnales tengan una eqtrecha coord1nac1on mternamonal para poder
dar SCI‘Vl(,lO a todas las personas en mov1hdad hu“nana y. sobre todo
centrarse en la gpnerauon de derechos y ob]lgacmnes para todas }as
personas en movﬂldad humana Particular menc;on hacemos a 1os
ecuatorianos que residen en el exterior respecto al derecho a la proteccion
consular, del derecho.al acceso a la justicia, del derecho a la participacion
politica, el derecho a solicitar la. localiz_aéi()n de familiares de ecuatorianos
en el exterior que estén desaparecidos o incomunicades, el derecho al
envio de bienes, el derecho a la educacion media, superior y acceso de
becas en el exterior. El derecho a la asociacion esta reconocido para que
todas aquellas organizaciones ecuatorianas que s establecen en el
exterior, puedan solicitar la ir 1ﬁscr1p01on en un registro en cada uno de los
consulados aili donde residen. Asimismo esta recoriocido el derecho a la
ur1dad social. Las’ personas ‘retornadas también tienen su articulade
CSpLlelpO en cuanto a reconocmruento de derechos el derecho a la
inclusién social y econormca el der\,cho ala homologamon convalidacion
y recohécimiento de e’studios en el exterl'o'r el derecho a la insercion
educa’rlva a 1a capac*tamon a la homologaclon y certificacién de
comoetenmas laborales el’ qerecho al acceso al sistema financiero, el
derecho a la pGIlolOﬂ 1ub11ar el aere(‘ho a la ‘exencién o reduccién de
aran(,efes para la 1mportao1on de menaje dé casa, equ1po:> ‘de trabajo v
vehiculos. En este articuio treinta’ y smte tengo que hacer una espec1‘al
menmon porcue ‘estamos “solicitando un cambio ‘en cuanto al derecho
QLu, tlenen las® perkonas para traer su ‘menaje del hogar v, por otra parte
el derecho que tienen de traer su vehiculo de uso fa"mhdr' Actualmenfe
ja normativa y este articulo del Proyecto de Ley e%tablece que los coches
quc-, pueuen traer, pueden tener una antlguedad de cuatro afnos, “OSOtI‘Ob

estamos planteando un mcremento de que- esta antlguvdad tenoa cmco
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anos, en Vlsta que se "1a contrastado tanto con 1a ‘%ecretarla Nacmnal de
Aduana% (‘01’110 con la Agencld Namonal de lfdnSItO cuy as co*noetencxas
1as tienen como para definir estos topes de montos de anos de ant1guedad
de los Veh1culos y es p031ble mcrementar por 1o tanto vamos a pedlr ala
compariera Presidenta de la Comision la inclusion de este incremento de
afios en cuanto a la traidé‘ del vehiculo. Asimismo, se permitira la
nacionalizacién del rriisrno, de este vehiculo cuando lo traigan,
cuando excedan un tiempo maximo establecido en la Ley, del tiempo que
estamos mencionando v deberan pagar los tributos que correspondan
por la diferencia del tiempo de exceso de plazo de traida del
vehiculo. De igual manera, los ecuatorianos gue retornan al pais tienen
derecho a acceder alos programa.s.d(f:&e,mprendimiento, a la repatriacion
de los restos mortales, segt’m esta establecido en la Ley y - se
eslablczca en el r’eglamento Y una de las 1nforma¢‘1ones necebar]as
que ‘niestros compatrlotas deben conou’r" es que la duracién de’ los
beneficios para las perconas retornadas seran concedidos una’ vez
cada qumce ‘afios. Las personas ecuafonanao tetornadas podran
solicitar los benéficios hasta veinticuatro ineses dcspues de su regreso
al terrltorlo “nacional. En c‘uanto a las personas ho nacionales que
residen en el pa1s. también hdc1endo honor al articulo nueve de'Tla
Const1tuuon que estable(‘e Lguales derechos iguales obhgacmnes para
168 nacionales y para las personas né nacionales, estamos mcluyendo el
derecho a la libre mov111<1ad de las perqona " estamos incluyendo el
derecho a sohc tar ou cat egoma m1gra‘ror1a a la Justlc1a e 'ig’ualdad de
cond1c1ones ala part1c1pauon poht1ca al tr abajo ala aegurldad ‘social y
a la Sa}luf{ ______ e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ASambleista,--------------=------

)
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LA AoAMBJJLISTA AGUIRRE HIDALGO DORA _...Este Proyecto
creg ocho tlpos_Avde visas, asi como tamb;cn se _estabblece, nuevos
documentos de. viajes, que  es de fundamental importancie para
coniocimiento de todos.. Y,,finalmeri;te, habla de la ,inlstitu;':i.onal.id_ad
de la movilidad humana, donde se establece el érgano rector de la
politica publica migratoria, cuéles son las competencias de las
institucicnes nacionales, cémo se va a establecer la coordinacién
institucional, entre el érgano rector de la politica publica migratoria
y las distintas instituciones, asi como cuales son las competencias y
responsabilidades de los gobiernos auténomecs y descentralizados,
que van a jugar un papel protagonico, sobre todo a la hora de
acoger a las personas migrantes retornadas y a las persocnas en
distinta oltuacmn de movmdad que viven en el territorio. Para
fihaliéér, 'estlmadd Premdenta “solo’  decir que la D1sp031c10n
Transitoria Prithera establece que tendra ciento veinte dias para
ﬁodef fé.gia’méﬁ:taf"éste Pfoyectb: de Ley ¥, a su véz, que la contunidad
eccuatoriana retornada, que ha llegado al ‘Ecuador desde el dos mil
s’iéfe, tendia el plazo de 'C’ién’;o ochenta dias ™ a  partir de la

omu'gacmn de esta Ley pdra presenkar su pF‘tICIOl’l de ”econoumlento
y‘ cceder ‘4 los “beneficios e incentivos que le oLorg'—l la’ Ley Con
ésto quwro saludar la presenc:1a de” alaunm delevados de los
Companeros mlgrantes " retornados, de " las per sonas mmlgrantes
efugladas ahe se ‘encuentran aqui en las barras altas, part1<‘1pando
vy haciendo seguimlento de este debate Y, ademau, decmes que los
m'ig"ran‘rbs en '.&éﬁefal, los celca de tres mﬂ]oqeb que r631d1mos
en el extenor hemos cumphdo hemos logrado tener la pxopla Ley,
Jd Lcy de las Personas Mlgrantes es un compro*m%o del Gobierno

dL la revolum 5n cmdadana que fmalmente grauas a la part1c1pa‘,1on
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actwa y dlnamwa de toda% las personas rmgrames se ha consegludo
Consohdar Mur'hls mas gracns a todos au1ene% han partlclpado
desde la souedad civil, de%de 1os asamblelstaﬁ, desde los dlbtll’lTOS
orgamsmo 3 1ntprnac:1onme\ para que este sueno de los  fnigrantes sea un

suefio real. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------=--===--=-mmomoomomos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Esteban Melo.----------mmmmmmmmmmmmmmm s oo s s e

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Compafieros, compaiieras asambleistas: El dia de hoy
quiero darles los buenos dias y ias buenas tardes a nuestros companeros
migrantes que nos estan viendo en este momento a través de internet.
Un saludo para mis companeros del Mowmlento Alianza PAIS, que estan
defendiendo Yd la revolumon c1udauana y que quleren seguir llevando
eSperanzas al mundo; a mi companera Ls‘rhm Cuesta, con Ja cual me
in:cérp"ofaré dentro de 'pb‘c‘o' pafa'cjué "ﬁbdamos seguir hablando con la
gpme y contandolesla gran deza de esta Léy, con mis compaferos que

estan afuera. Hoy les Saludo ccmo migrante, yo soy mﬂrante mlgre en
el ailo md novementos hoventa y seis y con esa vision, con ese corazon
mlcrapte hémos apoyado la construccién de esta Ley. Saludo el
rec'moclfmento que se da ahora en 1a normatlva que estaba ebtablemda
ya en la Consumcmn que nos perr'ute ehmmar la dlspersmn pormdtlva
Uno de los oravdes problemas que t eniemos los rmgramcs en el exterior,
es premsamente la falta de informacion. Ahora compane‘ras companeros
mwrantes se construye ‘¢l Sistema Nacional de Mowhdad Humana, un
%1stema que nos va a permltlr poder brindar mejor mformacwn v saber

como estan nuestros Cludadanos en el \,x’fmlol Esta normatlva ha s1do

’
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constriida bajo principios importantés de nuestra Constitucion, la
ciudadaria Universal, la libre movilidad humana, la prohibicién de la”
criminalizacion; la proteccion’de las personas ecuatorianas en el exterior,
asimismo como' la igualdad ante fa'Ley ¥ la no discriminacion. Quiero
destacar en esta ocasion el conjunto de derechos que se recalcan en la
normativa y cue se establecen para nuestros ecuatorianos, el derecho
para nuestros imigrantes que estdn en el exterior, como el derecho al
acceso a planes, programas y proyectos en el exterior, en igualdad de
condiciones, como se¢ hacen con los cennacionales en territorio
ecuatoriano. Asimismo el derecho a la proteccion consular, un derecho
que si mal o bien ya se venia realizando, se establece en la Ley para que
. por obligacién todos los funciqnar_iosi@.deban cumplir, muchas veces
hemos sido victiimas de VFJ&ClOIlCS en el exterior, abusos por parte de
'autoiidades de otros pcuses bueno pueo, al*ora mas que nupca nuestras
'autorldadm deoen protegernos ‘nosotros es ITa’ cond1c1on que hernos
establecido. El derecho a la salud Buscamios que el E,stado promaeva
dcciones en el exterior encaminados al fortalecimiento del derecho a la
salud. "“‘n el caso 'p‘(‘)r‘ ejérhplb de la fnuei‘te se establece qué el Estado
ecuaforlano para los casos ae vulnerabilidad tendra que repatriar a 1os
c‘adaverps asithismo asistir a las Uersonas que se ‘encuentren en
situacién de indefension delpa El derecho al acceso a la iusticia, las
lpersonas ecuatonanas en el exterior tlenvn derecho a que el Estado
ecuatcriano vele por el (‘urnphmlento de las garantlas del debido proceso,
en 1gualdac~ de condiciones ‘que los ciudadanos que se encuentren
acogidcs en ese pais. El derecho a la educacién, en este sentido quiero
destacar a los ciudadanos ecuatorianos, especialmente a los jovenes que
muchas veces nos demandaban el poder terier el acceso a la universidad,

el Estado écuatorianio les garantiza su educacién en todos los niveles,
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esto s1g111flca que podran presentarse & la umvermdad también, no-solo- -
ala eqcucla y al coleglo, sino que tendran acceso, segun establece las——
,normatlvas en mater:a educatwa acceso dlrecco a la . ‘Llanf‘I S;lddd El
derecho a -la seguridad, social, muchos de nuestros connacionales
desgraciadamente no se encuentran en situacion regular en otros paises
per lo cual no pueden aportar al seguro social de esos paises, asimismo
pese a los esfuerzos del Estado ecuatoriano, paises como Italia no han .
querido firmar un convenic con el Estado ecuatoriano en materia de
seguridad social, bueno, pues, tienen el derecho a poderse afiliar desde
el exterior, voluntariamente en el territorio nacional para garantizar una
" jubilacién, independientemiente de donde se encuentre para nuestra
comunidad retornada, la cual pasa-,dificultades, con la cual hemos
compavtldo muchisimas veces pe%ares v pendres Bueno pues, se
establéce el derecho a la inclusién oOClal y ‘economica. El dérecho a 1a
homolosacmn y convalidac¢ién de sus conommlentos ‘en el éxterior,
udntos rmgrantes han retomado que han temdo formacién técnica, los
cuales desgrauadamente no han podldo 1mplementarse ‘debido a la falta
de reconoclfnlento ‘de sus titulos. Companeros m1grantw, ‘¢l dia de hov
estamos estableciendo qae van a reconocer sus titiilos de"for'rr'iaé:ién y
.1tulo% de cursos que se han redlizado &n el exterior para poderIOs
1mplementar aqui. A31rmsmo la homologamon dé los derechos de
docurnéntos de Conducir la homologamon de los pe*‘tlflcados de
Competenma% laborales y fin almente el acceso al sistema financiero. En
el COdl'JO Monetario Pmancmro ya lo establemmos ‘pero ésta vez para
cwtar d1speralon lo eﬁtablecemos tamblen en esta normativa. Muchos de
nuesti”bs " 'compaﬁéros “retornan y’a‘ en - una edad adulta, madura,
establecemos el derecho al acceso a la pension jubilar digna, donde todos
vé_n"a p'ode'r acceder a este detrechd. El derecho a accedér a 1os"p1"(').gfa'mas

oy o
Sy,
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de emprendlmlento el empreddlmlento es fundamental para. la economla
ecuatonana Pl mlgrante es emprendedor porgue €l mismo es 61 capital
del trabaJo que se establece DPrecho al asomamomsmo en el exterior.
Compafieros, . compareras, nosotros les representantes venimos. de
organizaciones sociales, somos gente que ha estado en la Jucha de los
derechos, por qué no brindarles este apcyo desde el Estado ecuatoriano,
comparieros, se genera este derecho también. En el casc de la
importacién de menaje de casa y equipes, asimismo solicito que se
“incremente el valor del vehiculo, que estaba establecido en cincuenta y
tres salarios basicos unificados, a un valor del vehiculo de sesenta
salarios basicos unificados, de esta manera también se va manteniéndo
el derecho, porque antes estaba establecido en veinte mil dolares fijos,
con ¢l paso dei tiempo la inflacion hacia que se vaya mermando este
clere(‘ho al ebtablecerlo en salarios basicos unificados,’ constantemente
se ira revalcrizando el valor. Por otro 1a anuguedad establecida debe ser
de ¢inco anos, . los informes qu'e han establecido, tanto la Secretaria
'Né sional de Aduanas como la Agencw Nacmna‘ de Transito'y el Ministerio
Jé Medio Ambiente asi lo avalan; ‘muchas veces hay problemas dentro del
menaje cuando se pasa. con unz cifra’ pequena el vehiculo, por lo que
solic "i't'o‘ también q‘;ié si el precic dél vehiculo importado excede el precio
mAximo esfablemdo en esta Lr*y, se pueda establecer hasta un monto de
cinco salarios basicos lo’ que permmrla 1a nac1onahza01on del vehiculo,
evitando problumas en las Aduanas. Companeros, teforzamos e 1a
normatlva también, la prevenmon de traflco de mlgranteo, asi mismo he
de saludar V alerta; ala ve7 nuestros pompaneros mlgrantes a los queé
ya re*ornarou ‘a los pragtlcamente cien mil, los cuales sé ‘Thubiesén
quedado afuera de esta normatwa que en 1a Dlsposmlon ’lranoltona

'Qum*a se ebtablece que todos los mlgrantes retornados todos 10% que
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hemos vuelto ya a la patria, nos. odremos acoger. en un, plazo de
ciento ochenta dias a todos los beneficios de. esta normativa, todos los
que retornaron al pais a partir del afio dos mil siete. Ecuatoriano,
ecuatoriana, a ejercer tus . derechos, a. ¢j,‘ef.cer esos derechos - que
hemos querido que puedas tener cada dia, hoy empezamos a cerrar
ur.a deuda histérica con nuestros migrantes. Presenté dos observaciones
las cuales solicito sean recogidas, las cuales establecen también
que el ecuatoriano retornado pueda comprar su menaje de hogar
aqui en el Ecuador, de esa forma evitariamos el gasto del envio,
por un lado; y, por otro lado, incrementariamos nosctros ¥y

la  industria nacional algo gque nos permitiria

fornentariamos
también generar mayor capacidad -de; empleo. Buscamos con esto
simplemente que no haya dificultades en el retorno y que los
ctiatorianos puedan “establecerse de mejor ‘maneéra. También,
companera. poniente, sé que Hay dificultades en el caso dé’ia repatriacion
de CddaV(-“I'GS generemos un seguro universal pard que pueda cubrir a
todos los ecuatorianos que Vlajf‘n ‘al exterior y ‘poder abrazar esas
faﬁﬁilias;’ sé que ‘este par dé normativas pueden generar dificultades
a la hora dé Cieftas"aplicaéiones' por 1o que solicitaré al compariero
Lenin Moreno ‘Una vez sea Presidenté de la Republica, que este
par de obs ervamones “tanto el de mena]e de hbgar libre de ifnpﬁestos
como la generac i6n de un Seguro universal de re patrlamon de cadaveres,
dado Que ‘ambién es pote':téxd del Ejebu‘rivd ‘sea emitido a través de
decreto C_]€CL1t1VO Muchlmmas grduas un fuerte abrazo hacia nuestros
mlgran‘res va saben que aqul en la Asamblea Nauonal tlenen
representantes un estamos con el \,orabon mlgrar\‘re B —— it

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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EL ASAMBLEIS’I‘A HAGO Cl:L{ FRANCISCO Mucha~ gra01as Pre&denta
Compane oS, companeras asamblelstas hermarl s vy hermanos
migrantes que se encuentran desde las barras altas de la Asamblea
Nacional visitandonos, muchas gracias por esta aqui, este trabajo, este

esfuerzo es para ustedes. La movilidad humana es una actividad que

desde el inicio de los tiempos hemos practicado de una forma u otra;
siempre en busca de mejores formas de vida para nesotros y nuestras

familias. La movilidad humana es una actividad que hasta el dia de hoy

o-diversas situacwnes personaleS' pero.]a constante es que esta decision
de mlgx ar 31gue siendo 1a busqueda del bienestar, de paz y del anhelo ael
buen vivir. Es asi que ‘el dia de ho oy el nimero de migrantes en el mundo

estan cerca dc los dosc1entos cm\,uenta millones de personas, un numero

que va en' aumento cada’ afio, begun las Naciones Unidas. Nuesu‘o pais
ha sido escenario de 1a mi‘gracwén desde ‘hace varias décadas, pero hay
un momemo en parucular de ‘iuestra historia que nuestra memorla
mantiene fresca latente y'que sé r11effa olwdar el momento en que las
polmcas nPohberales desencadenaron un’ oscuro Lap1‘fulo del feriado
bancario a fines de los noventa que obhgo al éxodo dé cientos de miles
de wmpdtrlotas a buscar este porvenir en otras tierras. El Gobierno de
la ”evolumon ‘ciudadana no los olvidé, por el confrario, désde sus
comienzos se cb”hp’l‘érﬂ'@ﬁé a hacer de la movilidad hiimana una politlca
dé Estado’ y nos dio voz a los mlgranfes Y hoy nos encontramos
debat endo el ”royecto de Ley Orgéanica de Movilidad Humana, que fie
presentado por 10<; representantes de nuestros compatnotas en el

exterior. Estc Proyecto de Ley es una gran oportumdad para fortaleccr los
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derechios de todas las personas que participan en el proceso de movilidad
hurpana, sea ecuatorianos en el extranjero o.no nacicnales en nuestro
' territorio. Es un Proyecto que va mas alla del enfoque securitista, latente
en. las leyes relacionadas a la migracion, -que estan aun vigentes -en
nuestro pais las cuales quedarén derogadas. Es un Proyecto con e€je en
los derechos de las personas, independientemente de su condicion
migratoria sin descuidar la seguridad cindadana. El Proyecto de Ley
abarca la politica publica implementada desde hace una década por el
Gobierno, que ha trabajado y sigue trabajando a favor de los migrantes y
la eleva a Lev, permitiendo a las instituciones de iniciativas que velan por
el bienestar de todos quienes participamos en el proceso migratorio, mas
alld de las ideologias o de los gobierncs, Y es que la Ley de Movilidad
Humana, debe ser abordada de manera integral, Lon&derando las
drnenmones econ om1ca\>, sociales, culturalés y humanas, permmendo la
tr ansversahzacmn del derecho de la movilidad y el retorrio de los
compatrlo*a< que asi’ lo decidan. Este Proyepto mcluye tambwn la
progr\,swa e iminacién ~ de la  condicién dé extranjero y lat
descrnmnahz,acmn de la mlgramon ubicando a Ecuddor como p1onero en
el rﬂ‘conocunlento del prmmplo de la libre mov111dad en rhomentos en que,
como podemos observar a d1ar1o ‘otros pa1ses 1n31sten en cnmmahzar
Este Proye'cto es L‘ma m‘uestra frente a la pronuesta que busca 1mponer
muros a extranjpros desconociendo el derecho a m]grar Es asi que este
Proyecto de’ Lev ar’mha el reconocimiento dé ‘los derechos hurnanos e
1cluyr: un cap1tulo que norma las sohc1tudes de personas extran]eras eh
prstecuun mternacmnal ‘brindando 14 opoxtumdad de ‘establecer sus
v1da¢, en (‘ondlur)nes ‘de bienestar para ‘solicitar el asﬂo el rﬁfuglo 1a
atrldld y sus famlhares Tampoco podemos pFI’mltll‘qu.C nuestros

migrantés’ sigan exp'omendo su 1ntegr1dad y su vida en los intentos de

Péagina 58 de 200 -




. Acta 429

llegar-de cualquier manera a otre pais. Es por ello"‘q'ue esta Ley también
busca ebtable"er un marco ‘para’ la pruvencmn proteccmn ‘atencion,
relriéercq.cn. de las victimas ‘de trata de personas’y trafico 1huLo de
migranteés. Ademas, establece que el Estado ecuatoriano qecutara Tas
dcciones necesarias para contar con un banco de datos para la
identificacién de personas ecuatorianas en el exterior, que se encuentran
desaparecidas, extraviadas o incomunicadas, y de los parientes que
puedan demandar de su localizacion. Conscientes de que la educacién es
uno de los ejes para el desarrollo de los paises y de jo vital que es para el
pnrogreso de las personas en mowhdad humana esta Ley reconoce el
derecho de las personas ecudforlanas en el extericr a acceder a la
educacic‘)n media, superior y a be.cas,ven;el exterior, de conformidad con

pohtmas 1mplementadab pol la autorldad de educacidon r spéctiva, asi
como el acceso a los programa@ de educamon a distaricia virtual. He
menuonado alguno de los articulos con un f‘nf’)que en aert,cbos que
contempla el Proyecto de la Ley que hoy es starhos debatlendo Esta
notmativa es ‘el i‘eeultédo de' m’u'c"h(')' tiérﬁpo de‘ discusion v analisls de
1ntens.is ]ornadd% en las que partlclparon 1a sociedad civil, las
1nst1f11010neb ~ del  Estado, gob1ernos Oecmonale 'o*ganlsmos
mtemar‘lonales mlgrantes retornados, de compamras y'companeros
asambleletas v todos qulefles de una forma u ofra estamos relacionados
al proceso de rovilidad humana. Aqu1 mi agraaecxmlenfo total y
reuonomm;en‘ro a los asamibieistas que de diversas tiendas’ poht*cas a
pesar de las d'iéscrepéncias en sus ideologias y sus visiones, aportaron al
desarrolio de esta Ley en favor de la Qomeddd y de nuestros migrantes.
Pero también fue forjada por decadas de asplraclones A suéfios “en
nuestros rnlgranteg También soy mlgrante ¥ como muchoq de qulenes

estamos a_qui, “he v1V1do las " situaciones agrldulces que el proceso

B
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mlgratorlo conlleva Es por eso que les pldo V conf1o en que el debate
un tengamos noy responda a las nhecesidades y esperanzas de
nuestros rmgrantes euuatorlanos y no nac1ondles ellos lo merpcen y es
nuestro deber reopo*lder 'a esta doplramon Bl dia de hoy nue%tlos
COI’l’lpatI‘lOLaS en los Estados Unidos estan afrontando el producto
de la xenofobia, del rechaze, del desconocimiento a alguncs
problemas, se amenaza sus derechos humanos, pero a mis compatriotas
en Estados Unidos les puedo deci.r con teda confianza: ustedes
no estan solos, tiemen a un Gobiernc que vela por sus derechos,
- que los_va_a acompanar en.1 todo este proceso y en cualquier situacion
que se presente, no importa quién sea el enemigo, no imperta
que sea quien sea 0 un organismo, un: pais por importante o potente
th este sea, no estan solos. Aprovecho también esta oportumdad
para agrader er a mis mandantes a mis Hermanos’ m1granteb qulene%
mé handado su confianza para representarlos sin duda alguna ha
side un Honor y un pr’ivﬂegio ser su ASambleista. Hoy, es mi Gltitha
intervencidn como rapresentcmte leglslatwo pero segun‘ al servicio de
uotedes donde sea necesario, porque un revolucionaric esta donde la
reévolacion lo necesita. Me desmdo gratamenfe “de mls Companeras 'y
(‘ompanerocs asamblﬂsta% ha. sido enr1quf=cedor compavtlr un eJerc1c1o
lcglslauvo v, dede- el Pleno I‘dtlflCO mi compromlso ‘con la patria v con

todas ¥ todos mis compatriotas dentro y fuera del Ecuador. Muchisimas

grauas Pres1denta S — emmoelemnieloliios

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblels‘ra "Tiene la palabra

asambleista Eduardo Zambrdno S S

EL ASAMBLETSTA 7ZAMBRANO CABANILLA = EDUARDO. * Gracias;
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compafiera - Presidenta y compafieros. asambleistas. En:-primer lugar,
quiero saludar a los migrantes que nos acompanan hoy aqui en las barras
eltas, pero también a todos aquellos que nos ven, que nos escuchan a
través-dé internet, a. través del 'éanal de la Asamblea Na’cio'nal‘, vaya para
todos ustedes nuestro abrazo fraterno y a través de ustedes a sus
familias. en cualquier lugar en que se encuentren nuestros compatriotas
migrantes. Quiero manifestar, compaferos asambleistas, que la
movilidad humana es una realidad inherente a las sociedades humanas,
que se ha vivido a lo largo de la historia de la humanidad. La movilidad
humana es, por definicién, un fenémeno de cambio que se expande mas
alla de las fronteras tradicionales requiriendo cooperacién,
responsabilidad, solidaridad internacional v regional, siendo una
herramlen‘ra para el ejercicio de 10»3 derechios humanos de las personas
1nm1gran'ues emlgrantes refuglafidb apatmdas Y, naturalmPnLe a todd%
sus i‘ami].i‘és ca través de 0ue9 De poutlcao, oroteccmn social,
6poi“tuj1iidadés ‘para el desarrollo econémico ¥ la 1f1t'eg'rac1on social y
cultural. ‘\‘i’ng’tm muro y esto debemos decirlo y ratificarlo en éste
momento en que en éste saldn plenprlo estamos debatiendo esta Ley
Vlmr)ortantlslm'—l para ‘nuestros | compatrlotas N pdra los ciudadanos
mwranteq chun muro, vnnound valla ni Ley’ anti- fmgracwn Uuede
acabar con stos ﬂLIJOS mas si tenemos en cuenta que todos los paiscs
'prec1san de traoajadoreq rmgranteQ y oue todos ellos han’ Dartldo
mill ares de mujeres y hom.b es, de los diferentes palses rIov, en csLe
’Plendrlo 1i0S une la Pxperienma de la mlgracmn esa que nos hace mirar
al mundo de manera dlutlnta que nos hace entender’ mejor al otro al
diferen te, al recién lleg,ado al que decidié empezar dé nizevo en una tierra

xtra"la ‘En este dia en que E,cuador Busca im plementa*‘ s or1me1a Ley

sobre nnov1hdad humana es premso ‘ramblen recor dar que nuestro t)aus
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vivid dos grandes ﬂujos mlgratorlos La pr’1rnera 1n1c1ada alla por ]os ailos
cm@uema caractenzada por una sahda de ecuatorlenas y ecuatonanos,
prmmpalmente a stados Unldos (‘anada Vene’/uela entre otros pouses,.
Y la segunda, que se inici6 a fmaleo de los anos ﬁoventa producto de ese
saJ.vata,Je bancario, con una salida masiva de mujeres y hombres
ecuatorianos hacia Espana, Italia, Francia, Reino Unido y aca en
Sudameérica como Chile. Para las y los ecuatorianos y sus migrantes y
aqui debemos decirlo, ya la asambleista Maria Augusta lo manifestaba
en su presentacion de este Proyecto de Ley, que fue el proceso
constituyente emprendide en Ciudad Alfaro, alla, en Montecristi, que
supo captar esa realidad y ese sentimiento profundo de volver a tener
patria a través de una Asamblea Constituyente, y ahi se sentaron los
cimientes de un proyecto nacional solidario, justo y equitativo. Hoy,
gracus a ése proceso constltuyente ouer1dos Hermanos m1grdntes
familias’ de esos ecuatonanos que estan en los diferentes pa1ses del
mundo grac1as a ese procpbo mnstltuyente estamos en otro momento.
Ld Lonstuur‘mn ‘de la Repubhca de dos mil ObhO senala y eotablﬁce el
marco df* 1'eierenr‘1a dentro dcl cual, las v los ecuatorlanos que viven en
cl exteum C_]E:I‘ en sus delephos ahora rer‘onomdos en varios articulos
constltucmnale;s 5 en varias leye‘z Fue la oportumdad para aparecer con
rostro proplo ¥ fmalmente el Fstado el Gobiérno de’ la revolucmn
Pludadana tI adujo todo'esto y los mird v los 51gue mirando como qujetos
de derecho v no solo corrio entes ‘que F‘I’lVIabal’l remesas. Fue la valiosa
opoi‘tu'nidad para dar los grandes pasos que garantlzan los derechos
civiles, sociales, politicos, econémicos y culturales de las y los
ccuatorianos én ell"ext'eriory' que, con toda lﬁgitimidad sean atendidas
pofe] Estado sus necesidadeés espemflcab y las de sus familidres. A31

mAeS, la Asamblea Constﬁuyente se (,onv1erte en la prlmera y méas

b - - . 2
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transcendental de 1as acc1one% pohtlca% IF*volumonaras de este Proyecto
en rﬂlamon a la mlgraoon Debo senalar que este Pro jecto de Ley 1ems]a
“En favor ae nuestros Compatr1otas gue s¢ ermuentran fuera del terrltorlo
namonal para que puedan eje ercer sus derechos conforme al mandato
constitucicnal. Ya lo han dicho varios asambleistas que me antecedleron,
en la palabra y yo quisiera reafirmar derechos que se establecen en este
Proyecto, como ¢l derecho a la participaci()n politica, €l derecho a solicitar
la localizacion de familiares ecuatorianos en el exterior, extraviados o
incomunicados; el dereche a los servicios del Registro Civil con esta Ley
que hoy, estoy seguro, que aprobaremaos aqui por unanimidad, nuestros
compatriotas en el exterior podran obtener, por ejemplo, su cédula de
ciudadania que es una realidad que .demandan nuestros compatriotas
alia en el exterior. Este Gobierno ha venido estableciendo ya brigadas de
cedulamon para nuestro&, compatrlotab péro" con la Ley queda
'establemdo ya comib un derecho. Tdmb1en el Proyecto de Ley establece
aqm en el artlculo vemte el derecho a la segurldad soc1a1 Juqtameme
ratificando el ‘mandato constitucional, donde estable(e ‘que los
ecuatorianos en el exterior pueden’ acceder a la afiliacion voluntaria en el
51stema de scgundad sacial ecuatoriano. Pero ‘también establece que €l
Estaco ecqatonano debe 1mpulsar la suscrlpcmn de estos instrumentos
1n+ernac1onales multilaterales o bllaterales que permlta“ ’1a Uortablhddd
de derecnos ala segurldad SOCldl cosa que ya io V1ene harlenao el
(xob1erno de 1a. revolucion ciudadana a través, Jllbtamente de 10 que
vnanad ‘la Constitucion de la Repubhca ‘del Ecuador. Pero tambxen el
Pruye\,to ‘de Ley establece el derecho al sistema financiero para nupstrob
com‘aabno‘ras retornados el derecho a la repamauon de los restos
'mOItales y acqui debémos decir que es la normatlva propuesta en este

Proye_c’toj de Ley, precautelaré. la repatr1ac1on de los restos mortales de las
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ppmollas e(‘uatonanas faliecidas en el exterior y que’ sus familiares se
encuentren en “sitiiacién de Vulnerablhdaq econémica. Es premso'
también reuordax, companems y (*onnpaneroQ E! bdmblelstas ‘ecuatorianos
que rios escuchan, que nos ven alla en el extenor porque" hay
muchos ahora reunidos, justamente, viendo el desarrollo de este
Plenario. Es precisc también recordar que fue el Gobierno de la
revolucién - ciudadana que lidera Rafael Correa, que mediante
‘Decrete Ejecutivo numero mil doscientos cincuenta y tres, suscrito el
doce de agosto de dos mil ocho, donde por pr1mera vez se establecio
a favor de nuestros compatrlotas en el exterior, a través de la
Secretaria Nacional del Migrante - Senami, para la ¢€poca, que
asumiera las funciones de rbnatrlamon de "adaveres o restos mortales
de nuestros compatrloLas fau\,(,ldOS en el exterior, y esto hay que
tenierlo en cuenta también v aqul en 1a Ley lo cstamos ya ubnomendo
como un derecho.” Qulero, companeros " asambleistas, *nanlfestar
'tamblen __~-._j_'_;_.'_‘_,;__'__‘__'___-‘___-._'__'____'___"_,'__‘__'_'_‘-.'___'_;__.;;-____;.___._-_.-__“;__;;

3

LA SENORA PRESIDENTA. Un fninuto, Asambleista. --------------m-i-=2===-

EL ASAMBLFISI‘A ZAMBRANO CABAN ILLAS EDUARDO. ...Gracias,
companela PI‘F‘S]dCI’lta ...que rcsulta 1mportaﬂ.te degta(‘ar que los palseb
desarrollados han’ pue%to en . marcha crecienites reguldc‘lorwes y
medidas Lantirﬁigratorias ' p'ar'a' combatir” a nuestros migrantes de

todas parteb "del mundo en s1tuac1one¢ 11‘regulares mcluyendo 1a

dwportamon sistematica dé personas En Estados Unidos, por ejpmplo y
tenemos ‘que’ “decirle en’ estos momentos en los ultlmos afios las
deportar‘lones sé sumaron a las redadas en vmendas eni’ ceritros de

trabajo "asi como la creciente fisc ahza(‘lon a empleadoree
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Incluswe aho"a s habla de constru(‘cmn de uri muro entle la fronte

l’l’lC_XIana' oy _,no_rted.memcana,_ en cambm, en _v\arms' paises, de
América L itina 'se ha optado por 1mplementar programas. dP.
reguldrlzacmn de mlgrantes los casos. mas claros son, por qemplo en
Venezuela en el afio dos mil cuatro, en Costa Rica, en Argentina, en
Chile, tiltimamente en Panama, Peru y México y muchos otros optan por
una postura de tolerancia en la aplicacion de las regulaciones
migratorias, como es el caso ecuatoriano en funcion del papel que los
migrantes cumplen en sus respectivos mercados laborales. Quiero
finalizar diciendo que el cardenal Velasquez pedia en su discurso
inaugural en una Asamblea episcopal, que la politica respecto a las
rnigraciones mirara mas alla de la defenga de fronteras, estos sor pasos
que nacen del evangelio, practicar la hospitalidad, reasentado a
refugiados, a la reunificacion familiar, exitnir femporalmente de la
obligacion de vis&déé conceder visados por motivos humanitarios,
regularlzat‘ Ja situacién mlgrato ia de las personas mlgraforlas entre

OLraS BCCIOI"FS ____;; _______ >_>_‘.___'_'__.___‘_' _____ ‘_.;L.__-_____'_ __________ e ——— e

LA SL\IORA PRhSIDENTA Gramas Aqambleista I —

£L ASAMBLEISTA  ZAMBRANO  CABANILLA EDUARDO.’ ...Quiero
f;nahzar con s;co"'inviténdd ﬁueé ‘a que todos hoy votemos de fotrha
rasiva, de forma unamme por este Proyvcto de Ley & favor de nuestros
compatrloLaS er el exterlor y de todos los m]grdnte% erac1as companera

Premdenta S A — e SRS

i

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, 'Asambléista. Tlene la palabra

amblelstd Fevnando Bustamante L LSS
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EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefi *a"Preé’idénta Quiero unirme al beneplacito que se ha manifestado
en esta Asamblea ¢on'el hecho que finalmente tenemos un Proyecto casi
listo, mu} cerca a listo para yotar en materia de’ mov111dad humana, ha
sido parte del trabajo que ha venido realizando la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral por méas de un afio y medio , casi dos afios, y culmina
un proceso que comenzd en Montecristi, mas vale tarde que nunca,
estamos llegando al final del camino. Quiero también ratificar en estas
palabras, i felicitacién y mi reconocimiento al trabajo que se ha hecho
por parte de todos los actores involucrados en esta Ley Crganica de
Movilidad Humana. Creo que tenemos entre manos un Proyecto muy
bueno, no p\,r’fecto pero muy bueno v lo que qulero hacpr ahora, aparte
d las fehutamunes a qu1enes han d1r1g1do este proccso ‘a la Présidenta
y a la Vlcepr631denta de la Cormnision, sobre todo, que realmente han
dedlcado intensisimos esfuerzos y muy profesmnaleo y serios a este

abaJO (‘01’1’10 a 100 demas miembros y colegas de la Cormmon de todas

t
-

las DaIICddd‘:“ parlamentaﬁas Pero 'si qutslera hacer al,qunds
observauopes no Voy ‘a tener t1empo en estos dlez minutos para hacer
todas aqueﬂas por via verbal, en todo caso he enlregado a la Presidencia
de 1a COI’I‘ISIOH una cop1a de mis observamones ime referiré a lo que €l
tlempo nie de que son al gunas obser'vacwnes de fondo. Qulslerd que nos
rf‘mmeramos al articullo vemhuno numeral seis, qae sé rehere al tema
de la’ ident’ifi'caci()n‘ de’ Vulnerablhdad, ‘se refiere @ ser ‘victima de
disérimiﬁaéién o xerofobia debidamente comprobada. 'Co'nbuefd'o"que
urio de los o‘)]etlvos fundamentales de esta Ley es probeger a todos los

Qeres }‘umanm\ en mov1hdad en el planeta ‘ecuatorianos o extranjeros

de la dlscrlmmacmn y de la Xenofoma y es rnuy 1mportante que nosotros
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incl uvamos entre 1as tareas y deberes dp nueotras representamones
cuplomahcas y (‘"nsulares el prmeger a los ecuatovanos y a las-
‘ ecuatorlanas de este flagelo aue como lamentablemente estamos Vl(’ndO
1€10b de dlsmmulr en el mupdo parece estar °L1H‘1€1’1d0 un auge
importante, demas entrar en detalles de qué es lo que esta pasando. Pero
cuando se habla la proteccién respecto a la xenofobia y a la
discriminaciéon se usa la expresion “debidamente comprobada”, pero no
implica en el texto qué implica dicha comprobacién, céomo sabemos
que hay una discriminacién, cémo se determina, Jestamos hablando
tal vez de una sentencia en el pais donde ocurrié la presunta
discriminacion o xenofobia o es una determinacion que tiene que
hacer la administracion ecuatoriana? Cuando hablamos de
identificacion de la vuinerabilidad en situaciones urgentes,
(J)b»\‘riéﬁiént‘e,‘y.bomo tenemos que respetar el principio constitucional
del pr1n01p10 }Jro persona ecom‘endAa'ria que utilicernos' iha expresién
que permua a’la admvnlstracmn ecuatomand detefmmdr si exmte
o' 'no dicha discriminacién o Xenofobla incluso antes de’ quc ‘las
'autnrldade del ocus donde esto ocurre, de deéstino se pronunden
A51 que recomendaria la 51gu1<=nte redaccién en el numeral seis del
artlculo vemtluno. Dice: “Ser victima de dlqcrlmlnacmn o Xenofoma
‘debidaméntécoi“nprobada”, yo agregan’a o calificada por la autorldad de
movilidad humana, misiones diplorﬁétic‘as u‘ofir‘inas consulares del
Ecuador”. Con esto lo que qulero evitar es qup se llegve al punto en que
algurwa autorldad diga: bueno, como ‘1a autoridad del 1 I):;ﬁs de destino no
ha pronunmado todav1a nada al respfv‘to nosotios no actuamos y
'geheralmente cuando se trata de dlsorlmmauon y ‘xenofobia sé necesita
accion urséente, se necesita una accion 1nmed1ata se necesita precautelar

‘dérechos de manera sumamente agll. Por eso en el articulo quisiera qile

, . . - .
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se agregafa que es la autorldad ecuatorlana 1a que tlene la facultad de
: hacer e%a compr obac1on debida y hacerla de 1nmed ato y de 1a manera
-mas expedlda posxble a fin de que los derechoo, efectwampnte sean

precautelados. —--,——v———'—--~—-_ ————— et e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE 1A
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTISIETE

MINUTOS < cmmmmmmmmmmmmmmmmmm mmm e m oo o e e

EL ASAMBLE{STA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...En el Titulo I,
Capitulo I, Seccion III, sobre Servicios Consulares, veo dos problemas y
este si es un problema gue podria ser complicado. En el articulo veintitrés
se definen las oficinas consulares y, en este caso"i'ne terno que estamos
leglslando sobre algo que ya esta ]eclslado y que no es compuunma
directa de ésta Ley, erni otras Ualabras aqq1 ‘éstariamos invadiendo la
Cornpetenaa de la Ley Organica de Servicio ‘Exterior en su articulo dos,
Capitulo V, artic ulo se%enta y dos, poraue ahiya estan deflnldOb los tlpos
de OflC]I’laS LOI’IbUlaI'CS y como ‘*sa es la Ley speuahzada eh materia de
JPrv1c1o Fx;emor ecaatorlano conudero que deben 'L"I’IGI prelacmn sobre
esta erla mujor que lo que es la definicién de lo que son los consulados
y los servicios que deben prestar, se quede en la Ley Organica de Servicio |
Exterlor y no se norme algo d1st1nto aqm a ella, esta Ley no es
espemahzada en materla de servmlo exterior. Yo eliminaria este artlculo

el arficulo vemutres no ca‘he que nosotros aqul "estemos definiendo 10
que es un servicio o una oficina consular porque €so, insisto, es materia
especmhzada de ld Ley Organica del Servicio Exterior. En el articulo

vemmvuatro se aeﬁnen las 1un<‘1ones del servicio conau]ar y “este tema
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también sta "definido en la Ley Orgamca del %ervmlo Exterior que
establece su propla normativa y ademas hay un problema que las
" funciones de los con%ulados van ma< alla ‘de los temas de movilidad
humana, ‘el consulado tiene Varlas funcmne‘s entre las cuales estan lasv
que tienen que ver con movilidad humana. Por lo tanto, swndo mas
extensiva y completa la definicion que se da erla Ley Orgéxiica de Servicio
Exterior, creo que debe prevalecer esa definicion que ya esta ahi. Con un
ligero cambio en la redaccion del articulo esto se podria resolver,
simplemente podriamos decir: Articulo veinticuatro, mi sugerencia, -
cuando dice el Servicio Consular- dird simplemente: “en materia de
movilidad humana sus funciones principales, perdén, ias funciones
principales de las oficinas consulares del Ecuador en el exterior seran”:
dejando claro que aqu1 estamos nglslando solamente con aquellas
funf‘mﬁee que tienen que ver directamehte con ios temas ~de
mov1hdad humana dejafldo que la Ley Organh,a del Servicio Exterior
establezca Todas aqucllas demas funciones del %erv1c1o Consular,
que van mas alla del tema de la movﬂldad humana Qmswra tamblf‘n
que en el artrulo tréinta y cuatro, CLlaIldO se habla del reconocimierito
de titulos u homologacmn de titilos le hagamos extefisivo al cuarto
nivel. Aqul, eri el articulo treinta y caatro se habla del derécho a la
homoiogacwn N certlflbacwn de compeLenr“las laboralea, mf‘luunos el
tercer mvel pero hay mucha& pel’sonaq ue V1envn con cuarto nlvel
sim plemente suglero que en el articulo ‘tréinta y cuatro sé agregue
“y "ds tercer o f‘uano nivel”, para cubrv' ese huequlto que se nos
quﬂdo F‘n el artlculo treinta y sl@te bay un prob]ema grave que és el
tema ‘de la repa‘rrldcmn de Vehl\,ulos y menaJeS En este tema, tengo
na pos1(‘10n que 'va mucho mas alla qué la que ha tenido Comisién.

A mi 1u101o es una atromdfld que se 11m1te que el servicio de aduanas
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anda pers1gu1endo al ecuatomar\o .que traJo su vehlculo pdrd ver si
lo esta manejando el 0 el mecamco que le CSta probando los h'enos
o un parlenfe o un amlgo me parece una atroudad ese concepto d

debldo usoc. Cuando yo le dey una frd,nqulma a aloulen para que
interne, importe, use, traiga un bien de su propiedad, yo no puedo
por eilo convertir a esa propiedad en un uso mutilado, en otras
palabras, estoy violando el derecho de propiedad, si yo tengo un bien
y si lo he internado legitimamente cumpliendo con la normativa,
yo debo poder usar como a bien tenga ese bien, no puedo tener a la
Secretaria Nacional, al Servicioc Nacional de Aduanas, persiguiendo
para ver si yo maneje o maneja mi tio ¢ maneja una persona
que yo contraté para que me. maneje, el derecho de propiedad o es
derecho de pr opledad o mejor no demos la fra nquicia imaginense
ustedes que ‘cada vez que el Estado ecuatoriario le teduce un
arancél & algulen para’ que 1mporte uri bien, tenga que estar e'

Servicio Nacional de Aduanas estableciendo que solo para “ciertos

EL AQAMBLEISTA BUS"‘AMAI\JTF‘ PONC}L F ERNANDO y que tendra
que ‘estar mspecmonando sus usos. Creo que si se qulere prevenir'y' con
esto termino, si’se quiere A‘préverﬁr’ que el ecuatoriano, ecuatoriana queé
’r'et'olrna‘y ciue imf)oi‘ta su automévil o su motocicleta o lo que jséa',’ no
haga, gy‘cuél'és el uso indebido? el uso indebido es gque lo venda antes
del pla,zo’éstiﬁu‘lédd, Que haga'negocié con ese bien, qiie no te'nga para
sU uso pefsonal; V'pa'ra' eso existen otrfas héfram’iéﬁtas,’h p’br‘ ejemplo
cualqi,lier‘ transferencia’ de "domi'hio'”q_uedé i‘égi'strada y si’ no Quedé
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reglu’rrada, no hay transferehma de dommlo legal v es un rlesgo para p1
potenmal comprador Yo por mi ehmmarla toda referencia al uso oeb1do
A ]a persona 0 es duﬂna de su blen o no es duena de su bien. Pero yo creo
que se debe terminar esa fatigosa, 1nef1c_‘,1en1_.,, .Qnerosa y, a r_m Juu:;o,
injusta persecucién de los ecuatorianos qué haciendo usc de un beneﬁcié
que el Estado ecuatorianc les dé, traen un bien al Ecuador. Las demas
observaciones, sefiora Presidenta, por escrito se les hago llegar para que
las considere, pero creec que tenénios que debatir este tema, de esta
curiosisima figura que se ha establecido de que si, traiga su auto, pero
eso si, cuidado con quien le vaya a estar manejando o cuidade para qué
use, no, y ese hace extensivo todo el menaje de casa, tedricamente la
computadora qué trae la persona por ejemplo para trabajar solo la puede
usar ella o sea que si el hijo, el nieto o alguien estda usando la
compiltadora la'Senae ie pu‘ede confiscar y establecer multas. Eso me
pél'r'ecé’ ‘DPrdéﬁ que les diga, una soiuciéh'dis'parafada' a un problema que
habria que ver cémo se lo enlrenta que podr1a hacer posibles abusos.
M'achls1mas gra01as, ‘sefiora Premdenta. Lo demas sera por es scrito, en
todo (‘clSO felicitaciones a todos pof un proyecto muy bien hecho.

(,TraCI __..'__; _____ e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Alex Guamér, tiene 1a

E‘]’;ASAI\ABLEfS’fA»GUAI\/I‘AN CASTRO ALEX. Muchas gracias, '.co.;mpa'ﬁell‘é
Presidenta. Desde este espaéio Q1’1icro enviar un saiudo afectuoso a mis
hérmarios mandantes de la 01rcunscr1p01or1 de los Estados Umaos v
Canada y a todas las y los ecuatorlanos en la Repucha que nos sxbucn

por los ch tm‘ro& medios de (‘ornumcacwn Co1egas asqmblemtab este dia
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- como aque1 en que fue trdtado este proypcto de Ley MOVﬂldad Humana.
en prl.mer deoate, co tltus'e un dia histérico pr1nc1pa1m<=nte para la
comumddd ecuatonana mlgrante por todo el mundo, ya que esta
Asamblea Nac1ona1 debate con absoluta responsablhdad y patrlotlsmo
este Proyecto de Ley, que ha sido una de las mas grandes aspiraciones y
demandas de las y los ecuatorianos migrantes. Quienes tenemos ¢l honor
de representarlos en este Pleno, compartimos esa alegria y regecijados
podemos decir que pronto el pais, éspecialmente de la comunidad
migrante, seran los beneficiarios de la Ley Organica de Movilidad
Humana, que fundamentalmenté recoge las demandas y aspiraciones del
* migrante v que dignifica, respeta y reconoce los derechos de toda persona
en movilidad humana. En esta on,rtunidad, mi corta intervencion la
reahzo con el animo de destacar algunas de las virtudes de este Proyecto
de I ey y ponel en corrocimiento de mlb hermarnas y hermanoq mlgranfes
que c¢on la- mgenua 'de esta’ Ley, alcanzaremos aquel rwonommlento que
los mlgranfes con absoluta JuStICIa debernos tener de la patfla La Ley
garantlza los derechos de la Carta Fundamental otorga a los m*grantes
ecuato*lanou como a aquellas’ personas que rigran a nuestro pais. Es

1mportante destacar la transvers alizacion de esta norma N ‘en otros
Cuefpoé'viegales toda":/ez' qué en este ‘misnio Proyecto como en dlstmtas
ley yes aprooadas por esta Asambléa Nacional, se encuentran plaémados
derechos como el derecho al acceso al’ trabajo ‘a la reunificacion famlhal,
a la educacion, ‘a ldS actwldadeo econdémicas de comercm por mencionar
algu 205 Compatmotas como ho reconoeer y resaltar que este (tobierno
de 1a revolicién ciudadana ha visibilizado en su ‘real dimensién al
mlgrante ecua*owano ha puesco en evidencia de toda la pat* ia el valor
que tiene” para la nacién la contrlbublon del’ m1gra“te v ‘de aquellos

valerosos hérocs que so's‘_cuvmron al pais. Cuando la desidia y la
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de%sperdnad a(,abaron las 11u31one% del pueblo pr oducto de dmanadasv
dec1s1ones de la partldocra01a Dfovocaron la e‘{pulsmn de nuestro
pa1s de mﬂlones de compatnotas que 1eJos de baJaI 1a caoeza se
llena,ron de amor proplo y de amor por su familia j saheron en buqca de
dias mejores v de ahi, desde esta curul, vaya el reconocimiento a toda
mujer v horcbre migrante ecuatoriano que camina por ei mundo.
Compafieras y compaieros legisladores, esta vez quiero felicitar a la
Comision de Relaciones Internacionales, que con ébsoluta
responsabilidad ha trabajado en este Proyecto que hcy nos cornvoca
eri este Pleno para discutir el segundo y definitivo debate, la Ley de
‘Movilidad Humana, vaya entonces para ustedes, compaferas y
comparieros de la . Comision, . mi reconocimiento y agradecimiento.
Comparfiera Presidenta y colegas miembros de la Comision, este
servidor se "éiéh;té 'cdmplééido' de haber ép’oft'ado\ deS’de la elaboraciom
1n1p1a1 del Pro‘/f’(“ro como en aspec’ros puntuales ‘sobre los que me
pPllnltl hacer recomendauonps y algunas de ‘ellas fueron acogldas
Cons1dero gue he aportddo ‘con la formé expr -sada y asi como
en los diferentes debate “del Proyecto en la Comision, a los cuales
acudi para pfeqentar mis oplmones y “con el animo de ennquecu ‘este
Proyecto que dentro de poco sera Ley de la Repubhf‘a Decirles tamb1€11
a nueb‘rrm mandantes que el compromlso con ustedes 51gue intacto, que
sepulremos en el camino ae cumphr hasta ‘el ult1mo dia con el sagrado
‘mand?to‘ clue ustedes nos entregaron En las urnas v que lo hacemos con
mur‘ha entrega decision’ '/ pasién. Para todos y cada uno de ustédes
dejarle° un Inen%aje de aliento, de eaperanaa de COI‘lflaI’lZcL v optlmlsmo
decu‘le gue el futuro no se detlene que el pais camma por un sendero
irreversible en la bugqueda en'la tan anhelada (:qulddd v JushCla El logro

alcanuando con’ es‘ra Ley se suma a ]os 1nnumerab es aciertos de la
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.chvoly1_cigi)11 _.‘c,iu_'c’la_dana. que Servimos - con -infinito, amor  a nuestro,
pueblo. . Comparfieras y companeros legisladores, quiero culminar esta
intervencion trayendo a la memoria. aquel mensaje de esperanza y
conviccién de nuestro companero presidente .de la Republica Rafael
Correa Delgado, quien con profundo amor a la patria dijo este es un pais
que borré para siempre la desesperanza, que muestra un rerovado rostro
de dignidad, de autoestima, de orgullo patrio, un pais que ama la vida y
cuyo pueblo admirable sigue en pie. Gracias, compafneros. Viva la

- comunidad migrante ecuatoriana. Gracias.-----------=wrs-mmsmmoommososseooes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista José

‘Torres, tiene la palabra.-------- e e o mmmmm o

EL ASAMBLE ’I A TORRES LARA JOSE. Gracias, companera Presidenta.
Un saludo a mis hermanos N4 hermanas: que se encuentran fuera de este
pais construyepdo la paz construyendo trabajo, con%truyendo bienestar,
a cada uno de ellas v de elics un abrazo solidario, calido y de hermandad.
De igual manera a’ mis ccrnpdneros y companeras retornadas a nuestro
pals, salud, companeros y companeras asambleistas. Es mi costumbre
31emprc entregar nonclas agradab]es a'la sociedad ecuatonana y me
siento’ feliz por tres razones muy fundamentales: la’ prlmera hemos
culrninado un "periodo democritico con las futuras elecciones, donde
teﬂemos encabezando la lista de las preferenmas euuaforlanas a nuestro
co*npanero Lenih’ Moteno vy Jorge Glas, €50 mgmur‘a qu\, hemos
caminado, reaimente produciendo los anhelos 'y resolviendo los anhelos
que le sociedad ecuatonana nos Propuso desde inicios del afio dos mll
seis. % recauco esto porqup caminandé entre los mudadanos y

cmdaolanas ulempre encuentro cal dad cahdez j optlmlsmo én la
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sociedad. Cuandc me fui de este palb la mayor parte .de gente estaba
colgada o aferrada a los alambres del antiguo Aeropuerto Mariscal Sucre
~viendo a sus familiares partir; ahora, esta es la primera gran noticia y me
siento feliz, hemos sorteado un 1nte,nto,c16; magnicidio, hemos sorteado
los intentos transnacionales de las mas nefastas ideas del neoiiberalismo,
hemoes sorteado una oposiciéon, un poco endeble, pero muy calumniosa
enn muchas veces, una oposicién bastante pobre en sus ideas, pere
ponzofiosa en su forma de decir. Estamos, companeros, construyendo
una sociedad, con el aporte y sostén de toda la sociedad ecuatoriana. La
segunda gran noticia, para mis compafieros de adentro y de afuera, para
“los migrantes de adeniro y afuera, es que esta ley que estamos en este
momentc debatiendo es una, Ley que. traslada lo mejor de nuesira
Constitucion, para plasmar en bel“CﬁClO de los mlgrantes y rmgrantes de
Ecuadof. ES 1mportante rescatar que dentro de esta Ley el sentido de
solidaridad, el sentido de ciudadania universal, €l sentido y la practica
de una ciudadania sudamericana es casi’un hecho. 'Es importante
entenider que cada uno de los c‘bnipi‘ofriisés queésume nuestro pais, son
cbrrl‘fifofriié;o‘s. que’ nuestra sociedad nos exige que los hagamos,
trabajarios siempre ‘con’ una gran labor de’ prelegislacion, con la
_pértici’bachién' indiscriminada de todos los ecuatorianos y"eclua'toriéhas'
que qu1eran aportar a estas 1deas V qulpran ser parte de la conqtltur ion
de este Ectiador del buen vivir, de este Ecuador de la paz Somos una
reglon de paz somos un pais de pazy conotrulmos nuestros anhelos con
la paz'y con la pal t1c1pa010f1 dae todos y de todas. Esta’ Ley, qué senalaré
algupa fd]enuas €s realmente una pequend (‘onst1tuc10n que ampara
con lo ‘ne]or de nupstra sociedad a nuéstras hermanas y a nuestros
hermanos mlgrantes qup estan aqul vy que estan cuuera La ‘tercera

noticia reahncnte que me lana de orgullo v que me Hf‘l’]a de Qatl'sfacmon
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que he Cumphdo el deber de mis mandantes lo's votantcs de AmPcha
Latlr\a el Caﬂbe y Africa, cuando me demandaror a travps df*l email y
del te;efono 1a necemdad de crear el dla del mlgrante ecvatorlano
Companeros y companeras les anuncio que este Proyecto de Ley se
encuentra en este momento en el Consejo de Administraciéon Legislativa
para su calificacion, esa parte la he cuinpiido, esperemos que el Consejo
cumpla su parte para dar pasos adelante respeto a la propuesta. Estas
tres noticias (‘oneatuyen para mi realmente un acxr‘ate deritro del trabajo
“de esta Legislatura. Entrando en materia, me parece importante
comenzar a entender que nuestra revolucion es la construccion de la
equidad, la construccion del equilibrio y que bajo ningiin punto de vista
podemos crear sociedad de clases, ,soc-iedad desequiilibrada, sociedad con
df‘SlgUdlchdCS Con el respeto que se merece nuestro cuerpo diplomatico,
y reconoc‘lendo todo su labor y todo su trabajo, es 1un sitio prwllegmdo
es uti 1raba]o pr1v1leg1ado frente a los tres rhillenes de m1grantes Para mi
no es un sacrificio que trabaJen es un deber para eso se les contrata, por
eso somos servidores pﬁblicbs para 'cUmp'li'r con el servicio quie nos
dernanda 1a sociedad, én ese sentido todo ]d’ que haCen‘s‘f que deben hacer
'pOf uey y por propla iniciativa nuestros (‘onoulados nuestras emba1 ad as,
no ‘es sino lo que ‘tienen que ‘hacer constitucionalmente y a traves del
mandato de nuestra souedad Por €50 me parpce interesante v oportuno
su gevn' ala Pres1den01a de I Comision de Relaciones In ternacionales que
COMIENCE & VEr como Ilegar al equlhbrlo cuando el pueblo d1plomat1co
qu'e’ durante treinta anos ponlendo un suleto de (‘arrera v1aja alrededor

de quunce aerdedor del’ mundo cada vez ﬂuc v1aja ‘el dlplon'\atlco o’la
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después tiene ,dCFCCh’? a 1legcu' al pais no solamernte con su mena]e rno
solamente ¢con su automoévil que gene:almen te lo trae, smo que también
el Estado le paga para.que pueda contratar el servicio de transporte; este
desequilibrio, que mucha gente va a pensar 'qu_c no existe, pero que en la
realidad se da, no es sino una concepcion de un antiguo pais.
Personaimente, como migrante con derechos, tengo la obligacion de
poner aqui lo que me dicen mis mandantes, hay que equilibrar este tipo
de desigualdades, no hay ecuatorianos de primera ni ecuatorianas de
primera, somos todos los mismos y en ese sentido si, comparfiera
Presidenta, le digo v le pido que, por favor, hable y busque la forma de
que se equilibre este desequilibrio, entre los que hacen migracién
diplomatica y los que hacemos.migracion por haber sido expuisados del
*)aia La escuela que nos produce la migracion es una escuela muy dura,
e‘s una escuela en eoledad es 1ina éscuela hecha por y contra nosotros
por factores exdgenos a NoSotros. Nosotms fuimos expulsados por una
part1dourac1a ladrona,’ rapaz, 1nconsc1enfe e inconsecuente -ant1patr1a
nor ello fulmns expulbados Ellton\,es en’ ese sentido nosotros tenemos
mas 1nclus1ve derecho a ex1g1r derechos Hernos aportacio durante los
ltimos dieciséi" aﬁos alrededor de treinta miil millones de dolares, que
-uan servido para sostener la dolarlaacmn de este pd]S y o es justo y
tarr'poco valé que s1gamos con estos dequulhbnos Bs' 1mpo'*tante

enterlder ___.."__'___;__.; _______ e S '..A.__’_.__'...._-.A........._.._'-._..“_'__'_;.-;

LA SENORA PRESIDENTA Uﬂ mmuto S S

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA J-O.SE. ...que los migrantes producimas
en todo-e! campo humano, dentro del conocimiento y dentro de lo que es
la produccién. Los setenta y dos mil ecuatorianos que han rctornado.
apenas han tenido derecho. a traer veintitrés mil toneladas de menaje,

¢
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dividan veintitrés mil toneladas entre setenta v dos mil ecuaterianos v
resulta una cantidad ridicula, en cuanto-a peso que es lo que guieren
hacer ciertas mentes tributistas. En ese sentido, creo que hay que igualar
la migracion diplomatica, con-la migracion regular en nuestro pais. Es
importante enterider que no solamente la tributacion es lo que salva a
nuestros pueblos, es importante entender gque quienes vinimoes tenemes
derecho a introducir todo lo que con ello hemos vivido afuera. A nosotros
nos exigen tener vehiculos de tres, cuatro, de cinco afios de antigiiedad
para poder entrar al pais, a los diplomaticos se les permite traer vehiculos
del aiflo y que son vendidos después de dos sin ningln problema,
multipliquen eso por cinco o seis veces en la carrera que tienen, cuanto
han sacado de heneficio cori, ese tipo. .de transacciones, y no estoy
hablando que son comerciantes ni son utilitaristas sino que las cosas
han sido dadas asi, ,f ha y que C()I'I‘Pgll‘ esas cosas o todos o nadle porque
snn*‘»lement este ‘es un pdlb para todos 0 no és para nadie. /-Uguna vez lo
dljn una persona que tiene mucho peso ‘en’ el mundo, que fue €l Chg
Guevara,” untonces, sefiofa y senores, companeros y companeras,

quiér.o'.’.'.'5-‘---;——--'—--—‘—‘ __________ S e e -
LA-‘S NORA PRESIDEN’I A. L,oncluyo su tlempo  Asamibleista, ------ ——

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. Gracias, cofﬁpaﬁlér'a" Presidenta.
Qﬁiefo que tomen én cuehta este criterio porql,ie, de lo contrario, estamos
fnanteniéndo evl pais de’las desigualdades. Es importarite er ese sentido
entonces que ‘comencémos a trabajar mancomunadamente entre las
mstlt lclones par Hegar a una realidad, que p081blhte el blenestar de
quleneq han ven1do V no han venido y, es has, “tamnbién ex1g1r1a que 10s

»companeros que traen el conocnmemo, ios oficios, las habﬂldades la
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ciencia,. las -artes, sean tratados. de. a'cu.er’do -a 'su ‘conocimiento, -a sus

habilidades, a su-artes para que no sean discriminados.---------- EanEEE LT :
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.--+----- el e e

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. Gracias, compafieros y

COTAPATIETAS === === === oo o oo oo o S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra. asambleista Rocio

Valarezo. ------ A s Coommmooosmos oo

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compaiera
Presidenta. Colegas asambleistésxzﬂ La movilidad humana es posiblemente
une de los.fenémenos sociales mas naturales del ser humano, de caracter
nacional, regional o.mundial que. ha estacdo presente en todas las épocas
de la historia y que es consustancial con la estructura anatdémica bipeda
del ser humano, pues le permite desplazarse con facilidad desde un lugar
a otro y que ha incidido para que la poblaciéon humana llegue a poblar el
planeta desde’el Polo. Noirte a la Antartida y hago .esta remembranza
porque  como todos sabemos, el ser bumane en su condicién - natural
primigenia, nunca observd la existencia de las fronteras para movilizarse
y bajo. es ¢cencépcion 'se- legislé el articulo cuatrocientos- dieciséis de
nuestra Constitucién de la Republica, que en su lugar, en su numeral
seis senala que: “Las relac1onea del Ecuador con la comunidad
thrna(‘lonal responderan a 10° intereses del pueblo ecuatoriano, al que
ie rendiran cuenta sus ‘responsables y ejecutores ‘y eil consécuencia
oropugna el prmc ipio de ciudadania unlversa] la libre 1n0v111dad de todos
los hablbantes del p]aneta y el progr: e\]VO fin de la condicién de extranJero

como elemento transformador de las relac1ones de&guales entre los
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paises, especialmente norte, sur”. Y avanzando un - poco mas en €l
desarrollo legislative de la movilidad humana, en el articulo. cuarenta,
nuestra Carta Magna dice: “Se reconoce a las personas el derecho a
migrar. No-se ider_lti-fiéaré ni se.considerara a ningun ser humano como
ilegal por su condiciéon migratoria”. Al respecto, a las migraciones se las
puede considerar segin el lugar de procedencia y seglin la duracion del
proceso migratorio. Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la
migracién se denomina externa o internacional e interna o nacional, en
caso contrario. Ahora pues, respecto a las causas de las migraciones
igualmente tenemos que estas se producen debido a causa politicas,
especialmente por persecucion que pone en riesgo su integridad fisica,
causas culturales por necesidad. de., educaci()ri especiélmente causas
socioecondémicas para lograr un mejor nivel de Vlda mejores condiciones
de traDaJ:) 5 femuneracion o, en ¢asos mas cr itic cos, el acceso a un emplco
o por causas familiares, principalmente por reunificacion familiar y, por
ﬁltifno, p01 catastrofes generalizadas o gu_erfas que obligan a masivos
désplazamiento hurmanos, como el reciente caso de decenas de miles de
ciudadahos jordanos que, ‘ot efecto de la glierra contra Isis, tuvieron queé
salir de Kosovo. Por oﬁ*a par‘re'v también ée ﬁue'den' distinguir 'xféi”ias clases
'de"'ﬁiigra("ioﬁ'éﬁl sea segun el uempo segun 'su cardcter y seguu su
‘debtmo Segun el tlempo pues tenemos la mlsracmn femporeu cuando el
ngranLe ve & estar en el luga'r’ de 'destino por un pefio‘do de”ti’em‘po y
desoues regreﬁa su lugar de orlgen y la mlgramon permanen te, cuando
el'mlgrante va a éstar en el 'lu_gar de destino dé manera perineiriénte o de
por vida. En cﬁanto al caractéer de la 'migl'”aci.()nl tenemos la"'migraéién
ﬂ')rzada cuando el mlgrapte parte de 'su luga*‘ de residencia por
'suuacmnes que amenazan su vida o én con‘rra de su voluntad, por

'ejemplo, uri conflicto armado 6 por desastres naturales, vy la migracion
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voluntaria, .cuanto el -migrante parte de -su lugar -de residencia por
voluntad propia en busca dé una mejor.calidad de vida. Y, por ultimo,
respecto de su destino existe la migracion interna, cuando el lugar de
destino del migrante es dentro del mismo pais, es decir, se traslada a otra
regién o lugar y, la migracién internacional, cuando el lugar de destino
de! migrarite es otro pais diferente. En este aspecto, considerando la
realidad migratoria ecuatoriana al interior del pais, nuestra peblacion al
igual que la de los demas paises, se ha caracterizado por contar con una
- significativa migracién interna rural, que ha incidido positiva y
negativamente en el desarrollo del pais. Respecto a la afectacion positiva
la migracién interna ha posibilitado el desarrollo urbano del Ecuador,
que al momento cuenta con grandes, polos de desarrollo urbanc como
Quito, Guayaquil, Cuenca, entre otros grandes conglomerados citadinos.
Re '<‘»p?'c’to‘ a la afvectaici(’)ri’ﬁe'gaﬁ‘jva este se ha pr(!)dﬁcidd en razén de que
los campos antg la’ mlgra(‘lon de nuestros dgrlcultorm y camp631nos

estan s1en(‘10 abandonados lc que incide en una disminucién de la
p; oduccmn agrlcola qué alimenta 2 log habitantes de nuPstro pais'y que
atenta contra el pr1nc1p10 constlthcmnal de soberdrva ahmuntarla

prev1sto en'el articulo dosciéntos ochenta y uno de nuestra Constltucmn

En estas mrcungtanmas conslderando qub este Pruyecto de Ley como
toaa obra humana es perfectlble de ultimo momento con mi equlpo de
apoyo, hemios pOdldO concebir la posibilidad de que en nuestro cuerpo
IPgal se 1n('1uyc1 también una norma, referente a la movilidad humana
mterna con ¢l fin 'de que el Estado norme y rpgule a&ecuadamente la
mov1l1zauon humana rural a las uudades y v1ceversa en pos de evitar

que de manera excesiva nueqtmo agrn ultores ‘abandonen sus tierras |
rurales para trasladarse a las uudades en mur‘nr\s de 10b casos por_

necesidad de edicacion de sus hl_]OS. Yo sé que s€ podra argumentar que
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esta dlspos1c1on Va esta prev1sta en h ley respectwa sin embargo 1n31sto )
colegas asambl 1stas que para que este proyecto de ley sea 1ntegra1 la
1’1’10Vlllddd humana 1r1terna de nuestro pa1s tamblen debe ser pre‘/lsta en
esta Ley, por 10 que pmpongo con su venia, Lompanera Presuienta de la
Comisién. se incluya tan solo una disposicion general que diga: “El
Ectado a través del organismo que planifica el desar*‘ollo del pais,
arbitrara las medidas necesarias para regular ia movilidad humana
interna, tendiente a incentivar el desarrollo rurai en los ambitos de la
produccion, la educacion, el trabajo, el empleo, la economia, la cultura,
entre otros necesarios para el buen vivir, con la finalidad de que exista
un adecuado balance en los indices de poblacion productiva del sector
rural con los sectores urbanos”. Muchisimas gracias, compaiiera

Presidenta.—-----=m==nmmsmmmmmmm oo oo m s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Maria Soledad

LA~ ASAMBLEISTA VELA CHERONI' ' MARIA SOLEDAD. Gr'aciés,
C61npéﬁera Presidenta. La construccion de este ProYéétb de Movilidad
Husnana, como hemos &scuchado &ca, "I'ééo'g'e los suefics y recoge
tdmbl("]’l las historias de todas aquellas perqonas que por algun ‘motivo
tuvimos que m1grar ode todas aquellas ’oer%onas ‘que tenem% algmen
'que tuvo que irse del pa1s Y pala ‘construir este Proyef‘to estuv1mos en
varias’ provmrlas del Fcuador recogwndo la reahdad ’conversando con
las personas mlgrantes con las asociaciones, con los ecuatorianos
retornados, también con personas extranjeras que han llegado a nuestro
pais; tamb1en conversamos  con refugiados, con nifos, nifas,

aao]escentes para poder ir haciendo de esta 1ey la 1”eahdad que nece‘zlta
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ﬁueqtrd p ; y de esa forma ‘entendimos todas esas dwcrsriadeo que
hav er: el tema m1grator1o Esta Ley es‘rablece 1mportdntes deref‘hos como
es el de'la reinsercion educativa y que se garant1ce que las Dersonas que
rétbrnaﬁ' al pais, los nifos, nifias y adoléscentes, 10s c—studiaﬁtes
universitarios puedan reinsertarse y nivelarse para poder estudiar en
nuestro pais e integrarse adecuadamente. Una demanda que
escuchamos en la comunidad raigrante retornada al pais es Ja necesidad
de que se homologuen también las competencias que traen de las vidas
que tuvieron en otros paises y esta demanda se ha recogido en la Ley
- para poder homologar en los niveles técnicos, tecnoldgicos o los
equivalentes en tercer nivel o de grado, las competencias, tanto
educativas como las competencias laborales que han adquirido en otros
paises, en trabajd_s, por ejemplo, que van adquiriendo experticia como
,pued'e ser en soldadura, en agricultura, én la c‘:(')r‘lstrii(r:'ci'éhlby' husca
también la 16*,7 que 1a migracién sea segura, que ya no tengamos esas
reaha'ades mlgrd torias que p'oneri'en‘ peﬁgfo a los seres humanos. A
través de la 1eg131ac‘1on, Cque es lo que buscamos nosotros? Erradlcar el
coyoterismo y también garantlzar a través de la ley que lais pers onas que
han s1do victimas de trata o trafico ilicito de em1grantes ‘reciban la
proteccmn de emergenc1a que esta prevlsta )e-"n' la lﬂglclamon
1nternac1onal Todos Lsperamos que réine la paz en nuestras fronteras,
pero también se ha ‘previsto en esta Ley que la autoridad de control
'mlgratorlo aphque proced1m1entos especnales al ingreso’ de” personas o
grapo de personds noT dcsplazamlentos forzeosos, para gardntvdr sus
derechos cuafido 1lcguen a huestro’ pal‘a Haj que agradeper a los
companeroq 'y"' ‘ ”ompaneras mlgrantes a 'loys as amblelstas que
presentaron este Proyeuto de Ley, en conjunto con los mlgrar\tes

ecuaLorlanos que han estado aoor*ando no s6lo en la’ blaboracmn de la
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ley ‘sino también ‘en todos los debates para’ que laley vaya
perféccionandose. ‘En ‘la ‘Asamblea - Nacional -con leyes como esta
segilimos"fortaileciéndé los derechos de todas las personas, y esperamos
que hoy logrémos la aprehacidn por “unanimidad. Muchas gfacias

Presidenta, ———-=mmmmmmmmmm s m e oo e e e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Pepe

Acacho tiene la palabra.---------- T e

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias. Buenas tardes.
No podia faltar un feliz aflo nuevo a todos los asambleistas, al pueblo
ecuatoriano, a la poblacién migrante que esta fuera de nuestras
fronteras, fuera de nuestro pais, fuera de las familias. Estamos hablando
sobre la Ley de ‘Movilidad Humana, la movilidad, 1a'libértad del ser
Hurﬁénéflﬁé si es que se limita o se I:Sriva pféaﬁoame’ﬂte sé quita esa
Jibertad. Algunas razones se har expuesto aqui, cudles han sido las
motivaciones para que nuestra gentv pueda salir del pa1s acusaciones
han 'V'enido, acusaciones van; siempre se justifica que ha sido
mvoluntaru, que ha suio *”orzado ha - sldo responsabilidad de los
Gobmrnos de turno tanro anteriores r‘umo el actual. Algunos han tenido
éxito ‘al rr'1igrar fuera del pais, algunos han fracasado, otros, inclusive,
han perdldo sus v1das humanas sm embargo es oportuno benora
Presmlenta \,omﬂanera Marla Augu sta Calle en el informe para segundo
débate se escribe términos, por ejemplo del desplazamiento forzado,
donde se dice ‘que 1a'mOVilidad puede ser forzada o voluntaria. Existén
mouvamones que fuerzan a las personas a ‘abandonar su lugai de orlgen
o de su I‘CbldCl’lCld por razones ‘econémicas, de persecucmn v VlOlaClOD de

derechos hiimanos. Hemos sido testigos como, en los viltimos tlempos,

N - ; e
: B . y
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aleunas pPrsonas se han VlOladO ]os derechos humanos v han s1do
prwados para poder hacer uso de lo que d1ce la \,onstltumon la libre
n*ovﬂldad humana Esto anahzamos en el pr1mer debate 1nclus1ve se h1zo.
las observacmnes en ese debate, poroue ex1sten reahdddes de sufrlmlento
_de personas qtie han sido vulnerado sus derechos y nc han podido hacer
uso de esta libre movilidad humana en todo el territorio ecuatoriano. Tal
vez, comparieros, posterior a este debate, sea uno de los que pueda ser
perjudicado de este libre d.esplazamiénto, libre movilidad por algunas
acciones de la justicia contra mi persona y otros companercs. Ahora
misme vemos que no faciimente pueden movilizarse los compafieros
Kléver Jiménez, Fernando Villavicencio y otros compaiieros, que inclusive
estan en la carcel de Latacunga, especialmente el compariero Presidente
de la Federacion Shuar. En la Constitucion de nuestra Republica indica
claramente, én el atticulo doce, ‘que las personas somos iguales todos
ante la 'iey', que nadie podra ser discriminado por razones de étnia,' lugai"
de nacifiﬁiént'o', edad y otras acciones, sin embargo hemos sido te'stigor‘s
due estos derechos se han vulnerado, 'é%péciaimeh'te d algunos dirigénté’s‘
a algunm lidéres que 1o hemos ‘podido tenér ‘ese libre transito por todo
nuestro teérritorio. En ‘el artictilo dos de esta Ley’ N4 ‘se habla de ]os
prmmpws esper‘i'alrriente de ciudadania’ universal 'libre "movilﬂ'dad
humana pI’Oh‘blClOl’l de crlmmahzacwr) prote(‘cnon de perﬁonaq ‘en’el
’exferlor 10ualdad ‘ante ld ley v la no d1§CI‘11’1’111'1aC101’1 'A$i mismo, ponla
como ejemplo mi caso, lo qup ésta’ conLemplado en el articulo CJento
veintiocho de esta’ L@V"f‘uando sé dlr‘e la negdtwa de ‘salir fuera del
pals. Siete énos‘ rio he podldo hacer uso cOmo cmdaaano como ser
ﬁurdario‘ poder desplazarme fuera del pais porque tengo una
'proh1b1f"1on de la Justlcla Por €so proponoo que dentro de este artlculo

cmnto vemtlocho ‘en ‘el numerﬂl uno, donde dice la nega‘rlva de salir

ot : . ‘ : . L o o . B N . ’
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del pals mdlf‘a que por ordbn de la autondad mdlmal compe‘rente
t)f;‘IO que s6 agregue s1empre y guando exmta una sentencia ejecutorlada'
en f1rme porque personds que, aun bOl’]’luS mocentcs no podemos
ser prlvados de este derecho v pet‘sonas que ‘se ha complobado qlle
han robado, que han utilizado recursos econémicos del pais,
facilmente - han salido con maletas para poder hacer uso de esa
plata ajena en otros paises. Eso es totalmente injusto para quienes
todavia nos creemos inocentes y no tenemos alguna culpabilidad.
Pero también es indispensable, sefiora Presidenta, companeros
miembros de la Comisién, indicar lo que dice el articulo once de nuestra
Carta Magna, sobre los derechos y garantias establecidas en la
Coristitucién y en los instrumentos, internacionales de derechos
humanos que seran aplicados de manera directa. En esta parte, en
esta Ley, bﬁolutamente no se dice nada para los puéblos v
nacmnahdades 1nd1genas que nos éficontramos en las fronteras, tanto
Ecuador Peru Ecuador (.,olombm ho se indica nada de lo que “dice
'la Declaracién Universal de Dérechos Humanob sobre Pueblos
Iﬂaxgenas v le vo v hacer leer de manera textual, enla que dice el articulo
treinta’ v seis: “Los pueblos mdlgenas en’ partwular los qué estan
divididos por fronteras 1t1ternac1onales tienen derecho & mantener y
desarrollar los contactos,' ia rfelacion y la cooperacwn, incluidas las
éCtiVidade?'de caracter 'éépiritual, cultural, politicb', ecofiémic‘o‘y
°oual ¢on sus proplos " miembros”. Para nosotros, los pueblés
1nd1genab ‘que estarhos en fronteras los Estados son lbs"'que nos
han puesto los limites, por lo tanto esa relacién de ‘familiatidad no
ﬁ)ilede ser ’privada, no puéde ser restrmg1da y esta Ley de Movilidad
Humana debe Vcon’terﬁplar aquello, como ‘urn derecho internacional de los

pueblos indigenas, lo cual complementa con lo que dice en el articulo
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ciento sesenta y nuevé de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Quiero que la Comisién acoja este plantcamiento, esta
propuesta y lo convierta en un articulo, en donde dice el articulo ciento
seseiita y nueve: “Los gébierﬁos‘ deberan - tomar medidas “apropiadas,

iNClUSE.. . ommmmmmm e oo o e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,-—----====---cmmmmmmmim e o oo

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ..por medio de
acuerdos internacionales para facilitar los contactos y la cooperacion
entre pueblos indigenas y wibales a través de las fronteras, incluidos las
actividades de esfera ecorlémiqg, ,srocialt_,- cultural, espiritual y de medio

AN DIENIEE, .7 ~mm o m oo mm e mm o em e e m e
LA SFNORA PRESIDENTA Un mmuto Asamblemtd el

FL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. .. Esté es el pedido formal
que lo estoy haciendc y gracias, seficra Presidenta y colegas

ASAMDIEISEAS . = mmmm e m o o e

LA SENORA PREQIDENTA Punto de miorm'—lcmn asambieista Marla

AU”Ubtd ( ahe ......... '._-_'___-_’_'____;"____-.___.__'__; _____ P, e e

LA ASAMRBL iS A \,ALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA Si. Son dos
cositas que ‘creo’ que es necesario aclarar a 1a’ intervencién del
asambiéic;ta'Ar‘acho. La una es que la prohibicion de salida del pais es
una medlda cautelar es una medlda cautelar para evitar que gente que

' cometa que haya cometidd o tenga o esté involucrada dentro de un
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proceso. que. se presume  que tiene alﬂuna culpabdldad fugue.
Lamentablernente no ha sido muy agil la aplicaciéon de las medidas
cautelares, pero no se puede poner solo con sentencia ejecutoriada. La
segunda cosa es que ¢l articulo ciento veintitres, los articulos, perdon,
ciento veintitrés, ciento veinticuatre tratan justamente sobre pcblaciones
transfronterizas, compafieros. Si se tomé en cuenta el tema y estan
redactados; no son articulos especificos de poblaciones transfronterizas,
pero son articulos que dan cuenta de lo que usted ha reclamado con toda
razén y que seria una omision que no podriamos dejar pasar, pero si estd
tomado en cuenta en el ciento veintitrés, sobre ingreso v salida del
teérritorio nacional, se dice, se dan los requisitos y se dice: “Estos
requisitos no seran considerados para las personas de los pueblos v
nacionalidades transfronterizos. El procedimiento para este caso scra
definido en instrumentos internacionales y n el reglamento a la ley”. En
el ciento veinticuatro se dice: “Toda pefson‘a al momento de su ingreso y
salida del terrltorlo esta obugada a reglstt arse ante la autoridad, -en el
begundo inciso-, En las zonas de 1ntegra(‘1on fronferlza se aphcaran las
ex'cepric)naq de regi'stro " estabiecidas en esta ley e instrumentos

internacionales”. Si se recogm se tuvo muy en cuenta ese art1culo de la

Con@tltucum wmpanero ------------- et DR SO N — -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracids, Asambleista. Vamos a continuar
hasta la una y media con dos o tres intervéhciches, con dos
intervencionies mas. Asambleista V erénica Rddrigﬂei---—-——————?i ——————— S
LA ASAMBLE[STA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gra(“las senor

Pre&denta Un saludo a todos qu1(=nes 1nos escuchan a través de ios

_ dherentes‘me 1os de 1a Asamblea Nac10f1al asi como tamblen a los
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comparieros mlgrantes que se encuentran en ]as barras altas al igual que
en el C,onsulad.o en New Y ork. Han sido tlempos en l_os_c_uales la Comisién
ha venido realizando un arduo e intenso trabajo, recibiendo los aportes y
las contribuciones de 1o;s,d.jferent¢s sectores 1je‘lacion'ados con la materia
que hoy nos convoca. Un agradecimiento especial a los comparieros
migrantes, asambleistas migrantes que realmente estuvieron ahi, pufo a
pufio con nosotros, un agradecimiento especial también al grupo de
asesores de la Comisién, que ha sido un eje fundamental para poder
concretar v tener al dia ya un proyecto de ley, que responda a las
necesidades efectivas de nuestras personas en movilidad humana.
Estando muy de acuerdo con e}l Proyecto de Ley ya que finalmente
tenemos, vamos saldando una d¢euda pendiente desde la Constitucion del
dos mil ocho, si me quiero permiﬁr hacer algunas observaciones que a
'contlnuamon voy a detallar La prlmera cb%ervamon es en’ cuanto al
se gundo inciso del artlculo cuarenta y nueve sobre el derectio de la
parﬁmpacwn pohtma de personas extranjeras en €l Bcuador. be ha
incluido una dlspomcmn que prohlbe la pombmddd de gue CXtran_]PI‘OQ
)pupdan_ inmiscuirse’ en politica interna o realizar ~ actividades
pr(:)‘s‘eiitis-taé; con la ‘intencion ‘de afectar la estabilidad politica o
democratica del Estado. Al respecto es preciso séfialar que no se
'er\"c'u'eﬁ"cra"défin:iéio"éi alcance 'de' este articulo v, Su aihbig‘&edad, podria
dar lugar a que ia auTorldad de control fnigra‘torid in"térpovrigé acciones de
Uuha manéra d1s«,r601ona1 Por ejemplo cito: ¢qué pésa si se realiza una
édﬂ*fencién inteérnacional de movimientos poli't'ico's'; no afinés al gobiern'o
de turno en el que part1c1pen acLores de diferentes palbes e mgresen al
Ecuador como Vlsltante° temporales? Pensemos que dentro’ de ‘esa
convencién se convocan a’ nuevos segmdores nacionales y expresan a

través de discursos a las masas, sus diferencias para con el gobierno de

Pagina 39.de 100 ©

LR



ﬂcc/,@mm/
Acta 429 ,

turne y. -formulan una declaraciéon final, seguida' ademas de- iin
compromiso para organizar una marcha. en favor de los preceptos que
postulan, de ‘manera discrecional la: autoridad de control migratorio
podria intervenir y juzgar que se trata de una actividad que afecta ala
estabilidad politica y democratica del Estado. Esta determinacion estatal
podria. afectar derechos ya consagrados en la Constitucion come son la
autodeterminacion de las organizaciones sociales, la libertad de
expresion, opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus
formas v manifestaciones, la objecion de conciencia, asociarse, reunirse
y manifestarse en forma libre y voluntaria y, ademas, existe otro
problema, ¢quién determina la existencia de la intencién de afectar la
estabilidad politica? Para ¢llo es preciso establecer en la ley parametros
hajo los cuales se realizara la determinacion de la existencia o no de esa
intencion de abfec.t‘ar»]a' estabilidad poIitic’:él Frente a esto mé preEU1ifo
fno le cmresponde aun 1uez dentro'de un proceso penal, determmar si
existié o no la intenciéon de causar un dano al Estado? Por o cual
proponoo el 515 liente texto pdra el segundo inciso del articulo cuarénta
y nueve y que dice asi: “Las ] personas v131tdnle°, temnorales en el Ecuador
pf)drar\ inmiscuirse “en la pohtlca interna o realizar actividades
pr'os'elitié'ras sipmpre y cuando sUs actos no consti.ti)yan‘delito conforme
alo ebtlpulado en 1a ley penal’ Esto garantizaria el debido proceso v la
libertad de esos extranjeros para emitir oplmones p011t1cas ‘Guardando
concordancia (‘01’1 lo va mamfes ado con respecto al nurneral ocho del
articulo uento ‘cuaréenta y tres del Proyecto que sanciona con la
deportamon al v151tante temporal que se 1nmlscuya en pohtlca 1nterna o]
fealicé actividades prOselitistas con la intencion de afectar la estabilidad
p‘oliﬁba o ‘democrética del Esta'do, ‘considero que el miévmc‘)‘ debeéria

eliminarse toda vez'que el articule sesenta y seis, numeral catorce’de la

" Pagina 90 de 100

JEN - -l



REZP@BTLICA DEL ECU’AD@R

- Acta 429

COHStl*U.ClOIl senala que las personas extranjeras no podrap c.er

devueltas o expu]sadds por sus opm]ones pohtlcas Sm duda una oplmon
pohtu,a pOdI‘]a inmiscuirse en la pohtlca 1nterna y hasta podna afectar la
imagen de un goblerno por tratarse de una opmlon parmahzada sin
embargo, hay que estar muy claros en lo que dice el articulo sesenta y
SPJ% numeral catorce de la Constitucién, que lo acabé de mencionar.
Ademas, con el cambio que se reahzaria al segundo mf‘1so del articulo
cuarenta y nueve, no cabria establecer una causal de deportacmn en este
sentido, pues ahora se deberia aplicar la sancién de expulsién una vez
que cumpla la pena en delito sancionados con pena de libertad mayor a
cinco afios. En definitiva, me parece que deberiamos eliminar ese
numeral ocho del articulo ciento cuarenta y tres. Mi segunda observacion
tiene que ver con el ﬁltimo inciso del articulc cincuenta y seis, que obliva
' turlsta a obtener un seguro de salud por el tlempo de su estadiaen
¢l Ecuador. Esta medida podma saponerse una dificultad pdra el control
en el mgreqo de'los extranjeros e inclusive, podria pensarse que podrla
sef una afectacion en el sector turistico. Problemas al ingreso podr1an
ocurrir cuando ‘el servidor 'e”’ic’a‘rgado“del c'ofltrdj no reconoce un
documento que preve la validez dé un seguro internacional, adqumdo por
el turista én’'su pais de origen o un seguro de V1aJe asociado & una tar Jeta
de crédito y', én su defecto exija la adquisicion de un Séguro avalado ‘por
la auforidad de' control y que se encuentre de venta en los puntos oficiales
de mlgracmn Ademas un extrdnjero que de Uronto inicialmente
considerd quedarse o permanecer ‘noventa dias ‘en el pals p0Q1blemente
reflexione y analice el costo que podna resultar el contar con un SEEUIo
de salud para su estadla en el pais. En este caso podrla elegir permanecer

enos t1empo en territorio ecuaLorlano u opfar por un destmo turls‘ru,o

;Creb yb que 'tém'bié'n,’ considerand'o, reconociendo todo el ampho debate

i
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quc—: hemos te*ndo en ld L,ormswn _/ que ha 31do MU j ")al”tICIpatIVO v se
han esouchado a todoa los sectoreb, me parece que si nos falto en este
terpa r‘ornar c‘on una opimon d°1 Mmlstamo de Turlsmo cual es su vision,
si ellos podrlan, de pronto conSJderar que esto podua generar alguna
afectacién al turismo en el pais. La tercera observacién tiene que ver con
el derecho en favor de las personas ecuatorianas retornadas, a una
insercién o reduccién de aranceles para la importacién de menaje de
casa, equipos de trabajo y vehiculos. Este fue unc de los articulos en el
cual en la Comision quedamos en debatirlo mucho mas en el Pleno, pues
podria generar confusiones. Tal cemo estd redactado el texto de dicho
articulo treinta y sicte, podria generar la confusién respecto de su
eventual inconstitucionalidad, pues. los aranceles Unicamente pueden
crearse o moduflcarse por iniciativa del Ejecutlvo ademas al realizar la
propuesta_ se puede notar que existe una serle ae élemeflti)s
i‘erflalni'evnfa'rib que “creo que evenfualmente pod1dn cambiarse en favor
dp los retornados elevar a rango uC ley orgamna consideraciones como el
valor o los afios de los vehiculos o motocu,letas para la 1mnortac1on como
mpnaJP de casa, me parece que resulta un tanto ineficaz, ya que en pocos
anos las condlctones podrlan estar cambiando y se podrlan amphar
die¢ 1100 limites en favor de los retornados. Un cambio en la normativa seria
mas fazil Q1 Se ‘os reahza a nivel de reglamento y no de ley Propongo que
este artlculo tremta y siete esté redactado en térrnirios de derecho tal y
como se lo habia propuesto en el informe para prrner debate. El texto
qu_e'daria. de la sigl.iient’e manera; “Articulo treinta y siete: Derecho a la
exencion o reduccion de aranceles ﬁara la importacién del menaje de
Case, equipes dé trabajo y' vehiculos. La péfson-a'e'Cﬁatoriana rétornada
tiene derecho a la exencion o reduccmn de los aranceles para la

1moortac1on db su menaje de casa, equlpos de trabajo y vchlrulo de

v
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1

coniorrmdad coq el Reglamen‘ro de esta Ley Hasta aqu,, mis

observamones senora PrPs1denta Agrade/co su deferencm y si pido y
convoco a estg Pleno que nos apoyen en este proyecto de ley, tan

1171portante para nuustra cornumdad nosotros que hemos sido un pa1s

emisor y receptor de personas en movilidad humana. Muchisimas

GIACIAS, ~rm === = oo e oo oo osmm s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Betty Carrillo, tiene la

palabra.-------m-mmemmmm oo oo oo e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Muchas gracias,
compariera Presidenta. Compaiieros asambleistas: Sin lugar a duda esta
Ley de Movilidad Humana es de fundamental y trascendental
importancia, tomando en consideracién lo que claramente "en’’la
exposicién de motivos Ja Comisién ha dicho, y es el hecho de esos dos
grandes movimientos migratorios que se han dado en nuestro pais, en
16s afos cincuenta y luego én los anos noventa, en‘el feriado bancario, 1o
que generd que muchos ecuatorianos ‘dé ‘forma masiva se’ vayan
srincipalmente a Estadcs Unidoes, a Europa y también nosotros como
ecuaronanos hemos pod1do evidenciar que solamente a parur del dos mil
olett‘ freme a Ids pOllthdS de este Gobierno, se genero una serie de
prbér"amas que han permitide el retorno de muchos migrantes y que han
permﬁudo ademd's que se tomen pol1t1cas pubhcas 1mportomtm Si
nuestro urlteuo nuestra 1dea. nuestra convicciéon hace oue generemos
pohtzr*as para que los mlgrantes ya no sean’ (‘r1m1nal1zados, para que
realménte se respete el buen vivir y el 'derecho que tienen todas las
personas de transitar en libertad, y de que nosotres a través de esta Ley,

2

q:ue.la veo magniﬁca, sobre todo desde el p’ﬁnto de ‘Jisfé, de es'o, de la no
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crlmmabza(*u,n hac1a las personao ciue tammen v1e*16n a nuestro pam V
buscar tamblen que otros palses tengan exactameme la misma poht
porque th os V1sto cémo ahora, por ejemplo en Eetallo Umdm se
anuncLa politicas mlgratorlas muv fuerfes en c‘ontra ae los
latinoamericanos. Nosotros no coincidimos con esa filosofiay frente a eso,
més bien, entregamos al mundo entero y a la regiéon una Ley de Movilidad
Humana completamente humana, pensando en el ser humano. Sin
embargo y con el fin de mejorar esta propuesta que ha sido presentada,
sefiora Presidenta de la Comision Maria Augusta Calle, me permito hacer
las siguientes observaciones de forma. En el articulo ciento seis, relativo
a las causales de exclusion de la condicion de refugiado se debe incluir
en el texto “ha cometido” en lugar ‘d;:.,“h‘a sido sentenciado”, en los dos
numerales. Luego en el artlf‘ulo ciento dieciocho, cuando habla del
regwtro pdra 'la 1dent1f1cah10n a victimas de trata de perbonas y traﬁco
ilicito dé emlgrantes, debe decir “la autorlda.d’, esta repehdo “la
autoridad” 'poir lo tanto es una falla’ de forma. Se debe cambiar el Titulo
segundo cuande habla de “control de persox 1as” a “control r'nigf‘a'torio”'
por cuanto este es el termlno premso que se debe usar. No ex1stc en esta
ley \in control a las personag sino al movimiento migratorio. Se debe
1’116]0"‘&1‘ la redaccmn del articulo ciento ‘rremta y 31ete que tiene rela01on :
con las causales de 1nadm131on de una oersona ext ranjera a fir in de que
tenga coherencia j, por o Tdnto debe dec1r “hasta un ano” Lue,g,o en el
articulo cincuenta y nueve, suglero que se cambie la palabra COIldlClOl’l‘
migi‘ati)ria” por “ca‘re’goria migratoria”, a fin de que guarde concordancia
con todo el texto del pro jec’fo En el articulo ses Pnt y uno, donde habla
de “acr editar I6s medios de vida 11c1tos auglero que se realice una
conr‘ordanua de queto por 1o que debe decir “los medlos de vida' 1101tos

En el drth,ulo ochenta y cinco, numeral cmco ‘se dpb cam blar ]a palabra

i
5
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pago de 1 tasa por pago de ld tarlfa” En el drtlculo ochgma y nueve,
se debe ac 1drar que la excepr‘lon en el pago de multas €s por su condlclon
xmgrator]a porque f ﬁuede haber otras multas como 1aq ae trans1‘ro de un.
ex‘rranjero que si deberia pagar. En el ar‘ar‘ulo c1ento tres sugiero que se
cambie la palabra “motivadamente” por “de forma motivada”. En el
articulo ciento nueve sugiero cambiar la frase “estos desplazamientos se
haran bajo circunstancias imperiosas excepcionadas y comprobadas, asi
como debidamente justificada” por “debidamente justificadas” para
guardar concordancia entre sujeto y género, y también cambiar la frase
“las causas de inadmisién” por “las causales de inadmisién de una
persona extranjera’. Estos son cambios de forma, pero también,
companera Presidenta y miemme de la;Comisién, existe un cambio de

fondo cue CIUIF‘I‘O sugerirle a la Cormslon y esto tiene relaciéon con el

artlculo treinta y siete. En prlmer lugar Creo qug se debe aumeritar, luego
de’ qu.e hablamos del nuriero de saiarlos, debemos’ ponw que para
detérminar este valor se tomara el precio de venta correspondiente al afio
en que salio el vehiculo al mercado” Y posteflormente también x,ons1dero
y concuerdo con lo mamfcstado por el asambielsta Esteban Melo y por el
asambleista Fernando Bustamante, que en el articulo treitta’ y siete en
és*me momento se esta restr1ng1endo aun mqs la p031b111d'1d y el derecho
'que tendrian’ los mlgrantes de traer sus vehiculos. Df,ntro de la my,
incitiso en este mornento se podria éstar tomando como un retroceso,
puéstd 'qiie el articulo veintiocho del reglamento e'speéifica, del
Reglamento’ de la Senae, éspecifica cual va a ser 1a ampliacion y que se
entiende por esa unidad familiar, y esa unidad familiar ‘se la amplia
inclusé’-a los-'lyernés'\ se ' le amplia a '10% 'supgros se le aiﬁﬁlié a varias
peraonas V en esté momenfo en el inciso spxto deI artlculo tremta y

sicte, se. pone que podran utilizar el veh1culo o la motouc]eta sus

[
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familjares del primer grado de consanguinidad:c de afinidad. Esto se
constituye -en un retroceso dentro -de lo que en politica publica ya
se, esta realizando. ‘Yo si creg que una:vez que Nosotros hemos
determinado  incluso en ‘el debate, en. el primer. debate er. la
Asamblea Nacional, yo expuse un caso puntual en la provincia de
Tungurahua, en donde existié muchas irreguiaridades para quitarle el
vehiculo a personas que han trabajado tantos afios y porque el
mecanico estaba probando el vehiculo, le fue quitado su vehiculo ¥
le ponen una multa de cerca de doscientos mil délares, este simplemente
lo que haria es perjudicar ain maés el esfuerzo y el trabajo de los
migrantes. For eso quiero-hacer también una propuesta puntual al
respecto, que diga: “Los Vehi_culos 0, motocicletas no podran ser
objeto de enajenacion o cualquler otro acto juridico que signifique la
fransferencia de “su (101'1’111’110 la poses i6n ‘o ténencia de terceras
per sonas. Podran utilizar el vehiculo o la rno:tdcicleta sus familiares del
prlmer V segundo ‘grado de Consangulmdad o de afmldad’ Esa es una
propuesta entiendo también que los excesos y los abusos que ha habido
'df* detcrmmadas persona<‘ que han hecho P R

LA SENORA PRESIDENTA. Un fRUt0, -snnn-mewemcmemmemmmmmmmmmmmmeinm e
LA~ ASAMBLEISTA ~CARRILLO GALLEGOS BETTY. .gue  se
quiera restringir la posibilidad de 14 utilizacion de los vehicﬁ.los‘,; pero
eso no le qﬁi‘ta'é nihguna pefsoné'."el"derecho' que tienen de poder
y de permitir que sus {armhares curcanos puedan utilizar, lo que con
tanto sacrificio’ han trai ido ptoducto ‘de su esfuerzo. Esas son las
propuebtae y los n,amblos qqe solicito sean tomadss en cuenta. Muchas

gra(ﬂab .._..__-.' ______________________ '..__l_____..__.______-__..__...__..____._____;___“;_“w__..;__

_Pdgina 96 de 100 -

‘-



2 u_/?! et W@/ |

Acta 429

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Suspendemos la
sesion, con'la intervencion, después dé la intervencién de la asambleista

Esthela AC@]”O;_._4_.:_‘_-..'_-__'._______._- -.Q__‘______,._.‘-;.;.;__'_;.;_.-_'_-_._‘.,.._.‘_;,’.....,-‘___‘________‘

LA ASAMBLEISTA ACERC LANCHIMBA ESTHELA. Gfacias,. companera
Presidenta. Con un saludo a nuestros hermanos rmigrantes que se
encueritran en el mundc, pero principalmente con un abrazo a nuestras
hermanas y hermanos indigenas que, por el feriado bancaric de mil
novecientos noventa y nueve, tuvieron que salir forzados abandonando el
campo, dejando a sus hijos, dejando a sus nifios, que esos niflos incluso
tuvieron que crecer cocinando ellos mismo, aseandose ellos mismc. Con
ese abrazo enorme de aquellos, hombres y mujeres valientes-indigenas,
que IuPron a buscar nuevas V1dws incluso durmlendo bajo puentes

durmlendo en lOb parqueb Este Proyecto de Lev les devuelve la esperanza
a nupstroq nermanos migrantes, pero p11nc1palm¢ﬂnte les devuelve la
ebbercuva a las familias de nuestros hermanos migrantes que ‘estan en
el campo, que habra la poo1b1hdad de que €s0s nmo<‘ que hoy son
'adole\centes Duedan Volver a téner cerca d sus m»ctres a sus padres

que V‘wlvan tetier la familia que perdleron por ‘ése Gobierno gue no
penco y que nunca ha oensado en esos sectores rurales. Este Proyecto
de Ley, tanta esperanza nos da a nosotroo, que espﬂ-ramos que se pueda
cumphr con esos ob}etwos y por eso es que creemos un se debe enfocar
taribién mucho mas a aquellos que regresan al fvanmo 1mpulsar ia
agncultura que eoperemos que a partu de esfe Proyuc to de Ley,
venue*ldkndo los goblernos autonomos descentralizades, ya nos’ a/uaen_
con sm@mas de rlego quie nos pongdn las vias que necesitamos para que
¢uando n uesu os hermdno regresen puedaﬁ hacer agrlvul‘rura puedaq

hacer soberama alime ntama y ya no Lengan que pensar otra vez en

+
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rctornar otra vez en m1grar Companera Marla Augusta (,alle solo tengo
dos observamones ' La prlmera en el artlculo trelnta y Qlefe

ons1deramos N todos estamos de acuerdo que 'St, 1ncluya a 1ios
estudlantes en la posﬂnhdad en traer el menaje de hogar que puedap ser
beneficiarios de ese menaje de hogar, de poder traer sus cosas. Y hablo
por los eutudldntes becados, por los mas de trece mil e%tudlantes becados
gue este Goblerno tiene en las mejores universidades de} mundo. Como
becada, [%o) estudr becada en un pais que en ese fntoncm nos dio la
posibilidad, pero a nuestro retorno, el avién solo nos permitia traer
treinta v dos quilos, y quienes vamos a estudiar nuestras carreras,
muchcs alcanzamos a tener hasta doscientos quilos solo en libros.
Nuestros libros, las cosas que adquirim.os en los cinco, cuatro afos, las
plezas que nosotros construimos cuando somos estudlantr*s las
maquetaq que se’ construyen para nuestros’ proyectos de graduacmn
entonces que ha va la p051b1hddd de que nuestros estudiantes también
‘puedan traer el menaje de hogar, pero bxceptuando los vehiculos. Y dlgc)
exceptuando los vehlculos han de decir ya quleren restrmou"les es un
derccho no, Justlfwo por que excep‘ruando los VCthUJOS porque no
tédos,‘ I6s as de trece mil estudiantes que tenemos en el mundo, van'a
tener dinero para comprarse Gn carro y traer el carro. Aun hay las malas
practlcao en nuiestro 'ﬁéis"y'vaﬁ a i(')resiohér desde aqui, a aquellos que
estan en otros paises, para que les vendan esos cupos. No queremos que
eso suceda, no ‘qu'ere”mosl ‘que nuestros estudiantes 'q'ue' retornen a
mlmtro pals se vean DOT la necesidad o por Laalquer cosa, presmnados
a Venaer sus (‘upos y por e€so sol101to cumpanera Maria Augusta Calle,
'qu'e 's_e except‘ue los vehmulos para los estudiantes. Otro devlos temas que
quiero plantear aca, tAmMpPoco queremos ir en contra de lo que dicé la
Coné'titucién, la Constitucién es clara, pero creo qué si tenemos qfle ser
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realistas, en ‘el temad relacionado al dereche a la s'eg'uridad social, a la
salud de los extrarjeros ‘en nuestros pais. Cres que la tabla debe ser
diferenciada y ‘solo voy a ponéer un ejemplo dé porqué Ia tabla debe ser
diferenciada. En nuestras provincias de Imbabura, también en Cuenca,
perc Imbabura lo mas cercano, la tierra de nosotros, hay muchos
jubilados de la Marina que viven, que son de Estados Unidos, jubilados
de la Marina, que hoy viven en la provincia de Imbabura, nc sé cuanto
sea el sueldo de los jubilados alla, pero aqui se afiliarcn con el salario
basico, trescientos sesenta y cinco dolares, o sea, aportarn sesenta délares
mas o menos, perc los medicamentos a los que- ellos acceden son
medioamehtos menéuales y bastante Costqsos; entcnces, si creo que hay
que hacer una dlfemncia entre:lo que nosotros y & nosotros nos cuesta,
v lo que debe pagar qmenas estan aqul residiendo, aquellos extrameros
que re%1devx e 1ncluso ¥ pongs este ejemmo de los Jubllados Esperemos
r‘ompanera que p ueda Ser p plasmado en los determinadc')s articulos estas
ob@ervauonps no queremos limitar los derechos de nache pero si
tenemos que ver pr imero los derechos de nosotros para despues también
p]aumdr ios derechos de los otros ciudadanos y ciudadanas. Muchas
gIdClab companera ----- B U S S
LA SE’\IORA 'PRESIDENTA." Gracus, Asamblelsta buspendemos la
sesion Vs sera remstalada para continuar con el debate el dia de mafiana
a lés nueve. Les pldO por favor a qulenes todavia tienen solicitada la
palabra si es que pueden ériviar por escrito sus observaciones a la
Comision, para quc alcance a procesamas v que mafiana sean ratificadas
en sus 1nterv&nc10r\es Grama% buena% tardes SR S

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, seficra Presidenta, se suspende
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VII

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las trece horas

cuarenta v un minutos. ~----=====-m==mmmmo o s oo oo mm e

{

GABRIELA'RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

é)ﬂmw JOMQLL@SXQROMWW
ROSANA ALVARADO CARRIGN
Primera Vicepresidente de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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