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En la ciudad de Quito, a los veinticinoo dias del mes de agosto de mil no-

vecientos ochenta y siete, en la 5ala de Sesiones del H. Congresoc Nacional,
bajo la Presidencia titular del sefor Doctor Jorge Zavala Baquerizo, se ins
tala la Sesifin Vespertina del Perfodo Ordinario, siendo las diecisiete ho--
ras treinta minutos,.———
En la Secretarfa actfian: el doctor Carlos Jaramillo Diaz y el sefior Abogado
Angel Mexrchdn Caldertn, Secretario w Frosecretario del H. Congreso Nacional
en su orden. - -—

Asisten los sigulentes sefores Thiputados. -
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FI. SEROR'PRESIDENTE.~ Constate el quSrum, sefor Secretario,-—--
EL, SEROR SECRETARIO.~ Sefor Presidente: se encuentran en la sala treinta

y Siete sefores diputados, existe el qubrum reglamentario. e i
-1 =

B, SEROR PRESIDENTE.~- Se instala la sesifn. ¢Hay licencias, sefior Secre- l

tario? :

£l SEROR SECRETARIO.— Sefior Presidente: hay una licencia formulada por el
séfior Diputado Manuel Naula, debiend actuar en su reemplazd el gerpor Ar-
turo Garcés; y la del honorsble Enrique pElgado Coppiano, debiend actuar
el sefor Fosend Quinde. Tanfo el sefor Garcés como el sefpr Quinde debe--
rén prestar el juramento, pero no se enquentran este momento en la sala de
sesiones. i

~ IT -

EL SERDRVPRESIDENTE.~ El1 Orden del Dia. e
EL SEROR SHCRETARIO.- Para la sesifin de hoy, martes 25 de agosto de 1987,
el Orden del Dfa es el siguiente: "1. Primer Debate del Proyecto de Ley de
Creacifin del Fond de Desarrollo Vial de Manabi; 2.- Lectura del Proyecto
de Ley Feformatoria a la Ley de Régimen Monetario, Articulo 124 ; 3.- Lec-
tura del Proyecto de Ley Constitutiva de la Superintendencia de Cooperati-
vas; 4.- Lectura de los Proyectos de Decreto nimero 386048 y 387200, Refor
matorics del Decreto Supremo 2420, publicado en el Registro Oficial 582,

de 9 de mayo de 1978, sobre terreros de la Mmicipalidad de Ibarra; 5.- =~
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley scbre Cambics Intermacioc-
nales y a la Ley de Régimen Monetario; y, 6.- Primer Debate del Proyecto -
que incrementa Rentas para la Junta de Recursos Hidrfulicos para los canto-
nes de Jipijapa y Pajén". Ese es el Orden del Dia. —

FL. SEFOR PRESIDENTE.- Oon 1o que exponga los honorables: Rueda, Restrepo,
Morillo, Lucero y Dutdn, entramos al primer punto del Orden del Dia. EL —
Honerable Rueda- = —
B, H. REDA CRESPO.- Sefor Presidente del Obngreso Nacional, Honorables Le
gis&ac‘::r:ea. prm&ranmt.a debo agradecer al pueblo de Tungurahia por la con-
fimnza y por haberme permitido estar en esta trinchera de lucha para desde
aqui defender a nuestros pueblos. Quiero hacer una denuncia con relacifn al
pueblo -de Bafios, que en estos romentos se debate econSmicamente en una si-~
tuacifn alarmante, digo asf porgue el cien por ciento del pueblo de Banos -
vive del turismo, directa o indirectamente; el turismo de Banos ha bajacdo
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a un ochenta por ciento debbrido al alza de la gasolina y a otros factores; -
las autoridades seccionales y peor afin las autoridades de gobierno han he-
cho algo con relacifn al turismo del pueblo de Banos. Sefor Presidente y
honorables Legisladores: Los compaferos de Izquierda Democr&tica hace al-—
glin tiempo han presentado un proyecto de infraestructura turistica, gque --
puede llamar al turismo vy puede restablecer en parte la economfa del pueblo
de Balos, pero ese Proyecto reposa en el escritorio del senor Presidente de
la Repfiblica con un gquemeimportismo. Este proyecto estd considerado para
el pueblo de Banos como vital, para poder mejorar las condiciones de vida -
ﬂéaaam: ése proyects oconsiste en la construccifBn de un funicular que
estd debidamente garantizado y elaborado para que funcione legalmente y de-
bidamente financiado por la conpanfaque lo va a construir, El objetivo de
mi intervenciln este dia es solicitar a los compafieros y a los colegas de
la sala, para que me apoyen en la solicitud a fin de que el Congreso, senor
Presidente, en una comunicacitn, si es posible decir, excite al sefior Presi
dente de la Replblica para que se ponga el aval a fin de que este proyecto
comience en su construccifn y solucione el problema de Banos, Gracias, se-
nor Presidente’ e e e e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Restrepo.-—
FL. H. RESTREPQ GUZMAN.~ Sefior Presidente, sefores Legisladores: El Ministe
rio de Agricultura y Ganaderfa, en el ano 1984, mediante Resolucifin Minige-
terial 0188, dispone que el INCRAE, que es el Gnico instituto de desarrollo
de la Regifn amazfnica, tenga su sede en la ciudad del Puyo. El sefior Pre-
sidente actual de la Repliblica, mediante Decreto Ejecutivo del 27 de mayo -
de 1986, crea tres Subsecretarfas del Ministerio de Agricultura, la Subse-
cretarfa del Litoral con sede en la ciudad de Portoviejo, la Subsecretaria
del Austro ooh sede en la ciudad de Cuenca y la Subsecretaria de las pro—
vincias de Napo, Pastaza, Zamora y Morona con sede en la ciudad del Puyo.
Lamentablemente, despufs de haberse nombrado a la sefiora Subsecretaria de
Agricultura y Ganaderfa de la Regifin Amazfnica, hasta el dfa de hoy esa Sub
aﬂc;:etaﬁa ests funcionando en la ciudad de Quito, y alin mis, se pretende
tanbién traer la sede del INCRAE a la ciudad de Quito. En consideracifn a
estos hechos anotados: el incumplimiento del Decreto Ejecutivo y el preten-
der sin reglamentacifn alguna cambiar la sede del INCRAE desconociéndose el
Acuerdo Ministerial antes emnciado, yo presento aconsideraci6n del horora
blé Congreso Nacional un acverdo, mediante el cual se excita al sefor Mi—
nistro de Agricultura y Ganaderia para que 4dé cumplimiento tanto al Acuer-
do Ministerial gue he hecho referencia, cuanto al Decreto Ejecutiwo, para
que de esta manera se reconozcan los derechos de los pueblos de la Amazo--
nia por un lado, ¥ por otra se propicie un desarrollo mucho mids eguilibra-
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do de esta regiSn en relacién a las otras de la patria. Pongo en considera
cifin de usted sefior Presidente y sefores Diputados, el Acuerdd.
EL SEfOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Acuerdo, senor Secretario.—-
EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, el proyecto dice asi: "El Con-
greso Nacional ConsiderandoQee seglin Acuerdo Ministerial 188, de 6 de junio
de 1984, la sede del Instituto de Colonizacifn de la Regifn Amazbnica, ‘-~
INCRAE, se la traslada a la ciudad de Puyo, Provincia de Pastaza; e igual-
mente, mediante Decreto Ejecutivo 1986, publicado en el Registro Oficial -
nGmero 444, de 17 de mayo de 1986, se crea la Subsecretaria Regional de A~
gricultura y Ganderia para las provincias de Pastaza, Napo, Morona Santia-
go v Zamora Chinchipe, con sede en la ciuvadad de El Puyo; Que, sin embargo
de dicho Decreto Ejecutivo, la Subsecretarfa Regional de Agricultura y Ga-
naderfa no se encuentra funcionando en la ciudad de Puyo, lo cual estd cau
sando un perjuicio indudable a los programas de desarrollo regional gue re
clama la Amazonfa; y, Que es obligacifn del Congreso Nacional velar por -~
los intereses mis amplios de la colectividad, especialmente cuando se tra~
ta de una regifn como la Amaz@nica,rica en recursos maturales, econSmicos
y culturales, pero gue permanentemente ha vivido en la marginaciGn y el a-
bandono, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, Acuerda: Ar —
ticulo 1.- Excitar al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, para que
cumpla urgentemente con lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial 188, de 6

de junio de 1984, y en el Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Ofi—-
cial de 17 de mayo de 1986, en el sentido de mantener la sede del INCRAE -
v la de la Subsecretarfa de Agricultura y Ganaderia en la ciudad de Puyo -
Provincia de Pastaza. - Artfcule 2.- DEjase sin efecto el Acuerdo Legis-
lativo por el cual se recomienda que la sede de la Subsecretaria de Agricul
tura y Ganaderfa de la Amazonia y del INCRAE funcionen definitivamente en -
la ciuvdad de Quito.- Articulo 3.- Publiguese el presente ACUERDO en los --
principales medics de comunicacion”. - e et e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Acuerdo. los sefiores Diputados -
gue estén por la aprobacifn , que se sirvan levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta y tres diputados pre--
sentes, cuarenta a favor. - e ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. EL Honorable Morillo.- -

EL H. MORILLO VILLARRFAL.- Gracias, seror Presidente. Tratando de ser - -
mﬁ&r&ntes con los promunciamientos Gltimos gue el Honorable Congreso Nacio
nal ha realizado acerca del respaldo que el deporte en el pais debe recibir,
creo de mi cobligacifin, sefior Presidente y sefores Legisladores, que debemocs
resaltar tanbién las virtualidades de un deporte gue se préctica en todo el
pais y especialmente en la provincia del Carchi, este es el deporte del ci-
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clismo. Una de las viejas aspiraciones de la Provincia y de los Carchenses
es tener un escenarico deportivo en el cual su juventud pr&ct.ique_mt& viril
v tengan las sequridades para que los lauros que se ha lograd® a nivel in -
ternacional, debe tener escenario en donde sus hijos lo practigquen con toda
securidad. Es fécil ver en las carreterasd@mi provincia a los j6venes cuan
do practican el deporte del ciclismp; sin embargo, corren un gran riesgo de
bido al tr&fico intenso que tiene la provincia, el cual ya ha cobrado muchas
5 wvictimas y grandes exponentes del ciclismo han perecido a causa de acciden-
| tes de trénsito. Dentro de esta vieja aspiracién, muchos candidatos a la -
Presidencia de la Rep(blica, muchos Presidentes de la Repfblica han ofrecido
camo oferta de campana la construccifn del velSdromo en la ciudad de Tulcén
pero esto nunca se ha hecho realidad. En la actualidad sefpr Presidente, el
campeSn nacional de ciclismo Juan Carlos Fosero, campedn de la vuelta a la
Argentina, que ha cubierto de gloria al pais ha sido invitado a que practi-
que el deporte en BEuropa,especificamente en Italia; pero tal es la situa —
cifn econfmica de este deportista, que tuvo que venir en dfas pasados a po-
rer en rifa su bicicleta para poder subsistir, Creemos que un representan-
te del deporte nacional, para que pueda practicar y venir con mayores conoci |
mientos a impartirlos a quienes practican la actividad deportiva, pues debe
tener un tratamiento justo. Es por eso que ponge a consideracién del Hono
rable Congreso Nacional un acuerdo en el gue se fijan rentas para que el a
no 1988, se termine la construccitn del veldSdromo de la ciudad de Tulcsn -
Yy también se fije una renta de ayuda para este deportista que actualmente -
estd haciendo gquedar bien y sacando adelante los cplores del pals en pafses
eurcpens. Gracias, sefior Presidente,
EL SERCR PRESIIENTE.- Proceda a dar lectura al Acuerdo, sefior Secretario -
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi el proyecto, senor Presidente: "El Congreso
Nacional, Considerando: Que, es necesario y obligatorio del pueblo ecuato~-
riano reconocer a quienes defienden y llenan de honor y gloria a nuestro pa

1s; Que, es ineludible tarea civica resaltar el esfuerzo vy sacrificio de —
los ciudadanos que constituyen ejemplo de abnegacifn y pundonor deportivo -

para la patria; Que, los sectores en donde se generan determinadas activida
des deportivas, como en la Provincia de Carchi, cuna del ciclismo ecuatoria
no, es imprescindible la eonstruccifn de un escenario apropiado para la pric
tica de esta disciplina,FESUELVE: 1.- Felicitar a nuestro compatriota, se -
nor Juan Carlos Fosero, campedSn nacional de ciclismo, por su brillante de -
sempeno en diversas rutas del continente americano, especialmente por haber
obtenido el campeonato de 1a vuelta Mendoza-Argentina, edici6n décima prime
ra, quien actualmente se encuentra interviniendc en competencias europeas, -
{ y hacer constar una partida de tres millones de sucres en el presupuesto de

1988, que se asignard a nombre de la Federaci®n Ecuatoriana de Ciclismo, de
tal forma que pueda continuar con su preparacifn deportiva para satisfac —-

cifn y alegria de sus oonciudadanos; 2.~ Hacer constar en el presupuesto -~
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de 1988 una partida de cincuenta millones de sucres para la terminacifin del
velddromo de la Provincia de Carchi en virtud de que en esta provincia han
surgido los mejores representantes del ciclismo nacional quienes han al ~
canzado inmumerables triunfos dentro y fuera de los linderos patrios, por
lo que reqquieren de un escenario apropiadc en donde puedan realizar sus -
précticas diarias y, por ende, cbtener mayores lauros en esta actividad de-
portiva". Hasta allf el proyecto de resolucifn.
EL SEfOR PRESIDENTE.- 7n consideracifn el provecto. Las personas gque se -
encuentreén de acuerdo con el mismo, que se dignen levantar el brazo,——--
EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, de cuarenta y tres diputados pre-
sentesg, cuarenta y uno a favor. - '
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El Honorable Oswaldo Lucero.
EL H. LUCERD SOLIS.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores: cumpliendo -
el encargo gue usted, sefior Presidente, nos hiciera conjuntamente con el -
Diputado Nicolés Lapenti, el dfa de ayer nos trasladamos a ese progresita
CantSn Milagro que hoy se encuentra convulsionado. Al llegar a Guayaguil
concurrimos en primera instancia al Cuartel Modelo, a indagar por la suer
te de los detenidos durante el paro el dia miércoles anterior: el Mayor Mo
lina supo manifestarnos que allf mo existia ningln detenido, que ya
todos habfan salido libres. Oon esta buena moticia, nos entrevistamos en -
Milagro con el Comité de Paro. La situacidn en Milagro, senores Diputados,
es sumamente delicada,la resolucifn de la ciudadania es de mantener ese pa
ro mientras sus aspiraciones, la mayorfa de ellas justas, ro sean atendi --
das; es un paro eminentemente civico, que lo estén liaciendo los sectores —
de obreros, trabajadores, estudiantes, profesores y especialmente morado --
res de los barrios suburbanos de Milagro. Alg(n sector principalmente en -
el Municipio, cataloga a este paro de polftico, 16 cual definitivamente por
1o que pudimos constatar, no es verdad, es un paro eminentemente civico; es
un paro hasta cierto punto justificado, yo dirfa que no sélo hasta cierto -
punto sino del todo justificado, porque en nuestro recorrido por Milagro pu
dimos constatar el abandono total en el gue este segqundo Cant®n de la Pro -
vincia del Guayas se encuentra, senor Presidente; las calles destruidas, no
tienen siguiera viscs de haber sido puesta una carpeta asfdlti
ca desde hace mucho tiempo; el invierno, las innundaciones que ocasio -
na el Rio Milagro, han dejado calles, casas y edificios en un estado de
suno peligro. Despufs de constatar esta realidad, nos entrevistamos y tuvi
mos una conversaci®n de mds de de tres horas y media con los integrantes del
Comit® de Paro; fina]mtellegams a un acuerdd que en ese momento Nos pa -
recid lo mis conveniente, sefor Presidente, vy era el de que ellos depo ==
nian su actitud de paro por wveinticuatro horas hasta gque nosotros trami-
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tenos con el sefior Gobermador de la Provincia y el sefior Intendente, en pri
mer lugar Ia libertad de los detenidos, gue pese a que el Mayor Molina nos
asequr’, que va no existia ningquno, sf habfan, todavia tres personas presas,
I sefipr Presidente; tambifn pidieron y con justa razfn, la revocatoria de las
Srdenés de detenciSn que pesaban y pesan todavia sobre los miembros del (o-
mité de Paro, y esto se justifica porque para conversar, para dialogar era
necesario que ellos gocen de absoluta libertad para sus movimientos.™ Luego
regresanss y nos entrevistamos con el sefior Gobernador encargad del Guayas:
desjraciadamente no encontramos de su parte nidels autoridades ni del Inten
dente, la correspondencia en este aspecto; el sefor Cobermador es del crite
rio de que los presos, para salir, tienen que cumplir la pena impuesta, tie
nen que pagar los danos causddos a parabrisas de vehfdulos, ventanas de e-
dificios,etc., ygue para solicitar la revocatoria de las Srdenes de deten——
cifh de los dirigentes del paro, primero tenia gque terminarse el paro, sefor |
Presidente; es decir, no hay la sensibilidad necesaria de parte de las auto
ridades gubermamentales para dar la posibilidad de que el paro se texrmine.- |
Nosotyos, yo personalmente le hice ver al seror Gobernador, lo peligroso de
esta actitud porgque el pueblo de Milagro esté en pie de lucha vy, seqln nos
manifestaron, ésa actitud no la van a deponer mientras no se dialogue con -
las autoridades gubernamentales. Sefor Presidente: el dfa de hoy, en estos
momentos el Diputads lapentti se encuentra dialogands con el comit® de paro,
porque pese a la negativa del @ibernador, el comité de paro y el pueblo de
Milagro s1 cumplieron con su compromiso de mantener el dfa de hoy una acti-
tud abierta, de mantener el dia de hoy las actividades normales en el cantfn,
de mantener el dfa de hoy la paz en el cantfin Milagro, a pesar repito, de -
cue no hubo la sensibilidad por parte del Gobemador, 1o que pase el dia -
de hoy y el dfa de manana, sefor Presidente, serd responsabilidad del Go ~-
bierno Nacional; y en este punto y como conclusifn, sefior Presidente, guiero
solicitar a usted que interponga sus oficios ante el sefor Ministro de Go-
bierno, para gue en un acto de sensibilidad patrifStica para que con este -
pueblo que, como otros, con justidia reclama lo que le pertenece, se lle—
gue a algln acuerdo sobre todo en la seguridad y en la libertad de los diri
gentes dal parv. Senor Presidente: le ruego a usted que haga esta gestifn ~
;ﬁm&alﬂqintﬂﬁom temo que cualquier momento vamos a lamentar chﬁgr_a_
g cias mayores, vamos a lamentar muertos vy heridos que el Bruvador no los quie
re. Gracias.
EL SEFOR PRESIDENTE.~ Estd en consideraciSn la propuesta ¢omo conclusitn -
del informe del Honorable Lucero; pide en definitiva que la Presidencia del
(ongress interponga los buemos oficios ante el Ministrm de Gobierno para
ver 81 se logra algln resultade positivo. Ios sefores Diputados gue estén
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de acuerdo con esa conclusifn, gque se dignen levantar el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente :de cuarenta y tres diputados pre--
sentes,cuarenta y dos a favor.
EL SEROR PRESILENTE.- Aprobado. El Hongrable Dutfn.-— ' -~
E. H. DUTAN ERRAEZ.~ Sefior Presidénte y sefores Diputados, quiero empresar 1
en esta oportunidad una nueva denuncia sobre violaciones que se vienen rea-
lizando en el Rals a elamentales nomas de cardcter internacional comp tam-
bién de carfcter cultural. Con motiyo del aniversario del Perifdico EL Pue
blo, penmanentemente han venido asistiendo a este pais varias organizacio--
nes, grupos art{8tions y culturales sobre todo de palses socialistas; vy en |
esta oportunidad, nuevamente varios grupos comprometieron su presencia en -
el pais para celebrar este aniversario. Desgraciadamente, en esta oportuni i
dad el sefor Ministro de Relacidnes Exteriores niega la visa a esos grupos,
cuestidn que para nosotros es de suma gravedad porque se trata indudable--
mente de una retaliaci®n de car@cter politico, se trata de una violacifn -
a aspectos fundamentales de relaciones internacionales gque siempre ha te-
nid nuestro pals; se trata de pretender mpedir que la cultura, que tiene
cardcter intermacional, realmente sea compartida por nuestro pueblo, perm
en contraste con esta situacifn, sefior Prasidente, en el pals se permite
la presencia de un sinnfmero de grupos de artistas, hablemos del grupo Me-
cano, hablemos del Puma, hablemns de una cantidad de grupoe que no necesi-
tan incliuso a veces mis que el patrocinio de conocidos empresarios, grupos
que ro traen ninglin mensaje de cardcter cultural, de carcter técnico que |
pueda ayudar incluso al desarrollo del arte de nuestro pafs; por el contra
rio, tienen cbjetivos diferentes totalmente que incluso van en contra de i
elementales principios culturales de nuestro pals. En ese sentid, noso—- |
tros querenmms expresar en esta oportunidad nuestro rechazo a la actitud --
del sefpor Ministro de Relaciones Exteriores, de pretender wetar la posibi-
lidad de que grupos culturales internacionales est@n presentes en el pais,
fundamentalmente de los paises socialistas. Quierc aprovechar también esta
oportunidad, sefior Presidente, para hacer conocer a usted de dos resclucio—
nes fundamentales adoptadas en el Foro de los Derechos Humanos que se rea—
1iz5 en este fin de semana eén la ciudad de Guayaquil; una de las resolucio-
nes fue la de plantear al Congresoc Nacional que enjuicie politicamente al
Ministro de Gobiermo por ser responsable de wn sinnfmerc de viclaciones a
derechos humanos, derechos denpcritioos y politicos, que fieron relatadas
incluso con muchas lagrimas durante este foro; asimismo se plantea que el foro
se corpromete a lachar porque el (ongreso Nacional conceda amistia polftica
a los presos politicos, entre los cuales se encuentran los comandos de Tau
ra. Nosotros consideramos gue este foro realmente fue muy representativo,
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mis de seiscientns delegados, fue altamente significativo por la profundi-
dad documentada de las demuncias, y por tanto, entiend que tarbién el Con
greso Nacional, que envif su saludo, que resolvid saludar a este foro, va
tambifn a asumir responsablemente las resoluciones fundamentales adoptadas
en este Foro de Derechos Bumanos que se realizd en la ciudad™ de Guayaguil.
Gracias, sefor Presidente- —_— i
FL SEFOR PRESIDENTE.- El Honorable: Machads y entramos al Orden del Dia,.—
EL H. MACHADD ARROYO.- Gracias, senor Presidente, Il objeto de mi inter-
vencifin se encamina a sefialar una preocupacifn que cono ecuatoriano tengo -
al igual que miles de ciudadanos de este pals ante lo acontecido en los fl-
timos dias en el Ministerio de Relacianes Exteriores. Si bien es cierto —
que no tiene nincuna trascendencia ni puede tener mucha importancia el he--
cho de haberse dado uwnos ronbramientos para el funcionamiento de la Acade—
mia Diplomftica; no es menos cierto que atrids de ese hecho hay cosas que
merecsn ser examinadas por el Congreso; una de ellas es el hecho evidente
y tlaro que el safor Ministro de Relaciones Exteriores no goza de la con——
fianza del sefor Presidente de la Replblica; tambi&n es evidente que el ac
tual Canciller de la Rep(blica ha perdido todo tipo de autoridad, sobre to
do dla moral, ante el oconcierto internacional, ante el egquipo de enbajado—-
res, ofnsules y diplomdticos acreditados en nuestro pafs, ha perdido auto-
ridad ante su propio equipo de trabajo, ante los funcionarios internos de
Cancilleria, es decir, al momento no hace nada sentado en el Ministerio;

es hora y este es el dbjeto de mi intervencifin , sumarme al clamor de miles
de cindadanos que estén conscientes de que este hecho ha traide comp conse
cuencia el desmedro del buen nonbre, del prestigio de la dignidad ecuato—-
riana, y me suo para que se exija al sefor Ministro de Relaciones Exte—-
riores la renuncia a sus funciones; no es digno ya, el actual senor Canci-
ller, Ge ocupar wna pogicifn tan alta cuando no va a tener el oraje, la -
decigifin, esa wiuntad fé&rrea para defender lo que es scberania, lo que es
independencia, lo gue es buen nonbre del Estado Eruatoriano, cuandc no pue
de defender ni siquiera un acto administrativo intermo del Ministerio. Por
i eso, sefior Presidente, quiero dejar constancia de gue como ecuatoriano cong
ciente de lo que amntece en el pals, o podemis dejar pasar y menos inob-
servar lo que estd aconteciendo en el pais, de tal forma que en adelante
se tomen nuevbs rumbos en el quehacer nacional. Muchas gracias, —-—

J EL SEROR PRESIDENTE.- Primer Punto del Orden del Dia, sefor Secretario.--

- III -

L SEFOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacifin del
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Fondo de Desarrollo Vial de Manabi™, Al respecto debo informar, sefior Pre
sidente, que a peticifn de la comisifn informante, se ha devvelto el infor
me puesto gque necesitan hacer un alcance para mayor claridad del texto re
solutivo. El segundo punto del Orden del DMa es:"Lectura del Proyecto de -
Ley Reformatoria a la Ley de R8gimen Monetario™; su texto es como sigue: -
"El Congreso Nacional, onsiderando: Que, en la Junta Monetaria no estd re- i
presentada la Puncifin Legislativa, depositaria &sta de la wluntad sdbera-
na de tod el pweblo ecuatorianc; Que, en ctros organisms colegiados del

Estado, responsables de la conduociSn del pais al mds alto nivel, partici-
pa la Funcifn Legislativa sin que ello pueda significar interferencia en -

la misma, en las politicas de esos organisms; En uso de las atribuciones
que l& confiere el Articulo 66 de la ConstituciSn Politica, Expide la si—
guiente Ley Reformatoria a la Ley de Regimen Monetario.- Articulo 1.- Sus
- titfiyase el Artfculo 124 de la Ley de Régimen Monetario por el siguiente:
"Articulo 124.-Ia Junta Monetaria estard integrada de la siguiente forma:
i a) Por el Representants del Presidente de la Repfblica, quien la presidir$;
b) Por un representante del Congreso Nacional, de su sero; <) For el Minis
tro de Finanzas y Cr&dito PGblico o por un Subsecretarjo de esa Secreta
| rfa de Estado; d) Por el Ministro de Agricultura y Ganaderia o por un -
Subsecretario de esa Cartera de Bstado;e)] Por el Ministrp de Industrias, -
Comercio, Integracifn y Pesca o por un Subsecretario de esa Cartera de Es- L
| tado; f) Por el Ministro de Energia v Minas o por un Subsecretario de
esa Secretaria de Estado; g) Por un Vocal representante de los bancos na-
cionales legalmente establecidos en el pafs, elegido para un perfodo de -
@8 afps; h) Por un representante de las entidades agricolas, comerciales,
industriales y artesanales del pais, elegido por las clmaras de agricultu-
ra, comercio e industrias de la Sierra, (bsta,Oriente y Gal&pagps y por ==
las organizaciones artesanales de nivel nacional igualmente reconocidas, -
Este wocal serf tambifin elegido por dos afos; i) For el Superintendente de
Bantos:j) For el Gerente del Banco Central del Fouador; y k) For el Geren-
te General del Banco Nacional de Fomentn. los tres filtimos funcionarioe -
nonbrados tendrédn Gnicamente derecho a woz y participaréin permanentemente
en las deliberaciones del organism ocomo vocales consejeros.- Articulo 2.~
la presente Ley entrar8 en vigencia desde su promilgacifn en el Registro O
ficial™. Es &l texto global del proyecto, sefior Presidente.-—
El. SEFOR PRESILENTE.- A fin de que fundamente la presentacifn de este pro
yecto, tiene la palabra el H. Edgar Molina.
EL H, MOLINA MONTALWD.- Sefior Presidente, sefores Legisladores: Qoncentra
cifn de Fuerzas Fopulares, immediatamente despufs de las medidas econfimi--
] ' vas del 11 de agosto del aho pasado, se preocupd de la magnitud del impac-
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to social gue implicaban estas medidas econfimicas y presentdd al (ongreso -
Nacional, tres proyectos que abordan la problamftica estructural de la Le-
gislacifn en materia econfmica, Ooncretamente, sefior Presidente, hoy dia {
se ha puesto en el Orden del Dia de esta sesifin, este proyecto que tiende
a rescatar la presencia del Qongreso Nacional en el organismo de la Legis
lacifin econfimica nacional mis impactante, mis contundente, que es la Jun-
ta Monetaria. Mientras el (ongreso Nacional en la elaboracifn de todo el
proceso legislativo requiere un trémite constitucicnal, legal y reglamenta
rio mis o menos rigido: la presentacifn de los proyectos, la lectura en el
seno del Plenario o del Pleno, el envio 4 wna ComisiSn, la presentacifn —-
previa de cbservaciones, encima dos debates y tod esto es un proceso lar-
go para la elaboracidn de la ley; la Junta Monetaria, en materia econfmica
legisla, impone tributos, el manejo de todo el aspecto monetario es un me
canismo tributario contra el pueblo ecuatoriano, y ese mecanismo tributa-
rio lo realiza un grupo muy reducido de personas, entre las cuales o e—
xiste una auténtica representacifn popular, que &sta solamente puede am+
nar del Congreso Nacional. De tal manera, sefor Presidente, que este es
un vicio heredado de la dictadura; en &poca de dichadura, evidentemente -~
no podia existir, o puede existir un representante de la legislatura; y
como la (onstituciSn fue hecha en los moldes de la dictadura, arrastra es
te vicio de no tener un representante el Parlamento en la Junta Monetaria,
que es el organismo legislador de la economia nacional por excelencia, or
ganismo £gil, organismo répido, contundente enemigo de las clases popula=
res 0 benefactor de Gstas, en este caso, enerigo fcxmal., Entonces, es -
necesaric que el (ongreso ponga ahl su representacifin y su responsabili--
dad polfitica, de tal manera que el representante del ngreso en la Junta
Monetaria, de una parte lleve el criterio del interés popular, del interés
social al seno de la Junta Monetaria; y de otro lado, que el lrepresentante
del (bngreso traiga al seno del Parlamento Nacional , las ingquietudes res—
pecto de las iniciativas que generalmente son atentatorias a los interfses
populares y que se amasan en el seno de la Junta Monetaria. For eso, se—
ior Presidente, Concentracifin de Fuerzas Fopulares presenta a consideracifn
del (ongreso, vy tiene entendido que recibird el apoyo indispensable para -
] gque esto se haga wna Ley, a fin de que la Junta Monetaria tenga en su seno
la presencia, la representacifin y la carga politica de la responsabilidad
del Congreso en el seno de este crganiaw. (on posterioridad completare--
mos, sefior Presidente y sefores Legisladores, esta inguietud respecto de
canalizar el impacto del problema econfmico del seno de la Junta Monetaria,
con otro proyecto gue hemos presentad y tanbién sobre la facultad de la -
Junta Monetaria v gque oportunamente someteremos a consideracifn ilustrada
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de los sefores legisladores. Esta es, senor Presidente, en los textos —-
mis generales, la naturaleza de esta exigencia que nosotros consideramos
nacional , gque aborda el proyecto presentado por el Partido ConcentraciSn
de Fuerzas Fopulares, -—
EL SERDR PRESIDENTE.- Articulo uno. -
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi: Sefior Presidente: "Sustitfiyase el ArtIculo
124 de la ley de REgimen Monetario por el siguiente: "Articulo 124.- la -
Junta Monetaria estard integrada de la siguiente forma: a) Por el represen
tante del Presidentde de la Replblica, quien la presidird; b) Por un repre
saentante del Congreso Nacional, de su seno; c) Por el Ministro de Finan—-
zas y Crédito PGblico o por un Subsecretario de esa secretarfia de Estado;
d) Por el Ministro de Agricultura y Ganaderfa o por un Subsecretaric de e
sa cartera de Estado; e) Por el Ministro de Industrias, Comercio, Integra
cifn y Pesca o por un Subsecretario de esa Secretaria de Estado; f) Por el
Ministro de Energla y Minas o por un Subsecretario de esa Secretaria de
Estado; g) Por un vocal representante de los bancos nacionales legalmente
estaplecidos en el pais, elegid para un perfodo de dos afos; h) Pair un -
representante de las entidades agricolas, comercial, industrial y artesanal
del pais, elegido por las cimaras de agricultura, comercio e industrias, de
la Sierra, Costa, Oriente vy Galipagos y por las organizaciones artesanales
de nivel nacional, igualmente reconocidas. Este vocal serf tambifn elegi-
do por dos afps; i) Por el Superintendente de Bancds; §) Por el Gerente del
Banco Central del Ecuador; y k) Por el Gerente General del Banco Nacional
de Fomento. Los tres Gltimos funcionarios nombrados tendr&n Gni
camente derecho a voz y participaran permanentemente en las de
liberaciones del organismo como vocales consejeros”. El texto vigente del
- Articulo 124 es como sigue: "La Junta Monetaria estari integrada en la si -
siguiente forma: 1) Un vocal nambrado por el Presidente de la Repblica, -
quien la presidir; 2) El Ministro de Finanzas, quien siubrogarial Presi - -
dente de la Junta en ausencia de éste; 3) El Ministro de Agricultura y Ga -
naderia; 4) EI Ministro de Recursos Maturales y Energfticos; 5) El Ministro
de Industrias, Comercio e Integracifn; 6)ElL Presidente del Consejo Nacional
de Desarrollo, QOMADE; 7) Un wocal elegido por las clmaras de Agricultura,
Comercio e Industrias dela Costa y Gal8pagos, para un periodo de dos a ~-
nos; 8) Un vocal elegidopor lasChmaras de Agricultura, Comercio e Industrias
de la Sierra y Oriente, para un periodo de dos afos; 9) Un wocal ele --
gido por los bancos privados nacionales legalmente establecidos en el pais,
para un periodo de dos afps; 10) El Gerente General del Banco de Desarrollo
BEDE.~ Todos los wocales tendrfn voz y woto en las deliberaciones y -
resoluciones de la entidad, deberfn ser ecuatoriancs de nacimiento y hallar
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se en goce de los derechos de ciudadania. El Gerente General <el Banod -
Central y el Superintendente de Bancos, son vocades consejeros de la Junta
Monetaria y participarfn permanentemente en sus deliberaciones; como suplen i
tes actuarfn el Subgerente General y el Intendente de Bancos respectivamen-
te., Por cada vocal principal de los sefialddos en los numerales 7, By 9,
se alegixin dos suplentes en la misma forma y ocon iguales requisitos que a--
qudllos. Administrativamente, el Presidente de la Junta Monetaria tendrd
el rango de Ministro Secretario de Estad"., Ese ¢s el texto vigente, sefior
Presidente.— - {
El, SEROR PRESIDENTE.~ E1 Honorable Faraud. — |
FL H. FERAUD BLIM.~- Senor Presidente, sefiores Diputados; como criterio pa=-
ra la Comisifin, que se archive este proyecto, sefor Presidente., A mi me pa
rece totalmente inconveniente que el Congreso Nacional tenga un representan
te en la Junta Monetaria, el (ongreso, pierde su independencia justamente
para fiscalizar los actos de los funcioparios que integran ese organismo.

l El (ongreso tiene una cantidad de representantes en varios organisms del
Estado, Bin embargo agqui no.se sabe nada de loigue ocurre en esos organis—
mos, jamis tenemos un informe de nuestros representantes; y un poco el on-
| greso seria corresponsable de las decisiones que tome este organismo en el
| cual tiene mayorfa el Ejecutivo, Por otro lado, de acuerdo con la (onsti-
tucifn, morresponde al Bjecutivo la donduccifin de la politica esonfSmica —-
del pais , de asumir la responsabilidad de esa conduccifn, la misma que —
desde luego giene que realizarse dentyo del marco de la Constitucifn y la
Ley; por esa razfin me parece totalmente inconveniente, sefor Presidente, que
el Congreso Nacional tenga un wcal en ese organismo. For otro lado, segn
el Proyectn, y esto le llamo la atenciSn a la ComisiSn:, habrian ocho vo-
cales con voz v voto, nfimero par que dificultaria la adopcifn de decisiones
en el ¢aso de que haya un empate en la votacifn; por lo general en este ti
po de organisnmos siampre se ronbra un nGmero impar de vocales, para que se
produzca la mayorfa en las decisiones. BEn todo caso, sefor Presidente, con
estos argumentos, yo quiero consignar para la Comisidm, que estudie realmen
te la conveniencia de que el Congreso Nacional coparticipe de las resolucio
nes de un organismo donde el Ejecutivo tiene, de los ocho, cinco wocales ,-
pricticamente tiene la decisifin de este organismo tan inportante, y sin em
bargo esto comprometeria al (bngreso Nacional y le restaria su independen~
cia y su autoromia para la accifin fiscalizadora que le estd atribuida por

la Constitucifin. Gracias, sefor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El Homorable Rumero.
EL H. FOMERO BARBERIS.~ Sefor Presidente: quiero indicar a usted, gue con
fecha 24 de marzo del afiv 1987, hablamos puesto a consideraciSn del Oongre
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=0 Nacional, oon el Diputads Washington Baca, otro proyecto de reformas al

Artfculo 124 de la Ley de Régimen Monetario; habrfd sid de desear que Se-
cretarfa haga conocer tambifn este decretn, porgque es sobre la misma mate-
ria, que por cierto con anterioridad habfa presentad (oncentracifn de Fuer |
zas Populares, Yo creo que es importante buscarla fozmadereestructurar uno
de los organismes mds importantes gue tiene el pals, especialmente en mate~
ria econfmica; de alli que, sefior Presidente, nosotros insinuamos la ocon—-
formacifn y me pemmito indicar para la Comisifn, que se sirva tomar en cuen
ta este proyecto de reforma con la siguiente integracifin, sefior Presidente:
"Articulo Primero.- Sustitfiyase el Artfculo 124, por el siguiente: " con su
venia senor Presidente, para recomendaciones a la ComisiSn: "la Junta Mone
taria estaré integrada de la siguiente forma: Primero.-lhvocal nombrade por
el Presidente de la Replblica, quien la presidird,~ Sequndo.- El Ministio

de Finanzas,quien subrogara al Presidente de la Junta Monetaria en ausencia
de Bste.- Tercero.- El Ministro de Agricultura y Ganaderfa.- Quarto.~ El Mi
nistro de Energia y Minas.- Quinto,- El Ministro de Industriss, Comercio, -
Integracifn y Pesca,.- Sexto.- El Presidente del (onsejo Macional d& Desa—
rrollo, ORMADE". Aqui la insinuacifn que formulanos y que cambia la estruc
tura de la Junta: "Séptimo.- Un representante de los Alcaldes y Prefectos
Provinciales del Bcuador.- Ocho.- Un representante de los Trabajadores Or-
ganizados.~ Nueve,~ Un representante de las Universidades y Escuelas Poli-
t&mnicas.~ Diez.- Un representante de las (frnaras de Agricultura, Qomercioe
Industrias de la Costa y de Galdpagos.- Once.- Un representante de la Cama
rz de Agricultura, (omercic e Industrias de la Sierra y Oriente.- Doce.- Un
representante de los Bancos Privados Nacionales legalmente establecidos en
el pafs. Y, Trece.~ El Jefe del Comando (onjunto de las Fuerzas Armadas".
Sigue las disposiciones, seror Presidente, pero considero que este organis
mo hecesita teper una nueva estructuraciSm;no 86lo la bancocracia del pais
tiene que resolver sobre estos problemas, sino las fuerzas que estSn.immer
sas eniel desarrollo nacional. Ruego a usted, disponga gque este proyecto
pase a la (omisifn, para que puedan unificar y buscar la mejor solucifn —

a la reforma del Articulo 124 de la Ley de Ffgimen Monetario.
EL SEFOR PRESIDENTE.- Tome rota, sefor Secretario, El Honorable Trajamo
Andrade.
| EL H, ANDRME VITERI.- Sefor Presidente, sefores Legisladores: Este Pro-
yecto de Decreto Que se ha presentad> da tarde de hoy, reviste wna fundamen
tal importancia, v es necesario que el (ongreso Nacional realmente asuma
este tema con profunda seriedad; pues ha sido este organismo de la Junta Mo
netaria el gque durante los filtimos anos, durante los regimenes de facto e
inclusive durante los regimenes democrdticos, ha incidid en fomma directa

—
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en el desarrollo socio-econfmico del pals, y sus resoluciones han tenido mu-
cho que ver oon el bienestar del pueblo ecuatoriano. La filosofia de la in
tegracifn de la Junta Monetaria fue de que estuviera integrada de tal manera
que existiera un equilibrio entre el poder del Estads y el sector privado, -
de tal forma que se pueda propiciar una politica monetaria eficaz y en bene-
ficio de todo el pals. Desde su inicio, esta integracifn tuvo cuatro repre
sentantes del sector pfblico, uno de los cuales era nambrado por el (ongre- |
30 Macional, vy cuatrc representantes eran nonbrados por el sector privado;-
reatnaoc:}umimﬁmserml&sqtzedmigmhmallbraaim&lammH:w |
netaria,es decir, designaban uno mis, para ramper el eguilibrio de ocho; y
o existia inclusive Presidente de la Junta Monetaria, siro que la Presiden
cia era motativa, cada seis meses, cada uno de sus miembros ejercia la Pre
sidencia de la Junta Moretaria. Los regimenes de facto y especialmente los
autoritarios, fueron reformando esta integracifn de la Junta Monetaria y np
sot1os haws podido ver ofmo este organismo a través de decisiones ha provo
cado hechos gue realmente han impactado en nuestra economia y en el bienes-
tar del pueblo ecuatoriano: ahl estd el caso del farpso escéndalo de La Pre
visora, los préstamns excesivwos a las instituciones financieras, etcétera.-
EL SEFOR PRESIDENTE.— Me pemmito llamarle la atencifSn,que solamente se pue
den hacer cheservaciones, seror Diputads.—+-—

FL H. ANDRADE VITERI.~ Precisamente gueria simplemente recordar la impor~-
tancia gue ha tenido este organismmw, sefor Presidente, para expresar que -
mis observaciones estfin destinadas a hacer que ese equilibrio que habfa —
anteriormente, que fue filosofia de la integraciSn de la Junta Monetaria,

ge recupere y que no sea el Poder Ejecutivo, no cbstante que respetc mucho
el criterio del doctor Feraud Blum, al que constitucionalmente le correspon
de la politica monetaria del pafs, pero dentro de la Ley; que sea esta la
oportunidad para hacer una reforma seria de este organismo, que mucho tiene
que ver con el futuro del Ecuador, y que se restablezca el verdadero egqui-
librio que debe existir en un organiammo tan importante como &ste. Mis ob
servaciones para este Proyecto, sefor Presidente, es que se lo debe estudiar
y se lo debe debatir, no archivar; y quierc tambifn que la ComisiSn tome

en cuenta la siguiente redaccifn del Artfculo primero de este proyecto:"El
Artfculo 124 de la Ley de Régimen Monetario codificada dird: "La Junta Mo-
netaria estars integrada de la siguiente fomma: 1.- For el Ministro de Fi-
nanzas, el Ministro de Agricultura y Ganaderia, el Ministro de Industrias,
Comercio e Integracifin; tres vocales elegidos por el Plenario del (bngreso
para un period:: de dos afos, quienes serfn personas de reconocida honorabi
lidad v amplia versacifn en aspectos econSmicos Y monetarios, y quienes -
no tendrsn la calidad de representantes ante el Parlamento Nacional®. Esto
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podria obviar la cbservacifin que hacfa el Homorable Feraud Blum, "“Quinto,-
Un wcal elegid por las Cmaras de Agricultura, (omercio e Industrias de
la Sierra, (osta, Oriente y Galfpagos para un perfod de dos afos; un re-
presentante de los trabajadores, elegidoc por la Confederacifin Nacional de |
Trabajadores para un perfodo de dos anos; 7.- Un representante de los Ban
os Privados Macionales, elegid por dos afos. Los nueve miembros de la
Junta, elegirén, de entre ellos, al Presidente, quien durard dos afios en
sus. funcior.2s, pudiendo ser reslegidos. El Gerente General del Banoco Cen-
tral y el Superintendente de Bancos son vocales consejeros de la Junta M
netaria y participarin permanentemente en sus deliberaciones. Como suplen
tes actuardn el Subgerente General y el Intendente de Bancos respectivamen
te". Quedan vigentes los demSs incisos del Articulo 124, excepto las si-—-
guientes modificaciones: "1.- Por cada vocal principal de los sefalados en
los numerales 4,5, 6 y 7, serdn elegidos dos suplentes en la misma forma vy L
con iguales requisitos que aquéllos; 2.- Cuando los Articulos 126, 127 de
esta Ley, se refieren a los wcales principales y suplentes en plural, debe
ré cambiarseal principalwy siplente en singular 3.~-Afifidase un Articulo que -
Giga: "la elecciOn del representante de los trabajadores se efectuars con
i forme al reglamento que para el efecto elaborarS la Superintendencia de —-
' Banoos, en consulta con la ConfederaciSn Nacicnal de Trabajadores en un -~
plazo de sesenta dlas a partir de la promulgaciSn del pressnte Decret",
Esas son mis observaciones, sefor Presidente. : -
EL SEfOR PRESIDENTE.- El Fornorable Serrano.
EL H, SERRAND SERRAND.- Serfor Presidente; la inquietud mfa y que la plan-
teo como ocbservaciftin, es que dentro de quienes confoxman la Junta Monetaria
se incluya un representante de los trabajadores elegido por las centrales
sindicales. Gracias,— -~ -
EL SEfOR PRESIDENTE.- El Bonorable Velasco,
EL H. VELASO)YORIEGA.- Sefor Presidente: tambifn por sumarse al pedido de
que se integre un representante por los compafieros trabajadores; pero ade-
més, nosotros somos testigos de que el cooperativiem de ahorrro y crédito
juega un papel importantisimo en la vida social y econfmica del pais, no -
solamente porque en su seno abarca cientos de miles de compatriotas de esca
sfsimos recursos que acuden a &1, ya en calidad de socios, como de presta——
mistas, sino tambifn es una institucibn de capacidad de ahorro, que ha podi
do en pooos afips tal vez superar a muchos bancos viejos y esto sin recuwrrir
1 al apoyo del Banco Central. Por tanto,me parece miy justo que en el Direc-
: torio de la Junta Monetaria, est€ presente un miembro del cooperativism -
de ahorro v crédito elegido por FEXOAC, por la Federacifn Nacional de Coo-
perativas de Ahorro y Crédito.
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FI. SEROR PRESICENTE.- El Hororable Cueva. —_— —
FI. H. CUEVA JARAMTLIO.- Senor Presidente:en cuanto a la conformacitn de la
Honorable Junta Monetatia, creo que por las mismas razones por las cuales
ayer hicinos una amplia exposicifin sobre ofmo la pequefia industria debe te-
ner participaciSn en el SECAP,la representacifn de lds industriales debe —-
tanbién ser alternativa, v esa es una cbservacifnpara la Comisidn, para que
se turmen all{ un representante de la industria y al ano proximo un repre=
sentante de la pequefia industria; esto me parece fundamental para que el -
gactor productivo del pais esté cabalmente representando y no parcialmente
representand>. En sequndo lugar, la segqunda observacifn que quiero hacer-
es, que es conpletamente il6gico que la Junta Monetaria, que tiene cono ——
funcifn primordial velar por el manejo econfmico correcto de los bienes na-
cionales, no tenga un pepresentante de los trabajadores, que son el cbjeto
misro de la actividad estatal en cuanto a econcmia, De manera que yo me su
mo completamente a la decisifn de los companeros que hablan pedido que se
integre un representante de los trabajadores. Esas son mis nbservaciones,
sefior Presidenta. - _

EL, SEROR PRESIDENTE.- El Homorable Castro Benitez.
EL H, CASTRO BENITEZ.~ Sefor Presidente, cono principio general a mis cb-
servaciones, digo lo sigquiente: El Estadc moderno en el BEouador y en cual-
quier parte del mundo cedases'se tecnifica més, No es verdad que en los or-
ganigms de los Estados modermos, cada vez adquiera mayor amplitud la ihter
vencifn representantiva y electoral; muy a la inversa, en el Estad moderno
la térnica determina que los organismos técnicos no admitan esta ingerencia,
La Junta Monetaria es un organismo tfcnico, es wn organismo cuyas funciones
estSn reguladas por la Ley y determinadas en el nbito de la politica mone
taria y en cierta manera de la politica crediticia. El hecho electoral -
elige representantes, pero no le da a ninglin representante la capacidad -
técnica gue clertos cargos reguieren; esta es una cuestifin, no del Fouador
sino de todas las partes del nundd, en la cual, vuelw a repetir, el Estado
modexno se caracteriza por el incremento de la funcifSn tfonica y el abando~
nar justamente la vieja prictica de que, tods los organismos del Estado, -
podrian imtegrarse mediante actoselectorales. Por esta ra20n, senor Prasi-
dente, me permito cbservar al proyecto de Ley presentado,lo siguiente: en -
primer lugar, que la integracidn de la Junta Monetaria sea breve en cuanto
al nfmero de integrantes, porque si en el organismo nonetario vamos a terer
un congreso en pequei, pobre pals, pobre gobiermo de la &poca quesea, o
mo va a poder marejar la politica monetaria y financiera. En segundo lu—
gar, sefior Presidente, sl creo, no estaria mal, aungque las cbservaciones que
hace el doctor Feraud Blum son injustas en cuanto a la responsabilidad del ~
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Poder Ejecutivo en la conduccién de la polftica monetaria del pails, que po
dria el Congreso nombrar un representante, pero no creo gque hay que poner
le al Congreso camisa de fuerza, de que su representante tenga que ser -—-
necesariamente un miembro de su seno, porque pudiera el pals tener dis
ponibilidad de hombres aptos para el ejericicio de esta funcifn técnica, que
podrian ser aprovechados, de tal manera que no crec en este exclusivismo --
del Congreso. BEn tercer lugar, sefor Presidente,en el literal j), donde —
se habla que integrard tambin el Gerente del Banco, Central, creo gue se de
be tratar de un error mecanogrifico, debe derir el Gerente General, porgque
el Banco Central tiene muchos gerentes en distintas secciones y para distin
tas Sreas. Sefior Presidente, yo creo que es miy justo gue tengan representa
cifn los trabajadores, los estudiantes, los partidos politicos, perc repito
este es un organismo técnico y por encima de todo inter®s politico, deben -
estar los intereses institucionales del pais en los organismos téoicos. Lo
demfis es distorsionar la wida del pals. Nada mis, sefior Presidente. CGra -
clas. : -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Wilfrido Lucero. —-e

El, H. LUCERD BOLAROS.- BSefior Presidente y sefiores Legisladores: estamos -
realmente formilando observaciones a este Proyecto, algunas de ellas ya —
han sido expuestas en la sala; sin embargo, es bueno de que quede constan-
cia de varias opiniones scbre lo que estamos pensando acerca del proyecto
de reformas, aungue esas opiniones coincidan con las observaciones cque ya
gehan formulado. En primer lugar, quiero sehalar que yo estoy en desa -
cuerdo con que el Congreso Nacional tenga un representante en la Junta Mone
taria, eso quitarfa independencia e imparcialidad al Congreso Nacional para
la tarea fiscalizadora, aunque, como se ha sugerido, ese representante -
‘pueda ser de fuera de su seno, eso modifica un tanto la representacifn, pe-
ro casi no modifica en nada la coparticipacifin o la corresponsabilidad que-
podria eventualmente tener el Congreso Nacional con ese representante de -
g1 seno o de fuera de su seno en la Junta Monetaria. En segundo lugar, me
parece un grave error tratar de eliminar al representante del CONADE en -
la Junta Monetarfa; m&s bien creo que deben vincularse las decisiones de la
Junta Monetaria con las tareas de planificacifn que tiene el CONADE, pues -
no se entenderfa realmente cfmo puede estar eliminado de la Junta Mine-
taria el representante del OONADE, yo creo que ese error rno podria come-
terse jamis, porque se desvincularfa las decisiones que en todos estos cam
pos tiene que tomar la Junta Monetaria de la tarea planificadora, las de -
cisiones de la Junta Monetaria tendrfin que apoyar las decisiones de la -~
planificaci®n , por eso no estarfamos de acuerdo con esa reforma. Luego,

tampoco con la participacifn directa del Gerente General del Banco Nacio—
nal de Fomento, eliminando para ello al representante del Banco Ecuatoria-
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no de Desarrollo; es preferible que est® el representante del Banco Ecuato-
riano de Desarrollo y no el del Banco de Fomento, no porgue estenos esco ——
giendo al azar, sino porgue va en la integracifn de la Junta Monetaria eg=-

t& presente r:::-n voz y voto el Ministro de Agricultura y, en todo caso, los
problemas que pueda tener el Banco Macional de Fomento o las sugerencias —

due pueda hacer puede enviarlas a travls del Ministro de Agricultura. Y,
finalmente estamos de acuerdo en la representacifn de los trabajadores en -

la Junta Monetaria, Gracias, senor Presidente. -

FL SFFOR PRERIDENTE.- Honorable Cabrera.-- S

FL H. CARRFRA VFIASWEZ.- FEste Proyecto, sefor Presidente, tratadedaruna rueva
conformacién a la Junta Monetaria, se plantea la eliminacifSndel delegado del
OWADE, la eliminacifin del representante del Banco Fouatoriano de Desarrollo,
la unificacisn de la representacifn de los sactores productivos de la Costa

v de la Sierra. Fn este aspecto quisiera sugerir a la ComisiSn, que en cuan
to a la representacifn de estos sectores es conveniente mantener separadas -
egstas actividades productivas. -—
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Niama.
EL H. NIAMA RODRIGUEZ.- Senor Presidente, sefiores Legisladores: El proyecto
de reforma que estamos tratando esta tarde, sugiere la conveniencia de que -
los Vocales de la Junta Monetaria sean en nfimero de ocho, un nimero par; la
experiencia nos indica que cuando se trata del caso de un empate de votacio-
nes, fquifn dilucida este empate?. En tal virtud, sugiero a la ComisiSn, gue
incluya la representacién de los trabajadores. También, sefor Presidente, el
literal g) dice: "Por un Vocal representante de los Bancos Naciocnales legal-
merite establecidos en el pals™; que suwprima la palabra "legalmente" porgue -
es de entender quE una institucifn que funciona para el ptblico debe estar -
dentro de los clrones legales. Muchas qraclas, sefor Presidente.
FL. SFPMR PREFSIDFNTE.- Sin m&s observaciones, el articulo siguiente,-—=———-—-
FL SEFOR SFCRETARIO.- "La presente Ley entrard en vigencia desde su promulga
cifn en el Pegistro Oficial®. —————

FL, SEFNR PRESIDENTE.~ Fn oconsideraciSn. Sin cbservaciones. Los consideran
dos. - -— =
EL, SEFIOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional, Considerando: Que en la Junta
Monetaria no estd representada la Funcifn Legislativa, depositaria ésta de —
la woluntad soberana de todo el pueblo ecuatoriano; Que en otrus organismos -
oolegiados del Estad, responsables de la conduccifn del pais al mé8s alto ni-
vel, participan la Funcifn Legislativa, sin que ello pueda significar interfe
rencia en la misma, enlas politicas de esos organismos; En usc de las atribu-
cicnes que le u:nfiara el Articulo 66 de la ConstitucifSn Politica, Expide la
siguiente ey Reformatoria a la ley de Réfgimen Monetario®. e
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FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrano. —-
FL, H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: que la redaccifn de los conside-
randos diga de la siguiente manera: "Qaeenlaﬂmta!-b:ﬁtariamestare-—
pregsentada la Funcifn Legislativa, depositaria &sta de la wvoluntad scberana
del pueblo euatoriano; Que en otros organismos colegiados del Estado respon
sables de la conduccifn del pafs al mis alto nivel, participa hmmidnig
gislativa, sin que ello pueda significar interferencia de la misma en las -
politicas de esos organismos".- -

EL- SENOR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, pase a la Comisién Econfmica.
EL SEROR SECRETARIO.- Asi se cumwplirsd, sefor Presiderite, ———

EL SFROR PRESIDENTE.- Diputado Arteta.
EL H. ARTETA MARTINEZ.- OQuiero pedir mil perdones por haber venido atrasa-
do; sin embargo, queria expresar un criterio muy concretono solaente sobre la
constitucitn nueva de la Junta Monetaria sino tambi&n sobre los consideran-
dog....
FL, SFPR PRESIDENTE.- Honorable Diputado: estamos en cbservaciones y no Do
derros hacer comentarios de ninquna otra clase, -
FL H. ARTETA MARTINEZ.- Me referfa al pedido que acaba de hacer el Diputa-
do Serrano, porgue si a la Junta Monetaria se le impide que pueda tener la
facultad de expedir resoluciones monetarias y cambiarias, bueno a quién se
le faculta. El Congreso Nacional no puede legislar sobre asuntos de cardce-
ter monetario y cambiario por la constitucifn misma del organismo. De tal
nmmqurynﬂémaaaepaﬂdm En cianto a que el Banco de Fomento
integre la Junta Monetaria, creo que tampooo es factible, porque si el Ban—
co Central del Ecuador tiene a su cargo 1o que significa la politica cambia
ria, monetaria vy politica econfmica general del pafs, y estf sometido el -—-
Banco de Fomento, como estfn sometidos todos los bancos privados nacionales
0 extranjeros, mal podria ser juez y drbitro a la vez el representante del
Banco Nacional de Fomento porque solamente tiene que aceptar y curplir las
disposiciones de carScter monetario y de politica general del pais que ema-
nan del Banco Central. —

EL SETR PRESIDENTE.- Pase a la QomisiSn Econfmica con las observaciones .-
Sicuiente ounto.

- IV =

EL SFFOR SECRETARIO.~ SI, sefor Preaidente, corresponde la Lectura del Pro
ymmdulqmm“delammmiademﬂiﬂ quamnfmn-
ta un pequefia dificultad para distribuir todo el material a todos los sefo-

mdipxt&rha; Corresponderfa entonces, la lectura del cuarto punto del Or
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Orden del Dia: "Lectura de los Proyectos de Decretos nimeros 1186048 v =
87200, reformatorios del Decreto Supremo 2420, publicado en el Registro O-
ficial N8 582, del 9 de mayo de 1978, scbre terrenos de la Municipalidad -
de Jbarra. El primerc de los cuales, el nfmero 048, es del siguiente con-
tanido, serfior Presidente: "El Congreso Macional, considerando: Que median-
te Decreto Supremo N® 2420-A, de 31 de marzo de 1978, el Consejo Supremo de
Gobierno, de la propiedad que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, te-
nfa en la ciudad de Ibarra,adjudic a la Ilustre Municipalidad la extensifn
de ocho hectfreas de terreno a fin de que &sta construya el Complejo Ferial
que seri de propiedad del Ilustre Municipio de Ibarra; Que la Ilustre Muni-
cipipalddad de Ibarra tieme especial interés en que llegue a felfz té&rmino
la realizacifn del Complejo Ferial de la Ciudad para beneficic de la colec-
tividad del Norte del Pais; Que el Plan Integral de Yahuarcocha se halla vi
gente y que en 8l se prevée la ubicacifn del Complejo Ferial de la Ciudad -
de Ibarra, en un predio que para el efecto dispone la Municipalidad, en el
drea circundante a la laguna, por prestar las mejores condiciones tfcnicas -
para el efecto; Que el Plan Regulador de la ciudad de Ibarra establece la u~-
bicacifn del Complejo Feral de la Ciudad en Area circundante a la Laguna de
Yahuarcocha y el predio de 8 hectfreas, anteriormente destinado a tal objeti
vo, se regula con fines de vivienda; Que es obligacifn de la Municipalidad -
coadyuvar a la realizacifn de los fines del Estado, v que entre ellos se —.
establece el estfmilo de los programas de vivienda de interés social, asf --
como tambifn solucionar las necesidades habitacionales de trabajadores y em-
pleados Mmnicipales; y, En ejercicio de las atribuciones otorgadas por la --
ConstituciSn Polftica, DECRETA: Artfculo l.- RefSrmase el Articulo 1 del De
creto Supremo N® 242(0-A de 31 de marzo de 1978, publicado en el Registro O—
ficial N& 582 de fecha 9 de mayo del mismo afio, reemplazéndose la frase: —-
"construya el Complejo Ferial que serf de propiedad del Ilustre Minicipio
de Iharra", oon: "Coadyuve a la solucifn del d&ficit habitacional, median-
te la realizacifin de programas de vivienda de interfs social". Articulo 2.-
El presente Decreto entrarf en vigencia a partir de su publicacifn en el Re-
gistro Oficial”. ;

EL SERDR PRESIDENIE.- El Honorable Machado tiene la palabra, para explicar
los fundamentos de este Proyecto,——
EL H. MACHADO ARROYO.- Gracias, sefor Presidente: Debo hacer hincapi8 en -
que este proyecto fue presentado,en el mes de septiembre de 1986; de esa fe-
cha acd y sobre todo como consecuencia de los sismos del 5 de marzo, en don-
de se determin® la necesidad de ubicar algqunas Sreas de terrenc para poder
establecer ahl los asentamientos habitacionales de cientos y miles de dami-
ficados, ha hecho que en el transcurso de estos (Gltimos meses. la situacidn.
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haya variado, la situacifn real de la ciudad y del destino que se queria dar
a estas freas, e incluso se adjudich a dos colegios para.gque puedan funcio-
nar, ya quedesde hace seis, ocho anos, no tenfan ni terrenos menos espacio
fisico para su funcionamiento. Asf las ocosas, seifor Presidente, s8lo quie-
ro que la Comisidn gue conozca este proyecto pida un informe real y actuali
zado al Tlustre Municipio de Ibarra, en aras de establecer la necesidad de
dar paso a este proyecto. Gracias, senor Presidente, —— -
EL SEYOR PRESIDENTE.~ Articulo uno.=-———-- ——
FL. SFRIOR SECRETARIO.- "Articulo uno.~ Reffirmase el Artfculo uno del Decreto
Supramo N8 2420-A, de 31 de marzo de 1978, publicado en el Registro Oficial
N& 582, de fecha 9 de mayo del mismo afo , reemplazindose la frase: "constru-
va el Comlejo Ferial que serd de propiedad del Ilustre Municipio de Ibarra"
con: "coadyuve a la solucitn del déficit habitacional, mediante la realiza--
cifn de programas de vivienda de interés social". La aludida disposicidn --
gque se reformarfa tiene el siguiente texto: "Artfculo 1.- De la propiedad --
que el Ministerio de Adricultura y Ganaderfa tiene en la ciudad de Ibarra -
en donde funciona la Granja Experimental v con una extensidn de aproximada—-
mente doce hectlreas de terreno, adjudiguese a la Ilustre Municipalidad de
Ibarra la extensiSn de ocho hectfreas de terreno a fin de que dicha Institu
cifn construya el Comité Ferial que serd de propiedad del Ilustre Municipio
de Ibarra". ~—=—————— i —n —_—

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Ayala, -
EL H. AYALA MORA.- Sefor Presidente: esta cbservacién general se refiere al
proyvecto que ahora discutimos y al que inmediatamente consta en el siguiente
punto del Orden del Dia, puesto que se refiere a la intenciSn de destinar un
terreno que originalmente estaba previsto para construirse en local de expo~
siciones de la ciudad de Ibarra, terreno que segln el,un proyecto se destina
rfaa vivienda de interés social, y segln el otro proyecto a la Universidad -
Tcnica del MNorte, Fste asunto se ha transformado en una cuestifin polémica
en la ciudad de Ibarra,senor Presidente, el Congreso tiene que tratarlo con
sum cuidado vy con enorme sentid de responsabilidad., Me parece que ninguno
de los dos proyectos cumple con el objetivo para el cual el terreno podria
destinarser no creo que habiendo un d&ficit enorme, scbhre todo despufs del
terremoto, de nacesidad de terrenos para construccibn de escuelas y otras en
tidades educacionales, deba destinarse en genfrico para vivienda de interés
social, para lo cual también se los necesita y estdn buscindose. Mi suge--
rencia para la ComisifSn, sefor Presidente, es gquese haga la mis amplia con-
sulta a los diverscs sectores implicados en estos terrenos; estos terrenos
son una manzana de la discordia en la ciudad de Ibarra, todo el mundo los —
quiere, hay al mencs tres instituciones educacionales, colegioa . que inclu-
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s0 han pedido este ano partidas preswuestarias para construir su edificio

a base de una oferta a la municipalidad, de darles una parte de esas cator
ce hectfreas; eso todavia no podfa hacerse puesto que el Municipio no puede
disponer de esos terrenos, Por otra parte, es necesario que se justifique
la necesidad de mover el Complejo Ferial del sitio donde estaba previsto; -
si se lo traslada a un sector mis alejado de la ciudad de Ibarra, eso va a
traer problemas de infraestructura, problemas de localizacifn de los escena
rios deportivos, etcétera. BEn suma, sefor Presidente, creo que ha sido un
aclerto gque se discutan,que se leanen conjunto ambos proyectos porque eso -
moes va a ilustrar la situacifin real en que se encuentra una amplia discusisn
que existe sobre el destino de los terrenocs del local de exposiciones. Que
la ComisiSn amplie lo mds posible la consulta a la Universidad, a las di—
versas instituciones educativas y, desde luego, a la Mmicipalidad de Tba—
Ira para gue presente un infomme sobre lo que puede hacerse con esos terre-
nos, fracias, sefior Presidente. ~
FL. SFROR PRESINENTE.~ Diputado Arteta,
EL H, ARTETA MARTVINEZ.- Seror Presidente, sefores diputados: siendo yva un
patrimonio municipal los terrenos a que se refiere este proyecto, yo me te-
mo que vamos a contrariar la autonomfa del Municipio de Ibarra, de tal mane
ra que mi observacifn es para que haya una consulta de caricter jurfdico so
bre este planteamiento, Sefor Presidente. Graclas,—— -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sin mis cbservacicnes, el Artfculo dos.
FL SEROR SECRETARIO,- "Artfculo 2.~ El presente decreto entrari en vigen—
¢ia a partir de su publicacifn en el Registro Oficial",===e s

EL S_H-'I:JR PRESIDENTE.- En consideracifn. Los considerandos. i
ElL, SEROR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional, Considerando: Que mediante De-
creto Suprams 2420-A de 31 de marzo de 1978, el (onsejo Supremo de (obiermo,
de la propiedad que el Ministerio de Agricultura y Ganaderifa tenfa en la —
ciudad de Ibarra, adjudicd a la Ilustre Municipalidad la extensifn de ocho
hectireas de terreno a fin de que &sta construya el Complejo Ferial que se-
ré de propiedad del Ilustre Minicipio de Ibarra; Que la Ilustre Municipali-
dad de Ibarra, tiene especial interés en gue llegque a feliz té&mino la rea-
lizacifn del Compleio Ferial de la ciudad, para beneficio de la colectividad
del norte del pais: Nue el Plan Integral de Yahuarcocha =e halla vigentes vy
cue en 81 se prevé la ubicacifn del Complejo Ferial de la ciudad de Ibarra,
en predio que para el efecto dispone la Municipalidad en el drea circundan
te a la laguna, por prestar las mejores condiciones t&cnicas para el efecto;
Mue el Plan Recqulador de la ciudad de Ibarra establece la ubicacidn del Com
plejo Ferial de la ciudad en dreas circundantes a la Laguna de Yahuarcocha
y al predio de ocho hectreas anterioremente destinado a tal cbjeto se re-
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requla con fines de vivienda; Que es obligacifn de la Mmicipalidad coadyu-
var a 1la realizaciédn de los fines del Estado y que entre ellos se establece
el estimilo de los programas de vivienda de interfs social, asi ocomo también
solucicnar las necesidades habitacionales de trabajadores y empleados muni——
cipales; y, en Ejercicio de las atribuciones otorgadas por la Constitucidn -

Politica, Decreta:"?
EL SERDR PRESIDENTE.- FEn consideracifn. Sin observaciones. Pase a la Go—
misifn de lo Civil y Penal con las cbservaciones. -~

EL SEROR SECRETARIO.~ SI, sefior Presidente. El otro proyecto que se en -
mmm'mm'ﬁlmdﬂm.ﬁﬂsimmnﬂn&m -
3-87-200, cuyo texto en la parte resolutiva dar€ lectura en fomma integral:
"Artfculo 1.~ DerSgase el Decreto N8 2420-A del 31 de marzo de 1978 publica
do en el Registro Oficial N® 582 del 9 de mayo del referido afo. Articulo
2.~ Adjudicase a la Universidad Técnica del Norte las 12 has, de terrero =--
en donde funcionaba l1a Granja Experimental del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa de la ciudad de Tbarra, cantdn del mismo nombre, provincia de Im-
babura. Artfculo 3.- De la ejecucién delipresente Decreto, enclrgase al
senor Ministro de Agricultura v Ganaderfa”.
El. SEROR PRESIDENTE.- Para que fundamente el proyecto, tiene la palabra el
Honorable Ingeniero Duman Rey Trelles.-
El, H. REY TRELIES DUMAN.- Muchas gracias, senor Presidente. Senores Legis
dores; este es un proyecto de decreto presentado en el mes de marzo del pre-
sentearno, a ralz de que hasta los legisladores de nuestro blogub habfa concu-
rrdo una masivadelegacifn de autoridades, estudiantes, profesores, empleados
y trabajadores de la Universidad Técnica del Norte, con la inquietud 1l6gica
por cierto, de obtener cuanto antes un espacio £isioco-en donde poder desa-
rrollar sus actividades administrativas y académicas., Mediante el Decreto
2420-A, del 31 de marzo de 1978, publicado en el Registo Oficial 582 del9 de
mayo del mismo afio, el Consejo Supremo de Gobiermo de aquel entonces, desti-
nS de una propiedad de aproximadamente doce hectireas, de pro -
piedad del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en ese entonces, o -
cho hectireas de terreno para que el Manicipio de Ibarra construya un ocom —
plejo ferial, una hectfrea dl Centro Agricola para que ahf se realicen fe -~
rias agropecuarias, y las tres hectfreas restantes para las oficinas del Mi-
nisterioc de Agricultura y Ganaderfa con sede en esa ciudad. Se trata de un
decretn con fines especi{ficos: primero, que de la propiedad del Ministeric
de Agricultura y Ganaderfa, dispone las doce hectireas de terreno para ad -
judicarlas en la forma que he menciocnado a tres diferentes instituciones:-
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Municivio de Ibarra, para el Complejo Ferial; al Centro Agricola para la »-
realizacidn de ferias agropecuarias; y al mismo Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa para la oonstruccifn de su propio edificio. Ocurre que han trans
currido hasta la fecha nuewe afos vy no se ha realizado ninguna de las tres
acciones concretas que determinaba el Decreto 2420 de 1978; el Municipic de
Ibarra informa al sefior Ministro de Agricultura, con fecha 14 de enero de -
este ano, que no construird el Complejo Ferial en dichos terremnos y que lo
har§ en otro lugar, junto a la Laguna de Yahuarcocha; de tal manera que el
Municipio no ha construido hasta la presente fecha ni construird segin pro-
pia comunicacidn que envia en enero del presente ano al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfa. Tamooco el Centro Agricola ha construido infraestruc-
tura ferial ni ha realizado feria alguna en la hectirea de terreno que me--
diante Decreto 2420 se adjudicaba para este fin; v el propio Ministerio de
Agqricultura v Ganaderfa que tenfa que construir el edificio para el funcio-
namiento de las oficinas de la delegacifn alls, no ha construido en ese lo-
cal su edificacién v antes por el contrario, sealn lo que conocemos, funcio
na ya en un edificio propio, que es el antiquo Cuartel de Infanterfa N® 3
que tenfa su asiento en la ciudad de Ibarra y funcionaba en ese local, De
tal manera que esos son algunos de los antecedentes por los cuales creemos
que el fin para el cual se expidid el Decreto 2420 no se ha cumplido por -~
parte de ninguna de las tres instituciones; no es finicamente al Municipio -
de Ibarra que se le asignd terrencs, sino tanmbi®n al Centro Agricola y al
propio Ministerio de Agricultura vy Ganaderfa. Como ustedes conocen, la Uni
verzidad Técnica del Norte est® funcionando con personerifa jurfdica desde

el afio anterior, que fue reconocida legalmente como tal; en la actualidad -
segin conocemos, la Universidad Técnica del Norte cuenta con quince carre——
ras de educacifn profesional superior, que en su seno acoge 3 millares de
jovenes estudiantes, no fGnicamente de Ibarra Y de la Provincia de Imbabura,
sino de parte de la Provincia de Pichincha y de la Provincia del Carchi; en
oconsecuancia, es una universidad nueva que necesita del apoyo estatal, que
necesita del apoyo tarbi&n de este Congreso para poder sequir funcionando -
en una forma adecuada. Ocurre, seror Presidente v sefiores legisladores, que
este aro inclusive la Universidad Técnica del Norte cuenta con partidas pre-
supuestarias para construccién de locales, aproximadamente se nos ha informa
do que cuenta con alrededor de treinta millones de sucres, asignados por la
Comisifn de Presupuesto del Congreso o de los fondos propios que distribuye
el CONUEP, sin tener esta institucitn de educacién superior, un local concre
tc en donde invertir esos presupuestos asignados para el presente ano de 1987
vy que de seguro van a sequir constando en los presupuestos siquientes para -
fortalecer las obras de infraestructura. Por lo tants creemos que es un fin
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loable el que se adjudiquen esos terrenos a la Universidad Técnica del Nor-
te y que es un deber del Congreso y del Estado dotar del apoyo necesario, -
vara que ello se cumpla. Nosotros conocemos que la solucifn de vivienda es
importante no Gnicamente en Ibarm, sino en todas las ciudades del pals, en
todos los sitios de este Bruador que tiene d&ficit precisamente de vivien—
das, pero pensamos que el propio municipio tiene otros mecanismos, otras -
vias mucho mis expeditas para poder expropiar terrenos o para poder dispo—-
ner de otras extensiones para destinarlas a la vivienda popular, de tal ma-
nera que esa solucitn deberfa buscarse por ese lado, y que esos terrencs se
los adjudique a la Universidad Técnica del MNorte. Concuerdo con las expre-
siones del Diputado Enrique Ayala, en el sentido de que la Comisifn tendrs
que estudiar muy detenidamente estos proyectos, deberi llamar a su seno a -
la diseusién con los interesados que han planteado los proyectos, conoreta-
mente al Diputado Machado v los diputados del Blogue Legislativo del Movi—
miento Popular Democritico; gque pida las informaciones del caso al Minis—-
terio de Agricultura y a las propias instituciones a vei si se han cuwplido
con el destino para el cual fue expedido el Decreto 2420; y que finalmente
esta (omisifn con toda justicia sabrs disooner la adjudicaciSn de esos te—
rrenos oo més lo creyere adecuado a los intereses de los diferentes secto
res que han solicitado. Gracias.- o i i i e i
EL SESOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo primero, sefior Secretario. -
EL SEFOR SECRETARIO.- “Artfculo 1.- Derfgase el Decreto 2420-A del 31 de
marzo de 1978, publicado en el Registro Oficial N8 582, del 9 de mayo del
referido ano”.
EL SEfOR PRESIDENTE.- En oonsideracifn el articulo. El Honorable Machado.
EL H. MACHADD ARROYO.- Senor Presidente, sefores Legisladores: este Ar -
ticulo en la realidad es absolutamente impracticable, puesto que el Munici
pio, de esas Sreas ha entregado, en base a escrituras ptblicas, en donacifn
al (olegio "Mariano Sufirez Veintimilla", también lo ha hecho al Colegio de
Madres Bethlemitas, y ha entregado a cientos de familiaa damnificadas por
los sismos del 5 e marzo para que puedan ahi edificar sus viviendas. Pido
a la Comisifin que \-me muyen cuenta esos hechos de orden jurfdico y real -
a efecto de emitir su criterio. Machas gracias.
EL SEFDR PRESIDENTE.~ Honorable....su nombre me hace el servicio.
Honorable Cadena. :
EL H. CADFNA VALLEJOR.~ Sefior Presidente, sefores Legisladores;pediria a -
la Comisifin, gue este proyecto lo analice con la mesura del caso y con la
responsabilidad que el Congreso Nacional tiene; pues, como lo dijo el Dipu-
tado Ayala, estos lotes de terreno constituyen la manzana de la discordia -
en la ciudad de Tharra. Acaba de informar el Diputado Machado, que se ha
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desmembrado ya una parte de este inmueble, de tal forma que actualmente ya
no son las doce hectfreas como reza el proyecto; por otra parte, sefior Pre
sidente,convendria que se pidan informes a las instituciones inplicadas en
este caso a fin de contar con todos los elémentos de juicio. Ademis, sefior
Presidente, debe conocer el Congreso Nacional, que la Universidad Técnica
del Morte actualmente dispone de tres immuesbles: uno én La Victoria, otro
en la Saya y el otro en Yacucalle. Asimismo, el Consejo Provincial de Im-
babura, conozoo ha hechouna asignacifin de diez millones de sucres, ademfs
de las asignaciones hechas por la Comisifn de Preswpuesto. De invertirse -
estos fondos en los lotes que actualmente dispone la Universidad Técnica del
Norte, pricticamente serfan dineros despilfarrados que no cumplirfan la fun
cidn pﬁra la cual han sido asignados esos fondos. De tal forma, sefior Pre-
sidente, pedirfa que ordene que la Comisifn respectiva analice detenidamer-
te todos estos aspectos. e g

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez.— -
EL H. ALVAREZ GAILARDO.- Sefor Presidente, que la Comisién tome en cuenta,
Y en realidad nos preocupa mucho oomo mierbro de la Comisifn de Presupuesto,
porque as ignamos una importante cantidad para la Universidad Técnica del Nor

te, de veinte millones de sucres y que ro puedan ser invertidos en esta oca

2ifn. Yo propongo que la Comisifn averique,si el Decreto nfmero 2420 fue -
oon el destino especifico que &ste se habfa sefialado, al no haberse cumpli-

do el mismo, procede la derogatoria, para que sobre esa base entonces se to
me en cuenta también la consideraciSn que hacfa el Diputado Machado. En ba
se a esto es que el Bloque ha presentado la derogatoria del Decreto nGmero
2420. Gracias, sefior Presidente.- - -

FI, SEFOR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, Articulo 2. ——

El, SEFOR SECRETARIO.- "Adjudfcase a la Universidad Técnica del Norte las
doce hectireas de terremno en donde funcionaba la Granja Experimental del Mi
nisterio de Agricultura y CGanaderfa de la ciudad de Ibarra, cantSn del mis-
mo nambre, Provincia de Imbabura.——==—=s=——=====e—— -

FL SEfOR PRESIDENTE.- Fn consideracifn.- Fl Honorable Fausto Moreno,--—-
FL. H. MREND SANCHFZ.- Scbre la base de la participacisn en la discusifn -
de este Provecto en el seno de la Comisidn,de las personas o instituciones
immolucradas en el asunto, sefior Presidente y sefores Legisladores, me pa--
rece que la Cbhmisifn debe considerar laposibilidad de tomar en cuenta las —-
hectlreas disponibles, a excepcién de aquellas que hayan sido utilizadas en
uno U otro objetivo. -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Romero. —

EL H. ROMERO BARBERIS.~ Sefor Presidente: coincidente con la cbservaciOn --
gque hace el Diputads Moreno, porque en el Decreto que se pretende derogar y
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que es el veinticuatro veinte, en el Artfculo primero dice, que el Ministe-
rio de Agricultura es propietario de dooe hectfireas, oche le entregaala M-
nicipalidad de Ibarras ({OSmo puede darse doce hectfreas si las cuatro no —
le pertmgfjﬁi no hay mis extensidn de terreno?, porgue la accifn estd -
dirigida estrictamente contra el Municipio de Ibarra. En tal virtud, que
la Comisi®n se sirva considerar la mesura que tiene este terreno conforme -
establece el Decreto al cual hacemos referencia, ==w=emem——- - e amnn
EL SENOR PRESIDENIE.- Fl Honorable Ayala,
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: si no hubiera una gran expectiativa -

y un problema creado en la ciudad de Ibarra alrededor de esto, no interven
dria para hacer una pequeria cbservacifn en el mismo sentido que el Diputado
Pedro José Arteta ya b hizo: este es un terreno que va tiene duenc, es la -
Myunicipalidad de San Miquel de Ibarra; en consecuencia, habrfa que estudiar
las implicaciones legales que tiene él quitarle a la Mmicipalidad un terre
no que vd tiene, es propiedad mnicipal, propiedad de la ciudad. Todos que
remos cque la Universidad Técnica del Norte tenga terreno, sefior Presidente,
esta tarde he tenid el qusto de contestar una camunicacifn, al sefor Rector
indicindole que la partida que yo pedi que se pusiera en el Presupuesto para
otro fin, pueda destinarse a la comora enel barrio delOlivoseglin la propia
commnicacifn lo dice. MNadie se estd oponiendo a eso, todo lo contrario; pe
ro insisto, sefior Presidente, esos terrenos ya son municicales, sean ocho,
diez o doce hectireas, ya tienen duero y en ese sentidodeberiatratarerientar
ge los informes que reciba la Comisifn. Gracias, sefior Presidente,————=e
EL SEFOR PRESIDENIE.- Honorable Coll.- e -
EL H. (OLL SUAREZ.- Si, yo quisiera proponer a la Comisifn,gue se tome en -
cuenta en primer lugar, que el terreno del Decreto tiene diez afios, y en —-
diez afios no se ha construido absolutamente nada; propongo que el terreno -
de las doce hectdreas se reparta, porque los dos decretos practicamente son
iquales, seis hectireas para la Universidad Técnica del MNorte, dos hectireas
para el complejo ferial, o hablemos €n metros, porque eso tiene ciento vein
te mil metros: sesenta mil metros para la Universidad Técnica del Norte; =-
cquince mil metros para el complejo ferial; cinco mil metros para los cole~~
aios v cuarenta mil metros para vivienda de interés social, sefor Presiden-
te, esa es mi cbservacién.— e -

FI, SEFYR YRESIDENTE.- Fl Honorable Serrano.
FL H. SERRAND SERRANO.- Sefor Presidente: que para evitar los problemas que
se plantean con los dos provectos, se los archive porque son inconstitucio-
naleg, —===-- e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones, el articulo siguiente,—-———-
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FL SEMMR SFCRFTARIO.~ "Articulo 3.- De la ejecuciSn del presente Decreto,
encirquese al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia ". e
FL SFANR PRESIDENTE.- Fl Honorable Romero,
EL H. ROMERD BARRERIS.- Sefor Presidente: (ue la Comisién se sirva tomar -
en cuenta el Artfculo 122 de la Constitucifn Politica del Estado, pormue e—
xiste la autonomfa del régimen seccional, y con este Decreto estamps violan-
Jdo esa autonomia que por disposicitn constituciompal tenemos gue respetar.—-———
EL SEFNOR PRESIDENTE.~ Sin ms chservaciones, los considerandos.-
EL SERNOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional, Considerando: Que mediante De--
creto 2420-A, de 31 de marzo de 1978, publicado en el Registro Oficial 582 =
de martes 9 de mayo del mismo afio, el Consejo Supremo de Gobierno adjudica
de la propiedad que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene en la —
ciudad de Tharra, en donde funcionaba su Granja Pxperimental, con una ex--
tensidn aproximada de doce hectireas de terrenos, a la Tlustre Municipalidad
de Ibarra, ocho hectfreas a fin de que alli construya un Complejo Ferial;—
al Centro Agricola Cantonal una hectdrea para la realizacifn de ferias agri
colas y agropecuarias; v el saldo al mismo Ministerio para la &Onstruccifn
de un edificio en donde deblan funcionar las oficinas de dicho portafolic -
e mediante escritura celebrada en la MNotaria Sequrda del CantSn Ibarra,
se inscribi un Convenio Tripartito con fecha 29 de junio de 1973, por cuan
tfa indeterminada, legalizando de esta forma lo estipulado en el Decreto —
mencicnado en el (onsiderando anterior: OQue el Ilustre Municipio de Ibarra
mediante oficio 4274-AM, de fecha 14 de enero del presente ano, informa al
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, que el Complejo Ferial no se va
a construir en el terreno donado sino junto a la Laguna de Yaguarchocha , -
incuvpliendo la disposicifin expresa del Decreto 2420-A, puesto que en la ac
tualidad se ha destinado a la construccifn de una ciudadela para los emplea
dos del Municipio; Que el Centro Agricola Canfonal, no ha construido, no ha
reslizado ferias agricolas y agropecuarias en este terreno; Que el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderfa posee ya un edificio en donde funcionan to—
das las oficinas de esa dependencia, antiguo Cuartel de Infanterfa nfmero -
13 dejando disponible este terreno; Que la Universidad Técnica del Norte —-
creada mediante Decreto-Ley nlmero 43, de 14 de julio de 1986 y publicado -
en el Registro Oficial 482, del viernes 18 de julio del mismo ano, necesita
para la construccifn de la ciudadela universitaria, un terrenc donde reali-
zar sus edificacionesy Nue es necesario dotar a la Universidad Técnica del
Norte, de las condicidnes fisicas indisvensables para que ellas reviertan -
en orovecho de la formaciSn académica de sus estudiantes; v en ejercicio —-
de las atribuciones que le confiere la Constitucifn Politica de'la RepCbli-
ca, Necretal— —
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EL, SEFOR PRESIDENTE.- En consideracifn, sin observaciores. Pase a la (b—
misifn de lo Civil y Penal ¢on las observaciones hechas. EL siquiente pun~
to dal Orden del Dia. - :

- VI -

EL SENOR SECRETARIO.~ SI, sefior Presidente: "Lectura del Proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley sobre Cambios Internacicnales y a la Ley de Régimen Mone
tario. "Su texto es como sigue: "El Congreso Nacional, Considerando: Que la
Constitucifn Polftica detemina, taxativamente, el ejercicio de las activida
des del Estado, en las ramas empresariales o actividades econfimicas que, —
por su trascendencia y magnitud, puedan tener decisoria influ-
encia econdmica o politica y se haga necesario orientarlas hacia el in
terds social; QUe tanto la Administracifin Monetaria como la cambiaria tieren
trascendental importancia en el proceso econfimicon, politico y social de la -
Nacifn; Y,en uso de las atribuciones gue le concede el Articulo 66 Ge la -
Constitucifn Politica, expide la siguiente lLey Reformatoria a la Ley sobre -
Canbios Internacionales y a la ley de Régimen Monetario. Artfculo 1.~ El Ar
ticulo 12 de la Ley scbre Cambios Internaciconales, sustitfiyase por el siguien
te: "El tégimen cambiario establecido en esta Ley, seri administrado por el
Banco Central del Ecuador. La Junta Monetaria estd facultada para dictar —
las disposiciones que considere necesarias para la aplicacifn de la presen=-
te Ley; y de su Reglamento. Articulo 2.~ A continuvacidn del referido Ar —
ticulo 12, anfdase el siquiente: Artfculo innumerado.- Las transacciones oo~
rrespondientes al Oomercio Exterior y a la Deuda Externa estarfn sometidas -
al control del Estado y se realizardn en el mercado oficial, al tipo de cam-
bio oficial de la nmoneda nacional®. Artfculo 3.- AnSdase despufs del lite-
ral i) del Artfculc 139 de la Ley de R8gimen Monetario, el siguiente lite—
ral: j) Incluir ¢ excluir, de acuerdo con el interfs nacional,otras transac-
ciones econfmicas con el exterior, en el mercado oficial. Articulo 4.~ Derd
gase el Artfculo 19 de la Ley de Regulacifn Econfmica y Control del Gasto PG
blion, promilgada en &l Ragistro Oficial N2 453 del 17 de marzo de 1983 v
todas las demSs leyes generales y especiales que se opongan a la presente -
Ley. Articulo 5.~ El Presidente de la Replblica, de conformidad ocon la fa-
cultad constitucional que consta en el Artfculo 78, literal ¢) expediri la
reglamentacifn a la presente Ley dentro de un plazo de treinta dfas, conta~—
do a partir de la promilgaciSn de la misma. ArtIculo 6.~ La presente lLey -~
entrard en vigencia a partir de su promulgacitin en el Registro Oficial®
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Honorable Molina para que funda-
mente el presente proyecto.
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefor Presidente: la opiniSn ptblica nacional, el -
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Congreso Nacional de la Replblica inclusive trajo aquf a los miembros de la
Junta Monetaria en relacifn al paquete econfmico, a las medidas del 11 de a
aqosto del afo pasado, se ha dicho que e=e es un gran mal que se ha causado

al pais; v los problemas o se erradican POr sSu causas o se canaliza sus e——
fectos: no pudiendo derrocar el sistema, nosotros hemos creido que hay que -
tratar de canalizar el efecto malo de las medidas del 11 de agosto. Esto -
senor Presidente, es materia econfimica v en este punto es necesario que la

opinisn pdblica a través de esa legislatura, senores Legisladores, tome con
clencia de un criterio muy sencillo: esta materia econSmica no puede ser ex
trafia a los principios de las prioridades del orden social; hay la idea esco
listica de que la economia es un asunto como quien dice de técnicos,que no

es de humanos ,que no es de polfiticos, sino de t&cnicos, es decir sblo de vi
vos., Sefior Presidente, me voy a permitir acentuar porque la opinién plbli-
ca y el Congreso debe saber a dfnde vamos con estos proyectos, este es el -
sequndo Proyecto sobre problemas econfmicos que estf planteando CFP. La eco
rcinfa es el problema de los recursos escascs;cuando una cosa falta es un —
problema econfimico, cuando no falta no es problema econfmico; la moneda es

un problema econfinico porgque es un recurso escaso, y toda la ciencia econS-
mica o la técnica econfmica tiene que responder a preguntas: donde estd el

problema escaso, donde estd la escasez de un artfculo, ahi hay que ubicarla:
econcomfa del espacio; resolver cuindo crear recursos: econamfa del tiemoo;-
Zofmo?, la téconica le dice oo ha de ser la solucifn del problema, Pero el

concepto de economia, sefor Presidente y sefores Legisladores, no solamentees

tfcnioo, todo problema de economfa en tBmminos politicos tiene que responder
a la prequnta; para quién se van a crear los recursos econfmicos; y este pro
blema econfmico monetario del Ecuador, (d6nde lo estdn haciendo?:en la Junta

31

Monetaria: 2ofme?: mediante las resoluciones de la Junta Monetaria; /para quien?y:

para los sefores que manejan la economfa desde la Junta Monetaria, no para -
la representacifn popular, no para el interSs social; por esc es que nuestro
enpenioc desde el punto de vista cbjetivo, tfcnico y polftico, es poner allf -
el sentido cientifico de eccnomia porque la econdmia no puede desprenderse -
del sentido social para que sca carpleta; si es que no responde la té&cnica -
econfimica a la pregunta de para quién estamos haciendo la economfa, no estd

completa, v ubjcando esos fenfmeros, el legislador tiene que legislar., En-

tonces, sefor Presidente, no es cuestiSn de venir a decir que esto es anti-
quo, que es Fstado moderno; el Estado Ecuatoriano no es un Estado mpderno
es Pstad antiquo, Bstad donde todavia hay que cacisquisms, con log vicios
tremendos que tendrd el cacigquismo,nos debatinos en esas cosas. Estado mo

dermo eg la Unifn Sovidtica, sefior Presidente; zOSmo es el manejo nonetario?:

por control pues, sefor Presidente. Fstados Unidos es E.ﬂtaﬂﬁ mdemo; Jofmo
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es el manejo?; por control pues, existe el control de la reserva. Y que no
wvengan a decir, sefor Presidente, que el Estado no tiene que intervenir -
porrue le falta técnica al Conogreso; esti en la prensa, hasta para determi
nados gastos el Congreso Norteamericano interviene en el control politico
de asionar o o el dinero del pueblo para determinados gastos, esc es oon
trol de Estado, eso es modernidad, eso se va contra el cacique acostumbra-
do a que nadie le controle nada. EL Estado es la personificacién de la vo
luntad pooular, del interés ptblico y en materia econfmica tiene que ejer
cerse ese principio. Estado moderno: Suiza; en materia monetaria, puesto
que estamos hablando en materia monetaria, para no desviarnos mucho; en
Suiza, Fstado modernisimo en el manejo monetario; antiguamente, hasta hace
afiog, libre de todo control el depSsito monetario; el gangster, el trafi--—-
cante iba a dejar la plata en Suiza y le pagaban intereses; ahora no,acaba
de pramilgarse una legislacién de Estado modermno, por la cual tiene que te-
nerse al ptblico, el detalle de los depSsitos cuando pasan determinada can-
tidad; y ahoratienen que pagar, si quieren lavar la plata, tienen que pagar,
Eso es control, sefior Presidente, Estado moderno. Agui,como no samos toda-
via muy modernos, nocestamos diciendo que hagamos de la Junta Monetaria un
ente realmente representativo de la sociedad nacional en sus m@s altos in-
tereses; hay que dejar allf que estén los esportadores, que estén los trafi
cantes, que estén los banqueros, los explotadores, que estén tambi®n con u-
nos trabajadores, que estfn con uw que otro legislador, que estén con gen-

1 te cue recresenta la opini®n nacional. BEste proyecto, sefior Presidente, que
: usted acaba de ordenar su lectura, se complementa con el anterior; se trata
; de cue la administracifn monetaria, es decir el dinero, tenga control, se -
i trata de rescatar para el Banco Central del Ecuador, la responsabilidad del

_ manejo monetario; se trata fundamentalmente, sefior Presidente, ya llegard -
| el momento del debate, de cue le pongan atencidn al Artfculo 47se trata de
que la lLey de Regulacifn Boondmica y Control del Gasto PCblico, que trae —
desde el afio 1983, una disposicifn por la cual el Presidente de la Repfblica
se exonera de la responsabilidad de fijar el tipo de cambio y se la trasla-
da may hfbilmente lo que ha peimitido gue vengan primero las famosas deva-
lm::im cotidianas y despufis la tremenda devaluacidn a la cual estamps hoy
dfa soportando. Entonces, sefior Presidente, este segundo proyecto tiene re
la&:iﬁn con el primero que anteriormente aqui orden usted su lectura, y en
lo fundamental, a modo de presentacifn, destaco que de lo que se trata es de
poner lfmites, de lo que se trata es de poner controles, que el Estado a tra
vés del Band Central tiene que responsabilizarse del manejo de la moneda, -
rno ouede ser una libre flotaciSn en la forma que estamos soportando, tiene -
que ser en mérito de las circunstancias de las exigencias soclales; porque -
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aquf ,auncpue no era jamds yo partidario del doctor Velasco, si tiene sentido
lo que una vez dijo, ro puede haber una moneda sana y un pueblo enfermo; es
to tiene que verse, y esto es un problema de la té&nica econfmica, sI pero
da una técnica econfmica oconsciente; y la modernidad implica control, la -
modernidad implica, sefor Presidente, tener una conciencia clara; y en eco~
nomia, repito, no se puede tener el panorama de la adencia vor completo

g1 es gque la técnica econfmica no responde a la pregqunta de para quién se -
estin creando los recursos. Aqul gueremos que se cuide que los recursos mo-
netarios,que son una creacifn del trabajo nacional, tengan algfin control del
Estado Ecuatoriano. Ese es,senor Presidente el objetivo de este proyecto.~
EL SEFOR PRESIDENTE.- Artfculo 1, -
EL SEFOR SECRETARIO.- El1l Articulo 12 de la Ley scbre Cambios Internaciona——
leg, sustitfyase por el sicuiente:"Artfculo 12.- El Régimen Cambiario estable
cido en esta Ley, serd administrado por el Banco Central del Ecuador. La Jun
ta Monetaria estd facultada para dictar las disposiciones que considere nece
sarias para la aplicacién de la presente Ley y de su Reglamento. El texto -
vigente del Articulo 12 de la Ley de Carbios Internacionales es oomo sigue:
"Aministracitn del Sistema de Cambios.- El sistema creado por la presente -
ley v por su reglamento ser8 administrado por el Banco Central del Ecuador,.-
La Junta Monetaria, que es la m&dima autoridad en materia cambiaria, queda =
facultada para emitir las requlaciones que considere convenientes respecto

a las transacciones con el sector externc, scbre los aspectos relacionados
con ‘el mercado oficial, el mercado libre de cambios, las operaciones, los -
mirgenes de compra y venta y conceptos asignados a cdada uno de estos merca-
dos y su transferencia de una a otra”. e e
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. El Honorable Serrano.-
EL H. SERRAND SERRAND.- Que en el inciso segundo del Articulo que va a sus-
tituir al 12, se diga simplemente: "La Junta Monetaria estd facultada a dic-
tar las disposicicnes que considere necesarias para la aplicacifn de la pre-
sante ley v de su reqlamentos”.
FL. SFADR PRESIDENTE.- Honorable Verduga.
FL. H. VERDUGA VELEZ.- No estamos en debate, por eso no woy a extender mi in
tervencisn, pero como una cbservacifn general para la Comisifn, yo creo re-
coger el espiritu de losustentado por el Honorable Molina, para decir que si
lo que este Proyecto pretende es devolver al Estado aquellas potestades gue
tenfa hasta el 11 de agosto del afio pasado, as{ debe decirse, de manera cla-
ra y taxativa respecto de las divisas, su manejo y tambi&n respecto de la ta
sa de interfs, que no se considera aqul, seror Presidente. Nada mis,—————-—
EL SENOR PRESIDENTE.~ Hornorable Baca.
EL H. BACA BARTHRIOTTT.- Sefior Presidente, escuchando la lectura de la dis-
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posicifn que = pretende cambiar, veo que no hay un cambio sustancial; conside
ro nuay vilida la posicidn que acaba de expresar el sefor Diputado César Ver
duga, para sugerir a la ComisifSn, que si efectivamente se guiere volver al
ré&gimen que se manejaba antes en materia econfmica, en asunto divisas, me -
parece plenamente vilido, porque aquel que lo reformS con las medidas econf
micas del 11 de agosto, han perjudicado al pueblo ecuatoriane., Comd sugeren
cia a la Comisidn,que se observe que la intencionalidad de la reforma debe-
rfa estar en el hecho de regresar al sistema anterior, al 11 de agosto,————
El SENOR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones, el Articulo 2.-
EL SEFOR SECRETARIO.~ "Artfculo 2.~ A continuacifn del referido Articulo 12
afiddase el siguiente: "Artfculo inmumerado,- Las transacciones correspondien
tes al Comercio Exterior v a la Deuda Externa estarin sometidas al control
del Bstado v se realizarfn en el mercads oficial, al tipo de cambio oficial
Gde la moneda nacional®™, #=———

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.— Honorable Verduga.—--
FL. H. VERDUGA VELEZ.- Sefor Presidente: creu que este articulo bay que po—
nerlo en tSmminos més generales: todas las transacciones con divisas, deben
realizarse de la manera que estf senalada en este articulo, porque al hablar
del comercio exterior v de la deuda externa estamos préicticamente abarcando
tods el campo de accifn donde intervienen las divisas. - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Feraud,
EL H. FERAUD BLUM.~ Sefor Presidente: La Comisifn tendr8 que estudiar con
mucho detenimiento este proyecto; en este instante, el tipo de cambio ofi-
cial, que estd en el orden de los noventa sucres, Creo que es exactamente
noventa o noventa y dos sucres, solamente rige para efectos contables, nada
mds; ‘para ninguna operacifn del comercio exterior, ni pago de la deuda ex--
terna. Hay un dSlar de intervenciSn y hay un dSlar de mercado libre; el 4§
lar de intervencifin es el que se utiliza en cierto tipo de importaciones, -
en las importaciones que hace el Estado, que es el sector plblico, de tal -
manera que la aprobacién de este artfculo crearfa realmente un problema eco
nfdmice de incalculables consecuencias a mi modo de ver, porgue repito; el
tipo de cambio oficial, que esti en el orden de noventa sucres, esti tocal-
mente lejos del tino de cambio del mercado libre, que estdi arriba de los —
doscientos sucres, y del dSlar de intervencidn que estd arriba de los ciem
to setenta y tres o ciento setenta y cinco sucres seqin la dltima regulacifn.
Entonces, retroatraer todas las transacciones del comercio exterior al tipo
de cambio oficial, es decir a noventa sucres, es0 va a crear un transtorno =
de incalculables consecuencias. . Que la Comisifn estudie con mucha profundi-
dad este tema.-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Fausto Morero.
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EL H. MOREND SANCHFZ.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores: que la Comi
sifn astudie el texto de esta ley que fuera reformado inconstitucional e i-
legalmente por la Junta Monetaria v por lo cual fue sancionado el ex-Mi
nistro de Finanzag Alberto Dahik rarzozi. - '

FL. SEFfDR PRESIDENTF.- El Diputado Arteta. v
FL H. ARTFTR MARTINEZ.~ Sehor Presidente, sefores Diputados: el Artfculo -
12 que se trata de modificar es un capftulo entero, es el Capitulo cuarto -
en cge habla de disposiciones generales, y el Articulo 12 tiene que ver --
con la administracifin del sistema de cambios. Si hacemos la modificacitn -
al Artfculo 12, literalmente como dice el proyecto, sunprmirfamns este ca—
pitulo que yo creo debe mantenerse. El ArtIculo sequndo que estamos tratan
do dice: "Las transacciones correspondientes al comercio exterior y a la -
deuda externa estarfn sometidas a control del BEstado", vy yo preguntarfa me
diante qué institucifn, sino el propio Banco Central. Entonces, si el Ban-
co Cantral establece simplemente la administracifn de la politica cambiaria,
monetagcia v en general econfmica del pafs,; al propio Banco Central se le -
faculta en este instante una cosa que ya estd facultada. Yo estoy de acuer
do con el sefior Diputado Baca, en gue realmente no existe reforma; y el ob
jetivo del Articulo 4°de este Proyecto, que deroga el Articulo 29, asf es;
pero va son discosiciones de Junta Monetaria, que tiens autorizacifn v le
estamos confirmando en este proyecto. De tal manera que el Capftulo 47 de
las disposiciones generales, queda con otro texto pero con iguales faculta
des. racias, sefor Presidente. ————
FL SERNOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, el sigquiente artfculo,——
FL SERMOR SECRETARIO.- "Artfculo 3°.- "Afifdase despufs del literal i), del
Articulo 139 de la Ley de Rigimen Monetario, el siguiente literal: Incluir
o excluir,de acuerds ocon el interfs nacional ,otras transacciones econfmjcas
con el exterior, en el mercad oficial"ElArticulo 139 trata de las atribu-
ciones v deberes.
FL. SENOR PRESIDENTE.- No estf refiriéndose al Articulo 139, sinoc a un afa-
dido al Articulo 139, sefior Secrmtario . En congideracifn, El Honorable -

Ver §

FL H. VERDUGA VELEZ.~ Sefior Presidente: En el espiritu de lo sefialado por
el Honorable Feraud Blum, no se puede someter la economia a ciertas regula-
ciones rigidas en aspectos jurfdicos. Para guardar concordancia con el es-
piritu del legislador, creo yo, el Artfculo3®debe suprimirse. - —
El, SEROR PRESIDENTE.- Doctor Peraud.
EL H. FERAUD ELUM.- Sefior Presidente y sefiores Diputados: Las mismas ob—

servaciones que hice al articulo anterior valen para este Articulo 3,el con

tenddo de este artfculo crearfa mfs oproblemas todavia, porque ya no se apli
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carfa el tioo de cambio oficial Gnicamente al Comercio Exterior vy al pago -
de la deuda exterma, sino que se faculta a la Junta Monetaria para incluir
o excluir sin 1fmite de ningquna naturaleza que no sea el interés nacional -
otras transacciones econfmicas con el exterior en el mercado oficial.—
FL SEROR PRESIDENTE.~ El Honorable Pedro José Arteta. ,
EL H. ARTETA MARTINEZ.~ Fl Artfculo ciento treinta v nuewe, literal +§) di-
ce igualmente lo mismo, porgque al tratar de: "Los demds que le corresponda
de acverdo con la Ley y demSs requlaciones”, le estd facultando el miamo -
derecho a la Junta Monetaria. Gracias,-—
EL SEFDR PRESIDENTE.- Sin mAs observaciones, el Articulo cuatro. _
EL SENOR SECRETARIO.- "DerSgase el Articulo 29 de la Ley de Regulacifn Eco
ndmica y Control del Gasto Plblico, promilgada en el Registro Oficial 453 -
del 17 de marzo de 1983, y todas las demfis leyes generales y especiales que
se opongan a la presente Ley". La disposicifn que se propone derogar dice -
lo siguiente: "Articulo 29.- El inciso sequndo del Artfculo 12 de la Ley sQ
bre Cambios Internacionales, dirf: "La Junta Monetaria, que es la mixima
autoridad en materia cambiaria, queda facultada para emitir las requlacio—
nes cue oonsidere convenientes respecto a las transacciones con el sector
externo, sobre los asvectos relacionados con el mercado oficial, el mercado
libre de cambiocs, las operaciones, los margenes de compra y wenta y concep-
tos asignados a cada uno de estos mercados v su transferencia de uno a otmo”
EL SERMOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Artfculo.- Sin cbservaciones, -
el siguients.— —
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- EL Presidente de la Repfiblica, de con-
formadad con la facultad constitucional que consta en el Artfculo 7%, lite-
ral ¢), expedird la reglamentacifn a la presente Ley, dentro de un plazo de
30 dfas, contado a partir de la pramulgacitn de la misma”.
EL SEFOR PRESIDENTE.- El Honorable Serrano.
EL H. SERRAND SERRAND.—- ©Que el Articulo cinco diga: "El Presidente de la Fe
pblica, de conformidad con la facultad constitucional que congta en el Ar-
ticulo 78, literal c), expadirf la reglamentacifn a la presente Ley, dentro
del plazo correspondiente, contado a pariir de la promilgaci®én de la misma”.
Esto porque el literal c) del Articulo 78 de la Constitucién habla de que
el Presidente de la Replblica, tiene 90 dias para dictar el reglamento oo ~
rrespondiente y si lo dejamos con los 30 dfas, se puede considerar que es in
constitucional o aue es un limitante a ese plazo.
FL SEFNR PRESIDENTE.- Honorable Baca. —
EL H. BACA BARTHELOTTI.- En vista de que se terminan ya las disposiciones -~
del Proyecto, porque el Artfculo sexto ya se refiere a la vigencia de la Ley
me vermits, séfor Presidente, simplemente para hacer la cbservacién, leer u-
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 na parte pequefia de la exposicidn de motivos: "En materia cambiaria-dice el
. Proyecto-por las razones expuestas, resulta contrario al interfs nacional -
el régimen cambiario recientemente impuesto por la Junta Monetaria, porgue
.. en virtud de dicho réqgimen, el Estado ha renunciado a su derecho y obliga—
. cifn de intervenir y controlar el mercado de cambios internacionales”., Oo~
mo sSugerencia para la Comisifn, que se recojan el espiritu y el criterio -
. que se expresan en la exposicién de motivos, para que se le adapte a una -
- dis;_:nsici-&n obligatoria en el provecto v la Comisifn lo presente para el —
... primer debate. -
. FL SEFOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, artfculo siguiente, ——————-
. EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 6.~ La presente Ley entrarf en vigencia -
. a partir de su publicacién en el Registro Oficial", ——-—- '

. EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn. Sin observaciones, los Consideran

L ﬂ}E- ——
EL SEFOR SECRETARIO.- “El Congreso Nacional, Considerando: Que la Constitu~

.. cifn Polftica determina taxativamente el ejercicio de las actividades del E‘g_ :

tado en las ramas empresariales o actividades econfmicas queé, por su trag=—

. .- cendencia y magnitud,puedantener derisoria irfluenciaemndmicaopoliticay se ha

ga necesario orientarlas hacia el interés social; Que tanto la administra -
- cifn monetaria como la cambiaria tienen trascendental importancia en el pro
. ceso econdmico, polftico y social de la Nacifn; y, En uso de las atribucio-
. nes gque le concede el Artfculo 66 de la ConstituciSn Politica, expide la si
_ quiente Lay Reformatoria a la Ley sobre Cambios Internacionales y a la ley
. de Régimen Monetario.==w-- B o e o

El, SEfNR PRESIDENTE.- FEn consideracifn, Sin observaciones. Pase a la (o~
. misifin Foonfmica, con las observaciones planteadas. El siquiente punto del

Orden del Dia. - -—

- VII =

EL 'iEf-IE 5mm1. Set"ﬂr Presidente: el sexto: "Primer debate del Prayec
to de Decreto que incrementa rentas para la Junta de Recursos Hidriul icos -
para los Cantones de Jipijapa y Pajant ~ .
EL SEFOR PRESIDENTE.- Pido al Honorable Trajano Andrade, que pase a presi-
dir, porgue soy el autor del Proyecto y lo woy a fundamentar. (Pasa a presi
dir la sesifin el Honorable Trajano Andrade) .
EL SEROR PRES TDENTE.~ Continfe, senor Secretario.
El, SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente: el informe de la Comisi6n para el
primer debate dice asf:"Sefor Doctor Jorge Zavala Baquerizo, Presidente del
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H. Congreso Nacional, En su despacho. Sefior Presidente. Mediante oficio N®
0010-SCN-87 de 12 del presente mes, la Secretarla General del H. Congreso
Nacional , remiti6 a esta Comisi6n la transcripcifn mecanografica de la vers
sifn magnetofSnica, en la cual oconstan las observaciones realizadas por los
sefpres Legisladores del Plenario de las (omisiones Legislativas en la lectu
ra del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley que fija el impuesto a las eux-
portaciones de Café en grano, tostado en grano y tostado molido, en la se —
sifn que tuvo lugar el 6 de agosto ltimo. La Comisi®n Legislativa de lo Tri
butario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, en sesifn del dia de hoy 25 de a
qosto, conociS y estudid las observaciones propuestas, determinando la cons-
titucionalidad v conveniencia del mismwo, toda vez que permitird a la Junta -
de Recursos Hidr&ulicos y Fomento y Desarrollo de Jipijapa v Pajdn, contar -
Con recursos que le permitan atender las necesidades de agua potable, alcan-
‘tarillado v mis servicios bisicos de los Cantones de Jipijapa y Pajén. En -
tal virtud,se servird encontrar usted, senor Presidente el mencionado Proyec
to, mue establece la participacifn de la Junta de Recursos Hidrlulicos y de
FomentoyDesarrollo de Jipijapa y Pajin en el dos por ciento del total de los
ingresos provenientes del impuesto Arancelario a las Importaciones. Es de se
fialar que el incremento de la participacifn de esta Institucifn, no represen
ta disminucidn-a log ingresos del Presupuesto del Estado, toda vez que este
rubro fue proyectado en base a un tipo de cambiode 150 por dbflar, el mismo
que presenta una variacifn equivalente al 33% de incremento a la fecha, oca-
sionando una mayor recaudacién, la misma que permitirf absorber el aumento
de la participacién en referencia, aumento que estaria en el orden de los -
doscientos millones de sucres, a fin de que se sirva disponer se d8 el trémi
te legal correspondiente. Aprovecho la oportunidad, senor Presidente, para
reiterarle mis sentimientos de alta consideracifn y estima. Atentamente, ~-
suscribe Enrique Delgado Coppianc, Presidente de la Comisifn Legislativa de
1o Tributario, Fiscal, Bancario v de Presuwuesto”". Se acompana el texto del
provecto.
FI, SENOR PRERIDENTE.~ Honorable Zavala Bacuerizo.
FL H.' ZAVALA BANUERIZO.- Sefior Presidente, honorables legisladores: La Junta
de Recursos Hidrfulicos vy Fomento y Desarrollo de Jipijapa y Pajén, es una -
Instituci®n cue presta un gran servicio al sur de la Provincia de Manabl; -
pero desgraciadamente debido a una serie de factores ajenos a su woluntad. -
después de haber planificado el gran desarrollo del sur de Manabl, a travis
de los Cantones de Pajdn y Jipijapa, ha quedado pricticamente desfinanciada
v las obras se encuentran interrumpidas. Es necesario entonces, financiar -
a la Institucifn v para eso es que se proyecta aumentar el impuesto respecto
a las importaciones de caf& por la via de Manabl. Yo considero que los ho -
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norables diputaﬂ::s estin conscientes de que esta Institucifdn es fundamental
para el desarrollo del sur de Manabi; en consecuencia, solicito comedidamen
te la aprobacifin del mismo. OGracias, senor Presidente. -
EL, SEFOR PRESIDENTE.- D& lectura al proyecto, sefior Secretario.
£, SEIOR SECRETARIO.- "Artfculo Unico.- EL Artfculo 15 de la Ley que Eija
el inmpuestn a las exportaciones de Café en granw tostado, tostado en grano
y tostado molido; dird: “Para sustituir las Rentas que dejard de percibir
el Presupuesto del Estado v los demfs participes del impuesto a las Exporta
ciones de Café, la Funcifn Ejecutiva tomar8 los recursos necesarios del in-
cramento que produzcan los impuestos arancelarios. Compénsanse las rentas
que percibe la Junta de Recursos Hidrdulicos, y Fomento y Desarrollo de Ji-
pijana y Pajfn, por el 2.5% a las exportacicnes de Café, establecido en el
Artfculo tercero del Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial
M 48 de 17 de octubre de 1979, mediante la participacifn del 2% en el ren-
dimiento total de los impuestos arancelarios a las importaciones, asigna—
cifin que serS transferida mensual y directamente por el Banco Central del E
cuador, en los cinoo primeros dias de cada mes, a la Cuenta Especial de la
Junta de Recursos Hidrfulicos, Fomento y Desarrollo de Jipijapa y Pajén.
Cuando por la baja de los precios del caf€, no se obtengan rentas por la a-
plicacifn de esta ley, el Ejecutivo podra utilizar hasta el 5% del rendi--
miento total de los Impuestos Arancelarios a las Importaciones, para desti
narlo al Financiamiento de los Fondos creados en el Articulo sexto de la -
presente Ley..——- - -

EL SEFOR PRESIDENTE.— Diputado Feraud.--—-—-
FL H. FERAUD BLUM.- Sefor Presidente, sefiores diputados: estando totalmen
te da acuerdo con el espirity del Proyecto, por las razones expuestas por
el Honorable Zavala, me parece que hay que mantenerel texto del proyecto o=
riginal. El provecto original decia: "Artfculo Unico.- Increméntase la par
ticipacifn de la Junta de Recursos Hidrulicos de Jipijapa y Pajén, del uno
por ciento en el rendimiento total de los impuestos arancelarios a las im-
portaciones, al dos por ciento de dicho total". Manteniendo ese texto ori-
ginal, sugiero a la comisifn que estudie la ampliacifn de este articulo, pa
ra mayor claridad,de la sigquiente manera: "Articulo Unico.- Increméntase -
la participacién de la Junta de Recursos Hidrdulicos de Jipijapa y Pajdn,-
del uno por ciento en el rendimiento total de los impuestos arancelarios -
a las importaciones, seqln la Ley de 29 de septiembre de 1981, publicada -
en el Registro Oficial nfmmero 89 de 28 de los mismos mes y afo, al dos por
ciento de dicho total”. Para mayor claridad, hacer referencia a la Ley an
la cual se sustituy$ el dos y medio por ciento a las exportaciones de café
por el uno por ciento de los impuestos arancelarios, aumentindolo ahora del
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uno al dos ., Esa es mi sugerencia para la Comisifn y para el sesegundo deba
te. - ' - S
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Baca, ' imm
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: para apoyar con toda decisidn el
provecto que se estd debatiendo en primera. FRealmente es positivo que el Con
greso vaya en esta linea de apoyar a las provincias que requieren de urgen——
cia, como en el caso de Manabf, una ayuda para su desarrollo. Hablar de la
Provincia de Manabf, es hablar de un sector importante de la Patria, v no -
puede menos la legislatura que coadyuvar con ésé gran esfuerzo qua realizan
sus hijos para que su orovincia y al hacerlo en la Provincia de Manabl el --
pals se desaryolle. De tal suerte, sefior Presidente, que el Proyecto debe me
recer una mv entusiasta adhesifn de los honorables legisladores, para que
se mnvierta en Lev de la Repfiblica. Manabi, merece, Manabi es la Patria y
0jalé lasprovingias vayandesarrollandose prage tengamos un pais mds prﬁap_em-.
En esta linea, sefor Presidente, hay la decisisn de muchos de los legisladd
ream de continuar apovando estos proyectos de interfs provincial, que cong-
tituyen a no dudar, un aporte positivo del Congreso, para que el pais siga
adelante. Por esto sefor Presidente, entiendo que en el espiritu de muchos
legisladores que representamos a las provincias pequenas del pals, como en
el caso de quien habla, he de rogar a usted y a los mienbros de esta impor--
tante ComisiSn, que ojalf mientras mo les llegue ese diffcil trabajo que es
el de discutir la proforma presupuestaria, puedan atender el requerimiento -
de lasg provincias que tienen presentados proyectos a través de sus legisla-
dores en orden a impulsar tambi®n el desarrcllo de esos sectores de la Pa~-
tria. Concretamente, en el caso de la Provincia de Cotopaxi, habfamos pre-
sentado los legisladores de esa jurisdiccién, varios proyectos que tienden
precisamente a dar rentas en el caso de Cotopaxi, a los consejos pmﬁncia—
les v a los concejos municipales, Hay dos proyectos que orecisamente aoun-—
tan, oresentados por los legisladores de Cotopaxi, apuntan a consequlr esas
reﬁtas para rieqo v para infraestructura vial. (uisiera, senor Presidente,
aprovechando esta actitud del Congreso de ayudar a las provincias, que ojala
pudiframos obtener esos informes que cstén esperando desde hace algln tiem-
o, para que podamos entrar al primer debate en el caso de la Provincia de
Cotopaxi. Tenemos un Proyecto de Ley mediante el cual se establecen gravd
menes, desqra::w:la:rente no hay otro camino, gravimenes que permitirin a la
Provincia de Cotopaxi, obtener un minimo de rentas para su desarrollo en ma
teria de vialidad y en materia de riego. Mi pedido concreto, senor Presi--
dente, apoyando este proyecto de decreto que es positivo y saludable, se ha
ga pt::i: parte de la Comisién, el esfuerzo debido para que nos presenten los
informes vy pueda el Congreso entrar a discutir en primer debate esta posibi
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lidad. Cracias,Sefior Presidente. -
EL SEfOR PRESTDENTE.- Vamos a oconsiderar lo e:q_:nuesbo,' por el Honorable Baca
mm mlli“- P O D . S T N N T T e N e S e N i e, smee—ry T

FL H. COLL SUAREZ.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores; con el deseo -
de apoyar este decreto y que el dos y medio por ciento esti totalmente de
acuerdd, porgue si nosotros vemos Jipijapa, Paj&n, Puerto LSpez, préctica—-
mente esos cantones deberian ser de oro, porque son la capital donde se -~
produce el café desde hace muchos afios; nosotrog visitamos esos cantones Yy
no tienen agua potable, alcantarillado,ni calles pavimentadas. Bendito sea
aquel que presentd este proyecto y que ojald este Congreso trabaje para dar-
le rentas a todo 1o que es el pueblo ecuatoriano. Pero también tenemos que
ver algo aqui, sefor Presidente: es el café que vaa salir, este café en gra
no y molido, que por no pagar este impuesto, no va a salir por Manta, sinD
que saldr§ por el Puerto de Muayaquil. Yo quiero que la ComisiSn recoja a
cquello también para que Jipijapa v Paj&n tengan tanbién este impuesto sobre
el café cue sale también vor Puerto Nuevo de Cuayaquil. 6racias, sehor Pre
sidente,
FL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Serrano. o

FI, H. SERRAND SFRRANO.- Sehor Presidente, sefores Legisladores: en la misma
1inea que ha planteado el Honorable Diputado por Cotopaxi, doctor Washington
Baca Barthelotti, apoyamos fervorosamente este proyecto y solicitamos del -
sefior Presidente del Congreso Macional, no lo que ha solicitado el companero
Washington Baca, que venga el informe de la (omisién, simo que por lo mencs
los Proyectos que hemos presentado y gue apuntan a conseguir rentas para la
Provincia de Cafar, sean dados lectura, porgue ni siquiera se los han dado
lectura y algunos llevan ya un afio de presentados. Remitiéndome concretamen
te al proyecto cuyo primer debate estd transcwriendo, quisiera selicitar
de usted, sefor Presidente, que se digne disponer que por Secretarla se dé
lectura de una serie de disposiciones a las que se refiere para tener mayo
res elementos de juicio: por ejemplo, el Artfculo quince de la Ley, que fi-
jo el impuesto a las exportaciones de café, en grano o tostado, tcstado en
graro y tostado molido; luego hay una referencia al Articulo tercero del De-
creto Leaislativo publicado en el Registro Oficial n@mero cuarenta y ocho -
del 17 de octubre de 1979, que es menester tambifn darlo lectura, y por fin
el Artfculo sexto de la presente Lev. Fl Gltimo literal del Artfculo que -
estamos discutiendo, cdice: "Cuand por la baja de los precios del café, no

se obtengan rehtas por laaplicaciéif Piensoquerodebe decir "por”, sino"para
la aplicacifn™. "Cuando por la baja de los precios del caf&, no se obtengan

rentas para la aplicacifn de esta Ley, el Ejecutivo podrf utilizar hasta el
cinco por ciento del rendimiento total®. Gracias, senor Presidente,————-—
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EL. SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Italo Colamarco, ~

EL H. COLAMARCO INTRIAGO,.-~ Sernor Presidente y Honorables Legisaldores: en
realidad qua con la presentacifn de este provectn, se eastf haciends justi-
cia para los cantones del sur de la Provincia de Manabi, y quiero referirme
a que va vor aros de 1962 al 64, fueron justamente estos dos cantones los que
salvaron la economdfa del pafs v fue asf que al crearse la Junta de Recursos
Hidrdulicos comenzd el desarrollo de esa zona totalmente abandonada. Pero
alls por el 22 de septiembre de 1981, con la unificacidn de los impuestos -
para crear un fondo comn, que fue FONAPAR, se perjudio$ a esta Institucién
a tal punto de que ' sus recursos se vieron tremendamente mermados; por
ello que con la presentacidn de este proyecto de ley, se va a hacer justi—
cia para que tanto el CantSn Jipijapa, como el Cantfn Pajén y su parroquia
que én la actualidad ruinguno de ellos tiene aqua potable, pueda sequir la -
Junta de Recursos haciendo las obras de infraestructura y especialmente -
en lo que se refiere al agua. Yo quiero felicitar al doctor Zavala por la
presentacidn de este proyecto, y a su vez agradecerles a todos los diputa——
dos que realmente Creo que van a apoyar en forma undnime este proyecto, ya
que & la salvacidn para la parte sur de la Provincia de Manabf. Gracias,
séﬁ:u_:- Presidente. --
EL SEFOR PRESIDENITE.- Diputads Jorge Zavala Baguerizo.
EL H. ZAVALA BAERIZO.- Sehor Presidente, honorables diputados; me sum -
a la cbservacidn que ha hecho el Honorable Feraud. La Comisitn ha alterado
totalmente e.l contenido del articulo; aln mis, ni siquiera ha senalado lo -
que es de costumbre, de que la presente Levy entrari en vigencia a partir de
su publicacidn en el Registro Oficial, que consta en el aoriginal. Creo que
debe aceotarse la observacién del Honorable Feraud, en el sentido de que de-
be decir el ArtIculo Unico; "Increméntase la participaciSn de la Junta de =
Recursos Hidriulicos de Jipijapa y Paj&ndel uno por ciento en el rendimien—
to total de los impuestos arancelarios a las importaciones, segfin la lLey del
22 de septiembre de 1981, publicada en el Registro Oficial del 28 de los mis
mos mes v ano, al dos por ciento de dicho total™; y, aumentar el artfculo --
que faita v que debe decir: "La presente Ley entrarf en vigencia a parcir
de su publicacifn en el Registro Oficial®. Gracias, sefior Presidente,-——
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario.~ Proceda a dar lectura a los consi
defarﬂ:rs del proyecto.-
EL SEROR SECRETATIO.- Dicen asf, sefor Presidente: El H. Congreso Macional,
(pneiderando: Que, mediante Decreto Legislativo de 3 de octubre de 1979, pu--
blicado en el Registro Oficial N2 48 de 19 de los mismos mes y aro, se esta--
bleci6 la Junta de Recursos Hidriulicos, Fomento y Desarrollo de Jipijapa y
Pajin, siendo sus fines proveer de agua potable, construir los alcantarilla
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dos, efectuar la pavimentaci®n, dotar de agua para el regadic, fomentar la
produccifn y promover en general el desarrolle socic-econfmico de los canto
nes de su jurisdiceisn; Que, conforme a dicha Ley, sus fondos se originaban
en el 2.5% sobre el valor, FOB del impuesto a las exportaciores de Café; Que
segfin Ley del 22 de septiembre de 1981, publicada en el Registro Oficial N®
89 de 28 de los mismos mes y ano se sustituyd a la Junta de su calidad de -
participe del impuesto a la exportacién de Café, compensindose sus rentas -
mediante participacifn del 1% en el rendimiento total de los impuestos aran
celarios a las importaciones, compensacifn en los cuatro primeros aros signi
fich un grave decrecimiento de los Fondos de esta Institucifn, advirtiéndose
un relativo mejoramiento de los subsigquientes dos afios, que en ningln modo
satisfacen las necesidades de las Obras y Proyectos prioritarios que estd -
Institucifn tiene; Que concomitante con lo anterior, en razdn del proceso -
inflacionaric que soporta el Pafs, las Rentas de la Junta de Recursos Hidru
licos frente al conjunto de acciones que debe desarrollar son cada vez mas -
insuficientes; En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucifn --
Polftica de la Repfiblica, Expide las siguientes Reformas a la Ley 78, que i
ja el impuesto a las Exportaciones de Café en grano, tostado en grano,tosta-
do molido, promilgado en el Registro Oficial nmero 89 de septiembre de 1981".
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Feraud. e
FL. H. FERAUD BLIM.- Si se acepta la sugerencia que planti&, de conservar

el proyecto original, ya no puede hacerse referencia en el proyecto a la Ley
78, sino simplemente mantener los Considerandos del Proyecto Original, sefor
Presidente. FEsa es mi sugerencia para la Comisifn, -

EL, SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones hechas por los honorables dipu-
tados que pase a la ComisiSn respectiva para el segundo debate. Honorables
legisladores: hahiéndose agotado el Orden del Dia, convoco a ustedes para ma
fana a las cuatro de la tarde, para iniciar la interpelacitn del ex-Ministro
Javier Espirnosa. les ruego a todos los honorables diputados la puntual asis
tencia. ' -

- AVIII -

El sefor Presidente clausura la sesidn, siendo las veinte horas diez minutos

Dr. Jorge Zavala Bagquerizo
PRESIDENTE DEL HONORABLE NACIONAL
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Abg. Trajano Andrade Viteri
DIPUTADO PROVINCIAL

Dr. Carlos Jaramillo Dfaz
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

2bg. Angel Merchin Caldertn
PROSECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACIOMAL
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