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En la ciudaaga de Quito, a ios treinta dias de mavo de mil
novecientes noventa y cinco, en la Sala de Sesiones del
Congreso MNacionai, bajo la Presidencia del doctor Heinz
hMoeller Freile, se instala una sesidn de Congreso FEitraor-
dinario, siendo las dieciocho horas cuarenta y cinco
TR B I e

En la Secretaria actfian el doctor Gilberto Vaca Garcia
r y el abogado Roberto Muboz Avilés, Secretario y Prosecre-
tario del CONgreso Nacional.,---=--cccmmmcme e o m e
A la presente sesibn concurren los Legisladores:

AGUIRRE MONTERO GALO HIDALGO BIFARINI GUJLLERMO
ALARCON RIVERA FABJAN HURTADO ASTLDILLO ROLANDO
ALAVA PARRAGA GUIDO LARRFA CABRERA (USTAVO

ALMIIDA MORAMN LUIS
ALVAREZ GARCIA HARRY
ALVAREZ TERNORITOD DANITZL
ALVEAR BAUTI1STA BAYARDO
BACA CARBO RAUL

BENITEZ DONOSO FREDY
BRAVO BRAVO FREDY
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUELVA YASACA CESAR
CASTANLCR MUNOZ  JUAN
CELLER1 CEDENO OSCAR
CORDERO ACOSTA  JOSE
CUEVA PUERTAS PIO
CHAVEZ VALLEJO NEILSON
DElL. CHOPRO ARAGINDY PASCLAL
DELGADO jaRA DILGO
DELGADO TELLO HIMBERTO
DOTTI Alwic IDA MARCELO
ESCOBAR BRAVQ LEONARDO
FABARA TORRES sl LTON
FELIX LOFEZ MANUEL
FIGUEROA ACGUTAR FDGAR
FLORES TRONOSC MARCO
GARCIA ESCOBAR CAREOS
GENCON CEDENO LUIS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLE~N MURILLO HUMBERTO

i T

LLERENA OLVERA PEDRO
LLAGUNO RUITZ CARLOS
MELENDEZ GARZON ANGEL
MENDOZA GUILLEWM TITO
NMORAN YELA BONIFACIO
MORENO AGUI RUTH
NMOREING ALDAZ SERVIO
MORENO SILVA ARACELLY
NETRA MENENDEZ JAVIER
OLVEDD ARTAS MARCO
ORDONEZ GARATE MILTON
ORDONEZ VASQUEZ 1TALO
PONTON VELOZ ERNESTO
POSS0O SALGADC ANTONIO
PROANGO MAYA MARCO
PUENTE DAVILA [SAURO
RAMIREZ ANGULO MIGUEL
RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA PENAFIEL HERNAN
RODRIGUEZ EDGAR IVAN

RODRIGUEZ FERNANDEZ MANUEL

ROJAS (CHAGNIAY LUIS
ROMEERO LOAYZA FRANCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

S5ALTOS GALARZA MARCELQ .

SANCHEZ WMOSQUERA PEDRO
SUAREZ MDRALES RODRIGO
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VALLEJO LOPEZ CARLOS VERA ARRATA ALFREDO
VANECAS ARVENDBRIS RICARIOD VILLACIS MALDONADO LUIS
VASQUEZ BERMEQ JORCGE VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
VELIZ VELIZ EDUARDO YCAZA CORDOVA NAPOLEON.

VELOZ SANCHEZ VICTOR 0 cmmem e e dmea o

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a recibir, no en Comision Gene-
ral, en Audiencia PGblica, ¥ hasta qque completemos el qud-
rum, a los sefiores integrantes de la Cooperativa "Once
de Julio" de Mineros de Nambija. Concedo la palabra al
sefor Dlputadﬁ' Jos& Llerena, Presidente de Ja Comisidn
de  Minas v Petrdleos, ~--cccmmmmmccm i

-

EL H. LLERENA OLVERA: Senor Presidente, sefores diputados,
con fecha de hoy dia me visitaron los dirigentes de Ia
Cooperativa "Nambija", situada en 1a Provincia de Zamora-
Chinchige, ellos consigo tilenen un groblema de orden muy
preocupante para el pais, de orden social; nosotros Creemos
gue el Congreso Nacional debe escucharlos, y por eso me
he acercado al sefior Presidente del Congrese, para que
la voz de estes dirigentres de un gran sector de la patria
ecuatoriana, venga y haga conocer al pafs, lo que esté
pasando en ese sitio tan prominente y tam productivo para
la economia nacicnal., Cun estas ypocas ypalabras, sefor
Presidente, voy a dejar qyue los sefiores dirigentes de la
Cooperativa de nambija indiquen sus problemas que tienen
en el sitio, Gracias, sefior Presidente,----n-5cmecnaon--
EL SENOR PRESIDENTE: A usted, senor Diputade. Tiene la
Jalabra e] sefor Galo Rodriguez Abarca, Presidente de la
Cooperativa "1l de julio", —=r-mer e e e
INTERVENCION DEL SENOR GALO RODRIGUEZ ABARCA: Sefior doctor
Heinzg Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso
Nacional, sefior Diputado Josg Llerena, Presidente de 1la
Comisifétn de Asuntos Mineros, sefor Diputado HMHarry Alvarez,
sefores Diputados, seflores mineros: La problemitica yue
estd atravesando la Provincia de Zamora-Chinchipe, en estos
momentos, €5 Mmuy comgleja, &s Jor &80 gue atravesando las
dificulrades del! camino y Ia distancia yque nos segara,
el distrito minerc de WNambilja con ia Capital, hemos soll
citado, & través del senor Diputado Lierena, yue se nos
reciba en Comisidon, por lo cual yuerem Os Agradecerie
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muy de veras. . Seguidamente, quisiera enfocar la problemd-
tica desde el punto de vista de un fallo expedido en 1la
ciudad de Guayaquil, en el Tribunal de leo Contencioso Admi-
nistrative, en. el cual se da upa situacién sul géneris:
una cmﬁpéﬂi’i-a 'ﬂ'E'n.ﬁminada "Cumbaraza", después de haber aban-
donado cerca de guikce afos un gpedido del Ministerio de
Energfa, Minas .;.r Recursos Naturales, y no haber presentado
jamBs un informe para poder continuar con sus operaciones,
y wpor lo cual habia prescrito su derecho sobre las treinta
mil hectéreas que. habTa sclicitado. Mis resulta que, en
el ano mil 'n&f&'&iEntﬂs noventa y cuatro, de nuevo gresenta
una dem&n&ff' ante lo Contencioso Administrativo de Guayaguil,
y le es otorgade un fallo a su favor. Durante este lapso
de tiampn;_ ‘sefor. Presidente, seflores Diputados, el Ministe-
rioc de EnergTa .y Minas habla otorgado las concesiones a
todos lus sectores invelucrados en este problema, como
00! Nambi_ja, Guaysini, Campanas, Playas de Nambija v,
todos aquellos gue estamos inmersos dentro de las treiata
mil hecthAreas, materia del conflicto. Pero aqui se da
un <aso curioso, 3sefor FPresidente y sefores Dipuradoes,
de que este fallo habla de dpcluir al sector MNambija, porque
anteriormente. no se inciufa; hoy se habia de "inclusive
el sector Nambi]a", esto ha generado un gran malestar en
todo el sgector, que nos estf poniendo en una siguacidén
conflicriva, la cual no gquisiéramos que continfie. Los
mineros estames ea pie de lucha y vamos hasta las .ﬁl'l;i_!fE[BB.
consecuencias & defender lo que nos pertenece por derecho
y por trabajo. '-hprqxi'_madamente sesenta mil mineros q"u:ai:éia'-
dian en ]a-":'d'ﬁsm:ppﬁﬂ__iﬁn, en caso de entregarse este mﬁiha&ﬁ-'
do juicio, en casc de gue la Corte Suprema de Justicia
ratificara este falle en contra del sector minérn, #racti-
camente. El- Mini“ﬂ.t&]_'_iﬂ de Energla vy Mines esté h-&'ﬁieﬁdi}
una defensa,. ha hecho la defensa respectiva, pero con las
COSas. que-.ﬁ'é han hecho hasta hoy, dudamos, porque desgracia-
damente i'_a'.-an"e‘:-iﬁn Judicial! no ha demostrado lo contrario,
ya en Guayayuil se ha dado un failo demasiado apresurado,

| en a,rri::__.timada_m_éﬂt'e tres meses se emite un fallo, los mineros
dudany},s; que"ﬁnf se _puéda‘ dar el fallo c¢on justicia. Es
JOor eso yue -apelamos, -apelamos, digo-, a la sensibilidad
del sefior Pesidente y de ustedes, sefores Legisladores,

a
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emergencia y  zona de seguridad al Paralelo WNambija,

a los sectores que afin no se habian organizado. Hoy,

proceso podria gquedar en nada; la credibilidad del

tres los mineros pedimos, rogamos gue se interceda

| también producto de la problemitica que existe a

urn fallo gque es inejecutable? Porgque los mineros

para que ¢l sector que estd haciendo pequena minerfa,

1 -

mos que el sector de Zamora-Chinchipe, la Provincia

la Funcidn Judicial, para gque se dé un fallo justo,

buscando la tecnificacidn, pero para eso necesitamos

para qgue se nos ayude a defender, se nos haga una defensa

del sector minero, no yueremos causar conflictos, no quere-

de

Zamora-Chinchipe,; se wvuelva un caos. El Estado secuatoriano,
de acuerdo al PDecreto diecisiete, del veintiuno de noviembre

de mil novegcientos noventa y tres, declard un esztade de

Con

la finalidad de buscarle un ordenamiento y un reordenamiento

es5e

vals

esta en }uﬂﬁﬂ.‘ Sefior Presidente, sefiores Diputadoz, noso-

ante
no

se perjudique a los mineros, no se nos petjudigue; pedimos
que nos dejen trabajar en paz, qgue nos permitan desarro-
liarnos, estamos buscandg &l desarrolle, la tecnificactdn
s1 es verdad gue hasta hoy ne se ha conseguido, pero es
nivel
del pafsz. Se ha dicho gue MNambija es un factor contaminan-
te, en realidad la mineria ep general contamina, de eso
estamos conscientes. Fero, senor Presidente, henorables

Lezisladores, ios mineros copnscientes de esto, estamos

la

tranquilidad necesaria para poder emprender esa tecnifica-
cidn que va a servir en beneficio del pais, ¥ para nuestra
provincia, Senor Presidente, sefiores Diputades, [a credibi-
l1dad del pais esti en juego, &4yué pasaria manana de darse
jamis
saldremos de puestras minas, prueba de ello es gue estamos
ayui, sehor Presidente, y seguiremos luchando. Decia gqué
paGsaria, porgue e¢!| capital extranjero que hoy esté@ gueriendo
asociarse con los pequefios y medianos mineros, tendria
gue retirarse, pueba de eso también, sefor Presidente,
seflores Diputados, es que hoy y& existe una retirada de
gran parte del sector de Zamora-Chinchipe, de los empresa-
rios minergs. Sefior Presidente, sefores Diputados, nosotros
los minerovs pedimos, muy comedidamente, a ustedes que inter-
cedan para que no se pisotee Jos derechos de los mineros,

sega

respetada. Y confiamos en que ustedes, con el buen criterio

b
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que r[ep€is, de esta manera nos podamos sentir trasguilos
y podamos trabajar en paz. Vuelvo a repetir, no gueremos
dificultades, y que el palis marche haclia el progreso ¥
desarrollo. Gracias, sefior Presidente.------=m--cau-

El. SENCR PRESIDENTE: Concedo la palabra al senor Ausberto
ZGhiZa Salinas, Gerente de la Cooperativa "1l de Julio”".-
INTERVENCION DEL SENOR ZUNIGA SALINAS, GERENTE DE LA COOPE-
RATIVA "11 DE JULIO": Honorable doctor Heinz Moeller, Presi-
dente dei Congreso Nacional, Honorabie Diputado José Llere-
na, Presidente de ja Comisidn de Mineria y Honorable Diputa-
do Harry ﬁivarez; miembro de la Comizidn de Mineria, Honora-
bles Dipurados, todos: En calidad de Gerente de la Coopera-
tiva de Froduccidn Minera "11 de Julio", que estamdos en
el sector Nambija, haciendo minerTa, queremos hacer liegar
nuestra nota de protesta por esta pretendida sentencia
que se busca en la Corte SBuprema, en la Gltima instancia
del juicio Cumbaraza. Los mineros de Nambija, estamos
en proceso de tecnlficacidon de la mineria, somos conscientes

de la contaminacidn, estamos buscando asesoramiento para
tecnificar la mineria;, noe 65 justo gue cuandd nosolros
estamos en pleno desarrollo, en plena tecnificacidn, se
nos guiera guitar e] derecho (ue tenemos en nuestras minas,
Tedos tos minerocs de Nambija, Guaisimi, Campanas, Flayas
de Nambija y otros, va qgue estdn agul respaldindonos todoes
los mineros de la Provincia de Zamora-Chinchipe, para pedir
| justicia, no pedimos gue se inclinen a ninguno de los ban-
dos, sino justicia, y sabemos que nosotros tenemos la razdon,

ya& que en el caso de la Cooperativa de Produccidn Minera
"1l de Jjulie", s2 le optorgd seiscientas noventa y nueve
hectédreas, de las cuales, sesenta v nueve hect@reas hemos
dejado para gue todos los mineres de Nambija realicemos
la peyuehfa mineria; ¥ en las seiscientas treinta hectéreas,
estamos buscando una compagifa par que llegue a2 asocliarse

con nosetros, ¥ oast realizar unag mineria altamente tecnifi-

cada. Queremozs también dejar claro, senor Presidente,
sefiores Legisliadores, qgue Nambija esti dispuesta a ir nasta
las dithmnas consecuencias, ya el nueve de mayo de mil nove-
cientos’ noventa y dos murieron mis de doscientos mineros

compaferos nuestros, y asi como ellos, en honor a ellos,
estamos dispuestos a entregar nuestras vidas, s5i es necesa-

L
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rieo, con. tal gue nos respeten, lo que por ley creemos que
merecemc_r.s','_-'.nqs-r_is;spﬂ'ten a todos los mineros. Los mineros
de Nambija fuimos los redescubridores de Ia minerfa en
el paié,Eiﬁjciﬁﬁﬁg_Eprﬂximadamante desde hace veinte aﬁqs}
y 108 .ggﬁ-u#h_ﬁ-s.-f}:-_-‘:—_:_ifa_;i;_'uerns descubrieron las minas de Namblja,
ninguna ..r_:.qmp_:aﬁi?a_f._:m__i_ll]{:l.a darnos descubriendo, sino los paqué_—_'
fios mineros, y hoy se preteade quitarnos por una Comisidn
Cmnharaza;._-iu_e .__uu_nca..ha real i zado ningn tipo de trabajo
en nuestra. frea. Muy bien lo dijo mi compafiero, que ellos
antes mno .tenianm MNambija y ahora la incluyen =z Nambija,
no s& por qu’E: ‘Tambi&n gulere, sefior Presidente, ' por
5 int&rﬁéﬂia, hacer llegar nuestra nota de protesta respec-
to a lag ,,;pm:___mic.aq_:iunﬂs_ que se han estado presentandc por
un canal -:-d_e'._teleg@i_&iﬁn _«dﬂ;-,!- pals, en Teleamazonas de la
ciudad cap_l-t:a.,l,' _'e'n el cual se dice de todo. de Nambija,
se nos maeestra les peores cuadros, cuando ess no es la
realidad. - En toda poblacidon, en toda cludad, exis,tg.-.!a. l]
delincuencia, no solamente en Nambija, pero aqui se trata
de pr&sénffﬁr. los peores cuadros de Namblja, a las mujeres
de Nam]:;i.j_:d; se las. ha dejado en el peor plano, cuando la
mujer de :_ﬂgm:bfja-_-i;gmb_ién.ea trabajadera, y lo que buscas
es el sus;_‘té,n;g._d_i_a'r__iﬁ para nuestros hijos, para nuestras
familias. . Cowscientes de la contamipacidébn que hacemos
en th]ja,_hﬁgﬁnf Presidente, pedimos que nos den solucio-
nes, 0o __Es-;_ﬁu-:,[';:uciﬁn, a lo mejor, quitarnos las minas, sino.
darnﬂs_.sgrﬁ?'gngrins:; gue. se asigne alguna partida para qgue
a.!guna 'rn._at:_'it__:[_mi:ﬁi_'_!. del Estado empiece a darnos seminarios
para te'ﬂni_;_'f_'_izi,:#r--_1.;_-;;1_i._r£e_rfa, aprovechar 8 lo mejor el ore

gue lo a_s’t_._'«:;mﬁ__s-ﬂe;_spgrdlit:iandn. y asl dejar de contaminar

el medio _:Ehibi_ﬂn_i;.:q,_' Con lo expuesto, sefor Presidente. y.
honorables :L.ggi__s];ad'urgs,. piﬁﬂ el respaldo de -tﬂdﬂﬂ.-:u_-ﬂ-t_ﬁﬁtﬂﬁ.,_
para is Cqﬁ_p.er&tiva de  Produccidn Minera "I11 de Julie",
y para tﬂ_dii;_- 108 gue estdn implicados en este .problema,
ya gue smﬁuﬁ"-&_grﬁx_:imgdﬂment& cuarenta concesionarios que
estamns___-.'_tn’f_.f;ei_-uc'r-an:l_ns_ en este problema, y que afectaria
a sesentea mil mineros. yue vivimes de este trabajo honesto,
1o cbnsidgr.ﬁms _-.nasﬁt_.raé'..a.s'!_,_ .ji_E que en las ciudades no
sahemos c&ﬂm -'_g_anar__n'hs el sustento diario para nuestros
hijos; '""al’_.lﬁ-.-;.hé_mﬂs_ =:t__dc} 'a_._':nn._ sacrificio, estamus. trabajando i
y estamos en vfas de desarrollo y por la tecnificacién I

_t
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de la minerfa. . Gracias, sefor Presidente.-------------
EL SEROR PRESIDENTE: A usted, sefor ZGhiga. Por Gltimo,
la p&lah'r.ﬂ é.i seflor Gem Salcedo, Presidente de la Cﬁm;u_a
de Mlner‘in de - Zﬁrﬂﬂra ------ T T RLTATESST TSSO |
ENFE‘RUENCIW DEL SEEKIE SMEE[IJ PRESIDENTE DE LA CAMARA
DE MINERIA E‘E mw Sefior Presidente del! Honorable Congre-
so Nacional, sefor Presidente de la Comision de Asuntos
Mineros del Honorable Congreso Nacional, honorables Diputa-
dos y pueble minero de Zamora-Chinchipe, reunido aqui en
el saldn .dE'l- pueblo para dejar un precedente, sefor Presi-
dente -:’;e-l..- ‘Honerable Congresc Nacional, solamente dejar
sentado que los mineros estamos en pie de lucha, que los
minerocs estamos organizados en asociaciones, sociedades,
caepa-rativaé y'-cﬂmpaﬂ;fas,‘_y_ también que estamos en-__cnnl:fa
del juicio Emnﬁargz_'a.,__ porgue-atenta a_laf.digni_-dsd.'dell hombre
trabajador, . de la mujer trabajadora que ‘es madre, y__taﬁbiﬁn
se afe::ta a la nidhez, a la juve.ntud, pﬂrqﬁe ayuli estamos
repraaﬂntantea de Chinapinza, Lapangui, Cunguime, Nambija,
Playss de Nambi ja y otros sectores aledaflos que se encontra-
rian afei;t;_adus_ con esta fallo. Pedimos gue se interceda
ante  la .Ci;rt_e: ~Suprema de Justlcia, para gue de una vez
se finiquite ¥ mno._ se deje, mis que todo, manipular a la
justicia, -ﬂuf_c__ierl;ps sectores que pretenden que con el
poder ecuﬁﬁmiﬂ-u,;. lo plensan hacer todo, no &cardﬁndnsé
de que allé hﬂ_‘f ‘hombres, mujeres y nifles, y hay un pueblo
yue vive_.c!e ese trabajo, honrade y digno, porgue seria
fatal gue nos mandaran a Jla desocupacidn. Y solamente,
sefor Fr_e_sidgnte-,fq_qieru dear EE._tE mensaje: El nueve de
mayc de mil novecientos noventa y dos murieron tre,gc_i:,gn__llcq;F'
compaferocs en Nambija, y s5i el fallo fuera a favor de '{f;‘umba'—
raza, mor | Temo s _l,{!;rs_.' sesenta mil, pérn ahi en Ias trlnchgr;ﬂs

ahi en las -tﬁ.nele-_s-?q'ue--t&nemus, porque  no darenms._-_lu_mn_u
dijo el m.%ijﬁ-r Pregidente de la RepGblica, "ni un paso -atrﬁs

los mlnerﬂs.i' Muchas graeiaa,-hﬂnurablek.-éf-f---~-e- .
EL. SEROR FRESIDENTE Gracias a usted._ Tiene la palabra
el Diputadq Humberta Dﬂlgadn.-;g-:*r--.:-_—-“,. ..........

EL H. DELGHII} TELL{} Errar:las, sefllor Presiﬂent.e, honorables
Legtsladnrar : fu .qulem primeramente comenzar expresando
el ugrademmién'm; a usted, sefor Presidente, por haber
perml-tida' ;::agra ':Eq:n,ie_ los representantes de las diferentes
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cooperativas mineras de la Preoviancia de Zamora-Chincnlpe,
hagan su exposicidn clara, ayul en §ia tribuna de la democra-
cra, agyul en. el Parlamento Naciopnal, eapongan cual es su
pnsiciﬁn,.frenteﬁ a los atropellos yque se gyuiere cometer
con les mineros que viven en los sectores del cordén fronte-
rizo. Yo _créﬂ, sehor Presidente, que es necesario dar
una e4plicacidn clara a los honorables legisladores, para
Jue tamemos conciencia de la resolucibén que vamos a adogtar
sobre una peticidn justa yue estén haciendo 1os mineros.
Alla en mil novecientos noventa ¥ cince, cuando a una empre-
sa le comentaron que habla ore en sector Cumbaraza, habla
solicitado at Iwehilnl qué se le otorgue una Brea de terreno
para la e«ploracidn vy ﬂxglﬂtaciﬁn; luego despugs, en mil
novecientos setenta y nueve y ochenta, 10s mineros que
recorrieron la Quebrada de Wambija |llegaron hacia el sector
Nambija, donde descubrieron claramente yue habfa este metal
precioso, como es el oro; ellos tomaron posesidn legal,
ellos a través de su experliencia comenzaron a decirle al
gais, yue esa zona era minera; ellos comenzaron a demostrar
al pals ygyue ahf. habfa oro, yue ahi habia fuentes de trabajo
para miles de ecuatorianos gyue se cohgregaron a ese sector
tan importante y ambicionado gpor el wvecino pais del sur.
Zsa defensa gue ta vienen haciende permanentemente los
mineros de wmambija, y hoy yquleren, a través del Tribunal
de 1lo Cnntencinhn Administrativo, que dizque ha fallado
a favor de una compafila que desagparecid hace yulnce
afics, Baproximadamente, y ahora ha pedido de gue vuelva
a8 entregar las concesiones gue ya fueron entregadas y gue
ya son entregadas a las cooperativas que hoy han ezguesto
su gponencia. Eso, sefior Presidente y honorables legislado-
res, creo gue es el mds grande atropello que se puede come-

ter, yporqgque ng se puede permitir que mediante el poder
econbmico o mediante la influencia, ypuedan ellos haber
conseguido el fallo a favor de upa compadfa que desaparecid
gracticamente. no solo de HNambija, sino de la provincia,
y quizéds del pais, y hoy han guerido retomar esta lucha,
vara yque, a través del Poder Judicial, puedan nuevamente
revegrtirse es58s5 concesiones ygue son propias vy legitimas
de los mineros. Por lo tanto, sefior Presidente, como repre-
sentante de esa provincia y con el deber que tenco da ra-
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saldar, senor Presidente y honorables legisladores, a los

mineros verdaderos, «que han estado -ahi entregando gparte
de so vida, ;r.han entregado sangre también en ese sector,
¥O cnn&iﬂara,;faﬁﬂr Presidente, gue lo maAs justo y lo més
noble  Jue  tenemos .r.]ue hacer, el respaldo gue tenemos que
entregarle a 1os mineros, es mediante un acuerdo, yue pido
gque gpor Secretaria se dé lectura, para que sea aprobado
ayui en el Congreso MNacional.----reccmmecmncmnncnnnnaa

EL SENOR 'PRESIDENTE: Sehor Secretario.----------c--o-n-
FL SEROR SECRETARIO: "El Congreso Naclonal, considerando:
Que miies de familias asentadas en !la zona minera de la
Provincia de Eamﬂra'thinchipe, desde el afo de 1981, dedican
su esfuerzo 'a esta dura labor, en procura de lograr el
sustento diario; Que los -pa?uehﬂs y medianos mineros de
esta provincia, con esfuerzo ¢y sacrificio propios han em-
prendido un amplio proceso de tecnificacitn; Que la empresa
minera Cumbaratza S.A,, sin bhaber invertido ni un solo
centa¥n."nt'_h&her realizada trabajo alguno, valiéndose
de eAtranas influencias, y mediante un oscuro procesa judi-
cial, busca dESlal-Djar a los peqguehos y mediancs minercs,
haciéndose adjudicar 30.000 hectireas de terreno; Que la
Tercera DtspnslciﬁniTransitﬁria de la Ley de Minerfa, publi-
ceda en el Registro Oficial, nimero 695, del 31 de mayo
de 1982, dice: Legalizacl6n. E! Estado, por intermedio
del Ministerio de Epergla y Minas, legalizarid las actiﬁida—
des mineras gque se hayan realizado hasta la fecha. .En

uso de las atribuciones gue le otorga la Carta Polftica

de la Rﬂpﬂbiidq; Acuerda: Articulo 1. Respaldar las pOSI~

ciones de mikes de familias mineras que integran la Coopera-

tiva de Produccién Minera "!1 de Julio" y otras, asentadas
en el cordén fronterizo, desde el afo 1981, y gue se encuen-

tran en legicima posesidbn de hecho, dé terrenos adjudicados
a esta wmroble y dificil actividad eennﬁmics. Artfeulo 2.

Enviar copias del presente "Acuerde al sehor Presidente
de la ronorable Corte Supremg de Justicia." Hasta aguf
el  Acuerdo, sefior Presidente.------w---- e e e

EL SEROR PRESIDENTE: COREINA@. ~ === cmmmmmmmommmmmm e

EL H. DELGADO TELLO: Gracias, sefior Presidente. Yo creo

-
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que este Acuerdo debe tener el apoyo y la colaboracidn de
tedos los Jlegisladores, porque es conocido que en Nambija,
no so0lo hay de Zamora, no solo hay de El Oro, hay en todas
las provincias de nuestro territorio ecuatoriano. Y también
dejar nuy. claro, como lo dijo el sehor Gerente de la Coopera-
tiva "Il de Julio", el criterio que se estd vertiendo sobre
Nambija, creo que es errado completamente, no podemos mnoso-
tros clasificar, o mejor dicho masificar la publicidad que
se es5td dando a través de un canal, indicando gue las nujeres
gque van & Nambija, van solo en busca de sexo o de otra situa-
cidn, hay miles de mujeres que trabajan, iguval gue el hombre,
buscando el pan de cada dia, y esa propaganda no puede seguir
pasando, poriyue debemos considerar a la mujer minera, debemos
considerar. aguel nifto gue vive en ese sectar, y €35 por aso
que tambi&n se ha hecho varies solicitudes al! Gobierno,
para que pueda atender de alguna forma a las necesidades
imperiosas gue tiene ese sector. Sefior Presidente y honora-
bles lezisladores, espero el respalde de este Acuerdo, pars
que vaya a la Corte Suprema de Justicia y no vaya a fallar,
yquizas a favor de la Cumbaraza y pueda perjudicar y pueda
haber derramamiento de sangre, porque de acuerdo al criterio
de los mineros, no van a ceder un solo milimetro, noc van
a permitir en ningln momento el desalojo de los mineros
que viven haciendo fronteras vivas en el territorio ecuato-
riano. Gracias, sefor Presidente, gracias honorables legis-
ladores., |

El. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputade. Bien, vamos
a declarar cerrada |a audiencia, agradecemos a los sefiores
mineros, & Sus representantes por su presencia agui, esta
es la casa de ustedes, vamos a recoger la denuncia, gquiero
que el sefor Presidente de la Comisién de Minas y Petrbleos
se& comunigue con: el Presidente de la Comisidn de Asuntos
Judiciales, para revisar este julclio que es materia de la

preocupacidn de los seafores mineros. Vamos a proceder al
Acuerdo, tan pronto hava la oportunidad de acuerdo al Orden
del Dia. Constate El'quﬁrum.'seﬁﬂr Secretario.--~----
EL. SENOR SECRETARIO: Se encuentran en la sala cuarents y
seis Legisladores, sefor Presidente,-----=--ececcmaaan

i1
EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesién ~wdr--




del Congreso. Licenctas. ------------------------- e DR
EL SERCR SH}{ETﬁRiG Para posesionarse, el Dipﬂfﬂdﬂ"f'i‘ﬂ?’ﬁﬂf‘-
A[hgr;g._ﬁﬂdrig.ue.a, p{:'-t' el Diputado Wilman Costa. Fﬂseai:}nn—
dos; pﬁr:--é-l '_-".};;f;_tj.ggt-ﬁdn' Norberto Maldonado, el Diputadaé-"-iiﬂ.tfg-
Rojas: Fm-"-"a-i-'- "[ﬁiﬁittﬁdﬂ " Frank Vargas, el Diputado CE'I"I‘.‘H;'_‘.B"::,J_.

Garcia; v, 'por ‘el ﬂiputadﬁ juan José Castells, el Diputdds
Luis Viiiacfs B e S
FL SEROR mﬁsmﬂmﬁ - Diputado Rodrfiguez, comparezca ante
| a Fresldencia, por - favor. iSefor Diputado: jura usted
poOr  Su- hurnu_-r -defender la Constituci6n, las leyes de la
Replbhlica ‘v el - Reglamento Interno del Congreso Nacional
en el -deae{hpeﬁﬂ de fas funciones a las que ha sido usted
Eiﬂgtdﬂ?-ké;h—;Jn—*u~——-—————~—-~;—-+ ------------------

EL H. RODRIGUEZ FERNANDEZ: ST, juro.-----ce-ececocsoaa-

EEL-SEEIR-'-PRE&:IBEFH‘E:--SI'Z-.'aH " lo hace, que. la patria-y el
pueblo se 'iu' premie, caso contrario gue se lo demande,

Queda ‘usted Ieg&lmﬂntﬂ posesionado. Orden del! Dia, sefor

Sﬂcretﬂrilﬂ-‘s--ll-ll--l-l-:-ft_ﬂ-_w---I--Ill--h-:-i------u--ﬂ ------------------- - -
' | CEF

EL SER:R ﬁMﬁT&Rlﬂ.._; "E,?rdaft del Dfa. Sesién Ordinaria
anperrlfuah.- ﬁatwn - Pericdo. Ex:tmﬁr&{narm de sesinma.-"

L. Carttinuactﬁﬂ dﬂl trémite del Proyecta de- Refanﬂaa Cnu:s»
t.ituci__anaj&;“_..Te,_r_c:qra Parte. 2. Cunﬂclmientn d:e Innrumau»‘-f
tos Interjacionalesi” Hasta aqui el Orden del Dfa, plopues-
L0, SEROE Presidemte. o —-=womvomoauomnoa s fmwmen o
HSMPRESIEENTE Bien, sefores Diputados, vamas. ‘a E'E'ﬁfgﬁl'r-

al sigui'&ﬁ:t'h-fpi-.m:f:e_diﬂ_ii_a'ntp: yo habia declaradd’ ﬁ}!‘ET f::-un

toda precisibn. que - habiéndose précticamente &gﬂtad’u

debate ﬂ'El. 'ﬂ'rticﬁlﬁfde re'fﬂrm'a" constitucional, relaﬂiﬁnﬂd&- _
con el M&ﬂm Hmbienta, ibsa a dar ia palabra a dos. Sa-hufaa'_
Diputadus que asi me lo habTan pedido, luego ﬁe luf’ cual,.'
voy a .declarar irer_radn el debate, Esos 'ﬂﬂs-'-'ﬂifp’ﬂgt'ﬁ’dﬂi.._
el uno nnﬂaﬂrﬁfg:eﬁehﬁe-hny dia, v voy a cnncadﬂr Ia'gﬁl£bfh-
al Dlputuﬁu“_?tila'qﬁirﬁﬂ; - Inmediatamente despu&s, antes
du."ingrﬂriﬁr-'-.ai"d-Eh.ﬁte- del siguiente artl‘culn.._ yue €3 el
Art.-fcut'h*'-'aﬂ-i's; "q-anhﬂﬂefﬁ 1ﬁ--’pa.lahra a los sefiores diputados
que asi M":-'l='u- han 'p.e_'di.dn:- el seflor Jefe del Bloque del
MPD y el seftor Diputado Santiago Bucaram. Diputado Villa-
guir&n tiene ia palabra-‘—é-* ------------------------ |
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EL H., VILLAQUIRAN LEBED: Sefior Presidente y sefiores Legisla-
dores, como Presidente de la Comisién de Medio Ambiente
del Congreso Macional, debo serle muy sincerc a usted,
seflor Presidente y a2 los seflores Legisiadores, de la satis-
faccidon que pude sentir ayer, comop Presidente ¥ con todos
los miembros de la Comisién de Medio Ambiente, en la forma
gque se desepvolvid el debate en el tema: Medio Ambiente;
varios de los integrantes de la Comisién de Reformas a
la Constitucibn me habian comentado que uno de los pocos
capitulos que habfa un consenso uninime de parte de todos
los integrantes, era este de Medi¢o Ambiente, El caminog,
sefior Presidente y sefiores Legisladores, que se ha reco-
rrido, no ha sido c¢orto, ha sido dificil, cuando se inicid
en agosto la consulta popular, y la Comisibébn de Medio Am-
hiente supo, se enterd gue la Comisidn de Notables se inte-
graba para hacer una proyecto de reformas a la Constitucidn,
la Comisidon de Medio Ambiente llegd a esta Comisibn de
Notables, para haceries conocer el FProyecto de Reformas
a !a Constitucidn de Medio Ambiente, que nosotros proponia-
mos, pareceria ser gque el CAM, Comisidn Asesora del Medio
Ambiente de la Presidencia de la RepGblica, también habfa
hecho lo suyo; sin embarge, la Comisién de Notables poco
tomd del Proyecto de la Comislén del Medio Ambiente y. poco
del CAM, y mand0 unos tibios reflejos de le que puede ser
el Medio Ambiente para las .reformas a la Constitucida.
Ventajosamente, sefor Presidente y sefiores Legisladeres,
tengo gue serle tremendamente honesto, que debo agradecer
a la Comisidbn de Reformas a la Constitucidn gue tuvo, por
no decir otra cesa, la paciencia de la insistenc_iﬂ_.de; los
miembros de la Comisifn del Medio Ambiente, ante nuestra
insistenciag, de que éste debia ser un capltulo especifico
sobre el Medio Ambiente; debo agradecer al Diputada Javier
Neira, al Diputado Pepe Cordero, al Diputado Baca Carbo
y al Diputado Vasquez, que fueron los cuatre quienes tuvie-
ron el mayor contacto con la Comisiébn de Medio Ambiente,
y el resultado de este diflogo y de esta apertura,. sefor
Presidente, es la propuesta de la Comisitn de Reformas
Constitucionales, que ayer se dio lectura y que ayver se
debati6, y gue se debati6, sefior Presidente, casi haciendo
objeciones a este Proyecto, por lo que quiero felicitar
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a la Sala, sehor Presidente, porque sobre todas ‘las refor-

mas, aunque son de trascendental importancia, sino se pre-
sente el :Mgd-iu..iunbi'enté, ya no van a vVer nuestros h-i._j.tlﬁ;_
nuestros 'n'le:;a:s-;i'e-;}'y._h- no van a vivir pues, porgue s'i"_.n_ﬁ a3
protege el med:u -ambiente, de qué va a guedar el -mu-nd:'b;;.'.
de pape-les.,'- de léyes, con eso no va a vivir el mundo,- s.é.ﬁ'-:r_r_- |
Presideate, ya Ios rios no tendr&n agua, las tierras no
podran sembrarse, porque el medio ambiente no estari& prote-
gido.  Seflor Presidente, mi agradecimiento total a todos
los mineros, a usted, sefor Presidente, que ha dado curso
al asunto del! Medio Ambiente, nadie puede negarse a discutir
‘que el medio ambiente es Jla defensa por la vida. Yo me
| pregunto, senor Presidente y sefores Legisladores, algunas
de las reformas a la Constituci6fbn de trascendental importan-
cia, hablan de la persistencia y mantenimiento de la vida:
ninguna; leyes importantes de trascendental importancia
. para el Estado, para el pais y para la modernizacitn gue
estamos involucrfindonos, de ia defensa de la vida, es otra
Cosa. Seﬁur Presidente, sefores lLegisladores, sus familias,
sus hijos, .sus nietons, el pueblo ecuatoriano les felicitarén
por esta _i*-'ﬁ_fﬁrma,'- -sefor Presidente y sefores Legisladores,
que es "_un:u:..ﬂs-._-l'&-s'- pgrimeras que contiene un proyecto de
Cunstituci_ﬁn- gn"-Latii-nuﬂmﬁrica. El dfa de ayer, sefor Presi-
dente, muchos ‘diputados tuvieron la gentileza de felicitar
a la Cﬂmiﬂiﬁu'.;'.dal Medio Ambiente y a su Presidente, yo
les agradezco ;p-ﬂr.-ai.lﬂ,_- pero tengo que decirles gue  junto
a mi, en la Coﬁ!iﬁi'ﬁn, esth el Diputado Jorge V&squez, :de)
PRE, el Diputada Milton Fabara, del Partido Social Cristia-
no, el Piputado Marcelo Saltos, del Partido Conservador,
el Diputad-c}f Ernesto Pontdn, de la lIzquierda Democrética,
el Diputﬂ&ﬁ Ed_uﬂ-rdﬂ-‘u’ﬁl.iz, de la Democracia 'Fapurar-y: el
Diputado Pascual del Cioppo del Partido Sncihi'{lristiﬂnn, |
ellos cunj_.uﬁtmﬂen-te con log técnicos y el Presidente, han
elaborade este Proyecto, eilos se merecen la felicitaci6n
y yo quﬂrialagradacerles. de manera especial, a todos aque-
llos que habian hedhd'menciﬁﬂ de esto, y sagradecerles por
anticipado, porgue del debate se puede llegar a la conclu-
sién que tendremos, mucho mds alld de cincuenta y dos
VvOotOos para su aprﬁbﬁ:iﬁn. Y, sefor Presidente, para termi-
nar, como hubo preocupacifn aver de que se inicia este
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.pruce:au de gestibn ambiental, eomo le hemos denominado,
con la pirBmide donde estan las reformas a la Constitucidn
de ta Carta Magna, el siguiente paso, senor Presidente,
es5 la Ley del Medio Ambiente, Ley del Medio Ambiente en
donde hemos iniciado ya talleres de consulta, ¥y este dia
jueves en el Hotel Alameda, a todos los Diputados integran-
tes del Congreso Nacional, a los setenta y siete, usted
a la cabeza, sefor Presidente y senor Vicepresidente, estén
invitados para iniciar el proceso de esta gestidn ambiental
de la Ley Medio Ambiente, que ya estf en camina; el tercer
proyecto es el Cédigo Ambiental que también ya estd en
estudio, sefior Presidente, y dqdue lo presentaremos, y el
dia lunes, a las once y media de la manana, guiero pedirle
piblicamente que dé una audiencia a la Comisi6n del Mediog
Ambiente, que le hard entrega oficial del gpre-Proyecto
de trabajo de la Comisién del Medio Ambiente, sobre I|a
Ley del! Medio Ambiente, ojald que pueda ser caonseguida
esa audiencia, sefior Presidente. Paralelomente, la Comisibn
ha wvenide elaborande este librito, gue lo denominamos el
librito verde, sefior Presidente, que no pliense la Democracia
Popular gue es la identificacidén de su Partido, sino es
un verde de esperanza de lo que nosotros hablamos scobre
medio ambiente, donde est8n todos los provectos que la
Comisibn del Medio Ambiente ha venido trabajando, especial-
mente aguel mis importante que estd a la mano, sedor Presi-
dente y sefores Legistiadores, de la eliminacidn del plomo
en la gasolina, gque nos sigue matando todos log dias, este
proyecto ya estd para segundo debate en la Comislén de
lo Laboral, desde hace dos meses, esthA casi listo el proyec-
te para c¢uando inicie el Plenario de 1as Comisiones se
lo empiece a ;rahajar, igual que aguel proyecto de la susti-
tucién de la gassolina por gas, que permitiré al pals ahorrar
divisas, componer los motores dafados y salvaguardar el

medio ambienre, que también estd en sus mManos, ¥ que durante
tres semanas, senor Presldente, estuveo en e! Orden del
Dia, y que esperamos en la iniciacibn del Plenario de las
Comisiones nos haga el favor de insistir para su discusidn.
Y termino, sefor Presidente, agradeciendo a nombre de las
famiiias de todos l!los Diputados gue est@n aqul presentes,
de sus hijos y de sus nietos, y del pueblo ecuatariann
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que aunque n¢ me han pedido sus familias, sus hijos y sus
nietos, s€. que les van a agradecer por la labor q'ue-_f'e_:_sl:ﬁn

haciendo con el medio ambiente. Gracias, sefor Presidente,
seflores Legisladores.~----~---nm"---mnmnmo e it o
EL Sm.--PRESjDEJWE: A usted, sefior Diputado. Seﬁnré_s
Dlputadué ¥y Diputado Posso, les ruego ser lo mas concisos
pﬂEih[E,‘l porque como ustedes conocen, tenemos que entrar
al Orden de] Dia,.------ e

EL H.. POS50 SALGADO: Segurc, sefor Presidente. Quiero
agradecerle sobremanera por haberme concedido la palabra,
v guiero ser muy breve para enfocar dos temas: el primero,
yue hace referencia a la presencia de los mineros de Namhija
¥y otros sectores de la Provincia de Zamora Chinchipe.
Quiero. comunicar a los seflores Legisladores que hace tres
semanas, exactamente, tuve el privilegio de hacer un reco-
rride per la Provincia de Zamora Chinchipe, y conncer de
cerca algunas realidades, gue sin duda ahora motivan la
presencia de los mineros aqui en el Congreso Nacional.
Yo habia llegade, sefior Presidente, hasta el sector Ilamado
La Punta, que los sefores mineros conocen muy bien a qué
me ref-i'er_n_. en yplena Cur.dillera del Cbndor, donde habia
comprobado una dura y triste realidad, cuando vemos que
cenl;enar;a.s de miles de compatriotas que se dedican & un
trabajo honrado, tesorenc, duro, incluso de carécter muy
artesanal: la explotacién del! oro, son de manera 'itlmiat'ar.i-
corde desatojados de varios sectores donde ellos desarrollan
su actividad econbmica, en el sector de La Punta, sefor
Presidente, incluso, a pocos metros de un destacanmento
militar peruano, que se habia tomado 3 rafz del conflicto
del ochenta vy u;n'u_. heche que no habia sucedido en .afios
pesados, porgue segln dijeron los compatriotas, los peruanos
estaban quince kildmetros mas adentro, pero luego dei ochen
ta y uno, estaban junto a los mineros de La Funta; pero
hay un problema a propOsito del Acuerdo que se ha planteado,
por parte del Dipurado Delgado, & mi me parece gue hay
que incorporar a ese Acuerdo, si es gue se va a aprobarlo,
hay que incorporar dentro de las resoluciones un articulo
gque establezca; seﬁnr' Presidente, vyo creo gue el Diputado
Delgado va a estar de acuerdo conmigo, que establezca el

cumpliimiento irrestricto de to que establece el Arcticulo
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diez de la Ley de Mineria; es decir, que se respete el
deracho que tienen io0os mineros ecuatorianos para realizar
su trabajo en esas zopnas, y este respeto, sefior Presidente,
no es tan siﬂiﬁ:l"e:, porque r.iene' que ver con el ejercicio
y el trabajo gque vieme ejecutando en forma ilegal la DINE,
la Direccifdn de Industrias del Ejérecito, sefiocr Presidente,
que estd desalojande a los mineros ecuatorianos, de aquellos
sectores, inclusc en el propio sector de La Punta, a propb-
sito dé este iltime conflicto bélico que acabamos de afrun~_
tar, los mineros -agrupsdos en algudas cooperativas, quisie-
ron ser.-'d&.sainj.aﬂns,' -para entregidrselas esas concesiones
a'mpr.esé;- hra;'si'leﬁ'aa- y ‘canadienses, cuando los mineros
pedian armas al -Ei‘ér:itﬁ---ﬂcua'turiann para defender nuestra
heredad '.'I.-I.I?I_'-'r_l-'_tvﬁr-'iﬂ'-I-,:':"E‘-B-ﬁnl'-'-.'E-Ef- Diputados, mas bilen se les
prﬁtendi_ﬁ=‘-'-'d-?'3.a..1‘nj'ﬂr' de 'ahi.-'- la irﬁpn-ft&ncla, para mi, perso-
nalmente, de la presencia de los mineros que han |legado
acd al Cﬁngarsu'ﬂaciunal; por ello, considero, y y0o creo
que el Di-piltadﬂ De-lgﬂ.d{l estard de acuerdo cunmigc}; en ipcor-
porar una resolucibn a més de la gue sefiala este proyecto
de Acu'er'dn. en el sentido del cumplimiento irrestricto
del Artir:.'ui_m diez de la Ley de Mineria, que va a garantizar
definitivamente el trabajo honrado de miles de &tuatorianos
que estén entregando su vida en la Cordillera del Céndor,
sefior Presidente. En la segunda parte de mi intervencidn
y, gracias a su gentileza, sefior Presidente, gquieroc hacer
un llamado a Jjos Diputados del Congresc Nacional, respecto
a un problema &lgido, muy grave, que est4 sucediendo én
estos dias, y gue ha motivado el que 1la prensa nacional,
el pails en general, el Gobierno Central, el Consejo de
Seguridad  Nacional, se preocupen seriamente respecto de
o gue acaba de suceder en la reunidén de los pafses |lamados
Carantes del Protocolo de Rio de Janeiro, en la aGltima
reunién realizada en el Brasil, sefor Presidente. Cémo
puede ser posible, sefiores Legisladores, gue estos paises
|tamados garantes, pretendan Iimponer nuevas condiciones
muy complicadas - contra el pueblo ecuatoriane en cuanto
al proceso de desmilitarizscidn de las zonas del Oriente
ecuatorianc; nocs hemos informade, sefior Presidente, sefores
Legisladores, que hay una decisi6n de los paises garantes,
I lamadas Gaf_ant-ea del Protocolo de Rio de Janeiro. nara
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que el Ecuador desmilitarice el puesto de Banderas; el
puesto de Banderas no es simplemente un destacamento mili-
tar, €s una poblacidn ecuatoriana que la conocemos algunos
ecuatorianos, ¥ particularmente algunos Legisladores, aquf

astd Pio Oswaldo Cueva, Servio Tulic Moreno, Humberto Delga-
do, Germén Mancheno v vyo, cinco Dipurados, que en medio

de! conflicto, sefior Presidente, como ustedes <conocen,
ngs metimos al ojo del huracln, llegamos a Tiwinza, el
diecioche de febrero pasado, tres dias antes, sefor Presi-
dente, de ques se produzca aquelfa masacre ordenada gpor
ios peruanos, con lanzallamas, con gases tbHxicos, donde
murieron catorce compatriotas en el Destacamento de Tiwinza,
tres dias antes de este evento, estuvimos ahl os cinco
Diputados, y para quienes no conocen la realidad geografica,
sobre todo gque nosotros tuvimes la suerte de conocerla
a través de ese viaje histérice, el pueste de Banderas,
colegas Diputades, no es solamente un destacamento militar,
es una poblacion muy cercana a Pstuca, donde, por supuesto,
a mhs de la poblacitn, existe un puesto militar, que 1io
sobrevolamps con el grupe de Diputados y HEwmbajadores gue
|legamos a Tiwintza. Y qué curioso, sefior Presidente, que
hay nos enteramos en la prensa, que los paigses |lamados
garantes, plden gque e! Ecuador desmilitarice esa  zona.
Yo le felicito. a usted, seflor Presidente, por las declara-
cinn:es que he escuchado y he visto en la prensa nacional,
por su posicién firme en defensa de la heredad territorial,
en defensa del puesto de Banderas, que lo ha hecho en el
Consejo de Seyuridad Nacional, asi tiene Qque ser, yo me
hago eco del sentimiento patridtico de todes los ecuatoria-
nos, para imﬁedir por todos los medios que estos pafzs.es
garantes, como estamos viendo, estdn verdaderamente confabu-
fados en c¢ontra de nuestra patria, en contra del'Ecuﬁdnr,
y eso no podemos permitirlo, sefor Presidente, razdam por
la cual, pienso vo v asi lo piensa el Bloque Legistativo
de! Movimiento Popular Democratico, que el Congreso Nacional

debe pronunciarse de wuna manera firme, alrededor de este
tema, el Ecuador ha sido un fiel cumpdidor de los acuerdes
de Iltamarati, al! desmovilizar y desmilitarizar las zonas

conflictivas del CoOndor vy Tiwinftza, per¢ no podemos permitir
gque pretendan avanzar a otras zonas geoZrffiras A e
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fueron escenario. del conflicto. Por este hecho, sefor
Presidente, sefores Legisladores, los diversos blogues
gue estamos aqul en el Congreso Nacional, hemos preparado
un proyecto de Aguerdo que, <on su venia, sefior Presidente,
debe pan&rse_-a. tnnsideraciﬁn de este Congreso, para gue
le aprobemos de ser necesario, ojalf en fomra unfinime por
todo este Congreso MNacional, o con cualquier tipo de obser-
vacidn gue puedan hacer los sefores Legisladores. Con
su venidg, sefor Presidente, le pido de la manera mas comedi-
da que se dé lectura a este proyvecto de Acuerdo.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, antes de dar lectura
& este Acuerdo, debo hacer, a propbsito de su intervencidn,
una observacién y de fondo, no cabe gue en temas tan sensi-
bies, v no dudo que lo mueve a usted lo mis profundo de
gu civismo 'y patriotismo en.sus expresiones, y le agradezco
las que se refiere al Presidente del Congrese. En primer
lugar, sefores Diputados, conviene que el pals sepa con
toda precisifn, que la propuesta hecha respecto a la fija-
cibn de une zona desmilitarizada, lo es de los observadores
militares, - de ninguna manera de los Paises Garantes, ¥
menos de sus correspondientes Cancillerfas, es una aprecla-
cién técnica, que en lo militar, parte de la bhase da~qua;
mientras méis-se alejen las Fuerzas Militares de los pafses
camprumﬂtiﬁus en acciones bélicas, menos probable resulta
la }Epetiﬁiﬁn'da incidentﬂs. Yy €80, S§i sﬂlamentﬂ-ﬁaﬂﬂfuﬁqﬁﬂ
el paré&metro, no mereceria aninguna observacibn. Oficialmen-
te hoy en la tarde, el Ecuador ya ha entregado por . la vla
de Jas gur}sdinciﬂﬂes militares, solamente militares, -su
contestacibn gque ha sido producto de la decisidn de todos
y cada uno de los integrantes del Consejo Nacional de Segu-
ridad, ¥ .fundamentalmente del Presidnte de la Replblica,
quien etermina la palftica exterior y de defensa del pafs,
a través de las correspondientes Secretarfas de Estado;
de tal manera que, los sehores Diputados deben tener muy
clara gue '[a pusiciﬁnf del Presidente del Congreso es de
absoluta y total solidaridad en propbsitos, definiciones
y decisiones ceoen las que ha tomado el szefor FPresidente
de la Replblica en este aspecto; no ha sido aceptada esa
propuesta, ¥ el Ecuador ha planteado uns contrapropuests,

de tal manera gque, con todo respeto Diputade Posso, que
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sin dar paso a la lectura de s3u Acuerdo, yvo 8T quisiera
gue antes, usted y yo, lo revisemos, a efecto gue usted
sabe que la votacidn de ninguna manera procederia en cir-
cunstancias que estamos en un Congreso Extraordinario
dlscutiendo un orden del dia, lo mismo pasa con [a resolu-
cion del Diputado Humberto Delgado; de tal manera que esa
J es 1la apreciacidén que quiero hacer a la Clmara, para .quE
tengamos las cosas absolutamente claras a este respecto.
Sefior Diputado Posso, luego conversaré con usted, s5i usted
me lo permite, el (ema es excesivamente seric y delicade
¥ creo gque he dicho lo suficiente al respecto.---------
EL H. POSSO SALGADO: De acuerdo con usted, sefior Presidente,
EL. SFENOR PRESIDENTE: Gracias. Tenfa la palabra el Diputado
Bucaram, pero si usted quiere referirse al tema, previamen-
te, Diputado Brave, porque usted quiere hacer un orden
del dia o simplemente tomar la palabra. Adelante.  Disculpe
Diputado Bucaram, para de una vez concluir con esto.--
EL H. BRAVO BRAVO: .Sefor Presidente, sefores Diputados.
El sefior Diputado Pozo tiene dos partes en su intervencidn:
en la priwera, npada. mads me queda comentar algo, por eso
es que qgueremos reformar Ia forma de componer la Corte
Suprema, para gue no vengan los ciudadanos agui c¢on la
expectativa de gque s lo mejor resuelven al margen de la
ley las cosas; v, nosotros que no hemos vivido, nosotros
gue nu hemos abusado de esa gente que aqui trabaja, sl
tenemos autoridad moral para hablar y para apoyarlos en
suU gestion. S§i es del caso y &1 nosotros detectamos irre-
sularidades, mas allid de un acuerdo, estaremos listos para
Ilamarlos a la Comisidn de Fiscalizacidn, si es que no
cumplen con la Ley. Sefior Presidente, el segundo punto,
s un tema profundamente dellcado vy, usted, sefior Presiden-
te, entenderéd mi posicidon, porque estoy hablando al Presi-
dente del Congreso con abselute respeto; yo quiero decirle
con firmeza, con responsabilidad abscoluta, de que usted
no es el vocero del Consejo de Seguridad Nacional, sefor
Presidente, el Consejo de Seguridad Nacional emana de la
Ley de Seguridad Nacionsl, sefior Presidente, iOh, sorpresal

Aquf todos las dias nos enteramos a través suvo lo que
se trata en el Consejo de Seguridad Nacional, tengo la
impresidn, tengo la sensacidn, tengo la duda y tengo la

-
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preocupacibn profunda, sefior Presidente, de que se estén
agotando muchas instancias que podrfian estar siempre laten-
tes para discutir este tema, sefior Presidente; a nosotros
nos Ilama la atencidén profundamente esa actitud y el Diputa-
do Posso le ha felicitado a usted, seflor Presidente, por
lag fitimas declaraciones, solo quierc recordarme de una
parte de Jjos textos, que usted decia hace unas pocas horas,
que 1o peor estd por venir, Sedor Presidente, es un asunto
sumamente serio como para tratar de manejarlo aqui, tratando
de asomar en Ios medios de comunicaci®n; yo, con absoluto
respeto, pero con entereza, debo decir que ese no es un
tema a ¢tratarse aqul en el Congresoc, sefior Presidente,

nosotros estamos en una situvacibn posiblemente muy diffcil,
pero creemos que debe ser tratado con la suficiente delica-
deza, con la suficiente prudencia, porque ni siquiera,
hasta el momento hemos resuelto en este Congreso ya sea
para pagar la pguerra, porque ese no es un asunto que ha
sido resuelto, es un asunto muy delicado, perdéneme el
tono de mi voz, pero lo hago con energifa v con responsabili-
dad. Gracias, sefior Presidente.-------cmamemamanao.o

ElL SENOR :FRESIDEHTE:  Todos amamos a la patria, sefiores
Diputades, he ratagtdﬁ' ta observacibn del sefor 'Dlputadﬁ
Bravo, lo que he diche 1o he dicho cor la responsabilidad
que me cabe en el ejercicio de mis funciones, yo sé& que
algunos otros Diputados quieren decir su opini6n respecto
a la actuacibn de! Presidente del Congreso, no voy a dar
paso, agraedezco a los sefores Diputados Social Cristianos,
que estan inscritos, no voy a dar paso al debate, respecto
de este tema. Todos amamos al Ecuador con toda intensidad.
Diputado Santiago Bucaram.---=--c-cccmmmooman oo

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, en mi calidad de
miembro del Comando  Nacional del Partido Roldosista Ecuato-
rtano, en primer término, quierc apovar de manera decidida
ta propuesta del Diputado Humberto Delgado, en defensa
de los derechos y de los répetus a todos los dineros del
pais; el problema se trata de ta polftice gubernamental,
es el mismo problema gue ha vivido el Ecuador, durante
més de ciento setents afos, que se ha tomado a este pafs
como un pais de conquistas, las oligarquifas, las companfas

de servicios, mal 1lamadas, le causan al pais un desangre
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de ‘la rigqueza nacional, en miles de millones y billones

de sucres, péru_&l dia de hoy el Ecuador entero va a recibir
una palifﬂ,';ﬂ.f& estd preparando una gran paliza, a ;favéﬁ
‘de medidas econbmicas y a través de leyes tributarias que
VAT en_cnntfa..ﬁﬂlmﬂente del pueblo ecuatoriano, porque .
cuando se tuvo ia -intenciﬁn de poner cargas itmpositivas
a los ricos de este pails, porgue este palis se encarga de
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pagarle la deuda a los multimillonarios, al hombre rico,
la politica gubernamental del Ecuador ha sido protegerlo,
proteger ia ineficiencia de la banca ecuatoriana, que man-
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tiene intereses Jue causan mis de sesenta y el setenta
por ciento, cuando en otros palses llega solamente el seis
por ﬂie:'n_atn, y Sus costos y sus servicios son multimillona-
rios, y cuando la Constitucidon de la Repliblica dice que
hay que_.;_r_e_diat-ribuir la riqueza, se dedican a dar leyes
trtbut-arias_ en contra del pueblo ecuatoriano. No més im-
puestos, no més medidas econbmicas, ese grito que salid
del Congresc Nacional, desde hace maAs de doce meses, fue
el acuerdo al gue llegd el Partido Secial Cristiano, el
Partido Roldosista FEcuatoriano, que en su punte seis, con
su permiso, seflor Presidente, dice: "Retomar la tarea fisca-
lizadora del Coﬁg.r_esﬂ Nacional, a fin de defender al puah!p.
de las policticas econémicas antipopulares, implementadas
irreflexivamente por el Gobierno Nacional, en cun.l:_r_a__._ de
los sectores populares; el dfa de hoy el Ecuador entere .
esté escadalizado, porque comoce que se van a elevar las
:arifas_ '_&e..!uz eléctrica, que se van a elevar las tarifas
telefbnicas, etcétera, etcétera, que se van a dar Léﬁgs
para cada vez mis matar de hambre al pueblo acuatﬂri'ﬁ;ﬂq,
que ya nn_..;eai.ste.' &Y cuBl es el papel del Congreso Nacio-
nal? E! papel del Congreso Nacional es quedarse ﬁmdu_.
porque existe un Congreso Extraordinario, el Congreso Nacio-
nal vy  todos Iﬂﬁ Congresos " saben que esto &3 una tribuna
politica, que aquil venimos a ser pollftica y a defender
al pueblo ecuatoriano; el difa de ayer nomfs, decia el candi-
dato del Partido Social Cristiano, que &1 también se adherfa
a qué no se degenere punca mas, no se den més lmpuestos,
ni se permitan medidas econbmicas, y el die de hoy, Ivan
Rodriguez, afiliado al Partide Social Cristiano, estf de
Gerente de_iNECEL, estd diéndole la pufalada al pueblo ecua-




toriano, dﬁsatendiéndﬂ las Ordenes de sus mayores...---
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram, usted me indicé
que tenfa una mocibn que presentar, le ruego.-------- |

EL H. BUCARAM ORT!Z: 81, sefior Presidente, es que es l16gico,

son veinte minutos, vyo he esperado pacientemente, estoy

utilizando actualmente siete minutos, he esperado paciente-
mente, cada vezr que tomo la palabra, tengo la desagradable
noticia de ser interrumpido. Seflor Presidente, a eso veni-
mos al Congreso: a defender al pueblo. Yo les digo a los
mineros, si Ilega a ocurrir, sl llegase & ocurrir que las
companfas de servicio se rtoman, se toman las minas de este
pafs, pues bien, el diez de agosto de mil novecientos noven-
ta y sets, el abogado Abdali PBucaram Ortiz les restituiré
todos sus territorios y no habr&, no habré companfas de
servicios que fueren designadas. Se habla de una crisis
econdmica, cuél es la politica pgubernamental respecto de
la accidon petrolera, se pierde por entregar el Estado a
las compantfas de servicio, el diecis@is punto geis por
ciento de la exportacidn petrolera, gque bien lo puede hacer
PETROECUADOR, se pierde iz cifra escalofriante de un bilidn
trescientos c¢incuentaz mil millones de sucres, y dicen que
necesitan doscientos mil, gue necesitan clen :ﬁil, pero
si aht, ahl se estf vendo la plata del Ecuador. Se habla
de medio ambiente, ¥y las companfas de servicios, cuande
envian ese crudo pesado a través del ... al cual lo laceran
con el plomo, al cusl 1o laceranm con los metales pesados,
generan unidades de cragueo catalitico, gque cuesta ceaerca
de seiscientos mil millones de sucres, causdndonos dafio,

v no dejan un centavo partido por la mitad para el erario
nacional o para el Presupuesto,..-~--=----mcoomcaoomoo

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden. Diputado Escobar.-

EL H. ESCOBAR BRAVO: Como Legislador y como hombre de la
bancade conservadora, o nos inscribe a todos en el debate

o0 nos dirigimos al tema gue se estd tratando, sefior Presi-
dente, con el mayor de los respetos a usted y a la Sala,
por favor. GQracias,--------------------—--“---~---- -

El. SENOR PRESIDENTE: Es procedente el punto de orden, Dipu-
tade Bucaram, vo no puedo arriesgar la estabilidad de esta
sesidn, le concedo g usted dos minutos més, para presentar
su moecidbn o gquedard wusted sin el wuso de lta palabra.




EL H. BUCARAM ORTIZ: Cuando Abdalid sea Freslidente, las
compahfas ‘de servicios no le vam a causar este perjuicio
al Ecuador entero, como lo dijo el Diputado Flores,. del

Partido . Sunial {Zris'tiann, £} ya lo dijo, cuando se tratd .
de la amliaﬂiﬁn ‘del oleoducto. Y qué pasa en este pafis,
son las ﬂnlitrcas,-.escny_ hablando del Ecuador, son. las
potiticas gue se han lievado; -th‘ BB0 €85 Que, B85 necesario,
el dia de hoy, yo trala proyectos para reformar la Constitu-
ci6n, hablabs de la Funci6n Judicial, Dios mio, yo soy
abogado ¥y -sqy buenc, y <comc abogadc estoy preocupado de
cémo resolver el problema de la justicia, y me puse a
meditat...-~--r---==+covo-n e

EL SENOR FEESIDEHTE: Su- mocibn, Diputado Bucaram.------
EL H. DBUCARAM ORTIZ: Sefor Presidente, voy a mi mocifn,
con todo :.ﬁ'i. :;-gi;q:;tn,- Eﬁtﬂ}';";hﬂﬁiﬂﬂ-ﬂﬂ.uﬂﬂ del tiempo reg-lamen-'
EAF10, ~~r s rmrmrrmc e e AN .

EL SERNOR PRESIDENTE: D:putadu Bucaram, nec voy a dar paso
a un minuto mis de la intervencibén suya, los sefiores Diputa-
dos tienen dﬂral:hﬂ a reclamar, sefior Diputado, no es usted

el @nice Diputado, Diputada Bucaram, --~--===vu-men -

EL H. BUCARAM _DRTIE-_. Légico, c¢omo va a escucharme g mi
cBmo, si yo vengo a decir las verdades, Como ez posible
escuchar: las verdades, quieren vivir en ese mundo de. mﬁnti'-
ras.  Agquf se- iiiﬂ& gque se va a ayudar a los mi'ne.rns,'man_u_.
tira, - no los _?hnﬁ_a BYUdar, ., se=ecssssceemecscocasmoannn
EL SEFIJH FRE_S_!DEI’--FI‘E: Presente su mocibn. Diputado E_ur:af; i

ram. . . Ezlau__slira' del Congreso. Bien, es es la mocibn. vamos

& votsrla, sefores Diputados. Es procedente, porquei el

Articulo- ocho Fa;:ﬁ-_t;l_t'a. al Diputado a presentar esa mnéiﬁ-ﬁ-
Sefior 'Sécre'tari-u,-’ lee la mocitn del Diputado Eucarﬂm gue
es procedente; Clausura del Congresog.--------ecoeon-- T e
EL SENCR : _SE{ZRE-THH{}T_-;L:-} mocifén dice lo siguiente: "El Con-
ETEes50 'H'&ﬂib_ngﬂ_.-.- Considerando. Que las reformas constitu-
cionales Qrapueataa'_pnr el Ejecutive no van a .s&i'aanﬂinna-
das en casg Ede @e. el Congreso Nacional nc las apruebe tex-
tualmente; Que los sectores sociales involucrados en dichas
rt_!fﬂ?mai's se Han p_;r.am_m-:iadq eén contra por Sser inconveniente
para el g&rs; _Qﬂe 2l no existir consensc de 52 Diputados
para apr-apaf; nuevos textos alternativos de reformas consti-
tucionales, no  se puede cont inuar desperdiciando tlempo

A



y recursos en desmedro de la majestad del Congreso Nacional;
Que se torna prinritaryu-hacer frente a la nuevaS'mﬂdi&as
econSmicas anunciadas por el Gobierno Nacional, especialmen- .
‘te, imponiendo nuevos tribytos en contra del pueblo., Re-
suelve. Primero: Clausurar el presente Congreso Extraordi-.
nario. Segundo: De conformidad can el Articule 79, literal
: o) de la Constitucibn Politica, comunicar al sefior Presiden-
f?l te de la Reptblica, que las reformas constitucionales pro-
' puestas- por é! v tratadas por el actual Congreso Extraordi-
nario, hansido rechazadas.” Hasta ahl la mocidn del Diputado Bucaram.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn simple, seffor Secretario.
ElL. SENOR SECRETARIQ: Los sefiores legisladores que estén

a favor de la moecibn propuesta ¥ gque se ha dado lectura,

! sirvanse levantar el brazo,-—------~--------oo-ooo- —_————
j EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefor Diputado, esta-

; mos votando, Tome votacidn, sefior Secretario,-------

i EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores Legisladores que estén
;- a favor de la mocidén que se dio lectura, sIrvanse levantar
{# el g 2 B e T it

1 EL  SENOR PRESIDENTE: Estamios votando, sefiores Diputados.

Prociame el resultado.-=-----«--- A s .

| EL SENOR SECRETARIO: Seis legisladores a favor, de cincuen-

E ta ¥ trés_breseﬁtﬁs.—--=~"-~--~~~*------------=-n*--- =

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidén. Articulo

g siguiente del! Proyecto de Reformas,----- e A bt It

: v
El. SENOR SECRETARIO: "Artfculo 6, Modificase la numeraci6n
de la Seccidéan VI, referente a: "Del Trabajo", que pasa

T Y SR & 55 B s e £ p

a ser la Secﬂiﬁﬁ-vll,-tﬂn las siguientes reformas: Seccifin
Vii. Del Trabajo. En el Articuleo 31, luego del literal
3 ch), ahadase otro. que diga: "Serad valida la transaccion

T T O T R
e

en materia laboral, siempre gue se celebre ante autoridad

administrativa o juez competente." Al literal h}, luego
de la palabra "ley", aflAdase el siguiente texto: "En las
empresas o entidades pOblicas, semip@iblicas o privadas
que tengan por objeto la prestacibn de servicios phGblicos
basicos, no podrin suspenderse tales servicios." Luego
del literal i}, aft8dase otro que diga: "Se protege especial-

mente la gontratacidn colectiva, en consecuencia, el pacto
| :
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legarmmnte:-¢elahrﬁdn;lu1 podra ser modificado, - descanocido
o menoscabado en fﬂr_.mﬁ unilateral.” Sustitlyase el literal |
i) per nt}a3'quez diga: "Los +tribunales de cnnci]iaq{an
¥y arbitraje, integrados legalmente por abogados o doctores
en Jurisyruﬁéﬁci'.ﬁ;f son los Gnicos competentes para cunﬁ.ﬁﬂr.
y resolver los conflictos colectivos de trabajo y para’
dirimir sobre los temas no acordados por las partes .En.
la negociacibn de los contratos colectivos, de conformidad
con la ley." Sﬁstitﬁyaﬂe el inciso segundo del literal
k}l, por otro gue diga: "Se exceptfia el porcentaje legal
de utilidades, los vifiticos y  subsidios ocasionales y las
remuneraciones adicionales, que en forma peri6dica o even-
tual reciba el trabajador en dinero, en especie o en servi-
cios, y& sean establecidas por la ley, o mediante el contra-
to individuoal o colective." Luego del Artfculo 31, afédase
un innumerado que diga: "El Estado mejorarf las condiciones
de trabajo de iﬁs'.mu]ere.'s, mediante el respeto de sus dere-
chos 'i'ghr;ira-i'ﬁ, el acceso a los sistemas de seguridad so-
cial, ""e'si}ﬂnr':'ia'iﬁﬁnte' en. el caso de la madre gestante, la
del _sec;ﬁr infﬂrﬂml -ia-':ﬁﬁjer' trabajadora jefa de hogar
y ta qgue sa encﬁemre ‘eén estado de viudez." Hasta ahf
el Arttcuh} sels.-_-.--'_-"--'u-“-f ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ ————— |

EL SENOR FHE_EIDEHIEt_ En conslderacién para debate, -s'eﬂﬂf.és‘_
‘Diputados.  Diputado Luls VI11acis. cmmcemmmmcmceaaaos
EL H. vlhmm MM Muchas gracias, sefor Presidente,
considero ‘que €8s Hacesarin que el Congreso Naciﬂn'allz'tbmé'
en cnnsldaraciﬁn-, 8 prﬁpﬁﬂitﬂ de discutir un tema de’ tﬂnta
|mpnrtancia - ¢como la ‘que tiene .que ver con los derechus
de los trabajadares, una serie de aspectos que se relacignsn
con Jos prc-h!e.maa que este momento vive el movimiento sim:h—
cal, viven “los trabajadores ecuatorianos. Si hay. q‘-nn de
los sectores que es mi&s afectado por fa polftica neoliberal
que viene Iimplementindose desde el afo mil novecientos
ochenta y dos, en este pais, en donde se va deteriorando
la vida de guienes hacen la riqueza del pals, que son preci-
samente los trabﬂ}.adnfes ecuatorianos, es en esa considera-
ciébn que .':ﬁiabe_'lfé-ﬁtslarse;' alrededuf de 1o que repregenta
la reforma _c‘qinst:i_'tucinnal. "'No és postble aceptar datos
realmente:&spe[uzrfantas que se dan en este pals, en cuanto
a8 las rﬂl&ﬂlﬂﬂﬂﬁ ‘de produccién; hay datos relactnnadﬁs
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de que Ia-'_ﬁart_icipaei_ﬁn del trabajo en la renta nacional
he dismingido” en. un diez punto ocho por cientu;--cﬁandﬁ
a8 princi'pins de la d,Eca-d'a pasada, era de treinta y seis-
punto dos "--p.ﬂi"ﬁﬂ.:r&ntﬂ. Chmo es posible admitir que en: !._a _
relacién n.b.réfu-i'patrﬂna[.' a los trabajadores se les Eﬂt'rﬂg-ﬂp: :
apenas de la renta nacional, l& minfiscula cantidad de un
diez punto ocho por ciento, es decir, casi el noventa por
ciento de la renta nacional va & parar a manos de los secto-
FESs empr-eﬁari'aies, @50 Jdemuestra e] grado de injusticia
y de relaciones sociales de produccidn totalmente injustas
que se dan. en este pafs: no es posible admitir que en el
Ecuador, cads. ver més vyan agranddndose las diferencias

-que hay entre pobres y- ricos, entre trabajadores y empresa-
‘rios 'y el tratamjento que .se da en ese plano demuestra
que hay un proceso acelerado de acumulaci6n capitalista

_v','-_ en cambio, _u'ﬁ.détﬂriut# realmente vergonzoso de sactﬂre:ts
de t_-rab_q}'a-:_lﬁ_rea_ en este pai's. Y si a ello se suman posicio-
nes de nn.alta tasa de desempleo que averguenzan la reali-
dﬁd_e:can@mi-ca-'de-l Ecuader, en donde mis de un quince por

‘¢ciento: .de personas en capacidad de trabajar se encuentran

‘desempleados; mis d_ér ~um cincuenta y cinco por ciento de

personas  estén . subempleadss. Esto -realmente determina

‘una realidad social-econdbmica muy complicada :;Ell-_-_l_-i_:ﬁ v"_ida

de EnsIEﬂﬁ&tﬂrianﬂ;; pur eso decimos que, &5 muy lmﬂnﬁtﬂﬂ;ﬂ
a propbsito .discutir Reformas Constitucionales, en el &rea
del trabajo, el considerar estos aspectos. Remiti&ndome
al textﬂ.qﬁpaha-ppesentadu la Comisitn de Asuntos Euﬁi?l;un
cionales, nosotros consideramos que es 1nmﬁrtante.fﬁiga;hr
384 hﬂchq_,'.-:d;e _qué'cua._l_quier transaccibn que en el &mbito
laboral se dE€, . debe considerar de manera fundamanta]h.ﬁ3
los t:apajadqras 'ecuatorlanaa legalmente represenpadnst
Y que en gsa_Embi;a;;amhién,.ﬂuandﬂ se¢ habla en iq fgf&rénte
a la hueigaL-jd Crep que hay una cuestidn que quiefq resca-
tar, d&ltDiﬁutadq'Santl&gﬂ.Eucarmn: "Hay ocasiones en que
perdemos el tiempo en el Congreso Nacional, planteando
reivinﬁicaciguas.qué-estﬁn.xa reguladas en el &mbito legal.”

Agul traemas. como una coss novisima, sedor Presidente,
y sefores Diputados, el hecho de que debe regularse las
huelgas en el- sector pGiblico, en el sector de servicio,

cuando hay.djspusj:lungs legales, cuando ya estén vigentes.




normas que preﬂ'isamente tienen que ver con la regulacidn
de flas hueléas en el sector pblico; un gran zar-pazu' se
dio en noviembre veintiuno de mil novecientos noventa  y
uno, cuando .33?33 Congreso Nacional echdé por la barda. una
serie de deré:h;:'é:.' laborales en el Gobierno anterior; cuﬁﬁdﬂ;_
se dictara, preci'samente, la Ley namero ciento treinta
y tres, que reformé &l Codigo del Trabajo, con el f.:ue:ntﬂ,-.
con el argumento, totalmente sin fundamento, que habia
que dar  flexibilidad laboral perjudicando los intereses
de los trabajadores; ya en esa Ley, sefior Presidente, esté

regulade en el Articule quinientos tres, precisamente,

1o referente a la declaracidn de huelga, en las institucio-

nes vy empresas que prestan servicios de interés social
o pGblico. Por eso, no es nada raro dque nuevamente se
pretenda Imponer en la norma constitucional el fundamento
de que hay que regular el derecho de huelga. El derecho
de huelga es un derecho gque estd consignado, no solamente
en la Constitucidn de |la Replblica actuasl vigente, sino
que es5 un derecho que estd consignado en el derecho inter-
naciconal, que estéd referido precisamente a una serie de
convenios, de 1los cuales nuestro pais, es suscriptor, ¥
no €s posible que los trabajadores ecuatorianos, este momen-
teo, gue tienen el (Onico instrumento para hacer Fa.[ér.-sua
dere::hua: 1la huelga, el reclamo, hoy pretenda ser. echado
y borrade por ung reforma constituciconal. Por lo mencs,
el Bloque Pariamentarto del MPD, para eso no se va a prestar
porque respondemos a los intereses de los trahajﬁdqres
ecuatoerianos.. .Mﬁa-de] pnoventsa por ciento, sefior Presidente
y sefores Diputados, de les conflictos colectivas que hay
en este pals, de acuerdo a estadisticas del propio Ministro
del Trabajo, sebasla que se dan como consecuencia del incum-
plimiento del sector empresariagl, del incump[imientd del
sector patronal, las huelgas no son declaradas porque tienen
la ganma los trabajadores, tienen su causa, su razdn de
ser; es © ng razonable que este momento, los trabajadores
de la salud, estén reclamando de gque no S§s¢ ponga cen vigencia
el Acuerdo Ministerial ciento catorce, mediante el cual
se pretende imponer cobro de tarifas al servicio de |la
salud, en ics hospitales y centros médicos del pafs. Estén
reciamando un derecho del pueblo ecuatoriano, es una huelga
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justificada, porque ante todo estf la salud del pueblo
ecuatoriano. Es o0 no justo que este momento reclamen los
trabajadores de la Funcidn Judicial mayor presupuesto para
la Corte Suprema, Cortes Superiores y la Funcitn Judicial,
como tal, que este momento es una Funcién corrompida, por
los sueldos miserables que ganan los jueces y empleados
de la Funcidn Judicial. ¢Como queremos quitar ese derecho
a los trabajadores? Yo creo gque tenemos una gran responsa-
bilidad que es la reflexién, y el llamade que hacemos desde
¢l Blogque Parlamentario del MPD, que veamos no la huelga
S eomo un instrumento que 4asusta, sino la huelga como un
instrumento que reclama derechos, que reclama reivindicacio-
nes, ¥ que reclama en definitiva: la vida de los ecuatoria-
nos. Esa ha sido la trayectoria, y lo que es més, vuelvo
a repetirlo, més del noventa por ciento de los conflicios
tienen que ver precisamente por el incumplimiento de secto-
res oficiales, de sectores empresariales, gue pretenden
siempre negar el derecho de los trabajadores, que pretenden
acumular ganancias, acwumular rigquezas a costa siempre de
sacrificar a los trabajedores de nuestre pais., Por ello,
sefor Presidente, porque hay fundementos de orden constitu-

ciognal, porque estamos amparados en disposiciones, incluso
i de derecho internacional, en convenios internacionales
de Jos cuales nuestro pafs es suscriptor, consideramos

que 0o es procédente gque este momento se pretendes borrar
de la norma constitucional el irrenunciable e imprescripti-
ble derecho de huelga, que es el fGnico instrumento vAlido
gque tienen los trabajadores, para reivindicar sus necesida-
des y reivindicar sus derechos como tales, Y lo que es
mas, nuestra peticidn estéd fundamentada en funcifn de que
ya hay regulaciones de carfcter legal. Y pediria, seifor
Presidente, con su venia, que se ordene a Secretaria, se
lea el Articulo quinientos tres del Coédigo del Trabajo,
Vigente en €ste MOMEeNLO., ~-====mmmmmme o cmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefor Secretario,----

EL SENOR SECRETARIO: Det C6digo del Trabajo, Articule 503,
"En las empresas e instituciones de derecho pGblico, Banco
Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento e Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social... Perdén, hay otra reforma
posterior a ésta. Declaracidon de huelga en las institucio-
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nes, vy emmr&sas gque prestﬂn servicios de interés social
¢ pGblico. "En :-las empresas € instituciones del sector

‘piblico, determinaddas en el Artfculo 383 de la Ley Orgénica

de Admini s_"l:_:r"ﬂﬂ'=lﬁr'1"*i_-‘l?-‘.inanctera' y Control, Banco Certral ‘del

Etuadur'yﬁﬁﬁﬁéﬁ.ﬁhﬁinnal de Fomento, solo podran suspéndéf;'

las lahuregziﬂ dias después de declarada la huelga. 'T§UEI

plazo deberB mediar entre la declaratoria de huelga vy l'a_'_ ;

suspensidn de labores en las empresas de energia eléctrica,
agua potable, distribucién de gas y otros combustibles;
hotelerfa, bancos privados, asociaciones de ahorro y crédito

para la wvivienda y entidades financieras, transportes,

provisi6n de articulos alimenticios, hospitales, clfnicas,

asilos’ y "en geﬂ&r&l de los servicios de salubridad y de
asistencta - social,: Empreaas':gaﬁﬁdarasf agrupécuar;as' y
agricolas - ﬂﬂditﬁdas ‘a ‘actividades que por su naturaleza

“demandan cuidadus p&nﬂanentﬁs. El plazo de 20 dias empezari

a contarse @ partrr de la fecha de notificaci6n al emplea-

 dor cnn*ta-declarg;ﬂria de huelga." Hasta ahf -el Articulo

quinlenrna”fre&}~—~f ----- SR o e

EL SENOR FHEETDEN?E ‘ContinGe, Diputado,-===cowmaoon-n-
EL H, VILLACIS" h@ﬂil]ﬁul} ‘Muchas gracias, sefior Presidente,
como ustﬂﬂﬂs'pﬁedeﬁ ‘notar, seflores Diputados, los que me
estédn. atﬁnd1ﬂnﬂﬂ ' ¥ yo ruego precisamente a la C&ﬁErEL
a los seﬁures D1putadns, que en un tema de tanta trasceﬁﬂéﬂQ
ciam, sfi valdria Ea pena poner atencibn. Yo acabo de pedir,
precisamente, qu&'ﬁﬁr Secretarfa se lea el Articulo quinten-
tog tres del 'C&digﬁ det Trabajo, y como ustedes pueden
Ver, estﬂ'réguiadﬁ'prﬁgtiqamente todo lo referente al dere-
cho dE. hueigé; y se sehala que hay que dar veinte dias

de anticipacibén para declarar la huelga en el sector p&bli-
co, ¥ hay fqua'_inﬂﬂusﬂ' ubicar un nimero de personas gue
deben qu&daﬁ laberando; es decir, se ha regulado en perspec-
tiva o nu'elrminaf-ﬁ;ta instrumento, este derecho del Smbito
cunstituciﬂﬁat, sinp m&s' bien, en perspectiva, a lograr
que en sectores de: servicio se pueda suspender labores,
dejando pErﬁﬂna} - se pueda suspender labores anticipando,
lo cual determina quﬂ los servicios fundamentales, esencia-
les, hﬁs:caﬁ ‘deben ser atendidos. Pero el problema central
estA, mas h:en seﬂﬂr Presidente y sefiores Diputados, en

que hahlendu una realidad de orden juridico, de orden so-
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cial, mas bien, regulemos las reformas constitucionales,
en funciébn de ser mas duros con guienes incumplen con los
derechos de los trabajadores, con quienes incumplen con
las féivindicacinnes consignadas en las leyes, en contrata-
ciﬁn colectiva ¥ en pactos o0 actas transaccionales, gue
no se dé precisamente el hecho de que hay simple yv |lapnamen-
te una actitud de gque gqueden libres de toda culpabilidad
aquellos que incumplen con reivindicaciones de los trabaja-
dores. En ese sentido, entonces, la reforma constitucional
debe, mas bien, ubicar responsabilidad y determinar accibn
punitiva para aguellos que incumplen con obligaciones que
tienen que ver en el &mbito laboral. Pero hay otros aspec-
tos, sehor Presidente ¥ sefores Diputados, que estd plan-
teando este informe de la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales, Se habla de que 1los Tribunales de Conciliacibn
v Arbitraje, deben estar (ntegrados solamente por doctores
v abogados en Derecho. Los Tribunales de Cong¢iliacion
v Arbitraje, senor Presidente y szenores Diputados, precisa-
mente son tribunales donde estdn las dos partes de la rela-
cifén laboral, donde estin los trabajadores y donde esté
e! secior patronal, vy gquiencs mas en condiciones de defen-
der sus derechos, que los proplos trabajadores; no es posi-
ble gue releguemos el derecho gue ahora estd consignado
en la Constitucidon v en el Codigo del Trabajo, a gque los
trabajadores puedan delegar a sus propios dirigentes o
g sus representantes, y no dejar al margen para que simple-
mente profesionales en Derecho puedan ser (jos gue represen-
ten en ios Tribunales de Conciliacitn y Arbitraje. Creemos
que eso también, antes que un avance, antes gue una moder-
nizacidn en el &mbito juridice, se constituve &n un retro-
ceso inadmisible, en funcidtn de no reconccer el derecho
4 qgue iog trabajadores tienen a estar representados. No
tienen culpa los trabhajadores de que con los exiguos sala-
rios y la situacidn de miseria a las que les ha condenado

el sistema capitalista, puedan no acceder preclisamente

a la educacifn superior, muchos de ellos no siquiera pueden
acceder a una escuela, a un colegio, peor alcanzar un titule
prafesional, un titulo académico. Por gué, entonces, quitar

de los Tribunales de Conciliascidn y Arbitraje la represen-
tacibn directa de los trabajadores. Por gué delegar esta

e marzezars 8 nn
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sitpacidn de dﬂ'-ftnder sus derechos 'a personas que, en defi-

nitiva. nn"tﬂ_-nﬂcen.' no. estin en vivo.y en directo ren la

‘relaci6n laboral. Por ello creemos gque tampoco es aceptahlﬂ |

la pmpnﬁs;‘g;'_ga: qu_e tos Tribunales de Conciliacién ¥ Arhi-'_

traje Estin'z'-'h&ga*l’mntg conformados por abogados o doctores.

en Jurispfﬁ.ﬂencia;' ‘luego consideramos también, sefior Presi- |
dente, que &8 necesario tener en consideracibn situaciones
qile este momento rﬁunge la Constitucibn y las leyes labora-
les. EI -hﬂﬁh'gr-e'sﬂ-ﬂacira'nal, decia al inicio de mi interven-
cion, d&he -:trima-r muy en cuenta el contexto general, que

'este momento circunda la vida de las relaciones laborales,

ahora de conformidad con la ley, se estid pagando horas
extras a los trabajadores, & un costo miserable de cuatro-
cientos aeﬁ&nta y ocho sucres la hora, con lo cual no alcan-
za a comprar, sino apernas, © ni siquiera, medio litro de
leche, eso es In'qua'se page a un trabajador por hora extra,
cuatrocientos sesenta y oche sucres, eso es lo que dispone
ahora la 1éf; - Consideramos en ese sentido, sefor Presidente
y senores '.-B-i-'p'u-t'ﬂdus, que eétu €8 lo que -tenemos que Lrans-
formar. Cﬁma es posible gue este momento en el Ecuador,
el Enngresn Hﬂrziunal hava perdido la capacidad cnnstitueiu-
nal vy legat ‘de poder regular en materla salarial, y dejar
para que’ eI E.]a-::ut_wn. coemo normalmente ha sido en  este
pais, EEprEsEhté :al' sector empresarial, se reivindiéan
€ OMmo gubiernﬂs de 'émpresarius,. sean los que fijen suel-ﬂos
y salarios miserables. No es posible que en el Ecuador
5€ sigan__---p;agaﬁ_dn cuatrocientos sesenta ¥y ocho sucres 1la
hora de trabajo, no es posible tener un salario minimo
vital, tﬂﬁatmenta miserable e indignante para la vida de
los ecyatoriands... =e---==--mmea=u- e e - L

EL SENOR FRESfDﬁITE "Tiene dos minutos, sefor Diputado.-
EL H. \f[LLACIS WM*@.DB Y queremos en ese gsentido, sefior
Presidente, -ﬂprnvﬁnhandn estos dos minutos, decir estas
verdadﬂs. v aquellus que representan aquf, en este Congreso
Nacional, que vinieron con el voto del pueblo ecuatoriana,
gue -vin'ieru:n con el.'.?ntn de - los .pobres de este pats, sfi
creo que debemos actuar con dignidad, con suficiente veir-
guenza de hﬂlﬂhl‘fﬁs de bien, para no permitir que este tipo
de reformas constitucionales pasen, es nuestra obligacisn
defender _'a:f_'I'-i::-s'“-"sét:t'ur_es malﬁ pobres de este pais, a los
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sectores gque generan la riqueza nacional, y esos son 108
trgbajadﬂres ecuatorianos, Esta posicidn sera la que la
sostendremos el Bloque Parlamentario del MPD, que deferidemos
los intereses de los trabajadores de este pais, gue defende-
ramns mejores condicipnes de vida, para quienes generan
el desarrollo nacional, y para quienes precisamente ahora,
estdn reclamando una situacidn diferente, que hoy se preten-
de con un zarpazo qQuitarla en estas reformas constitucio-
nales, Muechas gracias, sefior Presidente,--------o-----
EL SENOR PRESIDENTE: A wusted, seitor Diputado. Diputado

- Santiago Bucaram. IIn punto de orden, Diputade Humberto

Delgado.---==---sememmmmmmm e e mm e e e mm e m e m s m e s

EL H. DELCADO TELLO: Gracias, sefor Presidente. Considero,
seftor Presidente, que agul los mineros gque han vepnido reco-
rriendo miles de ktlﬁme'trcbs, desde el sur de la patria,
esperan un pronunciamiento suyo, sefor Presidente del Con-
greso, sobre el acuerdo gue hemos presentado, para gue
puedan ellos irse a descansar después de este largo trayecto
gue han recorrido.----------"-----~-~"-~"“-"-"-"-"“"-"-"-"“-—-"—~"—“w -

EL SENOR PRESIDENTE: Por ser de procedimiento pariametario,
expreso a les sedores mineros de Nambija gue, he recogido
dos proyectos de resolucifn presentados, el wuno por el
Bicque del! PRE, el otro por el Diputade Humberto Delgado,
los acepto administrativamente, les daré curso y los haré
publicar en ta prenssa como es correspondiente, De tal
manera, que quedan ustedes satisfechos en sus peticiones.
ContinGe, Diputado Bucaram, -------=---=--"c=---"-c—--=o-=~

El. H. BUCARAM ORTIZ: EI Partide Roldosista Ecuatoriano
firmd un documento con el Movimiento Popular Democratico,
con la finalidad de estar en contra de la desproteccidn
que se& le guiere dar al trabajador ecuatoriano, por parte
de las oligarquias recalcitrantes de este pals., Y es tan
burda la desproteccién, gque raym en el cinistho, como que
los diputados no supieran leer, en el literal ch) del Ar-
ticulo treimta y unco, gque yo le pedi, por faver, a la Comi-
5i6n, que si 1iban a 1ir enumerande literales, vya borren
el literal c¢h}, la letra ch), va no existe en el idioma
castellano, no lo vuelvan a hacer, no existe la letra ch]
por disposicidn de la Real Academia de la Lengua Espanola.
En el literal mencionado, de la Constirucidén Politica del
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Estado, dice: "Los derechos de los trabajadores son irzenun-

cfabl'es-"f. E:I='_1-.uu:=|::~'. Peroc después de ese punto final, agregar
que "Serd walida la transaccifn en materia laboral,. _B'EIW_.IZE_ -
que ﬁse. ;:e:ieh_ré:__..a:ﬁ:ﬂ autoridad adﬁinistrativa 0 juez ecompe-
tente.".L-:E".-s_tfiin_._-'ﬂ'.i;.cie_ndn dos cosas a la vez, pues, q‘.ﬂ_gi_:'_.s.i

bien pueden ser irrenunciablies, le transaccién est por

encima y _  también cabe el renuncismiento de los derechos

de los trabajadores: "o more o tempore"; estamos inscritos

pais dsal o
mundo, se les. ha ocurrida quitarles los derechos a |

en las ~convenciones internacionales, en ning(n
los
trabajadores, desprotegerlos, ya sea por la presifn econbmi-
ca, ya Ee_a.' por el estado en'que se encuentre; aqui hemos

venido al Congreso, en el punto nimero dos que firmamos

con el Partido Social Cristiano, se hablaba de expedir

leyes HDQIIE.['EE' -que logren la satisfaccidn delas verdaderas
necesidades populares en las éreas populares, en las &reas
de traha-j.ﬁ. No hay gque ser mentirosos, esto va en conptra
del renunciamiento y de la irrenunciabilidad del derecho
de los trabajadores. Comoe se puede desproteger, entonces,
a la ciaa.e.mﬂs*'ﬁéhi_l; el oligarca, el que se 51;!_._”'1"!3 del
hembre &cuﬁth.r-iann, el gue se hace millonario, el que el
Estado ie p:r_ntes'gé -desde gque somos Reptblica, a él todos
lns servicios, al miserable que gana setenta y cinco mil
sucres, -al gque g-aﬁﬁ un sueldo de muertos de hambre, gque
niitl'gu,nﬂ ‘de ustedes, en un mes podrian comer con setenta
y cinco mil. Fh-rqua_ tienen hambre, por eso reclaman,. y
dicen: no importa pase lo que pase en este Congreso Nacia-
nai. El' dtez de agosto . de mil novecientos noventa y seis, |
el puﬂhln_ va a:conseguir la obra mas grande que el cielo,
después 'd&"_ha.b'er entregade la de que nunca més un ul-_tgar’_da
llegue a 1ia -'Fréﬁiﬂencla- de la Repablica, porgque tnﬂﬁg'es'.t-u
es -politica .éuhernamiental,. nada mis, es dec:isi'ﬁ_n,i_'_fﬁqgm
Bolfvar 'e__'_l-.' primer antimperialista de América y del. ;mhnd'u,
asi, ese es el ejemplo, esa es la historia .q-ue.'te.n'emns
que' r-&éugfﬂr; no la de Judas, no 1a de Lamar, 1la de traido-
res, la "de Presidentes .paru&na_s', gque aquf los ensalzan
y lo déﬁ.pﬂjéﬁ 8 un Ffeél&ent’a -.'ec.uatnriann, como Roldbs,
de la -c.ai.i_dad de héroe, o more o tempore. En el literal
h) se habla'de las entidades pGblicas y de las semip@blicas,
estan .hﬁlh'-iandﬂ'en chipo, en japonés, squé entidades semipG-

T
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blicas hay en el’ pals? lLaa entidades son del sector pGblico
y'}untu; semiptblicas, acostumbrados a esto de semi, medio
hombre, medio mujer, no estédn definidos, medios raros,
utilizan aretes. Si un oligarca, un hijo de oligarca se
viuelve hnma&exuaL, no ha pasado nada, ha tenido un pequeiio
problema, pero st le dan en el bolsillo a un oligarca,
L Dios mieo, le caen a golpes al pueblo ecuatoriano, de eso
se trata, de desproteger al hombre ecuatoriano. Cinismo.
En el inciso segundo, literal k), tienen gue haberse dado
cuenta, no somos bobos, ée exceptida el porcentaje legal
ge utilidades, los viéticos y subsidios ocasionales y las
remuneraciones adicionales gue en forma periddica o eventual
recibe el trabajador en dinero, en especies o en servicios,
ya sean establecidos por la Lev o mediante contrate indivi-
daual, vy suprimen el décimo tercer sueldo, el décimo c¢uarto,
el décimo quinte sueldo, suprimsn las compensaciones sala-
riales, las bonificaciones complementarias; quieren decir,
entonces, yue la Constitucidn, via este articulo, ha despro-
tegido al trabajador del décimo rtercer sueldo, del décimo
cuarto, del décimo guinto, etcétera, etcétera. Jué les
pasa, por yué ese abuso, por qué siempre contra el hombre
débil, por gqué siempre contra el pueblo, porgue tienen
el poder de la desinformacién; pero algin dia en este pals,

las cosas van a cambiar y van a cambiar en verdad, no con
suguestas o supuestos eufemismos, decir: "los derechos

| son irrenunciables"; pero por ahi también hay una ventana

y por ahi se puede sglir con la transaccli6n, con lo cual
dej6 de ser lirrenunciable el derecho de los trabajadores.
Se habla en los Tribunales de Conciliacién yue debe estar
integrado legalmente por abogados o doctores en Jurispruden-
cia, si yo digo al revés, que deben ya nunca mis, ni ilos

abogados ni los politicos, administrar justicia, porgue

= han fracasado, porque ham sido unos serviles, yue han manda-

do al pueblo a las carceles y a los oligarcas los han puesto

: em el Congreso wWacional, 2 muches durante afios. Increibie,

se¢ percibe al hombre pobre, la justicia en este pais, o
sirve pura perseguir politicamente, y lo dice la familia
Gue mds julcios ha renido la historia del Ecuador, se enjui-

cid s mi tfo, se enjuicidéd a mi hermano, se enjuici6 a
mi hermana, todos los difas se enfrenta el poder oligéryuico
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contra la familia Bucaram, todos los dfas; par eso, yo
pido que zsea el hombre del pueblo el que dicte justicia,

que sea un jurado de doce personas, doce ecuatorianos eseo-
5iﬂ§s del padrén electoral, de conformidad con una re;{&mﬁﬁr_-
tacilbn, se 'ﬂéﬁe-’-'hacer la Corte Suprema de Justicia, -sobre
la idoneidad de los mismos, a fin de que nunca més abran
ung defenss,  abran un negocio, llamado "juzgade". Y por :
este juicio recibea un. billete, y por el de alla, ha_i::en-
un faveor pollitico. Mentira, posiblemente al hombre ecuato--
rianc le wva a tocar una o0 dos veces declarar. inocentes
o culpables, y en esa declaratoria, &l va a meter gyreso
2 los Torbay, va a meter preso a Jlos violadores, a los
asesinos;. no se trata de la rigurosidad de la pena, se
trata de cémn :se- administra justicia, de q&e se realiza
un'parQ'judttiai;'para rapar €l negociado del Sﬂguru“ﬁucial,

de los nhéve’ﬁﬂﬂ“nﬂllﬂnes.'Para eso, para nadea m&s.. Aboga-
.dfss, yo he .i:i'n':a juicios con mis clientes, y ellos han
e;iadﬂ-~p:ﬁﬁedrEs,: entonces pues, poryue no puede estar
el-dirigﬁntg-;laburai presente, defendiendo su causa. - Qué
les paih, algunh"triqutﬁueia. saben 1os empresarios yue
ti&ﬁgn'¢um§r§ﬂﬁs;Ln§jahﬁgadn3; Y ponen doctor en jurispru-
ﬂ#ﬁﬁiaf_.hgﬁfﬁﬁﬂ4§ ia 'ﬁrﬂfﬁsiﬁn: es de abogade y punto, no
dé dnchres.an:jurisprudennia. na, &) doctor en Jurispruden-
cia'es3un:tiﬁu]& académico, pero no es la profesidn, digna-
nﬁnt& liamadq-dﬁ-abnga&ns, no de doctores, jamis seré doc-
tﬂr,:nﬁqgsariﬁmﬁntg Ehﬂgadﬂ es mi profesitin, Qué se gquiere

con esto, hoy dfa-., desproteger a los trabajadores, despro-

teger los recursos naturales, desproteger a todo el Ecuador,

cuando ayer, ra;lqiﬂmu.xltigarquia pedia que todos los ser
vicios ﬁas&n al ‘Estado, ahora gue son rentables, ahora
que hay rigueza nacional, nacieron privilegios para Hdueﬁar‘
se de roda. Nq;iq vamos a permitir, el Fartida-RﬂLdnsiﬁta
Ecustoriane ha firmado un compromiso, no lo va a--pErmiiir.
el pueblq ecuatoriano ya se ha pronunciado en contra de
la desproteccifn a 1os trabajadores de la salud, de 1a
eduuactﬁnl-azigﬁuﬁraas estratégicas de defensa de los recur-

scs naturales; ya no es que el pueblo hoy dia nos encontra-
mos aqui, mafana nos vemos en la (nica expresidn, en las
urnas, cuando el pueblo decida quiénes 1o +traicionaron,

quiénes firmaron compromisos de defender a los trabajadores
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y no [o hacen, quienes firmaron compromisos de combatir
el narcotrdfico, ¥y no lo hacen, el dia de mafiana nos vemos
~en -el f{rente y . estaremos en primera linea, para-deﬁ'irla
al pais: -a_-e;:uerd_a,. ecuatoriano, aqui en el Congreso Ma_r.-.-in?
nal, estuvimos pr.ésentes los del Partido Roldosista Ecua'tﬂ-__'
riano, vy .ﬁnsb_trﬂé, hijo mie, no permitimos que se desproteja
a tu h&rmanu,l al hombre gue nacid con tu misma condicibn,
porgue €5 ecuatoriano, porgque vale mls qQue cualquier cligar-
ca, porque dieron la vida, cuando hay guerra todos salen
corriendo, solo e! pueblio sale a defender, solo ese humilde
hombre gue salid egarrande a su hijo y le daba un beso
y se despedia, en esa escena tragica, ese que gana setenta
y cinco mil sucres, ese es Juen Pueblo, contra észe te ensa-
flas, contra ese gue es el finico hombre que no debid morir,
perque jamas debid haber muerto un ecuatoriano, Yo e
recuerdo a Roldbs cuande hubo el conflicto, en su rostro
denotaba la tristera, la angustia de saber gque ecuatorianos
iban a defender a la patria, los mejores, los valientes
iban a dar su vida, interviono la OEA, Iintervino el cese
al fuego, y en menos de tres dias se logré llegar a un
acuerdo, wun statu-gquo, lementablemente, como siempre, los
malditos garantes, porque nadie, no hay pals latinoamericano
gue se hafa sﬂ-]_'idar-_i'zada con el Ecuador, solo Venezuela,
vy nadie mis, porgue de ashi e¢ 1a cuna de BolTver, de hombres
grani:les, par eso, BOs veremos en la urna, y ahf les vamos
a decir a npuestros -hijﬁs y a los hijos de nuestros hijos:
1 hijo mint-_ coge el acta del Congreso, mira qui&n fue tu
padre,, quién fue tu abuelo, y comprueba, hijo mio, que
defendimos la patria, gue defendimos al pueblo, al trabaja-
dor, al hombre humilde, mucho mejor gque cualguier oligarca
extranjero, nadie es mejor que un ecuatorianc, ningfin idiota
con apellido rimbombante deé cualquier nacicnalidad en
el mundo, se compara con un ecuatoriano; solos, solos vamos
g8 enfrentar al mu:ndﬂ, solos vamos a reivindicar nuestros
derechos, jﬁﬂ}f, mafnana y siempre, como lo dijo Roldds, al
que despojaron de su calidad de hé&roe, vy todavia sale en
algln programa de "Dentro y fuera”™, lamentindose: Cinicos.
T I R I e e e o

FEL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo, con las inter-
venciones ‘del Diputado Vallejo, Freddy Benitez y Castanier,
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cerramos el debate,---=-cccmcccnmnommmm e -
EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefnor Presidente, ht:m'nlﬁa’l:}_ies
'di_gu'tadﬂs, ﬁii-'bre'.r;ia.imq anflisis sobre el prnblema-'ﬂﬁj'la
sindicalizacion y el derecho de huelga., Sefor Fresidan;e,_
porque ereo _;qua:-é.-&é'hanos tratar todes de orientarnos, ﬁﬁdns;:'
entre todos y ﬁ-n_'cnnfundirnus, porgque es posible que hajra_
que hacer correcciones al texto de la propuesta de la Gﬂmi-.-'
sidbn, es ﬁnaible gue haya que hacer ajustes en algunﬂ#
de los artitﬁt_;:;s o de los incisos, pero crec que es bueno
que entendamos la problemética en términos globales. SEfor
Presidente, nadie puede negar 1a importancia gque ha t&nidﬂ.
en el mundo a partir de la Reveluci6én Industrial, la sindi-

"calizacidén vy el derecho de huelga. Arranca, sefior Presiden-

te, en unaépoca en que al irrumpir en el mundo el desarrollo
industrial, el capital intenta sojuzgar, dominar, esclavizar
y mantener. a la fuerza del trabajo, como un insumo més,
en beneficio del capital, ¥ no €s como mucheos quieren dar
la imagen de producto de un modelo Marxista, la sindicali-
zacidén, No, sepor Presidente, es producto de una revolucidn
itberal, que “busca reivindicar los derechos del hombre,
frente a los supuestos derechos de 1o intangible o de lo
inhumano, gque es el capital, y es en el mundo capitalista
y no en et socialista, en donde funciona y funciona blen
para equilibrar las  fuerzas del capital y del trabajo,
la sri-nd'-icﬁ-l:;i:zai:'-i.ﬁn'.:,r. el derecho de huelga; no es, .p:'-i'ma-ra!-'
precisién, ‘una .deformacidn socialista o marxista, no, es
la -hﬁ.squﬂﬂ:ﬁ"-dé._.'.-.ﬁuman.iza':r al mundo frente a la brutalidad
materialista-.dei-jgﬂpltalismm, y cabe, seflor Presidente,
recordar agqul, en el Ecuador, que ese Codigo del Trabajo,
al que tanto le critican }!Lal gque tanto le cuipan y al
que tanto le acusan, Ha sido una herramienta vélida para
buscar 'un_ﬂ e‘qui&aﬁ- entre las fuerzas productivas. Qué
habria siﬂu el pais, senor Presidente, si no se dictaba
el Cédigo del Trabajo, cuando se quiso trasladar del modelo
terrateniente de esclavitud semifeudal, en el modelc del

huasipungo, se quiso trasladar al sector industrial el

modelo del no pago del jornmal, por el derecho a migajas
de los despé‘rd'icms de las industria, por eso es gque fue
necesario un C&digo tan dure y tan fuerte, como el ecuato-
riano, porque habfa que equiparar fuerzas, porque habfa
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que luchar_cun_tra- un poder inhumano e insensible, por eso
es5 que ese Eﬁdiga del Trabajo ha sido no solo necesario,
gjnu indispansaﬁiﬁ, v por eso es gque ese Codigo del Trﬁhﬂjﬂ
debe “ser condecorado y no tan criticado en el Ecuador;
sénor Presidenté,. porque ademds, a través de &l, se ha

f ido lﬂgrandﬁ'qué;lﬂs trabajadores tengan voz, tengan capaci-
dad de ﬂmp}ﬂstﬁn, y sobre todo, cumplan con el fundamente
basico de lo iqué es la sindicalizacibn, la capacidad de
discutir: y .nagnciar con el duefo del capital, el derecho
i que esta fuerza de trabajo tiene, en lo gue es el proceso
. - productivo, y en beneficiarse también, por lo menos parte,
de los beneftcios que da el entregar un producto al mercado,

que no es solamente producto del. capital y de la tecnologia,

sino especialmente, producto de 1la fuerza del trabajo.
Por eso, hay gue defender el derecho a la sindicalizacibn
jF.EI derecho a la huelga, sefior Presidente, pero, hay que
hacer algunas precisiones y algunas diferencias, si la
sindicaiizﬁciﬁn es la estructura organizacional del sector
trahajadﬂf; para logrer eguiparar y ponerse en igualdad
F de condiciones frente al duefio del capital, entendamos,
‘ entonces al! sector plhblico. Quién es el duefo del naﬁital
en las organizaciones del sector pliblico: el pueblo, no
hay el capitalista, pues, senor Presidente, es el pueblo
l representado por el Estado y ejecutado por el Poder Ejecuti-
vo, manejado pbr ‘el Poder Ejecutive, ne hay entonces un
capital, :p'ungamﬂs- en términos de sindicalista, no hay un

. capital explotador al que hay que entrar con fuerza a compe-
tir para lograr beneficios para el trabajador, los servicias
que da el Estado son de la colectividad, y por eso es que
hay que regular, sian impedir, sin quitar el derecho a la
hu&lga,-7sﬂﬁnr Frésid&nte, no, no se trata de eso, ¥y por
eso hay que precisar y leer bien lo que dice la reda;ciﬁn
.prEEEntﬂdEHpﬂr'Iﬂ Comisibn, tienen el derecho a la huelga,
pero en los servicios b#ésicos, senor Presidente, vy voy
a poner ejemplos, que hoy se ha tocado aqui; en los servi-
cios. basicos, el puebio estd cansado de que no se le d&
el servicio pﬁrque estin en huelga, y wvamos a aclarar,
sefior Presidente, a los hospitales pGblicos no wvan los

oligarcas, pues, no van los gamonales ni los empresarios,
va el pueblo, va la mujer humilde a dar a luz, v estén




las puertas cerradas, la huelga en ese caso y la paraliza-
cidn de leos servicios no son para jugarle al sector poderoso

del pals;- sino para impedir el servicio al pueblo ecuatoria-
no, pues, sehor Presidente., Este es el problema, asi conci-
be nuestro "pueblo la problemética de . la sindicallzacidn
en el sector plblico. Yo .-::.rea gue hay herramientas, hay
mecanismos y vay a decir algunas, y no para que las pongan
en practica, sefor Presidente. Por ejemplo, en el servicio
de energia el&ctrica, el suspender el servicio ne le hace
dafio al duefic ni al empresaric ni al propietario de EMELEC,
no, seéfor Presidente, le hace un dafdo a la ciudad, en ese
caso de Guayaquil o de Quito, al pueblo necesitado que
tiené un foco, que tiene una plancha para cumplir con su
trabajo, porgue #no pensar en . oLros mecanismos que pueden
ser Otiles, por ejemplo, dar el servicio, pero no cobrar
la planilla, y asi le afecta al bolsillo del capitalista,
pues, sefior Presidente. Pero agqul lo gque hacemds es suspen-
der el servicio al pueble, no hay sslud, no hay luz, o
no hay telefonla, porque hay huelga, eso es lo Gnicoe que
se quiere impedir y tenga !a plena seguridad, sefior Presi-
dente, gue el noventa y nueve por ciento del pueblo ecuato-
riano estd convencido de que es necesario, que si exista
la sindicalizacidn, pero gue no se paralicen los servicios
bésicos que da el Estedo, que da el mismo pueblo a su propio
pueblao. Ese es 10 gue estd planteindose aqui, y crec que
es necesario gue asi sea. Sefior Presidente, es entonces
muy conveniente y muy necesario gque entendamos el contenido
de esta reforma a la Constitucidn, porque solo asi lograre-
mos una tranquilidad y un mejor servicio al pueblo ecuato-
riano, ahera que est8n haciendo esfuerzos por quitarle
todos los servicios que da el Estado, pritalizindolos,
y 51 seguimos dando motivos e impidiendo que estos servicios
Eléguen a los sectores necesitados, vamos a ir a una catis-
trofe nacional, sefior Presidente., Con relacidn a los Tribu-
nales de Cenciliacibn, tambié&€n creo que es pecesario hacer
una precisidbn, se habla aqui de que los Tribunales de Conci-
liacldn vy Arbitfaje estarfin integrados por asbogados o docto-
res en Jurisprudencia, es verdad lo gque dice el abogado
Bucaram, abogade es la profesi6n v el titule de doctor
en Jurisprudencia es aquel gue, a travé&s de una tesis de
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de grado, logra el titulo profesional adicional; pero, ;
abogade o doctor en Jurisprudencia, sefior Presidente, de :
qué se trata: de due ese Tribunal de Arbitraje conocer4 H
para dirimir sobre los remas no acordados por las partes
en la negociacidtn de los conrtratos colectivos; las partes,
el patrono vy el trabajador, a través de sus representantes,
negocian el contrato colectivo, y en aquellos sistemas,
en donde no hay acuerdo, en donde es imposible ponerse
de acuerdo 'las dos partes, van al Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje, ¥y en un Tribunal es obvio entender que debe
estar un especialista en leyes, un abogado, y también habra
abogados de las partes, no van a estar desprotegidos nli
el rtrabajador ni el patromo van a estar, pero va a estar
conformado por gente conocedora de la ley. Yo - 31 creo,

-'.-' B |EE :1 uvﬂﬁ..‘: '“i_-'l-.';ﬂh'r‘-" et " Wit -

respeto el criterio del abogado Bucaram, en cuanto a lo
inmorales de los sectores de la justicia, pero también
él coincidirad conmigo, que si hay abogados honestos, habra
que buscarlos, ojald se los encuentre para ponerlos en
log Tribunales, pero es necesgsario una profesionalizacidn,
al gue tendr&n acceso los representantes de los trabajadores
y del patrono, y el que va a dirimir lo hard sujetindose
a la ley. Crec que es necesario, entonces, sefor Presiden-
te, entender el sustento bisico de esta reforma, no. hacer
politica de ella, hacer las correcciones gue sean necesa-
rias, mejorar el texte, pero estar dispuestos a buscar
una solucidén en el campo de Ia sindicalizacién a la que
la defienden. Aqul me han escuchado claramente cufiles *
son mis criterios, a la que la deflepndo yv la defenders,
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y al derecho de& huelga, haciendo umna aclaracifn. También

en el sector plblico hay que diferenciar entre el trabajadoar

el e T L
i B U

y el funcionarie, el unco se accge al Cédigo del Trabajo

PR

y tiene derecho a la sindicalizacibdn; y el otro, a la Ley

de Carrera Administrativa, pues, sefor Presidente, porque

s1 molesta un poco ver a ex-universitarios y profesionales,
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a titulo de gue s hay derecho a la sindicalizacifn, conver-

ke

tidos en obreros, para defender los latisueldos en PETRO-

ECUADOR . Gracias, sefor Presidentg,----=-c--c--c--o-- N
EL SENOR PRESIDENTE: A wusted, sefior Diputado. Diputado
Benitez, ~«-==------u- o o i s e et

EL H. BENITEZ DONOSO: Sefior Presidente, companeros legisla-
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deres, es ‘importante, .a través de esta via de difusidn,
pedirle disculpas: al pueblo ecuatoriano que nos escucha,
‘porque dentro de ese .pueblo también estd la juventud, vy

es deplorable gue el exceso de procacidad de algunos legis-
ladores a'f-.m;fﬁﬁ-."e_iﬁxi* bfdoe receptivos de la juventud-,":qu_ﬂ.
debe ver en _.-é::s"ﬁ:'e_-. cﬁl:a-ﬁstrn.d_e emulacidén democréitica, y el i
foro mis alto.del pafs,: el ejemplo v la paradigma a seguir-
se, 4in .e.m'hargn_;.-:ese fendmeno no se presenta as1T, muchos
Legisladﬂr&s.f-'cau- ése exceso de procacidad, al culminar I
sus . intervenciomes,. lo que place recomendarles, tanto al
pueblo enuatnriﬁnﬁ'gnmn.a los diputados presentes, es decir-

le que nbteng_n'ﬁ de manera inmediataun rollo de papel descar-
table para limpiarse las orejas. Concreténdonos, sefor
Presidente, -a" las reformas constitucionales, aquellos gue
nos c¢ensuran . a :nasﬂtr.'as' como - partido y creen gque haber
cedido & la razbn significa haber cedido a nuestro espacio
ideolégtce., 'Nesotros debemos recotdarle al pueblo ecuato-
riano, que hay  un precepto juridico, constitucional, que
no nos permi'i_e._ia' los veintiuno, que tenemos la facultad
del deseo y t-a._'iqp_nv-_;'_miﬁin_. de ;-;m{_‘i?'_r_ni'zar el Estado ya, inme-

diatamente, ':'if_s._p'%_'f-ﬁ_r;";_fﬁ;, . osin '.'e_mba'rg,n., el .Articulo ciento
cuarenta ¥ nﬁgg; dﬁ-:'ia Epnstituéiﬁ-n, €n su inciso segundo,
habla de cincuents 'y dos votos; nosotros somos la mayorfa
parlan'ue;ntarta,-i_-pg_w-_" no la mayorfa en sI que se requiere,
para alterar §u3ijEiﬁius ¥y SuUs ﬁmncinnes, solo porque cuatro I
personas aéaﬁpaﬁad'ﬁ de su miseria, de su desesperanza, :
se acercan él.-e-ﬁ‘te hgmitiulu.a pedir justicia, y se trans-

forman, usan la’ oratoria, ese veneno que ha trazado la
RepGblica del -Et.uag&;}.r,=:y gque ha instaurado al populismeo
mé s in'snian-te._;-j"p,ﬁ'ra.-v_a_énde_-rlxg esperanzas al pueblo ecuatoria-
no. NoSOtros ffrﬁqk en nuestra <convicci6én ideolégica,
consideramos que es importante complementar las expresiones
cesudas, ecuﬁﬁi-ma_s, de la alturs del Diputado Carlos Valle- |
jo. Nuestro partido se pronuncia bésicemente a favor del
informe, <del texto elaborado por la Comision Especial de
Asuntos Cuna_t:i"l;.:uﬁiun_.q!&a'} porque es3ta Comisibn que da una
muestra mﬁs,_-mﬁna muestra - plamaria - 'de la existencia del
pluripartidismo, ha considerado ‘que el Ecuador se reforme,
¥ cuandn_hab:}ja _.dﬁ ung supresifn de les sindicatos, no se
esté refir.i-éﬂﬂcb a8 la llbertad de discrepar armbnicamente,
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a la libestad de luchar per cnnﬁuisras, a la lihertad de
reafirmar derechos, lo gque aspira es a extirpar la prostitu-
ciébn de los sindicaros, aquellos que se han convertido
en sy majestad Liranica del pueblo, gunque provienan de
sus propias entrafas, o el casp patético, auscultemos a |
los afliiados de! I1ESS, v ellos nos van a decir que esza
masa insolente, enquistada en el Instituto Ecuvatoriano
de Seguridad Social, ha aplastado sus beneficios sociales.
En el segundo aspecto, es importante relievar la necesidad,
el imperativo de gque la justicia esté bien administrada,
de que se hagan las divisiones y las jerarquias, no exenta
de la igualdad ante la ley, v por eso hemos procedido de
e54 manera, pata ta elaboracidén basicamente de -la parte
administrativa, contenciosd. Y en o gque respecta, <con
la venia suya, sefor Presidente, se me escapaba algo que
es pertinente adicionarlo, y s&ame permitido sugerir, retro-
trayéndome al Artfculoe guinteo, porgque el Estado tiene que
difundir su politica de blodiversidad, vy quisiera sugerir
se aftada lo siguiente, en el literal a), despu&s del término
en ¢que dice: "del patrimonic genético del pais", deberia

adicionarse: "el Estado crearid programas de orientacidn
y difusidbn para este {in." Reitero: "E! Estado crears
programas de orientacién v difusién para este fin." Cuando

algulen pretende atribuirnos uma falta de orientacidn poli-
tica, debemos recordarle gque el Partido Sccial Cristiano
tiene desarroliada 1a solidaridad a favor del pueblo, vy
desarrollado su humanismo que aspira a reivindicar las
esperanzas, a partir de mil novecientos noventa y seis,
Gracias, sefor Presidente,~--s-mcecrmcomcmeemcmene-u-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, Diputado. Diputado Castanier.
EL H. CASTANIER MUNOZ: Sefior Presidente, seflores legislado-
res, desearla hacer un par de comentarios respecto al ar-
ticulo, materia de discusidn, ¥ quisiera comenzar expresando
que creemos que en el tema de Ja sindicalizacidén en nuestro

pais, miés concretamente, de la sindicelizacidbn piblieca,
extsten profundas contradicciones; se da, por ejemplo,
el caso de wuna enfermera de un hospital del Ministerio
de Salud, no es parte del sindicatc de trabajadores, porque

por atla por el afno ochenta y dos, ochenta y tres, al sehor
Ministro de Salud se le ocurrif sindicalizar a parte de
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los empleados del Ministerio de Salud Yy a otros dejarlos

como . empleados, bajo o0 sujetos a la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa. Una enfermera del Ministerio
de Salud y un hospital del Ministerio de Salud no es sindi-
calizada, pero una enfermera que trabaje en un dispensario
del Banco Central del Ecuador, en un dispensario del Banco
Lcuatoriano de ls Vivienda o en un dispensario del Insti-
tuto FEcuatoriano de Seguridad Social, es sindicalilzada.
Entonces, ¢émo puede ser posible, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que en nuestro pais, gracias a este proceso
viciado, a este proceso cuestionado de sindicalizacibn
pablica, se& haya permitide que personas, trabajadores o
empleados que cumplan la misma funcidn, exactamente el
mismo trabajo, en unas institucieones, dentro del mismo
sector pGblico, estén sindicalizados, con 'unos derechos
¥y wunas obligaciones, y en otras instituciones no estén
sindicalizadﬁa y pertenezcan a la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, Otro de los asuntos que causa
profunda contradiccidn, y tenemos que decirlo muy claramente
aqui, en esta sesidén de esta noche, es la politizacidn
de los sindicatos y de las chGpulas de los sindicatos de
trabajadores a nivel del pais; todos los diputados aqui
presentes saben que entre un grupo de partidos politicos,
entre .determinados sectores politicos, se pelean por conse-
guir gque tal o cual sindicatoe paese a formar parte de su
coto, del A&rea en donde tienen influencia, y se pelean
asi mismos con otros sindicatos gue pertenecen politicamente
a otros sectores, es0o ha hecho gque por ventaja, quizhs
la finica ventaja que tenemos al hablar del ntmero de pareti-
dos politicos en el pais, los Gnicos que nos ganan, son
el nimero de sindicatos y de centrales sindicales en el
pais, que lamentablemente no han proliferado al calor o
al fervor de las conquistas gremiales, no han proliferado
al calor o al fervor de las conquistas pare los trabajadores
y sus familias, sino lamentablemente, sefior Presidente
y sefores legisladores, han proliferado a! calor de las
ambiciones v de las determinaciones politicas de ciertos
sectores, y debemos estar de acuerdo en elle, que este
hecho ha causado un profundo deterioro, tanto de la sindica-
lizaciébn pablica, como de la sindicalizacidén privada en
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nuestrcrf?zs En lo que se refiere al texto del articulo,
quisiera hacer un comentario a la adicidén propuesta por
la Comisifén, por supuesto, reconociendo que en este como
en otros textos, la Comisién de Asuntos Constitucionales
ha tenido un trabajo muy laborioso y muy encomiable. Qué
dice en la adicidn al literal h}) en las empresas o entidades
pGblicas, semipfiblicas y privadas que tengan por objetag
la prestaciébn de servicios phblicos b&sicos, no podrén
suspenderse tales servicios. Sefior Presidente y sehores
legisladotes, uno de los puntos criticos llevado a la préc-
tica, o de la defensa de los derechos de los trabajadores
ha sido siempre el punto en el que la defensa de estos
derechos ha idu hasta el lTmite de complicar o de comprome-
ter tos derechos de la comunidaed. Podriamos preguntarnos

- cGmo es que los trabajadores de un hospital del Ministerio

de Salud hacen defender sus derechos o defienden sus dere-
chos, de que se cumplan las clausulas del contrato colegti-
vo, &1 no les esth permitido el paro, si no les esti permi-
tide la huelga, si no les est8 permitido el cerrar las
puertas del hospital. Nosotros creemos gue se debe garan-
tizar en este punto, en la parte que se refiere al trabajo,
en la Constitucién Politica del Estado, que la reclamacién
de los trabajadores pueda ser realizada con una mayor garan-
tfa a traves de la via administrativa y contencioso adminis-
trativa; no estamos de acuerdo en que definitivamente en
los servicios bésicos, la defensa de los derechos de los
trabajadores, comprometan la defensa de los derechos de
la comunidad. Nosotros creemos gque la f&8rmula ideal para
resolver este punto, serfa el que la defensa de los intere-
ses de]l bien piblico, no menoscabe tampoco la defensa de
los fundamentales derechos de los trabajadores. Y finalmen-
te, senor Presidente y senores legisladores, en lo que
se refiere al texto de sustitucidn del literal |}, en donde
hace referencia a gue los conflictos colectivos del trabajo
¥y para dirimir sobre los temas no acordados, nosotros cree-
mos gque s& debe suprimir la palabra "tema"™, y acogerse
a la propuesta del Ejecutivo, como clfusulas no acordadas,
porgue clausulas no acordadas son términos técnicos que
se da a aguellas que son precisamente materia de discusidn
directa entre las partes; al decir temas nos estamos refi-
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riendo a puntos varios, que definitivamente no estén de
acuerdo juridicamente, se estaria desvirtuando lo que se
aquiere expresar con las cléusulas no acordadas; creemos
gue se debe mantener el té&rmino "clausulas", en vez de
temas, porgue las ﬂIﬁuaylas son debidamente elaboradas
y representan el sustento legal sobre el que debe dirimir

el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje. Gracias, sefor
Fresidente.--j -----------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefor Diputade. Diputado
Veloz, + === s vmmmm st cmr et ccnr v s e acccranccc e e e e~

seitores legisladores, yo quisiera referirme, puntualmente,
como Presidente de la Comisidn gque apova a la gente con
discapacidad,. asi comp el dia de ayer lo hemos insertado
dentro de la Constitucién de la Repfiblica un tema que,
probablemente, pasd por desapercibido has}a ahora; creemos
también gque es necesario insergar un articule que tenga
referendia a este - conglomerado humano; ya lo hemos dicho
en mads de una ocasidn, que la gente con discapacidad aqui
en nuestro pafs, alcanza alrededor del diez por ciento,
consecuentemente, Greemos que es un grupo considerable
y que es nﬁﬁésériﬂ tomarlo en cuenta dentro de este marco
jurfdico que  la Constitucian de la Replblice debe tenerlo.
El texto que sugerimos como un articulo, serfa el siguiente:

"El Estado debe propiciar la ubicacidén laboral de las perso-
nas en edad ‘de trabajar, y garantizar a las personas con
discapacidad el derecho a un trabajo acorde a su discapaci-

dad laboral."  Muchas gracias, sefor Presidente.-------
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias por lo conciso de su interven-
cidn. Sefiores diputados, tengo gque cerrar el debarte, vy

voy & dar paso a 1&5 intervenciones de los diputados que
5¢ han Inscrito, ninguno mis, es primer debate. Estan
inscritos: Diputado Delgado, Diputado Visquez. Diputado
PDelgado., ===+ -rmer e s e e s r s s e e e s s m e

EL H., DELGADO jARA: Seflor Presidente, ¥0 quisiera expresar
das 1nquietudEE.y dos reservas sobre el articulo que esté
en dicusidén, concretamente en (o que se refiere a tres
incisos que s5e estdan aqul agregando, uno de ellos gue hace
relacidn 4 agregar un inciso, Jluego del Jiteral ch), el
literal ch}, sefiala: "Los dereches del trabajador son irre-
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nunciables. '-; Serﬁ' nula tuda estipulacibn que implique
renuncia, dlsminuciﬁn o a[teraclﬁn de ellos, _I_.,_a”s ac;:]un-_és._
para reclamarins prascriblrﬁn en el tiempo seﬂa-ladn.- pﬂr
la ley, cﬁntandu desde la terminacién de la relacién lahﬂ-'
ral.” Cmnn 5& desprand&, claramente, el objetivo del Legis- I
lador, si cabe el términn de quien redactd el Il_t:_r-a_lj :

ch), hace ralamﬁn ::le que los _derechns del trabajadur._'s_gﬁ; {
irrenuncigblas_,_y_ sgra nula toda estipulacidn que Empliqué:

ranunclia, _dismi'nuciﬁn_ o alteracifn de ellos. Far-:r'.._;'s'e"
agrega de inmediato una frase como inciso nuevo que dice: 1
"Serd v&lida -la transaccibn en materia Jlaboral, siempre :
que se celebre ante autoridad administrativa o juez compe-
tente. " 8i se interpreta solamente el inciso segundo,
podria dar '::-::as_iﬁn a una interpretaciébn ambiguas, de que
tiene ‘!'Et_id.ﬂz tedo tipo de transaccibn que se haya llevado
a cabe ante .mutoridad competente. Yo quisiera, por lo
tanto, plrﬁ-ﬁ_ypﬁr, es;:-_t'&__es_ .. "i_a._sugerencia o la reserva que
- me pefmi'tq._.:_fr-_e:a_:l__i;;a_}, :mu}'__.ra'aéyetunsamente, €n torne a ese
L texto que .E._E-._"_!':i_';&_:..-Pl".f;lp:i..I._E-'ﬁti},. {1:1,1'5 .- esta transaccidn, Db.viamente.,

= ~deberd ser én'-'eE 'lﬁa'rca"de lo ﬁ'ue determina el literal ch),
es decir', me parece que la redaccibn seria de mejor mﬂnera
expiicitar aqu:alln ﬂ caso contrario, me pareceria _;_mpﬂrtan-
te gque _gl_.g&g;.__ggi_e;_nb;q:, ..gl__gf_ll'i abogado miembro de esta Curril.-s_lﬁn

eatahtezﬁa 'u-;-i”c}*'itefrfu en. torno . a esta pus1hle duaii:'dﬁd,_
porque pndriﬂ interpret&rse a apllcarse solamente el inciso
segundo, en. .._l_q_.. _qua.:andrﬁ validez todo tipo de tra_nsﬁ_ﬁ_ciﬁr;.
que se cel'gﬁ_ti_ifg _an_te:_ autoridad competente, pero yo si_ ;:feu
que deberd . ser 'u_ﬁa.;_ réd_abg:iﬁn en unsolo inciso, quiza, .en
la gue pue:i-u;;-._is_l_e mﬁné_raﬁ.%_':lara y evidente, evitarse cqalﬁuier
mala int&r._ﬁtﬁ'g_a{:iiﬁrn.}-_}f. en la que quede sobre todo,  con
claridad,. '.HE-tférmi'na;;jﬂﬂ_ que serd nula {oda esti-pula_ﬁiﬁn
que implique renuncia, disminuci6én o alteraci6bn de los
derechos de_i' térahgladpri fos mismos que resultan_irr-en-uncia-
bles, Estaip;r._tméra' reserva, sefior Presidente, .pqr.qﬂe las
dos Incisns,'_ si _hi_eﬁ EEI_!_'I._.partE de un mismﬁ literal, pueden
ser de manera indep_éndi_ent.e._ quizhs interpretados de manera
no coherente, no Eh_ unidad, Me gt_;istaria escuchar, seflor
Presidente, un criterio, y entiendo que el sefior Diputado
Jos& Cordero _-35- parte de esta Comisidén, me gustaria con
su autar-i.zac_i_:ﬁn__q_ué_ &_13 ‘nos permita tener la opinib6n al
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respecto, Esto es el primer aspecto; un segundo aspecto,
seflor Presidente, en el literal h), después de la palabrd
"Ley", que es lo que esti sugiriendo la Comisibn, se deter-
mina que se raﬂqnpée y garantiza el derecho de los trabaja- {

deres a ia'huel-ga, vy el de los empleados al paro, de
conformidad con la ley, pero se sugiere agui, que se agregue
una frase o© un aclpite grande que sefale lo siguiente:

"En las empresas o entidades p@Gblicas, semipfiblicas o priva-
das, que tengan por objeto la prestacidn de servicios pGbli-
cos bhsicos, no podr&n suspenderse tales servicios.” Sin

duda, sefior Presidente, la ausencia de servicios Db&sicos

produce miltiples inconvenientes, pero yo s8I creo gque debe

haber agquf mecanismos correctivos también, formas de precau- [
telar, de prﬂ?ﬁni{, de evitar que esos hechos se produzcan. l :
Qué sancitn habria para aquellos funcionarios pGblicos i
que, por ejemplo, no proceden a pagar oportunamente a los ;
trabajadores, a los servidOres de las entidades pGblicas, é
que es, entiendo, €] noventa por ciento de las razones { é
por las cuales se producen las medidas de hecho. Ningln 1
paro, ningune- huelga, es wadoptade deportivamente, casi I
siempre ﬂhedécle a dos tilpos de reclamaciones: o el pago I

de las remunerascicones atrasadas, o el incremento de las

remuneraciones; no existe, senor Presidente, crego yo, razo-
nes normalmentée que sean distintas a las que aqul le sefalo,

Por qu&é, por ejemplo, los trabajadores de un hospital,
les trabajadores de cualquier institucién solicitan, o

e e T TE ) T TR AT by - -
i . e L .""a'.-_l ey .,._!HI 5 I' '"'r:_ Gy by T L T
i L e N pal TR

proceden a adoptar una medida de hecho, no por deporte,
casi siempre obedece a que no se cumplen determinadas obli-
gaciones, sobre tode en el caso de 1as remuneraciones con

i T

ellos. Yo quisiera sugerir, senor Presidente, ahora no
vamos nosotros, de ninguna manera, a8 votar estos articulds,
pero quisiéramos . solicitar, muy comedidamente, que s€& nos
permita, por ejemplo, plantear textos cuande vayan a deba-
tirse, o mis que a debatirse, a votarse sobre estos articu-
los, me interesarfia conocer el criterio, por ejemplo, del
Frente Unitario de Trabajadores, mg_gustarif conocer también !
el criterio, .que ya lo ha expresado de alguna manera, pero
en tarng a esrta proposicidn concreta y especifica, los

trabajadores del sector energético, lecs trabajadores de ‘

oLros sectores socitales; yo sI creo que valdria ls pena.

e ———— e ————
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- también, escuchar sus puntos de vista, y en torno a este

literal h}), sefor Presidente, yo pediria que, igualmente,
se Dusque un mecanismo correctivo, una redaccifin gque esta-
blezca, por ejemplo, la cancelacidn de funcionarios que
indebidamente retrasen los pagos suficientes de los emplea-
dos ¥y trabajadores del sector pOblico o que prestan servi-
civs en este campo, &spor gué? FPorque eso va a evitar gue

!a mayorTa de las medidas de hecho se hayan producido como
ahora, En caso '‘contrario, sefor Presidente, voy a tener
en mi caso particular, que abstenerme de votar en torno

a un inciso en el que sn el fonde lo Gnico que establece
€3 una forma de obligar a los trabajadores, pero no hay
ia contraprestacién de las obligactiones del Estado o de
quienes administran el Estado, para pagarles oportunamente
a quienes tienen prastaﬂlhnes de servicio en este campo.
Y, sefior Presidente, quisiera expresar una tercera reserva
sobre lo que aqui se sefala. Dice, sefnor Presidente,,
que luego del literal i) afddase otro que diga. Qué dice H
el literal 1), sefnor Presidente. Dice: "Sin perjuicio
de la responsabilidad principal del obligado directo vy
dejando a saivo el derecho de repeticitn, la persona en
cuyo provecho se realice la obra, © se preste el servicio

regponsable, solidaria del cumplimiento de las leves socia-
les, aunque el contrate de trabajo se efectfie por interme-
diario." Y determina gque después del literal i) se sefale
lo siguiente: "Se proteje especialmente la contratacibn
colectiva.”™ Y dice, tomando este inciso de manera aislada,
s¢ pueda dar la siguiente interpretacifn: "Se proteje espe-

cialmente la contrataci6n colectiva." Punto y coma, dice
la redac¢ccibn, hasta ahf no hay ningdn problema; pero, inme-
diatamente en las siguientes lineas dice: "En consecuencia

el pacto colective legalmente celebrado no podrf ser modifi-
cado, desconecido o menoscabado en forma unilateral,"
La redaccidn, aparentemente es muv equilibrada, pero mucho
me temo que ail igual que la observacibn o la reserva gue
le expres& en primer lugar, se pueda esto Iinterpretar de
manera asislada a lo que determina el literal d} de! Articulo
treinta y wuno, porque de alguna forma, un literal ¥ este
inciso no coinciden absolutamente en la interpretacidn.
En el case del literal d) dice: "En caso de duda sobre

Y e e el I




el alcance de las. disposiciones legales, reglamentarias

o contractuales, en materia laboral, se aplicarfn en el
sentido més favorasbie a los trabajadores." Es decir en
caso de duda'-"en_"ﬁ::ualquier norma © en cualquier aspecto.
de una're-_lai:iﬂh contractual, se aplica lo méas favnra.h-l‘e
a los trabajadores, pero aqui este inciso que se ag-r;e-ga‘
dice: "El pacta colectivo, legalmente celebrado, no podré.
ser modificado, desconocido o menoscabado en forma unilate-
ral." Puede.una de las partes, fundamentalimente la parte
patronal, por ejemplo, decir de que se estéh modi f i cando,
en la eventualidad gue se quiﬂrla aplicar el literal d),
que seflala que. en caso de duda sobre el alcance de las
disposicliones iegales; rsgl-amntarias 0 contractuales en
.materia laboral, se aplicarn en el sentide mis favorable
a los trabajadores. El puede decir: no, sedor, usted al
dar esa interpretacifn estd modificando el texto que consta
en el contrate colectivo, por 1o gue yo me permitiria,
sefior Presidente, sugerir la posibilidad que este incisc
sefiale en la parte pertinente, que el pacto colectiveo legal-
mente celebrado no podré zer modificado, desconocido, menocs-
cabado en forma: uni-latérai, 'y se aplicard en el marco de
lo determinado en el literal d) de este mismo articulo,
_para evitﬂrf'séﬁﬂr3Fresidente, cualguier mala interpretacibn
a f'l.l-l't:lt{h Yo creg,. sefor Presidente, que las dos redaccio-
nes, desde mi punto de vista, yo nc he participado en la
discusidn ntk en. la elaboracion de lo que significhd cada
inciso, me p#reca qué-se podria prestar a una interpretacion
dual, tomando -:uh ‘inciso, se anula otra disposicidn gue
ye esta cnnie‘mplad_a--ﬂn la ley este momento. Por eso, me
permito, sefior Presidente, en el caso especifico, Ssobre
todo de este Gltimo inciso, al gque he hecho relacién, al
del literal 1) que se sefiale gue sea en el marco de lo
determinade en el literal 4) de este articulo, refirié&ndome
al Articule treinta y uno. Sefor Presidente, yo creo que
esta reforma deberia de alpguna manera reforzar, si cabe
el término, no sé& si sea exacta y precisa la palabra, o
ayudar para que exista de mejor manera: equilibrio; hay
una razdn, seflor Presidente, que yo quisiera aqguf finalmen-
te y que no solo es de orden juridico, que determinemos
de manera muy precisa, gqué es lo que ha pasado en los Glti-
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afias, sefior Presidente, como razones, ya no solo de carficter
legal, para efectos de lo que ha sucedido con la situacidn
de los trabajadores en el pals, el dfa treinta de abril,
la vIspera'del'prim:fu de mavo, el sefior Ministro de Traba-
jo, el seﬁnr_ddﬂ#af Corral decia gque en el pals, en seéis
meges, no ha habido huelgas, ¥ no ha habido reclamacignes
de ningln género, y no s que los trabajadores de tiempos,
de ninguna manera, lo que pasa es que se ha venide aplican-
do una legisltacidn terrible y ferozmente antiobrera, que
es la legls1ac{ﬁn que la aprobd el Congreso NMNacional, en
el mes de noviembre de mil novecientcs noventa ¥y uno; es
decir, la mayoria de organizaciones sihdicalas de mayor
combatibilidad en ¢! palis, fueron desmanteladas, los diri-
gentes de 1os trabajadores en buena parte del pais fueron
enviados a la casa, los dirigentes al miximo nivel de las
centrales sindicales fueron desprestigiados de manera reite-
rada, para efectos de nulitar su capacidad de convocatoria,
de evitar gué exista concentraciones en torno a los !lama-
dcs, a perte de errores que pudiesen haber cometido también
y que fueron intencionalmente agrandados; aqui existe un
hecho, senor Frésid&nte, gue ¥o creg que es importante
tambi&n indicar: en el afo de mil novecientos ochenta vy
seis, de cada cien sucres de gzananclia de las empresas en
el pafs, el treinta vy tres por ciento, treinta y tres sucres
de cada cien, se destinan, senor Presidente, pare salarios;
hoy se nos recordb una cifra, desde el afio de mil novecien-
tcs noventa y dos, desde fines del noventa y dos, €sa canti-
dad fue inferior al once por ciento, del treinta y tres
por cientg;, en el afo ochenta y seis, disminuyd a menos
del once por ciento, a finales del afo noventa y dos; hoy
s&¢ nos ha dado una cifra: el diez punto ocho ha sefialado
el Diputado Villacis., Miren lo que significa la forma
en las cudl estén retribuyendo o recnmpensandﬂ'el'deégasta
de los trﬁhajadnres, en cuento a sus esfuerzos como sectar
Jaboral, del conjunto de los ingresos que tienen los traba-
jadores, estos datﬂ$~entregadns por- los propios ministros,
demuestran, sefior Presidente, que la situacibn de los traba-
jadores no es bﬁena; yo creo, sefor Presidente, que sl
fuese posible, incluse, deberia de alguna manera garantizar-

se¢ a nivel comnstitucional lo que significh un verdadero
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atropello, la eliminacidn de muchos de los derechos que
» disponian los trabajadores, 'y que en el afio mil novecientos .

noventa y uno, éninﬁv-iﬁﬂhr-é, fueron ‘eliminados con un crite-
| rio, por fﬁ_fﬂ!‘-‘ﬂ.ﬂj&t:.-;t_ﬂ inversifén extranjera y dar una legis-
lacidn quei'=-g._a:.i'a_ﬁ1i';!'::&..e'sa supuesta inversifin extranjera,
gue admﬂﬁs: punca llené -1a expectativa de lo que se dijo,
pars Efﬂq.!;t_}s-.ﬂﬂ'”rﬂ-fnt;mﬁr las leyes de los trabajadores,
| se hizo unﬂ.-i:EgiE'l'acisﬁn ferozmente antiobrera, profundamente
représiva,'-tjr.qua apuntaba a la destruccidn de la organiza-
¢ién sindical en el pais. Por eso, el seflor Ministro de
Trabajo 'da'c;if-.a:' seis meses gue no hay huelga, es como la
historia en el pueblo -aqual'en la que se. decia que no ha
habido entierres en. cincc anos, porque .la gente que vivia
en ese pueh_ih ¥a se habfa muerto antes; entonces, yo Creog,
sefior F'real-_daﬁ.tﬂ, que no es correcto de que existan ﬂrnbigue--
dades en ﬂljﬁ##in de una ley. Es posible que vo esté egul-
vocado, .y -pq__rk'es.mmg-guﬁt-arfa escuchar, sefior Presidente,
el critari«qf‘;dat '-al',gﬁn. abogado wmiembro de la Comisifn, es
posible '-'I]HE'-': haya un error en la apreclacién que yo tengo

del artic:’:'zi'r;i'---q.ule esté redactando, perc también quisiera
sﬂiit:ltar', dadas las circunstancieas de que estamos convocan-
do entre aigunus bloques legislativos a los dirigentes
del mn'wimientu nhrarn del pals, a gue se nos permita, cuando
s& .vaya a vmar, _p;_qntear Hn texto gque recoja tambi&n sus
aspiraciu—u’tf&...- E'.ﬁ-tﬁs. ~san las observaciones, sefior Presiden-
te, le ugrﬂﬁ&mu muchn - gue .me. hay'a concedide el uso de.
fa pﬂlﬂhf&. ':_-_-‘-_#-'- ————— e = e e
EL SEROR FRESIDEIT?E Por. supueésto, a usted Diputado. Dipu-
tado Vﬁsquez._ Seﬁnf ?iceprﬁsidente, le ruego...=====--=
EL H. VASQUEZ BERMEO: ‘Senor Presidente, seflores legislado-
res, en el @Animo gsalamente de ser breve, v con el affin
de aﬂlarar a lo mjur la :nqm&tud del sefor Diputadﬂ Diegﬁ
Delgado, prlmern, 1a- Enmlslﬁn de Asuntos Constitucionales
ha s&ﬂaladﬂ Eﬂegu del lita.ra_.l ~ch), anfdase otro que diga,

una cosa muy slmpie, . de gue en Jla Constitucidn todavia |
existe el iltﬁra! chi; luego, ser&. vilida la transaccidn ]
en materia ._Ia_!:mr_al. siempre que se celebre ante autoridad
administrativa ¢ juez competente, con el &nimc de aclarar

que no ilﬁpi_iﬁ.uﬂ-';_re_nunci-#' de derechos adquiridos, que yo
me parmito q‘u{a: se  lo tenga ‘como texto para el momento de




votar. = De ests manera, gueda claramente estahiecidq la
irrenunciabilidad de los derechos que no puede ser afectada
por la transaccidn laboral, comc material de resolver los

litigios en eie'ttﬁ&-da acciones. Personalmente, reconozco

el derecho a‘la hualga, pero . reconozco, mis esencialmente,

el derecho a° la vida del pueblo ecuatorianc; como yo he
visto que, cuandﬁ ﬁE.realizan las huelgas en los haspitales
pablicos, son las madres desamparadas, los pobres de |a
patria, aqueifnﬂ ¢HE'reclmman un lugar bajo el cielo ecuato-
riano, 1los Que -estén tocando esas puertas encadenadas,

considero que la huelga en el servicio pGblico no puede

afectarlos, porque el derecho a la vida de los hombres
y mujeres marginados de la patria, por las cuales lucha
mi Partido, esté por sobre el interés de ciertas clases,
de ciertos sectores del traba]adﬂr ecuatoriano; entre el
derecho a'ta'huelga.f el derecho a la vida, personalmente,
¥y estoy tﬂﬁ:el-detﬁﬁhu'a la vida de todos los ecuatorianos,
y fundamentaimente de aquellos pobres y olvidados de todos
[os dfasi.a.ihs hospitales ecuatorianos en huelga no acude-
den Ins"niﬁﬂé'hiﬁn' a los hospitales ecuatorianos en huelga
no acuden LEE mndres aneupezaﬁas, a los hospitales ecuato-
riancs en huﬂlga ATQ: acuden lgs nifivs con aretes, aléahueta—
dos por la. riqueza de sus padres; a los hospitales ecuato-
rianos en hu&tga acuden madres anhelantes de gue sus hijos
al borde de 1a lﬁaniulﬁn . sean atendidos por la indiferencia
de los hugtgistas.;:ﬁnr.esa razdon, personalmente, he pedido
en la Comisifin gque el texto quede come esté&, Habfa una
inquietud sobre la conformacién de los Tribunales de Conci-
liacibn i A:hitra}&f~seh¢r Presidente y sefiores laglsladﬂ-
res, los EUﬁIES cumu ﬂhugﬂdus de lm Repdblica, que me enor-
gullezco de sar..:_ - permito discrepar en este caso, -con
el honorable . Lﬂgtslaﬂar Carlos Vallejo; no es la excePciﬁn
fa honorabilidad .en. el ejercicio de tan noble profesidn,
la excepcidn e#_ia s1nvgrguencﬂrTa; Nos ‘sentimos orgullo-
sos de una pr&f&ﬁjﬂn“que ha enaltecide la Patria, nos senti-
mos orgulloesos &a_.unﬂ prnf&alﬁn -que hs sido reconocida
a nivel interdmericano ‘por la avalia de sus juristas; como
humanistas, sentimos paslﬁn por esa profesidn que la hemos

ejerclduscﬂn attut; y.cnn respeto, por eso, con ese mismo
respeta, ail honorable Legislador Carlos Vallejo, distingutdl-

T g T P S P

e S I S

e p—



simo- amigo nuestro, le decimos y le sostenemos que la excep-

cién-es. la sinverguencerfa en nuestra .profesi6n. Entonces,
como cﬂnsid&rms‘" que en un conflicto en donde se dii;imen
intereses ﬂe t&l naturalaza, que se necesitaban y se nt€&51*
tan &]ﬂmﬂntﬂ$ elpcciallzadﬂs, luchamus y pedimos que’’ ¢n

la Comisibn se rada:te de esta manera para gue l1os trlhuna-"

les se en;uantran.:mtegradns por abogados de la RepGblica
o doctores en Jjurisprudencia, que también son abogados,
porque, efectivamente, como lo dijo el compafero Santiagn
Bucaram: la profesidbn es la de abogados, hasta el punto
de que,"nﬂsﬁtrns en la Comisidén hemos venido sosteniendo
gque  para ser  Ministro de la Corte Suprems de Justicia,
lo que se requiere ser abogado de los Tribunales de la
Repﬁh]ica,';m'rque-, inclusive, la ley que regula nuestra
actividad aé liama: Ley de Federacidén Nacional de Abngﬁdns,
y la federacidn gque -@coge a nuestra profesifn se |lama
Federaciﬁn'_.ﬁé.-ﬂbﬂ_gadﬂs, y los Colegios profesionales que
acogen a .cha: uno . de sus asociados, se llaman Colegios
de Abn_gadus;r-razﬁn'pm la cual, pedimos que elementos espe-
cializados integren los Tribunales, que pueden ser abogados
0 doctores. en'jurisprudencia la excepcidn son los doctores,
la regla general son los abogados, y hemos pedido que ademas
de cﬂnncer EI conflicto calectwn, este Tribunal sf, espe-
cializado, paras. =clarar |la inguietud del compafiero Harry
Alvarez, pueda intervenir en la discusién del contrato
colectivo ¥ q"'uai dirima los temas o asuntos a tratarse,
_Que en céﬁ.mmnenm todavia no son clfusulas, Diputado Casta-
nier, con’ sy 'veh_ia_,_ seflor Presidente, me dirijo a &1, por
es0o 3e ha puesto tema, pnr:que en el momento en gque 'eé_tﬁ
en discustﬁn y todavia no estd elaborado el contrato colec-
tivo, no es clﬁuauia._ Entonces, sobre los temas en discu-
sibn es. que. int&rvfene y dirime el Tribunal de Conciliacian
¥ hrbitraje, que ahﬂra s1 va a estar cﬂnfnrmada pnr personal
especlalizadﬂj por ‘tratadistas en HEﬂrﬁchu,- por abogados
o doctores -{Em Juj_:ispr_,ﬂ'ﬂi{:itc'iﬁn - ‘Ese es el Animo y ha sido
la intencibn dE:La-ﬂﬁﬁiﬁiﬁﬂ*de~in-Lﬁbqrﬁt;'hemﬂs trabajade
COI dﬁﬁﬁadui'-trht&ﬁdﬁgfﬁé encontrar; senor Presidente y
sefiores -iegi._.s-'_l-_adﬂres,'-,én: la- Comisi6n, un. equilibrio entre
la prnpueat#'.he;ha,ijur._ el Presidente de la Repiiblica, gque
tenTa gque .éér ‘nuestro _doc—umenta_ esencial de trabajo, de




conformidad con lo sefalado por el pueblo en la consulta

popular, ¥ las proposiciones formuladas por los diferentes
bloques legislativos, en su debida oportunidad, ¥ por las
diferentes urgani.zlaqianes sociales que se ha acercado ante J
la Comisi6bn de Asuntos Constitucionales del Honorable Con-
greso Nacional; hemos tratadoe de encontrar el justo medio,

sabiendo y entendiendo, sefor Presidente del Congreso Nacio-
nal, sehores legisladores, que lo perfecto es enemigo de
lo buenc; en ese sgentido, tratando de encontrar el camjnlnn
adecuado para mejorar la relacldén Jlaboral existente en
el - pals, 'y para consagrar, efectivamente, Ilnos derechos
adquiridos de Ilos trabajadores ecuatorianos, peroc también
para consagrar y precautelar los derechos de las enormes
mayorias marginadas del pueblo ecuatoriano, poergue tenemos i
que entender que, a pesar de la notable riqueza de sus
fuentes naturales, a pesar de la enorme riqueza Intelectual
y espiritual del hombre ecuatoriegne, son millones de ecuato-
rianos los que viven en la pobreza y en 18 desesperanza, }
También esta Comisidn, y esperop sinceramente, sefior Presi-
dente, sefores legisladores, pensé gue tenfTamos que legis-
lar, fundesmentalmente, para los pobres de la patria y el
de grandes mayvorias merginadas, v entre los cenficulos a
veces de sindicatos 'privitegiadns, hemos privilegiado noso-
tros al pueblo e:_:uat'nrianu‘ Sefnores legisladores que han

teuida-a[gu;’m'inquii:etud sobre el particular, creo y espero
que con la aclaraci6n formulada, por o menos como lo ha
entendido este humilde servidor, ese ha sido el espiritu
de la legislaci6bn que estamos poniendo a consideracién
del Congreso Naciomnal, en donde, baje ningfin aspecto, la
Comisibn ha sefalado que se elimina la sindicalizaci6n
paGblica; no ha sido tema tratado, ni analizado, ni es pro-

ducto del  Iinforme de -esta Comisidn, senor -Presidente,
sefiores legisladores. =---=~c=~ov-- e it

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefor Diputado. Sefiores
diputados, e.l debate sobre este tema tsn importante se
ha mantenido y se mantendr8, estoy seguro, en los niveles
ideoldgicos e intelectuales, como lo estd demostrando la
Cémara, ¢ue sabe demostrar su capacidad de trabajo, cuando
lo desea. Senor Diputedeo... estd wusted inscritec y voy
a cerrar con usted el debate, luego de que intervenga el

e _ | '




doctor Curdé.rﬂ.'. m&s alld de que su distinguido coldesario
Diputado Uillaﬂt,s nos dio una exhaustiva visién de lo
gque Ssu Blﬂque piﬂnsa respectn de esta reforma. Usted va

a interv«emri Dlput-ﬁdn 'y con usted se va a cerrar el deba-
te. Vay a- Enf:argar mnment&neamente la Presidencia al sefor
Vicepresidente... . lnvoca les invoco, seﬁa:r-es-ﬂipul:adﬂs.
a que perniﬁnez;:a'mqs an el Congreso trabajando, si ustedes
no disponen atra -cosa, una hora m&s para avanzar mis en
las 'Refﬂrmﬂ_s' _'--Cu.:iat-ituci_unales.-. Voy a volver enseguida,
ae:ﬁar:s_[}:i_pﬁtadﬂs-.. Diputado Cordero, tiene la palabra,
ASIME LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO EL SENOR VICEPRESIDENTE.

EL H. CEHE?ERG:AEEET&:- Seftor Presidente, gquisiera que se
d&wanezc‘ai-.-a-tgunus" equivoso, no trato de reivindicar el
trabajo dé;-._--Ia.Cumis_'iﬁn de Asuntos Constitucionales, pero
para empezar, en términos muy generales, cabe anotar que
respecto a la Seccitn Quinta del Trabajo, en lo que concier-
ne al Artfculeo treinta y uno,. no se produce reformas gque
impliquen sustitucibén, derogatorie del actual texta, .sino
muy por el ':_ﬂ'cin_t.rar?in. una especie de plus, de pretensibn
de mejﬂr'.aa.,'"‘-'E:ﬂ:—_'_b.i:_ﬁ'ﬁ_f-ir:'.iu del sector laboral. No hay, peor
lo tant'ﬂ','.' ﬂ{fﬂm ._n'n: {;gbr.ia' esperarse, otra clase de comporta-
miento, un- ﬁ.n#uhi“ﬂﬁm designio. de la Comisibn de .Asuntos
Cnnstiaueiurt'a;}éa.-' como. se ha insinuado a veces, de dar
paso a .reformsas antiobreras. Con esta breve introduccibh,

paso a Expliﬂar las reformas propuestas que constituyen,

-repito-- agregadoa ﬂl Artfeculo treinta y uno. En lo refe-
rente a lo: que .E!.B:_-__HHIEI'E afladir, al literal c¢h}) que no
tenemos més remedio que referirnos a esta letra ya descarta-
da, segfin i'ﬂ._5R4E:ﬂl-_&:aﬂ2m-i':a'.da la Lengua de nuestro  idioms,
pErO que _r:qn-'s.ta- en- 1& Constitucidn, se dice: “Qu'e_. seré
vilida la transacclén en materia laboral, siempre que se
celebre ante- Euturidad administrativa o juez competente.”
Todos los Enténdifjﬂs en la materia saben que hay . une distin-
cidn fund.mn;.gl-_.untr;_ la renuncia 'de .lo§ derechos y las
declaratorias - de .fi_.'rg_;lf-s'lmmii':ah.-'i_-:l idad - de ‘ciertos derechos,

muy prnptaﬁ.--=d&.-:-mn::fﬁrfi._ﬁjl 1-5--.1.'5_!:-'19:;&1_-,3 'y lo que significa la .

transaccidn; -famﬁs se transa respecto de Derecho, se transa

o se negocig . raspectﬂ de pretansiﬂnes, respecto de lo que
podrfamos . decir derechs de duda, derechos de discusibn;
la transacci6n no es sino la mutua cesidn de pretensiones,

!u!:l mﬁ'mm&mmum.m.h:-*-u.-...-,-.-_.-........c...-....- .
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para lograr mﬂdiﬁnte un aventmiento de las partes en dispu-
ta, una sﬁ-lu'c.'i'ﬁn a un conflicto, y esta institucibfn tan
general al Derecho. gue ests consagrada en el Derechn'cl?ii;_
como una de  las formas de extinguirse las obligaciones
creo que es de indispensable reconocimiente en materia
laboral. 'L_uEgu;-pasn a comentar la propuesta del afiadido
al literal h); estamos hablando de servicics pGblicos,
se¢ ha Hhablado tambi&n o se ha cuestionado la eficiencia
de los ahﬁgédﬂs, pero sin embargo, merced a abogados, merced
a juristas, merced a profesionales del Derecho, se han
ido perfilando una serie de instituciones claves en el
DPerecho. POblico y, particularmente, en el! Derecho Adminis-

trativo, como es el Servicio Pablico, el Servicio Pablico
es una de las instituciones més estudiadas, mAs elaboradas,
més comentadas pur.tﬂdﬂs 1o tratadistas del Derecho Admi-
nistrativo, como que es una nocidbn clave del mismo. Estos
tratadistas recopilan lo siguiente, como caracteres del
servicio plblico: continuidad, ne podrfamos hablar de un

servicio piblico gque se interrumpa, generalidad, proque
satisfacen necesidades colectivas o de interés general,
obligatoriedad, .los servicios pfiblicos no pueden dejar
de prﬁstars&.' Quién asume, sea Estado, sea institucibn
pablica, sean particulares en colaboraci6édn para una mayor
eficfenc&a-de:lﬁs serfiﬁiﬁs piblicos, contraen un compromiso

ineludible de su prestacién inexorable. He agui la razdn
de ser jf:urf'dia:c'n, -e#'tg anadido al literal h), de que impide
la paralizacidtn de ‘los servicios pGblicos béasicos, con
independencia a qui’en io preste, pueden ser las entidades
pablicas, rtal. vez e3tid mal empleade el términce pGblicas,
podrian ‘ser 'émprEE-'as'mix'tas 0 privadas, esta es la razdn
de ser. &De qué servicios estamoes hablande? WNo de una
cantidad; de- S'E;‘!‘_'_a"iﬂ-iﬂ-ﬁ,_-QUE sin dejar de ser ptiblicaos, su
interrupcidn no E:Etrﬁaria graves consecuencias para la
colectividad; estamos hablando de esos servicios denominados
por aigunns tratadistas: aﬁancialas, por otros vitales,
agqul hemos empleado algo que es sinBnimo de estos términos:
Servicios Plblicos B&isicos. Generalmente son considerados
tales el transporte, la produccibn, distribucidn y suminis-
tro de energia 'eléct.ri;c-a y combustibles, las comunicaciones,

el agua potable, los destinados a la salud. Pero, seiior



Presidente, cuslquier lista, por mas completa que nos parez-

ca, es insuficiente, agui mismo podriamos hablar de los
bomberos ¥ de tantos prestatarios de servicios 'pﬁblicné,
Gue escapan a esta lista. Por esto, dejando a unlado a
la enumermcibn, es mejor, demntro de un concepto, comprender
a todos aquellos servicios pfiblicos de prestacién inexora-
ble. Tiene wunae inquietud muy leglitima el Diputado Diego
Delgado, respecto a que el pacto colectivo, legalmente
celebrado, no podrd ser modificado, desconocido y menosca-
bado en {forma unilateral, y dice que esto debe interpretatse
en correspondencia al literal d) del Arttculn treinta ¥
uno, gue dice: "En caso de duda sobre el alcance de.. fas
disposiciones legales reglsmentarias o contractuales en
materia laboral, se aplicard en el sentide mas favorabie
a los trabajadores." Y precisasmente agui viene la pertinen-
cia de la siguiente Disposicifn, se nos dice que "Los Tribu-
nales de QConciliacibn y Arbitraje, integrados legalmente
por abogedos o doctores en Jurisprudencia, son tos Gnicos
competentes para conocer y tresolver dos cuestiones referen-
tes a la negociacibon colectriva: |l. Cuando se dé el conflicto
colectivo, 2., QCuando se est& realizandeo la negociacidn
colectiva."” Precisamente, en lo anterior estamos habiando
del pacto colective, gue no debe ser desconocido unilateral-
mente v, pr:e'ci-sa:mente, si va a ser desconocido unilateral-
mente sui-g-lrﬁn conflictos colectivos, ¥y es absolutamente
pertinente que dirima este conflicto colectivo un Tribunal
profesional, de hombres de Derecho, conocedores de la mate-
ria laboral y todas las conexidades del Derecho Pablico
y del Derecho Privado, serfn estos los que, precisamente,
con buenos letrados tehdrﬁn que aplicar ipexorablemente
el literal d) del Articulo treinta y uno, que diece: "En
caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales, caso concreto de los conve-
nios colectivos en materia laborai, se aplicar@n en el
sentido mAs favorable a Ilos trabajadores.”™ He aquil que
estd contenida la solucidén a la legitima inquietud del
Diputado Diego Belgadu. Luego lo que se propone, realmente,
que se implica un cembio al inciso segundo del literal
k), mantiene en gran parte la redaccién del mismo, lo Gnicd

que hace es tecnificar, mejorar, simple y llanamente el
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- empleo de los t#rnﬂnus, pero no cambia en el fondo lo que

antuatmzntﬁicnn&igﬁa'ﬂl inciso segundo. del Articulo treinta
vy uno. Gracias, seftor Presidente.----w-=cooomooooo

EL SENOR PRESIDENTE: Cracias, sefor Diputado. Sefor Dipu-
tade  Pedro Linﬂaiﬁﬁnchez, con su intervencif6n terminamos
el debate sobre. eate LOMAR, = rrr = mm e — —— — e -

EL H. SANCHEZ M}&ijERA M-uchas Zracias, sefnor Presidente,
yo gquiero indicar en esta noche, sefer Presidente, que
vale la pena tomar en cuenta dos hechos que se registran
en el pafs. El uno es un paroc de actividades decretado
por los servideres y funcionarios de la Funcidn Judicial,

-precisamente como el lenguaje, el mecanismo gue ellos poseen

para hacer respetar sus derechos, asi como tambi&n el parc
que lievan adelante 1o0s trabajadores de la salud, los médi-
cos, en defensa de la salud del pueblo ecuatoriano., Quierc
empezar por alli, sefor Presidente, expresande nuestra
solidaridad - a nombre: de nuestro Bloque Parlamentario, el
MPD, a esa justa luche gque llevan adelante los sectores

- que he ﬁmnciﬁnﬁdqiwﬂu hay otro ianguaje, sefior Presidente,

en este pais, parn'qUE']ﬂﬁ humildes, para que los trabaja-
dores hagnn escucher su voz, esto viene como anillo en
dedo de wmovia,  frente al tema que estamos discutiendo.

Yo guiero qué-ﬂ;;gﬂgﬁa,permi;a, senor Presidente, muy bre-

vemente, dar 'E-i'ar::tix-rﬁ-a la parte medular del Articulo treinta
¥y uno de la- Cunstituciﬁn de la RepGblica, con su venia.

EL SEROR PRESIEEI'HE Estf en su derecho, sefior Diputado.
EL H. E%H-EZ_ IﬁﬁSQUERA Del Trabaijo, Seccién Quinta.
Articulo 31. FELfi?ﬁhﬁ}ﬂ;es;un derecho y un deber social,
goza de Ia:pfqtecciﬁn;ﬂelfﬁstadﬂ, el gque asegura al trabaja-
dor el 'ra_s;.péta a s'i.i'- _dig_ﬂi.dad, una existencia decorosa vy
una raMunﬂréciﬁﬂ.*}gs;a,. que cubra sus necesidades y la
de su famiilia. Ee-frpgifﬁ_. por las siguientes normas funda-
mentales. " ~Hay algunos literales, de manera concreta me
refiero al literal ._b,]..: "El Estado propenderd a eliminar
la desucupaﬁiﬁniyﬂlﬂ subocupacidn.” Me refiero al literal
h): "Se reconoce y se garantiza el derecho de los trabajado-
res a la huelga y Ei de los empleadores al paro, de confor-
midad con la- ley." Quiero empezar por ahi, sefor Presi-
dente, porque se viene querlendo confundir al pueblo ecua-
toriano hace muche rata en este pals, ya algunas hrillan-
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tes intervenciones ‘se han referido a lo que ha eocurrido
en gﬂhi&rﬁﬁsf'antgﬂaﬁﬂrea' al gue hoy . tenemos, ﬁﬂmmf,uﬂﬁ.;y
. otro han venldu ﬂhrlandﬁ el cﬁminu.para que hoy, el ﬂfqui—
tecto DurBm 'Bﬂil&n ‘haga las’ COsSa&s incorrectas que Ees;&
haciendo .en- cﬂntra “del pueblo ecuatoriano, Debo iﬂdréar{
sefor Preaidﬁﬂte, tm}r se nos habla de teformar esta ﬂar--:t,a
'hhgﬁa_dei Estado ‘ecuatoriano, ia Constitucidn de la Replibli-
ca, la praguntﬂlés;-iﬂa parfBgrafos que acabo de leer, than
sidn'c}'ﬂa.;hﬁﬁ aidﬁ- violentados por los pgobiernos gque se
1 han turnﬁdﬁ en el ejercicio del poder? Verdad, honorables
. diputados, 'QﬁE::EEiE Constitucitn de la RepGblica ne ha
aidd“cumpjida,,nﬁ ha ‘sido respetada, ni por los Jefes de:
Est-adﬂs-anteti-ﬁréﬁ; ni por los Ministres del ramo, peor
aln por a!'mﬁé'hﬂjﬁ'ﬂ alto funcionario de tal o cual sector
estatal. ~Comclusién, sefor Presidente, esta Constitucidn
de la REpﬁh!ici ha stdo reformada mis de diecisiete ?EE#E;
si nos dicen, st nas qulerﬁn hacer creer de que en la refor-
me a la -Gﬂ_ntsti..::ﬂci_ﬁn ‘radiea la panacea o la mejor wvida
que busca el pu&hfﬂ:-ecuaturianﬂ} los hechos hablan por
s1 snin5f=5ﬁﬁﬁt"FTesiﬂente'@r honorables ﬂiput&dﬂﬂﬁ-senﬂi-
llamente nﬂ'ﬁhjhaﬂﬁumplldﬂ con esta Carta Magna. La pregun-
& €5 &qul&n  nﬁh_'ga;anti#a, sefidr Presidente, qui&n le
garantiza.akfﬁﬁeh;n ﬁ;u&tnrianﬂ que reformada esta Constitu-
cibn, el ﬁuﬁbja?ia?a vivir feliz, o por lo menos resuelto

los Frﬁhﬂﬂﬂmﬁ:ﬂﬁﬁ%"grEViEHHtES gque hoy tiene? Los hechos
.ﬁabian'pﬁr'si-sniﬂﬁ; sefior Presidente, este no es mAs que
ﬂn-ﬂuﬁvﬂ'arﬂtﬂ;fuﬁﬁ nueva maniobra de quienes enquistados
en la“?reaiﬁenﬁja d& ‘la RePﬁhitca vy algunos bloques parta-
mﬂntaridﬁ,_'aﬂui em €l Congreso Nacional, quieren _hﬂﬂﬁt.

con la vida: ﬂel :ﬁuahin ecuatoriano. = Si diecisietre veces
han reformedo 18 Constitucién de la Repfiblica, y 'si ‘entre
- comillas, - d;gﬂn:}fﬁqﬁe buscan el blenestar del' pueblo”,
pues .huy;-;ﬁlf.ﬂ#“fﬁﬁﬁﬂ{MHE se tratar8, el pueblo’ viviera
ﬂiﬂcésiEté-ﬁﬁhgs nﬁéhé mﬂjbr de las penuriss gue esti pasan-
do. Asi- las ‘cosas, sefor Presidente, asi nos ensefa
ta vida, pqr_ﬂﬁﬂ-en-ﬁata_ﬁuche'ﬂﬁ& vemas obligados a hacer
estas prﬁciﬁiﬁﬁEﬁi ‘AquY ‘vo ‘he esuthado algunas intervencio-
ﬂea'de:diﬁﬁfadu;fqﬁé"hhbian_jnclusﬂ de la Gran Revolucibn
Industrial. .-Yﬂ--'-'&é'ﬂﬁ"decir; gefior... ah, v tambi&n se ha

hecho otro planteamiento, gque el asunto es que no hay gue



ActaNe 10 | Pa 60

discutir las reformas con la acrividad politica: vea usted,

qué contrabando se quiere meter .al Congreso Nacional ¥
al puébln eceatoriano. Yo pregunto, las reformas que han
venido al Ejecutive, équién las hizo? Las hizo o no el
sefior Presidente de la RepGblica, su cuerpa de Asesores,
que en la prictica son poilfticos. Entonces, cOmo es pasible
que se quiera decir que aqui las cosas hay gue verlas no
més, desde el punto de vista, y yo no sé& realmente cu@l
€s la figura que pondria de ejemplo el Diputado que planted
estas cosas, frente al hecho de que aqui no hay que confun-
dir ni mezclar las reformas con la actividad politica.
Realmente eso no es mhs que una tremenda equivocacidn del
Diputado que planted este tipo de cosas. Seifior Presidente,
honorables diputados, el capital y el trabasjo se han enfren-
tade a ralz del aparecimiento de la propiedad privada saobre
los medios de produccibn, se han enfrentado aquf, en la
tierra; el obrero, el proletario que hace producir las
fébricas, que genera plusvalia, se ha enfrentado toda la
vida, desde 'su aparecimiento, al capital, representado
en la gran burguesTa, dueda de los medios de produccibn;
_ esta es una 1utha;‘3éﬂur Presidente y honorables diputadoes,
-~ gue tiene’-que- ver con el desarrollo de la sociedad y con
L el desarrollo de Ia'pruﬁta historia de la humanidad; enton-

ces, mal podemos decir shora de que gueremos buscar algunas
reformas al margen de la politica, reformas que al final
de cuenta tienen un propdsito, propdsitos incorrectos,
tienen el propbsito, sefior Presidente, de confundir a este
Parlamente y de tambi&n confundir al pueblo ecuatoriano.
Sabe, qué buscan, sefior Presidente, voy & puntualizar algu-
nos hechos. ‘Qué cosas se plantean en estas reformas, prime-
ro: terminar cﬂn' el derecho que tienen1 los trabajadores
a la libre ﬂrgﬁnizaciﬁn;'segundn, se plantea en estas refor-
mas, senior Presidente, negarle el derecho a la hue]gapa
los trabajadores; y, tercero, se plantea negar el derecho
g la libre organizacidn, o més bien diche, a la libre movi-
lizacibn, un derecho constitucional. Pero, las cosas no
quedan allf, sehnor Presidente, se trata también de gue
en medio de estas supuestas reformas, se pretende, sefor
Presidente y honorables diputados, enfrentar al pueblo,
a los trabajadores de tal o cual sector, con los sectores
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a los que debe beneficiar el sector concreto de un sitio
determinado., Yo creo, sefior Presidente, de que realmente
en el Congreso Nacional, todos los diputades, los sesenta
y siete diputados, tenemas una identidad politica, y hemos
venido a e_staj;ﬂﬁngre'slj NMacional a defender los intereses
del pueblo ecuatﬁrianu. Se gquiere hacer aparecer, sefior
Presidente, de que los trabajadores de la salud, hoy en
dfa, son los Iinhumancs, son los que no entienden el dolor
del pobre, come si los trabajadores pertenecieremn a una
casta privilegiada; los obreros, los trabajadores son gente
pobre y humilde gque trabaja en la Empresa de Agua Potable,
que laboren en INECEL, que laboran en los hospitales; el
derecho, sefior Presidente, es del Gobierno, del Estado,
para resolver a tiempo la problemdtica de la clase obrera,
y aqui debemos hacernos un pregunta: &cuhl es el origen
de los paros, de donde salen las huelgas, quién las generan,
por qué se prnvncén? Seguro gque 31 hay alguna mente sensata
como la nuyestra v como de muchos diputados, encontraremos
la razén en el patrono, en el Gobierno, en los Ministros
de Estade queno cumplen, seflor Presidente, a cabalidad
las propias normas establecidas en el Cbédigo del Trabajo
vy en los propios f&glamentﬂﬂ v leyes laborales. Qué& sancidn
le ponemos al Ministro de Estado gue incumple con los dere-
chos de los trabajdores, qué sancién le ponemos al funcio-
nario que no hacﬁ.cumplir los derechos de los trabajadores,
aqui eso es lo que debemos discutir, pues, sefor Presidente,
para que le digamos a los trabajadores y al pueblo gue
es5tamos dispua&ﬁns a impedir que haya huelgas, siempre
y cuando el patrdhq cumpla con sus deberes y derechos frente
al trabajador; vy, entonces, sI, aqui nos planteariamos
Yy sugerimos de.-p'asu a la Comisidén, Ministro de Estado que
no cumpia con Iu;s' derechos de los trabajadores, serid cance-
lado automiticamente y separado de su cargo, esas son medi-
das, sefor FPresidente, que tienen el propbsito de, realmen-
te, avanzar y pn'descargar de manera equivocada la interpre-
racidn de que les trabajadores son los ceusantes de que
se cierren los ﬁhapitales y no se atienda al pueblo pobre
cuando va en busca de mejoramiento de su salud. Yo quiero
indicar, sefor Presideate, toda la politica neoliberal
del Gobiernoc, é&con qué tiene que ver? Con la llamada "mo-
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dernizacibn” -'a&_‘tr}'re cami llas, y el Goblerno se ufana muy
orondo por - los canales de televisidon, diciendo de que su
mejor obra hg-.._'-siti_c':r_ echar a la calle setenta y cinco. mil
trabajadores 'E]ﬂﬁ significan setenta y cinco mil [Emit_iha,
esa es la gr&n'ﬁh;é'del Gobierno del arquitecto Sixto Durdn
Ballén, y frente & eso, &4qué hace el Gobierno nacional,’
frente a eso? . 4Qué hacemos los distintos blogues parlamen-
tariu;? ﬂlim&ntar esa polftica antiobrera. Nosotros pensa-
mos que no, - séhor Presidente, nosotros creemos de que es
hora de que el Congresoc Naclona! salga por su fuero, salga
por la dignidad: que s1 la tiene vy gque le caracteriza, an
funcibn r:ia'evi't_'a_r. que se& sigan a nombre de las tales refor-
mas, Enmﬂtiﬂnﬁﬁ_'ﬁste_ tipo de atropellos en contra de los
trabajadores y en contra del puebio ecuatoriapo. .Pienso,
sefor Presidente, de que se ha hecho otro planteamiento
de fondo, y hoy usted ya observa, afin no estén aprobadas
estas reformas, ¥ seguro que no van a pasar aqui, en el
seno del Congreso Nacional; pero me ha tocado visitar con
algunos trahaj&dﬁres en mi provincia, algunas de las judica-
turas, o iu.ﬁs, bien dicho, la Inspectorfa Provincial del
Trabajo, y qué ¢s to que le preguntan los Inspectores del
Trabaje cuando sube el trabajador: 4tusted es abogado, usted
es doctor en Leyes? Pues si tiene esos cargos, esos tftulos
honorificos puede venir a la Inspectoria a consultar por
tal o cual tramite o alegato de obreros que se esté 1levando
adelante. Entﬁngeak- séﬁur -Fresidente, vea usted, estas
cosas son viejas, son contrabandos con los que han querido
engafiarnos; nosotros no estamos de acuerdo, sedor Presiden-
te, de. que .de manera flagrante .y grotesca se saque a:lua
trabajadores. de un derecho que les asiste, de defender
su posicidn, sus derechos en los Tribunales de Conciliacién
y Arbitraje y en otras. -instancias que tienen -gque ver con
sus derechas. . :S'c_}_mﬂ# de criterio, senor Presidente, de
gue reatamen_i;e:-'ﬂﬁ- hay .razfn para reformar en lo mAs prefunde
la Constitucidn de I:a-.Répﬁ&lEa. somos de la opinién que
hay que fﬂf_taieqe_r 1_ia acrividad que cumplan los obreros,
los trahaiado;a#; samba-dg la opinidn de que esta Constitu-
citn gque hoy .ten_emﬁ.é, hay 'que hacerla respetar. Yo s§1
quiero salu_d_af,' sefor Presidente, la sactitud consecuente
gque han :eni&p mUEh-QE__.hlnqLies” parismentarios, la actitud




de algunos ~diputados de manera individual, hasta  ahora

hemos -impadi.d:q que'"-ﬂ.l Gobierno nacional se salga con la
suya, sefor _Er-e_s“id%'a-t.e_.. Desde la Casa Blanca de los Estados
Unidos ha::t--_&.rd#irl;dﬁf:-‘-imhaucar_ln al pueblo ecuatoriano, dizque
en la I!angﬂ'af"_ﬁqﬂ:arﬁi.-zm;l'ﬁn, y ya vemos cufles son las
ezperiencia#idﬂ pﬁfaaa como Chile, como México, como Argen-
tina, como Peri, donde 1as tales reformas no son otra cnsﬁ,,-
sefor Frﬂsidantﬁ, qué el retroceso en la vida de los pobla-
dores de esos palses. En esas condiciones, nosotros, sefior
Fresidenfe, - somos del criterio y nos mantenemos en esa
tesism de ﬁﬂiﬂ--' ne hay  razbn para conculcar los derechos
a los trabajadores; nosotros estamos totalmente de acuerdo
en que se fortalezca y se incentive a la clase obreras,
en que los obreros ganen un sueldo digno, y aqui el compa-
fero Diputado :Villacis nos ponfa un ejemplo, de cuanto
~es lo QEE'EIgﬁlfIEE la hora del trebajador, cuando se habla

de sobretiempo; esos sueldos de miseria, los wmas bajos

de América Latina, seflor Presidente, estos son temas que
deben preocupar al Congreso Naclonal; en este Parlamento,
hoy deberfamos estar discutiendo cb6mo y de qué manera le
quitamos la potestad en mala hora dada por este Congreso
Nacional, sl doctor Roedrigo Borja, cuando fuera Presidente
de la RepGblica, de que sea &1 quién fije los salarios
de los 'traﬁﬂj.ﬁ'dﬂfﬁar a este Congreso 'le corresponde, seflor
Fresi{teﬂte,__-eés'-tab'lecer un s'a_lariu digno para las nhrérns,
de establecer una_'ﬁi_da digna para la familia de aquellos
trabajadores, ¥y ese es .un papel, un desafic que lo dejo
planteado, con EI":pf.qpﬁsitn' ﬂe-que una vez gque concluya
este Congreso Ex:trﬂqr‘-diﬂﬁriﬂ, vayamos a buscar las refaormas
que viven anﬁ'élanﬂn ‘€]l pueblo ecuatoriano. Por tado |lo
que hemos diche en. esta noche, sefior Presidente, nuestro
Partido le dice al pueblo ecuatoriano que hemos 1levado
adelante y" continuaremos en esa - lfnea, defendiendo los
intereses d&_ los. trab-ajadﬂres, defendiendo los intereses
de la nifiez, de la ‘juventud, para ‘impedir que se reforme
ta Constitucidn, &nffei: amticulﬁ ~yeintisiete y Articulo
veintiocho, a _'tﬁ-dﬂ'&_lﬂs._ afiliados al Seguro Social, impi-
diendo que se atraquen v se lleven los dineros del Institu-
to Ecuaturiﬁnn_ de -Seguridad Social, a los trabajadores
comprendidos en las &reas estrat&gicas, hoy le ratificamos,




64

AtaNe 10 L . S P4

seficr Presidente, la necesidad de continuar unidos, luchanado
at interior del Congreso, los diputados patriotas, que
s havy en este Congreso Nacional, ¥ en las calles, los
trablajadﬂ'res:- __!ié-t-;_pl'.g-rus; los de INECEL, los de EMETEL,

tode el pueblo para impedir que se subasten los intereses

de once millones de ecuatorianos, a los gue con honor repre-

sentamos en este Congreso Nacional. Muchas gracias, sefior
Freaidente;¥L¢4ﬁ++~ --------------- s T T

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputadeo, Sefior Secre-
tario, ﬂigneﬁa 'dar lectura al siguiente articulo.------
EL SENOR SEERETAR!G: ‘PArticulo siete. Modificase la numera-

cibn de -la' Seccibn Sexta, referente a: De los Derechos
Politicos, que pasa a ser la Seccidn Octava, con las si-
guientes reformas: Seccién Octava. De los Derechos Polfti-
cos. En el Artfcule 38, anéddase un inciso tercero, que
diga: FBI.E que un 'partldﬁ politice subsista, deber$ ténﬂr
un nivel de representatividad expresado electoralmente
de acuerdo csj_n fa dey." Hasta ahi el Articulo siete.--
EL. SENCR PRESIDENTE: En consideracibn para debate, Sin
debate. Sefior Secretario, dignese dar lectura al siguiente

articulo.------------- e e e e e e e e e e m——————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho. Derbgase el Articulo
143 de Ja-.Cﬁn.sfituci&n.“ Hasta ahi el Articulo ocho.--
EL SENOR F'RESIDENTEEn consideracidn para debate. Seidor
Diputado Tito. .'H-i"l'tqn'- MEHA0Z @, =~ ==~ === mmmm e m e mmm e
EL H. NENEGEH GUELLE&: Sefior Presidente, sobre el Articulo
.anterlar,- yo q:u.isi_era que por Secretaria se d& lectura
a lo que dice el inciso segundo del Articulo treinta y
ocho, vigente en la Ceonstitucidén, sefor Presidente.----
EL  SENOR PREEiDENTEE_-Frnceda. sefor Secrerario.--------
EL SENOR SECRETARIO: "De la Constituci6n Politica de la
Repiblica, ‘inciso segundo del Artfculo 38, El- Partido
Politico gue nd 'ﬂhtﬁhga,.' per lo menos, el cuocciente aeﬁal

lado por 'la ley, quedard disuelto de pleno derecho,"---
EL H. BEWLHER'HLLEN Yo considero, sefior Presidente,
que lo que manifIEsEa el inciso que se quiere agregar a
este articuiao, trata exdctamente sobre lo mismo, que dice
el inciso segundo del Articulo treinta y ocho vigente de
la Constcitucidn; por lo que, muy respetuosamente, pediria
a8 la Comisidn de'-hﬁun3tua Cﬂﬂstftuciﬂnﬂles, gue en aras
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de que se fmtﬂb1ézcﬁ.unﬁ'nmjur redaccibn para el informe
del segundn debate, o en este mismo primer debate, aprobemos
el ﬁrticuiqaﬁmﬁtnnandu ﬂa que el Incisoc segundo ?igente;
con el 1nc!in;qugzgﬁ;quiere agregar, sean uno solo, sefor
Presidente. -#——i~;—¥4~%—--~~f ------------------------- -

EL SENOR PRESIEEHTE Gracias, sefior Diputado. Sefnor Diputa-
do Gustavo Larrea... Constate el quirum, sefior Secretario.
EL SEF.FR SECRETHEI’B_:}':'Vei-ntinchn‘ legisladores estén presen-

EL -SEROR PRES IDENTE: No habiendo qubrum, clausuro la sesibn
y conveco paré el dia de mafiana a las cuatro de la tarde.
Buenas noches, sefiores diputadoS.-------c e

|RY .
FL SENOR .FRESIDENTE Caoncluye la sesi6n a las veintidés
horas quxnce nﬂnutﬂs e e T

Doctor Heinz Moeller Freile
- Presidente del Congreso Nacional

o
Doctor Marco Proano Maya

'HiEEpraﬁjdante de! Congreso Nacional

Doctor Gilberto Vaca Garcia
Secretario del Congreso Nacional

" Abogado Roberto Mufioz Avilés
Fﬁdaeﬂl&ﬁﬂrlﬂ del Congreso Nacional

GAV/em.

L hgan gkt e
L

I T L T X L L e T T i T

TR

W & | g

[RNp—

T b e o o Sl KM M L T FEPS R o P

sy
A



