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E n  el C en tro  Cívico “C iu d ad  Alfaro”, u b ic a d o  en  la  c iu d ad  de 

M ontecristi, p ro v in c ia  de  M anabí, a  la s  n u ev e  h o ra s  v e in tiún  

m in u to s  del d ía  t re in ta  de m ayo del a ñ o  d os m il ocho, se  in s ta la  la  

se s ió n  de  la  A sam blea  C o n stitu y en te , d irig ida  p o r s u  P residen te , 

a sa m b le ís ta  A lberto  A costa  E sp in o za .-------------------------------------------------

E n  la  S e c re ta ría  a c tú a  el d o c to r F ran c isco  V ergara  O rtiz, S ecretario  

de la  A sam b lea  C o n s titu y e n te . ----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A quí no  h a y  q u o ru m  n i p a ra  irn o s de 

paseo . Lo que  le p re g u n to  es ¿ s i la  co n voca to ria  h ic im os p a ra  las 

nu ev e  de  la  m a ñ a n a  o p a ra  u n a  h o ra  d if e r e n te ? ..........................................

EL SEÑOR SECRETARIO, S eño r P resid en te , d e sd e  el d ía  m a rte s  en 

la  n o ch e  e s tá  p u b lic a d a  la  convoca to ria  p a ra  el d ía  de hoy a  las 

nu ev e  de la  m a ñ a n a . -------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G rac ias , s e ñ o r  S ecre tario . V am os 

a  te n e r  u n  poco de pacienc ia , co m p a ñ e ro s  y co m p añ era s , 

pero  no  veo a  los co m p añ ero s  m íos del b loque , en  s u  m ayoría . A 

b u s c a r  a  los co m p añ ero s , sob re  todo  de A cuerdo País, que e s tá n  

f a l ta n d o . .........................................................................................................................

EL SEÑOR SECRETARIO. V erifiquen q u e  s u s  ta r je ta s  e lec trón icas 

e s té n  in s ta la d a s  en  la s  c u r u l e s . --------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. S eño r S ecre tario , s írv ase  to m a r  lis ta  po r 

f a v o r .----------------- --------------------------------------------------------------------------------
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EL SEÑOR SECREn'ARIO. B uenos días, seño r Presidente. En este 

m om ento; Abril Ja im e , p resen te . A costa D iana, p resen te . Aguirre 

C arlos, a u sen te . Aguirre Gorki, p resen te . A larcón Fernando, presente. 

Alcívar Ja im e  E duardo , p resen te . Alcívar Félix, au sen te . Alvarado 

R osana, p resen te , Andino M auro, p resen te . A ndrade Trajano, ausen te . 

A rboleda A m anda, au sen te , Ávila G erm ánico, a u sen te . Avila Abel, 

au sen te . H enry G rau , p resen te . Benavides T eresa, au sen te . Borja Angel, 

a u sen te . B orja Diego, e s tá  el sup len te  de B orja Diego, presen te , Borja 

Galo, p resen te . B uenaño  Am inta, p resen te . B urbano  Fernando, 

p resen te . C ab rera  C arla, au sen te . Caicedo Laly, p resen te . Calle M aría 

A ugusta , au sen te . Calvas Jorge E duardo , p resen te . C arrasco  E rnesto , 

au sen te . C arrión  M aría Jo sé , p resen te . C hacón Sergio Enrique, 

p resen te . Chávez Hólger, p resen te . C huji M ónica, au sen te . C isneros 

F rancisco , p resen te , Coka Denise, p resen te . Cordero Fernando, 

p resen te . C orrea  Rommel, p resen te . Cuzco Mario, au sen te . B arquea 

G ustavo, p resen te . De la  C ruz Pedro, p resen te . De La Torre Rosa Elena, 

p resen te . E sca la  Jo rge , au sen te , E sp ín  Sofía, a u sen te . E steves Rafael, 

p resen te , Falconí Pam ela, au sen te . F ranco  Nécker, au sen te . G arcía 

Ism ael, p resen te , Godoy G ina, p resen te . Gómez Héctor, presente. 

González Paola, au sen te . Grefa C ésar, au sen te . G uam án  Delia, ausen te . 

G uam angate  G ilberto, au sen te . Guillem H um berto , au sen te . G utiérrez 

G ilm ar, p resen te , G uzm án C arm en, p resen te , H erm ida Tañía, presente. 

H ernández Virgilio, p resen te . Hidrovo T atiana, au sen te . Já tiv a  Mario, 

p resen te , Kronfle M aría C ristina , au sen te . L ara Antonio, au sen te , Lara 

Galo, p resen te . L arrea Ana M aría, p resen te . López Nelson, presen te . 

López Edwin. B ohórquez X im ena, au sen te . Lucio-Paredes Pablo, 

p resen te . L upera  F austo , p resen te . M anzur C arlos, au sen te , M artínez 

M arcos, a u sen te . M aruri E duardo, p resen te . M asaquiza Vicente,
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p resen te . M edina Carlos, au sen te , M endoza M anuel, au sen te . Mendoza 

Tito Nilton, au sen te . M ontaño Mae, p resen te . M orales Pedro, presente. 

M orales Bolívar, a u sen te . Morocho M argarita, p resen te . Moser Ana, 

p resen te , Narváez Édison, p resen te , Nicola G erardo, au sen te . Núñez 

Pilar, au sen te . Ocles Alcxandra, p resen te . O rra la  Oswaido, presente. 

Ortiz Alfredo, p resen te . Palacios M aría del Rosario, p resen te . Palacios 

E lizabeth, a u sen te . P an ch an a  Rolando, p resen te . Paredes Sara, 

p resen te , P aredes Leiner, p resen te . Pavón A ndrés, au sen te . Pazmiño 

Patricio, p resen te . Pazm iño Dioselina, p resen te , Peñafiel Marisol, 

p resen te . Picoita Jo sé , au sen te . Ponce Roberto, p resen te . Puedm ag 

Alba, p resen te . Queirolo R osanna, p resen te . R acines S and ra , ausen te . 

Ram írez Gloria, p resen te . Ram os R uth , a u sen te . Regalado Rory, 

p resen te . Reyes C ristina , au sen te . Rivera Romel, au sen te . Rivera Jo sé  

Gabriel, p resen te . Roca Hilda, au sen te . Rodríguez C ésar, presente. 

Roldós León, p resen te . Roldós M artha, p resen te . Romero Wimper, 

au sen te . Romo M aría Paula, p resen te . Romo Róm ulo, p resen te . Rosado 

G issel, p resen te , Ruiz Ja im e, p resen te , Sam aniego Carlos, presen te . 

Segovia M aría Isabel, p resen te . S errano  Helga, p resen te . Sotom ayor 

Fanny, p resen te , T aiano Vicente, p resen te . Tenorio M acario, presen te . 

Tola Beatriz, p resen te . Toum a Guillermo, p resen te . V argas W ladimir, 

p resen te . Vega Fernando , p resen te . Vela M aría Soledad, p resen te . Vera 

Sócrates, p resen te . Villalva Marcelo, p resen te . Viteri Leonardo, 

p resen te . W ray Norm an, presen te . Z am brano Jo sé  Ricardo, presen te . 

Z am brano  E duardo  Alfonso, p resen te . Z hindon Luis, p resen te , Acosta 

Alberto, p resen te , Aguirre Carlos, au sen te . Alcívar Ja im e  E duardo, 

perdón . Alcívar Félix, p resen te . A ndrade T rajano, au sen te . Arboleda 

A m anda, a u sen te . Ávila G erm ánico, au sen te . Avila Abel, ausen te . 

B enavides T eresa, au sen te . Borja Angel, a u sen te . C abrera  Carla, 

p resen te . Calle M aría A ugusta, p resen te . C arrasco  E rnesto , ausen te . 

Chuji M ónica, au sen te . Cuzco Mario, au sen te . E scala  Jorge, ausen te .
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E spín  Sofía, au sen te . Falconí Pam ela, p resen te . Franco Nécker, 

p resen te , González Paola, presen te . Grefa C ésar, au sen te . G uam án 

Delia, p resen te . G uam angate  Gilberto, a u sen te , Guillem  H um berto, 

au sen te . Hidrovo T atiana, au sen te . Kronfle M aría C ristina , ausen te . 

Lara Antonio, au sen te , López Edwin. B ohórquez Xim ena, au sen te . 

M anzur C arlos, au sen te . M artínez M arcos, p resen te . M edina Carlos, 

au sen te . M endoza M anuel, au sen te . M endoza Tito Nilton, ausen te . 

M orales Bolívar, au sen te . Nicola G erardo, p resen te . Núñez Pilar, 

au sen te . Palacios E lizabeth, au sen te . Pavón A ndrés, au sen te . Picoita 

Jo sé , a u sen te . R acines L aura, au sen te . Ram os R u th , p resen te . Reyes 

C ristina , a u sen te . Rivera Romel, au sen te . Roca Hilda, p resen te . Romero 

W imper, a u sen te . Noventa y seis a sam b le ís ta s  p resen te s  en la sala, 

señor P re s id e n te ,............................... — ...........— ’--------------------------------------

II

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . Instalo  la  sesión. 

Sírvase leer el O rden del D ía .  --------------------------------------------------

III

EL SEÑOR SECRETARIO. ‘T o r disposición del señor Alberto Acosta, 

P residente de la  A sam blea C onstituyen te  y de conform idad con el 

a rtícu lo  7, n u m era l 5 y articulo  25 del R eglam ento de Funcionam iento  

de la  A sam blea C onstituyente, se convoca a  las  y los asam bleístas, a  la  

sesión 55 del Pleno a  realizarse  el viernes 30 de m ayo de 2008, a  las 

09H 00, en  la  S ala  de Sesiones del C entro Cívico “C iudad Alfaro”, 

ub icado  en  el c an tó n  M ontecristi, provincia de M anabí, con el objeto de 

t ra ta r  el sigu ien te  O rden del Día: 1. H im no N acional de la  República del 

E cuador; 2. Conocim iento de los inform es de M ayoría y Minoría,
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p resen tad o s  po r la M esa C onstituyente  No. 7 de Régimen de Desarrollo, 

p a ra  el P rim er D ebate de los textos constitucionales, referentes a  la 

S oberan ía  Económ ica, en  su  p a rte  correspond ien te  a: Régimen

Económ ico; de la  Política Económ ica; de la  Política Fiscal; del 

E ndeudam ien to  Público; del P resupuesto  del E stado; de la  C uen ta  

Ú nica; y, del Régimen T ributario , T ransferenc ias y Subsidios; 3. 

Conocim iento del inform e y su  alcance p resen tado  po r la  M esa No. 10 

de Legislación y Fiscalización, sobre el proceso de investigación a los 

ac tos de adm in istrac ión , denunciados en  co n tra  del Abogado Francisco 

Arellano Raffo; 4, Conform ar la  com isión m u ltip artid is ta  de 

investigación sobre la  d enuncia  p re sen ta d a  en co n tra  del asam b le ísta  

Ju lio  C ésar C hactong Veintimilla; y, 5. Conform ar la  comisión 

m u ltip a rtid is ta  de investigación sobre las  d en u n c ias  p resen tad as  en 

co n tra  del a sam b le ís ta  F austo  Rodrigo L upera M artínez”. H asta  ah í el 

O rden del Día p ropuesto , señor Presidente, —............... - ...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . A sam bleísta 

Roldós, po r favor. No hay  micrófono, por favor ayúdenle  ahí. ¿No existe 

m icrófono? ¿E n  toda  la sa la  no hay m icrófono? Algún com pañero que 

p ruebe  ahí. ¿Puede co n te s ta r  a sam b le ís ta  Acosta, su  micrófono, a  ver 

si funciona? No hay  m icrófonos. ¿Q ué pasó  con los m icrófonos, 

seño res? ------------------------------- --------------- ................................... ........................

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Aló, gracias. Señor Presidente, 

co m p añ eras  y  com pañeros asam bleístas: El d ía  trece de m ayo del dos 

mil ocho, po r un an im id ad , luego de conocer los docum entos d im inutos 

p resen tad o s  po r el doctor Arellano Raffo, S uperin tenden te  de 

C om pañías, la Mesa Diez tom ó varias reso luciones. U na de esas 

reso luciones, la  ú ltim a, es en el evento no asum ido  po r la M esa, de que 

se le concede el am paro , por la  destitución  del T ribunal Suprem o
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Electoral, Lo ac tuado  deberá  conocerlo el Pleno, p a ra  que resuelva la 

separación  y no aceptación  de ren u n c ia  del abogado Arellano, por las 

infracciones po r él com etidas en la S u p erin ten d en c ia  de C om pañías. 

Aquí e s tá  el docum ento  con la  firm a de todos los in teg ran tes de la Mesa. 

El d ía  de ayer se ratificó por unan im idad ; hay  grabaciones, hay  actas, 

hay  ru e d a  de p ren sa , lo que aquí consta , que Arellano se vaya por 

in fractor c o n tra  la  ley, co n tra  la  ética, co n tra  la  m oral, con tra  

el género, que se vaya Arellano. A paren tem ente  estam os an te  u n a  

tin terillada , faltó la  firm a de u n  A sam bleísta  en u n  docum ento , que no 

es el ac ta , que no es el acta , u n a  firm a que no valida, porque au n q u e  

no firm e, la  reso lución  se tom ó ayer en la  sala, en  la  M esa, de ratificar 

lo definido y a  el d ía  trece de m ayo. C om pañeros de Alianza País 

m e h a n  dicho que como falta la  firm a de u n  A sam bleísta  que está  con 

licencia hoy día, no se puede tra ta r  el tem a, Señor Presidente, 

com pañeras y  com pañeros, acabem os con las tin terilladas, acabem os 

con las tin te rillad as, el tem a  tiene que m an ten e rse  en el O rden del Día. 

G ra c ia s .------------------------------------------------   —......... .......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. C om pañeros, con perdón . G racias. E stá  en  el 

p u n to  del O rden  del Día, en el tercero, a sam b le ís ta  Roldós, y  de lo que 

escuchado  h a s ta  el m om ento, nad ie  h a  pedido que se lo cam bie. Con 

perdón , a sam b le ís ta  Rodríguez, ya  le toca a  u s te d  hab lar, no hay 

n in g ú n  problem a. P un to  de in fo rm ac ió n .----------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. El P un to  de inform ación, es 

que en  el O rden del Día e s tá  con ab so lu ta  c laridad  el tem a  del señor 

A re lla n o . .................. -........................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Acabo de decir eso, acabo de decir eso. 

A sam bleísta  G u tié rre z .---------------- ------------------------------------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. G racias, señor Presidente. 

Señoras y  señores asam bleístas: Señor P residente, a  través de

S ecre taría , que m e confirm e si la  fecha en  la  que conoció la  Comisión 

D irectiva las d en u n c ias  co n tra  F austo  Lupera, la  u n a  es ¿fecha seis de 

m ayo?, y  la  o tra  fecha ¿veintinueve de m ayo? Q uisiera  que m e confirme 

eso a  trav és de Secretaría , señor Presidente. --------------------------------- —

EL SEÑOR SECRETARIO. Por d isposición del seño r Presidente, así es, 

seño r A sa m b le ís ta . .........................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Fecha seis de m ayo, la  una; 

fecha veintinueve de m ayo, la  otra, Señor P residen te , y p a ra  la  Comisión 

Directiva. D esde el Partido Sociedad Patrió tica, varios asam bleístas, se 

h a  p resen tado  po r ejemplo, en co n tra  del señor M auro Andino, el 

veintiocho de abril, perdón, el ocho de abril; co n tra  la  a lte rn a  del señor 

asam b le ís ta  Cordero, el tre in ta  de abril; co n tra  el a sam b le ís ta  Ju lio  

Chactong, hace  m ás de c u a ren ta  y cinco días; c o n tra  tre s  asam bleístas 

que inclusive le am enazan  al Fiscal de que se ab sten g a  de cam biar a  u n  

m iem bro de la  D irección Nacional de R ehabilitación Social, m ás de tres 

sem anas, Señor P residente, señores de la  M esa Directiva, ¿cómo se 

llam a esto?, y pueblo  ecuatoriano  ¿cóm o se llam a esto? Doble form a de 

a c tu a r  fren te  a  u n  m ism o caso, ¿cóm o se llam a? E n el caso n u e s tro ...—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden, po r favor. Conecte el 

m ic ró fo n o .------------------------------------ -----------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. Señor P residente, este  ritua l 

del O rden del Día tiene que cam biar, exijo que se ponga a  todos los 

asam b le ís ta s  sobre el pun to , y que p lan teen  concretam ente  sobre el 

p u n to  del O rden  del Día su  p ro p u e s ta .------------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta G utiérrez, continúe por 

favor. —----------------------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. E xactam ente  sobre el pun to  

del O rden del Día estoy hab lando , señor P residente, sino que al parecer 

aqu í se quiere siem pre ta p a r  la  verdad, siem pre se  quiere ocu ltar la  

verdad, Y seguía, hace m ás de tres  m eses p resen tam o s denuncias 

m otivadas y pedim os la  conform ación de com isiones, p a ra  investigar 

po r u n  lado, los vínculos con las PARC, que podría  haber, de algunos 

a sam b le ís ta s  de e s ta  A sam blea C onstituyente; pedim os que se conforme 

u n a  com isión p a ra  que investigue los a p o rte s ...------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden, A sam bleísta, o Punto  de 

inform ación, a sam b le ís ta  R o ld ó s .---------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. ¿Podría  perm itirm e el micrófono? 

G racias. P un to  de inform ación, señor P residente. Como m iem bro de la 

Com isión D irectiva, sobre m uchos de estos tem as ya  se h a n  emitido 

inform es en  la  Com isión Directiva, creo que sobre a lgunos de ellos, el 

caso  de M auro Andino, por ejemplo, nos tocó al a sam b le ís ta  E scala y a  

mí, ju s ta m e n te  po r ser alguien de País, em itir el informe, debe 

hab érse les  enviado ya. A lgunos de los casos que u s te d  m enciona, y a  no 

los conozco. El caso  este  que dijo, de la  Fiscalía, eso sí no lo conozco me 

parece, pero los otros casos h a n  sido conocidos en  Com isión Directiva, 

h a  hab ido  inform es, esos inform es espero  que S ecre taría  se los haya  

hecho conocer a  los com pañeros de Sociedad Patrió tica, pero en 

cualqu ier caso , h a n  hab ido  resoluciones ya  hace ra to  sobre esos tem as. 

G ra c ia s .------------------—-— .............................. ......... .......

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le agradezco asam b le ís ta  Roldós, por la
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inform ación. Así es, la  m ayoría de casos e s tán  resu e lto s  y se h a n  

en tregado los inform es incluso  a  las  p e rso n as  que h ab ían  solicitado, 

e sas  M esas y e sas  com isiones m u ltip artid is tas . C ontinúe asam bleísta  

G utiérrez, y  concrete  su  pun to  de o rd e n .-------------------------------------- -------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. L am entablem ente, señor 

P residente, este  es el único  m om ento y tenem os n u estro  derecho a  

exp resa r n u e s tra  inconform idad con e s ta  doble form a de a c tu a r frente 

al m is m o . ----------------- ----------------------------------------- -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. No esto  es p a ra  tra ta r  el O rden del Día, señor 

A sa m b le ís ta .----------------------------------------   - ....... — —-

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMARh,. y  le pido y le exijo que me 

deje h ab la r, seño r P re s id e n te ........................... .............................. ........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Sobre el O rden del D ía . ..............  -

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Sobre el O rden del Día estoy 

hab lando , porque eso es u n  abuso , lo que e s tá  puesto  en el Orden del 

Día es u n  a b u so ...-------------------- -------------------------- --------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Lara, po r favor, tom e asiento. 

A sam bleísta  A larcón, por fa v o r .------------------------------------  — -------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR... y  no vam os acep tar, señor 

P resid en te ...----------------------------------------------------------- -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Ya por favor, señores, tom en a s ie n to .  .......
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EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Señor P residente, esto, y que 

quede claro, esto  lo c a u sa n  u s ted es  con e s ta  doble form a de a c tu a r 

fren te  a  m ism o hecho. E stam os dem ostrando  con fechas, varias 

d en u n c ias  p re sen ta d as  no so lam ente u n a , varías, varias, y  claro que me 

respond ieron  a  m í sobre el caso de las PARC y sobre el caso de aportes 

ilícitos a  la  cam p añ a  de u stedes; claro, con p ru eb as  con tunden tes; 

claro, m e dicen que no hay  m otivación. Pero en  el caso F austo  Lupera, 

con u n a  sen ten c ia  ejecutoriada, porque F austo  L upera denunció  u n  

caso  de co rru p c ió n ...  ----------------- -------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, señor, e s ta  no es n in g u n a  retaliación, 

disculpe, aqu í no hay  retaliaciones. Hay u n a  d e n u n c ia ................................

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Es retaliación , señor 

P residen te .------------------------    —

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, señor. — -------------------- --------------------- ------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR... clarísim o, clarísim o, eso debe 

e s ta r  en a c t a s . ------------------------- --------------------- ------------------------ ------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, señor. Mire, ¿cuál es su  p u n to  de orden?, 

en relación al O rden del día, ¿cuál es su  p ronunciam ien to?—  .

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. ...y no nos van  am edren tar, 

señor P resid en te ............................... ...........................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. No estoy am edren tando  a  n a d ie .-------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR... Téngalo claro, no nos van
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a m ed ren ta r n i a  F austo  L upera ni a  n inguno  de noso tros, vam os a  

con tinuar. Y como u n a  reacción, y como u n a  reacción  y que quede 

claro, u n a  reacción , a  e s tas  acciones negativas que u s ted es  ejecutan , 

seño r P residente. Como u n a  reacción vam os a  co n tin u a r investigando y 

denunciando  los m últip les casos de corrupción  que  se e s tán  dando  en 

el G obierno y aqu í en la A sam b lea .---------------------------------- -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón  ¿C uál es su  p lan team iento  

c o n c re to ? -------------------------------------- ------------------------ -----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. No, señor Presidente, 

estam os, e s ta m o s . . .----------- -------------------------------------------------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. E ntonces le tengo que in te rrum p ir, señor. 

A sam bleísta  Alarcón, tiene el u so  de la  pa lab ra , A sam bleísta  Alarcón, 

tiene el u so  de la  pa lab ra . A sam bleísta G utiérrez, po r favor u s te d  no h a  

p lan teado  n in g ú n  cam bio de O rden del Día, siento  m ucho. No, señor, ya 

no tiene derecho. A sam bleísta  Alarcón, por favor. A sam bleísta  Taiano, 

po r favor. A sam bleísta  Taiano, por favor. Vean, señores, ¿que sucede 

ahora?, ¿qué  pasó? Miren, señores, vam os a  su sp en d e r la  reunión , 

vam os a  su sp en d e r la  reunión . Se su spende  la  reu n ió n  por m edia hora. 

Todos que se retiren , Les ped iría  que se re tiren  com pañeras y 

c o m p a ñ e ro s .----------------------------------------------------------- ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESIÓN 

CUANDO SON LAS DIEZ HORAS SIETE M INUTOS.------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario, le rogaría  que m e ayude a  

c o n s ta ta r  el quórum . C om pañeras y com pañeros, vam os co n tin u ar con 

la  sesión, les inv itaría  a  tom ar asien to .  ------------------- -------------------------- -
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EL SEÑOR SECRETARIO. A los señores asam b le ís ta s  les invitam os a  

verificar que su s  ta rje ta s  electrónicas e s tén  in s ta lad a s  en las curules. 

G ra c ia s .--------------- ------------- ------------------------------------- ------------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN CUANDO SON LAS 

DIEZ HORAS CINCUENTA Y DOS M INUTOS. ----------- --------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Creo que tenem os q u éru m , señor Secretario. 

C om pañeros, les inv itaría  re in teg rarnos a  la  sesión p a ra  poder 

co n tin u ar. A los com pañeros y com pañeras que e s tán  fu era  de la  sala, 

que se re in tegren , sobre todo los que se h a n  ido al refrigerio anticipado. 

C om pañero, le rogaría  tom ar asiento  y no volver a  in sis tir en el tem a. 

C om pañeras y  com pañeros, les ruego to m ar asien to . C ontinuam os con 

la  sesión. S eñor Secretario , sírvase leer el p rim er pun to  del O rden del 

D ía.-----------        —

IV

EL SEÑOR SECRETARIO. “1. Himno N acional de la  R epública del 

E cuador”. --------------- -------------- ------------------------- -----------------------------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA 

DEL ECUAD OR. -----------------------   -

EL SEÑOR PRESIDENTE. Siguiente pun to , seño r S ecretario .------------——

EL SEÑOR SECRETARIO. ‘'2. Conocim iento de los Inform es de Mayoría 

y M inoría, p resen tad o s por la  M esa C onstituyen te  núm ero  7 de Régimen
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de D esarrollo, p a ra  el Prim er D ebate de los tex tos constitucionales, 

referen tes a  la  Soberan ía  Económ ica, en  su  p a rte  correspondien te  a: 

Régimen Económ ico; de la Política Económ ica; de la  Política Fiscal; del 

E ndeudam ien to  Público; del P resupuesto  del E stado; de la C uenta  

Única; y, del Régim en T ributario , T ransferencias y  S ubsid ios”, H asta  ahí 

el p u n to  n ú m ero  2, señor Presidente. — --------------- ------------------- -----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario, sírvase leer el inform e de 

m ayoría  y  los de m in o r ía .---------------------------------------- --------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. E n este  m om ento, señor Presidente, 

“A sam blea C onstituyente. M esa C onstituyente  Núm ero Siete Régimen 

de D esarrollo. Inform e de Mayoría. Título VI: Del Régimen de Desarrollo. 

C apítulo Tercero: Soberan ía  Económ ica. 1. A ntecedentes y Objeto. 

D entro del proceso constituyen te , la  M esa C onstituyen te  núm ero  Siete 

Régim en de D esarrollo, e s tá  encargada  de definir p a rte  del m arco en el 

que fu n c io n ará  el nuevo Régimen de D esarrollo del país. El articu lado y 

las definiciones básicas de este  nuevo régim en e s tán  contenidos en el 

Título VI de la  e s tru c tu ra  p ro p u es ta  p a ra  la  C onstitución, Este Título 

e s tá  com puesto  po r cinco p a rte s  en las que se definen los principios 

generales de su  funcionam iento  y los cu a tro  sis tem as que lo com ponen: 

El económ ico, que contiene los princip ios de funcionam iento  de los 

procesos de p roducción  y reproducción  m ateria l de la  sociedad; el 

político, que define el m arco en el que se desarro llan  los procesos 

políticos de tom a de decisiones y la dirección del régim en en su  

conjun to ; el sociocultural, que establece los ám bitos y  procesos 

orien tados a  g a ran tiza r la  cohesión e in tegración  social; y finalm ente, el 

am bien ta l que define los principios de relacionam iento  del sistem a 

social con la  n a tu ra le za  y su s  funciones ecosistém icas. E n base  a  u n  

am plio proceso de debate, partic ipación  social y  con el apoyo de
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expertos en  los diversos tem as que a ta ñ en  al DesarrollOj la  M esa definió 

ya  los princip ios generales de funcionam iento  de dicho régim en, así 

como la p rim era  p a rte  de los procesos de decisión política que lo rigen. 

Ambos tem as y su s  respectivos a rticu lados h a n  sido ya debatidos y 

ap robados po r el Pleno de la A sam blea Nacional C onstituyente, por lo 

que constituyen  el m arco bajo el cual la M esa co n tin ú a  desarro llando 

su  traba jo . El p rim er capitu lo  aprobado sobre los Principios G enerales 

estableció los com ponentes, orien tación  y objetivos del nuevo Régimen 

de D esarrollo, así como el rol que ju eg a n  en este  el E stado, las 

pe rso n as , com un idades, pueblos y nacionalidades. E ste régim en está  

orien tado  a  h a c ia  la  consecución  de lo que hem os denom inado el “B uen 

Vivir”. El segundo  grupo de artícu los ap robados sobre la  Planificación 

del D esarrollo, constituye  la  p rim era  parte  del sistem a político del 

Régim en. E ste  s is tem a  e s tá  com puesto  por tres  elem entos: la  

p lanificación, como el m ecanism o p a ra  la  tom a de decisiones; la  política 

económ ica soberana , como m edio de aplicación de las  decisiones y 

conducción  general de los otros sistem as; y  los in s tru m e n to s  necesarios 

p a ra  g a ran tiza r la  ejecución so b eran a  de las decisiones y políticas 

v incu ladas. El p resen te  inform e tiene por objeto p re sen ta r  el capítulo de 

Soberan ía  E conóm ica al debate. E ste cap ítu lo  con tiene la  definición de 

los p rincip ios que reg irán  el S istem a Económ ico y la  segunda y tercera  

p a rte  de los artícu lo s que configuran al sis tem a de tom a de decisiones y 

dirección política del Régimen. En e s ta  dirección, se  p re sen ta  u n  prim er 

artícu lo  con la  definición del sistem a  económ ico, le sigue u n  grupo de 

artícu los que estab lecen  los principios y m ecan ism os p a ra  definir las 

políticas económ icas que garan tizarán  la  ejecución de los p lanes de 

desarro llo  en el m arco  de la  soberan ía  económ ica. Y finalm ente, el 

ú ltim o grupo de a rtícu los estab lecerá  los princip ios de funcionam iento  

del s is tem a  financiero , los sectores estratégicos, servicios y em presas 

púb licas. 2. A nálisis y Justificación . 2.1 El Régim en económico. El
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nuevo s is tem a  económ ico que se p re tende  co n s tru ir  h a  sido 

denom inado social y solidario. E stos adjetivos m arcan  u n a  dirección y 

u n a  in tencionalidad  que se resum e en el paso  de u n a  econom ía 

c en trad a  en el m ercado, la  acum ulación  y el cap ita l a  u n a  que pone en 

el cen tro  de su  a tención  al ser h u m ano . El estab lecim iento  del objetivo 

de este  s is tem a  como la  producción y reproducción  de la base  m aterial 

que g a ran tiza  el b u en  vivir a p u n ta  en dos direcciones: rom per la visión 

c lásica  de la  econom ía como u n a  form a de adm in istrac ión  de la  escasez 

y rec u p e ra r la  noción de econom ía como hecho fundam enta lm en te  

m ateria l fren te  a  la ficción m onetaria  y  financiera  que la gobierna 

ac tua lm en te . F inalm ente, los principios de funcionam ien to  que se 

estab lecen  deben gu iar este  nuevo sistem a hac ia  g a ran tiza r la soberan ía  

económ ica, la  progresiva superac ión  del m odelo extractiv ista, el 

reconocim iento  del ser h u m an o  y su  traba jo  como la  ú n ica  fuente real 

de valor, posib ilitar el fortalecim iento de form as de intercam bio m ás 

so lidarias e im pu lsa r form as de consum o que no com prom etan  nuestro  

p resen te , n i la  base  m ateria l de las fu tu ra s  generaciones. 2.2 La política 

económ ica soberana . La crisis de la  d eu d a  ex te rn a  y los consecuentes 

procesos de a ju s te  y reform a e s tru c tu ra l de la  econom ía, im puestos por 

organism os m u ltila tera les como el Fondo M onetario In ternacional y  el 

Banco M undial, restring ieron  considerab lem ente  el m argen  de decisión 

de ios d iferen tes gobiernos sobre su s  políticas económ icas, fiscales, 

m onetarias, financieras, cam biarias y  com erciales. La estabilidad 

m acroeconóm ica, en tend ida  básicam ente  como reducción  de la 

inflación, y el pago p u n tu a l de la  deu d a  se convirtieron en el fin últim o 

de toda  la  política económ ica. En igual dirección, los acuerdos 

com erciales y de inversiones, im pu lsados como p a rte  del proceso de 

reo rien tación  de la  econom ía hac ia  el m ercado m und ia l p a ra  garan tizar 

flujos sufic ien tes de divisas y el pago de la  deuda , elim inaron 

p rác ticam en te  lo m árgenes de acción de la  política com ercial y con ella
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las posib ilidades de in s tru m e n ta r  incentivos p a ra  el ap ara to  productivo 

nacional. El elem ento clave en este  proceso de desm antelam ien to  de la 

soberan ía  nacional sobre los procesos de conducción  económ ica fue la 

d eu d a  ex terna. E sta  fue u tilizada como p a la n ca  p a ra  obligar a  la 

re s tru c tu rac ió n  del apara to  productivo nacional y  su  adhesión  a  u n  

nuevo o rden  ju ríd ico  in ternacional que h a  garan tizado  la  reproducción 

del capitalism o financiero a  esca la  p lan e ta ria  d u ra n te  su  ú ltim a  e tapa  

de expansión  que inició a  fines de la década  de los se ten ta . En este 

sentido , es ind ispensab le  la  definición de políticas económ icas que 

g aran ticen  que las decisiones que se tom en sean  soberanas y se 

o rien ten  h a c ia  el desarrollo  del país. La recuperación  de la  planificación 

y la  visión de largo plazo como eje cen tra l del proceso de tom a de 

decisiones, constituye  ya  u n  avance significativo en  la superación  de la 

lógica neoliberal que h a  gobernado el proceso de decisión e 

im plem entación  de políticas. Sin em bargo, la  ú n ic a  m anera  de 

g a ran tiza r el poder transfo rm ador de la  planificación es asegurando  que 

las políticas económ icas que las v iabilizarán se tom en en u n  m arco de 

independencia  adecuado , flexibilidad y de acuerdo  con las prioridades y 

objetivos de desarro llo  del país. Política fiscal.- El dogm a neoliberal 

im puso  u n a  serie de restricciones sobre la  política fiscal con el fin de 

a seg u ra r  el pago de la  d eu d a  ex terna  sin  c rea r p rocesos inflacionarios 

acelerados, Esto se conseguiría, según  su s  defensores, asegurando  

políticas fiscales a u s te ra s  y restric tivas, privatizando y, en  sum a, 

reduciendo  el tam añ o  del E stado. E stas  políticas significaron el 

desm an te lam ien to  del poco gasto social que existía, de los servicios y  en 

general de las  em presas públicas. C onscientes de la  im portancia  de la  

política fiscal en  el m anejo económ ico, m ás a ú n  en  u n  contexto de 

dolarización, el articu lado  p ropuesto  en e s ta  sección tiene dos objetivos 

cen trales: prim ero, a seg u ra r u n  m ayor cam po de acción p a ra  la 

conducción  so b eran a  de la  econom ía; y  segundo, flexibilizar los
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procesos de construcc ión  de e s ta s  políticas. En la  p rim era  dirección se 

h a  estab lecido  que el P resupuesto  del E stado  se rá  p lu rianual, se 

a p ro b a rá  a n u a lm en te  y deberá  e s ta r  obligatoriam ente vinculado con el 

P lan N acional de Desarrollo, por su  p a rte  las em presas públicas 

ten d rá n  u n  m arco de au tonom ía  p a ra  su s  decisiones de inversión que 

g a ran tiza rá  su  desarrollo , en tre  o tros elem entos, Por su  parte , en  la 

línea de g a n a r  m ayor flexibilidad en el m anejo económ ico, se h an  

prohibido c rea r p reasignaciones p re su p u e s ta ria s  con excepción de 

cuatro , ú n ic a s  e individuales, dirigidas a los gobiernos seccionales, 

in stituc iones de educación  superior, y los sectores de educación y 

sa lud . Así m ism o, se h a  establecido que el m anejo del P resupuesto  se 

h ag a  a  través de u n a  “c u en ta  ú n ic a ”. E sta  cu en ta , ju n to  con o tras 

cu en tas  especiales creadas p a ra  los gobiernos seccionales y las 

em presas púb licas se gestionarán  a  través del Banco Central. 

F inalm ente, la s  com pras púb licas h a n  sido definidas como u n  

m ecanism o de fom ento e incentivos p a ra  el desarrollo  del aparato  

productivo nacional. Respecto al endeudam ien to  público se h a  

establecido la necesidad  de v incu lar el endeudam ien to  a  la  

p lanificación, el ca rác te r secundario  y auxiliar del endeudam ien to  frente 

a  la  p rim acía  del ahorro  in terno , la  lim itación de endeudam ien to  a  

proyectos productivos con capacidad  de repago, la  prohibición de 

anatocism o en convenios de renegociación, la  posibilidad de declarar 

u n a  d eu d a  ilegítim a en base  a  procesos de au d ito ria  y  dem andar su  

ilegalidad, la  im prescripción  de responsab ilidades civiles, penales o 

ad m in istra tiv as en  a su n to s  de endeudam ien to , la  prohibición de 

esta tización  de d e u d as  p rivadas, en tre  o tro s”. Paso a  leer e l...---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Inform e de M inoría, po r favor.----------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. ... el articu lado  p ro p u es to ...................... ——------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, sí, p rim ero el a rticu lado , después el 

inform e de m inoría . ---------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO... por el inform e de m ayoría. El articu lado  dice 

lo siguiente. “Título VI: Del Régimen de Desarrollo. Capítulo 3: Política 

Económ ica. Régim en Económico. Artículo 1.- El s is tem a  económico es 

social y solidario, reconoce al ser h u m an o  como su jeto  y fín; propone 

u n a  relación d inám ica  y equ ilib rada  en tre  sociedad, E stado y m ercado, 

en  a rm on ía  con la  na tu ra leza . Tiene po r objetivo garan tizar la 

p roducción  y reproducción  de las condiciones m ateria les que posibilitan 

el b u en  vivir. In teg ran  el sistem a  económ ico y la  econom ía pública, 

p rivada, m ixta , cooperativa, asociativa, com un itaria , fam iliar y las 

dem ás que la  C onstitución  determ ine. Se fortalecerá  la  producción 

nacional y u n a  inserción  estra tég ica  en la econom ía m undial, la  

p roductiv idad  sistém ica, la acum ulación  del conocim iento científico y 

tecnológico, se a seg u ra rá  la  soberan ía  a lim en ta ria  y  energética, se 

p rom ocionará  la  incorporación de valor agregado con m áxim a eficiencia, 

den tro  de los lím ites biofísicos de la  n a tu ra leza , y el respeto  a  la vida y 

las cu ltu ras ; se generarán  procesos in te rn o s de in tegración  regional, 

cam po y c iudad , económ ica, productiva, fiscal, tecnológica, financiera, 

laboral y cu ltu ra l. Se valorizarán  todas las form as de trabajo  respetando  

la d ignidad , estab ilidad  y seguridad  laboral. Se prom overá el 

in tercam bio  de b ienes y servicios en m ercados tran sp a ren te s , 

com petitivos y com plem entarios, priorizando la  satisfacción  de las 

necesidades de la  sociedad. Se d is trib u irán  equ ita tiva  y solidariam ente 

los beneficios generados socialm ente en  el proceso de producción e 

in tercam bio ; se im p u lsa rá  u n  consum o social y  am bien talm ente  

responsab le . De la  Política Económ ica. Artículo 2.- La política 

económ ica te n d rá  como finalidad g aran tizar los derechos establecidos 

n  e s ta  C onstitución , cum plir los objetivos del régim en de desarrollo y
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del Plan de D esarrollo, b u sc a r u n a  ad ecu ad a  d istribución  del ingreso 

nacional, y m an ten e r la estab ilidad  económ ica, en ten d id a  é s ta  como el 

m áxim o nivel de producción  y trabajo  sosten ib le  en  el tiem po, den tro  de 

los lím ites biofísicos de la  na tu ra leza . De la  Política Fiscal. Artículo 3.- 

La política fiscal te n d rá  como objetivos específicos el fínanciam iento  de 

servicios, inversión  y b ienes públicos; la  red is tribución  del ingreso por 

m edio de ad ecu ad as transferenc ias , trib u to s  y  subsidios; y la 

generación de incentivos p a ra  la  inversión de todos los sectores de la  

econom ía y la  producción  de b ienes, socialm ente deseables y 

am b ien ta lm cn tc  aceptables, Artículo 4 .- Las finanzas púb licas, en todos 

los niveles de gobierno deben m ane ja rse  de form a sostenible y 

bu scan d o  m an ten e r la  estab ilidad  económ ica. Todo gasto perm anente  

deberá  se r financiado con ingreso perm anen te . Los ingresos 

p e rm an en tes  son  los trib u tario s  y  arancelarios; los ingresos no 

p e rm an en tes  son  los provenientes de recu rso s no renovables y de 

endeudam ien to  público. Los gastos p e rm an en tes  se financian 

exclusivam ente con ingresos perm anen tes; los no p erm anen tes  se 

financian  con ingresos no perm anen tes , de conform idad con la  ley. Los 

egresos p a ra  sa lu d , nu tric ión , ju s tic ia  y  educación  se rán  considerados 

como gastos p e rm anen tes  y  se rán  financiados po r cualqu ier tipo de 

ingresos. Artículo 5.- Toda ley que origine obligaciones financieras 

te n d rá  que c rear las fuen tes de fínanciam iento  correspondientes. 

Solam ente la s  in stituc iones de derecho público po d rán  financiarse  por 

ta s a s  y con tribuciones especiales estab lec idas po r la ley. Artículo 6 .- 

Las com pras púb licas , como p arte  del gasto  público, deberán  cum plir 

con criterios de eficiencia, tran sp aren c ia , calidad , responsab ilidad  

am bien ta l y  social; p rio rizarán  los p roductos y  servicios nacionales, en 

p a rticu la r los p rovenientes de la  econom ía po p u lar y solidaria, con la 

ú n ic a  restricción  de posibles acuerdos regionales. Del E ndeudam iento  

■Público. Artículo 7.- La con tra tación  de d eu d a  púb lica  en todos los
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niveles del E stado  se reg irá  por las directrices de la  planificación, y  será  

autorizado  po r el Com ité de D euda y F inanciam iento , de conform idad 

con la  ley. El E stado  prom overá las  in s tan c ia s  que el poder c iudadano 

im pulse  p a ra  a u d ita r  el endeudam ien to  público. Artículo S.- El 

endeudam ien to  público se guía por los sigu ien tes lincam ientos: 1, Se 

rec u rrirá  al endeudam ien to  público sólo en casos en que los ingresos 

fiscales y  los recu rso s provenientes de cooperación y reciprocidad 

in te rnac ionales sean  insuficientes. 2. Se velará  porque los niveles y  el 

ca rác te r del endeudam ien to  público no afecten la  soberan ía  nacional, 

los derechos h u m an o s , el buen  vivir y  la  preservación  de la na tu ra leza . 

3. Con endeudam ien to  externo se pod rá  refinanciar deu d a  púb lica  

ex te rna  y a  ex isten te  o financiar exclusivam ente p rogram as y proyectos 

de inversión p a ra  in frae s tru c tu ra  o que tengan  capacidad  financiera de 

pago. 4, No se pod rá  financiar gasto p e rm anen te  con d eu d a  pública. 5. 

Los convenios de renegociación no co n ten d rán , de form a tác ita  o 

expresa, n in g u n a  form a de anatocism o. 6. No se in cu rrirá  en d eudas 

que, po r su s  condiciones de con tra tación  o de ejecución, sean  o p u ed an  

devenir de ilegítim as. 7. La declaratoria  u n ila te ra l de ilegitim idad da  

origen a  la  obligación del E stado p a ra  d em an d ar su  ilegalidad y, 

procede, ejercer el derecho de repetición, 8. S erán  im prescrip tib les las 

responsab ilidades adm in istra tivas, civiles o penales que la  adquisición 

de d e u d a  p ú b lica  ilegítim a e ilegal c au sa ren . 9. Se prohíbe la 

estatización  de d eu d as  privadas y la  concesión de g a ran tía s  de deudas 

p rivadas po r p a rte  del E stado. 10. El E stado  no tiene obligación 

constituciona l p a ra  a su m ir d eu d as  dé los gobiernos autónom os y los 

organism os seccionales. Artículo 9.- Los órganos p e rtin en tes  realizarán  

aná lis is  previos financieros, sociales y  am bien ta les del im pacto de los 

proyectos p a ra  de te rm inar su  posible financiación. Los órganos 

p e rtin en tes  igualm ente  realizarán  el contro l y aud ito ría  financiera, 

social y  am b ien ta l de todas las fases de endeudam ien to  público in terno
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y externo; con tra tación , m anejo y renegociación. Del P resupuesto  del 

E stado, Artículo 10.- El P resupuesto  G eneral del E stado  es el 

in s tru m en to  p a ra  la  determ inación  y el m anejo de los ingresos y egresos 

del E stado; incluye todos los ingresos y egresos del Sector Público con 

excepción de los pertenecien tes a la  b a n ca  pública, las em presas 

púb licas y  los gobiernos seccionales. Articulo 11.- La form ulación y la 

ejecución del P resupuesto  G eneral del E stado  y los p resu p u es to s  de los 

gobiernos seccionales, den tro  del respeto  de su s  com petencias y 

au tonom ía, y o tras  en tidades públicas, se su je ta rán  al Plan Nacional de 

D esarrollo y a  los p lanes regionales, provinciales, can tónales y 

parroqu ia les respectivam ente. Los gobiernos seccionales se som eterán  a 

reglas fiscales y  de endeudam ien to  sim ilares a  la s  del p resupuesto , 

según  determ ine  la  ley. Artículo 12.- La proform a p re su p u es ta r ia  se rá  

e labo rada  an u a lm en te  por el Ejecutivo con u n a  proyección p lu rianual 

de al m enos 4 años. La A sam blea Nacional ap ro b a rá  u  observará la 

proform a, así como las actualizaciones an u a les  de d icha  proyección, y 

vigilará la  constitucionalidad , la  legalidad y la  coherencia  en tre  los 

con ten idos del P lan Nacional de D esarrollo y la  p roform a p lan tead a  por 

el E jecutivo. Artículo 13.- El Ejecutivo p re se n ta rá  a  la  Asam blea 

Nacional la  proform a den tro  de los p rim eros noven ta  d ías de su  gestión. 

La A sam blea Nacional den tro  de los tre in ta  d ías subsigu ien tes ap robará  

u  observará  la  proform a. Si tran scu rrid o  el plazo la  A sam blea no se 

p ro nuncia re , e n tra rá  en  vigencia la  p roform a e laborada  por el Ejecutivo. 

En caso de observación a  la proform a po r p a rte  de la Asam blea 

Nacional, en los sigu ien tes diez d ías el Ejecutivo deberá  ratificar a  la 

A sam blea su  p ro p u es ta  original de proform a o p re sen ta r  u n a  con 

cam bios parc ia les o to ta les de acuerdo  a  las observaciones recibidas. 

Las observaciones de la  A sam blea Nacional p o d rán  ser solo por sectores 

de ingresos y gastos sin  a lte ra r el m onto global de la  proform a. La 

A sam blea Nacional, en  los sigu ien tes diez d ías, p o d rá  ratificarse en su
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p ro p u es ta  de p rim era  in s tan c ia  en  u n  solo debate  y  con el voto de dos 

tercios de su s  in teg ran tes. De lo con trario  e n tra rá  en vigencia la 

proform a del Ejecutivo enviada en segunda  in stanc ia . Toda la 

inform ación sobre el proceso de form ulación, ap robación  y ejecución del 

p resu p u es to  se rá  púb lica  y  se d ifund irá  p e rm anen tem en te  a  toda  la 

población po r los m edios m ás adecuados. Artículo 14.- El Ejecutivo 

p re se n ta rá  sem estra lm en te  a  la  A sam blea N acional el inform e sobre el 

avance de la  ejecución p resu p u es ta ria . De igual form a, los gobiernos 

seccionales p re se n ta rá n  inform es a su s  respectivos órganos de 

fiscalización. Artículo 15.- Se prohíbe c rear por Ley preasignaciones 

p re su p u e s ta ria s . Se excep túan  la d e stin ad a  a  los gobiernos seccionales, 

la  d e s tin a d a  a educación  superior, la  d e s tin ad a  al Sector E ducación y la 

d e s tin a d a  al Sector Salud , en los térm inos previstos en  la  Ley. Artículo 

16,- Las tran sfe ren c ias  p re su p u es ta ria s  d eberán  ser predecibles y 

au to m áticas . A dem ás de las in stituc iones y em presas públicas, solo las 

in stituc iones s in  fines de lucro o com unitario -popu lares p o d rán  recibir 

recu rso s públicos m edian te  tran sfe renc ia  p resu p u es ta ria . Toda 

in stitu c ió n  que recibe recu rsos públicos deberá  regirse a  la 

norm ativ idad , rendición  de c u en ta s  y contro les públicos 

co rrespond ien tes. De la  C uen ta  Única. Artículo 17.- P ara  la  gestión de 

los depósitos del P resupuesto  G eneral del E stado  se establece en el 

B anco C en tra l u n a  C uen ta  Ú nica del Tesoro Nacional con las 

su b c u e n ta s  que determ ine la ley. En la  b a n ca  púb lica  se c rearán  las 

cu en ta s  especiales p a ra  el m anejo de los depósitos de las  em presas 

púb licas y  los gobiernos seccionales, y las dem ás cu en tas  que 

determ ine  la  ley. Se prohíbe a  las  en tidades del Sector Público invertir 

su s  rec u rso s  en el exterior sin  las au to rizaciones que el Ejecutivo 

expedirá  conform e a  la  ley. Los fondos públicos se m an e ja rán  en la 

b a n ca  púb lica, de acuerdo  a  la  ley. Del Régim en Tributario, 

ran sferenc ias y Subsidios. Artículo 18.- El régim en tribu tario  se regirá

Página 22  de  163



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 055

por los p rincip ios básicos de generalidad, progresividad, sim plicidad 

adm in istra tiva , no retroactiv idad, equ idad  y suficiencia recaudato ria . Se 

p ro penderá  a  priorizar los im puestos d irectos y progresivos sobre los 

ind irectos y  regresivos. Se estab lecerá  im puesto s e incentivos 

tr ib u ta rio s  p a ra  estim u lar co n d u c tas  ecológica, social o 

económ icam ente responsab les que se d e te rm in a rán  por la  ley. Artículo 

19.- Solo po r in iciativa del Poder Ejecutivo, y con la  aprobación de la 

A sam blea Nacional, se pod rá  establecer, m odificar o extinguir tribu to s 

de ca rác te r nacional. Artículo 20.- Solo por acto legislativo de órgano 

com peten te  se  p o d rá  establecer, m odificar, exonerar y extinguir 

tribu to s. Las regalías y los im puestos de ca rác te r nacional ta les como 

im puesto s a  la  ren ta , al valor agregado y a  los consum os especiales, 

solo se p o d rán  estab lecer, m odificar y  extinguir po r ley. Las ta sa s  y 

con tribuciones especiales se c rearán  y reg u la rán  de acuerdo  con la  ley”. 

H asta  ah í el a rticu lado  correspondien te  a  la  sesión  del d ía  de hoy. Paso 

a  leer el inform e de m inoría, señor Presidente, “Inform e de m inoría 

Pablo Lucio-Paredes. 27 de m ayo 2008. Sobre el Régimen de Desarrollo, 

la  Política Económ ica, el P resupuesto  y otros. E stos tem as son 

fu n d am en ta les  p a ra  el desarro llo ...— --------------------- ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Sí, señor A sam bleísta, p u n to  de o rd e n .'’-.......

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Hay u n  erro r involuntario, 

pero u n  erro r en  el títu lo  del informe. Es u n  inform e de Pablo Lucio- 

Paredes y Roberto Ponce.---------------------- — —................. ......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de inform ación, gracias, señor 

A sam bleísta .......................................... .........................................................................

“e l  s e ñ o r  SECRETARIO. “E stos tem as son fundam en ta les p a ra  el
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desarrollo , y  con tienen  a lgunas decisiones concep tuales y p rác ticas que 

son  m uy  peligrosas p a ra  el fu tu ro  del pa ís y po r eso hem os votado en 

con tra . Es el caso  de: 1) Al p lan tea r que el s is tem a  económ ico ya no es 

u n a  econom ía social de m ercado sino econom ía social y solidaria, se 

elim ina el concepto de m ercado (con todos los defectos que pu ed a  

tener), que es básicam en te  el espacio de in tercam bio  libre en tre  

p e rso n as  p a ra  p roducir, consum ir, invertir, crear. Es decir, querem os 

u n a  sociedad donde el peso del E stado, con m uch o s m ás defectos que el 

m ercado, a  través de lo social y lo solidario sea  c ad a  vez m ayor frente al 

espacio de libertad  de in tercam bio de la  gente. De e s ta  m anera , el 

s is tem a  que sí debe ser regulado y controlado p a ra  que cum pla  con su  

obligación b ásica  que es la de p reservar la  seguridad  de los depósitos de 

los clientes, se  convierte en  u n  servicio público con u n  exceso de 

contro les e incluso  la  posibilidad de qu ita rle  la  delegación. En el cam po 

fiscal, no se pone lím ites a  los excesos financieros del Gobierno ya 

que no h ay  reglas que lim itan el crecim iento del gasto  o el nivel de 

d euda , y  esto , en u n  país como el E cuador que depende de ingresos 

vo látiles...--------------------------- --------- ------------------------- -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, señor, Secretario , con perdón, 

señor Secretario . E stam os leyendo otro inform e, seguram ente . Aquí 

estam os con a lgún  problem a. — -̂------------------------------------- ------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, como el inform e de m ayoría 

y el articu lado  fue dividido, el a sam b le ís ta  Pablo Lucio-Paredes me 

indicó cuales e ran  las p a rte s  que co rresponden  a  e s ta  p a rte  del 

a r t ic u la d o .------------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ah, ya. A ndanos indicado en base  al informe 

que tenem os p a ra  no perdernos; tra tam o s de seguir la le c tu r a . .................
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EL SEÑOR SECRETARIO. E stam os en el p u n to  cuatro  del informe, 

señor P re s id e n te .--------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. H aber, a sam b le ís ta  Lucio-Paredes aclare la 

situación , po r fa v o r ,---------------------------------------------------------------- -----------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO, Sí, efectivam ente, yo h ab ía  

hecho u n a s  opiniones en  la  cual e s tán  m ezclados los tem as de hoy de 

m añ a n a , no sab ía  cómo se iba cortar, y m e parece  m uy bien que se 

h a y a  cortado, po r supuesto . E ntonces le h e  pedido, le he  indicado al 

Secretario , qué cosas son  de hoy y cuáles son  las que él ten d rá  que leer 

m añ a n a , m añ a n a , sí. En cuan to  a m is p ro p u es ta s  de texto, m ás 

adelan te , obviam ente eso no se tiene que leer, po rque en tre  o tras cosas 

yo ahí, p a ra  tra ta r , no sé si de confundir o de clarificar, la  verdad, he 

indicado ah í, he  subrayado  m is agregados, he tach ad o  las cosas que 

creo que hay  que tach a r, en tonces, obviam ente, es u n  docum ento p a ra  

leer, digo, p a ra  leer personalm ente  y no p a ra  leerlo en público, 

G ra c ia s . ...................................................................................... ....................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m om entito , seño r Secretario. Voy h a  

hace r u n a  co n su lta  al a sam b le ís ta  Lucio-Paredes y a  la  sala. Yo 

p referiría  que se lea el inform e com pleto, a h o ra  no im porta, asum im os, 

seguim os la  d iscusión  m añ an a , y  es el m ism o tem a, no creo que, no hay 

n in g ú n  problem a, nos vam os a confundir con e sa  le c tu ra  parcializada, 

si le parece  a  u s ted . - - - - - - - ..............—...........- ................................................... —

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Yo m ism o h ab ía  propuesto  

eso, pero estoy de acuerdo, de u n a  vez leam os to d o .--------------- —— -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. De u n a  vez le leem os ese in form e...---------------
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EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Me parece  bien.

EL SEÑOR PRESIDENTE. ...el de M artha  Roídos creo que se puede leer 

dividido, es m ás fácil o ¿quiere leerlo com pleto? T am bién lo leem os todo, 

pero ya  no leem os m añ a n a  los inform es de m inoría. ¿De acuerdo? Siga, 

seño r Secretario , po r m i parte  no hay n in g u n a  d if ic u lta d .--------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, seño r P re s id e n te ..................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Em piece el inform e de Pablo Lucio-Paredes, 

com pleto. Del a sam b le ís ta  Paredes y Roberto P o n c e .----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. Solam ente quiero solicitarle, que 

si se va a  leer el inform e hoy d ía  y no m añ a n a , en  la convocatoria de 

m añ a n a , en  el n u m era l se ponga, como no se h a  puesto  todavía, y ya 

sucedió, que hay  inform e de m ayoría y de m inoría. Solo e s tá  de m ayoría 

p a ra  el d ía  de m añ an a , G racias, P re s id e n te .-----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. B ueno, señor A sam bleísta, tom am os no ta  

pero y a  eso es u n a  cuestión  m enor. Tomo no ta , no hay  problem a, Señor 

Secretario , sírvase l e e r . ....................—  ----------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Procedo a  leer, seño r P residente. "Informe de 

M inoría, Pablo Lucio-Paredes Roberto Ponce, 27 de m ayo de 2008. 

Sobre el Régim en de Desarrollo, la  Política Económ ica, el P resupuesto  y 

o tros.- M esa 7. E stos tem as son fundam en ta les p a ra  el desarrollo, y 

con tienen  a lg u n as decisiones concep tuales y  p rác ticas  que son m uy 

peligrosas p a ra  el fu tu ro  del pa ís y por eso hem os votado en contra, Es 

el caso  de; 1) Al p lan tea r que el sistem a  económ ico ya  no es u n a  

econom ía social de m ercado sino u n a  econom ía social y  solidaria, se
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elim ina a l concepto de m ercado (con todos los defectos que el m ism o 

p u e d a  tener) lo que es m uy peligroso. A dem ás, la  su p u e s ta  "economía 

solidaria" no constituye  u n a  teoría  de m anejo  del m ercado, peor u n  

sistem a económ ico, configurándose po r lo ta n to  como u n  concepto 

indeterm inado , de ca rác te r indefinido que puede  ser in terp retado  y 

aplicado en form a subjetiva adecuándose  a  la vo lun tad  del gobernante 

de ocasión. D esde que Von Mohl c rea ra  la noción de E stado  de Derecho 

en el año  1832, en el m undo contem poráneo  se acep ta  de m anera  

generalizada que en  e s ta  form a de organización e s ta ta l no se obedece a  

las p e rso n as  sino a  las norm as ju ríd icas. La inclusión  en la 

C onstitución  de conceptos, valores o p rincip ios indeterm inados no 

definidos po r los tex tos ju ríd icos, económ icos o relativos a  la  ciencia que 

regule d ichos princip ios o conceptos, ab o n a  el terreno  de la  subjetividad 

y por ende, el terreno  de la  a rb itrariedad . Ya Karl Loewenstein explicó 

que m ás im portan te  que la  form a en que se desarro lla  el proceso de 

poder, es la  form a en que se contro la  dicho proceso. Si la  Constitución 

incorpora  conceptos inex isten tes, la  tom a de decisiones de poder 

difícilm ente p o d rá  ser contro lada. Por eso, constituyen  básicam ente  el 

m ercado el espacio de libre in tercam bio  en tre  p erso n as , p a ra  producir, 

consum ir, invertir, y crear, significa que este  configura u n  á rea  libre del 

in tervencionism o e s ta ta l en  la  cual los precios se regu lan  por la  ley de 

oferta y dem anda , que p ro cu ra  u n a  sociedad donde el peso del E stado 

(con m uch o s m ás defectos que el m ercado) sea  c ad a  vez m enor frente al 

espacio  de libertad  de in tercam bio  de la gente. Al elim inar el concepto 

de m ercado se  quiere p ro fundizar el rol social u  solidario del E stado en 

detrim en to  de la  libertad  de las p e rso n as que c rea  riqueza. U na 

sociedad equ ita tiva  sin  los incentivos p a ra  generar riqueza se 

em pobrece. 2) Al proponer que el sistem a financiero  es u n  servicio 

público delegado se e s tá  a ten tan d o  gravem ente con tra  su  

funcionam iento . E n efecto: Servicio público: La d o c trina  considera  que
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p a ra  concebir u n a  actividad como de servicio público (función pública), 

e s ta  debe co n ta r con cinco ca rac te rís ticas  esenciales que son: 

con tinu idad , regu laridad , uniform idad o igualdad , generalidad y 

obligatoriedad. Y el sistem a financiero no cum ple, n i debe cum plir, ni 

con la  obligatoriedad ni la  igualdad, por lo cual no se le puede aplicar 

este  concepto. Servicio público delegado: Es aquél, en cuya v irtud  la 

A dm inistración  Pública encom ienda a  u n a  persona, n a tu ra l o ju ríd ica , 

p úb lica  o privada  (operador), la  gestión de u n  servicio o actividad 

económ ica de in te rés general, que funciona bajo responsab ilidad  de las 

au to rid ad es púb licas , cuya  p restac ión  o gestión h a  sido cedida o 

delegada a  esto s operadores. U sualm ente  a  través de concesiones, 

asociación, capitalización o cualqu ier o tra  form a con tractual. E ste 

concepto  no se puede ap licar al sector financiero. De e s ta  m an era  el 

s is tem a  que sí debe ser regulado y controlado, p a ra  que cum pla  con su  

obligación b ásica  que es la de p reservar la  seguridad  de los depósitos de 

los clien tes, se lo quiere convertir en u n  servicio público delegado con 

u n  exceso de controles, e incluso  la  posibilidad de "quitarle la 

delegación". 3) En los sectores estratég icos, adem ás de la  excesiva 

in tervención del E stado  en m uchos sectores, se a tribuye a la  ley la 

posibilidad de n o rm ar qué sectores p u ed en  o no se r privatizados. Esto 

deja p u e rta s  ab ie rta s  m uy  peligrosas (una m ayoría  sim ple del Congreso 

a p ru e b a  esto), y adem ás va en co n tra  de la  lógica que la  C onstitución 

debe delinear las cosas im portan tes porque si todo se delega a  la  ley, 

en tonces ¿ p a ra  qué la  C onstitución? Esto es especialm ente peligroso en 

cam pos como estos, que n o rm an  las relaciones en tre  el E stado y la 

sociedad, que son la  esencia  m ism a de la  C onstitución . Lo que debem os 

ten e r son  m ercados com petitivos y ab iertos donde la  gente tenga  la 

libertad  de escoger. 4) En el cam po fiscal, no se  ponen lím ites a  los 

excesos financieros del G obierno, ya que no hay  reglas que lim itan el 

crecim iento del gasto o el nivel de deuda , y  esto  en  u n  país como el
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E cuador que depende de ingresos volátiles como el petróleo es m uy 

peligroso. Así m ism o hay  decisiones que van  en  co n tra  de la  au tonom ía 

seccional, como el hecho de que toda  d eu d a  d eba  se r ap ro b ad a  por u n  

Com ité de D euda ligado al Gobierno. 5) R especto al Banco Central, se 

elim ina su  au to n o m ía  (con todos los defectos que h aya  tenido), con lo 

cual ya  no hay  ni pesos n i con trapesos en el m anejo  económico en el 

pa ís  ya  que el G obierno ten d ría  en su s  m anos las á reas  de F inanzas, 

Planificación y Banco Central. Esto es m uy  grave. A dem ás, dejar a  la  ley 

la  decisión sobre la  m oneda vigente en  el pa ís , es peligroso en u n  

en to rno  de poca instituc ionalidad . Nosotros estam os p lan teando  u n  

concepto  m uy  claro al respecto , en p a rticu la r que se m an tenga  el dólar 

como m oneda  del país. Sí hay  cosas positivas que re sa lta r  en lo 

aprobado: *E1 p resu p u es to  p lu rian u a l que nos perm ite  m irar el país, 

m ás allá  del período de Gobierno. *Las p reasignaciones en salud , 

educación  y seccionales (aunque hay que agregar el Fondo de Ahorro y 

E stabilización y darles m ás fuerza y obligatoriedad, ta l como 

p lanteam os). *Un proceso p resu p u es ta rio  que deje m enos 

d iscrecionalidad  a  los m anejos clientelares. *La posibilidad de asum ir... 

Perdón, *Un proceso p resu p u esta rio  que deje m enos d iscrecionalidad a  

los m anejos clientelares. *La im posibilidad de a su m ir d eudas privadas 

por p a rte  del E stado. Y noso tros agregam os o tras  cosas positivas que no 

h a n  sido acogidas; *La necesidad  que todo p rog ram a público tenga u n  

plazo p rede term inado  p a ra  ser evaluado y no poder co n tin u ar sin  su  

aprobación . *Que las em presas púb licas estén  som etidas a  concesiones 

form ales con evaluación  a n u a l y que tam b ién  p u ed an  perderlas (igual 

que sucede con las privadas). *Que las en tidades financieras tengan  u n  

defensor dcl cliente. *D eterm inar el tipo de subsid ios perm itidos en el 

país, p a ra  que p u e d an  rea lm ente  o rien tarse  h a c ia  la  gente de m ás bajos 

recu rso s y generen  oportun idades. *E1 respeto  a  las m inorías de 

acc ion istas en em presas púb licas y privadas. *Que los c iudadanos
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sean  dueños efectivos de las em presas púb licas. '^Que la inversión 

sectorial del E stado  se oriente a  ce rra r las b rech as de productiv idad  en 

favor de los p roducto res con m ayores desven ta jas. Y o tros aspectos 

adicionales que com entam os en el texto (en sub rayado  n u estro s  

agregados y tach ad o  lo que proponem os elim inar), Con el objetivo de 

avanzar en  consensos, hem os votado a  favor o abstenc ión  algunos 

artícu lo s que requ ieren  m u ch as  m ejoras que o jalá  se acepten . Régimen 

Económ ico...". Y aqu í e s tá  el articu lado  p ropuesto , señor Presidente. —

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe con el siguiente  inform e de m inoría, 

por favor. Ese sí se puede dividir m ás fá c ilm e n te ,--------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. “Inform e de M inoría, M artha Roídos 

B ucaram . M esa 7. Debo m an ifesta r que h a s ta  a h o ra  he suscrito  los 

inform es de m ayoría  p resen tados po r mi M esa, de Régimen de 

D esarrollo, tan to  en lo que se refiere al C apítulo 1: Principios G enerales, 

como al C apítulo 4: De la Planificación del D esarrollo. Lo he hecho 

porque coincido con el esp íritu  de cam bio que se observa en la Mesa, lo 

que considero , debe an im ar a  e s ta  C onstitución , lo que se h a  expresado 

en  cad a  u n o  de los a rtícu los de esto s capítu los. Creo que la m eta  del 

desarro llo  debe se r g aran tizar el b u en  vivir (sum ak  kawsay), como 

rec to r del proceso de desarrollo. Creo en los objetivos del desarrollo que 

elaboram os a  p a rtir  e sa  p rem isa  cen tra l y en  la  redefinición del rol del 

E stado  que es necesario  p a ra  a lcanzar ta les objetivos. Coincidí 

p lenam en te  con la  necesidad  de estab lecer u n  sistem a  nacional de 

planificación descen tralizado  y participativo, y concuerdo  tam bién  con 

u n  régim en económ ico social y solidario, como se p lan tea  en el p rim er 

artícu lo  del C apítulo 3, que se pone a h o ra  a  consideración  p a ra  prim er 

debate  en  la  A sam blea. Pero es, ju s tam en te , este  p rim er artículo  el que 

fu n dam en ta lm en te  origina este  Inform e de M inoría. Puede parecer
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curioso que se a  este  texto, en el que solo m e abstuve, el eje de este  

inform e, cu an d o  ex isten  otros dos a rtícu los en los que voté en contra . 

Debo ac la ra r que a  p e sa r de coincidir con lo que señala , mi objeción se 

debe a  lo que no se dice o a  lo que soslaya. L am entablem ente, lo que se 

evita estuvo en el texto original que se d iscutió  en la M esa núm ero  7, el 

viernes 23 de m ayo y que incorporaba  den tro  de la  caracterización del 

régim en económ ico que este: “p rom ocionará  la  incorporación  de valor 

agregado con m áxim a eficiencia, den tro  los lím ites biofísicos de la  

na tu ra leza , evitando el extractivismo^’.-evitando el extractivism o, está  

resa ltado , se c ierra  com illas.- E sta  ú ltim a  expresión  fue elim inada en la 

M esa po r la  m ayoría, al inicio del debate, po r considerar, que podía 

llevar a  m alos en tend idos en el sentido de que no se  podrían  explotar 

m ás los "recursos na tu ra les" , como por ejem plo el petróleo. A unque no 

se m encionó, supongo que an te  el d iscu rso  del Ejecutivo, la  

p reocupación  por el fu tu ro  m inero del E cuador estuvo p resen te  en esa  

decisión. Pero el extractivism o no puede  ser confundido ni se refiere, 

restric tivam en te  a  la  p rác tica  de ex traer recu rso s de la  naturaleza; 

tam poco se lim ita  como modelo a  las  activ idades v incu ladas a  la  

explotación de los m inerales y el petróleo del subsuelo ; pues, tam bién 

son  activ idades ex tractivas la  pesca  y la  a g ricu ltu ra  y nad ie  pretende 

evitar e sa s  activ idades. El concepto de extractivism o se refiere a  u n  

m odelo económ ico caracterizado  por c en tra r su s  actividades en u n  

secto r económ ico determ inado, vinculado a  activ idades extractivas, sin 

in teg rarse  n i vertical ni horizontalm ente a  otros secto res de la  econom ía 

nacional, m ás allá de las relaciones tangenciales inevitables que 

d em an d a  este  tipo de m odelo. Igualm ente se carac teriza  por los exiguos 

flujos financieros h ac ía  el pa ís  h uésped , fundam en ta lm en te  por pago de 

reduc idas regalias e im puestos, en  tan to  que la  m ayor parte  de las 

u tilidades generadas se rem esan  al pa ís de origen. Adicionalm ente, se 

carac teriza  po r elevadas im portaciones de b ienes y servicios y la

PúgÚLaSl d e  163



ABAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 055

consecuen te  exigua relación con el m ercado in terno . F inalm ente debe 

señ a la rse  que este  m odelo u tiliza m ano de ob ra  ex tran jera  p a ra  

operaciones calificadas, en tan to  que la m ano de o b ra  del pa ís  huésped  

sirve sólo p a ra  activ idades no calificadas. El "extractivismo", es u n a  

form a de acum ulación  u tilizada  por los pa íses m ás desarrollados, 

p u esto  que provee de insum os, m ateria s  p rim as a  o tras em presas del 

holding, im porta  p roductos de su s  p rop ias em presas, y rem esa los 

recu rso s financieros necesarios p a ra  la  expansión  del holding. Situación 

que d e te rm in a  que el "extractivismo" se en cad en a  con el extranjero , por 

lo que, u n a  vez te rm in ad as las operaciones, solo res ta  

devastación  -puesto  que su s  actividades se enm arcan  principalm ente 

en la  p roducción  de m aterias p rim as-, im posibilidad de co n tin u ar las 

activ idades po r falta  de tecnología y de capacitación  de la  m ano de obra. 

El "extractivism o", cen tra  su s  activ idades en la  provisión de m aterias 

p rim as: petróleo, m inerales m etálicos y  no m etálicos, recursos 

forestales (astillas de eucalipto, por ejemplo), e tcé tera , en  este  sentido 

este  m odelo genera  graves p roblem as socio-am bientales (la devastación 

c a u sa d a  por Texaco es u n  b u en  ejemplo), cuando  el E stado  se m u estra  

proclive a  su  desarrollo  o acep ta  condiciones financ ieras con tra rias a  

los in te reses  nacionales, no exige la  tran sfe renc ia  de tecnología, el 

encadenam ien to  con la econom ía nacional, la  capacitac ión  de la m ano 

de obra, e tcétera . En el caso de E cuador su  h is to ria  económ ica nos da  

m u e s tra  de u n a  cronología del "modelo de desarro llo  extractivista" que 

h a  regido al pa ís , y que h a  determ inado  u n a  organización de la 

econom ía nacional, y  en general de la  sociedad, o rien tad a  hac ia  la 

ex tracción y exportación de m aterias p rim as como el cacao, el café, el 

b anano , el petróleo, el cam arón , la  m ad era  y los m inerales, en tre  otras. 

A dem ás, en  el caso  ecuatoriano  se h a  com probado, por décadas, que 

Kv m odelo, h a  m erm ado de form a p e rm anen te  y  ace le rada  los recursos

n a tu ra le s  y  la  b iom asa  del país, h a  destru ido  la  econom ía cam pesina,
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h a  hecho desap arecer pueb los indígenas y nacionalidades ancestra les, y 

h a  generado conflictos sociales que h a n  cerrado  m u ch a s  posibilidades 

de desarrollo , En este  pun to , es im portan te  recalcar, en tre  otros 

aspectos, que el "extractivismo" se constituye, en tonces, en u n  modelo 

esencialm en te  violatoho de los derechos h u m an o s en su  integralidad. 

Pues, por u n  lado, a te n ta  co n tra  los derechos civiles, políticos, 

económ icos, sociales, cu ltu ra le s  y am bien ta les de las poblaciones 

a fec tadas y del con jun to  de la  sociedad ecu a to rian a , y por otro, an u la  

las posib ilidades de ejercicio del derecho al desarrollo  su s ten tad le  de la 

nación . Los ún icos in te reses que se h a n  logrado cum plir, con este 

m odelo, son  los de las em presas ex tran je ras m ultinacionales y su s  

socios (incluidos m iem bros de los gobiernos de turno) quienes, al 

im p lem en tar e s ta  explotación irracional de los recu rsos, se h an  

enriquecido  ilícitam ente, dejando como he ren c ia  repercusiones que h an  

agudizado las condiciones de m arginación  y pobreza  de los hab itan tes. 

De ah í po r ejem plo la  necesidad  del m an d a to  m inero. El extractivism o 

equivale a  saqueo, n u n c a  com pensado sufic ien tem ente  por im puestos 

-que adem ás se evaden y eluden- y por regalías -que en caso m inero, 

h a s ta  se elim inaron-. Ante la  supresión  de la  expresión evitando el 

extractivism o en  la  M esa se in trodu jeron  o tras  carac terística  del 

régim en de desarrollo  ta les como: "propende a  u n a  relación d inám ica y 

equ ilib rada  en tre  sociedad. E stado y m ercado, en  arm onía  con la 

naturaleza"; -"inserción estra tég ica  en la econom ía m undial, la 

p roductiv idad  sistém ica, la  acum ulación  del conocim iento científico y 

tecnológico"; -"el respeto  a  la  v ida y las cu ltu ras" en el segundo párrafo 

donde se estab lec ía  el lím ite dentro  del cual se iba  a  prom ocionar "la 

incorporación  del valor agregado con m áxim a eficiencia, dentro  de los 

lím ites biofísicos de la  naturaleza"; y, tam b ién  se índ ica  que "se 

generarán  p rocesos in te rnos de integración regional, cam po y ciudad, 

económ ica, p roductiva, fiscal, tecnológica, financiera, laboral y
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cultu ral". Todos e sto s  son aportes valiosos enriquecen  el articu lado , es 

m ás, estab lecen  condiciones p a ra  su p e ra r  el extractivism o, sin 

em bargo, equivalen a  describ ir a  u n  ru m ian te  que d a  carne  y leche, con 

cuatro  estóm agos, que p a s ta  en los cam pos y que pertenece a  razas 

b h ram a , jersey , ho lste in  y no definir que es u n a  vaca. ¿Por qué se elude 

el concepto? E sa  in terrogan te  se agrava cuando  llegam os al artículo 35 

donde dice que: "Para la  gestión de los recu rsos no renovables el E stado 

p rio rizará  la  responsab ilidad  in tergeneracional, la conservación de la 

na tu ra leza , y  m in im izará  los im pactos am bien ta les, cu ltu ra les, sociales 

y  económ icos. Los recu rsos no renovables son de propiedad  del Estado, 

su  explotación se rea lizará  d irec tam ente  por m edio de em presas 

púb licas o de form a delegada por em presas p rivadas y com unitarias de 

conform idad con la  ley". Antes que n a d a  u n  p a r  de observaciones: 1.- 

E n varias ocasiones he  m encionado an te  el Pleno de la  A sam blea, que 

debem os u tiliza r la  expresión "patrim onio na tu ra l"  y no "recursos 

n a tu ra le s”. La p rim era  trae  consigo la  noción de algo que si bien se 

u tiliza  hay  que preservarlo , y que tiene ap are jad a  u n a  responsabilidad  

con las generaciones fu tu ras . Un patrim onio no es desechable y no 

debería  ago tarse  sólo en nosotros. Un recu rso  siem pre im plica u n a  

visión m ás u tilita ria  y en u n a  C onstitución  en que se establece que la 

n a tu ra leza  tiene derechos, es u n a  expresión poco feliz por no decir 

incoheren te . 2.- Es tam b ién  incoheren te  el que se estab lezcan  em presas 

p úb licas p a ra  explo tar ta l patrim onio en las condiciones "responsables" 

como se p rescribe  en  el prim er inciso y acto  seguido se establece u n a  

redacción  ta n  laxa y confusa, ¿C uales se rán  e s ta s  em presas privadas? 

G randes tran sn ac io n a le s  explotando n u e s tro s  "recursos natu ra les" por 

"delegación" constitucional, ¿quizás? ¿O em p resas  locales v incu ladas al 

proyecto ex tractiv ista?  "Y se M uerde la  Serpiente la  Cola". Volvemos a  

co n sag ra r el extractivism o, con este  artícu lo  seguim os en el 

neocolonialism o, en  con tra  de lo que d irec ta  o ind irectam ente  se h a
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escrito  en  todos los artícu los de la  M esa núm ero  7 y que se h a  

expresado  en e s ta  C onstitución . Si e s ta  C onstituyen te  a  la que hem os 

llegado d esp u és  de u n  largo proceso de lu c h a  de la  cual los 

a sam b le ís ta s  solo som os u n a  parte , deja  la  p u e rta  ab ie rta  a: M inería a 

cielo ab ierto  m ás  cultivos transgénicos, m ás am pliación ind iscrim inada 

de la  fron tera  agrícola, m ás biocom bustibles igual u n a  devastación que 

no tiene remedio^ La "larga noche neoliberal" que tan to  c itan  nos dejó 

u n a  secue la  de inequ idad  que va a  tom ar m ás de u n a  década  superar. 

El proyecto ex tractiv ista  que se p lan tea  desde el ejecutivo, nos va a  

c o sta r siglos. Los a rañazos de equ idad  que se consigan  van a  ser n ad a  

com parados con el saldo en co n tra  en m ate ria  am biente, sa lud  y 

m uerte . "Es fácil callar pero es dem asiado  costoso". Con este  informe 

espero  que  a su m am o s u n  debate que de form a fragm en taria  se e s tá  

dando  en varias m esas de la Asam blea, en  los corredores y por medio de 

la  v isita  de c iertos aseso res que vienen de Quito. Seria  m uy fácil, 

tam bién , co n te s ta r  al caliñcativo de "infantilism o ecológico" con el de 

"depredador p o p u lis ta  dueño de la  verdad". Pero ta les calificativos 

im piden la  com unicación  y el debate, Y yo creo en el debate, porque no 

m e creo d u e ñ a  de la verdad. Porque el debate  no solam ente es 

expresión de dem ocracia  sino u n a  construcción  colectiva de u n a  verdad 

com ún. Porque u n  debate  honesto  donde se exp resan  posiciones y no 

cálculos electorales, es im portan te , p a ra  de u n a  vez exponer an te  el 

Pleno el tem a  del m odelo extractiv ista , no solo por los tex tos propuestos 

por la  M esas 7, sino po r textos que h a n  sido suprim idos en o tras 

m esas, y no soslayar u n a  vez m ás u n o s de los tem as de fondo de e s ta  

C onstituyen te  y de la h isto ria  repub licana  del E cuador. Tam bién voté 

en co n tra  del a rtícu lo  2 2 ..,”.......................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Por favor, seño r Secretario , ah í podem os 

ividir. Yo creo que ah í cerram os, eso podem os leer el d ía  de
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m añ a n a , porque esto  sí es m ás fácil que lo de Pablo Lucio. De todas 

m a n e ra s ,..--------------------------------------------------------------------- ---------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Sí, señor P residente, h a s ta  ah í sería  el texto 

que c o rre sp o n d e .-------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le agradezco, seño r Secretario. Les recuerdo 

a  los com pañeros, que hem os dividido los textos, los capítu los del 

Régim en Económ ico en dos pa rtes, a  m om ento se rá  difícil en  el debate 

no ab o rd a r los tem as de la segunda  parte , pero p rocurem os d iscu tir los 

que co rresponden  a  la  p a rte  inicial. ¿E ntiendo  que pedro M orales va a  

h ace r la  p rim era  p resen tación?  A sam bleísta  M orales, por fa v o r .-----------

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO. Señor P residente, com pañeros 

asam b le ís tas . Perm ítanm e que inicie mi in tervención expresando u n  

agradecim iento  a  los com pañeros asam b le ís tas , que m uy 

p ro fundam en te  y en diferentes c ircu n stan c ia s  hem os tenido que debatir 

y  ana lizar este  tem a, sobre la econom ía, p a ra  poder p re sen ta r  aquí en  el 

Pleno, Pero sobre todo, re sa lta r  las visitas que hem os ten ido  a  diferentes 

in stituc iones púb licas , p rivadas, sociales y de los foros realizados en 

d iferentes lugares del país, donde p rec isam en te  hem os recogido las 

p ro p u es ta s  de los cam bios e s tru c tu ra le s  que requiere  el país, de las 

asp irac iones de la  ju v en tu d , que se p regun ta : ¿Q ué sociedad?, ¿qué 

E stado  n os va a  de jar la  nueva  C onstituyen te?  Si no h u b iese  sido por 

e ste  apoyo valioso, no hubiésem os alcanzado  a  p resen ta r estos 

artícu los, den tro  del a lcance que tienen  los m ism os. En segundo lugar, 

es com placencia, esos contenidos aprobados, en tre  los cuales vale 

d es taca r los que se de ta llan  m ás adelan te, no so lam ente  por su  carác ter 

^  inédito en la  h is to ria  constitucional del E cuador, sino tam bién  por su  

contenido transfo rm ador. Es necesario  poner de relieve la
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caracterización  de la econom ía, como u n  sistem a  económ ico, social y 

solidario, en  reem plazo de la  econom ía social de m ercado. Y eso 

tenem os que se r m uy  enfáticos, porque el pa ís es conscien te  la  realidad 

d u ra  que vive, en  desigualdades sociales, en  sistem a  de explotación, 

donde so lam ente  se h a  relacionado las fuerzas del m ercado, valiéndose 

o p royectando  lo que pensadores en la  econom ía in ternacional decían 

en  la  d écad a  de los se ten ta , que las fuerzas del m ercado e ran  la  base  de 

la  dem ocracia. Pero en la  evolución de la sociedad, en  la  evolución de 

los pueblos y naciones, se empezó a h a b la r  de que no e ra  posible h ab la r 

de dem ocracia  solo estableciendo la  relación de inversion istas y 

c o n su m is ta s . Y po r eso añ rm ab an  ya  estos m ism os pensadores, en  la 

d écada  del ochen ta , de que la  real dem ocracia  tiene que estab lecerse  en 

u n  E stado  que realm ente  regule la  econom ía. E ste  carác te r social y 

solidario que expresam os, tra ta  de privilegiar lo social sobre lo 

individual, valorizando todas las form as de traba jo , a  lo que se sum a el 

respeto  a  la  na tu ra leza . Que se concrete  en la  negación de u n a  

inserción  in te rnac ional estratég ica , que replique las carac terísticas del 

m odelo ex tractiv ista , modelo que conform e enclaves, que no querem os 

tenga  p resen c ia  n u n c a  m ás en n u estro  país. Igualm ente, es im portante 

señ a la r la  im portanc ia  que se ap lica  a  la  planificación como 

in s tru m en to  rec to r de la  econom ía, cuando  se afirm a que la  política 

fiscal, la  política m onetaria , cam biaría , crediticia, d eberán  concurrir al 

cum plim iento  de m etas  y  objetivos del Flan N acional de Desarrollo, que 

conlleva a  que tan to  el P resupuesto  G eneral del E stado, como los 

p re su p u e s to s  sectoriales deban  g u ard a r u n a  to ta l coherencia  en  el Plan 

Nacional de Desarrollo. Sujeción que se h a rá  p resen te  en caso de todas 

y cad a  u n a  de las políticas an te s  m encionadas, a  la  carac terística  an tes  

m encionada. Como uno  de los elem entos inéd itos de la h isto ria  política 

p re su p u e s ta r ia  del E cuador, debe m encionarse  la  obligación del 

Ejecutivo, que te n d rá  p a ra  e laborar su s  proform as p resu p u es ta rias
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p lu rian u a le s , cuyas proyecciones, repito, se su je ta rá n  al Plan Nacional 

de D esarrollo, p rincipalm ente  en lo que se reñere  al program a de 

inversiones. La form a p lu rian u a l se com pletará  con la  actualización 

an u a l, los cu a les  al igual que la  proform a p lu rian u a l se rá  p u e s ta  a 

consideración  de la A sam blea Nacional o el Congreso, p a ra  su  

aprobación . Es igualm ente inédito, la  disposición que obliga a  que los 

excedentes re s ta n te s  de las em presas púb licas , luego de que se 

p roduzca  el proceso inversion ista, se tran sfie ran  al P resupuesto  General 

del E stado , p a ra  que sea  d istribuido  a  la  sociedad en su  conjunto, 

especialm ente  a  través de los sistem as nacionales de educación  y salud . 

P lan team ien to  que responde a  o tra  innovación prevista , la  inauguración  

de las form as de propiedad social, sobre la base  de la  transfo rm ación  de 

las em p resas  e s ta ta le s  en  em presas púb licas. Señores asam bleístas, 

p o d rán  apreciar, lo expresado, señ a la  u n a  de las  b ases que 

p osib ilita ran  co n cre ta r la  p reem inencia  de los p reasignaciones p a ra  los 

dos sectores an te s  m encionados, en b ase  a  la  cual se agrega el 

financiam iento  con recu rsos p erm an en tes , lo que elim inará  el 

desfinanciam iento  que se producen , cu an d o  el financiam iento  proviene 

de fu en tes  no p erm an en tes , como h a  sido en  años an terio res. La 

política tr ib u ta ria , en  la  línea in au g u ra d a  con la  Ley de Equidad 

T rib u ta ria  ap ro b ad a  por e s ta  A sam blea, convierte a  la  tribu tac ión  en u n  

activo in s tru m en to  de red istribución  de la  riqueza, renovándole el 

principio de so lidaridad  que su s te n ta  en  qu ienes poseen m ayores 

ren ta s , p ag u en  m ayores tribu to s, el cual h ab ía  sido deliberadam ente 

debilitado cuando  se optó por privilegiar los tr ib u to s  ind irectos sobre los 

d irectos, con u n a  consecuencia  y u n  debilitam iento  de la im posición 

directa . Con e s ta  política, lo que proponem os es avanzar en la 

construcc ión  de u n a  sociedad m ás ju s ta  y equitativa. La política de 

endeudam ien to  público, al igual que las an te s  m encionadas, incluye 

varios elem entos: la  supeditación  de su  con tra tación , m an ten iendo  y
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defendiendo la  soberan ía  nacional; el respeto  a  los derechos hum anos; 

y, los equilibrios del b u en  vivir y la  preservación  de la  na tu ra leza . 

A spectos to ta lm en te  ajenos como precondiciones en e tap as an teriores 

de la  h is to ria  nacional, excepción h ech a  de la  soberan ía . Si lo an terio r 

es im portan te , es m ucho  m ás la  creación p ro p u esta , de la  form ación de 

u n  com ité de d eu d a  y financiam iento , responsab le  del fu tu ro  en el 

endeudam ien to  público que tenga  el país. Con lo que se p retende 

a c a b a r  con la  om nipo tencia ,,,................................. -------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sam b le ís ta .---------------

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO. ...de  c iertos funcionarios que 

de te rm inaron  acelerados e inadecuados endeudam ien tos, p a ra  que la 

responsab ilidad  adm in istrativa , civiles o penales vayan en con tra  de los 

que h a y an  firm ado estos convenios que van  en con tra  de las 

asp irac iones del país. F inalm ente, en  el cam po del endeudam iento  

público, se prevé la  participación  social, tan to  en  el proceso de análisis 

de los im pactos económ icos, sociales y am bien ta les, y  de los proyectos a  

financiarse  con e s ta  fuente, como u n  m anejo de negocio. Señores 

asam b le ís tas , debem os p regun tarnos: ¿H acia dónde van estas

p ro p u es ta s?  Y p a ra  co n testa r sin  reserva  a lguna, hacia  el 

desm an te lam ien to  de la  econom ía social de m ercado, ese desarrollo que 

como lo a firm a .... ------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, com pañero 

A sam bleísta. ——......................................—---------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO. G racias, señor Presidente. 

Solam ente term ino con e s ta  frase: El m odelo neoliberal h a  conducido a 

que el b ien  com ún se subord ine  a  resu ltad o s  de los balances
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em presaria les, a  u n  m undo  en que los gobiernos re tro traen  p a ra  dar 

paso  a los g randes negocios, a  u n a  situación  que erosiona  el poder y 

que las p e rso n as  no p u ed an  ten e r u n a  real dem ocracia. G racias, señor 

P re s id e n te .------------------   —.-............................................. .........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Ponce, tiene la  p a la b r a .  ..........

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. M uchas gracias, Presidente, 

b u en o s días. Q uiero com enzar m i in tervención, dando  u n  respaldo 

fehaciente  a  los concejales de la  c iudad  de G uayaquil, que están  

rec lam ando  po r ten e r que e sa  c iudad  que a h o ra  en  los ú ltim os años h a  

sido ejem plo de progreso, se le quieren  elim inar y se le a ta ca  por todos 

los fren tes, m i respaldo  absolu to  a m is conciudadanos, y  espero que los 

concejales que e s tán ... perdón, los a sam b le ís ta s  que e s tán  aquí, se 

su m en  al r e s p a ld o .  ..... ...................- .............................  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. C om pañero, concrétese  en el pun to  que 

estam os tra tan d o . ——............................... .................................................................

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. Voy al p u n to . Presidente. Pero 

ten ía  que m anifestarlo , porque hace m u ch as  in tervenciones le pedí de 

que p u n to s  varios sea  u n a  p a rte  de las  convocatorias. No me hizo caso, 

y  po r eso sucedió  a n te s  u n  golpe bajo. Voy al tem a. Presidente. La M esa 

Siete h a  sido cuestionada  tam bién  por el Concejo C antonal de 

G uayaquil, y por eso lo m enciono, porque INTERAGUA, que es u n a  

concesionaria  que n os sirve a  los guayaquileños, va a  ser elim inada con 

u n o  de los a rtícu los que se proponen aqu í en  la  M esa Siete. Tanto así lo 

digo, que u n  concejal de País, a  p e sa r de que el artículo  h ab la  de 

privatizaciones, de no privatizaciones, el Concejal Octavio Villacreses, 

de País, dijo que así se te rm inaría  con u n  negocio que h a  significado a
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la  concesionaria  po r m ás de c u a ren ta  o c in cu en ta  m illones de dólares. 

¿Q ué p a sa  aho ra? , el E stado  lo va su p rim ir... .................... ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, con perdón, A sam bleísta, le 

in te rrum po . E ste  es u n  tem a p a ra  m añ an a , pero si u s te d  quiere tra tarlo  

aho ra , trá te lo  a h o r a . --------------------------------- ------------------- ---------------------

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO, ...los tem as. Presidente. 

EL SEÑOR PRESIDENTE. El tem a  es p a ra  m a ñ a n a ...  -----

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. ...de  m i cu idad  son p a ra  todos 

los d ías, po rque  a p a rtir  de a h o ra  estam os en pie de lucha , como lo dije. 

C ontinúo P residente. O tra cosa, P residente, Creo que el tem a 

p resu p u es to  es u n  tem a a  tra ta rse  no so lam ente en  u n a  m añ a n a  y en 

u n a  ta rde , y  que el paquetazo  dividido en dos, debería  hab er sido 

dividido en  cu a tro  paquetitos, p a ra  poder d iscu tir  rea lm ente  los tem as 

tan  im p o rtan te s  como los que se t ra ta n  en e s ta  M esa. En form a 

secuencial, P residente, hem os presenciado  que se está , destruyendo  las 

in stituc iones constitucionales. Prim ero se elim inó la posibilidad de 

ay u d a  ex te rn a  en el com bate al narcotráfico , p rohib iendo el ejercicio de 

e s ta  form a de cooperación que ac tualm en te  no rep re se n ta  egreso alguno 

p a ra  n u e s tro  país. Luego se aisló al E cuador del m undo, elim inando la 

posibilidad de som eter n u e s tra s  con troversias a  u n a  ju risd icción  

a rb itra l in te rnac ional, Posteriorm ente se suprim ió  la  libertad  de 

inform ación y se formó la  noción clásica  de prop iedad  privada, 

in troduciendo  u n  nuevo concepto de prop iedad , basado  en la ju stic ia  

red istribu tiva . Luego de todos estos excesos, se evita m encionar el dólar 

en la  C onstitución , Presidente, lo que n os perm ite con je tu ra r que el 

G obierno p re tende  en  el fu tu ro  salir de la  dolarización, a llá  nos están
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llevando, cu an d o  ya  el pueblo ecua to riano  aprend ió  a  m anejar esa  

m oneda  y con la  cual estam os tranqu ilo s noso tros. E n tonces me parece 

sensa to  y coheren te  concluir con todas e s ta s  form as, reform as que dan  

señales pelig rosas p a ra  cualqu ier inversion ista  y  que este  nuevo 

concepto  de econom ía so lidaría  tam bién  consag ra  la  peligrosa ap e rtu ra  

de u n a  g a ra n tía  constitucional. ¿A juicio  de quién  es solidaria la 

econom ía, P residen te?, ¿que sistem a económ ico estam os consagrando? 

U n s is tem a  de propiedad com unitaria , que a  fu tu ro  p u ed a  hacerse  

extensib le  en  base  al concepto de nu ev a  red is tribución  de la riqueza. 

P recisam ente  ¿por qué la econom ía es so lidaria? De paso, todo este 

in tenso  a rticu lado  no debe ir en  la  C onstitución , P residente, sino en 

u n a  Ley de D esarrollo Económico, esto  no es m a te ria  constitucional. 

A dem ás, e s tá  m al redactado , porque el concepto de “E stado  Social”, 

lleva im plícito el de solidaridad, por lo cual es innecesario  constru ir u n  

p leonasm o en  el texto de la  C onstitución . R epetidas palabras, 

co n su e tu d in ariam en te , quiere decir “p leonasm o”, P residente. Tam bién 

es incorrecto  decir que aquí, en  ese  a rtícu lo  uno , que el sistem a 

económ ico solo reconoce al ser h u m an o  como su jeto  y fin. Si la  

n a tu ra le za  tam b ién  h a  sido consag rada  como sujeto  de derecho. Si 

seguim os cayendo en e s ta s  contradicciones, la  C onstitución  va a  ser 

to ta lm en te  inaplicable, Presidente. Adem ás, al no especificar quién tiene 

a  su  cargo to d as  las  obligaciones que se estab lecen  en los incisos dos y 

tre s  del a rtícu lo  uno , e s ta s  q u ed an  con u n  enunciado  lírico, inaplicable 

p u es no se estab lece cuál de los órganos del E stado  es el que tiene la 

obligación de realizar el largo listado  de ta re a s  que aquí se 

encom iendan . ¿Q uién  tiene asignada  la  obligación de fortalecer la  

p roducción  nacional?, es mi p regun ta , P residente. ¿Q uién  e s tá  obligado 

a  p ro cu ra r  el in tercam bio  de bienes y servicios en  m ercados 

tra n sp a re n te s?  Esto configura u n  catálogo de deberes que m a ñ a n a  se rá  

incum plido por los funcionarios públicos de ocasión. Porque, con todo
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respeto  p a ra  m i M esa, se en cu en tra  m al redactado . Y con el m ism o 

respeto  debo p rec isa r o tra  g ran  preocupación . Perdone u s te d  mi 

ignorancia, P residente, pero tengo la  im presión  de que la  parte  del 

artícu lo  p ropuesto , que se refiere a  la  ad ecu ad a  red istribución  del 

ingreso nacional, es rea lm en te  im practicable, debido a  la  diversa y 

d iferenciada n a tu ra le za  de su s  com ponentes, ¿Cómo se podría 

concre ta r en  la  p rác tica  lo que dice aquí, esto de b u sc a r  u n a  adecuada  

d istribuc ión  del ingreso nacional?  Se su m a rá n  todos los ingresos por 

conceptos de sueldos, salarios, exportaciones, ven tas, ingresos 

p rovenien tes de la actividad profesional, y luego ¿se  los va a  dividir p a ra  

el núm ero  de h a b itan te s?  Si esto es así, ¿se  ap licaría  la  m ism a política 

económ ica p a ra  el caso  de los ingresos e s ta ta le s?  O dicho en form a 

concreta , p rác tica , ¿se  su m arían  los ingresos por exportaciones 

pe tro leras y se los red is tribu iría  en tre  todos los h ab itan te s  del país? 

E s ta  es la  conclusión  que surge después de leer todo esto, Presidente. 

Creo que este  aspecto  debe ser aclarado. G racias a  Dios, tenem os u n  

segundo debate  p a ra  poderlo a c la ra r y que rea lm en te  se den  cu en ta  de 

los e rro res que estam os com etiendo, Adem ás, tengo o tra  d u d a  de 

ca rác te r técnico, ¿Cómo es que la  politica fiscal red istribuye ingresos en 

base  a  subsid ios?  De lo poco que conozco en e s ta  m ateria , los subsid ios 

son p a ra  ev itar los egresos excesivos de los secto res m ás vu lnerables de 

la  población, no p a ra  red is tribu ir ingresos. E n tonces e s ta  redacción del 

artícu lo  tam b ién  e s tá  equivocada, Presidente, Por cierto, tam bién  hay 

u n  erro r de concepción en la finalidad de la política económ ica. En fin, 

el fin d irecto de la  m ism a, es el desarrollo  nacional, y de e s ta  form a 

cum ple como fin indirecto  la satisfacción  de los derechos, pues hay  

m uchos aspec to s del desarrollo  nacional que no son  derechos y que el 

E stado  pod ía  proporcionar a  la  c iudadan ía . Por eso el fin últim o de la 

política económ ica, no es la  g a ran tía  de los derechos, sino la  obtención 

del desarro llo  nacional. Como el proyecto de reform a, e s ta  vez es de
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tre in ta  y cinco artícu los, P residen te ...--------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , seño r A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. El tiem po no m e alcanza  p a ra  

seguir analizándolo , lam entab lem ente. Así que ten d ré  que reservarm e 

ya  p a ra  el segundo  debate, como dije an terio rm en te . Pero si hub iéram os 

aprobado  dos a rtícu lo s d iarios en  los ciento o ch en ta  d ías de trabajo  que 

tiene e s ta  A sam blea, ya hub iéram os term inado  la  nu ev a  C onstitución, 

b ien  an a lizad a  por su p u esto . A hora tenem os que ap ro b a r u n a  excesiva 

can tid ad  de artícu lo s por cada  sesión, lo que se to rn a  im posible en u n  

aná lis is  técnico. M uchas gracias. P residente, b u en o s d í a s . -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Ruiz, po r fa v o r ..................................

EL ASAMBLEÍSTA RUIZ JAIME. Señor P residente, com pañeras y 

com pañeros asam b leístas: El desafío de este  proceso constituyen te , sin 

du d a , el p rincipal desafío es la  construcción  de u n  m odelo alternativo, 

con im pactos sociales y  concretos. P arecería  obvio, pero u n  modelo 

económ ico no es o tra  cosa que la estra teg ia  de u n  país, p a ra  lograr el 

b ien esta r de su  población, n a d a  m ás y n a d a  m enos que eso. Nosotros 

hem os definido el concepto de n u e s tro s  an cestro s, hem os recuperado 

su s  ideas, hem os definido el b ien esta r como el su m ak  Kawsay. Es en 

relación al su m a k  Kawsay, en tonces que debem os desarro llar la  

estra teg ia , que debem os definir este  m odelo económ ico alternativo, 

fu n dam en tado  en  u n a  ad ecu ad a  in terrelación  en tre  el E stado, el 

m ercado, la  sociedad y la  na tu ra leza . El b u en  vivir, com pañeras y 

com pañeros y pueblo  ecuatoriano , solo se rá  u n a  realidad  cuando  

logrem os u n  pa ís  con educación  de calidad; cuando  logrem os u n  país 

con acceso a  la  sa lu d  p a ra  todos los ecuato rianos; cuando  logrem os u n
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pa ís en donde ex ista  producción  y empleo en todos los sectores y p a ra  

todos los ecua to rianos. E starem os hab lando  de que hem os logrado el 

desarro llo , cuando  no tengam os a  m illones de ecua to rianos pugnando 

po r sa lir a  o tros pa íses a perm itir que exploten su  m ano de obra y su  

trabajo . Ya en m il novecientos se ten ta  y ocho, qu ienes fueron 

denom inados o llam ados “arqu itec tos de la  dem ocracia”, se p ropusieron  

co n s tru ir  u n a  sociedad diferente, p retend ieron  en co n tra r el cam ino del 

desarro llo  con  las reform as políticas y económ icas que in trodu jeron  en 

la C onstitución  de aquella  época. Sin em bargo, luego de veinte años el 

pueblo  ecua to riano  y la  clase política evaluó y se dio c u en ta  que esos 

postu lados, esos p lan team ien tos no funcionaron . Hace diez años, en  mil 

novecientos noven ta  y ocho, nuevam en te  la  A sam blea C onstituyente 

p re tende  corregir y  e s tru c tu ra  u n  nuevo esquem a, u n  nuevo esquem a 

a lternativo  p a ra  el m anejo  de la  econom ía en el país, se define el modelo 

de la  econom ía social de m ercado, ese e sq u em a  que p re ten d ía  que sean  

las fuerzas del m ercado las que ac túen , las que generen y asignen 

b ienes y servicios p a ra  la sociedad; ese esquem a que p re tend ía  que el 

E stado  se lim ite a  de ja r que funcione librem ente  el m ercado; ese modelo 

que no h a  funcionado tam poco. En esto s diez añ o s la  crisis se agudizó. 

B asta  ver en  las e sq u in as  de las c iudades donde los n iños tienen  que 

pro tagon izar ac tos circenses p a ra  recibir u n a s  m onedas; b a s ta  ver los 

hosp ita les llenos de enferm os y de gente que p u g n a  por ing resar a  las 

cam as y no hay  cam as en los hosp ita les públicos; b a s ta  ver a  los 

profesionales que salen  de las  un iversidades, sin  posibilidades de 

en co n tra r u n  trabajo , El modelo de econom ía social de m ercado h a  

fracasado . M ientras noso tros debatim os en este  Pleno, m iles de niños, 

m iles de n iñ o s se van  a  su s  cam as con los estóm agos vacíos, Nosotros 

creem os que es necesario  definir u n  nuevo m odelo, y hem os pensado 

su s titu ir  el m odelo de econom ía social de m ercado, por este  modelo de 

econom ía social solidario, que no p re tende  de m odo alguno excluir al
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m ercado. Sabem os que el m ercado e s tá  p resen te , pero la  iniciativa tiene 

que llevar de m an e ra  d irecta  el E stado, el E stado  debe e n tra r  a  regu lar 

la  com petencia  en  la  sociedad. No podem os seguir desarro llando  la vida 

de los ecua to rianos, con em presas m onopólicas que contro lan  la 

p roducción , el consum o y el in tercam bio  de los principales b ienes que 

n ecesita  n u e s tro  pueblo; no podem os en co n tra r u n  cam ino de 

desarro llo  si es que m an tenem os todavía la ten te s  la acción m onopólica 

y  cen tra lis ta  de a lg u n as en tidades financieras que cad a  año acum ulan  

m illones de m illones de dólares de u tilidades y que se convierten en u n a  

verdadera  o fensa  a  los ecua to rianos que carecen  de trabajo . Fracasó la 

econom ía social de m ercado, por eso es necesario  que nos p lanteem os 

u n  m odelo d istin to , u n  régim en de econom ía diferente, que fortalezca la 

d im ensión  púb lica  del E stado, que lo desm ercantilice a  través de la 

e laboración  de p re su p u es to s  participativos, u n  régim en de econom ía 

que enfren te  la  hegem onía im perial, la  dom inación  económ ica, 

tecnológica, política, m ilitar y cu ltu ra l; u n  régim en que fortalezca la 

in tegración . Q uerem os u n  régim en de econom ía que recupere  el control 

de los recu rso s  n a tu ra le s  y de su s  sectores estratégicos; u n  régim en que 

enfren te  al capitalism o, que consum e recu rso s  renovables y  no 

renovables a  u n  ritm o m ayor que el requerido por el p lan e ta  p a ra  su  

n a tu ra l reposición y que genera desperd icios a  u n  ritm o superio r del 

que p rec isa  p a ra  su  n a tu ra l reciclaje. Un régim en de econom ía que 

respe te  a  la  na tu ra leza , debem os c o n s tru ir  u n  régim en económico que 

no nos en ro s tre  en  la c a ra  la  m iseria, u n  m odelo económ ico que perm ita  

a rr ib a r  m as tem p ran o  que ta rde , al su m a k  Kawsay. La M esa Siete, con 

responsab ilidad , com pañeras y com pañeros, h a  definido textos 

constituc iona les que perm itan  inclu ir en  la  C onstitución  esa  

h e rra m ie n ta  que el pa ís  necesita  p a ra  los cam bios que el pueblo 

ecua to riano  dem anda. Sin duda , la  co lum na vertebral de este  proceso 

tiene que ver con este  debate, con el régim en económ ico, con el modelo
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económ ico, con el fu tu ro  del sis tem a financiero. ¿Vam os a  con tinuar 

h ac ia  delan te , sin  la  posibilidad de que la  m ayoría  de ecuato rianos 

p u e d an  acceder a  u n  crédito bara to?  ¿Vam os a  segu ir h ac ia  delante, sin 

la  posib ilidad  de que h aya  opo rtun idades p a ra  los pequeños 

em prend im ien tos?  No, e s ta  C onstitución  tiene  que im plem entar u n  

verdadero  cam bio a  p a rtir  de definiciones concep tuales c la ras , que den 

al tra s te  con los fundam en ta lism os ideológicos que no perm itieron la 

transfo rm ación . Señor Presidente, com pañeros asam bleístas, es 

necesario  avanzar h ac ia  la econom ía social, solidaria; econom ía o 

régim en de econom ía que con seguridad  nos va a  perm itir in iciar ese 

cam bio y e sa  transfo rm ación  que todos los ecua to rianos hoy m ás que 

n u n c a  a sp iran  de noso tros, G racias, P re s id e n te . ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  M artha  Roídos, por fa v o r .---------

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. Señor P residente, com pañeros 

asam b le ístas: N orm alm ente, cuando  u n o  tom a la  p a la b ra  en este Pleno, 

o se dirige a  los o tros o se dirige a  la  c ám ara  o se dirige al pueblo 

ecua to riano , yo creo que tengo norm alm ente  el defecto de dirigirme 

norm alm en te  a  m is com pañeros asam b leístas, y  creo que lo voy a  hacer 

ahora . El pueblo  ecuatoriano  es partícipe de este  proceso, es testigo de 

este  proceso, pero de los que estam os aquí, de los ciento tre in ta  

asam b le ís ta s  depende lo que resu lte  en  este  proceso, y  e sa  es u n a  

responsab ilidad  h istó rica  que no podem os eludir, no podem os pasarle  a 

nad ie  la  e s ta fe ta  de e s ta  delegación que no s h a  dado el pueblo 

ecua to riano . Som os noso tros, nad ie  m ás que noso tros, los que estam os 

aqu í p re sen te s  en  este  Pleno, los que tenem os que decidir; som os 

noso tros los que de ten tam os ah o rita  la  a lta  responsab ilidad  que nos 

y p u so  el pueblo  ecua to riano  en las m anos. Y cuando  u n o  h ab la , tam bién  

iene  que h a b la r  desde donde u n o  es, y yo soy u n a  m u jer de izquierda,
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con p ro p u es tas  de izquierda, y en  la  M esa Siete he encontrado  u n  

espacio enorm em en te  fructífero de trabajo , fructífero. Hem os coincidido 

en  posiciones e incluso  h a  sido u n  espacio donde con aquellos que no 

hem os coincidido en posiciones, h a  habido  u n  debate  franco, u n  debate 

abierto , u n  debate  que nos h a  perm itido ir afinando  las cosas que 

querem os co n stru ir. Por eso yo, hoy m e dirijo a  los ciento tre in ta , pero 

en especial a  aquellos a sam b le ístas que llegaron a  este  lugar, diciéndole 

al pueblo  ecua to riano , que e ran  las m en tes  m ás c laras, los corazones 

a rd ien tes  y  las  m anos lim pias, A estos com pañeros, con los que hem os 

recorrido m uch o s cam inos y que llegaron con ese slogan, a  ellos me 

quiero dirigir, especialm ente hoy, Porque e sas m anos no se pueden  

levan ta r por cualqu ie r cosa, n i deben  oprim ir u n  botón por cualquier 

cosa. D ebem os a su m ir c laram ente  la  responsab ilidad  que nos trae  aquí. 

¿Y por qué este  p a ra  m í es u n  m om ento de p a rtir  aguas?  Es la  prim era 

vez que hago u n  inform e de m inoría, m e h a  gustado  com partir los 

inform es de m ayoría  con mi M esa, con la  M esa Siete, y lo hago por u n a  

om isión, pero que e s tá  en  el corazón de este  proceso; por la  om isión de 

que, ev itando el extractívism o que y a  se h a  explicado suficientem ente 

en mi inform e. Porque creo que ya  es hora, y  sobre todo puede ser el 

defecto de u n a  econom ista. Los que e s tén  trab a jan d o  en instituciones, 

d irán  que esto  es el centro  de la  C onstitución . Pero yo creo que si aquí 

hem os hab lado  tan to  de la larga  noche neoliberal, el corazón de la larga 

noche neoliberal tam bién  estuvo vinculado al m odelo extractiv ista, y  no 

podem os h ace r p u es  la  m ism a cosa con o tros nom bres. Norm alm ente 

no m e g u s ta  referirm e a los periódicos, pero el d ía  de hoy, la  noticia era  

que pase  lo que p ase  se va a  poner la p rim era  p ied ra  p a ra  hacer la 

refinería  en  El Aromo, el d ía siete de ju lio  con la  p resenc ia  de los 

p res iden tes  Chávez y Correa, y que los inform es de im pacto am biental 

os va a  h ace r PEDEVESA. Espero que la  p re n sa  esté  equivocada, doy 

ese beneficio de la  duda. Pero no puede  ser, no puede  ser, porque
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en tonces e stam o s siendo terrib lem ente incoheren tes en  lo que le hem os 

dicho a  la  gente, en  lo que le ofrecem os a  la  gente, y en  lo que venim os a 

h ace r aquí. Y yo digo de nuevo, defiendo el trabajo  de la M esa Siete, En 

m uchos de los a rtícu los que otros com pañeros h a n  criticado, yo firmé y 

m e reafirm o, y m a ñ a n a  lo sostendré, en el tem a  del agua, en  el tem a de 

los servicios financieros. Pero hoy d ía  quiero que hablem os de 

extractivism o, del corazón del m odelo, porque no se t r a ta  en  este  país, 

de decir que vam os a  dejar a trá s  a  la  partidocracia , las  viejas form as de 

h ace r políticas, y  luego todo se convierte en  q u íta te  tu  p a ra  ponerm e yo. 

Eso no es u n  proceso de cam bio, no lo es, por lo m enos no es el proceso 

de cam bio por el que yo luché tam bién  desde el Congreso, porque h a  

habido, po r el que h a  hab ido  u n a  am plia  lu ch a  en  el pueblo 

ecuato riano . Eso es p a rtir  a  la  reducción, al ab su rd o  de decir que el 

proceso de lu ch a  h is tó rica  del pueblo ecuato riano  po r el cam bio, con 

todo respeto , com pañeros, se reduce a  la  revolución c iudadana , que se 

reduce  a  País, que se reduce  al P residente C orrea, que el E stado se 

reduce  al G obierno, que se reduce al P residente Correa, Eso no es así, 

e s ta  C onstitución  tiene que ten e r largo aliento, tiene que propiciar la 

defensa  de la v ida y de los derechos, y el m odelo ex tractiv ista  a ten ta  

co n tra  eso. Creo que ya  es h o ra  de que definam os ¿qué país vam os a 

ser?, ¿cóm o no s vam os a  in se rta r  en la  globalidad? Yo no digo que no 

p roduzcam os, yo creo, yo creo enorm em ente  en  el trabajo  y en la 

p roducción. Aquí hem os recibido m ontones de p e rso n as , a  esos es a  los 

que yo quiero apoyar e im pulsar, darle  crédito  al pequeño  p roductor 

cam pesino , al a rtesano ; creo que ese es el pa ís  que nos puso  aquí a  la 

m ayor p a rte  de los que estam os ahora, El inform al, ellos son los que 

nos tra jeron  aquí, ellos que m erecen tener u n  aire pu ro  p a ra  resp irar, 

u n a  ag u a  lim pia que beber y  u n a  tie rra  que le p u ed an  h e red ar a  su s  

h ijos y  su s  n ietos, que le podam os todos h e red a r a  los hijos y  los nietos. 

Si no asum im os, si no asum im os que eso no es com patible con u n
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m odelo ex tractiv ista , estam os sim plem ente haciendo  labores de 

m aquillaje y  yo, créanm e, no soy b u e n a  p a ra  esas . Yo creo que, se decía 

en  la  M esa, es m ejor escrib ir en positivo, y se pusieron  m uchas 

ca rac te rís ticas  que las recojo en el inform e, positivas, se mejoró el 

artícu lo  u no , sobre régim en económico. Pero yo creo que tam bién  es 

im portan te  llam ar a  las cosas por su  nom bre, y  hay  cosas a  las que uno  

sí tiene que decirles no. Yo creo que las m u jeres sabem os la 

im portanc ia  de decir no, en n u e s tra  vida, sobre todo las m ujeres. Y creo 

que hay  cosas a  las que hay  que decirle no, y el no tiene que ser claro, 

tiene que ser alto, tiene que ser firme, tiene que ser ta jan te , porque sino 

estam os en  la  vaguedad. Yo m e aco rdaba  de u n a  canción  que u n  día de 

casu a lid ad  m e tocó en el iPod cuando  iba  llegando acá, que e ra  llueve 

sobre m ojado de Jo a q u ín  S ab ina  y Fito Páez, y  luego bla, bla, bla, Aquí 

no querem os bla, bla, bla, b la, la. P alabras, lo que decim os y lo que 

callam os, todo tiene consecuencias, y m ás lo que u n o  escribe en u n  

texto constituciona l. Por eso, yo les solicito a  los com pañeros de la  

M esa, que p a ra  el segundo debate, les solicito a  los com pañeros del 

Pleno, que p a ra  el segundo debate  a su m am o s que en  este  artículo , si 

querem os carac terizar de verdad  al régim en económ ico, u n  régim en 

económ ico que de verdad  deje a trá s  la  larga noche neoliberal, tenem os 

que decir que sea  evitando el ex trac tiv ism o .-----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , com pañera .-----------------

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. Y yo sí quiero decir, adem ás, que 

creo en  el diálogo, que creo en la  concertación, pero  u n o  tiene u n  límite, 

y  perdónenm e que si lo que voy a  decir puede  so n a r grosero, pero hay  

m áxim as de vida que u n o  va aprendiendo  h a s ta  de la  p e rsona  que le 

vende chicles en  la  esquina. Y yo ap rend í u n a  m áxim a de vida, de u n  

aestro  de tea tro , ya  fallecido, de m i herm ano , ya  fallecido, que nadie
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se escandalicej yo m e acuerdo, el d irector de tea tro , polaco, Louis 

Inm argule, residen te  en  México, m aestro  de m i herm ano  Santiago, ten ía  

u n a  frase que decía: “C om pañeros, u n o  a g u a n ta  m ierda  h a s ta  aquí, 

h a s ta  aquí ya  n o ”  ̂ G ra c ia s .-------------------------------- -------------------------- ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  Z am brano. E stá  conectado, com pañero. — ...............................

EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO RICARDO. Ya. E cuatorianos, 

ecu a to rian as; El régim en económico es u n  sistem a, principios, reglas, 

procedim ientos; in stituc iones a rm onizadas funcionalm ente , p a ra  la  

consecución  de fines colectivos determ inados. D u ran te  e sa  articulación, 

de p a rte  de c ad a  sociedad, t r a ta  de resolver el p rob lem a fundam enta l 

económ ico, que es la  satisfacción de las necesidades básicas. El enfoque 

económ ico que no s h a n  im plan tado  en  el E cuador, en  las ú ltim as 

décadas, tiene  como eje ideológico, la  acum ulación  capitalista; como 

com ún denom inador, la  descapitalización de la s  instituc iones del 

E stado , y como resu ltado  final, la  capitalización de los in tereses de 

ciertos g rupos de poder, en  detrim ento  de las m ayorías, Ese modelo 

su ic ida  que hem os heredado, tiene como rasgo  esencial u n  carác ter 

ren tis ta , basad o  en  la  explotación o aprovecham iento  de la m ano de 

obra  agrícola y  m an u fac tu rera , control financiero, descapitalización del 

E stado , etcétera , El pa ís  que querem os co nstru ir, tiene que garan tizar 

los denom inados derechos sociales, m ed ian te  su  reconocim iento en la 

legislación, traba jo , vivienda, sa lud , educación , am biente, e tcétera, y 

m ed ian te  políticas activas de protección social, de protección a la 

infancia, a  la  vejez, frente a  la enferm edad y al desem pleo; de 

in tegración  de las c lases sociales m enos favorecidas, evitando la  

'exclusión y la  m arginación  de com pensación  de las desigualdades, de 

red is tribución  de la  ren ta , a  través de los im puesto s y  el gasto público.
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E ste  pa ís  que querem os, señor P residen te , tiene que utilizar 

in s tru m e n to s  como los sistem as de educación  y san idad , en  m ayor o 

m enor grado, públicos o contro lados po r el E stado , obligatorios o 

un iversa les y  g ra tu ito s o subvencionados. E se pa ís  debe tender a  u n a  

m ayor regulación  en el m ercado y a  la recuperación  de la  planificación 

en la econom ía. Se debe dejar a  u n  lado el estado  de an arq u ía , el juego 

libre o el juego  de tie rra  de nad ie  que ta n ta  p recariedad  h a  traído a  

todos los ecua to rianos. El sis tem a económ ico que se h a  establecido en 

n u e s tra  M esa, con tem pla  u n  m arco regulatorio  al capitalism o, a fin de 

a seg u ra r  que las reglas de la com petencia rea lm en te  se im plem enten, y 

segundo, que los beneficios de la  actividad económ ica se extiendan a la 

sociedad en te ra , en  relación a los esfuerzos personales, pero evitando 

extrem os de privación o in justic ias. E cuato rianos, ecua to rianas 

res id en tes  en  este  herm oso pa ís , no estam os construyendo  u n  E stado 

confiscador, n i m ucho  m enos propietario  de los m edios de producción, 

como negativam ente  lo expresan  c ie rtas pe rsonas. C om pañeros 

asam b le ís tas , si se desea  hacer contribuciones, no discursillos, estam os 

construyendo  u n  sistem a económ ico que signifique u n a  reform a, a  fin 

de m ejorar la  calidad de vida de las clases sociales m as desposeídas, 

evitando así, según  las p a lab ras  del sociólogo a lem án  Lorence Bonn 

S taine, el proceso de las clases que b u sc an  a scen d er socialm ente, 

rom piendo el e stado  de derecho, Q uerem os u n  pa ís  que regle a  los 

gobernados y regule la  co nducta  gubernam en ta l o esta ta l, pero tam bién 

la relación en tre  individuos, em presas y grupos de poder, en u n  

m ercado libre, estableciendo así las b a ses  p a ra  u n  E stado m oderno. 

R echazam os la construcción  de u n  pa ís  benefacto r como en te  

ideológico, y  el pa ternalism o to tal sobre los individuos, que dé lugar a 

u n a  paralización  de la  vo lun tad  individual de rendim iento , pero no es 

^  V ym enos cierto , que ta n ta s  décadas de no atención  social, exigen u n a  

inversión u rg en te  en  las c lases sociales m ás pobres. Q uerem os u n  país
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que reconozca el derecho legítimo no solo de los individuos, sino 

tam bién  de g rupos o sectores sociales, desde ju n ta s  de vecinos, 

p asan d o  po r las ju n ta s  parroqu ia les y  las ag rupaciones regionales, a  

a c tu a r  y  te n e r  acceso a  niveles de decisión política o adm in istrativas, 

m an ten iendo , al m ism o tiem po, que el E stado  como tal debe e s ta r  sobre 

e sas  divisiones, ac tu an d o  no solo como b u e n  juez, sino al m ism o tiem po 

tom ando  acciones activas, a  fin de a seg u ra r ta n to  la  participación 

general como la  m an tenc ión  de la  legalidad e in te reses com unes. Un 

pa ís  que prom ueva la  d ispersión  del poder de decisión política y el 

equilibrio en tre  las provincias y en tre  las zonas u rb a n a s  y las zonas 

ru ra les. E stam os construyendo  u n  sistem a económ ico en donde el 

E stado  tie n d a  a  posicionarse en el centro  político, acep tando  líneas 

generales, el liberalism o económ ico, en donde tam b ién  hay  u n  á rea  de 

acción legítim a que corresponde al E stado , la  de estab lecer los 

m ecan ism os financieros básicos, em isión del dinero, control de las 

ta s a s  de in te rés , e tcétera, La acción d irec ta , pero no necesariam ente  

como propietario , en c iertas á reas  de in te rés com ún, ta les como: redes 

de tran sp o rte , provisión de energía, provisión de derechos sociales y 

superv isión  del funcionam iento  de em presas p rivadas y econom ía en 

general. D entro  de e s ta s  p rem isas, el E stado  reg u la rá  la  actividad 

económ ica, priorizando el fom ento de activ idades económ icas que 

incorporen  valor agregado a  los bienes, E cu a to rian as, ecua to rianas, 

querem os co n s tru ir  u n  sistem a económ ico en el cual el E stado debe 

p roporcionar, sino a  todos, a  u n a  m ayoría, el m ayor grado de b ienestar 

posible, respecto  a  aquellas necesidades que el individuo no pu ed a  

p roporcionarse  po r sí m ism o. Según G arcía  de E n terrería , el E stado 

debe e n c a u sa r  adecuadam en te  la  ta re a  de la  a sis ten c ia  vital, 

a segu rando  las b a ses  m ateria les de la  ex istencia  individual y colectiva.

 ̂El c iu d ad an o  debe poder ob tener de los poderes públicos, todo aquello 

u e  siéndole necesario  p a ra  su b s is tir  d ignam ente , queda  fuera  de su
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alcance. Q uiero concluir, haciendo u n a  breve reflexión sobre la  política 

fiscal que e s tá  en  n u e s tra  M esa, en  donde a  mi m an e ra  de ver las cosas, 

en la  C onstitución  se e s ta rían  om itiendo ciertos principios que ignoran 

el proceso de las au tonom ías o de las regiones au tonóm icas, como es el 

hecho del principio  de la  territo ria lidad  y tam b ién  el principio de la 

so lidaridad  y tam bién  el principio que viene a  m arcar u n  pun to  de 

ru p tu ra  p a ra  todo el s is tem a  económ ico, como sería  que se tribu te  

en donde se genera  la  ren ta . E n tendiéndose como tal, en donde 

haya  u n  p u n to  de ven ta  o u n  pun to  de d istribución , es en  aquella  

provincia en donde se debe hacer la  tribu tac ión . M uchas gracias, 

señor P re s id e n te . ------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Lucio-Paredes, por favor. — ------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. E n prim er lugar, 

quiero desde ya, ped ir m is cinco m inu to s adicionales a  los que tengo 

derecho como A sam bleísta, y  adem ás como m iem bro de la  Mesa, p a ra  

m ás tarde , Pero quiero prim ero pedir form alm ente a  la M esa Directiva, 

que den tro  de quince d ías declare en  vacación form al a  la  M esa núm ero  

Siete, cuando  term inem os este  tem a. Nosotros ten íam os en carpeta , el 

tem a  de educación , de salud , seguridad  social y  c iencia  y tecnología, 

hem os estado  trab a jan d o  responsab lem en te  en ese tem a, y re su lta  que 

el d ía  de ayer en  la  noche, la  M esa Uno aprobó los tex tos relativos a  

educación . Me parece  u n a  b u rla  a  los m iem bros de la  M esa Siete, ¿qué 

hacem os trab a jan d o  en tem as que luego p a sa n  a  o tra  M esa? Esto, como 

d iría  Leonardo Viteri, y escúchenm e bien, es inaceptab le , como él dice, 

es inacep tab le . En consecuencia, si la  M esa Uno va  a  tra ta r  todos esos 

tem as, que lo d igan  de u n a  vez, y noso tros, como digo, en  quince días, 

como M esa, no como asam bleístas, pero como M esa, en tram os en 

vacaciones, porque se  acabaron  esos tem as, m e parece  inaceptable. Voy
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al tem a  que no s reú n e  e s ta  m añ an a . T ienen im portanc ia  las pa lab ras 

en la C onstitución , claro que tienen  im portancia , cad a  p a lab ra  tiene 

u n a  trad ic ión  ju ríd ica , u n a  trad ición  legal y  u n a  trad ición  práctica. Por 

eso, cu an d o  h ab lam os de estado  social de m ercado, estam os hablando, 

no de cualqu ie r cosa, sino algo m uy  concreto, que cualqu ier persona 

en tiende  de qué se tra ta  y  puede aplicarlo, Y cuando  quitam os la 

p a lab ra  “m ercado” de eso, y ponem os “estado  social”, bueno, “y 

solidario”, y  q u itam os la  p a lab ra  “m ercado”, eso tiene u n a  connotación 

p rofunda, y  eso no se puede reemplaísar, con que tres  líneas m ás 

adelan te  d iga que el m ercado y el Gobierno y la  sociedad in te rac túan . 

E s como si en  m ate ria  de derecho dijéram os, tenem os u n  estado  social y 

n a d a  m ás. Y recién  tres  líneas m ás adelan te , tre s  líneas m ás adelante 

d ijéram os, ah , el derecho es im portan te . No, no es lo m ism o decir que 

estam os en u n  estado  social de derecho, que u n  estado  social, y tres 

líneas m ás adelan te , el derecho es im portan te . Y aqu í lo que se e s tá  

diciendo es eso, no estam os en u n a  econom ía social y  solidaría de 

m ercado, sino en u n a  econom ía social y solidaría, y tres líneas m ás 

adelan te  decim os, ojo, no, el m ercado tam bién  es im portan te . No es lo 

m ism o. E n consecuencia , no es lo m ism o econom ía social y solidaria, 

que econom ía social de m ercado, ¿Por qué el m ercado es im portante? 

Porque cu an d o  el ser h u m an o  p a sa  del e stado  an im al al estado 

h u m ano , cosa  que m u ch a s  veces m e p regun to  ¿si realm ente h a  

sucedido  es tran sic ión , viendo c iertas ac titu d es  de los h u m an o s?  Pero 

supongam os que hem os hecho esa  transic ión , de lo anim al a  lo 

h u m ano . Pues, cuando  los hom bres se reun ieron , lo prim ero que 

hicieron es recolectar, p roducir e in tercam biar, y tuvieron desde el 

principio varias form as de in tercam bio. Hay los in tercam bios gratu itos, 

cuando  yo cojo u n a  m an zan a  y te regalo porque m e d a  la  gana, Hay los 

in te rcam bios festivos, cuando  yo cojo u n a  m an zan a  y la regalo por tu  

cum pleaños, esperando , obviam ente, que cuando  sea  el mío tú  me
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regales algo. Hay lo in tercam bios recíprocos, en  cad a  u n  en trega  y 

recibe sin  n in g u n a  valoración. Hay in tercam bios solidarios, cuando  yo 

veo que algu ien  no tiene y le doy, p a ra  com pletar su  calidad  de vida. Y 

luego, hay  los in tercam bios con valor, eso se  llam a el m ercado, los 

in te rcam bios en  que hay  u n a  valoración, en  que yo te doy u n a  m anzana  

y tú  m e d a s  tre s  n a ra n ja s . Porque estam os supon iendo  que e sa  es la 

valoración relativa que tenem os, de las m an zan as  frente a  las n a ran jas . 

Y ese in tercam bio  valorativo se lo d a  de m u ch a s  m an eras , pueden  ser 

con o sin  ñ n es de lucro , pueden  ser in tercam bios de trueque  o pueden  

ser in tercam bios con precios; pueden  ser in tercam bios m onetarios o no, 

el in tercam bio  valorativo, con valor, es u n  in tercam bio  que se llam a 

m ercado. Y re su lta  que los seres h u m an o s , sin  que ten g a  que recibir u n  

servicio público , u n a  instrucción  del E stado , los c iudadanos decidieron 

en el cam in a r de la  vida n a tu ra l, que q u e rían  m an ten e r esos 

in tercam bios con valor, y querían  m an ten e r e sa  esfera  de in tercam bio 

que es el m ercado. No es u n  servicio público delegado, no es u n  servicio 

que nad ie  le h a  dado construyendo  a  nadie. Donde hay  seres hum anos 

que in te rcam b ian  con libertad  y valoración, ah í h ay  u n  m ercado. En 

realidad , el m ercado no existe. En el m om ento en que dos personas 

in te rcam b ian  hay  m ercado, Y en el m om ento en que se sep aran  las dos 

perso n as , y a  no hay  el m ercado. El m ercado es esencialm ente, personas 

in te rcam biando  librem ente, eso es el m ercado, En consecuencia, el 

m ercado es u n  elem ento n a tu ra l y fu n d am en ta l de los in tercam bios 

en tre  las  p e rso n as . El m ercado tiene cualidades y defectos, es libre por 

esencia, es a ltru is ta , a u n q u e  u s ted es  c rean  lo contrarío , porque en el 

m om ento en  que yo tengo que in te rcam b iar con alguien, tengo que 

hacerm e la  p reg u n ta , ¿qué quiero yo? y ¿qué quiere e sa  persona? 

Porque si no pienso en  lo que quiere e sa  pe rsona , es im posible hacer 

el in tercam bio , porque e sa  p e rso n a  no va a  querer in tercam biar 

conmigo. El m ercado es a ltru is ta , el m ercado genera  derechos y
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responsab ilidades. Lo bueno  que sucede en el m ercado, lo puedo 

cap tar, y las m alas cosas que sucede en el m ercado tengo que asu m ir la  

responsab ilidad  de m is errores. Y finalm ente, el m ercado tiene graves 

efectos, y  los efectos del m ercado e s tán  fundam en ta lm en te  ligados a  las 

relaciones de poder que su rgen  en la  relación en tre  las personas; por 

su p u esto  que sí. Hay u n o  que en el m ercado tiene m ás poder que otro, y 

e sas  relaciones de poder son u n  gran  problem a en el m ercado. Por eso 

yo estoy de acuerdo  con e s ta  frase que se rep ite  m ucho , de que el 

m ercado es u n  b u en  siervo, pero el m ercado es u n  m al amo; Por 

su p u esto  que sí. Y por eso las p e rsonas fueron desarro llando  el Estado, 

prim ero p a ra  pro teger e sas  libertades b ásicas de in tercam bio, p a ra  

proteger e sa s  libertades del m ercado y p a ra  pro teger la  propiedad. Para 

eso se creó prim ero el E stado. Luego el E stado  fue tom ando otros 

cam pos, u n o s  m ás acep tab les y otros m enos, pero cam pos válidos de 

con tro lar que los m ercados funcionen, de a y u d a r a  la  solidaridad; por 

su p u e s to  que sí. Pero recordem os que el E stado , con tra riam en te  a  lo 

que algunos creen  aquí, no es perfecto, el E stado , prim ero es coercitivo, 

porque si a  noso tro s no nos coercionan, d iscú lpenm e, no pagam os, por 

ejemplo, n u e s tro s  im puestos. El E stado es m ucho  m enos a ltru is ta  de lo 

que se p iensa , el E stado  no genera n in g ú n  tipo de responsabilidad , y  el 

E stado  e s tá  som etido a  los poderes hum anos. Dijimos que el m ercado 

no funciona  po r los poderes, el E stado tam b ién  e s tá  som etido a  esos 

m ism os poderes. Por eso yo agregaría  u n a  frase a  la  que dije an tes, u n a  

frase que diga: El E stado  es u n  m al siervo y es u n  pésim o amo. Pero lo 

que querem os en la  sociedad, es ju n ta r  el E stado  y el m ercado, cada  

u n o  en su  función. Y eso, am igos, se llam a la  econom ía social de 

m ercado, es u n a  econom ía donde el m ercado cum ple su  rol de libertad 

y  donde el E stado  cum ple su  rol de regulación , de apoyo solidario, de 

apoyo a  la  gente, s o c i a l m e n t e . ................................................................. .........
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam bleísta, —

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO... eso se llam a econom ía 

social de m ercado, y  m uchos pa íses exitosos en el m u ndo  lo hacen , no 

e s tán  locos, lo h acen  porque eso se llam a econom ía social de m ercado, 

Si querem os pongam os o tra  frase, pongam os econom ía social solidaria, 

festiva, asocia tiva , reciproca, de vecinos, y al final lo que u sted es 

qu ieran , hay  que agregar “de m ercado”, porque es u n  elem ento 

fun d am en ta l de la  libertad  de la gente, Yo creo que aquí hay u n  gran  

problem a, deb íam os h a b e r enfrentado en la  A sam blea, cómo ju n ta r  a  

econom ía, m ercado  y sociedad, perdón, a  E stado , m ercado y sociedad, 

cad a  u n o  en  su  rol com plem entario . Pero lo que estam os haciendo  en la 

A sam blea, d iscú lpenm e, es u n a  vez m ás, la  d icotom ía en tre  E stado  y 

m ercado, y e sa  es u n a  responsab ilidad  de la m ayoría  que es la que guia 

a  la  A sam blea, de nuevam en te  p lan tea r e sa  dicotom ía. El m ercado y los 

privados, m alos, y el E stado, bueno . E se es u n  g ran  erro r y es u n a  

gran  responsab ilidad  de la  A sam blea, de p a sa r  a  e sa  relación 

com plem entaria  y  no a  lo que estam os haciendo , es u n a  vez m ás, 

se p a ra r  y  c re a r dicotom ías. M uchas g ra c ia s ,................................. ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Tola, por 

fa v o r .------------------------------------------------------ — ------------- -̂-------------------

LA ASAMBLEÍSTA TOLA BEATRIZ. C om pañeros, com pañeras, señor 

A sam bleísta: N uevam ente estam os m intiéndole al pueblo ecuatoriano  

c ad a  d ía  en  e s ta  A sam blea, cuando  e s ta  A sam blea p retende hacer, 

llevar a  cabo el M andato  p a ra  el cual fue electa, se le m iente al pueblo 

ecua to riano , se dice que noso tros estam os elim inando el m ercado. 

M entira, ab so lu tam en te  m entira , el texto constituciona l, y  lo voy a  leer, 

el te rcer inciso  dice: “Se prom overá el in tercam bio  de b ienes y servicios
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en m ercados tra n sp a ren te s , com petitivos y com plem entarios, 

priorizando la  satisfacción  de las necesidades de la sociedad. Se 

d is tr ib u irán  equ ita tiva  y so lidariam ente  los beneñcios generados 

socialm ente en el proceso de su  producción  e in tercam bio; se im pu lsará  

u n  consum o social y  am bien ta lm ente  responsab le”. Lo que nosotros 

querem os es co n s tru ir  u n  nuevo régim en económ ico, el social y 

solidario, que tam bién  incluye al m ercado, porque obviam ente que la 

d istribuc ión  y el in tercam bio  son necesarios, pero no de la  m an era  en 

que se h a  hecho  en estos ú ltim os años en  este  país. Hoy resu lta  que el 

m ercado h a  sido el a ltru is ta . ¿Vam os en tonces a  declararle  san to  al 

señor Noboa, porque ju s to , porque paga  los precios Justos a  los 

p ro d u cto res  de b an an o ?  Esc es el m ercado perverso que h a  vivido este  

pa ís , ese es el m ercado ecuatoriano, E se m ercado, que lo que hace es 

generar u n  increm ento  d isparado  de los precios en  este  p a ís ...-----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, A sam bleísta, va a  h ab e r u n  

p u n to ... Con perdón , le estoy escuchando . Punto  de o r d e n .-----------------

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. P residente, le exijo a  la  señora  

Tola, que p resen te  p ru eb a s  con lo que e s tá  diciendo, ella no puede 

a lu d ir a  p e rso n as  aqu í, y a  gente que d a  traba jo  en este  país, le exijo 

p r u e b a s .  -------------------------------- ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. C ontinúe a sam b le ís ta  T o la ..................

LA ASAMBLEÍSTA TOLA BEATRIZ. Q uerem os en tonces generar otro 

tipo de econom ía, e sa  que garantice y que tenga  sobre todo como 

privilegio las p e rso n as  y los seres h u m an o s. Claro que querem os u n  

in tercam bio , pero querem os u n  in tercam bio  ju s to , que pague por igual 

el tiem po invertido p a ra  la  p roducción  de las m ercancías, no la
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perversidad  que hoy tenem os en este  país. Por eso, p a ra  noso tros la 

p ro p u es ta  que e s tá  p resen tándo le  al pa ís  la  M esa núm ero  Siete, tiene 

im portan tísim os p lan team ien tos, ju s ta m e n te  p a ra  tom ar u n  tem a que 

es de p reocupación  m uy im portan te  p a ra  la  v ida de la  gente. Toda la 

gente nos h a  dicho, el pueblo ecuatoriano  nos h a  dicho, d u ran te  los 

m eses que recorrim os el pa ís p a ra  la  cam p añ a  electoral, nos dijeron, 

querem os u n  cam bio en la  econom ía, y  eso es lo que le estam os 

ofreciendo al pueblo  ecuatoriano . Q uerem os en tonces reconocer la  

d iversidad de las  econom ías que hay  en el país, no solo querem os el 

privilegio y la  sup rem acía  de u n a  econom ía privada, ligada, 

básicam en te  a  los niveles especulativos. Q uerem os reconocer la  

econom ía cooperativ ista, querem os reconocer la  econom ía com unitaria , 

la  econom ía asociativa, en  general, tam b ién  la  econom ía popular, que 

hoy d a  a lrededor del o chen ta  por ciento de los p u esto s de trabajo  en 

este  pa ís . E sa  es la  econom ía que requiere  fortalecerse. Pero tam bién  

noso tros querem os ce rra r de u n a  vez po r todas, u n  m ecanism o que h a  

sido grave d u ra n te  los ú ltim os años en este  proceso de desarrollo en  el 

pa ís , y  es el apertu rism o  indiscrim inado, que lo que no h a  hecho m ás 

que te rm in a r con el apara to  productivo nacional. Creem os que es 

fu n d am en ta l recu p era r el apara to  productivo nacional, creem os que es 

im portan te  que en el pa ís  se genere valor agregado, p a ra  dejar a trá s  lo 

que acá  se h a  dicho, u n  m odelo económ ico prim ario  exportador, que lo 

que h a  hecho es exacerbar los recu rso s n a tu ra le s  y  tam bién  la 

explotación de las pe rsonas. Q uerem os tam bién , y por eso es que 

noso tros e stam o s dando  u n  paso  significativo p a ra  recu p era r la  

soberan ía  de n u e s tro  país. Creem os que el tem a  de la  deu d a  ex tem a h a  

sido u n a  m u e s tra  c la ra  de la  form a en cómo en  este  pa ís se h a  

m an ipu lado  y sobre todo se h a n  establecido n o rm as que vienen de los 

o rganism os in ternacionales. Por eso hay dos o tre s  cosas que quiero 

re sa lta r  sobre la  p ro p u es ta  del texto de d eu d a  ex terna. El prim ero, la

Página 60 d e  163



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 055

creación  del Com ité de E ndeudam iento , de D euda  y Financiam iento , 

que estab lece m ecan ism os a  través de los cuales se defina las  políticas 

del endeudam ien to . Pero tam bién  recogiendo lo que este  Gobierno ya h a  

iniciado, se establece constitucionalm ente  la  ex istencia  de la  aud ito ría  

c iu d a d an a  p a ra  el seguim iento de la  d e u d a  externa. Creo que es 

im portan te  tam bién , señor Presidente, recu p era r a lgunos p u n to s que 

acá  se h a n  p lan teado  en m ateria  de política fiscal. Nosotros querem os 

rec u p e ra r la  p rio ridad  de la inversión social en  m ateria  de la  política 

púb lica  de n u e s tro  país. La perversión  del neoliberalism o creó esa  

fam osa reg la  fiscal, que e s ta  A sam blea y a  derogó y modificó cuando  

aprobó la  Ley de Uso de R ecursos Petroleros. Porque esa  perversa  regla 

fiscal lo que h ac ía  es lim itar la  inversión en educación , sa lud , y en  

cam bio lideraba  a  cualqu ier m onto, el pago del servicio de la  deuda  

externa. No no s olvidem os ecua to rianos y ecu a to rian as , que d u ran te  

m uchos añ o s el P resupuesto  G eneral del E stado  destinó  h a s ta  el 

c u a re n ta  y dos po r ciento de su  P resupuesto , al pago de la  deu d a  

externa, en  detrim ento  de las escuelas, de los colegios, de los cen tros de 

sa lud . Eso estam os revirtiendo, eso estam os recuperando . Por eso es 

que tam b ién  n u e s tro  p resupuesto , en  el p lan team ien to  que hacem os, 

del P resu p u esto  del E stado, recogem os y ratificam os la  existencia de 

cu a tro  preasignaciones: la  p reasignación  p a ra  sa lu d , la  preasignación 

p a ra  educación , la  p reasignación  p a ra  educación  superior, y la  

p reasignación  p a ra  gobiernos seccionales. ¿Por qué esto?, porque 

obviam ente, noso tros sí tenem os la  decisión política de que no exista 

u n a  separación  en tre  la  p a rte  dogm ática y la  p a rte  o rgánica de la 

C onstitución . Hem os dicho, que los derechos sobre el caso del tem a de 

educación  se estab lece la  g ra tu idad  en todos los niveles de educación, 

inclu ida  la  educación  superior. Muy bien, p a ra  eso e stán  la 

p reasignaciones. Hem os dicho que vam os, co n tra riam en te  a  lo que nos 

dicen todos los d ías, que aqu í estam os avanzando  al centralism o;
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c o n tra riam en te  a  eso, noso tros estam os estableciendo 

constituc iona lm en te  la  preasignación  p a ra  los gobiernos seccionales, 

porque creem os en la  capacidad  de todos los o rganism os seccionales 

p a ra  a p o rta r  al desarro llo  del país. Pero tam b ién  estam os haciendo u n a  

innovación m uy im portan te , querem os acab ar con las clientelas y, por 

tan to , con la  form a en cómo se m ane jan  los p re su p u es to s  en  todos los 

niveles del Gobierno^ Por eso es que estam os proponiendo que la 

e laboración del P resupuesto , tan to  del E stado  y del G obierno Nacional, 

c u an to  de los gobiernos seccionales, esté  ligada a  los p lanes de 

desarrollo , Y aqu í hay  u n a  innovación m uy  im portan te , que aspiro  a  

que en  el texto que, finalm ente, aprobem os, la  podem os incorporar tal 

cual fu era  p ro p u es ta  inicialm ente, que reconocem os la  existencia de 

p re su p u es to s  p lu rian u a le s  ligados al período p a ra  el cual d u ra  el 

G obierno electo, Creo que tam bién  es im portan te  recu p era r u n  aporte  

que estam os haciendo  respecto  a la  ex istencia  de la  C uen ta  Única. 

E cua to rianos y ecu a to rian as, la  p la ta  púb lica  tiene que e s ta r  en  la 

b a n ca  púb lica , no puede e s ta r  regada en  el s is tem a  financiero privado, 

peor a ú n  e s ta r  invirtiéndose en los bancos exteriores en  el país. Creo 

en tonces que éste  tam bién  es u n  elem ento que le perm ite al Ecuador 

recu p era r, y al Gobierno recu p era r la  soberan ía  sobre esos recu rsos, le 

perm ite  a  la  b a n ca  pública  fortalecerse p a ra  a p o rta r  de m an e ra  c ierta  y 

real al desarrollo  del país. Creo que es im portan te  reconocer tam bién  

otro elem ento que e s tá  p lan teado  en el texto constitucional, y es 

respecto  al régim en tribu tario . Uno de los ejes fundam en ta les del todo, 

política económ ica que p retende g aran tizar u n  pa ís  en  donde exista 

red is tribución , es lo que tiene que ver con el régim en tribu tario . La 

C onstitución  del noven ta  y ocho, eludió en el artícu lo  doscientos 

c in cu en ta  y seis, el principio de progresividad, noso tros lo reconocem os.

esto dicho de m an era  concreta , significa que qu ien  tiene m ás, tiene 

que pag ar m ás. Eso ya  lo hizo e s ta  A sam blea C onstituyen te  cuando
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aprobó la  Ley de E quidad  T ribu taria . Nosotros estam os ratificando y 

elevando hoy a  n o rm a constitucional el principio de progresividad, que 

lo que hace, adem ás, y lo ratifica el texto p ropuesto , prioriza los pagos 

directos a  los pagos indirectos. E cu a to rian as y  ecua to rianos, creem os 

que estos cam bios que hoy estam os proponiendo en  m ate ria  económ ica, 

s ien tan  la s  b ases  de m an era  cierta , en  definitiva, p a ra  a lcanzar esa 

igualdad  que tan to  asp iram os todos noso tros. M uchas g ra c ia s ,.................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta A costa, por fa v o r .----------

LA ASAMBLEÍSTA ACOSTA DIANA. G racias, señor P residente. No estoy 

de acuerdo , po r su p u esto , como es lógico, con el tem a  de que se om ita 

la  p a la b ra  “m ercado”. La econom ía sí tiene que ser social, solidaria, 

¿por qué no, que sea  solidaria? Por su p u esto  que sí, todos tenem os que 

con tribu ir, Pero ¿de qué?, ¿en  qué nos b asam o s?  Tenem os que 

b a sa rn o s  en  algo como el m ercado. La m undialización  nos compele hoy 

en día, y  el m ercado es algo que e s tá  en  todos lados. En la  globalización. 

C h ina  h a  acaparado  el m ercado, y por eso a h o ra  son u n a  potencia, pero 

sin  em bargo aqu í querem os om itir la  p a la b ra  “m ercado”. E ntonces ¿de 

qué producción  vam os a  hab lar, si sim plem ente es “social y solidaria”?, 

y  no s olvidam os de lo m ás fundam enta l. Creo que tiene que agregarse a  

lo “social y so lidario”, la  p a lab ra  “m ercado”, po rque  es fundam en ta l y 

necesaria . Creo que e s tá  dem ás poner “las condiciones m ateria les que 

posib ilitan  el b u en  vivir”, U na vez m ás repito , ¿qué  es el b u en  vivir? Ya 

la  vez p a sad a , N orm an W ray m e corrigió y m e dijo que efectivam ente ya 

h ab ían  aprobado  el buen  vivir, Y sí, efectivam ente, el b u en  vivir quiere 

decir que las p e rso n as gocen, efectivam ente, de su s  derechos y 

libertades y ejerzan las responsab ilidades en  el m arco de la 

in te rcu ltu ra lid ad , el respeto  de su s  d iversidades. Pues, yo no tengo 

b u en  vivir, yo, aquí en e s ta  A sam blea, no poseo b u e n  vivir, porque aquí
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no se  re sp e ta n  m is libertades, porque aquí no se resp e tan  m is derechos, 

porque aqu í h ay  a ten tad o s en con tra  no solo de la  integridad m ental, 

psicológica, p u esto  que aquí es la  sede de la  dem ocracia, se ofende a  la  

m u jer guayaquileña. Y no solo eso, hoy d ía  vim os otro espectáculo  m ás, 

referen te  a  que no hay  seguridad  física, y  en  especial p a ra  mí. 

P re s id e n te .----------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le ped iría  de favor que se concentre  en lo que 

e s tam o s,.,--------------------------------------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ACOSTA DIANA. Me estoy concen trando  en el buen  

vivir, que es te m a .,.-------------------------- ---------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Ahora es del “Régimen económ ico”. --------------

LA ASAMBLEÍSTA ACOSTA DIANA. Y e s tá  aquí, el régim en económico 

nos lleva al b u e n  vivir, y lo dice el artícu lo  uno , con lo que no estoy de 

acuerdo . No puede  se r que el régim en económ ico n os lleve al buen  vivir; 

no. El régim en económ ico tiene que prom over condiciones favorables 

p a ra  el progreso social y económ ico, y p a ra  u n a  d istribución  regional de 

la  ren ta , en  el m arco  de u n a  política de estab ilidad  económ ica, 

garan tizando  u n a  política o rien tada  al p leno em pleo. Yo aquí no veo que 

en n in g ú n  m om ento se hab le  de las políticas que van  a  o rien tam os al 

pleno em pleo, que al final del día, eso es lo que se quiere, que la gente 

ten g a  m ás em pleo, que tenga dónde trab a ja r, que tenga  dónde im pulsar 

esa  producción  y e sa  productiv idad. Si no hay  m ercado, si se va a  

elim inar el m ercado y no se lo va a  poner como algo elem ental, porque 

como b ien  dijo Pablo Lucio-Paredes, y  él conoce del tem a  por supuesto  

m uchísim o m ás que yo, y me adhiero  a  su  inform e de m inoría, no es 

posible que a l m ercado se lo tom e como algo secundario . Es prioritario 

que sea  social y que sea  solidario, pero tam b ién  es im portan tísim o que
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se refiera  al “m ercado”, “social y  solidario del m ercado”, Insisto  que el 

“b u e n  vivir” debe q u ita rse  no solo de este  artícu lo , sino de todos los 

dem ás a rtícu lo s, porque en realidad  no tiene n in g u n a  razón  de ser, si ni 

siqu iera  aqu í en  el su p u esto  seno de la  dem ocracia  se respe tan  las 

ga ran tías, en tonces tam poco vam os a  p re ten d er que en u n  E stado se 

los respe te  al resto  de c iudadanos. E stá  dem ás este  tem a  del buen  vivir. 

Me refiero específicam ente a  mí, señor P residen te , donde espero que de 

aqu í en  ade lan te  se m e dé m ayores g a ran tía s  po r se r del grupo 

vulnerab le , y a  que hace  poco p resenciam os u n  espectácu lo  nefasto, 

donde a  m í se m e pudo h ab e r agredido, y  el m iércoles le pedí a  u sted , 

en  a ten to  oficio, que se m e brinde a  m í la  a tención  p rio ritaria  y 

preferente , según  la  a c tu a l C onstitución , en  el a rtícu lo  c u a re n ta  y siete, 

y  eso no h a  acontecido. Se sacó a  mi seguridad  de aquí, y yo le pido a 

u s te d  que p a ra  la  próxim a se m e brinde las seguridades del c a s o . --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Discúlpem e, D entro  del Pleno no puede 

e n tra r  seguridad  p rivada  de nadie, ni nad ie  a rm a d o .---------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ACOSTA DIANA. Pero, si el peligro es aquí adentro , 

¿cóm o hacem os en to n ces?— ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, con perdón , aquí yo respondo por las 

p e rso n as  de a d e n tro .-------------------- ------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ACOSTA DIANA. B ueno, en tonces a  u sted  lo 

responsabilizo  de lo que m e puede p a sa r  a  mí, y  recuerde  u sted , que yo 

estoy en estado  de gravidez, y espero  que de aqu í en  adelan te  no 

o cu rran  e s ta s  cosas, n i verbales n i físicas. Ya u n  com pañero fue 

agredido, segu ram en te  o tra  vez serem os o tros los agredidos. En lo 

referen te  al endeudam ien to  público, m e p a re ce ...-------------------- -------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, u n  m om entito , Punto  de orden. 

¿De in fo rm a c ió n ?  -----------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RUIZ JAIME. Señor P residente, pun to  de 

inform ación. Aquí no h a  existido n in g u n a  agresión  a  A sam bleísta 

alguno. Se m e h a  pretend ido  im p u ta r aquello, y lo que hubo  es u n  acto 

de tea tro  donde el señor se lanzo al p iso ...----------------------------------------- —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sa m b le ís ta ..................................

EL ASAMBLEÍSTA RUIZ JAIME... asi lo d e te rm inan  las p ruebas, señor 

P residente, y quiero dejar definitivam ente aclarado  este  hecho. No 

p retendem os desp restig iar m ás a  la  A sam blea C onstituyen te, con este 

tipo de hechos, ............ ---------------- ------------------------------------------------------

ÉL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. C ontinúe A sam bleísta 

A c o s ta .-----------------------— ------------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA AGOSTA DIANA. Yo no he  im pu tado  abso lu tam en te  a 

nadie, solo he d icho que alguien h a  sido agredido. Y a  mí, la  verdad, no 

me im porta  qu ién  le agredió ni quién fue el agredido, Pero si m e im porta  

que a  m í se m e den  las g a ran tía s  del caso , po r mi estado, señor 

P residente, y  repito, responsabilizo  aquí y  a  la  M esa Directiva, donde 

algo m e llegara  a  p a sa r  a  m í o a  m i condición de m u jer em barazada. En 

lo referen te  al endeudam ien to  público, m e parece, y en realidad, pues 

bueno , el com pañero  Pablo Lucio-Paredes lo explica m ejor y lo podrá  

explicar m ejor luego de cinco m inu tos, pero que en realidad  es u n  

tem a  que m e parece  que e s tá  m uy cen tra lis ta , es u n  tem a  que afecta 

a la s  au tonom ías, cuando  se refiere que la  con tra tac ión  de deu d a  

púb lica  en todos los niveles del E stado  se reg irá  por las  directrices
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de la  p lanificación y se rá  au torizado po r el Com ité de D euda y 

F inanciam iento . E n tonces m e pregun to  yo: ¿Q ué p a sa  con los

organ ism os seccionales?, ¿ tam bién  van a  n ecesita r de e sa  autorización? 

Los organ ism os seccionales, si estam os aqu í propendiendo a  que 

seam os au tónom os, a  que h ay an  regiones au tó n o m as, que se p u ed an  

valer au tonóm icam en te  de su s  finanzas, de su s  recu rsos, de su  

adm in istrac ión  en tonces ¿financieram ente  ellos y a  no van a  ser 

au tónom os? Me parece sum am en te  peligroso eso en  pro de las 

au tonom ías, no quitarlo . D ebería h ab er u n a  salvedad que se refiera, 

específicam ente a  e s ta s  en tidades seccionales que podrían , según  lo que 

yo a sum o  que va a  ad o p ta r la  posición de la  M esa C uatro , de que 

vayam os en  rea lidad  a  u n a  descentralización , a  u n a  verdadera 

au to n o m ía  de las  diferentes regiones, yo creo que h a b ría  que m odificar 

aquello y  ponerlo con la  salvedad de las  adm in istrac iones au tónom as, 

qu ienes, ellos, si es que bien m an tienen  su s  propios recu rsos, si tienen  

propios ingresos y pueden  decidir per se, adm in istra tiva  y 

financieram ente , p u es  no debería  lim itárselos, porque eso podría 

p en sa rse  que e s tá  a ten tado  co n tra  la  au tonom ía  de e s tas  regiones 

seccionales. En cuan to , como ya  seguram en te  no m e queda  n a d a  de 

tiem po, voy a  ped ir que se h aga  u n a  incorporación  al artículo  uno, que 

considero fundam en ta l, porque yo creo que es lo que todos asp iram os. 

Y es que a  con tinuac ión  de cuando  se h ab la  de el “objeto de garan tizar 

la  p roducción  y reproducción”, se agregue “prom oviendo las condiciones 

favorables p a ra  el progreso social y económ ico y p a ra  u n a  d istribución 

de la re n ta  regional, en  el m ercado de u n a  política de estabilidad 

económ ica, garan tizando  las políticas o rien tad as al pleno empleo”. Creo 

que eso es im p o rtan te ...-----------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , A sam bleísta,
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LA ASAMBLEÍSTA ACOSTA DIANA... creo que es u n a  contribución, En 

varios o tros pa íses del m undo  se h ab la  de este  tem a. El pleno empleo es 

lo que querem os, la  estab ilidad  económ ica creo que es fundam ental, 

porque sin  estab ilidad  económ ica no va a  venir la  inversión; todo lo 

con trario , se  va  a  ahuyen tar. Y p a ra  p roducir el em pleo, ese que luego 

lo vam os a  h ace r solidario, como bien tiene que ser, tiene que prim ero 

c rearse . E n tonces solo a  través de este  ta n  im portan te  capítulo, que es 

el de “Régim en económ ico”, podem os c rear e s ta s  condiciones p a ra  que 

la  inversión  venga, dándole seguridad , estab ilidad  económ ica, por 

su p u esto , segu ridad  ju ríd ica  y con políticas que beneficien ju s tam en te  a 

este  tipo de in iciativas, p a ra  que luego se p u e d an  red is trib u ir a  toda  la 

sociedad. G racias. —— — --------- — ---------------   -- ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Wray, por fa v o r .   ..........

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras: Creo yo, que vam os a  ten e r que agradecerle 

a  m i com pañero  Pablo Lucio, y la  verdad  u n  com entario , siem pre con el 

h u m o r y el cariño  que h a  dem ostrado  en el debate  en  la  Mesa, y la 

form a ta n  in te re san te  que hem os avanzado en el debate  teórico, al 

in te rio r de la  M esa Siete, agradecerle, digo, porque luego de su  brillante 

in tervención, sien to  que hay  u n  tem a ya  superado  en la  C onstituyente, 

y es el tem a  de Dios, en  el preám bulo  y en la  C onstitución , puesto  que 

en  vez de “D ios” vam os a  poner el “m ercado”. Y de e sa  m anera , porque 

luego de lo que sostuvo Pablo Lucio, pa recería  que tenem os que confiar 

ciegam ente en el m ercado como u n  hecho  n a tu ra l que se m anifiesta  y 

se define p o r sí m ism o, y casi, casi como en m átrix , se au toa lim en ta  y 

es referen te  de lo que se puede y no se puede hace r en la  vida. Mátrix, 

b ro ther, g racias. Creo yo, que hubo  u n  pen sad o r im portan tísim o en la 

teo ría  política occidental, se llam aba T hom as Hobbes, este  señor que
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incluso  p a ra  m uch o s tra ta d is ta s , es el an teced en te  del pensam iento  

liberal, y a u n q u e  teorizo a lrededor del abso lu tism o, en  su  m om ento, a  

m ediados del siglo diecisiete, al ser u n  aritm ético y geóm etro, señaló lo 

siguiente y  dijo: “Conocem os las consecuencias, conocem os las 

consecuencias de las figuras que estud iam os, porque noso tros m ism os 

las cream os. Es decir, u n o  no va por la  vida descubriendo  triángulos, 

cu ad rad o s , c írculos o trapecios, puesto  que son construcciones y 

abstracciones teóricas, sobre las cuales yo desarrollo  teo ría”. Y esta  

m ism a  concepción la  aplicó a  su  teoría  política. ¿C uál es el aprendizaje 

de lo que acabo  de señalar?  Que todo o rden  social es creado, que 

noso tros m ism os definim os cómo querem os vivir, bajo qué reglas, y  las 

definim os. E n ese sentido, cuando  noso tros hem os im pulsado la 

d iscusión  alrededor del régim en de desarrollo , cuando  noso tros 

op tam os p o r el concepto de buen  vivir, -me h u b ie ra  gustado  que mi 

com pañera  D iana Acosta estuv iera  acá, con todo el respeto  y la 

consideración  del caso, p a ra  que se recalque, y felicitándola por su  

nuevo estado- creo que es im portan te  señ a la r lo siguiente: Ese buen  

vivir, esc b u e n  vivir tiene el siguiente a lcance, y  sobre todo en este  

tem a, señalo  lo siguiente, que es p a rte  de la  reflexión, de la  cosm ovisión 

indígena que e s tá  a trá s  del tem a  del buen  vivir. El desarrollo bajo esa  

visión es u n  proceso  lineal, donde existe u n  a n te s  y  u n  después, sino 

que al no h a b e r u n  estado  an terio r y  posterior, existe u n a  visión 

olística, Por lo tan to , la  m isión de la  h u m an id ad  es la  de a lcanzar y 

m an ten e r el b u e n  vivir definido tam bién  como vida arm ónica. En esa 

m ism a línea, todo esfuerzo h u m an o  debe b u sc a r  y  c rear las condiciones 

m ateria les y  esp iritua les p a ra  co n stru ir y  m an ten e r e sa  vida arm ónica. 

P ara  ta l efecto, hay  u n a  diversidad de elem entos a  los que están  

cond ic ionadas las acciones h u m a n a s  que prop ician  e s ta  situación, el 

conocim iento, los códigos de conducta  é ticas y  esp iritua les, en relación 

con el en to rno , los valores h u m an o s y la visión del fu tu ro . Es obvio que
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e s ta  visión su p e ra  el concepto del libre juego y la  oferta y la  dem anda 

como ú n ic a  definición de las condiciones y las  relaciones sociales y 

económ icas. E stá  clarísim o que en este  p u n to  tenem os u n  pun to  de 

e n tra d a  com pletam ente  diferente a  o tras  concepciones, y no lo 

escondem os. Pero sin  em bargo señalam os con claridad , porque el 

articu lado  que estam os p resen tando  desarro lla  lo que el artículo  uno, 

del Régimen Económ ico, establece, y no se puede  leer el texto, si no se 

lee la  in troducción  del m ism o. Y, ¿qué es lo que dice ah í el prim er 

inciso? Dice: “El sis tem a económ ico es social y  solidario, reconoce al ser 

hu m an o  como sujeto  y fin ,./'. Es decir, e stam os resca tan d o  el hecho 

económ ico como u n  hecho social, no so lam ente  som etido a  u n a  visión 

exclusivam ente técn ica  y que se agoten m odelos econom étricos tra tan d o  

de explicar el funcionam iento  de la  econom ía. El hecho económ ico es u n  

tem a  social, y  esto  no lo dice N orm an W ray, ajeno a  la tradición 

econom isista , po r deform ación abogado, sino que establezco este 

razonam ien to , b asado  fundam en ta lm en te  tam b ién  en lo que Marti Azen, 

prem io Nobel de Econom ía, h a  pensado  al respecto . C uando él señala, 

con c laridad , de que tenem os que avanzar bajo u n  esquem a igualitario, 

al desarro llo  de libertades, capacidades y opo rtun idades, y que no es 

so lam ente  el acceso a  recu rsos prim arios, sino la  posibilidad c ie rta  de 

que en el ejercicio del acceso a  esto s recu rso s  y la  d istribución , esos 

recu rso s p u e d a n  tran sfo rm arse  en libertades. Y tran sfo rm arse  en 

libertades, es la  posibilidad de opción de que podam os decidir, 

com pañeros y  com pañeras. Claro, se nos e s tá  haciendo  creer que la 

izquierda no p u e d a  h ab la r de libertad . El p rob lem a es que nosotros 

querem os co n s tru ir  la  posibilidad c ie rta  p a ra  que exista  efectivam ente 

libertad  de opción. Y les voy a  leer u n a s  cifras, p a ra  decirles qué es lo 

que no existe ah o rita  en  el E cuador. Uno. Las prop iedades de m ás de 

cien h e c tá re a s  son el dos pun to  u n o  por ciento de las un idades de 

p roducción  ag ropecuaria  en el E cuador; pero con cen tran  el sesen ta  y
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cuatro  po r ciento  de h ec tá reas  to ta les de producción . Y las propiedades 

de dos a  diez h e c tá re a s  son solam ente el once po r ciento del to ta l de 

p roducción  en este  país. El ochen ta  y ocho po r ciento de regan tes en 

este  país, m in ifund istas , e s tá  en tre  el seis y  el veinte por ciento de su  

capacidad  de acceder al agua  disponible en  este  país. M ientras del uno  

al cuatro  por ciento del núm ero  de regan tes , g ran d es hacendados en su  

m ayoría, accede al c in cu en ta  o al se se n ta  po r ciento de los g randes 

caudales en  el país. Me pregunto  yo: ¿De qué libertad  de opción 

estam os d iscu tiendo  en este  m om ento?, ¿qué posibilidades reales de 

o p ta r existe en  el pa ís? , ¿en  qué c ircu n stan c ia s  yo estoy ejerciendo mi 

libertad  rea l en  el E cuador? Esto es lo que e s tá  en  debate. N uestra  

p ro p u es ta  a p u n ta  a  responder a  esto s graves inconvenientes. No se 

puede  leer el “Régim en Económ ico”, alejado de lo que ya se h a  aprobado 

en e s ta  C onstitución . Régimen de D esarrollo y su s  principios, el 

concepto del b u e n  vivir, son  su s  ejes fundam en ta les; el sistem a de 

p lan ificación ..................................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, D iscúlpem e, le in te rrum po . Hay u n  ¿pun to  de 

orden? o ¿de in fo rm ac ió n ? ------------------------------------------------- ------. —

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. No qu isie ra  in te rrum p ir al 

colega W ray, a  quien  le guardo m uchísim o respeto , Pero, señor 

P residente, acabo  de se r inform ado de que e s tá  existiendo u n a  m asacre 

en la  S uperin tendenc ia  de C om pañías, en  donde el Gobierno e s tá  

im poniendo a  la  fuerza  m eter a  u n  funcionario  co rrup to , que fue bien 

d e s titu id o ... ---------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. No es el tem a  que estam os tra tan d o  

hora, ----------------------------------------- ----------------------------------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON....LA A sam blea tiene que 

to m a r...........................................................................- .............. - ...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stá  en  el O rden del Día, señor, e s tá  en  el 

O rden del Día, trab a ja rem o s el tem a  opo rtunam en te . A sam bleísta Wray, 

por favor. E stá  en  el O rden del Día, y hay  u n  p u n to  que e s tá  previsto 

a h í .  - ................. - ........................................................—............................................

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. G racias, señ o r Presidente. Señor 

P residente, tenem os que leer la  p ro p u es ta  que estam os avanzando, en 

el sentido y el concepto amplio de b u en  vivir, que ya  expuse hace u n  

m om ento y que e s tá  al acceso de todos. Y tam b ién  debem os d iscu tir el 

tem a  dcl régim en económ ico, en  función de la  d iscusión  que existió 

estos d ías pasad o s , a lrededor del tem a  de la  propiedad . Y yo quiero 

decir u n  tem a  im portan te  ahí. El concepto de función  social de la 

p rop iedad  es u n  concepto histórico, u n  concepto histórico, adem ás, 

desarro llado  po r p e n sad o re s ...-------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sa m b le ís ta .....................

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. ...liberales, den tro  del m undo 

cap ita lis ta  y con fuerza, León D uguit, en F rancia , y él estableció lo 

siguiente, y con esto  term ino. Que: "es necesario  la  solidaridad social, y 

que desde el m om ento que el hom bre form a p a rte  de la  sociedad, es u n  

se r social y nace  con u n a  serie de obligaciones, especialm ente la de 

desarro llar su  actividad física e in te lectual, m oral y  la  de no hacer n ad a  

que en to rpezca  el desarrollo  de la  actividad de los dem ás. La propiedad 

cap ita lis ta  -dice D uguit- ya  no se en tiende hoy como derecho intangible 

y abso lu to  de su  titu la r, sino por u n a  situac ión  que le im pone 

obligaciones, El hom bre es propietario  del capital, no puede dejarlo
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im productivo. F rente  a l a . . . ----------------------------------------------— --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, señor A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. Solam ente u n a  frase, frente a  lo 

que hem os señalado  acá, la  p ro p u es ta  de régim en económ ico a p u n ta  a  

su p e ra r  ese p rob lem a real. No es tan to  la  pobreza del E cuador el 

p rob lem a de este  pa ís , sino la  concen tración  de la  riqueza, no im porta 

cu án to  crezcam os, sigue concen trándose  h a s ta  este  m om ento en pocas 

m anos. M uchas gracias, señor P re s id e n te . - ......................................-—

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Ortiz. Punto  de inform ación, 

asam b le ís ta  L u c io -P ared es.----------------------------------------------- ------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Q uiero pedirle al señor 

Secretario  de la  A sam blea, que recoja mi p resen tación , la  im prim a y le 

h ag a  en m i nom bre  u n  regalo al a sam b le ís ta  N orm an Wray, p a ra  que 

vea la diferencia en tre  lo que yo dije y lo que él oyó. G racias. — ....... -

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Ortiz, por favor. Otro pun to  de 

inform ación, a sam b le ís ta  P o n c e ,............................ - ..............................................

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. Yo tam b ién  qu isiera  que la 

g rabación  de e s ta  pequeña  in tervención, tam b ién  se la  regalen a  mi 

amigo N orm an Wray. Las tie rras  p roductivas de la  C osta  no son iguales 

a  las  de la  S ierra, no se puede sem b rar n i cam arón  n i cacao ni café ni 

p lá tan o  n i b an an o  en  peq u eñ as tie rras  de ocho a  diez hectáreas . Para 

poder expo rta r se necesitan  de ex tensiones m ás grandes. En la  S ierra  es 

d istin to . G racias, P re s id e n te .---------------------------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de inform ación h a  de ser, porque.

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. Es de inform ación. Q uisiera 

convocar a  m is com pañeros a  u n  in tercam bio  de regalos, p a ra  que 

tam bién  m i p resen tac ió n  sea  im presa  y rep a rtid a  p a ra  a c la ra r cualqu ier 

inconveniente al respecto . ——-.........— -----------------------------—......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Aceptado. A sam bleísta  O r t iz .-----------------------

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias, Presidente. B uenas 

ta rd es, colegas asam ble ístas. Vamos a  ver si en tram os tam bién  en ese 

in tercam bio  de regalos, porque lo que decía N orm an, sobre la brillante 

exposición de Pablo Lucio, creo que hay  que re sc a ta r  e sa  parte , lo 

b rillan te  de e sa  exposición. Y den tro  de e sa  b rillan tezca exposición, hay  

u n  tem a  que sí hem os denunciado  siem pre, que al principio la  cancha  

se rayó p a ra  to d as  las M esas, pero parece  que se h a n  borrado las 

líneas. En la  M esa Dos tam bién  no s pasó  eso con el tem a 

com unicación . B ueno, pero vam os al tem a. C onstitución  del noventa y 

ocho, colegas asam ble ístas, la  vigente, estableció  u n  régim en de 

econom ía social de m ercado, yo creo que ah í Pablo Lucio ya  lo h a  

explicado po r dem ás, por lo tan to  no vam os a  re d u n d a r  sobre el tem a. 

Pero hoy, este  artícu lo  u n o  que lo vem os aquí, nos h a b la  de u n a  

denom inación  o de u n a  nueva  denom inación h ac ia  u n a  econom ía 

social, so lidaria  y cen trada , dice, den tro  de las m otivaciones de este 

artícu lo  u n o , cen trad a  en la econom ía o c en trad a  en el m ercado, que es 

h ac ia  donde se b u sc a  estab lecer que este  nuevo sistem a  de modelo de 

econom ía se a  social, solidario, se reconoce al se r h u m an o  como 

principal actor, y vaya cen trado  h ac ia  el m ercado. Y decía algo. 

P residen te , colegas asam ble ístas, que quiero re sca ta r. Creo que lo m ás 

relevante de esto s tex tos que hoy d ía  se no s h a n  entregado, es su s te n ta r
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el desarro llo  económ ico o, ligar este  g ran  desarro llo  y modelo 

económicOj h a c ia  u n  sistem a  im portan tísim o, que es el sistem a 

am bien tal, que es la  na tu ra leza , que es el cuidado y la  preservación de 

esos sis tem as. Esto es digno de resca ta r, que todo este  g ran  modelo 

económ ico ten g a  que ver, ojalá, como lo e s tán  poniendo en  el texto del 

a rtícu lo  u no , con m ercado, con el ser h u m an o  y con la na tu ra leza . En 

e s ta  p a rte  del régim en económ ico, lo correcto, y lo m encionaba el otro 

d ía  en u n a  de m is in tervenciones, P residen te , es de ja r de tener u n a  

econom ía b a sa d a  en el extractivism o. Yo creo que ese es el país que 

todos querem os, yo creo que ese es el pa ís  que la  gran  m ayoría de 

ecua to rianos hoy pregonam os, u n a  econom ía b a sa d a  no solam ente en 

el s is tem a  extractiv ista , sino que vaya b a sa d a  en u n  verdadero 

desarrollo  su s ten tab le . Pero lo que p a sa  y lo que e s tá  sucediendo, 

estim ado Presiden te  y colegas asam b le ístas, es que en a lgún  lado, en 

a lgún  m om ento , e s ta  C onstituyente  y lo que estam os traba jando , e s tá  

desconectado  de lo que el ac tu a l régim en viene haciendo. Tenemos 

endosado . P residen te  y colegas a sam b le ís tas , a c tu a l y en  el pasado, 

pero ac tu a lm en te  tenem os endosado n u e s tro  fu tu ro  y n uestro  

desarrollo  económ ico en el petróleo, en  la  m inería , en  la  deforestación o 

en la  in d u s tr ia  m aderera; en eso e s tá  b asado  n u estro  desarrollo 

económ ico, y seguim os creyendo que ese es el ún ico  cam ino por el que 

podem os a lcanzar ese  desarrollo  su s ten tab le  y ese b u en  vivir, que aquí 

se h a  m encionado. Lo decía an terio rm ente , y puede so n a r a  veces h a s ta  

du ro , o jalá a lgún  P residente se dé c u en ta  que hay  otro lugar u  otro 

cam ino h a c ia  donde podem os desarro llar al país, h ac ia  esas grandes 

in d u s tr ia s  lim pias, la  del tu rism o, la  ag ro industria , e sa  es la  que va a 

generar n u e s tro  su s ten to  y el verdadero desarrollo  del fu turo , cuando  se 

acabe  el petróleo, cuando  se acaben  los m etales o todo lo que tenga que 

ver con m inería; ese es el desarrollo  del fu turo . Pero no logram os 

a lcanzar a  ver e s ta  situación . En el tem a  de política fiscal, m e preocupa,
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señor P residen te  y  colegas asam b le ístas, la  elim inación o la  no 

posibilidad de creación  de preasignaciones en el tem a, como decía, de la 

política ñscal. Es algo que p reocupa, y a  lo voy a  a n o ta r  en  el artículo, 

cuando  logre llegar al m ism o, ojalá el tiem po m e sea  suficiente. En el 

tem a  de la  política  m onetaria , colegas a sam b le ís tas , ¿no sé cómo es que 

se p re tende  rea lizar este  control de política m onetaria?  Y se hab la  

tam b ién  de volver a  e n tra r  en  u n  sistem a cam biario , cuando  tenem os o 

ac tu a lm en te  tenem os u n a  m oneda que es ex tran jera , que no la 

podem os con tro lar noso tros, que no la podem os ponerla  u n  sistem a 

cam biario  a  e sa  m oneda. ¿No sé cómo lo vam os a  hacer?  Tal vez porque 

querem os a p u n ta r  o ir hacia  o tra  m oneda  y desap arecer el dólar de 

n u estro  régim en ac tua l, del m odelo de desarrollo  económico que 

tenem os en los a c tu a les  m om entos. E n el a rtícu lo  tres, estim ado 

P residente, colegas asam b le ístas, en este  artícu lo  tres, donde se hab la  

de la  política fiscal, ya  lo h ab ía  m encionado el colega Zam brano, y 

hab lam os aqu í en  este  artículo , de "...la  red is tribución  del ingreso por 

m edio de a d ec u ad a s  tran sfe ren c ias ...”. Yo creo que la  red istribución  de 

los ingresos por tr ib u to s , y la red istribución  de e s ta  riqueza, de estos 

ingresos, no solo se d a  por ad ecu ad as tran sfe ren c ias , P residente y 

colegas asam b le ís ta s , sino por m ejorar n u estro  s is tem a  de tributación . 

Yo creo que  allí es donde tenem os que a p u n ta r  en  la  redacción de este 

artícu lo , tenem os que ir h ac ia  la p ro p u es ta  de que donde se genera  la  

re n ta  se tr ib u te , P residente. Los ejem plos e s tá n  clarísim os en todo el 

país, po r eso es que h ay  provincias ricas y h ay  provincias como la  m ía, 

pobres, porque ah í donde se genera  la  riqueza, m ás de seiscientos 

m illones de dó lares, nad ie  tr ib u ta  ahí, P residente, todo el m undo  tr ib u ta  

en  P ich incha, to d as  las  g randes em presas tu rís tic a s  tr ib u ta n  en G uayas 

o en  P ich incha, y  logran hacer a  e s tas  g randes provincias, ricas, y  tiene 

u s te d  u n a  provincia pobre  que no genera n i dos m illones de dólares en 

tribu to s. E sa  es la  realidad , la  que no perm ite  que h aya  u n a  verdadera
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red is tribución  de la  riqueza en  las provincias. Por eso es que hay  que 

a p u n ta r  b ien  en este  tem a. En el artículo  ocho, he querido basarm e en 

lo m ás im portan te , P residente, porque el tiem po la  verdad es que es 

escaso  p a ra  poder ir de artícu lo  en artículo . Artículo ocho, n um era l tres, 

dice que; “El endeudam ien to  público se guía por los siguientes 

lineam ien tos”: -y dice en  el num era l tres- Con endeudam ien to  externo 

se pod rá  refm anciar d eu d a  púb lica  ex terna  ya  ex isten te  o financiar 

-óigase bien, colegas asam b le ístas- o ñ n a n c ia r  -  exclusivam ente 

p rogram as y p royec tos...-------------------------------------------------------------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , A sa m b le ís ta . — ----

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO, Ese es el problem a. Presidente. —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Lo puede hace r po r escrito , todas su s  valiosas 

observaciones po r escrito  se rán  recogidas en la  M e s a .--------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO, No no s qu ed a  m ás que eso. “... 

proyectos de inversión p a ra  in frae s tru c tu ra  o que tengan  capacidad 

financiera  de pago”. Yo creo que esto  es grave p a ra  las provincias 

pequeñas. ¿Cómo se financian  proyectos de in frae s tru c tu ra  que 

tengan  capacidad  financiera  de pago en provincias donde no podem os 

p u e s  pagar?  ¿Cómo le financiam os el a lcan tarillado  a  Galápagos, 

m añ a n a , si con veinte mil h ab itan te s  no vam os a  pagar n u n c a  esa  

deuda? , n u n c a  la  podrem os pagar, y el a c tu a l proyecto de ag u a  potable 

que se e s tá  financiando  es con d eu d a  del E stado . Tiene que asu m ir el 

E stado , en regiones o en provincias pobres, como le decía, y 

pequeñas, e ste  tipo de endeudam iento . Y así como e s tá  redactado, se 

p ien sa  que so lam ente  se puede invertir en proyectos que tengan  la 

p o s ib ilid a d ...--------------------------------------------------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, s e ñ o r .-------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO, de recuperación . Ya no hablo 

m ás, se acabó el t ie m p o .---------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r asam bleísta , A sam bleísta 

P an ch an a , po r fa v o r ,--------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO, G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: Empiezo por decir que 

rea lm en te  no com prendo ¿qué tiene que ver la  instalación  de la 

refinería  en  M anabí o no sé en  qué p a rte  del país, con el modelo 

ex tractiv ista?  Yo creo que la refinería  del Pacifico es u n a  necesidad  del 

pa ís , del E cuador, en  el dos mil ocho y lo fue veinte y  cinco años an tes. 

Y creo que e sa  refinería  va a  rom per po r fin el círculo vicioso del que se 

h a n  a lim en tado  m uch ísim os in te reses económ icos que e s tán  tra s  la  

refinación e im portación  de h id rocarburos. Yo creo que e sa  o b ra ,,,..........

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, a sam b le ís ta  P anchana , hay  u n  

p u n to  de inform ación, m e im a g in o ,......................................................................

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. Señor P residente, gracias. Yo 

creo que tiene todo que ver, señor P residente, cuando  estam os 

h ab lando  incluso  de la  form a de hacer las  cosas, y  se dice que va a  ser 

PDVSA, p a rte  in te resad a , qu ien  h aga  el inform e, ju s tam en te , de 

im pacto  am bien tal. Yo creo que sobre todo se t r a ta  de h ab la r del 

extractivism o, p a ra  que quede bien claro en  e s ta  C onstitución , que no 

se  tra te  de cam b iar de in te rm e d ia r io s ..................................... ...........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. C ontinúe, a sam b le ís ta  P an ch an a .—
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EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO. G racias, señor Presidente. 

Yo creo que  este  proyecto tiene como u n o  de su s  objetivos y 

com prom isos el re sp e ta r el am biente. Y si vam os por afectación de 

am bien te , en  el lugar en el que estam os, este  recin to  afectó el am biente 

de e s ta  zona. Creo que el trabajo  del M inisterio de O bras Públicas fue 

m uy bueno , porque e s ta  zona no ten ía  edificaciones. Toda edificación, 

toda  o b ra  del hom bre afecta el am biente. Lo im portan te  es que sea 

h ech a  con responsab ilidad , Y creo que la  exposición que hizo ayer el 

M inistro de E nergía an te  los alcaldes m an ab ita s , fue abso lu tam ente  

c la ra  en  cu an to  al com prom iso am bien ta l de este  proyecto, an tes, 

d u ra n te  y después. H echa e s ta  aclaración , creo que este  texto tiene 

m u ch a s  v irtudes, por ejemplo el hecho que por fin cuando  a  alguien se 

le o cu rra  la  genial idea de u n a  ley, p u es e sa  ley esté  en cadenada  con el 

financiam ien to  correspondiente , y que no se le dé paso, si no lo tiene. 

E sa  prohibición constitucional corrige u n a  ca rac te rís tica  perversa  de la 

política ecua to riana . De repen te, porque nos in te re sa  quedar bien con 

u n  grupo político, viene u n  proyecto de ley, o porque nos in te resa  el 

respaldo  de u n  grupo social, u n  proyecto de ley, y  re su lta  que no tiene 

financiam iento , y d esp u és el Gobierno de tu rn o  que se las arregle con el 

tem a. Creo yo que ese indudab lem ente , es u n  acierto  de este texto, 

indudab lem en te , porque va a  corregir este  problem a. En el artículo 

cu a tro , sin  em bargo, señor Presidente, m e llam a la  atención  aquel 

inciso que dice: “Los egresos p a ra  sa lud , nu tric ión , ju s tic ia  y educación 

se rán  considerados como gastos p e rm an en tes  y  se rán  financiados por 

cualqu ier tipo de ingresos”. Me llam a la a tención  la  redacción. C uando 

en la  C onstitución  se h ab la  de “cualqu ier tipo”, de “cualqu ier form a”, 

e sa  redacción  puede  conseguir exactam ente  lo contrario  de lo que se 

quiere. Voy a  p resen ta r, señor P residente, u n a  redacción  que pud iera  

ser, en  m i criterio, m ás acorde con este  tem a. El artícu lo  ocho tam bién 

me parece  ab so lu tam en te  im portan te , porque n o rm a por ñn  el
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endeudam ien to  público y le da  u n a  guía al endeudam ien to  público 

in terno  y externo. Y esto e ra  ind ispensab le, seño r Presidente, en  mil 

novecientos se ten ta  y  nueve, cuando  se inauguró  la  dem ocracia, m ucho 

m ás lo tiene  que ser aho ra , p a ra  que n u n c a  m ás Gobierno alguno inicie 

políticas de endeudam ien to  externo agresivo, que condenen 

poste rio rm en te  a  ese pueblo a  tener que pag ar d eu d as  que con el 

tiem po incluso  sí h a  repu tado  ilegítim as. Yo creo que es abso lu tam en te  

coheren te  que la  C onstitución  que escribam os aquí en  M ontecristi, le 

im ponga a  cualqu ie r G obierno, u n a s  n o rm as p a ra  el endeudam ien to  

público del pa ís , y por eso creo que e s ta  es o tra  de las v irtudes del 

texto. F inalm ente, seño r Presidente, porque creo que m uchos quieren 

alm orzar, y es odioso cuando  alguien e s tá  h ab lando  y el resto  tiene 

ham bre , porque voy a  p resen ta r el res to  de las observaciones por 

escrito. P a ra  no a largarm e, creo que hay  que aflorar la  posibilidad c lara  

de que el P resupuesto  del E stado  sea  fron talm en te  p lu rianual. Es decir, 

que el P resu p u esto  del E stado, al inicio de la  gestión de u n  Gobierno, 

se p resen te  p a ra  todo el período, y que la  obligación de a justa rlo  se 

establezca p o r períodos. ¿P ara  qué?, p a ra  ser coheren tes con uno  de los 

po stu lad o s de este  Gobierno y del M ovimiento País, que pone en 

prim acía , en  p rio ridad  la planificación, Es decir, que tengam os u n  

p resu p u es to  que planifique la gestión de G obierno p a ra  cuatro  años, y 

que la  obligación de ren d ir las c u en ta s  sea  en  función  del cum plim iento 

de las m etas , y  que como la  econom ía es d inám ica, por supuesto , y 

su je ta  a  im ponderab les, a  im previstos, h ay a  u n a  obligación de rend ir 

c u en ta s  a  la  A sam blea Nacional o al Poder Legislativo, de m anera  

periódica, p a ra  estab lecer la  m etas de cum plim iento  y a  su  vez tam bién 

los a ju s te s  y  los motivos del a ju s te  de e sa  planificación p resu p u esta ria . 

El resto  de las observaciones, por escrito , seño r P residente. M uchas 

g ra c ia s , ............................................................................ ..............................................
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EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta C arrión, po r favor,

LA ASAMBLEÍSTA CARRIÓN MARÍA JO SÉ . G racias, señor Presidente. 

Q uisiera  prim ero felicitar a  la  Mesa, porque el traba jo  que se ve 

p lasm ado  en  esto s artícu los son de g ran  pro fund idad  y dan  re sp u es ta  a 

m u ch a s  de las prob lem áticas nacionales. Yo q u ie ra  recoger lo que en el 

artícu lo  uno , del Régimen Económ ico, p la n te a  sobre la  relación 

d inám ica  y equ ilib rada  en tre  la  sociedad, el E stado  y el m ercado. Yo 

creo que es fu n d am en ta l com enzar a  p e n sa r  en  u n  E stado  diferente, 

con u n a  política económ ica diferente, donde efectivam ente todos los 

c iudadanos y c iu d a d an a s  tengam os acceso a  u n  b u en  vivir. Por eso 

creo que este  nuevo p lan team ien to  de u n a  producción  nacional, 

rea lm en te  nacional, donde h aya  u n a  excepción, como lo recoge el 

a rticu lado , u n a  inserción  estra tég ica  de la  econom ía, h ac ia  la  econom ía 

n u e s tra , h a c ia  la  econom ía m undial, m e parece que es esencial ir hacia  

e sa  construcc ión  de ese  tipo de procesos de desarro llo  nacional, con 

u n a  visión estra tég ica  de fu tu ro , con u n a  coordinación equilibrada 

en tre  los d iferentes sectores del desarrollo , desde el desarrollo 

agricultor, desde  el desarrollo  de las a rte sa n ía s , desde el desarrollo de 

la  p roducción , po r donde yo sí creo que cu an d o  hab lam os de u n a  

política nacional y  de régim en económ ico, es fundam en ta l a p u n ta r  

h a c ia  u n a  producción  nacional, siem pre y cuando  e s ta  asegure, por 

su p u esto , como e s tá  recogido aquí, la  soberan ía  a lim en taría  y 

estra tég ica  y energética. Por tan to , m e siento  m uy em ocionada, m uy 

co n ten ta  p o r estos artícu los, porque p rec isam en te  es u n a  revolución 

económ ica, u n o  de los cinco ejes de la  revolución c iu d ad an a  y se ve 

p lasm ada, Pues u n a  de las  g randes m en tira s  del s is tem a  neoliberal, e ra  

p rec isam en te  no planificar nada , d e s tru ir  toda  la  posibilidad de tener 

u n  proyecto com ún, de u n  proyecto solidario. Y al recoger aquí, que es 

fu n d am en ta l en la  política económ ica u n  p lan  de desarrollo , u n  p lan  de
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desarrollo  nacional, se recoge y se revierte nuevam en te  h ac ia  el E stado 

la  g ran  responsab ilidad  de p e n sa r en todos p a ra  todos, de u n a  

red is tribución  de los ingresos nacionales, efectiva, eficiente, solidaria, 

con priorización, po r su p u esto , a  estos sectores, a  estos se ten ta  y cinco 

y  pico ciento  de la población, que siem pre h a  sido m arg inada, que h a  

sido su je ta  de explotación, que h a  sido su je ta  de m arginación. Por otro 

lado, en  c u an to  a  lo que tiene que ver a  la  política fiscal, m e parece 

fu n d am en ta l que los egresos p a ra  sa lud , p a ra  nu tric ión , p a ra  ju stic ia  

y educación , sean  considerados gastos perm anen tes . Porque 

p rec isam en te  es la  base  de u n a  sociedad diferente, cuando  todos y 

todas tengam os acceso a  u n a  sa lud  g ra tu ita  de calidad, donde la 

prom oción, prevención de la  sa lud  sean  ejes fu n d am en ta les  de la  salud , 

no como ocurre  a h o ra  que es u n a  m edicina p lan am en te  cu ra tiva  y que 

no resuelve los p roblem as nacionales. Tam bién asi, siendo la  educación 

u n  eje fu n d am en ta l de la  revolución y de todas la s  revoluciones, u n a  

educación  diferente, u n a  educación  que p iense  en el ser hum ano , que 

se desarro lle  y  se visibilice hacia  el fu tu ro , como u n a  educación 

solidaria, como u n a  educación  in tegral, donde no solo se enseñe las 

ciencias exac tas n i las ciencias del conocim iento, sino se en señen  las 

ciencias del ser hum ano . Por su p u esto , e stam os con ten tos con que la 

sa lud , la  educación , la  nu tric ión  y la  ju s tic ia  sean  p a rte  de los ingresos 

p e rm an en tes . Por otro lado, qu isiera  referirm e a  que siendo nuestro  

principal objetivo en  n u e s tra  M esa núm ero  Dos de Participación, creo 

que es fu n d am en ta l, en algún m om ento del a rticu lado  inclu ir procesos 

participativos de control, de veeduría, de apoyo a  la gestión pública, 

desde la  participación  m ism a del E stado , a  través de procesos 

in tegrales desde  los c iudadanos. Tengo en tend ido  que los consejos 

se rán  eso, pero creo que tam bién  deberían  e s ta r  en  esos articu lados, 

p a ra  ten e r u n a  coherencia  participa tiva  de todos los procesos del 

E stado. N ada m ás, señor P residente, y  agregar que no hay u n a
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revolución social rea lm en te  h u m a n a  y rea lm en te  p rog res is ta  si es que 

no hay  u n a  revolución económ ica, la cual devuelva a  todos los 

c iu d ad an o s y c iu d ad an as  la  posibilidad de u n  b u e n  vivir y de u n a  

dignidad  h u m an a . G racias, P re s id e n te .-----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Roídos, por fa v o r .--------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras y com pañeros: Me sum o a  la  p reocupación  de M artha 

Roídos, respecto  al modelo de la  econom ía ecua to riana . El 

extractivism o no es solo explotar los recu rso s n a tu ra le s  o la  riqueza de 

u n  país, es algo m ás que eso; es hace r que dependa  la  econom ía, de esa  

explotación, es h ace r dependien te  a  la  econom ía y a  la sociedad, de las 

divisas de exportaciones p rim arias o de u n a  fase elem ental de 

procesam ien to  en industria lización , a  eso es que n os referim os. C uando 

M artha  se refería al tem a  de la refinería  que quiere in sta la rse  en 

M anabí, e stáb am o s hab lando  de que ¿hay  a lgún  cálculo creíble, 

confiable de la  p roducción  de petróleo de los próxim os años en el 

E cuador, con u n a  visión de veinte años? o ¿vam os a  hace r u n a  factoría 

de petróleo venezolano? E n tonces todo esto  tiene que inform arse, tiene 

que d iscu tirse , adem ás del tem a  am bien tal, es que ju s tam en te  el tem a 

es ¿cu án to  valor agregado le ponem os a  la  riqueza  en el E cuador? No 

querem os u n a  econom ía dependiente, no querem os u n a  econom ía de 

saqueo; si, de saqueo. C uando se h a b la  de Bolivia, ese pa ís  herm oso, 

de m inerales, u s te d  ve en las calles, en  las  m inas, en  el pueblo 

boliviano, que pasó  el saqueo sobre e sa  tierra. Eso es lo que no 

querem os. Q uerem os u n  país que avance, que se  construya, que se 

desarrolle, Yo no quiero u n  pa ís  e s ta tis ta , yo quiero u n  país que sea 

solidario el secto r privado y el sector público en el E cuador; ese es el 

pa ís  que querem os. No querem os el pa ís del egoísm o privado n i del
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esta tism o  im positivo, n in g u n a  de las dos cosas querem os en el 

E cuador. Ni esta tism o  impositivo, n i in te reses privados egoístas que 

acu m u len  riqueza  en el Ecuador, Pero todo esto  ¿qué im plica?, im plica 

u n a  definición am plia, rea lm en te  solidaria, que reconozca la existencia 

del m ercado. Porque el m ercado existe; si, p a ra  m uchos el m ercado 

existe. El tem a  es ¿cuáles son  los térm inos de relación del m ercado? 

Hace u n o s  d ías analizaba  el tem a  este, por ejem plo, de las  relaciones 

co n trac tu a les . Perdónenm e, en las relaciones co n trac tu a le s  siem pre 

hay , o casi siem pre hay  alguien que im pone las condiciones, y la  o tra  

p a rte , de a lguna  m an e ra  tiene que a llanarse , eso es p arte  de 

negociación, no siem pre en u n  espacio am plio. Esto, p a ra  decir la 

relación siem pre es de alguien con m ás poder relativo, de otro de m enos 

poder relativo. Aquí el poder fundam en ta l tiene que e s ta r  en  el conjunto 

de la  sociedad ecua to riana , de E stado  y de secto res privados. En el 

artícu lo  dos, yo prefería fijar que la  política económ ica tiene como 

objetivo el desarrollo  del E cuador, no solo como está , lo objetivo de 

régim en en el P lan  de D esarrollo del E cuador. El P lan de Desarrollo es 

u n  in s tru m en to  valioso, es el in strum en to  que n ace  del E stado, pero el 

desarro llo  que  yo y creo que todos asp iram os, es el desarrollo en 

colectivo del E cuador. Porque tam bién  puede  h a b e r iniciativas, puede 

h a b e r im pulsos, puede h ab er esfuerzos que no im pliquen asfixiar o 

ago tar a  o tros sectores, y  que im pliquen a rrim ar, ponerle fuerza al 

desarrollo  del E cuador. Igual es la política fiscal, la  política fiscal n u n c a  

debe p erd er de v ista, que es u n  segm ento de la  econom ía. La política 

fiscal no es acap arad o ra  de recu rsos p a ra  el P resu p u esto  del Estado. Es 

verdad que tiene que financiarse  los servicios, la  inversión y los bienes 

públicos, es verdad  que tiene que h ab er incentivos, ¿Por qué?, porque 

es u n  espacio  en  el en torno  m ás am plio de la  econom ía. La política 

fiscal per se no se explica y no conlleva el desarrollo  social y económico 

del E cuador. Yo, esto  pienso y propongo que quede claro en el artículo
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tres , cuando  dice, es p a ra  el “financiam iento  de servicio, inversión y 

bienes públicos y red istribución  del ing reso ...” No, la  politica fiscal es 

p a ra  que h ay a  desarrollo  social y económ ico del E cuador. Pongo e s ta  

frase “de desarro llo”, siem pre, porque no nos olvidem os la  diferencia 

fu n d am en ta l en tre  crecim iento y desarrollo . C recim iento es qu ita r la 

acum ulación , acum ulación , acum ulación , que son  los riesgos de las 

cifras m acro económ icas de u n  país, El desarro llo  im plica el conjunto, 

im plica to m ar en  c u en ta  todos los factores, im plica e sa  tran sversa l que 

debe se r la  equ idad  en la sociedad. Si no hay  equidad, n u n c a  h a b rá  

desarrollo  en  u n a  sociedad. Ya en térm inos p u n tu a le s , a lgunas 

correcciones. Por ejem plo, se dice: “Los egresos p a ra  sa lud , nutrición , 

ju s tic ia  y  educación  se rán  considerados gastos perm anen tes , pero 

se rán  financiados po r cualqu ier tipo de ingresos”. Yo creo que hay  que 

h ace r la  separación , porque en educación , en  sa lud , en políticas 

sociales y  en ju s tic ia , hay  lo que son activos pe rm an en tes , y  hay  lo que 

son  los gasto s corrien tes. Yo creo que el m ensaje  es que, por ejemplo, lo 

que u s te d  invierte en educadores o en  m édicos, no es u n  gasto 

corrien te  desperd iciado, y yo estoy de acuerdo . Pero no esta ría  de 

acuerdo  que esos ru b ro s  se paguen  con deuda, po r ejemplo. Ahí e s tá  lo 

equilibrado de u n  p resupuesto , porque esos cu a tro  pun tos: salud, 

nu tric ión , ju s tic ia  y educación, posiblem ente sea  en tre  el cuaren ta , 

c u a re n ta  y  cinco por ciento del P resupuesto  de u n  E stado. Si todos 

estos ru b ro s  los vam os a  financiar en  form a ind iscrim inada, de 

cualqu ier fuen te , en tonces, ¿p ara  qué hacem os la  separación? Yo creo 

que tenem os que ser bien claros, tenem os que llegar a  la definición, 

¿qué significa lo de gastos p e rm anen tes? , ¿lo de gastos no 

p erm an en tes? , si querem os h ab la r en m a te ra  de lo que h istó ricam ente  

fue corrien te  o no corriente. En cuan to  a  endeudam ien to , estoy de 

acuerdo  en  el contexto de lo que se p resen ta , pero ojala no haya 

m an ipu lac ión  del tem a. Yo quiero referirm e a  u n a  observación que
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hubo , que el endeudam ien to  de en tidades que no sean  Gobierno 

C entra l, debe se r libre. No, con todo respeto . Yo creo en las 

au tonom ías, aquí vam os a  pe lear las  au tonom ías, vam os a  pelearlas, 

pero en lo que es endeudam ien to  de relación al conjunto  de la 

econom ía; es decir, tiene que h ab er u n a  política de endeudam iento  en 

u n  pa ís . No cabe el tem a  libre ni de G obierno ni de nad ie  en  m ateria  de 

endeudam ien to . E n tonces yo creo que tiene que h a b e r las variables 

a d e c u a d a s ...-----------------------------------   — ........... .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , A sa m b le ís ta .---------------

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Sí... que no asfixien a  n in g u n a  

en tidad , pero que tam poco sea  el riesgo de u n  libertinaje. 

Yo creo que h a s ta  ah í llegam os, voy a  poner to d as  las observaciones 

por escrito . Y yo quiero felicitar a  alguien. Hoy día, igual 

que otro  día, pero hoy d ía  he  vivido u n  debate  de a ltu ra , de 

principios, o jala  que asi siem pre nos com portem os en la  Asam blea. 

G ra c ia s .---------------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, a sam ble ísta . V am os a  su sp en d e r la 

sesión p a ra  irnos al alm uerzo, y nos re in tegram os a  las tre s  y cuarto  en 

p u n to , por favor, tres  y cuarto  en pun to . E spero que estén  a ten tos, 

tenem os varios p u n to s  en el O rden del D ía .-------------- --------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESIÓN 

CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y SIETE MINUTOS. — -

EL SEÑOR PRESIDENTE. C onstate  si tenem os quorum  p a ra  con tinuar 

con la s e s ió n . .................................. —.........................................................................
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EL SEÑOR SECRETARIO. No tenem os q u o rum  todavía, señor 

P re s id e n te .----------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN CUANDO SON LAS 

QUINCE HORAS DIECINUEVE MINUTOS.-------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Invitaría  a  los com pañeros y a  las 

com pañeras que e s tán  fuera  de la  sala, que se rein tegren  p a ra  

co n tin u a r con la  sesión  de hoy tarde. C om pañeras y  com pañeros, ya 

tenem os quorum , les inv itaría  a  tom ar asien to , p a ra  co n tin u ar con el 

debate, Tom en asien to , por favor, les pido, p a ra  poder co n tin u a r con el 

debate. T enem os varios com pañeros y com pañeras in scrito s en la lista, 

A sam bleísta  Grefa, tiene  la  pa labra. Pero a n te s  de que u s te d  empiece, 

qu isie ra  in form ar a  la sa la , que acabo  de recib ir la  ren u n c ia  del 

S u p erin ten d en te  de C om pañías, F rancisco Arellano Raffo, Voy a 

en tregarles u n a  copia a  todos los asam b le ístas, inm ediatam ente . Voy a 

d is trib u ir u n a  copia. A sam bleísta  Grefa, po r fa v o r ........................................

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR. Señor P residente, com pañeros 

asam b le ístas: (Intervención en Kichwa) Señor P residente, com pañeros 

asam b le ístas: Hoy es el m om ento creo que preciso , la  parte , la  co lum na 

vertebral p a ra  la  sobrevivencia de los ecua to rianos y ecua to rianas. Toda 

planificación que podem os realizar noso tros, y a  sea  participativa, ya  sea 

desde el escritorio , lo fundam en ta l es ¿cóm o vam os a  ejecu tar?  La 

ejecución necesita  la  econom ía o los recu rso s  económ icos. El tem a de 

régim en económ ico nos perm ite rep en sa r ¿cuál es el verdadero  modelo 

de desarro llo  que querem os noso tros? ¿U n m odelo de desarrollo, de 

p ron to , ex tractiv ista?  o ¿un  m odelo que p e rm ita  generar alternativas 

económ icas? E n estos dos cam inos que tenem os, considero  que es 

fu n d am en ta l noso tros no p e n sa r  m ucho  en el billete verde, en  n u estro s
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dos ojos, sino m ás b ien  pensar, de m an ten e r esos bosques, de 

m an ten e r e sa  p a ch am am a  o aprovechar racionalm ente , no asi como 

e s tá  p a san d o  h a s ta  esto s días. ¿Por qué, com pañeros? Todos los 

ecu a to rian o s conocem os y sabem os, se h a  explotado los recu rsos no 

renovables, e s tá n  explotando en estos m om entos, como es el recurso  

petrolero, que e s tán  sacando  desde el subsuelo  de la pacham am a. 

C om pañeros, hoy m ism o hay  g randes proyectos en este  país, proyectos 

hidroeléctricos como es proyecto C oca-Sinclair, que e s tá  en  n u e s tra  

provincia de Ñapo y la  provincia de Sucum bíos. He solicitado, señor 

P residente, a  la  au to ridad  respectiva, p a ra  que no s h ag a  llegar el 

estud io  de im pacto  am bien ta l y  social, pero h a s ta  la  p resen te  fecha no 

he ten ido  e sa  opo rtun idad  de conocerlas. Porque eso nos perm ite, señor 

P residente, com pañeros asam bleístas, cuando  se reñere  que. “Se 

fortalecerá  -en el artícu lo  uno- la  p roducción  nacional y u n a  inserción 

estra tég ica  en  la  econom ía m undia l, la  p roductiv idad  sistem ática, la  

acum ulación  de conocim iento científico y tecnológico, se a seg u ra rá  la  

soberan ía  a lim en taría  y energética, se p rom ocionará  la  incorporación de 

valor agregado con m áxim a eficiencia, den tro  de los lím ites bioíisicos de 

la  n a tu ra le z a ...”, ah í es im portan te , com pañeros, no es que estam os 

oponiendo a  proyectos in te resan tes  p a ra  el desarrollo  del país, pero si 

no le tom am os, hoy estam os p lan teando  en ese articu lado , lím ites 

geofísicos de la  naturaleza.. Es fundam en ta l, pero tenem os que 

aplicarlos, no solo ten e r en los papeles. En lo que respec ta  a  la  politica 

fiscal, com pañeros, señor Presidente, y  com pañeros asam bleístas, es 

im portan tísim o  p lan tea r  los objetivos, porque no lo estam os 

considerando  aquí. Nosotros p lan team os como u n o  de los objetivos de 

la  política fiscal, sería  uno , el desarrollo social equitativo, regionalm ente 

equilibrado, am bien ta lm ente  su s ten tab le  y  dem ocráticam ente 

particípativo. Lo cual deberá  reflejar el b u e n  vivir, el su m ak  kawsay, 

que m uch o s com pañeros todavía no lo estam os en tendiendo  su
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profundidad . C uando  en realidad si conocem os, si hem os vivido, sí lo 

sabem os qué es su m ak  kaw say, el b u en  vivir- Otro objetivo que tend ría  

que considerarse , políticas de fortalecim iento y diversificación de la 

p roducción  o rien tad as a  g aran tizar la  soberan ía  a lim entaria , así como 

la  oferta de b ienes y servicios de calidad que sa tisfaga  a  la  dem anda  del 

m ercado in terno ; la  ad ecu ad a  regulación de las activ idades extractivas; 

la  errad icación  de la  pobreza, de la indigencia; la  su s titu c ió n  del trabajo  

indigno po r el digno, y reducción  del desem pleo. La d istribución  y 

red is tribución  equ ita tiva  de la  riqueza  nacional, en tre  las regiones y las 

provincias; la  abolición de la  inequidad  é tn ica  in tergeneracional y de 

género, asi como la  discrim inación. E stos objetivos tienen  que ser 

considerados den tro  de la  política fiscal, porque sino no sabem os a 

dónde estam os o rien tando  verdaderam ente  e s ta  nu ev a  C onstitución 

Política del E stado . C onsiderar tam bién  las funciones de desarrollo 

económ ico social, como im plem entar en form a descen tralizada  y 

participativa, equ itativam ente , p lanes y p rog ram as obligatorios p a ra  el 

secto r público , cooperativo, com unitario , m ixto y privado. Realizar 

activ idades económ icas que vayan en beneficio del in te rés general, 

ap rovechar su s ten tab lem en te  los b ienes m uebles o inm uebles de 

dom inio exclusivo, así como o rgan izar...---------------------------------------------—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , c o m p a ñ e ro .----------------

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR. G racias, señor Presidente. C rear 

in fra e s tru c tu ra  científica, tecnológica, física, m edicinal, ancestra l, en tre  

otros. Señor P residente, por el tiem po lo h a ré  llegar oportunam en te  la 

p ropuesta- El otro a su n to  fundam en ta l que lo h a n  considerado los 

com pañeros, en  cu an to  a  Régimen T ributario , es im portan tísim o donde 

se dice: "Se estab lecerá  im puestos e incentivos tribu tario s p a ra  

es tim u la r co n d u c tas  ecológicas, social o económ icam ente responsab les
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que se d e te rm in a rán  po r la  ley”. Porque esto  nos perm itirá  conservar y 

p ro teger e s ta  g ran  biodiversidad que tiene  el E cuador. Igualm ente, 

den tro  de las  p reasignaciones, quiero dejar en  claro, la  región 

am azónica, u n a  de las  re n ta s  petro leras que h a  recibido esa  parte  de 

p reasignaciones re lacionadas a  la Ley 010, creo que e s tá  considerado, 

eso se m an ten g a  p a ra  el b ien esta r de todos los h a b ita n te s  de la región 

am azónica. M uchísim as gracias, señor P re s id e n te ..........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Rodríguez, po r favor. 

A sam bleísta  H ernández, Virgilio H e rn á n d e z ,....................................................

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Señor Presidente, 

com pañeras, com pañeros asam bleístas: M anifestaba en u n a

in tervención  an terio r, y creo que en e s ta  m a ñ a n a  se confirm a, que 

rea lm ente  estoy im presionado por el d iscu rso  de a lgunos com pañeros 

de la  d e rech a  ideológica de e s ta  A sam blea, y  digo que realm ente es 

so rp renden te , porque parecería  que p a ra  los ún icos que no se cayó el 

m uro , p a ra  los ún icos que no se cayó el m uro  de Berlín, es 

p rec isam en te  p a ra  los sectores de la derecha, Aquí sigue, y el d iscurso  

sigue apareciendo  como si efectivam ente se t ra ta ra  de u n a  d iscusión  

en tre  los co m u n is ta s  de cualqu ier laya, y los defensores de la  tradición, 

la  fam ilia y  la  p ropiedad, como se h a n  autodefinido. E xactam ente el 

d iscu rso  que vivía la  h u m an id ad  hace se se n ta  años. Vuelvo a decir, 

m ien tras  en  la  izquierda hay  p rec isam ente  el esfuerzo de constru ir, de 

p e n sa r  en nuevas p ro p u estas , en nu ev as tesis; sin  em bargo, en  los 

d iscu rso s  de la  d e rech a  ideológica, se reduce la  d iscusión  a  com unistas, 

se reduce  la  d iscusión , a  b u sc a r  básicam en te  en co n tra r en  cualqu ier 

artícu lo , en  cualqu ie r instituc ión , que estam os a ten tan d o  a  la  propiedad 

privada, que estam os a ten tan d o  al libre funcionam iento  del m ercado, 

que e stam o s nuevam en te  reed itando  el in tervencionism o esta ta l, que
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estam os agrediendo y ah u y en tan d o  la  inversión ex tran je ra , que estam os 

a h u y en tan d o  y que estam os generando la in segu ridad  ju ríd ica , en fin. 

Me im presiona, vuelvo a  decir, cómo el m iedo, y d e sa ta r  e sa  cam paña  

de m iedo se h a  convertido en el p rincipal a rgum ento . Y tengo que 

reconocer, a  m i pesar, que m ás bien en  la  izquierda, en los gobiernos de 

izquierda que existen  a h o ra  en Am érica L atina, h a  prim ado u n  

profundo in te rés  de soberan ía , pero al m ism o tiem po de pragm atism o, 

de p ragm atism o. Tengo que decir, adem ás, que incluso , y en  esto voy a  

ser sincero, yo tengo a  veces preocupación  de que p a ra  los gobiernos de 

izquierda, el h a b e r ganado los gobiernos h ay a  sido perdiendo a lgunas 

b a ta lla s  en el cam po de las ideas. Por lo tan to , m e parece im portante 

que aquí podam os d iscu tir  y podam os ir m ás a llá  de los clichés, ya  ayer 

lo hicim os cuando  tra tam o s el tem a  de propiedad , dem ostrando  con 

claridad , que aquí hay  ideas fundam en ta les: El respeto  a  todas las 

form as de propiedad , que e s ta  propiedad tiene que cum plir u n a  función 

social y u n a  función am biental; que la  expropiación puede  hacerse  solo 

por m otivos de in te rés público y social; y que e s tá  p roh ib ida la 

confiscación, lo dijim os con claridad. Sin em bargo se sigue repitiendo el 

d iscurso . Y a h o ra  ¿qué es lo que encon tram os? , ¿qué es lo que 

encon tram os en este  artícu lo  p reparado  y p resen tado  p rec isam ente  por 

la  M esa n ú m ero  Siete? Que básicam en te  lo que se b u sc a  es, y lo dice 

c la ram en te , estab lecer u n  nuevo m odelo, basad o  en u n a  econom ía 

social y solidaria. Pero lo social y  solidario e ra  la  pretensión  

p rec isam en te  de la  m odern idad  cap ita lis ta , u n a  de las p rom esas de la  

m odern idad  cap ita lis ta  e ra  co n stru ir u n a  sociedad solidaria, u n a  

sociedad en  la  que efectivam ente a  través del funcionam iento  del 

m ercado p u e d a  resolverse los p roblem as de la  sociedad y la  hum an idad . 

E sa  es la  p ro m esa  incum plida  por el capitalism o, y  e sa  es la prom esa 

que requiere  que al m ercado p recisam ente  se le estab lezcan  ciertos 

controles. Eso p rec isam en te  dem anda, ta l cual dice el artícu lo  que h a
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p reparado , el a rtícu lo  uno , la  M esa Siete, que ex ista  u n a  relación 

arm ón ica  en tre  el E stado , la  sociedad y el m ercado; pero eso lo dice 

c laram ente . ¿Por qué el m iedo?, ¿cuál es el m iedo? Hay claridad, el 

artícu lo  u n o  señ a la  con claridad, “el s is tem a  económ ico es social y 

solidario"’. Yo le p regun to  a  la población que n os escucha: ¿Acaso la 

población tiene  m iedo a  la  solidaridad?, ¿acaso  la  población tiene miedo 

a  que ex ista  u n  sistem a  sobre la  base  de la  so lidaridad? Los m ercados 

no son  co n su stan c ia les  al capitalism o, los m ercados ex istían  an tes  que 

ex ista  el capitalism o; los m ercados son co n su stan c ia les  a  la  sociedad, 

pero no son n i a ltru is ta s  ni resuelven  todos los problem as 

fu n d am en ta les  po r sí solos, requ ieren  de la  ac tuac ión  de u n  E stado  que 

sea  capaz tam b ién  de controlarlos y regularlos, Esto es lo que está  

estab leciendo  c laram ente  el articulo  uno , y  dice: “...p ropende a  u n a  

relación d inám ica  y equ ilib rada  en tre  E stado, sociedad y m ercado ...”, 

exactam ente  esto. Claro, obviam ente, obviam ente que e s ta  no es la  

C onstitución  de m il novecientos noven ta  y ocho, obviam ente, en que 

h ab ía  u n a , ah í sí, obviam ente, u n a  carga  ideológica, porque recorría  

p rec isam en te  el pensam ien to  fu n d am en ta lis ta  neoliberal en el E cuador 

y A m érica Latina, en  el que todo se b u sc a b a  resolver en  base  al 

m ercado. Ya en tendem os ahora , ¿cómo y por qué se  hace  eso, si se dice 

que el m ercado es a ltru is ta?  E n tonces no hace  falta  m ás explicación 

p ues, el m ercado es a ltru is ta , y  como es a ltru is ta , resuelve los 

p rob lem as de la  sociedad. Pero aqu í en  cam bio hay  u n a  c la ra  in tención 

de c o n s tru ir  u n  m odelo que b u sc a  la so lidaridad , u n  m odelo que b u sca  

estab lecer u n a  relación arm ónica  y d inám ica  en tre  sociedad. E stado y 

m ercado, en  a rm on ía  con la n a tu ra leza . Esto es fun d am en ta l señalar, y 

vuelvo a  decir, é s ta  e ra  u n a  tesis  p rec isam en te  de la  m odernidad, que 

no h a  sido cum plida, y po r eso requiere rep e n sa r  en  este  m om ento, la 

econom ía y la sociedad, Yo me pregun to  nuevam ente: ¿A qué le tienen  

m iedo, cuando  uno  lee este  articu lado? ¿A que ex ista  m ayor regulación
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y contro l po r p a rte  del E stado?, ¿a  que p u e d a  existir u n a  sociedad 

solidaria?, ¿ a  que se fortalezca la producción nacional sabiendo que el 

fortalecim iento de la  p roducción  nacional, adem ás d em an d a  u n a  fuerte 

inversión  en  investigación, desarrollo  e innovación tecnológica? ¿Tienen 

m iedo acaso  a  que se fortalezca la  p roducción  nacional p a ra  que siga 

re inando  básicam en te  los p roductos que vienen de a fuera  y  de esa 

m an e ra  solo beneficiar a  ciertos im portadores y no p ropender a  u n a  

econom ía productiva?  ¿A qué le tienen  m iedo? ¿Le tienen  miedo a que 

se p u e d a  estab lecer u n a  política tr ib u ta ria  ju s ta , progresiva y 

d istribu tiva?  ¿A qué le tienen  m iedo? ¿A u n a  política fiscal, que dice con 

claridad: financ ia rá  los servicios, p ro cu ra rá  la  red istribución  del 

ingreso, ad em ás g en erará  adecuación , adem ás g en era rá  incentivos p a ra  

la  inversión  en  todos los sectores de la  econom ía? ¿A qué le tienen  

m iedo? ¿A que ex ista  u n  país, como dice aqu í c laram ente , que e stán  

p roh ib idas las p reasignaciones, pero que se  ga ran tiza  en cam bio 

asignación  p a ra  educación , p a ra  salud , p a ra  las un iversidades?  ¿A qué 

le tienen  m iedo? ¿A u n  pueblo educado, a  u n  pueblo  con salud , a  u n  

pueblo  con un iversidades?  ¿A qué le tienen  m iedo, com pañeros 

de la  d e rech a  ideológica?, ¿a  qué le tienen  m iedo? B asta  de generar 

esto s d iscu rso s que lo que b u scan  es ju s tif ic a r ese No, y adem ás 

a c tú a n  b u scan d o  generar u n a  cam p añ a  del terro r. Aquí estam os 

trab a jan d o  con claridad  y estam os estableciendo u n a  m odelo económico 

que lo que b u sc a  es m ayor so lidaridad  en tre  los ecuato rianos y 

ecu a to rian as , b u sc a  u n a  econom ía productiva. Porque en  este 

m om ento, ten e r u n  p lan team ien to  de reactivación de la  producción es 

revolucionario, d espués de tan to s  añ o s en que se le h a  rendido culto al 

cap ita l financiero . ¿A qué le tenem os m iedo?, ¿qué es lo que les 

m o le s ta ? --------------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sam bleísta. —
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EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Voy a  concluir, señor 

P residente. ¿Q ué es lo que Ies m olesta?, ¿Q ue se estab lezca que la 

deu d a  se guíe po r las  d irectrices de la planificación?, ¿que la  deu d a  no 

sacrifique los derechos h u m an o s, el b u e n  vivir, la  educación , la  sa lud?, 

¿que la  d e u d a  no sacrifique la  preservación  de la  n a tu ra leza  y la 

soberan ía?  ¿A qué les tienen  m iedo? ¿No se rá  acaso , que cuando  hacen  

esa  defensa  e s tán  defendiendo jugosos negocios que se h a n  hecho con 

la  renegociación de la  deuda?  B asta , com pañeros y com pañeras, y  aquí 

el pueblo  ecua to riano  ve que en lo que se e s tá  estableciendo como 

m odelo económ ico, estam os p lan teando  la sociedad ecuato riana , u n  

m odelo solidario en el que todos los ecua to rianos y ecua to rianas 

podam os vivir con dignidad, y no u n a  m inoría  como h a  sido h a s ta  

aho ra . M uchas g ra c ia s .-----------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Pavón, por 

fa v o r .................................................................................. ..............................................

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. M uchas g racias, señor Presidente. 

Creo que, p a ra  com enzar, señor P residente, pueblo ecuatoriano , voy a 

repe tir lo que en  varías ocasiones ya  lo he dicho, que cad a  vez m ás me 

d a  p en a  de que la politica se vaya declinando en n u estro  país y peor 

a ú n  la  dem ocracia. Con respecto  al m iedo, yo creo que aquí no hay 

m iedo a  u n  verdadero  y desarrollo  y cam bio de n u e s tro  país, Lo que sí 

hay  m iedo, es de que qu ienes hem os vivido y hem os trabajado  p a ra  

poder llegar a ten e r algo, y algo que se decía ayer, de acuerdo  a  la  oferta 

y la  d em an d a  que existe en n u estro  país, po r la  econom ía social de 

m ercado, y  que son  los pequeños com ercian tes, los com erciantes 

m inoristas, los com ercian tes grandes; la  m ayor p a rte  del pueblo 

ecua to riano  es com erciante y viven la  oferta y la  d em anda  de u n  

m ercado, y ese m ercado establecido en n u estro  pa ís . Tal vez ese es el
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m iedo de que a h o ra  se qu iera  com prim ir com pletam ente  y regular 

v arias cosas, varías situaciones económ icas en  n u estro  país que se 

q u ie ra  rep rim ir a  e sa  clase m edia que e s tá  ta n  golpeada, a  e sa  clase 

pobre de n u e s tro  país, que e s tá  tan  golpeada. Recordem os que en los 

ú ltim os años, en  los ú ltim os gobiernos que hem os tenido, este  Gobierno 

h a  increm en tado  lo que es el alto costo de la  vida, los precios e s tán  por 

las nu b es. ¿Por qué no se h a  regulado?, ¿por qué no se h a  hecho? Si 

querem os h ace r u n a  econom ía social, solidaría, pero em pecem os a  

aplicarle, u n a  cosa  es la  teoría, u n a  cosa  es lo que se quiere escribir, y 

o tra  cosa  es vivir a fuera  en las calles, o tra  cosa  es e s ta r  en  u n  m ercado, 

e s ta r  en  u n a  p laza  o e s ta r  sen tado  como em presario . Porque u n  

vendedor de chicles, u n  vendedor de caram elos, es m icroem presario  y 

vive de la  oferta  y la  dem anda. ¿Eso ta l vez querem os a ca b ar en nuestro  

país?  Pensem os y recordem os m uy bien. Q uisiera  c itar u n  concepto en 

el inform e de m inoría  p resen tado  por el com pañero  Pablo Lucio y por el 

com pañero  Roberto Ponce, con respecto  al tem a  del m ercado, 

constituyendo  básicam en te  el m ercado el espacio libre, in tercam bio 

en tre  p e rso n as , p a ra  producir, consum ir, invertir y crear, significa que 

éste  configura u n  á re a  libre de inversionism o esta ta l, en la  cual los 

precios se  regu lan  por la  ley de oferta y dem anda, que p ro cu ra  u n a  

sociedad donde el peso del E stado, con m uch o s m ás defectos que el 

m ercado, se a  c ad a  vez m enor frente al espacio de libertad  de 

in tercam bio  de la  gente. Al e lim inar el concepto  de m ercado, se quiere 

pro fund izar el rol social o solidario del E stado , en  detrim ento de la 

libertad  de las p e rso n as que c rean  riqueza, U na sociedad equitativa sin 

incentivos p a ra  generar riqueza se em pobrece. Q uienes buscam os u n  

cam bio p a ra  el país, no buscam os em pobrecer al E cuador; quienes 

bu scam o s u n  cam bio p a ra  el país, necesitam os m ejorar las condiciones 

de vida de n u e s tro  país. Reflexionemos y redactem os m ejor, redactem os 

m ejor esto s artícu los, señor P residente y com pañeros asam bleístas, no
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corram os, cam inem os, p a ra  no e s ta r  ta l vez en trando  en esas 

d isto rsiones o conflictos, que se quiere llam ar, o ta l vez la ideología de la 

de recha  o la  ideología de la  izquierda. Aquí lo que tenem os que ver es la 

ideología popu lar, la  ideología del pueblo  ecua to riano , qué es lo que está  

sin tiendo y qué es lo que quiere de noso tros que estam os aquí en esta  

A sam blea. Aquí no hem os venido a  pe lear n i a  d iscu tir, sino a  

in te rcam b ia r criterios, pero criterios que van  fu ndam en tados en el bien 

colectivo y en  el bien social, ah í sí com partim os u n  bien colectivo y u n  

b ien  social. Pero esto tiene que ir bien encam inado  p a ra  u n  verdadero 

desarrollo  de n u estro  país. Tengo varias observaciones con respecto  al 

a rticu lado , pero  lastim osam en te  si p rofundizam os, en diez m inu tos es 

dem asiado  corto, señor P residente y com pañeros asam b leístas, por eso 

las observaciones las h a ré  llegar por escrito. Pero ap arte , tam bién 

qu isiera  decirle, señor P residente y com pañeros a sam b le ís ta s  que, valga 

la  opo rtun idad , el com pañero Tito Nilton M endoza ya  lo m anifestó en la 

m añ a n a , que o jalá  p u ed a  te rm in a r el debate  o poste rgar el debate, p a ra  

t r a ta r  u n  p u n to  sú p e r im portan te , que es el tem a  de la S uperin tendecia  

de C om pañías. Vimos cómo se escandalizó  n u estro  pa ís  en  la  ta rde  por 

este  p rob lem a que se h a  suscitado  y se h a  dado en la  capital. Ya es ho ra  

de que e s ta  A sam blea se p ronuncie  en ese sentido , señor Presidente y 

com pañeros a sam b le ís tas , perdón  que m e sa lga  del tem a  pero es 

fu n d am en ta l tra ta rlo . M uchas gracias, señor P re s id e n te .---------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Nicola. A sam bleísta  L arrea...........

LA ASAMBLEÍSTA LARREA ANA MARÍA. G racias, señor Presidente. 

Colegas asam b le ístas: Yo quiero felicitar, sum arm e a  las felicitaciones a  

la  M esa Siete, porque considero que con este  articu lado  se está  

construyendo  u n  nuevo país, se e s tán  generando u n a s  condiciones p a ra  

u n a  transfo rm ación  social m uy im portan te  y  la  construcción  de u n
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nuevo régim en económ ico. La tarde  de hoy se h a  dicho que el concepto 

de econom ía social y so lidaria  es u n  concepto indeterm inado e 

indefinido. Yo qu isie ra  debatir e s ta  posición, porque considero que es 

falsa. El concepto  de econom ía social y  so lidaria  h a  tenido 

con tribuciones im portan tísim as en las ú ltim as  décadas y adem ás h a  

sido el p roducto  de u n a  señe  de iniciativas popu lares, sociales, de u n a  

serie de organizaciones sociales en el país, que lo h a n  ido nu triendo . La 

teo ría  social se a lim en ta  de la  p rác tica  social, y  e sa  p rác tica  social h a  

ido n u trien d o  to d a  u n a  teoría  respecto  al concepto  de econom ía social y 

solidaria. Yo sí qu isie ra  re sa lta r  a lgunos aspec tos fundam en ta les de 

este  concepto , po r los que considero im portan te  el a rticu lado  que acaba  

de p lan tea r la  M esa Siete a  este  Pleno. U na p rim era  en trad a , que es u n a  

e n tra d a  tran sfo rm adora , es que la  econom ía social y solidaria tiene 

como cen tro  al ser h u m an o  y no al m ercado. Esto es im portantísim o en 

térm inos de u n  proyecto de transfo rm ación  social. ¿Por qué?, porque en 

e s ta  perspectiva  de análisis , la  econom ía e s tá  al servicio de la  vida de 

los se res h u m an o s , y no la vida al servicio de la  econom ía. En segundo 

lugar, el concepto  de econom ía social y solidaria, es u n  concepto plural, 

donde las lógicas de acum ulación  del cap ita l e s tán  su b o rd in ad as a  las 

lógicas de reproducción  am pliada  de la  vida. Aquí lo que nos in te resa  es 

la  vida en todos su s  sentidos. Se h a  dicho, se h a  aprobado  ya  en e s ta  

nu ev a  C arta  Política, el concepto del alli kaw sai, y  m e parece  que e s ta  

e n tra d a  de la  econom ía social y solidaria  es p lenam en te  com patible con 

el su m a k  Kawsai y la relación arm ónica  que debe existir en tre  el 

E stado , la  sociedad, el m ercado y la  na tu ra leza . Por o tra  parte , en e s ta  

concepción de econom ía social y solidaria, el traba jo  p a sa  a  ser u n a  

noción cen tra l. Se t r a ta  de apoyar in iciativas económ icas, desde la 

perspectiva  del trabajo , y esto es am pliam ente  revolucionario. ¿Por 

qué?, porque estam os rom piendo con e sa  noción o e sa  dicotom ía que 

existe en tre  traba jo  y empleo. Todos som os traba jado res, la  noción de
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traba jo  es u n a  noción m ucho m ás am plia, donde no necesitam os esta r 

ad scrito s a  u n  empleo form al p a ra  generar riqueza  y generar trabajo. 

Por o tra  p arte , en e sa  concepción se  su b ray a  el ca rác te r social de la 

econom ía. Toda econom ía es u n  hecho social, toda  econom ía contribuye 

a  rep roduc ir u n  tipo de sociedad. Por lo tan to , la  econom ía tam bién  es 

u n  hecho h istórico , y  la  econom ía se va  tran sfo rm ando  a  m edida que 

las sociedades tam bién  se transfo rm an ; la econom ía tam bién  es u n a  

construcc ión  social, de la  m ism a m an e ra  que e s ta  C onstitución  es u n a  

construcc ión  social y  responde a u n  m om ento histórico  del país. En 

e s ta  concepción, se su b ray a  en tonces las relaciones en tre  econom ía y 

sociedad. Ya b a s ta  de p e n sa r que las políticas económ icas van por u n  

carril, y las políticas sociales van  por otro carril to ta lm en te  opuesto. 

E sta  concepción tiene la  bondad  de ju s ta m e n te  a rm onizar lo que es la 

política social, con la  política económ ica. Yo felicito a  la  M esa, porque 

creo que es u n  traba jo  enorm e el que se h a  hecho, y creo que con esto 

se e s tá  construyendo  fu turo  y estam os sen tan d o  las b ases p a ra  u n a  

n u ev a  relación en tre  E stado, sociedad, m ercado y na tu ra leza . G racias, 

señor P re s id e n te .--------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Avila, po r favor. — .......... - ..............

EL ASAMBLEÍSTA ÁVILA ABEL. M uchas gracias, señor Presidente. 

C om pañeros asam bleístas; Quiero tam bién  exp resa r m is sa ludos a  los 

com pañeros de la  M esa Siete, porque en rea lidad  este  tem a  que estam os 

en el d ía  de hoy debatiendo, m arca  u n  rum bo  y a seg u ra  algo que es u n  

anhelo  h istórico  de los traba jado res  y los pueb los no solo en el E cuador, 

sino en  A m érica L atina y en  el m undo. Es decir, te rm in a r con la  vieja 

h is to ria  del s is tem a  cap ita lis ta  y su  m odelo neoliberal, de dejarle al 

sacro san to  m ercado la  posibilidad de ponerle precio a  la  vida, a  la 

educación , a  la  precarización  del trabajo , en tre  o tros elem entos. Digo
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esto , porque en realidad , señor P residente, nos parece  que aquí estam os 

c laros qu ienes hem os sido electos por el pueblo , que lo prim ero que 

tenem os que d e s tru ir  es al responsab le  de la sobreexplotación de los 

seres h u m an o s  y los recu rsos n a tu ra le s  en el p lane ta , el neoliberalism o, 

que no h a  sido h istó ricam en te  o tra  cosa  que el con jun to  de m edidas 

económ icas, po líticas y sociales, con el a fán  de su s te n ta r  el libre 

m ercado, libre m ercado que no h a  sido o tra  cosa  que regu lar y 

d is trib u ir la  riqueza  en tre  qu ienes m ane jan  el m ercado que, por cierto, 

no son  los trab a jad o res  y los pueblos,-O  peor, el su s ten to  neoliberal h a  

sido el deb ilita r al E stado, de qu itarle  al E stado  la  responsabilidad  de 

regu la r su  econom ía y de regu lar obviam ente precios; o peor, el 

su s ten to  neoliberal, en  u n a  p a rte  h a  sido tam bién  general la  filosofía del 

individualism o; es decir u n a  expresión de éxito, e ra  que u s te d  sofito, 

librem ente, indiv idualm ente podía generar u n a  riqueza  por encim a de 

los dem ás. E se sistem a neoliberal su s te n tad o  en el m ercado, en el 

deb ilitar al E stado  y en  generar la  filosofía del individualism o, tam bién  

trajo  en  el E cuador la  posibilidad de crear, y en  Am érica L atina y en  el 

m undo, leyes que le perm itan  e jecu tar ese m odelo, y entonces, por 

señ a la r u n  ejem plo, en  la  C onstitución  del noven ta  y  ocho, el famoso 

artícu lo  doscien tos c u a re n ta  y nueve, que dice que el E stado  velará por 

en treg arn o s energía  eléctrica, saneam ien to  básico, facilidad p o rtu aria  

en tre  o tras  cosas. Pero si leem os al final de ese artícu lo , en  el últim o 

párrafo  dice c laram ente , que el E stado  velará  p a ra  que las tarifas y los 

precios sean  equitativos; es decir, p a ra  que todo lo que hay  en el E stado 

ecua to riano  sea  vendido, p uesto  precio, con lo cu a l lograron que no se 

acceda  a  la  educación  y a  la  sa lud  en a lgunos sectores. En o tras 

p a lab ras , seño r Presidente, la  aplicación del m odelo neoliberal significó 

en  este  pa ís , la  política del apertu rism o, de la  fam osa  m odernización del 

E stado , que  no fue o tra  cosa que la  privatización de todas las áreas; la 

’ñexibilización laboral que engendró la  tercerización  y el trabajo  por
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h o ras y la  precarización  laboral; la  d ism inución  del tam año  del E stado, 

bo tando  a  trab a jad o res  y  em pleados a  la  calle; la  fam osa dolarización, la  

am pliación de los con tribuyen tes y qué decir de la  fam osa sucretización 

de la  d e u d a  y tam b ién  las fam osas concesiones de todo lo que h ab ía  en 

este  país. E n nú m ero s podem os incluso  exp resa r lo que h a  significado 

este  m odelo neoliberal. Tres por ciento de la población m ás rica  en este  

país, tien en  p a ra  sí como propietarios, m ás del c in cu en ta  por ciento de 

las m ejores tie rras , con afluen tes h ídricos incorporados, Es decir, el 

noven ta  y  siete po r ciento de los ecua to rianos y los traba jadores 

tenem os la  peor calidad  de tierra. E stas  tie rra s  h a n  sido u tilizadas por 

su s  p rop ietarios, privadam ente, p a ra  la  agroexportación de banano , 

cacao, flores y p a ra  el m onocultivo como la  pa lm a africana. El famoso 

feriado bancario , en núm eros, m ás de ocho mil m illones de dólares tuvo 

que todos los ecua to rianos ver que en  su  c a ra  se les robaban  p a ra  

g aran tizar los negocios de otros, negocios privados. Más de cien mil 

m illones de dó lares hem os pagado po r la  fam osa  deu d a  ex terna  

ilegítim a; el diecisiete por ciento de la  población vive con u n  dólar 

diario; u n  m illón qu in ien tos mil trab a jad o res  en  este  pa ís  fueron 

tercerizados; el diez po r ciento de los m ás ricos concen tran  cerca  del 

c in cu en ta  y  dos por ciento de la  riqueza. En o tra s  p a lab ras , el modelo 

neoliberal h a  garan tizado  la  seguridad  ju ríd ica  que m uchos reclam an y 

obviam ente lograron  a seg u ra r el libre m ercado. Eso es lo que h a  traído 

la fam osa larga  noche neoliberal, y en tonces noso tro s estam os acá  p a ra  

te rm in a r y  a c a b a r  con la  dependencia  y  la  concen tración  de la  riqueza 

en pocas m an o s, por eso es que no es n a d a  raro , seño r Presidente, que 

los com pañeros de la  derecha  ideológica, como algunos la  h an  

denom inado , sea  obviam ente lógico en ten d er que p re ten d an  defender 

algo que los h a  beneficiado en los hechos. Y obviam ente, qu ienes hem os 

sido afectados po r ese modelo tenem os que cam biarlo , desbara tarlo  y 

ro cu ra r ir a  u n  m odelo diferente del neoliberal, y  ese obviam ente es el
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m odelo solidario que c o n s tru irá  la  p a tria  nu ev a  y el socialism o en este 

país, porque a  eso nos h a n  h ipotecado toda  la  de recha  que h a  

gobernado en  los ú ltim os añ o s este  país. Incluso yo creo que hay que 

ser serios, seño r P residente, cuando  se p lan tee  cosas, El libre m ercado 

no es aquel que a lgún  asam b le ís ta  a ca b a  de decir, que el libre m ercado 

es que el pobre señor que vende en la  p laza o en  el m ercado puede 

poner u n  precio. No estam os hab lando  de e sa  com ercialización cortita, 

señor P residen te . Estoy hab lando  de la o tra , de la  d e u d a  externa, de la  

sucretización  de la  deuda, estam os hab lando  de la  b a n ca  privada  y su  

feriado. Es decir, no p re ten d an  confundir al pueblo  del E cuador, porque 

estam os c laros, el increm ento  de precios que vive este  pa ís en estos 

m om entos, el increm ento  del costo de la  c a n a s ta  fam iliar, de la  c an a s ta  

básica , que no puede  contro lar ni el Gobierno n i el E stado, obedece a  

e sa  política neoliberal; es decir, el E stado  es debilitado y por lo tan to , 

los dueños, los prop ietarios, los m edios de p roducción  son los que nos 

som eten  a  e sa  econom ía que es especulativa, es enem iga del progreso, 

es enem iga de los pueblos y los trab a jad o res  de este  país. Por eso es 

que tenem os que darle  d u ra  ba ta lla  a  e sa s  voces que lo que expresan  

aqu í es u n  desconocim iento  o, cuidado, ex profeso, p re ten d an  confundir 

a l pueblo  del E cuador. Por su e rte  n u estro  pueblo  es inteligente y 

conscien te , y sabe  que lo que estam os p lan tean d o  acá  obedece a  u n  

sistem a nuevo, d iferente, que va a  p ro cu ra r cam b iar cosas. Yo le quiero 

d a r  otro dato  al pueblo del E cuador. P iensen  u s te d es , sesen ta  y seis 

un ivers idades en el pa ís  existen, veinticinco son esta ta le s  y  c u a ren ta  y 

u n a  p rivadas. E n sa lud , ciento veintiséis hosp ita les públicos existen en 

el pa ís , pero sin  em bargo hay  mil cuatrocien tos veintinueve entre  

hosp ita les y  c lín icas p rivadas, sin  decir cu án to  c u e s ta  u n  fárm aco, u n a  

inyección, u n a  pastilla , como dice n u estro  pueblo , p a ra  cu rarse . Por eso 

que m e parece  correcto, señor P residente, incluso  lo que se p lan tea  aquí 

en  el a rtícu lo  c u a rto ...--------------------------------- -------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA ÁVILA ABEL. ...en  SU Último inciso: "Los egresos 

p a ra  la  sa lud , nu tric ión , ju stic ia , y educación  se rán  considerados como 

gastos p e rm an en tes  y  se rán  financiados por cualqu ie r tipo de ingresos*'. 

Es correcto, seño r Presidente. Los e s tu d ian te s , los p ad res de fam ilia 

tienen  que poner recu rso s económ icos que no tien en  p a ra  poder acceder 

a  la  educación . Ya h a  habido  rectores donde en  vez de pelearse el 

p re su p u es to  p a ra  la  educación  en su s  un iversidades, c rearon  los cursos 

au to financ iados e increm en taron  las m atrícu las , a rance les y u n a  serie 

de m ed idas an tipopu lares. Por eso, señor P residente, consideram os que 

es correcto el hecho que term inem os de u n a  vez por todas con esta  

econom ía especu lativa  de libre m ercado y dem os paso  a  u n a  econom ía 

solidaria, que  nos p e rm ita  entonces, seño r P residen te , vivir en m ejores 

condiciones. M uchísim as gracias, señor P re s id e n te .--------------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta M ontano, po r fa v o r .-----------------

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. M uchas gracias, Bueno, no voy a 

hab la r, no voy a  in s is tir  hab lando  del m ercado, porque creo que m uy a 

p e sa r  n u e s tro , a u n q u e  se lo m encione o no se lo m encione, el m ercado 

existe y ex istirá. Yo quiero hace r a lgunas apreciaciones, porque creo 

que cu an d o  hab lam os del régim en de desarrollo , indiscutib lem ente 

estam os h ab lando  de las relaciones de poder, indiscutib lem ente 

estam os hab lando  tam bién  del ejercicio del poder. Un p rim er pedido, 

porque creo que las observaciones que se p re se n ta n  aquí, no siem pre 

van  en el sen tido  de m an ten e r el s ta tu s  quo n i son  co n tra ria s  al cam bio , 

M uchas de las observaciones que se p lan tean  aquí, e s tán  o rien tadas 

prim ero a  ver de m anera  in tegral la  situación  y los problem as, pero 

am bíén  a  b u sc a r  la  coherencia en tre  lo que decim os y lo que está
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escrito . E n  el a rtícu lo  uno, a  m í me en can ta ría , que adem ás de decir 

que se reconoce al ser h u m an o  como sujeto , podría  ser como sujeto 

pasivo. Q ue se diga como “sujeto  activo”, p a ra  que realm ente  sea 

p ro tag o n ista  el se r h u m an o  como sujeto  activo, y luego, quiero decir en 

lo referente, so lam ente  a lgunas reflexiones m uy  p u n tu a le s  en  el tem a de 

la  política fiscal. Los econom istas dicen, yo he  aprend ido  de los 

econom istas que a h o ra  e s tán  de m oda, que los ingresos, cuando  se 

h a b la  de política fiscal, dicen que los ingresos se m ueven con dos 

m úscu los, el u n o  es el P resupuesto  del E stado , y el otro son las leyes y 

decretos. La in q u ie tu d  que me qu ed a  es que cuando  se h ab la  de política 

fiscal, efectivam ente se h ab la  de que to d a  ley que origine obligaciones 

financieras, te n d rá  que c rear las  fuen tes de financiam iento 

co rrespond ien tes. Pero creo que h a  sido u n a  desviación en los ú ltim os 

años, el hecho  de que no so lam ente a  p a rtir  de leyes, sino de decretos, 

que m uch ísim os de los cuales ni siqu iera  los conoce la  c iudadan ía , 

decretos de todo orden , no solam ente que se  afecta al P resupuesto  del 

E stado , sino que a  p a rtir  de estos decretos no se deja  que determ inados 

ingresos lleguen al P resupuesto  del E stado , y de eso no se hab la , y  es 

u n a  in m e n sa  can tid ad  de recu rsos que a  p a rtir  de estos decretos que 

benefician a  grupos, de m an e ra  m uy p a rticu la r, que tienen  in tereses 

m uy  especiales, es a  través de estos decretos, m uchos, en  la m ayoría 

son  ejecutivos, se afecta  a los ingresos, y  en tonces m e parece que p a ra  

b u sc a r  la  coherenc ia  en  esto de la  política fiscal, no so lam ente hay  que 

h a b la r  del u n  m úsculo , que es el P resupuesto  del E stado, y no 

so lam ente  h ay  que h ab la r de las leyes que necesitan  financiam iento, 

sino que h ay  que definir m ecanism os de control sobre e sa s  leyes y de 

m an e ra  específica sobre esos decretos, que constituyen  u n  arm a 

poderosa  en  el ejercicio del poder, p a ra  evitar que los ingresos lleguen a  

'este m úscu lo  que es el P resupuesto  del E stado . Pero tam bién  me 

en can ta ría , si es que e s ta  nueva  C onstitución  va a  ten e r u n  m ecanism o
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y u n  m odelo de descentralización  p ro funda  que llega h a s ta  las 

au tonom ías, no es posible, en  e s ta s  relaciones de poder que se 

m an ifiestan  a  través de la  política fiscal, que no se hab le  de ¿cómo la 

descen tralización?, y  de ¿cóm o la  desconcen tración  va a  ten e r o a  su rtir  

su  efecto a  través de la  política fiscal? Yo no he  encon trado  n a d a  que se 

relacione con el p a rticu la r. No es posible se r au tónom o cuando  no tengo 

la  posibilidad de m an e ja r m is recu rso s económ icos, no es posible ser 

au tónom o. E n tonces creo que es necesario  que h a y a  coherencia en tre  

esto s g ran d es objetivos que hay  en los d istin to s ejes de la  C onstitución. 

E n tonces es necesario  definir cómo la política fiscal tam bién  se 

desconcen tra rá , tam bién  se d escen tra lizará  y cómo a  p a rtir  del m anejo 

de la  política fiscal, las  regiones que decidan  ser au tó n o m as van  a  gozar 

de u n a  efectiva au tonom ía, Y voy a  h a b la r  del endeudam ien to  público. 

Yo le escuché  con m u ch a  atención  el dom ingo al P residente de la  

A sam blea, cu an d o  dijo que es in te rés de e s ta  C onstituyen te, no sé si 

de sm an te la r es la  pa lab ra , desm otivar el h iperpresidencialism o. ¿No sé 

si es posible hacerlo? Efectivam ente, dijo que a  p a rtir  de la revocatoria 

del m an d a to , es u n  m ecanism o político. Yo creo que sí, que 

efectivam ente ese es u n  m ecanism o político. Sin em bargo, hab ía  

referido en  o tra  p resen tación , el tem a  de que a h o ra  lo que se b u sca  

c o n stitu ir  es el neopresidencialism o. Es este  m ecanism o a  través del 

cual ex isten  los m ecanism os dem ocráticos, políticos, pero que sin 

em bargo existen  o tros m ecanism os a  través de los cuales, en  este  caso 

especialm ente  económ ico, a  través de los cua les indudab lem ente  se 

rom pe el s is tem a  de pesos y con trapesos de los ac to res que tienen que 

m an e ja r la  econom ía. Y en este  caso, en  este  artícu lo  que h ab la  del 

endeudam ien to  público, hay  u n a  c lara  expresión de u n a  ru p tu ra  de ese 

s is tem a  de pesos y con trapesos, porque de m an e ra  efectiva se le deja 

so lam ente  a  los órganos del Ejecutivo, so lam ente  a  los órganos del 

Ejecutivo la  responsab ilidad  y las a tribuciones exclusivas p a ra  m anejar
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el endeudam ien to  público. Así lo en tiendo, así se en tiende la  ley, yo lo 

dije, po rque  cuando  hab lam os de u n  Com ité de D euda y 

F inanciam iento , e s tá  form ado por el P residen te , por el M inistro de 

F inanzas, po r el Secretario  de Planificación, todos funcionarios de la  

Función  E jecutiva, no se  le deja a  la  Función  Legislativa n in g u n a  form a 

de fiscalización y m ás aú n , si querem os u n a  econom ía social, y cuando 

estam os dejando  de m an e ra  general, el E stado  prom overá las in stanc ias 

que el poder c iudadano  im pulse  p a ra  a u d ita r  el endeudam ien to  público. 

Pero si en  o tra s  m edidas, en lo político hem os definido m ecanism os 

específicos de participación  c iu d ad an a , po r qué en el m anejo, p a ra  mí 

u n o  de los tem as m ás im portan tes, m ás a llá  inclusive de los procesos 

eleccionarios, es la  situación  de endeudam ien to  público, porque no 

so lam ente  tiene  que ver con el p resen te ; porque tiene que ver con el 

fu tu ro , porque tiene que ver con m i fu tu ro , porque tiene que ver con el 

fu tu ro  de u sted es , porque tiene que ver con el fu tu ro  y el p resen te  de 

m is h ijos y  de m is h ijas, porque tiene que ver con el fu turo  de m is 

n ietos y de m is n ie tas; porque tiene que ver con el fu tu ro  de las 

p róxim as generaciones, porque va m ucho  m ás allá del periodo de 

du rac ión  de u n  Gobierno, porque va m ucho  m ás allá de las 

responsab ilidades de los ac tu a les  líderes políticos. E ntonces no es 

posible que en u n a  m ate ria  ta n  delicada, que im plica el com prom iso de 

gobiernos fu tu ro s  y  de generaciones fu tu ra s , que so lam ente  el peso de 

e s ta  relación  de poder y de este  ejercicio del poder esté  en  la Función 

E jecutiva creo que hay  que equilibrar los pesos, el sis tem a de pesos y 

con trapesos, de los d istin tos actores, de los d istin to s actores, políticos y 

c iudadanos. Y creo tam bién , que cuando  se de ja  ab ierta  aquí la  

posibilidad, en el articu lo  nueve, de que los órganos pe rtinen tes 

rea lizarán  los anális is  previos financieros, tam poco es ju s to . H abrá u n a  

ley; o sea, ¿qu ién  va a  definir esos órganos p e rtin en tes  que rev isarán  los 

aná lis is  previos financieros? Y por otro lado, tam poco se definen que los
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funcionarios que no resp o n d an  a todas e s ta s  condiciones del 

endeudam ien to  públicOj deberán  responder con sanciones específicas 

que te n d rá n  que de te rm inarse  en la ley, porque en la  ley an terio r no se 

definieron. Q uiero h ab la r a h o ra  del tem a  del P resupuesto  del Estado. Yo 

sé que efectivam ente, ex m in istros de finanzas y algunos, por tem as de 

observato rio ...--------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , c o m p a ñ e ra .----------------

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE, ...hem os estado  involucrados en los 

tem as p resu p u es ta rio s , y hay  en los tem as p resu p u es ta rio s ... Es u n a  

pena, y  espero  que ojalá p u e d a  ten e r los cinco m inu to s siguientes, 

po rque en  el tem a  del P resupuesto  hay  m ucho  que decir. Porque el 

tem a  dcl P resupuesto  no es so lam ente definir el tem a  de ingresos y 

gastos. E n el tem a  del P resupuesto , hay  que h a b la r  de la calidad del 

gasto , porque los ingresos siem pre se rán  lim itados, y hay  que h ab la r 

necesariam en te , de la  eficiencia en  el m anejo  de ese P resupuesto  y de 

las form as de evaluación, tan to  de la calidad del gasto  público como de 

la  eficiencia. Porque es cierto y es bueno  que se definan  preasignaciones 

p a ra  la  sa lu d  y p a ra  la educación , pero tam b ién  es cierto que 

cuando  se h ace  u n  análisis  p resu p u es ta rio  h istórico  en el país, las 

relaciones en tre  lo p resu p u es tad o  y lo devengado, como llam an los 

aud ito res , qué  significa en tre  lo p resu p u es tad o  y lo ejecutado, siem pre 

h a b rá n  l a s . . . ----------------------------------------------------- ----------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, c o m p a ñ e ra ........................

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. ...negativas, porque no h a  habido, 

po r d istin to s m otivos o porque los órganos bu rocrá ticos no lo h a n  

perm itido, la  capacidad  de ejecución de esto s p resu p u es to s . Así que yo
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creo que ese es u n  tem a, que le pido que por favor m e perm ita  h ab la r 

los cinco m in u to s  s ig u ie n te s .---------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, de acuerdo , A sam bleísta. 

A sam bleísta  De la  Cruz, por favor. — — ...........................................................

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: Yo quería , no sé si e s tá  aquí 

el señor a sam b le ís ta  Pavón, p a ra  decirle que incluso , leerle u n a  noticia, 

de que los expertos in te rnac ionales adv ierten  que el precio m undia l de 

a lim entos segu irá  siendo alto d u ran te  la  próxim a década, Esto de los 

alim entos, creo que llega d irec tam ente  al se r hum ano , llega 

d irec tam en te  a  la  conciencia h u m an a , de que la  c risis a lim entaria  a  

nivel m u n d ia l e s tá  afectando du ram en te , porque los que prefieren la 

acum ulación  del capital, h a n  decidido que prim ero  hay  que d a r de 

com er a  los au to s  m ás que al ser hum ano , Y creo que aquí en tra  

fun d am en ta lm en te  el m odelo económ ico que se h a  im puesto  a  nivel 

m undia l, el C onsenso  de W ashington, podem os h a b la r  de m uchos 

consensos que firm aron n u e s tro s  gobiernos desde la época del Gobierno 

de Oswaldo H urtado , desde ah í hem os vivido este  m odelo, y los que, 

bueno  acá  se h a  dicho, de los de la  d e rech a  ideológica, h a n  venido 

u su fru c tu a n d o  y acum ulando  la  riqueza, y eso es lo que no quieren  que 

se les afecte, Y, señor asam b le ís ta  Pavón, su  jefe, Alvaro Noboa es uno  

de los que h a  acum ulado  la riqueza, el cap ita l y  con eso rea lm ente  se h a  

sum ido en  la  econom ía social de m ercado, seño r P residen te .......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden. Con perdón, a sam bleísta  De 

la  Cruz. P un to  de o rd e n .------------------------------------- -------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS, U na cosa  m uy d is tin ta  es respe ta r

Página 107 da



CONSTITUYENTE 
Acta 055

a  u n  líder político, y o tra  cosa  es recibir ó rdenes como las reciben 

u s te d es  p o r el P residente de la R e p ú b lica ,-------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, C ontinúe a sam b le ís ta  De la  C ru z . .....................

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. G racias, continúo, señor 

P residente, seño res asam bleístas. El pueblo  ecuatoriano  votó 

m ayorita riam en te  porque ya  no ag u an ta , y a  no a g u a n ta b a  este  modelo 

económ ico, y este  es resu ltado  de la  crisis que e s tá  viviendo el país, y 

este  resu ltad o  de lo que viene, como se h a  hab lado  aquí, desde la 

sucretización  de la  deuda, en  donde se end eu d aro n  los sectores 

privados, luego tuvieron  que hacer pag ar al pueblo ecuatoriano, 

sucretizando  e sa  deuda; eso hizo el señor Oswaldo H urtado, y así 

podem os ir h ab lando  de gobierno en gobierno, los que aplicaron la 

econom ía social de m ercado. Y por eso, cansado  el pueblo  ecuatoriano, 

lo que dice es que h ay  que cam biar este  modelo, y  ju s ta m e n te  p a ra  eso 

venim os p ues. Lo que h a n  dicho m uchos a n a lis ta s , tan to  nacionales 

como in te rnac ionales , que la C onstitución  ecu a to rian a , en asu n to  

declarativo e s tá  m uy lindo, pues no d a  todos los derechos, nos da  

derechos colectivos, derechos, pero este  es el fondo, este  es, como 

hab lam os noso tros, la  co lum na vertebral de la  C onstitución  Política del 

E stado , que debem os hab lar, y aquí los neo liberales nos im pusieron  el 

año noven ta  y siete, noven ta  y  ocho, aquí nos im pusieron , incluso nos 

im pusieron  con las tran s ito ria s , p a ra  sa n e a r  o p a ra  pagar e sa  quiebra 

b ancaria . C om pañeros y com pañeras asam b le ís tas , tenem os que ver lo 

que se e s tá  viviendo en el pueblo ecua to riano , y esto  realm ente  lo que 

m ás afectó es a  los sectores popu lares y  al secto r cam pesino  indígena. 

En el cam po, el o ch en ta  y u n o  pun to  u n o  por ciento  vive en pobreza; el 

c in cu en ta  y  tre s  pun to  cinco po r ciento vivimos en la  indigencia, E sta  es 

la  rea lidad  que nos h a  llevado, que tan to  se h ab la  del m ercado, claro, yo
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creo que el m ercado es necesario , vam os a  n ecesita r el m ercado, pero 

aprovechando  el m ercado se h a  pnorizado el capital, la  acum ulación  del 

capital, el Dios dinero, au n q u e  el ser h u m an o  se m u era  de ham bre. Por 

eso, h ab lam os del su m a k  kaw sai, y  creo que la  M esa Siete h a  aceptado 

que debem os cam b iar priorizando al ser h u m ano . Claro, no vam os a 

p a sa r  al socialism o, tenem os que ten e r u n a  transic ión , tenem os que 

e s ta r  en el m ercado, pero aquí si h ab lam os de la  econom ía social 

solidaria, e stam os hab lando  de u n  m ercado ju s to , solidario, 

com plem entario , seño r Presidente, señores asam b le ístas. Aquí tenem os 

que poner p rio ridad  al ser hum ano , tenem os que poner prioridad a  la 

n a tu ra leza , tenem os que poner p rioridad  a  la  p roducción  nacional que 

h a  sido d e s tru id a  con este  modelo. H ablando de m ercado, nos h an  

im puesto  p ro d u cto s externos, destruyendo  la econom ía nacional. Por 

eso h a  hab ido  tan to  desem pleo, el cam po ya  no a g u an ta , nos cam biaron 

incluso  los p a tro n es  alim enticios. B ueno, cuando  se hab le  de soberan ía  

a lim en taria , hab la rem os algunos argum entos, fundam en tos, con este 

llam ado m ercado, la  acum ulación  de cap ita l, incluso m uchos 

em presarios cam biaron  de p roducir en  el país, cam biaron  de 

p roducto res a  hacerse  com erciantes, y a lgunos nos im pusieron  

pa tro n es alim enticios y  acap ara ro n  ese cap ita l, y a h o ra  son  m onopolios 

de h a rin a , m onopolios de todo tipo de a lim entación , y  a h o ra  se ja c ta n  

diciendo que sube  el alim ento, sube  el alim ento, que el Gobierno no 

controla. Por eso es necesario  u n  E stado fuerte, u n  E stado  en donde 

controle los precios, y por eso siem pre hem os dicho, hay  que regular los 

precios. Pero éstos, los que a cap aran  no quieren  que se regule los 

precios, los que ponen  el precio, según  la  ley de oferta y la  dem anda, 

ellos, de repen te , cuando  quieren  acap aran , no sacan  los p roductos y 

su b en  los precios y  luego se h acen  los que sacan  los productos. Señor 

P residente, señores asam ble ístas, creo que estam os en este  proceso de 

cam bio, y  a  el pueblo ecuatoriano  h a  dicho b a s ta  de este  modelo,
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querem os u n  nuevo modelo...

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , com pañero 

A sa m b le ís ta . - .......................................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. G racias, señor Presidente. 

...querem os u n  nuevo m odelo en donde se priorice al se r hum ano , y por 

eso estam os aquí, y por eso tenem os que tener conciencia de que 

estam os respond iendo  a  ese pueblo m ayoritariam ente  pobre en el país, 

en  donde a n te s  se dejaría  en g añ ar y a h o ra  h a  dicho b as ta , cam biem os 

este  país, p a ra  eso estam os aqu í com pañeros y com pañeras 

asam b le ístas. M uchas g ra c ia s . .................................... ...... ....................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Villalva, po r favor. ——....................

EL ASAMBLEÍSTA VILLALVA MARCELO. (Intervención en kichwa) He 

dicho, seño r P residen te ,-----------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta, A sam bleísta 

Pazm iño, po r fa v o r .-----------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PAZMIÑO PATRICIO. Señor P residente, com pañeros 

asam ble ístas: Voy a  ir d irec tam ente, en m érito  al tiem po, d irectam ente 

a  m is observaciones respecto  del a rticu lado , y m is observaciones tienen 

que ver con el Régim en Tributario , T ransferenc ias y  Subsidios. En el 

artícu lo  dieciocho, es necesario  agregar u n  te rcer inciso que diga: “La 

evasión y e lusión  tr ib u ta ria  se rá  reprim ida  con p e n as  de reclusión, de 

conform idad con la  ley”. ¿Por qué, señor P residente, m i razonam iento? 

M ediante el régim en trib u tario  el E stado  rec au d a  los recu rsos que 

n ecesita  p a ra  los gastos generales de inversión que generan  el b ienestar

Púyina 110 de  163



A5MIBLEA c o n s t i t u y e n t e  
Acta 055

de todos los ecua to rianos. No pagar im puesto s no constituye u n  sim ple 

caso de h u rto , donde se afecta la  prop iedad  privada, sino que configura 

u n  delito donde se  afecta a  toda  la  sociedad, p u es im plica m enos 

recu rso s económ icos p a ra  la sa lud , p a ra  la  educación , p a ra  el 

saneam ien to  am bien tal, p a ra  el b ien esta r social y  p a ra  la  ob ra  pública  

en  general. No pagar im puesto  o eludirlos es c a u sa r  u n  daño a  la 

sociedad, equ iparab le  a  los delitos c o n tra  la  seguridad  in te rn a  del 

E stado, p ues, a te n ta  co n tra  los fines estab lecidos constitucionalm ente  

p a ra  el E stado , como es generar condiciones p a ra  el b u en  vivir. Por eso, 

por ser u n  delito co n tra  la  sociedad debe ser reprim ido de m anera  

ejem plar, y po r eso p lan teo  que sea  con reclusión . Señor Presidente, las 

cifras de evasión tr ib u ta r ia  son escalofrian tes. Según Carlos Marx 

C arrasco  en  declaraciones a  la rev ista  Dow Jo n e s , dice: “La evasión 

tr ib u ta ria  en  el E cuador alcanza a  tres mil m illones de dólares, tres mil 

m illones de dó lares an u ales , y los sectores de la  evasión o quienes 

evaden son: en  el sector societario, se evade el se se n ta  y u n o  por ciento; 

en  el sector de la  construcción , evade el noven ta  y seis por ciento; el 

sector de la  p roducción  prim aria , evade el noven ta  y  dos por ciento; el 

sector de la  in term ediación  financiera, bancos y dem ás instituciones 

financieras, evaden el ochen ta  y dos po r ciento; el sector industria l, 

evade el se se n ta  y seis por ciento; el sector de la producción de 

a lim entos, evade el sesen ta  y cinco por ciento; el sector correo y 

telecom unicaciones, evade el c in cu en ta  y tres  por ciento; el sector de 

petróleos, ex tracción  y refinación, evade el c u a re n ta  y  cuatro  por ciento; 

el secto r comercio, evade el veintiséis por cien to”. La ú n ica  form a, señor 

P residen te , de que la  c u ltu ra  tr ib u ta r ia  que se e s tá  creando en este  

G obierno, ten g a  tam bién  u n  factor de d isu asió n  es penalizándolo la 

evasión tr ib u ta ria , y  n a d a  m ás d isu a so r que la  privación de la 

libertad . Q ue no se con funda  con el precepto  constitucional, de no 

p risión  p o r deuda , señor P residente, que es en  el ám bito civil,

Página 111 de  163



ASAMBLEA COHSTITtJYENTE 

Acta 055

sino que la  evasión tr ib u ta r ia  es u n  a ten tad o  co n tra  la  seguridad  del 

E stado, y  po r eso mi p ro p u es ta  en ese sentido. Señor Presidente, 

g ra c ia s .-----------------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta, su s  

observaciones por escrito , por favor. A sam bleísta  E s c a la ,---------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. C om pañero Presidente, 

com pañeros asam b leístas: Federico Engels, en  su  resum en  sobre la 

h is to ria  de la  econom ía política, refiriéndose al m ercantilism o, a  la 

doc trina  de A dam s Sm ith, de David Ricardo, de T hom as M althus y 

otros, concluye que cu an to  m ás próxim o e s tán  los econom istas de la  

derecha , c u an to  m ás próxim o e s tán  a  n u e s tro  tiem po, m ás lejos se 

h a llan  de la  honradez. E stos criterios todavía perviven, su b sis ten  en la 

ac tualidad , cuando  noso tros a h o ra  escucham os tam bién  econom ista de 

la  derecha , aqu í en  este  recinto, en  e s ta  A sam blea, defender pues, la  

econom ía social de m ercado, la  libre oferta y la  dem anda , defender al 

capitalism o en su  esencia. Esto persiste  en estos tipos de econom istas 

que deform an las relaciones económ icas, p a ra  beneficio deshonesto  de 

la  b u rg u es ía  y del im perialism o. Y esto, puesto , los artícu los que h a  

redactado  la  M esa Siete, pone al cen tro  esto s tem as, a  d iscu tir, a  

d eba tir con p ro fund idad  qué tipo de econom ía querem os, y  lógicam ente, 

qué tipo de sociedad necesitam os co n stru ir en  el E cuador, d is tin ta  a  la 

que nos h a n  acostum brado  vivir la  g ran  o ligarquía  ecuato riana . Por 

su p u esto  que estos artícu los propone el debate  respecto  a  los varios 

e lem entos de la  econom ía, econom ía que nos perm ite  ir hab lando  con 

a lgunas, sobre a lgunos aspectos, a lgunos tem as que pone, por u n  lado, 

a  los defensores de toda  la política neoliberal que se expresó en la 

sucretización  de la  d eu d a  ex tem a, en el salvataje  bancario; pone en 

debate  a  qu ienes se beneficiaron de la  dolarización; pone en debate a
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los resp o n sab les  de las concesiones p a ra  explo tar de m an e ra  irracional 

n u e s tro s  recu rso s  n a tu ra le s ; pone al debate , po r u n  lado, a  los 

c a u sa n te s  de la explotación, de la m iseria, a  los c a u sa n te s  de que tres 

m illones ecua to rianos h ay an  fugado de n u e s tro  país; y, por otro lado, 

nos pone a  los com batien tes popu lares, a  los jóvenes a  los pueblos del 

E cuador, que hem os com batido, hem os resistido  este  tipo de m edidas y 

que lucham os po r cam biarlas y por tran sfo rm ar e s ta  sociedad, 

com batiendo a h o ra  al neoliberalism o, Neoliberalism o que trajo como 

fu n es ta s  consecuenc ias p a ra  los pobres en  el E cuador, y a  lo decía mi 

com pañero Abel Ávila y  otros asam b le ístas, diez por ciento de 

desocupación  y c u a re n ta  y siete po r ciento de la  población e s tá  

su b o cu p ad a , ap en as  u n  c u a ren ta  y tre s  e s tá  ocupada; la  extrem a 

pobreza, el diecisiete por ciento vive con u n  dó lar diario, el c in cu en ta  y 

u n o  po r ciento  vive con dos dólares y medio; nueve de cada diez 

ind ígenas son  pobres. En fin, e s ta  es la  expresión de este  tipo de 

econom ía, de e s ta  política neoliberal, no digam os, p ues, com pañeros, de 

cómo afectaron  a  u n  derecho fundam en ta l de los pueb los, a  la  sa lud  y a  

la  educación . T an  perversa  h a  sido la  oligarquía, que habiendo 

h osp ita les d e sta rta lad o s  que no tienen  gasa, que la  gente se m uere en 

los hosp ita les , que se m u e s tra  lo inhum ano  que es el capitalism o y su  

política neoliberal, le echaron  la cu lpa  a  los m édicos, de la  debacle de la 

sa lud . T an perversa  es la derecha, que le reco rtaron  el p resupuesto  

p a ra  la  educación , p a ra  privilegiar la  d eu d a  ex te rna, inm oral y m añosa  

d e u d a  ex terna, y  re su lta  que cinco mil escue las cerrad as, c u a ren ta  y 

siete de cad a  cien escuelas, con u n  m aestro ; c u a ren ta  y  uno  de cada  

cien escue las , con dos o tres  profesores; o ch en ta  y  ocho de cada  cien 

escue las son  incom pletas en  el país, y solo doce son com pletas, tienen  

s u s  seis profesores. En e sas condiciones no hay  calidad de la 

educación , y  la  oligarquía perversa  p re tend ieron  en d o sar esto a  quienes 

nos levan tam os co n tra  e s ta  política; es decir, al m agisterio , consecuente

Página 113 d e  163



ABMMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 055

con los cam bios en el E cuador. Esto, hoy perm ite  defender y  reivindicar 

a  la  ju s te z a  de la  lu ch a  de los pueb los del E cuador, del m agisterio, los 

trab a jad o res  y la  ju v en tu d  en general, por tran sfo rm ar e s ta  tris te  y 

cruel realidad . El neoliberalism o, como aquí se lo h a  afirm ado, se 

su s te n ta  en  tre s  p ilares o en tre s  aspectos: el m ercado, como regulador 

y d is tribu ido r de los recu rso s del ingreso, El otro elem ento tiene que ver 

con la  d ism inución  o la  reducción  del papel del E stado . H ablaron del 

E stado  obeso, que hay  que reducirlo , claro, como lo hizo Sixto D uran 

Ballén y D ahik, yo recuerdo , y  ah í a lgunos em pleados de aquella  época, 

cómo vendieron , como el ingenio AZTRA y todo lo dem ás, se apoderaron  

de todo. E sa  es la  política privatizadora neoliberal en  la  cual se su s te n ta  

o tiene como principio o aspecto  básico el tem a  del achicam iento  del 

E stado , obeso, p a ra  a n u la r  conqu is tas y derechos de los trabajadores, 

garan tizados po r el E stado , pero cuando  se sin tieron  afectados o p a ra  

acu m u la r m ás gan an c ia  sí recurrieron  al E stado  p a ra  el salvataje 

bancario  y m u ch a s  cosas m ás, Y el otro elem ento de e sa  perversa  

econom ía social de m ercado o del neoliberalism o, es la  idealización del 

individualism o como expresión del éxito que d ifunden , prom ueven a 

través de este  aspecto , elem entos o antivalores, como el egoísmo y 

arrib ism o y o tras cosas m ás que hacen  del ser h u m an o , prototipo de 

esos falsos valores, con lo que a h o ra  necesitam os com batirlos y 

transfo rm arlos . El neoliberalism o significó apertu rism o , privatización, 

flexibilización laboral; am pliación del con tribuyen te , u n  sinnúm ero  de 

cosas que tra jo  como consecuencia  m ayor pobreza, m ayor a traso . Por 

eso creem os y respaldam os e s ta  p ro p u es ta  p re se n ta d a  ah o ra  por la 

M esa nú m ero  Siete, cuando  h ab la  de este  nuevo s is tem a  de econom ía 

social de m ercado, que echa  al tra s te , que acab a  con  lo que tam bién  le 

sirve de su s te n to  a  este  sistem a, que es la  econom ía social de m ercado y 

la libre oferta y la  d em an d a  como ley que sostiene este  principio de este 

sistem a. Fíjense, u s ted es , la  oligarquía a h o ra  ,los g ran d es industria les
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que e labo ran  los p roductos de consum o m asivo; los g randes 

em presarios, los d u eñ o s de las  h a rin e ras  elevan los precios; los g randes 

in d u s tria le s  dueños del aceite, elevan los precios de estos p roductos de 

consum o m asivo, y re su lta  que dicen que es C orrea, el Gobierno y la  

A sam blea, los c a u sa n te s  de la  especulación , de la  an g u stia  y la  

desesperación  generada  por la  especulación  y po r este  tipo de econom ía 

perversa  que pone al centro  la  ganancia , el cap ita l y  no al ser hum ano, 

y  a h o ra  e s ta  A sam blea C onstituyente, en tonces a ca b a  con ese tipo de 

econom ía y recu p era  el E stado  su  facu ltad  de ser el organizador y 

p lanificador de la  econom ía, e im plem enta  u n a  econom ía social 

so lidaria  donde tam bién  in tegra el sistem a económ ico, esto de la 

econom ía m ix ta ,..--------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le qu ed a  u n  m inu to  A sa m b le ís ta ,................—

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. ...som os p artid ario s  de aquello, que 

debe fom en tarse  la  cooperativa m ixta de producción , donde el E stado se 

h a g a  socio con los cam pesinos, con los a rte san o s, lo otorgue los 

créd itos a  largo tiem po, la  gente ponga lo que sabe  hace r el cam pesino 

su  tie rra , su  trabajo ; el E stado com pre de m an e ra  d irecta , garantice lo 

que d iscu tim os el d ía  de ayer, la  soberan ía  a lim en taría , lo que exceda 

puede  exportarse , pero esto tiene que acab arse  aqu í en el país. Y la 

ú n ica  m an e ra , señor Presidente, e s ta s  son tes is  em inentem ente 

dem ocráticas p rog resis tas, y  creem os que la  m ejor m an e ra  de socializar 

la  riqueza, a ca b a r con las desigualdades, te rm in a r con la  explotación, 

es avanzar h a c ia  el socialism o, y  creem os que esto  s ien ta  las  bases p a ra  

avanzar de m a n e ra  acelerada  a  este  sistem a  ju s to , igual, solidario y  que 

lo diferencia de las posiciones pa trió ticas  dem ocráticas a  los 

revolucionarios, que esto  es n u estro  objetivo estratégico  y n u e s tra  razón 

de lu ch a  y de ex istir en el pa ís  com pañeros. M uchas g ra c ia s .---------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta Chávez, po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. Señor P residente, com pañeros 

asam b le ís tas , pueblo del Ecuador: No podem os de jar de u tilizar la 

p a lab ra  “E stado”, como cuerpo político ju ríd icam en te  organizado, 

m ien tras  estem os en  el tiem po que no s qu ed a  p a ra  que term ine e s ta  

A sam blea Nacional C onstituyente, h a s ta  cuando  term ine  su  proceso de 

redacción  del texto constitucional, no podem os noso tros de ja r de h ab la r 

de la  razón  de ser del E stado; esto, es el ¿ p a ra  qué se c rea  el E stado?, 

¿ p a ra  qué existe el E stado? Si noso tros rasp am o s las pág inas de la  

h isto ria , no s vam os dando  cuen ta , desde el nacim ien to  del E stado y el 

derecho, que h istó ricam ente , h istó ricam en te  h a  sido considerado como 

un  in s tru m e n to  al servicio de la elite, de la  pirám ide social, 

descu idando  su  base. Pero ¿qué es la  h is to ria  de la  hum an idad? , sino 

es la  h is to ria  pe rm an en te  de la  explotación del hom bre po r el hom bre y 

en  esos p rocesos de lu ch a  co n stan te  a  lo largo y a  lo ancho de la 

h u m an id ad , siem pre h a  habido  u n a  asp irac ión  del ser hum ano , en ir 

avanzando  en  u n  proceso ascenden te , b u scan d o  la  ju s tic ia , la  igualdad, 

el vivir con dignidad. E ste proceso de tran sic ión  que h istó ricam ente  se 

h a  dado en la  h is to ria  de la h u m an id ad , es y  h a  sido el que h a  

determ inado  a  través de su s  lu ch as  el nacim ien to  de u n a  serie de 

e s tru c tu ra s  ju ríd ica s  que no son o tra  co sa  que verdaderas 

in te rp re tac iones y asp irac iones de u n  pueblo en la lu c h a  e te rn a  y 

pe rm an en te  por vivir con dignidad, E ste proyecto del tem a  que se 

debate  hoy, yo considero  que no es u n  tem a  que deba  ser motivo de 

a la rm a  o de g randes preocupaciones en  todos los sectores sociales. Es 

verdad  que  es u n  proceso de avance, de transic ión , pero que b u sc a  

como p a rte  fun d am en ta l y su s tan c ia l el ser h u m an o , en  que el E stado 

se convierta  a  través de su  apara to , de su  e s tru c tu ra  ju ríd ica , pro teja  

todos los secto res sociales. No es que el objetivo del E stado debe ser el
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extinguir la  riqueza  o no es que los ricos desaparezcan ; los ricos son 

necesario s p a ra  el m ovim iento de la econom ía nacional, pero lo que sí 

querem os es que la pobreza y la  m iseria  llegue a u n  proceso de 

extinción, porque no es posible que ex is tan  trem en d as y m arcadas 

d iferencias, y el E stado  ac tú e  con indiferencia, m irando  las g randes 

in ju stic ias sociales que existen. El de jar hacer, de ja r p a sa r , esa  es u n a  

form a de irresponsab ilidad  del E stado como cuerpo  político. Entonces 

su  e s tru c tu ra  ju ríd ica  debe ser p a ra  estab lecer u n  m ecanism o de 

a rm on ía  y de equilibrio en  la sociedad. Porque si el E stado  m antiene su  

a c titu d  de irresponsab ilidad , sin  que aquello signifique tom ar m edidas 

rep resivas co n tra  la  propiedad privada, porque aquello sería  tam bién  u n  

acto  de irresponsab ilidad , lo que querem os es u n  E stado  solidario con 

su  e s tru c tu ra  ju ríd ica  que am pare  y p ro te ja  a  todos los sectores 

sociales. E ntonces, p a ra  m i concepto, señor P residente, com pañeros 

a sam b le ís tas , pueblo  del E cuador, este  proyecto no tiene el contenido 

v erdaderam en te  revolucionario de fondo, transfo rm ador, p a ra  que 

genere a la rm a  y g randes p reocupaciones en  la  sociedad; que los ricos 

indudab lem en te  los que m ás tienen , tienen  que a p ren d er a  com partir 

con los que m enos tienen , pero sin que aquello signifique sacrificar la  

p rop iedad  privada. Esto es, querem os u n  am bien te  de equilibrio social. 

Q uiero, señor P residente, an te s  de cen tra rm e  al tem a  p u n tu a l al que sí 

quiero referirm e, considero que en el artícu lo  “De la Política Fiscal”, se 

debe agregar u n  artícu lo , que en el o rden  se ría  el quin to , que diga: 

“P ara  favorecer la  solidaridad nacional y el desarro llo  in tegral, el E stado 

e jecu ta rá  u n a  d istribución  p resu p u es ta ria , equ ita tiva  y preferencial 

p a ra  los gobiernos seccionales au tónom os, cuyas poblaciones son m ás 

d ep rim idas”. E sto  es, el E stado no puede ser irresponsab le , que u n a s  

provincias desarro lladas, y o tras provincias que se e n cu e n tra n  a  la  cola 

del desarrollo  nacional. Y en este  caso , yo hablo y me refiero 

p rec isam en te  po r la  provincia Bolívar, que en  su s  da to s  estad ísticos
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arro ja  que e s tá , ta n ta s  veces he  dicho en  este  cuerpo  constituyente , a  la  

cola del desarrollo  nacional. Otro artícu lo  que podría  se r artículo o 

inciso, luego del artícu lo  uno. “El E stado  tiene el deber de adqu irir los 

m edios de p roducción  o de regu lar los principios del m ercado cuando 

sea  necesario  p a ra  el b ien esta r colectivo p rincipalm ente  con em presas 

m onopólicas que realicen  acciones de com petencia  desleal o pongan en 

peligro la econom ía y el desarrollo  su s ten tad le  de la  población”. Esto es 

p a rte  del deber y la  obligación del E stado, Y quiero a h o ra  cen tra r un o s 

pocos m in u to s al inciso segundo del a rticu lo  núm ero  uno. Le pido de 

favor, que se proyecte la  p an ta lla , inciso segundo, ah í vemos que dice: 

“Se fo rtalecerá  la  p roducción  nacional y  u n a  inserción  estra tég ica  en la 

econom ía m und ia l, la producción sistém ica, la  acum ulación  del 

conocim iento científico, tecnológico, se a seg u ra rá  la soberan ía  

a lim en taria , energética, se p rom ocionará  -por favor, que- la  

incorporación  de valor agregado con la  m áxim a eficiencia, den tro  de los 

lím ites biofísicas de la  na tu ra leza , y el desarrollo  a  la vida”. Me 

adelan to , “p u n to  seguido”. Considero, seño r Presiden te,"com a”, ahí debe 

decir, leyendo la  línea  an terio r, dice: Se valorizaran  to d as  las form as de 

traba jo  resp e tan d o  la  dignidad, estab ilidad  y seguridad  laboral, 

“-com a-” seño r P residente y  les pido de favor a  los com pañeros 

a sam b le ís ta s  que vaya lo siguiente: “incluyendo el derecho al reintegro. 

La ley reg u la rá  el efectivo cum plim iento de esto s princip ios”. H abíam os 

abordado  este  tem a  an terio rm ente , pero si op e ra  que se agregue a  lo 

que e sto y ...------------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam b le ís ta .-----

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER,..Refiriendo, porque no es posible 

que si el E stado  h ab la  del derecho al trabajo , a  la  estabilidad y 

seguridad  laboral, es deber del E stado g aran tizar el derecho al
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reintegro. E sto  es, todo traba jado r y servidor que hub iere  sido separado 

sin  c a u sa  deb idam en te  ju stificada , e s tá  en la  obligación del E stado p a ra  

garan tizar el derecho a la seguridad  ju ríd ica  y el derecho al trabajo , 

d isponer el rein tegro  a  su  lugar de trabajo , ¿P ara  qué?, p a ra  frenar el 

desem pleo, porque d e trá s  de cad a  trab a jad o r, d e trá s  de cad a  servidor 

público h ay  u n a  fam ilia que depende de ese ingreso económ ico, y el que 

no se garan tice  el derecho al reintegro es u n a  form a, señor Presidente, 

de a b an d o n a r a  la  fam ilia y al traba jador, que depende del trab a jo ...-----

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluido su  tiem po, señor A sam b le ís ta .-----

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. ...que  desarro lla  la  p e rsona  que 

se desem p eñ a  sea  en la  in stituc ión  púb lica  o en  la  in stituc ión  privada. 

M uchas g r a c ia s . ............................... ...........................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Coka, por fa v o r ,-----------------------

LA ASAMBLEÍSTA COKA DENISE. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: P rim eram ente  quiero felicitar 

a  la  M esa Siete po r el trabajo  realizado, y a  que considero  que la 

p ro p u es ta  h a  superado  el extrem ism o liberal de la  sup rem acía  del 

m ercado y de u n  sistem a  planificado y de contro l monopólico del 

E stado , u b icando  al ser h u m an o  con fin en  sí m ism o, y no u n  medio, 

como y a  lo afirm ó el filósofo a lem án E m m anuel Kant. La contradicción 

que p lan tea  la  C onstitución  vigente, es v incu lar a  lo social con lo 

m ercan til. Decir “social de m ercado”, es como seña la r lucro sin 

ganancia . E s ta  en te lequ ia  lleva al reinado  de las reglas del m ercado, al 

pu ro  estilo de los postu lados liberales clásicos; sin  em bargo, y sin caer 

en la concen tración  y el acaparam ien to  esta ta l, que fue el problem a de 

los pa íses socia listas, la  p ro p u es ta  consagra , por tan to , u n a  fórm ula
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m edia y real; sin  em bargo, es m en este r la  función  de regulación y de 

in tervención  que debe tener el E stado  ecuato riano  en casos

excepcionales, p a ra  poder cum plir con los fines a lcanzados por e s ta  

C onstitución; es decir, el buen  vivir. Esto se p roduce  cuando  

rec lam am os la  titu la rid ad  de dom inio sobre b ienes estratégicos, y  la  

capacidad  que  debe ten e r éste, de poder reivindicar p a ra  sí, toda  

delegación h e ch a  a  los p a rticu la res  que perjud iquen  al pueblo

ecuato riano . Por tan to , considero que si debe im p lem en tarse  u n a  norm a 

que sa n c io n a rá  el u so  y m anejo indebido de los b ienes y servicios 

públicos. Pienso que por fin hem os abarcado  el s is tem a  ñnanciero , 

declarando  como lo es, u n  servicio público con finalidad púb lica  y por lo 

tan to  su je tos a  los contro les y  acciones e s ta ta le s  que llevan consigo la 

ga ran tía  del d inero  de los depositan tes; que la  b an ca  sea u n

in stru m en to  de desarrollo  general y no de enriquecim iento  personal o 

grupal, a  través de m edios especulativos u su re ro s  y  vinculados; ab rir la 

posibilidad p a ra  que la actividad financiera  no solo tenga  el carác ter 

m ercan til, sino que p u ed a  ser p res tad a  por en tidades corporativas y sin 

finalidades de lucro , pero con los contro les debidos. Considero que debe 

estab lecerse  con claridad , la  posibilidad de in tervención  esta ta l en  los 

m ercados nacionales; dado a  las d isto rsiones que los particu la res 

p u ed en  a c a rre a r  por in te reses privados, debem os cam inar a  la  

C onstitución  y viabílízar la  fu tu ra  legislación de defensa de la

com petencia, de castigo a  la  com petencia desleal y la  ley antim onopolios 

que ex isten  en m uchos pa íses del con tinen te  am ericano  y europeo. Por 

últim o, m e perm ito  recalcar que e s ta  revolución c iu d ad an a  no podía 

m enos que declara r la  propiedad del E stado  sobre b ienes estratégicos, 

pero debem os ir m ás allá, ya  que al d a r  la  posibilidad de gestión a  los 

p a rticu la re s  sobre estos bienes, es m enester ad o p ta r los m ecanism os de 

control necesario , p a ra  que n u n c a  vuelva a  suceder con tra tos lesivos a 

los in te reses nacionales y peor a ú n  som eter a  n u e s tra  controversia a
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u n a  ju risd icc ión  ex trañ a  a  la  n u e s tra . G racias, señor Presidente,

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta Lucio-Paredes, por favor, su s 

cinco m in u to s .-----------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. Econom ía social 

de m ercado, es ju s ta m e n te  el equilibrio en tre  el m ercado donde la gente 

a c tú a  con libertad , y el E stado  que a c tú a  social y  so lidariam ente, p a ra  

regu la r m ercados, p a ra  ser m ás equitativo, p a ra  cob rar im puestos y con 

eso a ten d er las expectativas y las opo rtu n id ad es de la  gente que m enos 

tiene. Pero en  el E cuador no h a  hab ido  econom ía social de m ercado, lo 

que h a  hab ido  es u n a  sociedad de b ú sq u e d a  de re n ta s  y de grupos de 

in te rés , po rque c iertos grupos sindicales, c iertos g rupos em presaria les y 

ciertos g rupos políticos son los que h a n  m anejado  al país, y eso es lo 

que rea lm en te  tenem os que superar, Pero voy a las observaciones 

concre tas de a lgunos tem as. Prim ero, hay  cosas positivas que resaltar, 

por su p u esto  que hay  que resEÜtarlos. Por ejem plo, el p resu p u esto  

p lu rian u a l, que p erm ita  v isualizar el país, no solo del Gobierno de 

tu rn o , sino h ac ia  de lan te , y en  eso quiero  re sa lta r  el apoyo de Alberto 

A costa, sin  el cu a l e s ta  p ro p u es ta  p lu ria n u a l no h u b ie ra  sido acep tada  

en  la M esa. E stam os a  favor de las p reasignaciones, en  educación, 

sa lu d  y en la  p a rte  seccional, y debo decirle al a sam b le ís ta  Escala, que 

es la  o ligarquía  perversa  la  que en  e s ta  M esa h a  p ropuesto  no solo esas 

p reasignaciones, sino agregar algo m ás, que sean  prio ritarias, que en 

caso  de crisis económ ica y de uso  de los fondos de ahorro , sean  

recu rso s de p rim era  prioridad, y  que no se  p u e d a  aprobar el 

P resu p u esto  si es que no e s tán  inclu idas este  tipo de preasignaciones. 

Es m uy  válido algo que apoyó la  M esa y lo defendió m ucho M artha 

Roídos, es el tem a  de que h ay a  m enos d iscrecionalidad  en  el m anejo 

p resu p u es ta rio . El que el E stado  no p u e d a  a su m ir d eu d as  de los
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privados, es u n  tem a  fundam en ta l que la  M esa h a  apoyado, que la M esa 

h a  desarro llado , que personalm ente, desde mi p rim er texto, el p rim er 

d ía  e s ta b a  incluido en  m is p ro p u estas . Hay cosas adicionales que he 

propuesto  y ojalá sean  inclu idas. Por ejem plo, el hecho que el Comité de 

D euda no se a  solo gubernam ental, sino con participación  ciudadana; 

que la  concesión  a  las em presas púb licas p u e d a  ser revocada, igual que 

se qu iere  revocar el m andato  político de los gobernan tes. U na frase que 

he incluido ah í, que m e parece m uy im portan te , la inversión sectorial 

del E stado  debe p rio ritariam en te  o p referen tem ente  a y u d a r a  cerrar las 

b rech as de p roductiv idad  de la gente m enos aven ta jada  y de los 

p roducto res m enos aventajados, lo h e  p ropuesto , no h a  sido aú n  

considerado , o jalá lo sea  en próxim as opo rtun idades, el p lan tea r 

m ecan ism os concretos p a ra  que todo p rogram a público que vaya al 

P resu p u esto  del E stado , venga acom pañado  de m etas, objetivos, 

m ecan ism os de rendición  de c u en ta  y plazos p rede term inados p a ra  su  

funcionam iento . He p lan teado  lím ites a  la  d eu d a  y al m anejo fiscal, 

porque sin  lím ites y reglas fiscales c la ras , no se puede poner lím ites. 

Pero, ojo, den tro  de esos lím ites he excluido educación , sa lud  e 

inversiones p rio rita rias, del Plan de D esarrollo. Es decir, todavía u n a  

serie de factores que deben y pueden  m ejorar la  redacción, m ás allá  de 

las co sas positivas que he  señalado. Y quiero con testarle , por el aprecio 

que le tengo a  Virgilio H ernández, porque sino no sería  necesario  

con testarle , le tengo u n  g ran  aprecio y po r eso le contesto . Yo Pablo 

Lucio-Paredes, liberal, no le tengo, mi estim ado  Virgilio, n ingún  tem or 

n i a  que la  gente m ejo re ...-------------------------------- — --------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , A sa m b le ís ta .....................

L ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. ...n i a  la  educación  ni a la 

sa lu d  ni a  n inguno  de esos factores; e sas  co sas yo tam bién  las he
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p uesto  en m is p ro p u es tas  y a lg u n as no  h a n  sido acogidas. No tengo 

n in g ú n  tem or a  eso, no tengo n ingún  tem or a  que haya  m ás equidad en 

el país. Sí le tengo u n  tem or a  que en lugar de b u sc a r  ju n to s  u n  

equilibro en tre  E stado , m ercado y sociedad, vayam os a h o ra  a  querer 

inclinar la  b a lan za  al lado esta ta l, y estarem os en lo m ism o, porque lo 

im portan te  es en co n tra r ese equilibrio en tre  las tres , y  sí tengo tem or, 

Virgilio, que no encon trem os ese equilibrio, porque sinceram ente  no he 

encon trado  en la  izquierda, las p ro p u es ta s  novedosas que tu  h as 

señalado. M uchas g ra c ia s . .......................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Cordero, por fa v o r .-------------------

EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO. Señor Presidente, 

com pañeros y com pañeras asam ble ístas: Empiezo realm ente

destacando  la  calidad  del texto p resen tado , y la  calidad, así sea  

controversial, de los inform es que hem os escuchado  y estam os 

debatiendo. Si es que el pa ís , que nos e s tá  viendo y oyendo, no va 

cam biando  de opinión frente a  la  desinform ación, con este  tipo de 

ac titu d es m ad u ra s , ab so lu tam en te  dem ocráticas, con total 

tran sp a ren c ia  que estam os en fren tando  u n o  de los tem as m ás 

im p o rtan tes  que es el Régimen de D esarrollo, creo que sim plem ente 

tendrem os que llegar a  la  conclusión, y estoy seguro que así m ism o e s tá  

p asan d o , seño r P residente, u s te d  puede ver desm an te lado  el palco de la 

p ren sa , y g rac ias a  los com pañeros que siguen estando  al otro lado, 

p a ra  in form ar de o tra  m anera . Pero el E cuador ve, sobre todo, la 

televisión, y  lee m enos los docum entos escritos. Por tan to , e s ta  sesión, 

e s ta  im p o rtan tís im a  form a de d iscu tir  sobre el fu tu ro  de este  país, le 

e s tán  privando a  los ecua to rianos y ecu a to rian as. Verem os después de 

u n a s  h o ras , aquí los escándalos, las su p u e s ta s  p a ta d a s  de bajo calibre 

y ese tipo de cosas que lo único que h acen  es confirm ar el show  p a ra
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desp restig iar y d esn a tu ra liza r lo que e s tá  haciendo  la Asam blea. Pero 

m e voy a  res tring ir al inform e y al texto. Yo tengo personalm ente  la  idea 

de que siem pre en  el E cuador del fu tu ro , el m ejor régim en de desarrollo 

es aquel que logre e lim inar la  “o” excluyante. Siem pre pienso que el 

E stado  y el secto r privado un idos es m ejor que lo uno  o lo otro. Ya 

perdim os d em asiad as décadas en e sa  d iscusión  excluyente, siem pre 

p ienso  que el m ercado y el E stado  p u ed en  en co n tra r u n a  m ejor 

solución. Pero eso significa ten e r e sa  a p e rtu ra . Dudo que aquellos 

ado radores del m ercado p u ed an  vivir en  arm onía, porque en el m ercado 

lo que e s tá  m oviendo ese m otor que m ueve sobre todo el m ercado, es la  

codicia, y  en  ese m undo  difícilm ente se vive en  arm onía. Por tan to , no 

tengo la m as m ín im a d u d a  que no p o d rán  a  llegar a  en ten d er jam ás el 

su m a k  kaw sai, ese b u en  vivir, ese estado  de arm onía , y por eso quienes 

sim plem ente  se c ie rran  al oído, frente a  e s ta  posibilidad de vivir mejor, 

de ten e r u n  nuevo país, de a lcanzar el desarro llo  h u m an o  en su  m áxim a 

expresión, no van  a  lograr en ten d er m uy  rápido. Pero quienes tenem os 

la  a p e r tu ra  p a ra  u s a r  la  “i” de inclusión , estam os en tendiendo  que hay 

como regu lar, que hay  como in tervenir sin , en  este  caso, dejar de 

en ten d er que el m ercado ja m á s , ese salvaje m ercado, como algunos 

c reen  que h ay  que calificarle, ja m á s  pod rá  resolver los p roblem as de la 

m ayoría  de los ecua to rianos. Creo que en m érito  a  la innovación que 

tiene el texto, vale la  p en a  que les h ag a  a lgún  com entario , sobre la 

term inología novedosa, im portan te  que e s tá n  u san d o , pero que 

ju s ta m e n te  por ello deberían  hace r u n a  red iscusión  sobre los térm inos 

p e rm an en tes  y  no p e rm an en tes  que u tilizan  tan to  p a ra  ingresos cuanto  

p a ra  egresos. Me parece, por ejemplo, que deberia  elim inarse el 

concepto de “gasto” y h ab la r m ás bien de “egreso”, porque gasto, en  la 

acepción m ás com ún  de n u estro  idiom a, es algo que en definitiva se 

pierde. Y cu an d o  la  gente h ab la  de gasto  en la educación , de gasto en 

sa lud , de gasto  en nu tric ión , de gasto en  ju s tic ia , de gasto en cu ltu ra ,
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de gasto en  seguridad  social, m e parece que estam os com etiendo u n  

error. No hay  m ejor inversión que hacer egresos a  favor de la educación, 

de la  sa lu d , de la  nu tric ión , de la  cu ltu ra , de la ju s tic ia  en  n uestro  país 

y en  cu a lq u ie r p a rte  del m undo, que se precie de b u sc a r  el buen  vivir de 

su  gente. Creo en tonces, que sí es im portan te  reflexionar sobre e s ta  

term inología que e s tá  u s a d a  en am bas form as, h a b la n  de egresos, en 

u n o s  m om entos, y de gasto. Yo sé que contab lem ente  eso e s tá  m uy 

claro, pero estam os hab lando  no de con tabilidad , estam os hab lando  del 

Régimen de D esarrollo del país. Creo tam b ién  que po r e sa  m ism a ra^ón 

en  el a rtícu lo  cu a tro  del texto debería, no decirse contrad ictoriam ente, 

que los egresos o gastos en educación, la  lis ta  que u s te d e s  incluyen ahí, 

que es, en  definitiva, educación , sa lud , nu tric ión , ju stic ia , educación, yo 

le estoy agregando y le sugiero que u s te d es  lo reflexionen, “educación  y 

cu ltu ra" , y tam b ién  “seguridad  social”, No deberían  ser considerados 

egresos p erm an en tes , deberían  ser considerados u n  tercer grupo, 

“egresos p rio rita rio s”, y  por e sa  razón  p u ed en  abastecerse , pueden  

n u tr irse  de ingresos pe rm an en tes  y  no p erm an en tes . Porque de no 

re su lta  con trad ic to ria  la  definición de que son egresos perm anen tes 

aquellos que se financian  con ingresos p erm an en tes , Pero cuando 

h ab lan  de esto s grupos de egresos, p u es ap aren tem en te  caen  en u n a  

contrad icción , porque dicen, en  estos casos los ingresos pueden  ser 

cualqu iera. No es porque son egresos pe rm an en tes , en tonces, es porque 

son egresos o gastos, en  el lenguaje de u s te d es , prio ritarios, especiales, 

ind isp en sab les  p a ra  el b u e n  vivir, p a ra  el desarrollo  h u m an o  de nuestro  

país. O tro tem a  que creo que en las in tervenciones se h a n  insinuado , 

como hoy d ía  in s in ú a n  a lgunas declaraciones equivocadas, que h an  

inducido  e rro r a  u n  cuerpo colegiado im portan te  como es la 

M unicipalidad de G uayaquil, de aquí vaya m i inform ación p a ra  el 

alcalde de e sa  c iudad  y p a ra  los señores concejales. Yo soy parte  de la 

M esa C uatro , no pueden  consum ir declaraciones de p e rsonas que
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prefieren  su s  negocios particu la res, que prefieren ir  a  su s  actividades 

p a rticu la res , que dejan  de e s ta r  en  la  M esa C uatro , que no conocen lo 

que resolvem os y que ellas dicen al país, que estam os a ten tan d o  con tra  

la  au to n o m ía  en e s ta  Asam blea, P ara  inform ación de los guayaquileños, 

porque difícilm ente hay  que confundir u n  partido  político con 

G uayaquil, p a ra  inform ación de todos los ecua to rianos, lo que h a  

avanzado la  M esa C uatro , es a d iseñ ar u n  s is tem a  autónom o que 

n ecesita  el com plem ento de la  M esa Siete, que es ju s ta m e n te  ingresos, 

ingresos ta n to  de los p erm anen tes  como de los no perm anen tes, que 

h ay  que tom arlos del P resupuesto  del E stado . No puede se r restrictivo 

p a ra  el sec to r au tónom o del país, no puede  dejarse  de u s a r  fondos que 

provienen de ingresos perm anen tes , como son  los im puestos, y de 

egresos no pe rm an en tes , como son los recu rso s del petróleo. Ambos son 

necesarios p a ra  la  au tonom ía  y h a b rá  que p rec isa r, el d ía  de m añ an a  

vam os a  volver a  tra ta r  estos tem as y ah í podrem os hacer las 

precisiones. Sobre e sa  desinform ación, y porque aqu í tam bién  se h a  

dicho que hay  conatos, hay  in tensiones o cu ltas  de elim inar la  

au tonom ía, señor P residente y señores asam b le ís tas , a  diferencia de lo 

que hoy d ía  dicen a lgunos m edios de com unicación , a  los que les 

inducen  a e rro r con ru ed a s  de p ren sa  y con declaraciones equivocadas, 

p a ra  inform ación  de e s ta  M esa, sobre todo, la au to n o m ía  tiene cuatro  

niveles, podem os h a b la r  de au tonom ías en p lu ral; au tonom ía  en las 

ju n ta s  parroqu ia les, au tonom ía  en los can to n es , au tonom ía  en las 

p ro v in c ia s ... .--------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , A sa m b le ís ta .---------------

EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO. ...y au tonom ía  en las 

regiones. Y e sas au tonom ías que tienen  u n  caso  especial en  los d istritos 

m etropolitanos, sab iendo adicionalm ente, que el m áxim o grado de
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au tonom ía, que incluye facu ltad  legislativa en las regiones 

au tonóm icas, se rán  equ iparab les a  las  com petencias que tengan  los 

d istrito s m etropolitanos, que al m om ento solo pueden  ser Quito y 

G uayaquil. Por tan to , la  verdad  es decirles, señores, conciudadanos 

ecua to rianos, a  d iferencia de lo que les to ca rá  hace r a  las provincias, 

Quito y G uayaquil, sin  consu ltas , como dice la  M esa en su  texto que 

u s te d es  y a  leerán , puede  acceder al régim en au tonóm ico, y  no como hoy 

d ía  desin fo rm an  y como hoy d ía  le rec lam an  a  la  A sam blea, señor 

P residente. M uchas gracias. —.......... ...................... —............ - ........................—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, su  tiem po h a  

concluido. G racias. Su  tiem po h a  concluido. Un p u n to  de orden, 

A sam bleísta  M aruri. U sted estuvo au sen te  cuando  le llam é A sam bleísta 

Rodríguez, e n tra rá  al ú l t im o .---------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MARURI EDUARDO, Con todo respeto , ese no es el 

tem a  de hoy, p a ra  d eba tir el tem a  de au tonom ías, y  con todo respeto, 

chequee la  a s is ten c ia  de la M esa, p a ra  ver qu ién  es el que no h a  ido a  la 

M esa C uatro  a  t r a b a ja r . .................... ........................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. B ueno, porque tiene o tras  ta re a s  tam bién  que 

h a c e r . ------------------------------------ — ...........................................................................

EL ASAMBLEÍSTA MARURI EDUARDO. B ueno, pero no estab a  en la 

M esa d e b a tie n d o .--------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, gracias. A sam bleísta  Borja, por 

fa v o r ................................................................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. Señor P residente, com pañeros.
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com pañeras asam b le ís tas ...'

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón. No, porque es aludido. Si es 

p u n to  de orden , s í . .......................... ...........................................................................

EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO. Es u n  p u n to  de orden, 

s e ñ o r . ................................. .........—  ----------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Sí, s e ñ o r . . . --------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO. E stá  en  el reglam ento, que 

yo puede ju stificadam en te , porque soy V icepresidente de la  Asam blea. 

O tra  cosa  m uy  diferente es que yo m e vaya a  ju g a r  fútbol o a  dirigir al 

equipo de m i b a r r io .----------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, g racias, señor A sam bleísta. Lo malo 

es que pierde. A sam bleísta  Borja, por fa v o r .-----------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. Señor Presidente: Yo quiero volver 

sobre el tem a  del debate , del m ercado. Porque si es que no se entiende 

c la ram en te  este  cam bio tra scen d en ta l que se e s tá  haciendo  en el 

articu lado , no se podría  en ten d er el res to  de la s  m odificaciones 

im p o rtan te s  que e s tán  en los sigu ien tes acápites; “De la Política 

Económ ica”, “De la  Política Fiscal”, e tcétera . En el libro del Premio 

Nobel de econom ía Jo sep h  Stiglitz, que se llam a “Cómo hacer funcionar 

la  econom ía”, “Como hacer que funcione la  globalización”, en todos los 

cap ítu los del Premio Nobel de Econom ía, se d e m u e stra  con abso lu ta  

claridad, prem io Nobel de Econom ía, norteam ericano , adem ás, ex 

p residen te  del Consejo A sesor del P residente C linton, econom ista. Jefe 

del Banco M undial, e tcétera , se d e m u e stra  con claridad, que los
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m ercados no rm alm en te  no funcionan , se d e m u e stra  con claridad que el 

funcionam iento  de la libre oferta y d em an d a  de los m ercados, es u n a  

exclusión a  la  regla, que no es la  regularidad . Se d em u estra  con 

claridad , que m ayoritariam ente  los m ercados son im perfectos, 

incom pletos, con u n a  serie de ex ternalidades negativas p a ra  la  gente; 

eso se d e m u e stra  con claridad acá. Y en tonces cuando  venía 

p rep a ran d o  la  in tervención acá  en el Pleno, yo m e p regun taba: ¿Por qué 

si es que la  m ayor p a rte  del tiem po los m ercados no funcionan  y 

estam os a n te  este  hecho histórico, como decía a lg u n a  com pañera  que 

m e precedió, este  es el hecho histórico del funcionam iento  de los 

m ercados o del no funcionam iento  de los m ercados, por qué debatim os 

tan to  sobre esto? Es decir, yo m e congratu lo  con los com pañeros de la 

p o s tu ra  liberal, que se quedan  a  debatir, y que nos contradecim os y 

tenem os d iscusiones al respecto , y  rechazo  p ro fundam en te  las pa ta le tas 

de o tra  gente que n i siqu iera  viene a  d eb a tir  sobre esto s tem as que son 

de tra sce n d en ta l im portancia, pero m e p regunto : ¿Por qué las 

p a ta le ta s?  y  ¿por qué el debate  ta n  apasionado?  Porque en realidad 

cuando  estam o s hab lando  del m ercado, estam os hab lando  del poder, 

ese es el tem a  cen tra l. No estam os h ab lando  del ángel o del dem onio del 

m ercado, ángel p a ra  u n o s, dem onio p a ra  otros, sino del poder, porque 

la  gente concu rre  a  este  escenario, que es el m ercado con distin to  

poder. Porque no es lo m ism o el dueño  de u n a  p an ad e ría  que compite 

con o tros p an ad ero s , que aquella  p eq u eñ a  em p resa  que va a  pedir 

crédito  a  la  g ran  b a n ca  y no le dan . No es lo m ism o aquel dueño  de u n a  

p eq u eñ a  p arcela  de tie rra , que produce p ap as, con aquel dueño  de toda 

la  cad en a  de la  producción , la  circulación y la  d istribución  del banano; 

no es lo m ism o. Vam os al m ercado con d istin to  poder, y  es ah í donde se 

genera  verdaderam en te  el problem a, y  desde ese  pun to  de vista, el 

m ercado no es u n  ente, el m ercado no es u n a  p e rso n a , el m ercado no es 

u n  su jeto . El m ercado en u n  resu ltado  histórico , y  así como aparece,
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d esaparecerá , y así como a c tú a  en a lgunos m om entos de la  h isto ria  de 

u n a  form a, en  o tros a c tu a rá  de otra. Es u n  p roducto  h istórico y social, 

como ya  lo señ a la b a  acá  la com pañera  Larrea, no es co n n atu ra l al ser 

h u m an o , es p roducto  de u n  desarrollo  determ inado  de la  sociedad, y en 

el m om ento  a c tu a l en  el que estam os, por tan to , tiene  que responder al 

m om ento de desarrollo  ac tual de la sociedad, Si yo no m e equivoco, 

com pañero  P residente, la  definición de econom ía social de m ercado, se 

la  hizo en  la  C onstituyen te  del se se n ta  y  siete, y  si no m e equivoco, la  

p ropuso  el A sam bleísta  de esa  época, Pebres Cordero, C orresponde en 

este  m om ento , que en el reem plazo de la  clase política que h a  venido 

m anejando  el pa ís desde e sa  h isto ria , de los añ o s se sen ta  y  siete p a ra  

acá, sea  m odificada e s ta  concepción de u n a  econom ía, de u n  m ercado 

donde la  gente concurre  con d istin to  poder, siem pre en desm edro de la 

m inoría, siem pre en desm edro de la gente m ás v u ln erad a  y, por tan to , 

co rresponde este  reem plazo, y es u n  reem plazo esencial. Es el 

reem plazo en el cual se dice, y a  no es el m ercado, el ley motive, el non 

p lu s  u ltra ; no, es el sistem a económ ico, social y  solidario al servicio de 

la  gente. Porque se señ a la  con claridad , se reconoce al se r hum ano  

como sujeto  y fin. Y vuelvo en tonces a  Stiglitz, cu an d o  Stiglitz h ab la  de 

por qué no funciona  la globalización, él nos dice básicam ente , que no 

funciona  porque las in stituc iones no funcionan", él c lam a en este  y en 

su s  o tros libros, por u n a  m odificación de la  gobernanza, de la 

globalización, en tend iendo  é s ta  como las finanzas, el comercio y la 

producción . Él dice: “Las fuerzas productivas, el desarrollo del

conocim iento, el desarrollo  tecnológico e s tán  ta n  altos en el m om ento 

ac tua l, pero no e s tán  al servicio de la  gente, porque las in stituc iones no 

perm iten  que e s tén ”. Y u n a  de esas in stituc iones es el m ercado. De 

m an e ra  ta l que lo que e s tá  poniendo el E cuado r en  su  C onstitución, 

e s tá  en  línea  con aquellos avances del conocim iento, en la ciencia 

social, en  la  c iencia  económ ica y en la  c iencia  política, y eso es motivo
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de congra tu lación  p ues, porque no estam os m an ten iendo  u n a  cosa que 

ya  no funciona, sino que estam os yendo p a ra  adelante, Y aquí me 

parece, y  po r eso voy a  p lan tearlo  por escrito , com pañero  Presidente, 

a cá  se h a b la  de que es necesario  u n a  p resenc ia  del m ercado equilibrada 

en tre  sociedad y E stado , ciertam ente, pero creo que es esencial añad ir 

en  este  p rim er artícu lo , en la  parte  correspondien te , que ten d rá  que 

funcionar de acuerdo  a  la  ley^ Recordam os con vergüenza, con 

vergüenza, com pañeros y com pañeras a sam b le ís tas , que el E cuador es 

u n o  de los pocos pa íses de América, que no tienen  la ley de 

com petencia, que no tiene u n a  ley de m onopolios, que no tiene u n a  ley 

que regule y controle los oligopolios. Debe c o n s ta r aqu í en  el prim er 

artícu lo , de econom ía, que el funcionam iento  del m ercado que aquí se 

dice, tiene  que e s ta r  sujeto a  u n a  regulación, y e sa  regulación se 

llam ará  “Ley de C om petencia” o “Ley Antim onopolio”, eso tiene que 

e s ta r  acá. Yo decía, ¿Por qué d iscu tim os tan to  sobre u n a  entelequia? 

Porque aqu í e s tá  el tem a  del poder. El otro d ía  no s m an d ab an  a  leer a  

K rugm an, y  lo hem os estado  leyendo a  K rugm an, en  su  libro “El gran  

engaño”. Y ¿qué dice K rugm an, econom ista  tam b ién  del EMATTI?, ¿qué 

dice? E n este  libro del g ran  engaño, nos dice: “El boom  de la  econom ía 

n o rteam erican a  se h a  desvanecido como la  ex h u b eran c ia  h a  dado paso 

al pesim ism o, como la  e ra  de los héroes em presaria les se h a  convertido 

en la  de los escándalos corporativos, como se h a  colapsado la 

responsab ilidad  fiscal, desde los secre tos en tresijos de la crisis 

energética  de C alifornia h a s ta  la  devastadora  disección de la honestidad  

sobre la  que se a s ien ta  la  adm in istrac ión  de George B u sh ”, dice 

K rugm an, Nos p re sen ta  con toda  crudeza, el som brío p an o ram a  de u n  

país ch an ta jead o  po r la  de recha  m ás rad ical cuyos, líderes rechazan  la 

legitim idad del sis tem a político norteam ericano . Eso nos dice K rugm an, 

y  cu an d o  K rugm an dice eso, e s tá  c lam ando porque en  el propio 

m ercado no rteam ericano  funcione la  regulación , como de hecho
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funciona, O acaso  el que exista el SMA B u sin ess  A dm inistrationj no es 

el que perm itió  que ex ista  el PSP, la gran  em p resa  de Correos, en los 

E stados U nidos. Sin e s ta  intervención del E stado  a  favor de los 

pequeños, ja m á s  h u b ie ran  tenido la  posibilidad de convertirse en lo que 

son. Y noso tros querem os no equilibrar el m ercado con el E stado y con 

la  sociedad, sino m an ten e r u n  m ercado asim étrico , donde siem pre 

p ag an  los p la tos ro tos los m ás vulnerab les. E n tonces si es que este  es el 

tem a, ah í sí en tiendo yo, ¿por qué en e s ta  b a ta lla  política, en esta  

b a ta lla  por el poder, no por el m ercado, no por los conceptos se em pieza 

a ten e r u n a  b a ta lla  desinform ativa? Yo sa ludo  el debate  sincero, pero 

rechazo ab so lu tam en te  la  desinform ación y la  m en tira , y  en  los ú ltim os 

d ías hem os asistido  en  el E cuador, a  la  m en tira  m ás flagrante sobre el 

tem a  de la  prop iedad , por ejemplo, que se quiere expropiar, que e s tá  en 

d irec ta  relación  con eso, y  hem os asistido  a  la  flagrante m en tira  de que 

se quiere lim itar el m ercado, cuando  aquí se dice con claridad 

“funcionam iento  equilibrado”. Eso es rechazable , y es rechazable ¿por 

qué? Porque eso se hace  carne  en u n  pueblo que no tiene la posibilidad 

de acceder, como decíam os en d ías p asad o s, a  la  inform ación, a  la 

com unicación  y que se lo u tiliza  como u n  m ecanism o p a ra  desprestig iar 

u n  traba jo  d istin to , transfo rm ador que e s tá  haciendo  la  A sam blea 

C onstituyen te. Y en  esa  m ism a línea, yo p regun to  a  todo el pueblo 

ecuatoriano : ¿Cóm o puede legislarse c o n tra  G uayaquil?, como dice el 

a lca lde ..............................................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , po r fa v o r .---------------- —

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO.... Nebot, cuando  aqu í lo que se está  

poniendo es u n a  econom ía que p rec isam ente  a  esos m ás de dos 

m illones de guayaquileños les perm ite e n tra r  rea lm en te  en el m ercado 

y rea lm en te  en  la  propiedad? Yo apoyo, seño r Presidente, este
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articu lado , voy a  p resen ta r algunos tem as m uy  concretos sobre 

m odificación, y  señalo  que no tiene que funcionar el m ercado, p a ra  que 

el m ercado se desarrolle; no, tiene que funcionar el m ercado, p a ra  que 

la  gente viva bien. Porque como dice la  canción, de n ad a  sirve 

que u n o s  vivan b ien  a  co sta  de la  sangre de los otros. G racias, 

P re s id e n te . - ............. ............................... -̂---------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta M ontano, su s  cinco m inutos. —

LA ASAMBLEÍSTA MONTANO MAE, Como deben  e s ta r  m uy can sad o s ya 

de e scu c h a r de m ercados, voy a  ser lo m as breve posible. Q uería 

sim plem ente com plem entar en  el tem a  p resu p u es ta rio , que no hay  que 

olvidar de donde salieron las p reasignaciones, el deseo y la  aspiración 

de la  gente de poder g aran tizar que los gobiernos seccionales y  que las 

in stituc iones que rec ib ían  o que reciben  fondos d irec tam ente  desde el 

P resu p u esto  del E stado , p u d ie ran  llegar con facilidad, y surgen  las 

p reasignaciones a  p e sa r de que después el ab u so  la s  convirtió en 

m ecan ism os de inflexibilidad, que no perm itían  el m anejo del 

P resupuesto , su rg ieron , porque p rec isam en te  el m anejo del poder 

concen trado  a  través de u n a  c u en ta  ú n ic a  en  u n  m inisterio  equis, 

causó  o produjo  u n a  cadena  de tram itado res , de lobbystas, bueno, u n a  

cad en a  in te rm inab le  de negociadores, p a ra  poder conseguir p a rtid as  y 

p a ra  poder consegu ir las asignaciones respectivas en  las c u en ta s  de las 

en tid ad es púb licas . Lo que hay que h ace r votos, es po r no volver a esa 

situac ión  inicial; o sea, el p u n to  de p a rtid a  no siem pre es volver al 

pasado , sino en co n tra r m ecanism os de equilibrio que p e rm itan  resolver 

e sa s  desviaciones. Y po r la  form a como e s tá  establecido el articulado, 

m e tem o que volverem os a lo m ism o. D espués, yo quiero sim plem ente 

te rm in a r con u n a  invocación. Yo creo que sí hay  u n  tem a  en donde es 

necesario  consegu ir acuerdos m ínim os, es en  el tem a  del m anejo
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económ ico, y creo que perder e s ta  posibilidad h is tó rica  de hacerlo  no es 

lo m ás conveniente. Si b ien es cierto, hay  m iedos de p a rte  y parte , los 

m iedos su rg en  p rec isam en te  cuando  no hay  seguridad , cuando  no hay  

certeza, cu an d o  las cosas no e s tán  m uy c laras, y lo que cabe en ese 

caso, no es a terro rizar, pero tam poco es ignorar. Creo que el tem a  de la 

m ayoría  o de se r p a rte  de u n a  m ayoría no es n i u n  cheque en blanco ni 

es u n  privilegio, pero es u n a  gran  oportun idad . Y la  g ran  oportun idad  

que tiene en este  m om ento la  m ayoría, es p rec isam en te  no ignorar, sino 

a su m ir esos m iedos de las co n trap artes , de los otros actores, porque 

hay  diversos actores, en hace r u n  esfuerzo por en co n tra r estos acuerdos 

m ínim os. E sa  es u n a  oportun idad . La o tra  opo rtun idad , es u tilizar esa  

h e rra m ie n ta  dem ocrática  de ser m ayoría p a ra  im poner, pero en los 

tem as económ icos, si es que querem os rea lm en te  su p e ra r  condiciones, 

como decía algu ien  que trab a ja  en  los tem as de solución de conflictos, 

b u sc a r  acu e rd o s y b u sc a r  consensos, no es que los o tros vengan a  mi 

posición, sino d a r paso s en firme y hacia  de lan te , p a ra  encon trar u n a  

posición que si b ien  no hace felices a  las m ayorías ni tam poco hace 

felices a  las m inorías o a  la  con traparte , podam os en co n tra r u n a  form a 

del b u e n  vivir. ¿Q ué significa eso?, vivir en  acuerdo , vivir en  arm onía. 

M uchísim as g ra c ia s ....................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Núñez, por fa v o r .--------------- —

LA ASAMBLEÍSTA NÚÑEZ PILAR. G racias. Colegas, luego, bueno, 

F ernando  Cordero m e releva de hacer, tam bién  de poner los énfasis 

necesarios en  lo que ocurrió  e s ta  m añ an a , y la  relación con los m edios 

de com unicación , lam entab lem ente, Y so lam ente  po r eso voy a  poner 

én fasis en dos a su n to s  que m e parecen  su s tan c ia le s , p a ra  luego poner 

m is observaciones po r escrito, acerca  de los a rtícu los de la  M esa Siete. 

Voy a  h a b la r  del m ercado y la  partic ipación  y el poder c iudadano , m ás
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allá  de lo que h a n  dicho varios colegas con qu ienes concuerdo, por 

su p u esto . En u n a  en trev ista  del diecinueve de m arzo del dos mil siete, 

Ja im e  Nebot gritó su  oposición al m odelo socialista  que p resu n tam en te  

p re ten d ería  im ponerse  en la  A sam blea C onstituyen te, si las fuerzas 

políticas del G obierno ganaban  el referéndum . En tono agresivo 

defendió la  econom ía social de m ercado, como el m odelo p a ra  el 

E cuador, y  am enazó  con desconocer a  nom bre  de G uayaquil, otro 

m odelo que sea  este. ¿Vam os a  ver qué p a sa  d esp u és de la  am enaza? 

Q uince m eses h a n  pasado , y el resu ltado  de los debates de la M esa 

Siete, m u e s tra  que el articu lado  cam b ia rá  el m odelo económico 

im puesto  en el pa ís  d u ran te  al m enos los ú ltim os veinticinco años. El 

Diario La Hora, de veintiocho de los corrien tes, recoge las declaraciones 

de Pablo Lucio-Paredes, y dice: “La p ro p u es ta  cam bia  la  definición del 

s is tem a  económ ico del país, calificándolo como solidario, social, que 

p ropende a  u n a  relación d inám ica y equ ilib rada  en tre  sociedad, E stado 

y m ercado, en  a rm on ía  con la  n a tu ra le za ”. D icha p ro p u es ta  del 

a rticu lado  no reconoce el sistem a de econom ía social, como lo hace el 

a rtícu lo  dos-cuatro -dos de la  C onstitución  vigente, y  lo m ás ex traño y 

ag radab le  es que e sa  no ta  no descalifica la  p ro p u e s ta  de la  Asam blea. 

E ste tra tam ien to  del tem a, que va m as a llá  de la  exigencia técnica de la 

econom ía, afecta  positivam ente al Régimen de Desarrollo en  su  

con junto , im pero, adem ás vale la  p e n a  clarificar que involucra 

posiciones ideológicas, políticas y filosóficas, lo que he dicho siem pre, 

e sa  es la  C onstitución . Lo que se e s tá  definiendo es u n  nuevo modelo de 

vida, y  qué p e n a  que la asam b le ís ta  A costa se retiró  a  cum plir su  papel 

de m adre , y  como lo señala  la  n o ta  periodística, e s tá  en juego la 

relación en tre  los tres  fam osos elem entos de la  tr ia d a  propia de la 

m odern idad  cap ita lis ta : E stado, sociedad y m ercado. Y vale la pena  

decirle a  la  a sam b le ís ta  Acosta, q u e . eso, eso im plica h ab la r p a ra  

cam biar h ac ia  lo que querem os hacer, c o n s tru ir  el b u en  vivir. En el
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neoliberalism o en cam bio, en  e sa  econom ía social de m ercado, que aquí 

e s tán  defendiendo a lg u n as personas, que es la  versión Light del 

neoliberalism o, el eje es ejercitado en u n  m ercado que funciona basado  

en concepciones que se derivan de la  n a tu ra leza , e te rn a , in tem poral y 

tra scen d en te  del ser h u m ano , y  e sas  son, escúchese  bien, la su p u e s ta  

libertad  en  su s  d im ensiones básicas de prop iedad , de m ercado y de 

conciencia. Lo que dicen los neoliberales p u es , es adem ás la 

com petencia  que se m ueve, según  el aforism o, “lo que uno  gana  es lo 

que otro p ierde”, derivado de la  visión D arw in iana de la  vida, que hace 

de la  lu c h a  a  m uerte  por a seg u ra r la  supervivencia el m otor de la 

sociedad, lam entab lem ente, Es la guerra  de todos co n tra  todos, lo que 

el filósofo a b so lu tis ta  T hom as Hobbes, decía, no es cierto, "la guerra  de 

todos co n tra  todos”. Dicho sea  de paso , com pañeros y com pañeras, e s ta  

lu ch a  a  m u erte  fue concebida a  la  luz de los princip ios m etafísicos de la 

iglesia cató lica  que aqu í se defienden, que hace del ser h u m an o  u n  ser 

m alo po r n a tu ra leza , debido al pecado original. La com petencia elevada 

a  categoría  de principio  un iversal, funciona  de m an e ra  n a tu ra l pues, 

eso es lo que nos qu ieren  hace r creer. Como dice el com pañero Borja, 

no es cierto, qué p ena  si a lguien nació m edio ton tito  o poco dotado, qué 

p en a  si a lgu ien  nació m ujer, indio o afro, la  com petencia  se im pone de 

todas m an e ra s  y  de m an e ra  inexorable, el pez g rande se come al chico. 

Pero la com petencia  no tiene nom bre y adem ás es ciega, m uda, 

incolora, inodo ra  e insíp ida, adem ás, no tiene sexo ni tiene género. Lo 

ún ico  que tiene  es el poder de d estru ir al débil, po rque así lo quisieron 

las condiciones im p u estas  por la  m odern idad , de hecho el capitalism o 

triunfó  a  u n a  agresiva com petencia fren te  a  los sistem as opositores y, 

por su p u esto  p ues, los favorecidos ¿quiénes fueron? Los favorecidos de 

la  com petencia  n a tu ra l -en tre  com illas’ los “nob les”, los “clérigos” de 

“alto rango” y los “am igos de los m o n arcas”, Por ejemplo, la  conquista  

e spaño la  que se apropió de las  riquezas y territo rios ajenos, dejando en
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noso tros las h u e lla s  de la  ley n a tu ra l de la  com petencia, la  ley n a tu ra l 

del m ercado. El m ercado es el factor que se im puso  como en te  regulador 

no solo de la  econom ía, sino de la  vida m ism a, el m ercado es el dueño 

de las v idas y  de la s  haciendas, decide quién  come y quién  no come, 

qu ién  vive y qu ién  m uere , quién  es rico y qu ién  es pobre. No es el 

m ercado el que decide la guerra  y la  paz  Por eso reclam am os u n a  

econom ía solidaria, el equilibrio en tre  la  sociedad, el E stado  y el 

m ercado. La M esa Siete, adem ás que quede m uy  claro, no h a  adoptado 

la  a c titu d  ro m án tica  de retroceder a  u n a  sociedad idílica que p resu m a  

de las relaciones m ercan tiles pues, eso es u n  ab su rd o , vivimos en u n a  

sociedad m ercan til a tib o rrad a  de u n  com ercio a  g ran  esca la  que im pone 

su s  condiciones, y que p lan tean  a lgunos elem entos de la  sociedad. 

R eclam am os eso si u n a  econom ía so lidaria  en  la  cual se an tepongan  los 

in te reses  de la  gente, en  especial de qu ienes no tienen  los recu rsos p a ra  

a fro n ta r la  agresiva com petencia en  el capitalism o, n i los in tereses de la 

ganancia , del enriquecim iento  inclusive lícito, po r vías legales, que eso 

es lo peor de este  sistem a. La concentración , el acaparam ien to , el 

m onopolio, el enriquecim iento , decíam os, y  esto a  nom bre de quién, de 

la  libertad  de comercio; h a n  hab lado  m uchos, de la  libertad  de la 

p ropiedad, de la  libertad  de expresión, de que tan to  se h ab la  a  nivel de 

la  com unicación  social, y  de la  libertad  a  secas, como núcleo esencial de 

la  n a tu ra le za  h u m an a . Reclam am os y lo decim os enfáticam ente, u n a  

econom ía so lidaria  que a tienda  las necesidades del cam pesino , de aquel 

que no tiene tie rras  p a ra  p roducir como lo exige la  econom ía a  gran  

escala, p ues, po r favor. Ya hab lam os de com petencia, reclam am os los 

derechos de la  am a  de casa , de los trab a jad o res inform ales que no 

tienen  m ás que solo chucherías p a ra  vender con el fin de ganarse  la  

vida. Eso le ocu rre  al o chen ta  po r ciento de la  población ecuatoriana . 

Exigimos que el m ercado se som eta  a  las necesidades del ser hum ano, 

No estam os desconociendo el m ercado, pero tiene que som eterse a  las
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necesidades del se r hum ano . Exigimos u n a  rac ionalidad  productiva que 

dé m ás im portanc ia  a  la  soberan ía  a lim en taria  y  m enos a  las exigencias 

del cap ita l y  del m ercado. M ás com ida, m enos plástico . E ste  no es u n  

problem a técnico sino ideológico, y  qu ieren  ponerlo ah í elem entos 

técnicos como p a ra  desviar n u e s tra  a tención  y en torpecerlos, realm ente, 

Q uienes sigan  pen san d o  que la n a tu ra le za  h u m a n a  es inm utable, 

tam bién  p e n sa rá n  que el capitalism o es eterno, po r eso defienden el 

m ercado, la  in iciativa privada, los in te reses del cap ita l, por encim a y al 

m argen  de las consideraciones h u m an a s . Q uienes, po r el contrario , 

pen sam o s que el capitalism o como toda  form a de organización social, 

felizm ente tuvo su  principio y va a  ten e r su  fin, lucham os por 

cam biarlo , no po r e s ta r  a  tono con la  m oda  o con la  fiebre de los 

cam bios, que nos dicen algunos m edios de com unicación  cuando se 

hab lan , cu an d o  h a b la n  refiriéndose a  la A sam blea, sino porque creem os 

en el se r h u m an o , en  su s  potencialidades, en  su  derecho a  ser libre, y 

n u n c a  se rá  libre si no dispone de las opo rtu n id ad es p a ra  aseg u ra r u n  

m ínim o de calidad  h u m an a , sistem áticam en te  negada  por el m ercado. 

Yo si p regunto ; ¿Podrán  ser libres qu ienes no tien en  ni p a ra  com er u n a  

vez al día?, ¿p o d rán  llam arse  libres a  los n iños de la  calle, que no 

p u ed en  elegir a  a s is tir  a  u n a  escuela?  E sas son las falacias de la  

econom ía social de m ercado, com pañeros y com pañeras. Por esto 

m ism o recalcam os u n  rol m ás activo de los y  la s  c iu d ad an as en el 

control del m ercado y en la red istribución  de la riqueza. Nadie 

d isc u te ...---------------------------------------------------------- -----------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , a s a m b le ís ta .---------------

LA ASAMBLEÍSTA NÚÑEZ PILAR... nad ie  d iscu te  que el E stado h a  sido 

m al adm in istrado r, pero vam os a cam biar g rac ias a  la  participación  de 

la  sociedad civil, que eso es lo que les e s tá  fa ltando  a  algunos de los
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artícu los, en la  M esa Siete. Esos elem entos hay  que incluirlos y  p a ra  

que no h a y a  n in g ú n  viso de estatización  de la  propiedad, que e sa  es la  

in te rp re tac ión  que a lgunos asam b le ís tas  p re ten d en  leer en tre  las lineas, 

no de lo que dice la  realidad, sino que lo que dicen los g rupos de in terés 

a  los que pertenecen . G racias, p re s id e n te . ..............- .........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Córdova, por fa v o r .-------------------

EL ASAMBLEÍSTA CÓRDOVA ROBERTO. Señor Presidente. 

C om pañeros: El sistem a  económ ico p ropuesto  por u n a  corriente 

in m en sam en te  m ayoritaria , d em andan te  de ecua to rianos que ejercieron 

su  derecho a  elegir a  su s  m anda ta rio s, noso tros, en  las elecciones de 

sep tiem bre  del dos m il siete, su  ca rac te rís tica  principal es la  de que es 

social y  solidaria, el sistem a económ ico que proponem os es social y 

solidario, a  d iferencia de la  p ro p u es ta  neoliberal del noven ta  y ocho, en 

que se p ropon ía  que el sistem a  económ ico sea  social y  de m ercado. 

Coincidiendo en am bos casos, en  lo social ahondem os en tonces en la 

o tra  parte , en lo que no coincidim os, lo que nos lleva a  que la gran 

diferencia que  existe en tre  la  visión de la  d e rech a  ecu a to rian a  y de la 

nueva  izquierda, e s tá  en priorizar la  so lidaridad  o el m ercado. En la 

C onstitución  del noven ta  y ocho, po r ejem plo, se m an iñ es ta  que la 

organización y el funcionam iento  de la  econom ía responderán  a  los 

p rincip ios de eficiencia, solidaridad, su s ten tab ilid ad  y calidad, a  fin de 

a seg u ra r a  los h a b ita n te s  u n a  ex istencia  d igna e iguales derechos y 

opo rtu n id ad es p a ra  acceder al trabajo , a  los b ienes y servicios y a  la 

p rop iedad  de los m edios de producción. Es decir, en  la  C onstitución 

neoliberal del noven ta  y ocho, h ab lan  de la  so lidaridad  como u n  

elem ento im portan te  de la  econom ía. E n la  C onstitución  que se está  

proponiendo  aqu í en c iudad  Alfaro, se m an ifiesta  en el articulo  uno, 

que: “Se prom overá al intercam bio de b ienes y servicios en m ercados
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tra n sp a re n te s , com petitivos y com plem entarios, priorizando la 

sa tisfacción  de las  necesidades de la  sociedad. E n conclusión, lo que 

p a ra  noso tro s es principal, la  solidaridad, p a ra  los com pañeros que 

e s tán  a  la  d e rech a  es accesorio, y  viceversa, lo que p a ra  ellos es 

esencial, el m ercado, p a ra  noso tros es accesorio. Me tom é el trabajo  de 

rev isar en la  C onstitución  del noven ta  y  ocho, c u á n ta s  veces e s tá  c itada  

la  p a la b ra  “so lidaridad”, o “solidario” o “so lidaria”, y m e encontré con la 

so rp re sa  de que e s tá  c itad a  tre s  veces a  lo largo de toda  la  Constitución, 

En la  in troducción , en  la  sección de los gobiernos seccionales, valga la 

red u n d an c ia , y  au tónom os y en el títu lo  doce que se refiere al sistem a 

económ ico, u n a  vez en cad a  uno  de ellos, lo que evidencia que tan  

im portan te , que ta n  esencial p a ra  ellos la  so lidaridad , cuan to  p a ra  

noso tros el m ercado se constituye en u n  in s tru m en to  m ás del sistem a 

económ ico, C om pañeros, com pañeras, pueblo ecuato riano , no hay tal 

d icotom ía e n tre  E stado  y m ercado. El m ercado es u n  in strum en to  del 

sistem a económ ico, y  el E stado, la em presa  y las  fam ilias son los 

agen tes económ icos po r excelencia, que in te ra c tú a n  y generan  u n a  

actividad que  en tre  o tros elem entos prop ician  el desarrollo. Un 

desarro llo  alejado de cualqu ier visión econom isista  en  donde adem ás 

ex isten  in su m es  que p a ra  noso tros sí son  m uy  im portan tes, como la 

ju s tic ia , la  equ idad  y por su p u esto  la  so lidaridad . N uestros detractores 

dicen que som os rom ánticos y que lo que su ced erá  de ap robarse  la  

C onstitución , es que n u e s tra  econom ía se e stre lla rá  co n tra  la fuerza 

real e inm isericorde del m ercado y de la  globalización. Fenóm eno éste, 

la  globalización, que no es m ás que el b ien  llam ado boboapertu rism o, el 

cual no pu ed e  ser soslayado, y  sí lo en fren tam os sin  n in g ú n  tipo de 

cuidado n i protección, nos conducirá  indefectib lem ente a  la  vorágine de 

u n  salvaje m ercado m und ia l en  donde ú n icam en te  sobrevive el m ás 

fuerte , el m ás grande o tam bién  el m ás sabido  y el m ás tram poso. 

C om pañeros que e s tán  a la  derecha, u s ted es  h a n  escuchado  que ¿la
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u n ión  hace  la fuerza? Posiblem ente lo h a n  escuchado , pero el problem a 

de fondo es que el capitalism o salvaje se fu n d am en ta , hablo  de salvaje, 

no del h u m a n is ta  no, si es que existe a lg u n a  diferenciación ahí. El 

capitalism o salvaje se fu n d am en ta  en el individualism o. M ientras yo 

gane lo suficiente, yo p u e d a  ten e r u n  buen  respaldo  económico, yo me 

sen tiré  b ien  y m i fam ilia podrá  gozar de ese b ien esta r que tan to  me h a  

costado  a  m í, por eso yo defiendo lo que yo acum ulé , y  el resto , ese no 

es m i problem a, d irán , que lo resuelvan  qu ienes no son como yo. Si yo 

busco  m i b ien esta r y tuyo el tuyo, segu ram en te  algo les h a  de caer a  los 

que m al viven. El p rob lem a es que la  m ayoría  de los que no son como yo 

son  vagos y ellos tienen  la cu lpa  de ser ta n  pobres como lo son. No, 

com pañeros, no podem os com partir e sa  visión del m undo , no podem os 

acep ta r que la  pobreza y la  riqueza son in h eren tes  a  su  condición de 

nacim ien to . C reem os que quienes hem os ten ido  la  oportun idad  de 

ed u ca rn o s y de sa lir adelan te  en  la  vida, tenem os la  obligación de 

p ro cu ra r p a ra  las sigu ien tes generaciones las opo rtun idades que la 

n u e s tra , en  térm inos generales, no tuvo, E stam os convencidos de que la 

un ión  hace la  fuerza. Creem os en la  fuerza  del cooperativism o, de la 

sociativídad, creem os que el E stado  debe o torgar a  las fam ilias, a  todas, 

de acuerdo  a  su s  necesidades, las h e rram ien ta s , educación  y crédito 

p a ra  la  com pra  de tie rra  y tecnología; creem os en la igualdad de 

opo rtun idades. C om pañeros, noso tros creem os que la fuerza 

generadora  de b ienes y servicios, el hom bre, prim ero  y sobre todo, la  

tie rra  y  el cap ita l son ind ispensab les en  toda  sociedad, pero creem os 

tam bién  que la  un ión  de los esfuerzos indiv iduales ten d rá n  que ser 

a len tados p a ra  que a  través de econom ías de esca la  podam os ir en 

b ú sq u e d a  de la  eficiencia y  la  eficacia. Por eso n u e s tra  p ropuesta , 

aquella  por la  que votó el pueblo ecuato riano , es social y  es solidaria. 

E n el a rtícu lo  cuatro , por ejemplo, se ga ran tiza  el norm al 

funcionam iento  de la  sa lud , p rogram as nu tric iona les , sis tem a jud ic ial y
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de educación* al considerarlos, acogiendo la p ro p u es ta  de Fernando 

Cordero, como egresos prioritarios, y especificando que los m ism os 

po d rán  ser financiados por cualqu ier tipo de ingreso perm anen te  y  no 

p e rm an en te . La tran sp a ren tac ió n  de las com pras públicas, en  el 

artícu lo  seis, seño r Presidente, como p a rte  del gasto público se 

constituye  en u n  hito , p u es d ichas com pras se h a n  constitu ido 

h istó ricam en te  en u n a  de las  m ayores fuen tes de corrupción y 

sinvergüencería ............................................................. ...................... .......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , seño r A sam b le ís ta ,-----

EL ASAMBLEÍSTA CORDQVA ROBERTO. E n el m ism o artícu lo  seis se 

d a  u n  especial im pulso a  la producción  nacional, al estab lecer que en tre  

los criterios p a ra  la  asignación  de d ichas com pras se prio rizarán  los 

p roductos y  servicios nacionales; el p resu p u es to  p lu rianual, la 

prohibición de las  p reasignaciones, la  C u en ta  Ü nica, que perm ite u n a  

teso rería  ágil, tra n sp a re n te  y  eficaz. Señor Presidente, creo en el 

proyecto que estam os desarro llando  en este  h istórico  M ontecristi, creo 

que podem os llegar, la  de recha  y la  nu ev a  izquierda ecuato riana , a  

g randes acu e rd o s nacionales, creo que tenem os todo el derecho a 

d isen tir en  a su n to s  en  los que no nos podam os en co n tra r, pero creo que 

todos ju n to s  podem os avanzar, em pujándonos los u n o s  a  los otros sin 

a trope lla rnos p a ra  no desfallecer. Pero, po r favor, no no s pongam os 

cascaritas , seam os leales en la  lucha , no m in tam os, no m anipulem os, y 

ju n to s  podrem os saca r a  delan te  a  n u estro  querido E cuador. G racias, 

señor P re s id e n te .------------------------------------------------------ — ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, asam bleísta . A sam bleísta  Rodríguez, 

or fa v o r .------------------------------------------------------------- -------------- ---------------
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EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. C iu d ad an as y c iudadanos 

a sam b le ís ta s , señor Presidente: El d ía  de hoy hem os asistido  a u n  

debate  que h a  p uesto  sobre el tape te  de la  d iscusión  en e s ta  Asam blea 

C onstituyen te , las dos visiones fundam en ta les que se con traponen  y 

que se exp resan  dem ocráticam ente  en e s ta  A sam blea. Por u n  lado, 

hem os visto y  hem os escuchado  el d iscu rso  de los ilustres 

rep re se n ta n te s  del neoliberalism o que tienen  asien to  en e s ta  Asam blea 

y  que no s h a n  en tregado u n  m ensaje  g rand ilocuen te  de que estam os 

echando  abajo  u n a  de las categorías fu n d am en ta les  p a ra  u n  modelo de 

acum ulación , p a ra  u n  m odelo de explotación que en  el Ecuador, desde 

mil novecientos noven ta  y  ocho se consolidó en la Constitución; el 

m ercado, el sacro san to  m ercado e s tá  en  juego, p a ra  qu ienes en tienden 

que la  sociedad  perfecta  es el m ercado y que el se r hum ano  es el 

im perfecto; p a ra  qu ienes en tienden  que la  pobreza, que la  exclusión son 

d isto rsiones del m ercado, sin lugar a  d u d a s , les afecta, hoy les duele, 

hoy que dem ocráticam ente , en  la  M esa núm ero  Siete, al pa ís se le e s tá  

en tregando  artícu lo s que rom pen de m an e ra  definitiva u n a  form a de 

en ten d er la  econom ía del E cuador, el m odelo económ ico, el régim en de 

desarrollo , o rien tado  en función de los in te reses pa rticu la res, grupales, 

fam iliares. Esto es lo que e s tá  en juego, pueblo  ecuatoriano . Nos 

quedam os en  el d iscu rso  del m ercado y de la  p reocupación  de que e s ta  

A sam blea es dem asiado  rom ántica , p lan teándose  u n  modelo su sten tado  

en la  solidaridad. ¿S erá  que d e trá s  de ese d iscu rso  no se está  

escondiendo el verdadero d isgusto  en cad a  u n o  de los capítu los? Si 

tuviéram os tiem po sería  u n a  m aravilla, pero por ejemplo, en  el capítulo 

de “E ndeudam ien to  Público”, se prohíbe la  estatización , artículo  ocho 

n u m era l nueve. “Se prohíbe la  estatización  de d eu d as  privadas y la 

concesión de g a ran tía s  de d eu d as  p rivadas po r p a rte  del E stado”. Lo 

que no les g u s ta  es que ya  no volverán a  h ace r lo que hicieron en mil 

novecientos o chen ta  y  tres, cuando  Oswaldo H urtado  y la  D em ocracia
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C ristian a  sucre tizaron  d eu d as  p rivadas con fondos del pueblo 

ecua to riano , m ás de m il seiscientos noven ta  m illones de dólares, En 

cad a  u n o  de los cap ítu los hay  tem as que o rien tan  la  transform ación  

fu n d am en ta l de este  país, El E cuador e s tá  viviendo hoy en M ontecristi, 

la  con trad icción  fu ndam en ta l de aquellos grupos m onopólicos que 

construyeron  u n a  c a sa  llam ada E cuador, cu an d o  ten ían  el poder 

abso lu to  su s te n tad o  en tres  pilares: concen tración  de la  riqueza, 

exclusión  social y m ás el secuestro  de la in stituc iona lidad  del E stado, 

en función  de los in te reses de las m afias po r todos conocidos, partidos 

políticos trad ic iona les que en el noventa  y ocho le dijeron al país, que la 

econom ía social del m ercado iba  conectada  a  n u e s tra  sociedad, con el 

m undo  global que nos iba  a  d a r p rosperidad , que no s iba  a  dar 

felicidad. E ra  la  p rom esa, tengan  fe, el m ercado resuelve todo, ¿Y qué es 

lo que tenem os?, ¿por qué llegam os a  M ontecristi? Porque aquí está  en 

d iscusión  tem as fundam en ta les. Señor P residen te , yo quiero en el tem a, 

en  el capítu lo  “Del S istem a Financiero", p roponerle  a  la  M esa núm ero 

Siete, que h a  hecho u n  precioso trabajo  que debem os enorgullecem os 

los asam b le ís ta s  que estam os trab a jan d o  en M ontecristi, por la 

dedicación, po r la  prolijidad, por la  p ro fund idad  de ese trabajo , yo 

quiero proponerles u n  artículo  que en  este  capítu lo  “Del Sistem a 

F inanciero”, n o s  ay u d aría  a  b loquear, a  b lindar al E cuador de otro 

asa lto  financiero , como el feriado bancario , que saqueo a  este  pa ís m ás 

de ocho m il m illones de dólares, porque n u n c a  m ás podem os perm itir 

que b an q u ero s  co rrup tos, con su s  em presas v incu ladas saqueen  a este 

p a ís  por ta n ta s  veces, con ab so lu ta  im pun idad , u n  artícu lo  que diga: 

“N inguna m ed ida  púb lica  de política m onetaria , crediticia, cam biaria  o 

financiera, d irec ta  o ind irectam ente , pod rá  o rd en ar el congelam iento o 

retención  m asiva de fondos y depósitos de p rop iedad  de los c iudadanos, 

en  las in stitu c io n es financieras púb licas y  p rivadas”. N unca m ás los 

b an q u ero s sa q u ea rán  este  pa ís  si ponem os e s ta  no rm a en la
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C onstitución , porque con principio constituciona l evitarem os que en la 

h is to ria  de este  pa ís  vuelva aparecer u n  M ahuad  perverso de cualquier 

partido  político, p a ra  m eterle la m ano  al bolsillo del pueblo ecuatoriano. 

Esto, abonando  a  u n  trabajo  completo, con a lg u n as observaciones, 

señor P residente, que estoy rem itiendo. Pero lo fun d am en ta l es que no 

tengam os m iedo, ecuato rianos, no tengam os m iedo a  soñar que 

podem os ten e r u n  país diferente, que podem os c o n s tru ir  otro país que 

no ten g a  exiliados a  tres  m illones de ecua to rianos, porque aquí no 

tienen  fu tu ro . Vam os a  dem ostra r que es posible co n stru ir aquí en 

n u e s tra  p rop ia  c a sa  u n a  vida digna p a ra  n u e s tro s  hijos, y esas bases de 

ese modelo, de ese espacio de generación ........ — -----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam b le ís ta .-----

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. ...de u n  sistem a de desarrollo 

económ ico, e s ta  M esa y e s ta  A sam blea e s tá  sen tándolo  con este  

articu lado . M uchas gracias, señor P re s id e n te ,............................ — ------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Se c ierra  el debate  con e sa  intervención, 

Pasam os al siguiente p u n to  del O rden del D ía . .................. — ----------------

VI

EL SEÑOR SECRETARIO. “3. Conocim iento del inform e y su  alcance 

p resen tado  po r la  M esa núm ero  10 de Legislación y Fiscalización sobre 

el proceso  de investigación a  los actos de adm in istrac ión , denunciados 

en co n tra  del abogado Francisco Arellano Raffo”. ---------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , sírvase leer la  

com unicación  que hem os recibido del señor Arellano. —...............................
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EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, seño r Presidente. “30 de 

m ayo del 2008. Señor Econom ista, Alberto A costa E spinoza, Presidente 

A sam blea C onstituyen te. C iudad Alfaro, M ontecristi. De mi 

consideración: Muy lejos de m i e s tá  el afán  de ser motivo de pugna  y 

d is tanc iam ien to  en tre  los asam b le ís tas  de A lianza País, por lo que 

 ̂pongo a  consideración  de la A sam blea C onstituyen te, mi cargo de 

S u p erin ten d en te  de C om pañías y P residen te  del Consejo Nacional de 

Valores del E cuador, que la  A sam blea tuvo a  b ien encargarm e. 

A ten tam ente, Francisco Arellano Raffo”. H asta  ah í, señor Presidente, la 

com unicación . —-------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Creo que frente a  e sa  com unicación 

deberíam os p ro n u n c ia m o s sin la  necesidad  de leer todo el informe. 

A sam bleísta  Abril, prim ero, por fa v o r ,----------------------------------------------- —

EL ASAMBLEÍSTA ABRIL JAIME. Señor Presidente: En v ista  de que el 

doctor F rancisco Arellano h a  p resen tado  la  ren u n c ia  a n te  la  Asam blea 

C onstituyen te , al cargo de S uperin tenden te  de C om pañías y  Presidente 

del Consejo N acional de Valores del E cuador, solicito, por favor, que por 

S ecre taría  se lea  el texto que he  p resen tado , a  fin de que se acepte en 

form a in m ed ia ta  la ren u n c ia  del m encionado fu n c io n a rio .--------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , lea, pero no h a  presen tado  

n in g u n a  ren u n c ia , e s tá  poniendo a d isposición de la  A sam blea el cargo.

EL ASAMBLEÍSTA ABRIL JAIME. E n tonces que se declare term inado  el 

encargo hecho por la  A sam blea C onstituyente, al doctor Francisco 

A re llan o .----------------------------------------------------- ---------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento.,.
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Secretario , y d esp u és le doy a  u sted , cuando  le toque, el u so  de la 

p a la b r a .---------------------- ----------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. “EL PLENO DE LA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE. CONSIDERANDO: Que, el a rtícu lo  1 del M andato 

C onstituyen te  No. 1 de 29 de noviem bre de 2007, publicado en el 

Suplem ento  del Registro Oficial No. 223 de 30 de noviem bre de 2007, 

dispone “La A sam blea C onstituyente  po r m an d a to  popu lar de 15 de 

abril de 2007 , a su m e  y ejerce SUS PLENOS PODERES”; Que, 

el a rtícu lo  8 del M andato C onstituyen te  N: 1, declaró concluido el 

período p a ra  el que fue designado el S u p erin ten d en te  de Com pañías; 

y  designó provisionalm ente p a ra  dicho cargo al doctor Francisco 

Arellano Raffo, S uperin tenden te  de C om pañías; Que, el artícu lo  11 del 

M andato  C onstituyen te  N: 1 dispone: “Artículo 11.- De los

nom bram ien tos de la  A sam blea C onstituyen te .- Las designaciones o 

nom bram ien tos a  las que se refiere este  m an d a to  te n d rá n  el carác ter de 

provisional y p o d rán  ser revocadas en cualqu ie r tiem po sin que, en 

n in g ú n  caso , co n stitu y an  derechos adqu iridos”; Que, den tro  del proceso 

de fiscalización efectuado por la  M esa C onstituyen te  N: 10, de 

Legislación y Fiscalización de la  A sam blea C onstituyente, al

S u p erin ten d en te  de C om pañías, doctor F rancisco Arellano Raffo, el 

Inform e de M ayoría de 13 de m ayo de 2008 y su  añad ido  recom ienda: 

“...re tira r  el encargo realizado al seño r F rancisco  Arellano Raffo, 

como S u p erin ten d en te  de C om pañías”; Que, m ed ian te  oficio S /N  de 30 

de m ayo de 2008, dirigido al P residen te  de la  A sam blea 

C onstituyen te , el doctor Francisco Arellano Raffo pone a  consideración 

de la  A sam blea C onstituyen te  el cargo de S uperin tenden te  de 

C om pañías y P residente del Consejo Nacional de Valores del 

E stado; y, E n ejercicio de su s  a tribuciones y facu ltades, RESUELVE: 

Artículo ún ico .- D eclarase term inado  el encargo hecho por la
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A sam blea C onstituyen te  al doctor Francisco Arellano Raffo, p a ra  que 

desem peñe las funciones de S uperin tenden te  de Com pañías. 

Notifíquese el contenido de e s ta  Resolución a  los rep resen tan tes  

de los poderes constitu idos y a  los órganos de control. Se dispone su  

difusión p a ra  conocim iento del pueblo ecuato riano . E s ta  resolución 

e n tra  en vigencia en  form a inm ediata , sin  perjuicio de su  publicación 

en la  G aceta  C onstituyen te  y  en el Registro Oficial”. H asta  ah í el texto 

p ropuesto , seño r P re s id e n te .-------------   - ............................ - .........

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias. Si tiene  apoyo esa  m oción la 

considerarem os. A sam bleísta  Roldós, por fa v o r .--------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. G racias, señor Presidente. E ste es 

u n  tem a  m uy  analizado en la  M esa Diez, El trece de m ayo, el trece de 

m ayo, la  M esa diez consideró que h a b ía  que sancionarlo  a  Arellano. 

E ste  no e ra  u n  tem a  de u n a  co nducta  de erro res, e ra  u n a  co nducta  de 

ilegalidades, de falta  laboral y por eso en tonces la  M esa Diez 

exp resam en te  dijo: “En el evento, no asum ido  po r la  M esa, de renunc ia  

del abogado Arellano al cargo, lo ac tu ad o  deberá  conocerlo el Pleno, 

p a ra  que resuelva  la  separación  y no la  acep tación  de la  renunc ia , a  su  

decisión”. ¿Por qué? Porque acep tarle  u n a  ren u n c ia , u n a  excusa, u n  

retiro  a  Arellano, es como ju stificar su  conducta , hoy d ía  agravada por 

las ag resiones que el personal, m ujeres y  hom bres fueron a rra s trad o s 

fu era  de la  S uperin tendenc ia  de C om pañías. Yo, por eso, señor 

P residen te , m e refiero a  la  Resolución del trece de m ayo e invoco a  todas 

las co m p añ eras  y com pañeros, que desconozcam os la n o ta  de 

Arellano, y  excluyendo ese considerando, p rocedam os a  declarar 

term inado  el encargo  hecho po r la  A sam blea al doctor Arellano Raffo. 

G racias.  ------------------------------- --------- — -̂-----------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Franco, po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉCKER. Lo que yo iba  a  m anifestar, señor 

Presiden te  y  com pañeros asam bleístas, lo aca b a  de explicar el abogado 

Roldós. Me siento  conform e con la Resolución, y que este  m al 

funcionario  se  desp ida  de la S uperin tendencia  de C om pañías. M uchas 

g ra c ia s .--------- ------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Pavón, po r fa v o r .----------------------

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS, M uchas gracias, señor 

P residente. Yo creo que ya  e ra  h o ra  que la  A sam blea Nacional 

C onstituyen te  ponga en  el O rden del Día, y la  Com isión Directiva, 

p a ra  que se  tra te  este  tem a  ta n  delicado p a ra  n u estro  país. Valga 

la  o p o rtu n id ad  nuevam en te  de m an ifesta r, que el d ia de hoy 

hubo  m u ch a  gente asfixiada, m u ch a  gente m altra tad a , m ujeres, 

qu ienes fueron  hum illadas po r varias p e rso n as  de la Fuerza 

Pública, tam bién , seño r Presidente, y  eso se tiene que investigar 

y se tiene que esclarecer. Con respecto  a  la  ren u n c ia  que está , 

perdón , al encargo que noso tros como A sam blea N acional C onstituyente 

se le h a b ía  hecho al señor Francisco Arellano, yo creo que aparte  

de acep tarle  la  d isposición del cargo, noso tros deberíam os iniciarle 

u n  ju icio  político, porque existen  d en u n c ias  por p a rte  de varias 

p e rso n as  qu ienes labo ran  en la  S u p erin ten d en c ia  de C om pañías. 

No podem os n o so tro s  quedarnos callados, la  A sam blea tiene que 

d isponer p a ra  que se oficie al M inistro Fiscal p a ra  que inicie la 

in s tru cc ió n  fiscal correspondiente , con la  finalidad  de que se 

investigue e s ta s  d enuncias  que an terio rm en te  ya  fueron de 

conocim iento público, y que se lo m anifestó  en e s ta  Asam blea, 

po r varios com pañeros asam bleístas. Recordem os que nosotros,
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como A sam blea N acional C onstituyen te, tenem os la  facu ltad  que 

n os a m p a ra  la  Ley de la  Función Ju d ic ia l, porque asum im os las 

veces del Congreso, en tonces podem os in ic iar u n  ju icio  político, 

tam bién . E n tonces con estos an teceden tes, yo sí pido, y  ojalá me 

p u e d a  su m a r a  la  m oción del com pañero , p a ra  que aparte  de 

acep tarle  la  disponibilidad, se le inicie u n  ju icio  político por haber, 

p a ra  que se descarte  com pletam ente las d en u n c ias  que h an  

p resen tado  varios com pañeros. Eso es todo, señor Presidente. 

M uchísim as g rac ias ........................... — ----------------------------   ,

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta P an ch an a , po r favor.-----------------

EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO. Señor Presidente, hay u n a  

m oción p re se n ta d a  po r Ja im e  Abril, que h a  sido apoyada, yo le pediría 

proceder a  votar. — ..............- ........................- ..............................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Vamos a  e scu c h a r a lg u n as opiniones. 

A sam bleísta  Ortiz, po r favor,----------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias, P residente. Yo respaldo  la 

m oción del abogado Roldós, pero a  mí sí m e q u ed an  a lgunas dudas, 

porque lo que leyó el Secretario  estoy buscándo lo  y no lo encuen tro , y lo 

que tenem os aqu í es otro inform e de veinte de abril, de C ésar 

R odríguez...------------------------------------------------------........................-....... —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Así es, señor. He considerado  que con la 

lec tu ra  de la  com unicación  recibida del señor Arellano Raffo, podem os 

acelerar el proceso p a ra  no q u ed am o s aqu í toda  la  noche d iscutiendo, 

leyendo u n  inform e que es vergonzoso p a ra  el país, lo que se 

c o m e tió .--------------------------------------- -----------------------------------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. ¿No es ese inform e el que se 

leyó?-------------------------------- -------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, no. Se leyó otro docum en to .— ....................

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. Ah, ya. E n tonces ah í nom ás quedo 

en  el respaldo  a  la  m oción del abogado R oldós. -..........................— ^

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  G uam angate , por favor.-------------

EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE GILBERTO. M uchísim as 

gracias, com pañero  Presidente. Yo sí quiero  h a b la r  ta l vez u n o s  dos 

m in u to s n a d a  m ás. L am entablem ente, lo que h a  p asado  en la 

S uperin tendenc ia  de C om pañías, es u n a  acción, como u sted  m ism o 

lo h a  m an ifestado , com pañero P residente, vergonzosa p a ra  el país. 

Y personalm en te , este  A sam bleísta, co n ju n tam en te  con algunos 

com pañeros del Movimiento P achaku tik , vam os en los d ías 

posterio res a  éste  a  p resen ta r no so lam ente  a su n to s  de fiscalización 

de e s ta  n a tu ra leza , en tiéndanm e bien, com pañeros asam bleístas, 

no con el afán  de perjud icar a  este  G obierno, sino con el afán de 

ayudarle  en  la  gobernabílidad, porque consideram os que tiene que 

en cam in ar po r el horizonte p a ra  el que el pueblo ecuatoriano  lo 

eligió. Es necesario , com pañero P residente y  com pañeros asam bleístas, 

que conozcam os lo que e s tá  pasando  en  e sa  instituc ión . Hoy, a 

las doce del día, m e h a n  dicho, que este  funcionario  regresó 

uniform ado  de policía, respaldado  de tresc ien tos policías que m andaron  

d irec tam en te  po r disposición del M inistro de Gobierno, Vam os a 

p reg u n ta rle  tam bién , e s tas  acciones, que es necesario  que la 

c iu d ad an ía  ecu a to rian a  conozca y conozcam os lo que e s tá  pasando  

ahí, ¿ a  d e s titu ir  n a d a  m ás a  a lgunos funcionarios públicos de
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nom bram ien to?  Yo sí p en saría , com pañero  Presidente y 

com pañeros asam b leístas, que aquí tenem os que analizar esta  

situación . Y m e parece, m e parece que aqu í m ism o tenem os que 

tom ar la  decisión de que todas las  acciones que h a  hecho el 

S u p erin ten d en te  d u ra n te  este día, tienen  que ser im procedentes, 

com pañero  P residente. Le pido, n a d a  m ás, y  m e sum o a  la  p ropuesta  

del com pañero  León Roldós. M uchas g rac ias . -------- ..............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta M ontaño, por favor.----------------- -

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. M uchas gracias. Yo no sé si este  es 

u n  tem a  que avergüenza a  la  c iu d ad an ía  del E cuador. La c iudadan ía  del 

E cuador no tiene  responsab ilidades sobre esto, Yo creo que este  es u n  

tem a  que avergüenza  a  la  A sam blea C onstituyen te  y  avergüenza, sobre 

todo, a  qu ienes le h icieron el encargo al seño r Superin tendente , 

Recordem os el pasado , porque yo digo que siem pre el tiem po es el 

suprem o juez , lo que m al em pieza m al te rm ina . Un encargo ap resu rado , 

en paquete , en la tado , no e ra  posible. No conocim os n u n c a  ni siqu iera  la 

ho ja  de v ida del seño r S uperin tenden te , n i siqu iera  tuvim os la 

posibilidad de ten e r dos nom bres o tre s  nom bres p a ra  com parar. Eso 

prim ero. Segundo, la  capacidad  de fiscalización de la  A sam blea, 

avergüenza, no hay, no hay  u n  inform e verdadero, no hay  u n a  

investigación. Si con u n  com pañero A sam bleísta  fuim os capaces de ir 

h a s ta  el final y hace r u n  Pleno y debatir y  todo, ¿cóm o es posible 

que a h o ra  echem os tie rra  a  u n  a su n to  tan  vergonzoso, dem ostrando 

la  incapac idad  to ta l p a ra  investigar, fiscalizar y  p a ra  tom ar 

decisiones o p o rtu n as?  Pero, tercero, yo si creo que en  e s ta  ta rde  

hay que reconocer, felicitar y  agradecer la  posición valiente de los 

funcionarios y em pleados de la  S uperin tendencia . Ellos nos h a n  

dado u n  ejem plo de lo que significa rea lm en te  hace r ejercicio de
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c iu d ad an ía  en este  país. No se h a n  dejado a m ed ren ta r por el poder, y 

va lien tem ente  h a n  conseguido esto. Así que esto , no es el favor 

que hace el S uperin tenden te , Es el logro de ese grupo de trabajadores 

y funcionarios que d espués de h ab er sufrido y de h ab er aguan tado  

vejám enes, y  de h a b e r sufrido y visto que la  A sam blea Nacional 

C onstituyen te  no tom ó decisiones o p o rtu n as , h a n  seguido al 

pie del cañón . P ara  ellos m i respeto  y m i saludo, y solam ente pedí la 

p a lab ra  p a ra  que quede constanc ia  que me voy a  ab sten e r de votar 

por e s ta  m oción, no porque necesito  re sp a ld a r a u n  funcionario de 

e sa  calidad , sino porque como no voté p a ra  que ingrese, tam poco 

puedo  hacerm e cargo de su  ida, sino m i abstenc ión , pero mi 

hom enaje  a  ese grupo de traba jado res  y funcionarios de la 

S uperin tendenc ia  de C om pañías.——-’------—— ------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Agradezco su  posición y su  

inform ación, a sam b le ís ta  M ontaño, pero m e perm ito indicarle 

que noso tro s no nom bram os al S u perin tenden te , le ratificam os 

en el cargo al S uperin tenden te . Y en segundo lugar, lo que hicim os 

es u n  inform e que e s tá  a su  disposición, y  que he preferido ya 

no leerlo, m e d a  vergüenza leer ese inform e, a  m í me da  

vergüenza, d iscúlpem e, no como Presiden te  de la Asam blea, 

como c iudadano  ecuatoriano . Tiene la  p a la b ra  el asam ble ísta  

E sca la .----------------------------------------------------------------------- ------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. Señor Presidente: Quiero expresar 

que el b loque del MPD, en  función de la p ro p u esta , de la  Resolución que 

se h a  p resen tad o , estam os to ta lm ente  de acuerdo , con el propósito de 

que se resuelva  lo m ás p ron to  posible este  caso, m ás a llá  de lo que hoy 

p lan tean , la  so lidaridad  con los traba jado res , po r la  b ru ta l agresión y 

todo lo dem ás, recordándole que eso siem pre h a  ocurrido en los
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gobiernos de d erech a  y que no puede o cu rrir ahora , Pero en todo 

caso, con propósito  de avanzar en  los tem as que nos com pete 

en  la  A sam blea C onstituyen te, creem os que es necesario  aprobar 

ta l como e s tá  ahí. Pero sí quiero tam b ién  pedirles a  a lgunos amigos 

de la  p ren sa , quiero pedirles a  los com pañeros de ECUAVISA, 

a  los com pañeros de TELEAMAZONAS, a  los com pañeros, amigos 

de la p re n sa  del diario Expreso, que pub licaron  u n a  noticia  que 

no es correcta , donde dice que “el abogado M anuel C hun  

Salvatierra, Ju e z  vein titrés de lo Civil, es del MPD y que por lo tan to  

lo salvó". Eso es im perdonable, eso es lo que la Asam blea 

C onstituyen te, en  los artícu los de “E ducación", quiere com batir ese 

tipo de desinform ación. E ste señor, abogado C h u n  Salvatierra, no 

tiene n a d a  que ver con el MPD, y el MPD no tiene n a d a  que ver en  el 

Poder Ju d ic ia l. Ahí, todos sabem os, qu ienes tienen  las m anos y 

las g a rras  ah í, es el Partido Social C ristiano, PRIAN y la oligarquía. 

E ste  señor no corresponde al MPD. J u s to  coincide, fíjense ustedes, 

e s ta  c am p añ a  co n tra  el M PD... -----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C oncentrém onos en el tem a, s e ñ o r . ..................

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JO RGE... el seño r Jo sé  Antonio Gómez 

Itu rra lde , d irector de Archivo Histórico, tam b ién  anunció  que el MPD le 

h ab ía  re tirado  p la ta  del Archivo Histórico del Banco C entral. Toda e s ta  

c am p añ a  co n tra  u n a  de las fuerzas m ás consecuen tes de la tendencia  

patrió tica, dem ocrática  que la rep re se n ta  C orrea, hoy no la 

podem os..,-------------- ------- ---------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor, señor A sam bleísta, concentrém onos 

en el tem a, po r fa v o r .-------------------------------------------------------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. ...acep ta r, a  propósito  de este  caso, 

y, por lo tan to , respaldam os e s ta  moción, P re s id e n te .--------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  L ucio-Paredes. ........................

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Yo estoy to ta lm ente  de 

acuerdo  con que se le d estituya  al señor Arellano Raffo, y voy a  votar a  

favor de e s ta  destitución , a  p e sa r de no h a b e r participado de su  

elección, porque el señor, con el inform e que n o s  m andó , insultó  a  la  

A sam blea N acional C onstituyente. En consecuencia, tenem os nosotros 

que por e sa  dignidad, destitu irle . Sin em bargo, creo que los 

considerandos a  e s ta  Resolución, de n in g u n a  m an e ra  reflejan el esp íritu  

de lo que h a  sucedido y, en consecuencia, yo pido que se declare u n  

receso y que León Roldós, que h a  estado  vinculado a  este  tem a, ju n to  

con cualqu ie r o tra  persona, redacten  u n o s  considerandos que sean  m ás 

ad ecu ad o s a  reflejar lo sucedido, p a ra  llevar a  e s ta  resolución. M uchas 

g rac ias .---------- --------------------------------------------------------------------------- ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Chávez, por favor................... .........

LA ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ NATALIA. G racias, señor Presidente. 

Yo quiero decir algo en e s ta  tarde, y es que la  función  pública  es 

u n o  de los m ás g randes honores que puede ten e r u n  c iudadano, 

y  el encargo que la  A sam blea C onstituyen te  le hizo al doctor 

Arellano, debió h a b e r sido tom ado de e sa  form a. Los acontecim ientos 

suced idos este  d ía  en la  S uperin tendencia , los atropellos con tra  

c iudadanos, conciudadanos n u estro s , no p u ed en  justificarse  

acep tando  u n a  excusa  de este  tipo. Por lo tan to , yo apoyo la 

p ro p u es ta  del abogado León Roldós, considero  que se lo tiene que 

destitu ir, la  A sam blea tiene que d a r ejem plo, así como d a  la

Página 156 de  163



ASABIBLEA CONSTITÜTEWTE 

Acta 05S

op o rtun idad  de que c iudadanos a su m a n  cargos como la 

S u p erin ten d en c ia  de C om pañías, tam bién  tiene que ser seria  en 

san c io n ar cuando  ésto s no so lam ente  h a n  cum plido con ese 

encargo, sino que tam bién  h a n  atropellado los derechos de terceros. 

Y esto  va m ás allá  del derecho personal del doctor Arellano. 

Considero tam bién , que se tiene que rev isar los acontecim ientos 

sucedidos en este  dia, y tom ar en c u en ta  si él tiene a lgún  tipo de 

responsab ilidad  d irec ta  en  lo que h a  sucedido. E sa  es mi opinión. 

M uchas g rac ias .----------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Grefa, con u s te d  cerram os el 

deb a te ,------------------------------------------ -----------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam bleístas: Creo que los ecua to rianos tenem os que 

tra n s p a re n ta r  las  cosas hoy en  e s ta  e ra  revolucionaria. Nosotros, así 

como ayudam os p a ra  que vaya a  desem peñar este  cargo im portante, 

igual tenem os que fiscalizar y rev isar los actos que e s tán  cum pliendo en 

c ad a  u n a  de las  instituciones. Apoyando e s ta  p ro p u es ta  y  el 

p lan team ien to  que hizo el com pañero Roldós, tam bién  sugerir al 

Gobierno Nacional, p a ra  el nom bram ien to  de las au to ridades, es 

im portan tísim o ver a  las m ejores p ersonas que vayan a  apoyar a  todos 

los ecua to rianos y ecua to rianas. E ntonces, m u ch ísim as gracias, señor 

P residen te .-------------------------------------------  - .................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. ¿Señor A sam bleísta 

Abril, podría  re tira r  el últim o considerando?, po r favor. Mire, el debate 

e s tá  cerrado . M aría C ristina, por fa v o r .-------------------------- --------- ------------

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARÍA CRISTINA. G racias, señor
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Presidente. La luz no a trav iesa  personas, po r eso no pudo ver. 

La luz  ten ia  aqu í a  m i amigo cam arógrafo, in terfiriendo u n  poco 

en el foco; Pero bueno. Yo creo que aqu í se  h a n  dicho cosas 

im portan tes, sobre todo dcl honor de se r u n  funcionario  público, 

u n  servidor público. Realm ente, noso tros que traba jam os con 

la  gente, a  diario, y  que nos identificam os con el sen tir  popular, 

som os p e rso n as  que en tendem os rea lm en te  lo que significa el 

se r u n  funcionario  público. Espero yo, que así sea, así m e siento 

yo, en  todo caso. El doctor Arellano, profesor catedrático  de la 

F acu ltad  de Ju risp ru d e n c ia  de la  U niversidad C atólica de G uayaquil, 

en la  cu a l estud io  o e s tu d iab a  an te s  de e n tra r  a  la  Asam blea, 

rea lm en te  n os so rp rende  con ac titu d es que e s tán  lejos del perfil de u n a  

p e rso n a  académ ica. U na vez, cuando  u n  com pañero mío, decepcionado, 

m e decía, no quiero que m e toque tal o cu a l profesor, porque su s  

an teced en tes  personales, éticos y  m orales no van de acuerdo  a  lo que yo 

quiero ap render. Le dije yo, a lguna  vez, que lo que hay  que tom ar de u n  

m aestro , es lo que e n se ñ a  en la ram a  específica en la  cual va a  enseñar, 

porque los valores m orales y  éticos no se los ap rende  ún icam en te  en 

u n a  au la . Los valores m orales y éticos se los ap rende  diariam ente, 

tra tan d o  con la  gente, y sobre todo cultivando u n a  conciencia social. Y 

de conciencia  social, si sabe alguien que es m uy  im portan te  p a ra  mí, 

que es m i abuelo , el seño r don Jo sé  Antonio Gómez Itu rra lde, que fue 

m encionado  en e s ta  sala, en  este  Pleno, am igo de m uchos asam bleístas 

que e s tán  aqu í p resen tes , porque es u n a  p e rso n a  d igna y u n a  persona 

valiente, dice las  cosas cuando  hay  que decirlas, sin  m iedo a  nadie, a  

n a d a  ni nad ie . Yo les voy a  tra e r  la  versión verdadera , porque 

segu ram en te  es u n a  inform ación terg iversada, así como tam bién  de 

decir que el MPD no tuvo n a d a  que ver en  la  F unción  Jud ic ia l, cuando  

el ex d ipu tado  Luis Villacís, c an tab a  a  voz de cuello, cuáles e ran  los 

^ m i e m b r o s  que iban  a  conform ar la  an tig u a  “Pichicorte”, m iem bro que
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era  del M PD...--------------------------------------------------- ------------- --------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE, Por favor, concen trém onos en el tem a, 

A sam bleísta . —  ----------------------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARÍA CRISTINA, Señor Presidente, estoy 

haciendo  tam bién , adem ás, u so  del pun to  de o rden  que tam poco m e dio 

cuando  lo hice. En todo caso, eso es lo que yo iba  a  decir, y les voy a 

tra e r  los d a to s  pertinen tes, de mi abuelo , y  les voy a  tra e r  libros, 

adem ás, a regalar, de él, porque es u n  h isto riado r verdadero. M uchas 

g rac ias.-------------- — ..................................................—— ---------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias. Al ponen te  le vam os a  solicitar si 

acep ta  a lgunos a ju s te s  en el texto, que acabo de sugerir aquí, que les 

p resen te  el señor V icepresidente, h a b e r si podem os ponernos de 

acuerdo  y vo tar e sa  reso lución  in m e d ia ta m e n te .-----------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ABRIL JAIME. Señor P residente, veo que u sted , con 

todo el esp íritu  que m aneja  e s ta  A sam blea y con la  participación 

dem ocrática  que le carac teriza  a  u s te d  como Presiden te , porque este  es 

el n icho de la  dem ocracia. Considero de que el texto podría ser 

m odificado ú n icam en te  en la p a rte  donde dice: “D eclárese term inado”. 

Voy a  leer cómo se ría  la  m odificación. “D eclárese term inado  el encargo 

hecho po r la  A sam blea C onstituyen te”, y  acoger la  recom endación de la 

M esa diez, a  fin de que se declare por term inado  el encargo hecho al 

doctor F rancisco  Arellano Raffo, p a ra  que desem peñe las funciones de 

S u p erin ten d en te  de C om pañías. Señor P residen te .------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿Podría leer, p a ra  ver si se pueden  hacer los 

a ju s te s  y  no ten e r que ir  al receso? H aber, ¿ seño r A sam bleísta, puede
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leer despacio  p a ra  que aqu í la S ecre taría  tom e nota?-

EL ASAMBLEÍSTA ABRIL JAIME. “D eclárese term inado  el encargo ...”, 

H aber, “Acoger la  recom endación de la M esa diez y declara r term inado 

el encargo hecho por la  A sam blea C onstituyen te  al doctor Francisco 

Arellano Raffo, p a ra  que desem peñe las funciones de S uperin tenden te  

de C om pañ ías”. —— -̂-------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Creo que de e sa  m an e ra  recogem os lo que 

recom endó la  M esa núm ero  diez. Señor a sam b le ís ta  Roldós, creo que 

estam os recogiendo... E xactam ente, no hay  problem a, se acoge lo que 

recom ienda la  M esa diez. Sí, señor. E stá  listo. Señor Secretario, sírvase 

leer p a ra  p roceder inm ediatam ente  a  la  votación. Señor Secretario, 

sírvase leer. “Acójase y declárese term inado  el encargo ...”. Ya, Léase el 

texto, sobre todo, la  Resolución, el resto  no h a  hab ido  m odificaciones. 

La R eso lu c ió n --------------------------------------------  - ..............................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, la  Resolución dice lo 

siguiente: “Artículo único .- Acójase la  recom endación  de la  M esa No. 10 

y declárese  term inado  el encargo hecho por la  A sam blea C onstituyente 

al doctor F rancisco  Arellano Raffo, p a ra  que desem peñe las funciones 

de S u p erin ten d en te  de C om pañías”,  -------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . Pida aquí a  los 

encargados, vam os a  votar. Las personas que e s tá n  de acuerdo  con e s ta  

m oción p resen tad a , votan por el Sí, los que e s tán  en co n tra  votan por el 

No, Se p u ed en  a b s ten e r o votar en blanco. Señores, po r fa v o r .--------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Señores asam b le ístas, tengan  la bondad  de 

verificar que su s  ta rje ta s  se en cu en tren  in s ta lad a s  en las cú ra les .
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E stam os corriendo el registro  de asam b leístas p resen tes , p a ra  votación. 

Se c ierra  el re g is tro .---------------- —------------- ------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Siga, señor.

EL SEÑOR SECRETARIO, Sí, nos estam os p rep aran d o  p a ra  votar. 

Vam os a  verificar,,, ---------------------- ---------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Los que estam os de acuerdo  votam os 

por el S í . -------------------    -

EL SEÑOR SECRETARIO. Por favor, p resen te  la  pan ta lla . E stam os listos 

p a ra  v o ta r .--------------------------- --------------- ----------------------------- ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stam os votando ya, e stam os votando.-

EL SEÑOR SECRETARIO. Se va a  ce rra r la  votación, señores

asam b leístas. Por favor, verifiquen que h ay an  ejercido su  derecho. Se 

h a  cerrado  la  votación, señores asam ble ístas. P resen te  los resu ltados, 

por favor. Señor P residente, tenem os se ten ta  y siete votos positivos, Sí; 

cero negativos; tre s  blancos; cinco a b s te n c io n e s .........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Es blanco, en tonces, se su m a  a  la

m ayoría .-------------    -------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO, Se su m a  a  la  m ayoría. Presente los

resu ltad o s , po r favor. C ontinúe, En b la n c o .---------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Nosotros es que le ratificam os, com pañero. 

Pero h a  de h a b e r  sacado la ta rje ta  cuando  ya  estuvo registrado,
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asam b le ís ta  V iten. Vam os a  seguir, señor, M uéstrele, p o r favor, por 

favor....................... ................................. .................................................................. ......

EL SEÑOR SECRETARIO. Si podem os verificar la  expresión de voto de 

cad a  u n o , podem os verificar la  cu ru l 125. E n tonces no se registró ,.. —

EL SEÑOR PRESIDENTE. No e s tá  a u sen te , porque e s tab a  ausen te , no 

hay  n in g ú n  p rob lem a.--------------------------------- ------------------------------— -—

EL SEÑOR SECRETARIO, ...y e s tá  au sen te ; o sea , no se en cu en tra

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stá  a u sen te , u s te d  no votó, no se 

p reocupe, e s tá  tranquilo . No, e s tá  con cam isa  b lanca, com pañero, 

eso es lo que h a  de h ab e r querido decir. Se h a  aceptado la 

m oción, tom arem os opo rtunam en te  la  decisión de a  quién  se le 

en ca rg a rá  la  S uperin tendenc ia  de C om pañías, C om pañeras y 

com pañeros, se c ie rra  la  sesión. No voy a  to ca r los dos tem as 

adicionales, creo que h a  sido u n a  sesión en la  que hem os tenido 

dos hechos destacad les . El uno, p a ra  m í, bochornoso, vergonzoso, 

lo que tuvim os al inicio de la  sesión, espero que eso no se rep ita , y 

solo lo lograrem os con la  colaboración y el respeto  en tre  todos los 

que estam os aquí participando . No puede  ser posible que lleguem os 

a  n in g ú n  tipo de agresión física o verbal, Y en segundo lugar, 

quiero felicitarles po r el debate  que hem os tenido en el ám bito de lo 

económ ico, y  m a ñ a n a  con tinuam os la sesión. Es ex trao rd inaria , así que 

ah ó rren se  de p re p a ra r  el ritua l del O rden del Día. Solo podem os tra ta r  

el tem a  p a ra  el cu a l fue convocado, que tiene  que ver con la M esa 

núm ero  Siete, M uchas gracias y m uy b u e n as  ta rd es. La sesión es la  

nueve, po r si acaso , a  las nueve de la  m añ a n a , E speram os term inar 

p asado  m ediodía, así que vengan p rep a rad o s com pañeras y
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com pañeros.

VII

El seño r P residen te  c la u su ra  la  sesión, cuando  son las^ítw^isiete horas 

tre in ta  y tres  m inutos.-

ALBERTO^aXXÍS3 Â E S P IN Q ^  ̂
Pre^áexíté^HeTa A sam blea C onstituyen te

FRANCISCO VERGARA ORTIZ 
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te

GOB/
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto de orden. Un m om entito.

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉCKER, A ceptar la  ren u n c ia  del 

S u p erin ten d en te  de C om pañ ías, se ría  prem iarlo , señor P residente y 

com pañeros a s a m b le ís ta s ,................. — -----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, gracias señor,.,- '

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉCKER. Creo que lo correcto, creo que lo 

CORRECTO...--------------------------- ----------------------------------- ----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Por favor, por favor, no es pun to  de o rden ...—

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉCKER. Si es p u n to  de orden, voy a 

razo n ar u n  poco, — ---------------------    -

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, no, no, d iscu lpe, p u n to  de orden es o tra  

cosa, d iscúlpem e. E sta  es su  posición, vam os a  t r a ta r  su  posición, le 

doy la p a la b ra ...-------------------------- -------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉCKER. El p u n to  de orden es explicar la  

situación , ju s tif ica r legalm ente el a su n to .,.-------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. De acuerdo , en tonces,,. Eso vam os a 

e scu ch arles  a  todos los com pañeros.,,..............—̂ -------------------------- ---------

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉCKER. Y eso es lo que pretendo hacer, 

p u e s . -------------------------- --------------------- --------- ---------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Primero que term ine de leer el señor
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