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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las nueve horas veintilin
minutos del dia treinta de mayo del afio dos mil ocho, se instala la
sesibn de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente,

asambleista Alberto Acosta Espinoza.--------------—---cmmmmmrmmmmee

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

de la Asamblea Constituyente.---=»-=rr------rrromroooo oo

EL SENOR PRESIDENTE., Aqui no hay quérum ni para irnos de
paseo. Lo que le pregunto es ¢si la convocatoria hicimos para las

nueve de la mafiana o para una hora diferente? ------==--ememmmmmancnnan

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, desde el dia martes en
la noche esta publicada la convocatoria para el dia de hoy a las

nueve de la manana. —----------mmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Vamos
a tener un poco de paciencia, companeros y comparnieras,
pero no veo a los comparfieros mios del bloque, en su mayoria. A
buscar a los comparfieros, sobre todo de Acuerdo Pais, que estan

faltando, ==eswmmmmmmm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIQ. Verifiquen que sus tarjetas electronicas

estén instaladas en las curules. ~~—----——----—--mmoo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar lista por
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EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. En este
momento: Abril Jaime, presente. Acosta Diana, presente. Aguirre
Carlos, ausente. Aguirre Gorki, presente. Alarcon Fernando, presente.
Alcivar Jaime Eduardo, presente. Alcivar F¢lix, ausente. Alvarado
Rosana, presente, Andino Mauro, presente. Andrade Trajano, ausente.
Arboleda Amanda, ausente. Avila Germaéanico, ausente. Avila Abel,
ausente. Henry Grau, presente. Benavides Teresa, ausente. Borja Angel,
ausente. Borja Diego, esta el suplente de Borja Diego, presente. Borja
Galo, presente. Buenafio Aminta, presente. Burbano Fernando,
presentc. Cabrera Carla, ausente. Caicedo Laly, presente. Calle Maria
Augusta, ausente. Calvas Jorge Eduardo, presente. Carrasco Ernesto,
ausente. Carrion Maria José, presente. Chacén Sergio Enrique,
presente. Chavez Holger, presente. Chuji Ménica, ausente. Cisneros
Francisco, presente. Coka Denise, presente. Cordero Fernando,
presente. Correa Rommel, presente. Cuzco Mario, ausente. Darquea
Gustavo, presente. De la Cruz Pedro, presente. De La Torre Rosa Elena,
presente. Escala Jorge, ausente, Espin Sofia, ausente. Esteves Rafael,
presenie. Falconi Pamela, ausente. Franco Nécker, ausentc. Garcia
Ismael, presente. Godoy Gina, presente. Gomez Héctor, presente,
Gonzalez Paola, ausente. Grefa César, ausente. Guaman Delia, ausente.
Guamangate Gilberto, ausente. Guillerm Humberto, ausente. Gutiérrez
Gilmar, presente, Guzman Carmen, presente. Hermida Tania, presente,
Hernandez Virgilio, presente. Hidrovo Tatiana, ausente. Jativa Mario,
presente, Kronfle Maria Cristina, ausente. Lara Antonio, ausente. Lara
Galo, presente. Larrea Ana Maria, presente. Lopez Nelson, presente.
Lopez Edwin. Bohoérquez Ximena, ausente. Lucio-Paredes Pablo,
presente. Lupera Fausto, presente. Manzur Carlos, ausente, Martinez

Marcos, ausente. Maruri Eduardo, presente. Masaquiza Vicente,
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presente. Medina Carlos, ausente, Mendoza Manuel, ausente. Mendoza
Tito Nilton, ausente. Montafio Mae, presente. Morales Pedro, presente.
Morales Bolivar, ausente., Morocho Margarita, presente. Moser Ana,
presente, Narvaez Edison, presente, Nicola Gerardo, ausente. Nuriez
Pilar, ausente. Ocles Alexandra, presente. Orrala Oswaldo, presente.
Ortiz Alfredo, presente, Palacios Maria del Rosario, presente. Palacios
Elizabeth, ausente. Panchana Rolando, presente. Paredes Sara,
presente. Paredes Leiner, presente. Pavon Andrés, ausente. Pazmino
Patricio, presente. Pazmifio Dioselina, presente, Pefiafiel Marisol,
presente. Picoita José, ausente. Ponce Roberto, presente. Puedmag
Alba, presente. Queirolo Rosanna, presente. Racines Sandra, ausente.
Ramirez Glora, presente. Ramos Ruth, ausente, Regalado Rory,
presentc. Reyes Cristina, ausente. Rivera Romel, ausente. Rivera José
Gabriel, presente. Roca Hilda, ausente. Rodriguez César, presente.
Rold6és Leodn, presente. Roldos Martha, presente. Romero Wimper,
ausente. Romo Maria Paula, presente. Romo Romulo, presente. Rosado
Gissel, presente. Ruiz Jaime, presente, Samaniego Carlos, presente.
Segovia Maria Isabel, presente. Serrano Helga, presente. Sotomayor
Fanny, presente. Taiano Vicente, presente. Tenorio Macario, presente.
Tola Beatriz, presente. Touma Guillermo, presente. Vargas Wladimir,
presente. Vega Fernando, presente. Vela Maria Soledad, presente. Vera
Socrates, presente, Villalva Marcelo, presente. Viteri Leonardo,
presente. Wray Norman, presente. Zambrano José Ricardo, presente.
Zambrano Eduardo Alfonso, presente. Zhindon Luis, presente. Acosta
Alberto, presente. Aguirre Carlos, ausente. Alcivar Jaime Eduardo,
perdon. Alcivar Félix, presente. Andrade Trajano, ausente. Arboleda
Amanda, ausente. Avila (Germanico, ausente. Avila Abel, ausente.
Benavides Teresa, ausente. Borja Angel, ausente. Cabrera Carla,
. presente. Calle Maria Augusta, presente. Carrasco Ernesto, ausente.
Chuji Moénica, ausente. Cuzco Mario, ausente. Escala Jorge, ausente.
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Espin Sofia, ausente. Falconi Pamela, presente. Franco Neécker,
presente. Gonzalez Paola, presente. Grefa César, ausente. Guaméan
Delia, presente. Guamangate Gilberto, ausente. Guillem Humberto,
ausente. Hidrovo Tatiana, ausente. Kronfle Maria Cristina, ausente.
Lara Antonio, ausente, Lopez Edwin. Bohérquez Ximena, ausente.
Manzur Carlos, ausente. Martinez Marcos, presente. Medina Carlos,
ausente. Mendoza Manuel, ausente. Mendoza Tito Nilton, ausente.
Morales Bolivar, ausente. Nicola Gerardo, presente. Nufiez Pilar,
ausente, Palacios Elizabeth, ausente. Pavon Andrés, ausente. Picoita
José, ausente. Racines Laura, ausente. Ramos Ruth, presente. Reyes
Cristina, ausente. Rivera Romel, ausente. Roca Hilda, presente. Romero
Wimper, ausente. Noventa y seis asambleistas presentes en la sala,

sefior Presidente, —----=mmmmmmmmm e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesion.

Sirvase leer el Orden del Dia. --------—r-------mmmmm
III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicion del sefior Alberto Acosta,
Presidente de la Asamblea Constituyente y de conformidad con el
articulo 7, numeral 6 y articulo 25 del Reglamento de Funcionamiento
de la Asamblea Constituyente, se convoca a las y los asambleistas, a la
sesion 55 del Pleno a realizarse el viernes 30 de mayo de 2008, a las
09HO0O0, en la Sala de Sesiones del Centro Civico “Ciudad Alfaro”,
ubicado en el cantén Montecristi, provincia de Manabi, con el objeto de
'/ tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador; 2. Conocimiento de los Informes de Mayoria y Minoria,
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presentados por la Mesa Constituyente No. 7 de Régimen de Desarrollo,
para el Primer Debate de los textos constitucionales, referentes a la
Soberania Econodmica, en su parte correspondiente a: Régimen
Economico; de la Politica Economica; de la Politica Fiscal, del
Endeudamiento Publico; del Presupuesto del Estado; de la Cuenta
Unica; y, del Régimen Tributario, Transferencias y Subsidios; 3.
Conocimiento del informe y su alcance presentado por la Mesa No. 10
de Legislacion y Fiscalizacion, sobre el proceso de investigacion a los
actos de administracion, denunciados en contra del Abogado Francisco
Arellano Raffo; 4. Conformar la comision multipartidista de
investigacién sobre la denuncia presentada en contra del asambleista
Julio César Chactong Veintimilla; y, 5. Conformar la comisién
multipartidista de investigacion sobre las denuncias presentadas en
contra del asambleista Fausto Rodrigo Lupera Martinez”. Hasta ahi el

Orden del Dia propuesto, sefior Presidente. --====smsmmmsmmmmmeewmme e eeeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, scfior Secretario. Asambleista
Roldés, por favor. No hay micréfono, por favor ayudenle ahi. ¢No existe
microforio? ¢En toda la sala no hay microéfono? Algin companero que
pruebe ahi. ¢Puede contestar asambleista Acosta, su micréfono, a ver
si funciona? No hay microfonos. ¢Qué pasdé con los micréfonos,

) e Le) ot e e e T et

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEQN. Al6, gracias. Seftor Presidente,
compareras y compaineros asambleistas: El dia trece de mayo del dos
mil ocho, por unanimidad, luego de conocer los documentos diminutos
presentados por el doctor Arellano Raffo, Superintendente de
Compafiias, la Mesa Diez tomd varias resoluciones. Una de esas
| resoluciones, la dltima, es en el evento no asumido por la Mesa, de que

se¢ le concede el amparo, por la destitucion del Tribunal Supremo
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Electoral, Lo actuado debera conocerlo el Pleno, para que resuelva la
separacion y no aceptacion de renuncia del abogado Arellano, por las
infracciones por €l cometidas en la Superintendencia de Companias.
Aqui esta el documento con la firma de todos los integrantes de la Mesa.
El dia de ayer se ratificd por unanimidad; hay grabaciones, hay actas,
hay rueda de prensa, lo que aqui consta, que Arellanio se vaya por
infractor contra la ley, contra la é€tica, contra la moral, contra
el género, que s¢ vaya Arellano. Aparentemente estamos ante una
tinterillada, falté la firma de un Asambleista en un documento, que no
es el acta, que no es el acta, una firma que no valida, porque aunque
no firme, la resoluciéon se tomod ayer en la sala, en la Mesa, de ratificar
lo definido ya el dia trece de mayo. Companeros de Alianza Pais
me han dicho que como falta la firma de un Asambleista que esta con
licencia hoy dia, no se puede tratar el tema. Sefior Presidente,
comparieras y comparfieros, acabemos con las tinterilladas, acabemos
con las tinterilladas, el tema tiene que mantenerse en el Orden del Dia.

Gracias. —-------mm e ettt e s s

EL SENOR PRESIDENTE. Compafieros, con perdén. Gracias. Esta en el
punto del Orden del Dia, en el tercero, asambleista Roldds, y de lo que
escuchado hasta el momento, nadie ha pedido que se lo cambie. Con
perdon, asambleista Rodriguez, va le toca a usted hablar, no hay

ningin problema. Punto de informacion. ---------------—---—--—- -

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. El Punto de informacioén, es
que en el Orden del Dia esta con absoluta claridad el tema del sefior

Arellan o, - e e e s

/ EL SENOR PRESIDENTE. Acabo de decir eso, acabo de decir eso.
Asambleista GUHErTEZ. ==mmmmmmmmmmmm -
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EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Sefior Presidente, a traves de
Secretaria, que me confirme si la fecha en la que conocié la Comisién
Directiva las denuncias contra Fausto Lupera, la una es ¢(fecha seis de
mayo?, y la otra fecha ¢veintinueve de mayo? Quisiera que me confirme

es0 a través de Secretaria, senor Presidente. ---------------——-——-- - -

EL SENOR SECRETARIO. Por disposicion del sefior Presidente, asi es,

sefior Asambleista, «----—s-emm oo e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Fecha seis de mayo, la una;
fecha veintinueve de mayo, la otra, Sefior Presidente, y para la Comisién
Directiva. Desde el Partido Sociedad Patridtica, varios asambleistas, se
ha presentado por ejemplo, en contra del sefior Mauro Andino, el
veintiocho de abril, perdén, el ocho de abril; contra la alterna del sefior
asambleista Cordero, el treinta de abril; contra el asambleista Julio
Chactong, hace mas de cuarenta y cinco dias; contra tres asambleistas
que inclusive le amenazan al Fiscal de que se abstenga de cambiar a un
miembro de la Direccion Nacional de Rehabilitaciéon Social, mas de tres
semanas. Sefior Presidente, sefiores de la Mesa Directiva, jcomo se
llama esto?, y pueblo ecuatoriano ¢cémo se llama esto? Doble forma de

actuar frente a un mismo caso, ¢como se llama? En el caso nuestro...---

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, por favor. Conecte el

MICTOfONQ. ==mmmmmmmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente, este ritual
del Orden del Dia tiene que cambiar, exijo que se ponga a todos los
/ asambleistas sobre el punto, y que planteen concretamente sobre el
punto del Orden del Dia su propuesta. -——--------------——-————- oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gutiérrez, continie por

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Exactamente sobre el punto
del Orden del Dia estoy hablando, sefior Presidente, sino que al parecer
aqui se quiere siempre tapar la verdad, siempre se quiere ocultar la
verdad. Y seguia, hace méas de tres meses presentamos denuncias
motivadas y pedimos la conformacién de comisiones, para investigar
por un lado, los vinculos con las FARC, que podria haber, de algunos
asambleistas de esta Asamblea Constituyente; pedimos que se conforme

una comision para que investigue los aportes...-------——-----—---—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Asambleista, o Punto de

informacién, asambleista Roldos. ----------------—--——-- oo

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. ¢Podria permitirme el micréfono?
Gracias. Punto de informaciéon, sefior Presidente. Como miembro de la
Comision Directiva, sobre muchos de estos temas ya se han emitido
informes en la Comision Directiva, creo que sobre algunos de ellos, el
caso de Mauro Andino, por ejemplo, nos toco al asambleista Escala y a
mi, justamente por ser alguien de Pais, emitir el informe, debe
habérseles enviado ya. Algunos de los casos que usted menciona, ya no
los conozco. El caso este que dijo, de la Fiscalia, eso si no lo conozco me
parece, pero los otros casos han sido conocidos en Comision Directiva,
ha habido informes, esos informes espero que Secretaria se los haya
hecho conocer a los compafieros de Sociedad Patridtica, pero en
cualquier caso, han habido resoluciones ya hace rato sobre esos temas.

Gracias. —--------mmmmmmet et e v o e

wEL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco asambleista Roldds, por la
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informacién. Asi es, la mayoria de casos estan resueltos y se han
entregado los informes incluso a las personas que habian solicitado,
esas Mesas y esas comisiones multipartidistas. Contintie asambleista

Gutiérrez, y concrete su punto de orden. =-=-mmemmmem oo .

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Lamentablemente, sefior
Presidente, este es el Unico momento y tenemos nuestro derecho a
expresar nuestra inconformidad con esta doble forma de actuar frente

al MiSmo. -~ ————

EL SENOR PRESIDENTE. No esto es para tratar el Orden del Dia, sefior

Asambleista. ------mmim oo —————

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR... y le pido y le exijo que me

deje hablar, sefior Presidente. --—--——-—--—- s ceemmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el Orden del Dig. —--------r=mmmmmmmmmmanaman

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Sobre el Orden del Dia estoy
hablando, porque eso es un abuso, lo que esta puesto en el Orden del

Dia es un abuso...-—————--—-m -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lara, por favor, tome asiento.

Asambleista Alarcon, por favor. ———-—-———— -

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR... y no vamos aceptar, sefior

Presidente...---------mmmmmm el

Q\EL SENOR PRESIDENTE, Ya por favor, sefiores, tomen asiento. ----------
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EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Sefior Presidente, esto, y que
quede claro, esto lo causan ustedes con esta doble forma de actuar
frente a mismo hecho. Estamos demostrande con fechas, varias
denuncias presentadas no solamente una, varias, varias, y claro que me
respondieron a mi sobre el caso de las FARC y sobre el caso de aportes
ilicitos a la campara de ustedes; claro, con pruebas contundentes;
claro, me dicen que no hay motivacién. Pero en el caso Fausto Lupera,
con una sentencia ejecutoriada, porque Fausto Lupera denuncié un

cas0o de COrrupCion. .. ———-—r==mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No, sefior, esta no es ninguna retaliacién,

disculpe, aqui no hay retaliaciones. Hay una denuncia...---------~mr==snun-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Es retaliacion, sefor

Presidente.———--————— oo e
EL SENOR PRESIDENTE. NO, SEA0I. ~—=====mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR... clarisimo, clarisimo, eso debe

estar en aclas. —-—------mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. No, sefior. Mire, ¢cual es su punto de orden?,

en relacion al Orden del dia, ¢cual es su pronunciamiento?--------=mmeu-—-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ...y no nos van amedrentar,

sefior Presidente. .. -————————mmmmmmmrmrr
EL SEROR PRESIDENTE. No estoy amedrentando a nadie, ---—----———-———--

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR... Téngalo claro, no nos van
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amedrentar ni a Fausto Lupera ni a ninguno de nosotros, vamos a
continuar. Y como una reaccidén, y como una reaccién y que quede
claro, una reaccidn, a estas acciones negativas que ustedes ejecutan,
senor Presidente. Como una reaccién vamos a continuar investigando y
denunciando los multiples casos de corrupcion que se estan dando en

el Gobierno y aqui en la Asamblea. -----—-——————c-—cememmme

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén ¢Cual es su planteamiento

aa) 3 T £ T

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. No, sefior Presidente,

estamos, estamos... -~ et

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces le tengo que interrumpir, sefior.
Asambleista Alarcén, tiene el uso de la palabra, Asambleista Alarcon,
tiene el uso de la palabra. Asambleista Gutiérrez, por favor usted no ha
planteado ningian cambio de Orden del Dia, siento mucho. No, seiior, ya
no tiene derecho. Asambleista Alarcén, por favor. Asambleista Taiano,
por favor, Asambleista Taiano, por favor. Vean, senores, ¢que sucede
ahora?, ¢qué pasd? Miren, sehores, vamos a suspender la reunidn,
vamos a suspender la reunién. Se suspende la reunién por media hora,
Todos que se retiren. Les pediria que se retiren compaifieras y

COMPANET 08, —— - ————————

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESION
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS SIETE MINUTOS. ---------------remmeeama-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, le rogaria que me ayude a
constatar el quérum. Comparieras y comparieros, vamos continuar con

la sesidn, les invitaria a tomar asiento. ~-==-=-=-=mmmemam oo
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EL SENOR SECRETARIO. A los sefiores asambleistas les invitamos a
verificar que sus tarjetas electrénicas estén instaladas en las curules.

Gracias. - —————— s

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS CINCUENTA Y DOS MINUTOS. ------=mmmnmmmsmmmmmmmmmmcee

EL SENOR PRESIDENTE. Crco que tenemos quérum, sefior Secretario.
Compareros, les invitaria reintegrarnos a la sesiéon para poder
continuar. A los comparieros y compafieras que estdn fuera de la sala,
que se reintegren, sobre todo los que se han ido al refrigerio anticipado.
Comparniero, le rogaria tomar asiento y no volver a insistir en el tema,
Compaferas y compaiferos, les ruego tomar asiento. Continuamos con

la sesion. Sefior Secretario, sirvase leer el primer punto del Orden del

EL SENQOR SECRETARIO. “l. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR. =emsmmee oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.—---———-———----

v

EL SENOR SECRETARIOQ. “2. Conocimiento de los Informes de Mayoria
y Minaria, presentados por la Mesa Constituyente nimero 7 de Régimen
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de Desarrollo, para el Primer Debate de los textos constitucionales,
referentes a la Soberania Econdmica, en su parte correspondiente a:
Régimen Econémico; de la Politica Econémica; de la Politica Fiscal; del
Endeudamiento Publico; del Presupuesto del Estado; de la Cuenta
Unica; y, del Régimen Tributario, Transferencias y Subsidios”. Hasta ahi

el punto niimero 2, sefior Presidente. ——----=mmmmmmmmec e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el informe de

mayoria y los de minoria, -------------—--m

EL SENOR BSECRETARIO. En este momento, seflor Presidente,
“Asamblea Constituyente. Mesa Constituyente Numero Siete Régimen
de Desarrollo. Informe de Mayoria. Titulo VI: Del Régimen de Desarrollo.
Capitulo Tercero: Soberania Econdémica. 1. Antecedentes y Objeto.
Dentro del proceso constituyente, la Mesa Constituyente ntamero Siete
Régimen de Desarrollo, esta encargada de definir parte del marco en el
que funcionara el nuevo Régimen de Desarrollo del pais. El articulado y
las definiciones basicas de este nuevo régimen estan contenidos en el
Titulo VI de la estructura propuesta para la Constitucién, Este Titulo
esta compuesto por cinco partes en las que se definen los principios
generales de su funcionamiento y los cuatro sistemas que lo componen:
El econémico, que contiene los principios de funcionamiento de los
procesos de produccién y reproduccién material de la sociedad; el
politico, que define el marco en el que se desarrollan los procesos
politicos de toma de decisiones vy la direccién del régimen en su
conjunto; el sociocultural, que establece los ambitos y procesos
orientados a garantizar la cohesién e integracién social; y finalmente, el
ambiental que define los principios de relacionamiento del sistema
., social con la naturaleza y sus funciones ecosistémicas. En base a un
‘amplio proceso de debate, participacién social y con ¢l apoyo de
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expertos en los diversos temas que atanen al Desarrollo, la Mesa definid
ya los principios generales de funcionamiento de dicho régimen, asi
como la primera parte de los procesos de decision politica que lo rigen.
Ambos temas y sus respectivos articulados han sido ya debatidos y
aprobados por €l Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, por lo
que constituyen el marco bajo el cual la Mesa contintia desarrollando
su trabajo. El primer capitulo aprobado sobre los Principios Generales
establecid los componentes, orientacién y objetivos del nuevo Régimen
de Desarrollo, asi como el rol que juegan en este el Estado, las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Este régimen esta
orientado a hacia la consecucién de lo que hemos denominado el “Buen
Vivir”. El segundo grupo de articulos aprobados sobre la Planificacién
del Desarrollo, constituye la primera parte del sistema politico del
Régimen. Este sistema estd compuesto por tres elementos: la
planificacidon, como el mecanismo para la toma de decisiones; la politica
econdmica soberana, como medio de aplicaciéon de las decisiones y
conduccion general de los otros sistemas; y los instrumentos necesarios
para garantizar la ejecuciéon soberana de las decisiones y politicas
vinculadas. El presente informe tiene por objeto presentar el capitulo de
Soberania Econémica al debate. Este capitule contiene la definicion de
los principios que regiran el Sistema Econdémico y la segunda y tercera
parte de los articulos que configuran al sistema de toma de decisiones y
direccion politica del Régimen, En esta direccidén, se presenta un primer
articulo con la definicién del sistema econémico, le sigue un grupo de
articulos que establecen los principios y mecanismos para definir las
politicas econdmicas que garantizaran la ejecucién de los planes de
desarrollo en el marco de la soberania econdémica. Y finalmente, el
altimo grupo de articulos establecera los principios de funcionamiento
-+ del sistema financiero, los sectores estratégicos, servicios y empresas
publicas. 2. Analisis y Justificaciéon. 2.1 El Régimen econdmico. El
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nuevo sistema econdmico que se pretende construir ha sido
denominado social y solidario. Estos adjetivos marcan una direccion y
una intencionalidad que se resume en el paso de una economia
centrada en el mercado, la acumulacién y el capital a una que pone en
el centro de su atencién al ser humano. El establecimiento del objetivo
de este sistema como la produccién y reproduccion de la base material
que garantiza el buen vivir apunta en dos direcciones: romper la visién
clasica de la economia como una forma de administracion de la escasez
y recuperar la nocién de economia como hecho fundamentalmente
material frente a la ficcidn monetaria y financiera que la gobierna
actualmente, Finalmente, los principios de funcionamiento que se
establecen deben guiar este nuevo sistema hacia garantizar la soberania
econdmica, la progresiva superacién del modelo extractivista, el
reconocimiento del ser humano y su trabajo como la tinica fuente real
de valor, posibilitar el fortalecimiento de formas de intercambio mas
solidarias ¢ impulsar formas de consumo que no comprometan nuestro
presente, ni la base material de las futuras generaciones. 2.2 La politica
economica soberana. La crisis de la deuda externa y los consecuentes
procesos de ajuste y reforma estructural de la economia, impuestos por
organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, restringieron considerablemente el margen de decisién
de los diferentes gobiernos sobre sus politicas econdmicas, fiscales,
monetarias, financieras, cambiarias y comerciales. La estabilidad
macroecontmica, entendida basicamente como reduccién de la
inflacién, y el pago puntual de la deuda se convirtieron en el fin altimo
de toda la politica econdémica. En igual direccion, los acuerdos
comerciales y de inversiones, impulsados como parte del proceso de
reorientacion de la economia hacia el mercado mundial para garantizar
flujos suficientes de divisas y el pago de la deuda, eliminaron
practicamente lo margenes de accion de la politica comercial y con ella
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las posibilidades de instrumentar incentivos para el aparato productivo
nacional. El elemento clave en cste proceso de desmantelamiento de la
soberania nacional sobre los procesos de conduccion econémica fue la
deuda externa. Esta fue utilizada como palanca para obligar a la
restructuraciéon del aparato productivo nacional y su adhesién a un
nuevo orden juridico internacional que ha garantizado la reproduccién
del capitalismo financiero a escala planetaria durante su ultima etapa
de expansién que inicié a fines de la década de los setenta. En este
sentido, es indispensable la definicion de politicas econémicas que
garanticen que las decisiones que se tomen sean soberanas y se
orienten hacia el desarrollo del pais. La recuperacién de la planificacién
y la visidn de largo plazo como eje central del proceso de toma de
decisiones, constituye ya un avance significativo en la superacion de la
légica neoliberal que ha gobernado el proceso de decision e
implementacion de politicas. Sin embargo, la tnica manera de
garantizar el poder transformador de la planificacién es asegurando que
las politicas econdémicas que las viabilizaran se tomen en un marco de
independencia adecuado, flexibilidad y de acuerdo con las prioridades y
objetivos de desarrollo del pais. Politica {iscal.- El dogma neoliberal
impuso una serie de restricciones sobre la politica fiscal con el fin de
asegurar el pago de la deuda externa sin crear procesos inflacionarios
acelerados. Esto se conseguiria, segin sus defensores, asegurando
politicas fiscales austeras y restrictivas, privatizando y, en suma,
reduciendo el tamafio del Estado. Estas politicas significaron el
desmantelamiento del poco gasto social que existia, de los servicios y en
general de las empresas publicas. Conscientes de la importancia de la
politica fiscal en €l manejo econdémico, mas atn en un contexto de
dolarizacién, el articulado propuesto en esta secciéon tiene dos objetivos
centrales: primero, asegurar un mayor campo de accién para la
conducciéon soberana de la economia; y segundo, flexibilizar los
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procesos de construccidén de estas politicas. En la primera direccion se
ha establecido que el Presupuesto del Estado sera plurianual, se
aprobara anualmente y debera estar obligatoriamente vinculado con el
Plan Nacional de Desarrollo, por su parte las empresas publicas
tendran un marco de autonomia para sus decisiones de inversién que
garantizara su desarrollo, entre otros elementos. Por su parte, en la
linea de ganar mayor flexibilidad en el manejo econémico, se han
prohibido crear preasignaciones presupuestarias con excepcion de
cuatro, Tnicas e individuales, dirigidas a los gobiernos seccionales,
instituciones de educacidn superior, y los sectores de educacion y
salud. Asi mismo, se ha establecido que ¢l manejo del Presupuesto se
haga a través de una “cuenta Unica”. Esta cuenta, junto con otras
cuentas especiales creadas para los gobiernos seccionales y las
empresas publicas se pgestionaran a través del Banco Central.
Finalmente, las compras publicas han sido definidas como un
mecanismo de fomento e incentivos para el desarrollo del aparato
productivo nacional. Respecto al endeudamiento publico se ha
establecido la necesidad de vincular el endeudamiento a la
planificacién, el caracter secundario y auxiliar del endeudamiento frente
a la primacia del ahorro interno, la limitacion de endeudamiento a
proyectos productivos con capacidad de repago, la prohibicién de
anatocismo en convenios de renegociacién, la posibilidad de declarar
una deuda ilegitima en base a procesos de auditoria y demandar su
ilegalidad, la imprescripcidn de responsabilidades civiles, penales o
administrativas e¢n asuntos de endeudamiento, la prohibicion de

estatizacion de deudas privadas, entre otros”, Paso a leer el...——————-———-
EL SENOR PRESIDENTE. Informe de Minoria, por favor.--—--------—-———-—-

EL SENOR SECRETARIO. ... el articulado propuesto...--===m=mmmmmceee -
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EL SENOR PRESIDENTE, Perdén, si, primero el articulado, después el

informe de minoria,====ssm

EL SENOR SECRETARIQ... por el informe de mayoria. El articulado dice
lo siguiente. “Titulo VI: Del Régimen de Desarrollo. Capitulo 3: Politica
Economica. Régimen Econodmico. Articulo 1.- El sistema econémico es
social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin; propone
una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza. Tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccion de las condiciones materiales que posibilitan
el buen vivir. Integran el sistema econémico y la cconomia publica,
privada, mixta, cooperativa, asociativa, comunitaria, familiar y las
demas que la Constitucion determine. Se fortalecera la produccion
nacional y una insercién estratégica en la economia mundial, la
productividad sistémica, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnologico, se asegurara la soberania alimentaria y energética, se
promocionara la incorporacién de valor agregado con maxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturaleza, y el respeto a la vida y
las culturas; se generaran procesos internos de integracién regional,
campo y ciudad, econdmica, productiva, fiscal, tecnologica, financiera,
laboral y cultural. Se valorizardn todas las formas de trabajo respetando
la dignidad, estabilidad y seguridad laboral. Se promovera el
intercambio de bienes y servicios en mercados transparentes,
competitivos y complementarios, priorizando la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad. Se distribuiran equitativa y solidariamente
los beneficios generados socialmente en el proceso de produccién e
intercambio; se impulsar4a un consumo social y ambientalmente
responsable. De la Politica Econémica. Articulo 2.- La politica

n esta Constitucién, cumplir los objetivos del régimen de desarrollo y

%\:eonémica tendra como finalidad garantizar los derechos establecidos
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del Plan de Desarrollo, buscar una adecuada distribucién del ingreso
nacional, y mantener la estabilidad econémica, entendida ésta como el
maximo nivel de produccion y trabajo sostenible en el tiempo, dentro de
los limites biofisicos de la naturaleza. De la Politica Fiscal. Articulo 3.-
La politica fiscal tendra como objetivos especificos el financiamiento de
servicios, inversiéon y bienes pablicos; la redistribucién del ingreso por
medio de adecuadas transferencias, tributos y subsidios;, y la
generacion de incentivos para la inversion de todos los sectores de la
economia y la produccion de bienes, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables, Articulo 4.- Las {inanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno deben manejarse de forma sostenible y
buscando mantener la estabilidad econémica., Todo gasto permanente
debera ser financiado con ingreso permanente. Los ingresos
permanentes son los tributarios y arancelarios; los ingresos no
permanentes son los provenientes de recursos no renovables y de
endeudamiento publico. Los gastos permanentes se financian
exclusivamente con ingresos permanentes; los no permanentes se
financian con ingresos no permanentes, de conformidad con la ley. Los
cgresos para salud, nutricidn, justicia y educaciéon seran considerados
como gastos permanentes y seran financiados por cualquier tipo de
ingresos. Articulo 5.- Toda ley que origine obligaciones financieras
tendra que crear las fuentes de financiamiento correspondientes.
Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse por
tasas y contribuciones especiales establecidas por la ley. Articulo 6.-
Las compras publicas, como parte del gasto publico, deberan cumplir
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental v social; priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, con la
tnica restriccion de posibles acuerdos regionales. Del Endeudamiento
Publico. Articulo 7.- La contratacién de deuda plblica en todos los
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niveles del Estado se regira por las directrices de la planificacién, y sera
autorizado por el Comité de Deuda y Financiamiento, de conformidad
con la ley. El Estado promovera las instancias que el poder ciudadano
impulse para auditar ¢l endeudamiento publico. Articulo 8.- El
endeudamiento publico se guia por los siguientes lineamientos: 1, Se
recurrira al endeudamiento publico sdlo en casos en que los ingresos
fiscales y los recursos provenientes de cooperacion y reciprocidad
internacionales sean insuficientes. 2. Se velara porque los niveles y el
cariacter del endeudamiento publico no afecten la soberania nacional,
los derechos humanos, el buen vivir y la preservaciéon de la naturaleza.
3. Con endeudamiento externo se¢ podra refinanciar deuda publica
externa ya existente o financiar exclusivamente programas y proyectos
de inversién para infraestructura o que tengan capacidad financiera de
pago. 4, No se podra financiar gasto permanente con deuda publica. 5.
Los convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o
expresa, ninguna forma de anatocismo. 6. No se incurrird en deudas
que, por sus condiciones de contratacién o de ejecucién, sean o puedan
devenir de ilegitimas. 7. La declaratoria unilateral de ilegitimidad da
origen a la obligacion del Estado para demandar su ilegalidad y,
procede, ejercer el derecho de repeticion. 8. Seran imprescriptibles las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que la adquisicidén
de deuda publica ilegitima e ilegal causaren. 9. 8Se prohibe la
estatizacién de deudas privadas y la concesion de garantias de deudas
privadas por parte del Estado. 10. El Estado no tiene obligacion
constitucional para asumir deudas de los gobiernos auténomos y los
organismos seccionales. Articulo 9.- Los organos pertinentes realizaran
analisis previos financieros, sociales y ambientales del impacto de los
proyectos para determinar su posible financiacién. Los 6érganos
pertinentes igualmente realizardn el control y auditoria financiera,
social y ambiental de todas las fases de endeudarmiento publico interno
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y externo: contratacién, manejo y renegociacién. Del Presupuesto del
Estado. Articule 10.- El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacién y el manejo de los ingresos y egresos
del Estado; incluye todos los ingresos y egresos del Sector Publico con
excepcion de los pertenecientes a la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos seccionales. Articulo 11.- La formulacion y la
gjecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de los
gobiernos seccionales, dentro del respeto de sus competencias y
autonomia, y otras entidades publicas, se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo y a los planes regionales, provinciales, cantdnales y
parroquiales respectivamente. Los gobiernos seccionales se someteran a
reglas fiscales y de endeudamiento similares a las del presupuesto,
seglin determine la ley. Articulo 12.- La proforma presupuestaria sera
elaborada anualmente por el Ejecutivo con una proyeccién plurianual
de al menos 4 anos. La Asamblea Nacional aprobara u observara la
proforma, asi como las actualizaciones anuales de dicha proyeccién, y
vigilard la constitucionalidad, la legalidad y la coherencia entre los
contenidos del Plan Nacional de Desarrollo v la proforma planteada por
el Ejecutivo. Articulo 13.- El Ejecutivo presentara a la Asamblea
Nacional la proforma dentro dc los primeros noventa dias de su gestion.
La Asamblea Nacional dentro de los treinta dias subsiguientes aprobara
u observara la proforma. Si transcurrido el plazo la Asamblea no se
pronuriciare, entrara en vigencia la proforma elaborada por el Ejecutivo.
En caso de observacion a la proforma por parte de la Asamblea
Nacional, en los siguientes diez dias el Ejecutivo debera ratificar a la
Asamblea su propuesla original de proforma o presentar una con
cambios parciales o totales de acuerdo a las observaciones recibidas.
Las observaciones de la Asamblea Nacional podran ser solo por sectores
%dc ingresos y gastos sin alterar el monto global de la proforma. La

Asamblea Nacional, en los siguientes diez dias, podra ratificarse en su
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propuesta de primera instancia en un solo debate y con el voto de dos
tercios de sus integrantes. De lo contrario entrari en vigencia la
proforma del Ejecutivo enviada en segunda instancia. Toda la
informacion sobre el proceso de formulacion, aprobacién y ejecucién del
presupuesto sera publica y se difundira permanentemente a toda la
poblaciéon por los medios mas adecuados. Articulo 14.- El Ejecutivo
presentard semestralmente a la Asamblea Nacional el informe sobre el
avance de la ejecuciéon presupuestaria. De igual forma, los gobiernos
seccionales presentaran informes a sus respectivos organos de
fiscalizacién. Articulo 15.- Se prohibe crear por Ley preasignaciones
presupuestarias. Se exceptian la destinada a los gobiernos seccionales,
la destinada a educacién superior, la destinada al Sector Educacion y la
destinada al Sector Salud, en los términos previstos en la Ley. Articulo
16.- Las transferencias presupuestarias deberan ser predecibles y
automaticas. Ademas de las instituciones y empresas publicas, solo las
instituciones sin fines de lucro o comunitario-populares podran recibir
recursos publicos mediante transferencia presupuestaria. Toda
institucion que recibe recursos publicos debera regirse a la
normatividad, rendicidn de cuentas y controles publicos
correspondientes. De la Cuenta Unica. Articulo 17.- Para la gestiéon de
los depdsitos del Presupuesto General del Estado se establece en el
Banco Central una Cuenta Unica del Tesoro Nacional con las
subcuentas que determine la ley. En la banca publica se crearadn las
cuentas especiales para el manejo de los depdsitos de las empresas
publicas y los pgobiernos seccionales, y las demas cuentas que
determine la ley. Se prohibe a las entidades del Sector Pablico invertir
sus recursos en el exterior sin las autorizaciones que el Ejecutivo
expedird conforme a la ley. Los fondos publicos se manejaran en la
. banca puablica, de acuerdo a la ley. Del Régimen Tributario,

ransferencias y Subsidios. Articulo 18.- El régimen tributario se regira
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por los principios basicos de generalidad, progresividad, simplicidad
administrativa, no retroactividad, equidad y suficiencia recaudatoria. Se
propendera a priorizar los impuestos directos y progresivos sobre los
indirectos y regresivos. Se establecera impuestos e incentivos
tributarios para estimular conductas ecoldgica, social o
econdmicamente responsables que se determinaran por la ley. Articulo
19.- Solo por iniciativa del Poder Ejecutivo, y con la aprobacién de la
Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar o extinguir tributos
de caracter nacional. Articulo 20.- Solo por acto legislativo de organo
competente se podra establecer, modificar, exonerar y extinguir
tributos. Las regalias y los impuestos de caricter nacional tales como
impuestos a la renta, al valor agregado y a los consumos especiales,
solo se podran establecer, modificar y extinguir por ley. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.
Hasta ahi el articulado correspondiente a la sesion del dia de hoy. Paso
a leer el informe de minoria, sefior Presidente, “Informe de minoria
Pablo Lucio-Paredes. 27 de mayo 2008, Sobre el Régimen de Desarrollo,
la Politica Econémica, el Presupuesto y otros. Estos temas son

fundamentales para el desarrollo...----==mmmm s mm e
EL SENOR PRESIDENTE. 8i, sefior Asambleista, punto de orden.--------

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Hay un error involuntario,
pero un error en el titulo del informe. Es un informe de Pablo Lucio-

Paredes y Roberto Ponce. -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, gracias, sefior

Asambleista, - - - - oo e

EL SENOR SECRETARIO. “Estos temas son fundamentales para el
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desarrollo, y contienen algunas decisiones conceptuales y practicas que
son muy peligrosas para el futuro del pais y por eso hemos votado en
contra. Es €l caso de: 1) Al plantear que el sistema econdémico ya no es
una economia social de mercado sino economia social y solidaria, se
elimina el concepto de mercado (con todos los defectos que pueda
tener), que es basicamente el espacio de intercambio libre entre
personas para producir, consumir, invertir, crear. Es decir, queremos
una sociedad donde el peso del Estado, con muchos mas defectos que el
mercado, a través de lo social y lo solidario sea cada vez mayor frente al
espacio de libertad de intercambio de la gente. De esta manera, el
sistema que si debe ser regulado y controlado para que cumpla con su
obligacién béasica que es la de preservar la seguridad de los depédsitos de
los clientes, se convierte en un servicio publico con un exceso de
controles e incluso la posibilidad de quitarle la delegaciéon. En el campo
fiscal, no se pone limites a los excesos financieros del Gobierno ya
gque no hay reglas gque limitan el crecimiento del gasto o el nivel de
deuda, y esto, en un pais como el Ecuador que depende de ingresos

VOIATIlES. L oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, sefior, Secretario, con perdén,
sefior Secretaric. Estamos leyendo otro informe, seguramente. Agui

estamos con algtn problema. ------------------- - e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, como el informe de mayoria
y €l articulado fue dividido, €l asambleista Pablo Lucio-Paredes me
indicé cuales eran las partes que corresponden a esta parte del

articulado. —--—----mmm o

yEL SENOR PRESIDENTE. Ah, ya. Andanos indicado en base al informe
que tenemos para no perdernos; tratamos de seguir la lectura. -----=-=---
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EL SENOR SECRETARIQ. Estamos en el punto cuatro del informe,

sefior Presidente, -~-—s--—omommmmm

EL SENOR PRESIDENTE, Haber, asambleista Lucio-Paredes aclare la

situacion, por favor, ———-----mmmmm el

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO, 8i, efectivamente, yo habia
hecho unas opiniones en la cual estan mezclados los temas de hoy de
mafiana, no sabia como sec iba cortar, y me parece muy bien que se
haya cortado, por supuesto. Entonces le he pedido, le he indicado al
Secretario, qué cosas son de hoy y cuales son las que él tendra que leer
maflana, mafiana, si. En cuanto a mis propuestas de texto, mas
adelante, obviamente eso no se tiene que leer, porque entre otras cosas
yo ahi, para tratar, no sé si de confundir o de clarificar, la verdad, he
indicado ahi, he subrayado mis agregados, he tachado las cosas que
creo que hay que tachar, entonces, obviamente, es un documento para
leer, digo, para leer personalmente y no para leerlo en publico.

Gracias, =-=-=mmm e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario. Voy ha
hacer una consulta al asambleista Lucio-Paredes y a la sala. Yo
preferiria que se lea el informe completo, ahora no importa, asumimos,
seguimos la discusién mafiana, y es el mismo tema, no creo que, no hay
ningun problema, nos vamos a confundir con esa lectura parcializada,

si le parece a usted. ~—-=rmrmm s m e

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Yo mismo habia propuesto

eso, pero estoy de acuerdo, de una vez leamos todo. ----—--------=--mmmmmmn

EL SENOR PRESIDENTE. De una vez le leemos ese informe., -----——--———-
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EL ASAMBLEISTA LUCIQ-PAREDES PABLQ. Me parece bien. -----=------

EL SENOR PRESIDENTE. ...l de Martha Roldds creo que se puede leer
dividido, es mas facil o squiere leerlo completo? También lo leemos todo,
pero ya no leemos manana los informes de minoria. ;De acuerdo? Siga,

senor Secretario, por mi parte no hay ninguna dificultad. ---—-------—---—-—-
EL SENOR SECRETARIQ. En este momento, sefior Presidente. -----=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Empicce el informe de Pablo Lucio-Paredes,

completo. Del asambleista Paredes y Roberto Ponce, ---—-----——————-——--——-—-

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTQ. Solamente quiero solicitarle, que
si se va a leer el informe hoy dia y no maifiana, en la convocatoria de
mafiana, en el numeral se ponga, como no se ha puesto todavia, y ya
sucedio, que hay informe de mayoria y de minoria, Solo esta de mayoria

para el dia de manana. Gracias, Presidente. -——---------—-—---——-—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, sefior Asambleista, tomamos nota
Pero ya eso es una cuestién menor. Tomo nota, no hay problema, Sefior

Secretario, sirvase leer. —=--mmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a leer, senor Presidente. “Informe de
Minoria, Pablo Lucio-Paredes Roberto Ponce, 27 de mayo de 2008.
Sobre el Régimen de Desarrollo, la Politica Econémica, el Presupuesto y
otros.- Mesa 7. Estos temas son fundamentales para el desarrollo, y
contienen algunas decisiones conceptuales y practicas que son muy
peligrosas para el futurc del pais y por eso hemos votado en contra. Es
/el caso de: 1) Al plantear que el sistema econdémico ya no €s una
\%Leconomia social de mercado sino una economia social y solidaria, se
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elimina al concepto de mercado (con todos los defectos que el mismo
pueda tener) lo que es muy peligroso. Ademas, la supuesta "economia
solidaria”" no constituye una teoria de manejo del mercado, peor un
sistema econoémico, configurandose por lo tanto como un concepto
indeterminado, de caracter indefinido que puede ser interpretado y
aplicado en forma subjetiva adecuandose a la voluntad del gobernante
de ocasion. Desde que Von Mohl creara la nocion de Estado de Derecho
en el ailo 1832, en el mundo contemporaneo se acepta de manera
generalizada que en esta forma de organizacion estatal no se obedece a
las personas sino a las normas juridicas. La inclusién en la
Constitucién de conceptos, valores o principios indeterminados no
definidos por los textos juridicos, economicos o relativos a la ciencia que
regule dichos principios o conceptos, abona el terreno de la subjetividad
y por ende, €l terreno de la arbitrariedad. Ya Karl Loewenstein explico
que mas importante que la forma en que se desarrolla el proceso de
poder, es la forma en que se controla dicho proceso. 8i la Constitucién
incorpora conceptos inexistentes, la toma de decisiones de poder
dificilmente podra ser controlada. Por eso, constituyen basicamente el
mercado el espacio de libre intercambio entre personas, para producir,
consumir, invertir, y crear, significa que este configura un area libre del
intervencionismo estatal en la cual los precios se regulan por la ley de
oferta y demanda, que procura una sociedad donde el peso del Estado
(con muchos mas defectos que el mercado) sea cada vez menor frente al
espacio de libertad de intercambio de la gente. Al eliminar el concepto
de mercado se quiere profundizar €l rol social u solidario del Estado en
detrimento de la libertad de las personas que crea riqueza. Una
sociedad equitativa sin los incentivos para generar riqueza se
empobrece. 2) Al proponier que el sistema financiero es un servicio
/publico delegado se esta atentando gravemente contra su
funcionamiento. En efecto: Servicio publico: La doctrina considera que

Pagina 27 de 163




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 055

para concebir una actividad como de servicio publico (funcién publica),
esta debe contar con cinco caracteristicas esenciales que son:
~continuidad, regularidad, uniformidad o igualdad, generalidad y
obligatoriedad. Y el sistema financiero no cumple, ni debe cumplir, ni
con la obligatoriedad ni la igualdad, por lo cual no se le puede aplicar
este concepto. Servicio publico delegado: Es aquél, en cuya virtud la
Administracién Pablica encomienda a una persona, natural o juridica,
publica o privada (operador), la gestion de un servicio o actividad
econdmica de interés general, que funciona bajo responsabilidad de las
autoridades publicas, cuya prestacién o gestibn ha sido cedida o
delegada a estos operadores. Usualmente a través de concesiones,
asociacion, capitalizacion o cualquier otra forma contractual. Este
concepto no se puede aplicar al sector financiero. De esta manera el
sistema que si debe ser regulado y controlado, para que cumpla con su
obligacion basica que es la de preservar la seguridad de los depésitos de
los clientes, se lo quiere convertir en un servicio publico delegado con
un exceso de controles, e incluso la posibilidad de "quitarle la
delegacién”. 3) En los sectores estratégicos, ademas de la excesiva
intervencién del Estado en muchos sectores, se atribuye a la ley la
posibilidad de normar qué sectores pueden o no ser privatizados. Esto
deja puertas abiertas muy peligrosas (una mayoria simple del Congreso
aprueba esto), y ademas va en contra de la légica que la Constitucion
debe delinear las cosas importantes porque si todo se delega a la ley,
entonces ¢para qué la Constitucién? Esto es especialmente peligroso en
campos como estos, que norman las relaciones entre el Estado y la
sociedad, que son la esencia misma de la Constituciéon. Lo que debemos
tener son mercados competitivos y abiertos donde la gente tenga la
libertad de escoger. 4) En el campo fiscal, no se ponen limites a los
/excesos financieros del Gobierno, ya que no hay reglas que limitan el
crecimiento del gasto o el nivel de deuda, y esto en un pais como el
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Ecuador que depende de ingresos volatiles como el petroleo es muy
peligroso. Asi mismo hay decisiones que van en contra de la autonomia
seccional, como el hecho de que toda deuda deba ser aprobada por un
Comité de Deuda ligado al Gobierno. 5) Respecto al Banco Central, se
elimina su autonomia (con todos los defectos que haya tenido), con lo
cual ya no hay ni pesos ni contrapesos en el manejo econémico en el
pais ya que el Gobierno tendria en sus manos las areas de Finanzas,
Planificacién y Banco Central. Esto es muy grave. Ademas, dejar a la ley
la decision sobre la moneda vigente en el pais, es peligroso en un
entorno de poca institucionalidad. Nosotros estamos planteando un
concepto muy claro al respecto, en particular que se mantenga el délar
como moneda del pais. Si hay cosas positivas que resaltar en lo
aprobado: *El presupuesto plurianual que nos permite mirar el pais,
més alld del periodo de Gobierno. *Las preasignaciones en salud,
educacién y seccionales (aunque hay que agregar el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién y darles mas fuerza y obligatoriedad, tal como
planteamos). *Un proceso presupuestario que deje menos
discrecionalidad a los manejos clientelares. *La posibilidad de asumir...
Perdén. *Un proceso presupuestario que deje menos discrecionalidad a
los manejos clientelares. *La imposibilidad de asumir deudas privadas
por parte del Estado. Y nosotros agregamos otras cosas positivas que no
han sido acogidas: *La necesidad que todo programa publico tenga un
plazo predeterminado para ser evaluado y no poder continuar sin su
aprobacion. *Que las empresas publicas estén sometidas a concesiones
formales con evaluacion anual y que también puedan perderlas (igual
que sucede con las privadas). *Que las entidades financieras tengan un
defensor del cliente. *Determinar el tipo de subsidios permitidos en el
pais, para que puedan realmente orientarse hacia la gente de mas bajos
,Trecursos y generen oportunidades. *El respeto a las minorias de
accionistas en empresas publicas y privadas. "Que los ciudadanos
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sean duefios efectivos de las empresas piblicas. *Que la inversion
sectorial del Estado se oriente a cerrar las brechas de productividad en
favor de los productores con mayores desventajas. Y otros aspectos
adicionales que comentamos en el texto (en subrayado nuestros
agregados y tachado lo que proponemos eliminar). Con el objetivo de
avanzar en consensos, hemos votado a favor o abstencién algunos
articulos que requieren muchas mejoras que ojala se acepten. Régimen

Economico...”. Y aqui estj el articulado propuesto, senor Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Continte con el siguiente informe de minoria,

por favor. Ese si se puede dividir més facilmente, ---------—————--—--- -

EL SENOR SECRETARIO. “Informe de Minoria., Martha Roldés
Bucaram. Mesa 7. Debo manifestar que hasta ahora he suscrito los
informes de mayoria presentados por mi Mesa, de Régimen de
Desarrollo, tanto en lo que se refiere al Capitulo 1; Principios Generales,
como al Capitulo 4; De la Planificacién del Desarrollo. Lo he hecho
porque coincido con el espiritu de cambio que se observa en la Mesa, lo
que considero, debe animar a esta Constitucién, lo que se ha expresado
en cada uno de los articulos de estos capitulos. Creo que la meta del
desarrollo debe ser garantizar el buen vivir (sumak kawsay), como
rector del proceso de desarrollo. Creo en los objetivos del desarrollo que
elaboramos a partir esa premisa central y en la redefinicion del rol del
Estado que es necesario para alcanzar tales objetivos. Coincidi
plenamente con la necesidad de establecer un sistema nacional de
planificacidén descentralizado y participativo, v concuerdo también con
un régimen economico social y solidario, como se plantea en el primer
articulo del Capitulo 3, que se ponc ahora a consideracién para primer
, debate en la Asamblea. Pero es, justamente, este primer articulo el que
fundamentalmente origina este Informe de Minoria. Puede parecer
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curioso que sea este texto, en el que solo me abstuve, el eje de este
informe, cuando cxisten otros dos articulos en los que voté en contra.
Debo aclarar que a pesar de coincidir con lo que sefiala, mi objecién se
debe a lo que no se dice o a lo que soslaya. Lamentablemente, lo que se
evita estuvo en el texto original que se discutié en la Mesa numero 7, €l
viernes 23 de mayo y que incorporaba dentro de la caracterizacion del
régimen econdmico que este: “promocionara la incorporacion de valor
agregado con maxima eficiencia, dentro los limites biofisicos de la
naturaleza, evitando el extractivismo”.-evitando el extractivismo, estd
resaltado, se cierra comillas.- Esta tiltima expresion fue eliminada en la
Mesa por la mayoria, al inicic del debate, por considerar, que podia
llevar a malos entendidos en el sentido de que no se podrian explotar
mas los "recursos naturales”, como por ejemplo el petréleo. Aunque no
se menciond, supongo gque ante el discurso del Ejecutivo, la
preocupacién por el futuro minero del Ecuador estuvo presente en esa
decision. Pero el extractivismo no puede ser confundido ni se refiere,
restrictivamente a la practica de extraer recursos de la naturaleza;
tampoco se limita como modelo a las actividades vinculadas a la
explotacion de los minerales y el petréleo del subsuelo; pues, también
son actividades extractivas la pesca y la agricultura y nadie pretende
evitar esas actividades. El concepto de extractivismo se refiere a un
modelo econdmico caracterizado por centrar sus actividades en un
sector econdémico determinado, vinculado a actividades extractivas, sin
integrarse ni vertical ni horizontalmente a otros sectores de la economia
nacional, mas alld de las relaciones tangenciales inevitables que
demanda este tipo de modelo. Igualmente se caracteriza por los exiguos
flujos financieros hacia el pais huésped, fundamentalmente por pago de

reducidas regalias e impuestos, en tanto que la mayor parte de las

>

utilidades generadas se remesan al pais de origen. Adicionalmente, se
caracteriza por elevadas importaciones de bienes y servicios y la
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consecuente exigua relaciéon con el mercado interno. Finalmente debe
sefialarse que este modelo utiliza mano de obra extranjera para
operaciones calificadas, en tanto que la mano de obra del pais huésped
sirve sb6lo para actividades no calificadas. El "extractivismo", es una
forma de acumulaciéon utilizada por los paises mas desarrollados,
puesto que provee de insumos, materias primas a otras empresas del
holding, importa productos de sus propias empresas, y remesa los
recursos financieros necesarios para la expansién del holding. Situacién
que determina que el "extractivismo" se encadena con el extranjero, por
lo que, una vez terminadas las operaciones, solo resta
devastacion -puesto que sus actividades se enmarcan principalmente
en la produccién de materias primas-, imposibilidad de continuar las
actividades por falta de tecnologia y de capacitaciéon de la mano de obra.
El "extractivismo", centra sus actividades en la provisién de materias
primas: pctréleo, minerales metalicos y no metalicos, recursos
forestales (astillas de eucalipto, por ejemplo), etcétera, en este sentido
este modelo genera graves problemas socio-ambientales (la devastacién
causada por Texaco es un buen ejemplo), cuando ¢l Estado se muestra
proclive a su desarrollo o acepta condiciones financieras contrarias a
los intereses nacionales, no exige la transferencia de tecnologia, el
encadenamiento con la economia nacional, la capacitacion de la mano
de obra, etcétera. En el caso de Ecuador su historia econdmica nos da
muestra de una cronologia del "modelo de desarrollo extractivista" que
ha regido al pais, v que ha determinado una organizacion de la
economia nacional, y en general de la sociedad, orientada hacia la
extraccién y exportaciéon de materias primas como el cacao, el café, el
banano, €l petréleo, el camarén, la madera y los minerales, entre otras.
Ademas, en el caso ecuatoriano se ha comprobado, por décadas, que
este modelo, ha mermado de forma permanente y acelerada los recursos

naturales y la biomasa del pais, ha destruido la economia campesina,
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ha hecho desaparecer pueblos indigenas y nacionalidades ancestrales, y
ha generado conflictos sociales que han cerrado muchas posibilidades
de desarrollo, En este punto, es importante recalcar, entre otros
aspectos, que el "extractivismo" se constituye, entonces, en un modelo
esencialmente violatorio de los derechos humanos cn su integralidad.
Pues, por un lado, atenta contra los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales, culturales y ambientales de las poblaciones
afectadas y del conjunte de la sociedad ecuatoriana, y por otro, anula
las posibilidades de ejercicio del derecho al desarrollo sustentable de la
nacion. Los Unicos intereses que se han logrado cumplir, con este
modelo, son los de las empresas extranjeras multinacionales y sus
socios (incluidos miembros de los gobiernos de turno) quienes, al
implementar esta explotacién irracional de los recursos, se han
enriquecido ilicitamente, dejando como herencia repercusiones que han
agudizado las condiciones de marginacién y pobreza de los habitantes.
De ahi por ejemplo la necesidad del mandato minero. El extractivismo
equivale a saqueo, nunca compensado suficientemente por impuestos
-que ademas se evaden y eluden- y por regalias -que en caso minero,
hasta s¢ eliminaron-. Ante la supresidon de la expresidn evitando el
extractivismo en la Mesa se introdujeron otras caracteristica del
régimen de desarrollo tales como; "propende a una relacién dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza"; -"insercién estratégica en la economia mundial, la
productividad sistémica, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico"; -"el respeto a la vida y las culturas" en el segundo parrafo
donde se establecia el limitc dentro del cual se iba a promocionar "la
incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los

7l

limites biofisicos de la naturaleza"; y, también se indica que "se
Jgenerardn procesos internos de integracion regional, campo y ciudad,
econdémica, productiva, fiscal, tecnoldgica, financiera, laboral y
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cultural”. Todos estos son aportes valiosos enriquecen el articulado, es
mas, establecen condiciones para superar el extractivismo, sin
embargo, equivalen a describir a un rumiante que da carne y leche, con
cuatro estdbmagos, que pasta en los campos y que pertenece a razas
bhrama, jersey, holstein y no definir que es una vaca. ¢Por qué se elude
¢l concepto? Esa interrogante se agrava cuando llegamos al articulo 35
donde dice que: "Para la gestién de los recursos no renovables el Estado
priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, y minimizara los impactos ambientales, culturales, sociales
y econémicos. Los recursos no renovables son de propiedad del Estado,
su explotacion se realizara directamente por medio de empresas
publicas o de forma delegada por empresas privadas y comunitarias de
conformidad con la ley". Antes que nada un par de observaciones: 1.-
En varias ocasiones he mencionado ante el Pleno de la Asamblea, que
debemos utilizar la expresiéon "patrimonio natural’ y no “"recursos
naturales”. La primera trae consigo la nocién de algo que si bien se
utiliza hay que preservarlo, y que tiene aparejada una responsabilidad
con las generaciones futuras. Un patrimonio no es desechable y no
deberia agotarse sélo en nosotros. Un recurso siempre implica una
visidon mas utilitaria y en una Constitucidén en que se establece que la
naturaleza tiene derechos, es una expresion poco feliz por no decir
incoherente. 2.- Es también incoherente el que se establezcan empresas
publicas para explotar tal patrimonio en las condiciones "responsables"
como se prescribe en el primer inciso y acto seguido se establece una
redaccion tan laxa y confusa, ¢Cuales seran estas empresas privadas?
Grandes transnacionales explotando nuestros "recursos naturales" por
"delegacién" constitucional, ¢quizas? ;O empresas locales vinculadas al
proyecto extractivista? "Y se Muerde la Serpiente la Cola". Volvemos a
v consagrar el extractivismo, con este articulo seguimos en el

neocolonialismo, en contra de lo que directa o indirectamente se ha
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escrito en todos los articulos de la Mesa numero 7 y que se ha
expresado en esta Constitucion. Si esta Constituyente a la que hemos
llegado después de un largo proceso de lucha de la cual los
asambleistas solo somos una parte, deja la puerta abierta a: Mineria a
cielo abierto mas cultivos transgénicos, mas ampliacién indiscriminada
de la frontera agricola, mas biocombustibles igual una devastacién que
no tiene remedio. La "larga noche neoliberal" que tanto citan nos dejo
una secuela de inequidad que va a lomar mas de una década superar.
El proyecto extractivista que se plantea desde el gjecutivo, nos va a
costar siglos. Los arafiazos de equidad que se consigan van a ser nada
comparados con el saldo en contra en materia ambiente, salud y
muerte. "Es facil callar pero es demasiado costoso". Con este informe
espero que asumamos un debate que de forma fragmentaria se esta
dando en varias mesas de la Asamblea, en los corredores y por medio de
la visita de ciertos asesores que vienen de Quito. Seria muy facil,
también, contestar al calificativo de “"infantilismo ecoldgico" con el de
"depredador populista duefio de la verdad'. Pero tales calificativos
impiden la comunicacién y el debate, Y yo creo en €l debate, porque no
me creo duefia de la verdad. Porque el debate no solamente es
expresion de democracia sino una construccidon colectiva de una verdad
comun. Porque un debate honesto donde se expresan posiciones y no
calculos electorales, es importante, para de una vez exponer ante el
Pleno el tema del modelo extractivista, no solo por los textos propuestos
por la Mesas 7, sino por textos que han sido suprimidos en otras
mesas, v no soslayar una vez mas unos de los temas de fondo de esta
Constituyente y de la historia republicana del Ecuador. También voté

en contra del articulo 22...".--——————--—- - mmmmm e

,EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, ahi podemos
ividir. Yo creo que ahi cerramos, eso podemos leer el dia de
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manana, porque esto si es mas facil que lo de Pablo Lucio. De todas

INATIETAS .= e o o o oo e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente, hasta ahi seria el texto

que corresponde, ——----mm e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco, sefior Secretario. Les recuerdo
a los compaifieros, que hemos dividido los textos, los capitulos del
Régimen Econémico en dos partes, a momento sera dificil en el debate
no abordar los temas de la segunda parte, pero procuremos discutir los
que corresponden a la parte inicial. ¢Entiendo que pedro Morales va a

hacer la primera presentacion? Asambleista Morales, por favor, ---——---—-

EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRO. Sefior Presidente, compafieros
asamblcistas. Permitanme que inicie mi intervencién expresando un
agradecimiento a los companeros asambleistas, que muy
profundamente y en diferentes circunstancias hemos tenido que debatir
y analizar este tema, sobre la economia, para poder presentar aqui en el
Pleno. Pero sobre todo, resaltar las visitas que hemos tenido a diferentes
instituciones publicas, privadas, sociales y de los foros realizados en
diferentes lugares del pais, donde precisamente hemos recogido las
propuestas de los cambios estructurales que requiere el pais, de las
aspiraciones de la juventud, que se pregunta: ;Qué sociedad?, gsqué
Estado nos va a dejar la nueva Constituyente? Si no hubiese sido por
este apoyo valioso, no hubiésemos alcanzado a presentar estos
articulos, dentro del alcance que tienen los mismos. En segundo lugar,
es complacencia, esos contenidos aprobados, entre los cuales vale
destacar los que se detallan mas adelante, no solamente por su caracter
+inédito en la historia constitucional del Ecuador, sino también por su
contenido transformador. Es necesario poner de relieve la
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caracterizacién de la economia, como un sistema econdmico, social y
solidario, en reemplazo de la economia social de mercado. Y eso
tenemos que ser muy enfaticos, porque el pais es consciente la realidad
dura que vive, en desigualdades sociales, en sistema de explotacién,
donde solamente se ha relacionado las fuerzas del mercado, valiéndose
o proyectando lo que pensadores en la economia internacional decian
en la década de los setenta, que las fuerzas del mercado eran la base de
la. democracia. Pero en la evoluciéon de la sociedad, en la evolucion de
los pueblos y naciones, se empezd a hablar de que no era posible hablar
de democracia solo estableciendo la relacidén de inversionistas vy
consumistas. Y por eso afirmaban ya estos mismos pensadores, en la
década del ochenta, de que la real democracia tiene que establecerse en
un Estado que realmente regule la economia. Este caracter social y
solidarioc que expresamos, trata de privilegiar lo social sobre lo
individual, valorizando todas las formas de trabajo, a lo que se suma el
respeto a la naturaleza. Que se concrete en la negacion de una
insercién internacional estratégica, que replique las caracteristicas del
modelo extractivista, modelo que conforme enclaves, que no queremos
tenga presencia nunca mas en nuestro pais. Igualmente, es importante
sefialar la importancia gue se aplica a la planificacién como
instrumento rector de la economia, cuando se afirma que la politica
fiscal, la politica monetaria, cambiaria, crediticia, deberan concurrir al
cumplimiento de metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, que
conlleva a que tanto el Presupuesto General del Estado, como los
presupuestos sectoriales deban guardar una total coherencia en el Plan
Nacional de Desarrollo. Sujecién que se hari presente en caso de todas
y cada una de las politicas antes mencionadas, a la caracteristica antes
mencionada. Como uno de los elementos inéditos de la historia politica
. presupuestaria del Ecuador, debe mencionarse la obligacién del
Ejecutivo, que tendra para eclaborar sus proformas presupuestarias
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plurianuales, cuyas proyecciones, repito, se sujetaran al Plan Nacional
de Desarrollo, principalmente en lo que se refiere al programa de
inversiones. La forma plurianual se completard con la actualizacion
anual, los cuales al igual que la proforma plurianual sera puesta a
consideracién de la Asamblea Nacional o el Congreso, para su
aprobacién. Es igualmente inédito, la disposicion que obliga a que los
excedentes restantes de las empresas publicas, luego de que se
produzca el proceso inversionista, se transfieran al Presupuesto General
del Estado, para que sea distribuido a la sociedad en su conjunto,
especialmente a través de los sistemas nacionales de educacion y salud.
Planteamiento que responde a otra innovacién prevista, la inauguracion
de las formas de propiedad social, sobre la base de la transformacion de
las empresas estatales en empresas publicas. Sefiores asambleistas,
podridn apreciar, lo expresado, seflala una de las bases que
posibilitaran concretar la preeminencia de los preasignaciones para los
dos sectores antes mencionados, en base a la cual se agrega el
financiamiento con recursos permanentes, lo que eliminarad el
desfinanciamiento que se producen, cuando el financiamiento proviene
de fuentes no permanentes, como ha sido en afios anteriores. La
politica tributaria, en la linea inaugurada con la Ley de Equidad
Tributaria aprobada por esta Asamblea, convierte a la tributacion en un
activo instrumento de redistribucién de la riqueza, renovandole el
principio de solidaridad que sustenta en quienes poseen Imayores
rentas, paguen mayores tributos, el cual habia sido deliberadamente
debilitado cuando se optd por privilegiar los tributos indirectos sobre los
directos, con una consecuencia y un debilitamiento de la imposicién
directa. Con esta politica, lo que proponemos es avanzar en la
construccién de una sociedad més justa y equitativa. La politica de
sendeudamiento publico, al igual que las antes mencionadas, incluye
Varios elementos: la supeditacién de su contrataciéon, manteniendo vy

Pagina 38 de 163




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 055

defendiendo la soberania nacional; €l respeto a los derechos humanos;
y, los equilibrios del buen vivir y la preservacion de la naturaleza.
Aspectos totalmente ajenos como precondiciones en etapas anteriores
de la historia nacional, excepcién hecha de la soberania. 5i lo anterior
es importante, es mucho mas la creacién propuesta, de la formacion de
un comité de deuda y financiamiento, responsable del futuro en el
endeudamiento publico que tenga el pais. Con lo que se pretende

acabar con la omnipotencia,,,=======m=mmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRO. ...de ciertos funcionarios que
determinaron acelerados e inadecuados endeudamientos, para que la
responsabilidad administrativa, civiles o penales vayan en contra de los
que hayan firmado estos convenios que van en contra de las
aspiraciones del pais, Finalmente, en el campo del endeudamiento
publico, se prevé la participacién social, tanto en el proceso de analisis
de los impactos econémicos, sociales y ambientales, y de los proyectos a
financiarse con esta fuente, como un manejo de negocio. Semnores
asambleistas, debemos preguntarnos: ¢Hacia ddénde van estas
propuestas? Y para contestar sin reserva alguna, hacia el
desmantelamiento de la economia social de mercado, ese desarrollo que

como lo afirma....--r-rrr-mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, compafiero

Asambleista, ----smemmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRQ. Gracias, sefior Presidente.
+Solamente termino con esta frase: El modelo neoliberal ha conducido a

que el bien comiin se subordine a resultados de los balances
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empresariales, a un mundo en que los gobiernos retrotraen para dar
paso a los grandes negocios, a una situacién que erosiona el poder y
que las personas no puedan tener una real democracia. Gracias, sefior

Presidente. —-—-----— -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ponce, tiene la palabra. -----------

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Muchas gracias, Presidente,
buenos dias. Quiero comenzar mi intervenciéon, dando un respaldo
fehaciente a los concejales de la ciudad de Guayaquil, que estan
reclamando por tener que esa ciudad que ahora en los Qltimos anos ha
sido ejemplo de progreso, se le quieren eliminar y se le ataca por todos
los frentes, mi respaldo absoluto a mis conciudadanos, y espero que los
concejales que estan... perdon, los asambleistas que estan aqui, se

sumen al respaldo. —---=r=mrmrr s

EL SENOR PRESIDENTE. Compaifiero, concrétese en el punto que

estamos tratando. ——~r-=-—rr—mrr—rrmm— e rmeem=meme——————————————————

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Voy al punto, Presidente. Pero
tenia que manifestarlo, porque hace muchas intervenciones le pedi de
que puntos varios sea una parte de las convocatorias. No me hizo caso,
y por eso sucedié antes un golpe bajo. Voy al tema, Presidente, La Mesa
Siete ha sido cuestionada también por el Concejo Cantonal de
Guayaquil, y por eso lo menciono, porque INTERAGUA, que es una
concesionaria que nos sirve a los guayaquilenos, va a ser eliminada con
uno de los articulos que se proponen aqui en la Mesa Siete. Tanto asi lo
digo, que un concejal de Pais, a pesar de que el articulo habla de
y privatizaciones, de no privatizaciones, el Concejal Octavio Villacreses,
&kde Pais, dijo que asi se terminaria con un negocio que ha significado a
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la concesionaria por mas de cuarenta o cincuenta millones de doélares.

cQue pasa ahora?, el Estado lo va suprimir...----—--emmmmmmmmame

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, con perdén, Asambleista, le
interrumpo. Este es un tema para mafiana, pero si usted quiere tratarlo

ahora, tratelo ahora. -—------————c e
EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO., ...los temas, Presidente... -====-——-
EL SENOR PRESIDENTE. El tcma es para mafiana...---—---=-=====s==mmmaav

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. ...de mi cuidad son para todos
los dias, porque a partir de ahora estamos en pie de lucha, como lo dije,
Continizo Presidente, Otra cosa, Presidente, Creo que el tema
presupuesto es un tema a tratarse no solamente en una mafana y en
una tarde, y que el paquetazo dividido en dos, deberia haber sido
dividido en cuatro paquetitos, para poder discutir realmente los temas
tan importantes como los que se tratan en esta Mesa. En forma
secuencial, Presidente, hemos presenciado que se esta, destruyendo las
instituciones constitucionales. Primero se eliminé la posibilidad de
ayuda externa en el combate al narcotrafico, prohibiendo el ejercicio de
esta forma de cooperacién que actualmente no representa egreso alguno
para nuestro pais. Luego se aislé al Ecuador del mundo, eliminando la
posibilidad de someter nuestras controversias a una jurisdiccién
arbitral internacional. Posteriormente se suprimié la libertad de
informacién y se formé la nocién clasica de propiedad privada,
introduciendo un nuevo concepto de propiedad, basado en la justicia
redistributiva. Luego de todos estos excesos, se evita mencionar el délar
.. \-en la Constitucion, Presidente, lo que nos permite conjeturar que el
%Gcabierno pretende en el futuro salir de la dolarizacién, alla nos estan

Pdgina 41 de 163




ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 055

llevando, cuando ya el pueblo ecuatoriano aprendié a manejar esa
moneda y con la cual estamos tranquilos nosotros. Entonces me parece
sensato y coherente concluir con todas estas formas, reformas que dan
sefiales peligrosas para cualquier inversionista y que este nuevo
concepto de economia solidaria también consagra la peligrosa apertura
de una garantia constitucional. ¢A juicio de quién es solidaria la
economia, Presidente?, squé sistema econdémico estamos consagrando?
Un sistema de propiedad comunitaria, que a futuro pueda hacerse
extensible en base al concepto de nueva redistribucion de la riqueza.
Precisamentc ¢por qué la economia es solidaria? De paso, todo este
intenso articulado no debe ir en la Constitucion, Presidente, sino en
una Ley de Desarrollo Econdémico, esto no es materia constitucional.
Ademas, estd mal redactado, porque el concepto de “Estado Social”,
lleva implicito el de solidaridad, por lo cual es innecesario construir un
pleonasmo en el texto de la Constitucion. Repetidas palabras,
consuetudinariamente, quiere decir “pleonasmo”, Presidente. También
es incorrecto decir que aqui, en ese articulo uno, que el sistema
economico solo reconoce al ser humano como sujeto y fin. §i la
naturaleza también ha sido consagrada como sujeto de derecho. Si
seguimos cayendo en estas contradicciones, la Constitucion va a ser
totalmente inaplicable, Presidente. Ademas, al no especificar quién tiene
a su cargo todas las obligaciones que se establecen en los incisos dos y
tres del articulo uno, estas quedan con un enunciado lirico, inaplicable
pues no se establece cual de los 6rganos del Estado es el que tiene la
obligacién de realizar el largo listado de tareas que aqui se
encomiendan. ¢Quién tiene asignada la obligacion de fortalecer la
produccion nacional?, es mi pregunta, Presidente. ¢Quién esta obligado
a procurar el intercambio de bienes y servicios en mercados
- transparentes? Esto configura un catalogo de deberes que manana sera
incumplido por los funcionarios piblicos de ocasién. Porque, con todo
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respeto para mi Mesa, se¢ encuentra mal redactado. Y con el mismo
respeto debo precisar otra gran preocupacién. Perdone usted mi
ignorancia, Presidente, pero tengo la impresion de que la parte del
articulo propuesto, que sc refiere a la adecuada redistribucion del
ingreso nacional, es realmente impracticable, debido a la diversa y
diferenciada naturaleza de sus componentes, ¢Cdédmo se podria
concretar en la practica lo que dice aqui, esto de buscar una adecuada
distribucién del ingreso nacional? Se sumaran todos los ingresos por
conceptos de sueldos, salarios, exportaciones, ventas, ingresos
provenientes de la actividad profesional, y luego ¢se los va a dividir para
el namero de habitantes? Si esto es asi, ¢se aplicaria la misma politica
econémica para el caso de los ingresos estatales? O dicho en forma
concreta, practica, ¢se sumarian los ingresos por exportaciones
petroleras y se los redistribuiria entre todos los habitantes del pais?
Esta es la conclusién que surge después de leer todo esto, Presidente.
Creo que este aspecto debe ser aclarado. Gracias a Dios, tenemos un
segundo debate para poderlo aclarar y que realmente se den cuenta de
los errores que estamos cometiendo. Ademas, tengo otra duda de
caracter técnico, ¢Cdmo es que la politica fiscal redistribuye ingresos en
base a subsidios? De lo poco que conozco en esta materia, los subsidios
son para evitar los egresos excesivos de los sectores mas vulnerables de
la poblacién, no para redistribuir ingresos. Entonces esta redaccion del
articulo también estd equivocada, Presidente, Por cierto, también hay
un error de concepcion en la finalidad de la politica econdmica. En fin,
el fin directo de la misma, es el desarrollo nacional, y de esta forma
cumple como fin indirecto la satisfaccion de los derechos, pues hay
muchos aspectos del desarrollo nacional que no son derechos y que el
Estado podia proporcionar a la ciudadania. Por eso el fin ultimo de la
-/politica econémica, no es la garantia de los derechos, sino la obtencion
del desarrollo nacional. Como el proyecto de reforma, esta vez es de
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treinta y cinco articulos, Presidente...-—-——-------————— oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ---—-

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. El tiempo no me alcanza para
seguir analizandolo, lamentablemente. Asi que tendré que reservarme
ya para ¢l segundo debate, como dije anteriormente. Pero si hubiéramos
aprobado dos articulos diarios en los ciento ochenta dias de trabajo que
tiene esta Asamblea, ya hubiéramos terminado la nueva Constitucion,
bien analizada por supuesto. Ahora tenemos que aprobar una excesiva
cantidad de articulos por cada sesion, lo que se torna imposible en un

analisis técnico. Muchas gracias, Presidentie, buenos dias. ---——---—--—---——--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ruiz, por favor. -------s=-msmmammmm--

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, comparieras y
compafieros asambleistas: El desafio de este proceso constituyente, sin
duda, el principal desafio es la construccidon de un modelo alternativo,
con impactos sociales y concretos. Pareceria obvio, pero un modelo
econdmico no es otra cosa que la estrategia de un pais, para lograr el
bienestar de su poblacion, nada mas y nada menos que eso. Nosotros
hemos definido el concepto de nuestros ancestros, hemos recuperado
sus ideas, hemos definido el bienestar como el sumak Kawsay. Es en
relacion al sumak Kawsay, entonces que debemos desarrollar la
estrategia, que debemos definir este modelo econdmico alternativo,
fundamentado en una adecuada interrelacion entre el Estado, el
mercado, la sociedad y la naturaleza. El buen vivir, compariieras y
compafieros y pueblo ecuatoriano, solo sera una realidad cuando
/logremos un pais con educacién de calidad; cuando logremos un pais
con acceso a la salud para todos los ecuatorianos; cuando logremos un
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pais en donde exista produccién y empleo en todos los sectores y para
todos los ecuatorianos. Estaremos hablando de que hemos logrado el
desarrollo, cuando no tengamos a millones de ecuatorianos pugnando
por salir a otros paises a permitir que exploten su mano de obra y su
trabajo. Ya en mil novecientos setenta y ocho, quienes fueron
denominados o llamados “arquitectos de la democracia”, se propusieron
construir una sociedad diferente, pretendieron encontrar el camino del
desarrollo con las reformas politicas y econémicas que introdujeron en
la Constitucion de aquella época. Sin embargo, luego de veinte afios el
pueblo ecuatoriano y la clase politica evalué y se dio cuenta que esos
postulados, esos planteamientos no funcionaron. Hace diez afios, en mil
novecientos noventa y ocho, nuevamente la Asamblea Constituyente
pretende corregir y estructura un nuevo esquema, un nuevo esquema
alternativo para el manejo de la economia en el pais, se define el modelo
de la economia social de mercado, ese esquema que pretendia que sean
las fuerzas del mercado las que actuen, las que generen y asignen
bienes y servicios para la sociedad; ese esquema que pretendia que el
Estado se limite a dejar que funcione libremente el mercado; ese modelo
que no ha funcionado tampoco. En estos diez afios la crisis se agudizo.
Basta ver en las esquinas de las ciudades donde los nifios tienen que
protagonizar actos circenses para recibir unas monedas; basta ver los
hospitales llenos de enfermos y de gente que pugna por ingresar a las
camas y no hay camas en los hospitales pablicos; basta ver a los
profesionales que salen de las universidades, sin posibilidades de
encontrar un trabajo. El modelo de economia social de mercado ha
fracasado. Mientras nosotros debatimos en este Pleno, miles de nifios,
miles de ninos se van a sus camas con los estémagos vacios. Nosotros
creemos que es necesario definir un nuevo modelo, v hemos pensado
/sustituir el modelo de economia social de mercado, por este modelo de
economia social solidario, que no pretende de modo alguno excluir al
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mercado. Sabemos que el mercado esta presente, pero la iniciativa tiene
que llevar de manera directa el Estado, €l Estado debhe entrar a regular
la competencia en la sociedad. No podemos seguir desarrollando la vida
de los ecuatorianos, con empresas monopdlicas que controlan la
produccidn, el consumo y el intercambio de los principales bienes que
necesita nuestro pueblo; no podemos encontrar un camino de
desarrollo si es que mantenemos todavia latentes la acciéon monopdlica
v centralista de algunas entidades financieras que cada afio acumulan
millones de millones de ddlares de utilidades y que se convierten en una
verdadera ofensa a los ecuatorianos que carecen de trabajo. Fracaso la
economia social de mercado, por eso es necesario que nos planteemos
un modelo distinto, un régimen de economia diferente, que fortalezca la
dimension puablica del Estado, que lo desmercantilice a través de la
elaboracién de presupuestos participativos, un régimen de economia
que enfrente la hegemonia imperial, la dominacion econdmica,
tecnologica, politica, militar y cultural; un régimen que fortalezca la
integracion. Queremos un régimen de economia que recupere el control
de los recursos naturales y de sus sectores estratégicos; un régimen que
enfrente al capitalismo, que consume recursos renovables y no
reniovables a un ritmo mayor que el requerido por el planeta para su
natural reposiciéon y que genera desperdicios a un ritmo superior del
que precisa para su natural reciclaje. Un régimen de economia que
respete a la naturaleza, debemos construir un régimen econdémico que
no nos enrostre en la cara la miseria, un modelo econémico que permita
arribar mas temprano que tarde, al sumak Kawsay. La Mesa Siete, con
responsabilidad, compafieras y compafieros, ha definido textos
constitucionales que permitan incluir en la Constitucion esa
herramienta que el pais necesita para los cambios que el pueblo
v ecuatoriano demanda. Sin duda, la columna vertebral de este proceso
tiene que ver con este debate, con el régimen econdémico, con el modelo
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econdmico, con el futuro del sistema financiero. ¢Vamos a continuar
hacia delante, sin la posibilidad de que la mayoria de ecuatorianos
puedan acceder a un crédito barato? ¢Vamos a seguir hacia delante, sin
la posibilidad de que haya oportunidades para los pequenios
emprendimientos? No, esta Constitucion tiene que implementar un
verdadero camhio a partir de definiciones conceptuales claras, que den
al traste con los fundamentalismos ideoldgicos que no permitieron la
transformacion. Serior Presidente, companeros asambleistas, es
necesario avanzar hacia la economia social, solidaria; economia o©
régimen de economia que con seguridad nos va a permitir iniciar ese
cambio y esa transformacién que todos los ecuatorianos hoy mas que

nunca aspiran de nosotros, Gracias, Presidente. ---«s-——-—--——ooooeee -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Martha Roldés, por favor. --------

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Seinior Presidente, compaiieros
asambleistas: Normalmente, cuando uno toma la palabra en este Pleno,
o se dirige a los otros o se dirige a la camara o se dirige al pueblo
ecuatoriano, yo creo que tengo normalmente el defecto de dirigirme
normalmente a mis companeros asambleistas, y creo que lo voy a hacer
ahora. El pueblo ecuatoriano es participe de este proceso, es testigo de
este proceso, pero de los que estamos aqui, de los ciento treinta
asambleistas depende lo que resulte en este proceso, y esa es una
responsabilidad histdrica que no podemos eludir, no podemos pasarle a
nadie la estafeta de esta delegacion que nos ha dado el pueblo
ecuatoriano. Somos nosotros, nadie mas que nosotros, los que estamos
aqui presentes en este Pleno, los que tenemos que decidir; somos
nosotros los que detentamos ahorita la alta responsabilidad que nos
‘/puso el pueblo ecuatoriano en las manos. Y cuando uno habla, también
iene que hablar desde donde uno es, y yo soy una mujer de izquierda,
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con propuestas de izquierda, v en la Mesa Siete he encontrado un
espacio enormemente fructifero de trabajo, fructifero. Hemos coincidido
en posiciones e incluso ha sido un espacio donde con aquellos que no
hemos coincidido en posiciones, ha habido un debate franco, un debate
abierto, un debate que nos ha permitido ir afinando las cosas que
queremos construir. Por eso yo, hoy me dirijo a los ciento treinta, pero
en especial a aquellos asambleistas que llegaron a este lugar, diciéndole
al pueblo ecuatoriano, que eran las mentes mas claras, los corazones
ardientes y las manos limpias. A estos comparneros, con los que hemos
recorrido muchos caminos y que llegaron con ese slogan, a ellos me
quiero dirigir, especialmente hoy. Porque esas manos no se pueden
levantar por cualquier cosa, ni deben oprimir un botén por cualquier
cosa. Debemos asumir claramente la responsabilidad que nos trae aqui.
¢Y por qué este para mi es un momento de partir aguas? Es la primera
vez que hago un informe de minoria, me ha gustado compartir los
informes de mayoria con mi Mesa, con la Mesa Siete, y lo hago por una
omision, pero que esta en el corazén de este proceso; por la omision de
que, evitando el extractivismo que ya se ha explicado suficientemente
en mi informe. Porque creo que ya es hora, y sobre todo puede ser el
defecto de una economista. Los que estén trabajando en instituciones,
diran que esto es el centro de la Constitucion. Pero yo creo que si aqui
hemos hablado tanto de la larga noche neoliberal, el corazén de la larga
noche neoliberal también estuvo vinculado al modelo extractivista, y no
podemos hacer pues la misma cosa con otros nombres. Normalmente
no me gusta referirme a los periddicos, pero el dia de hoy, la noticia era
que pase lo que pase se va a poner la primera piedra para hacer la
refineria en El Aromo, el dia siete de julio con la presencia de los
presidentes Chavez y Correa, y que los informes de impacto ambiental
/los va a hacer PEDEVESA. Espero que la prensa esté equivocada, doy
ese beneficio de la duda. Pero no puede ser, no puede ser, porque
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entonces estamos siendo terriblemente incoherentes en lo que le hemos
dicho a la gente, en lo que le ofrecemos a la gente, v en lo que venimos a
hacer aqui. Y yo digo de nuevo, defiendo el trabajo de la Mesa Siete. En
muchos de los articulos que otros compafieros han criticado, yo firmé y
me reafirmo, y manana lo sostendré, en el tema del agua, en el tema de
los servicios financieros. Pero hoy dia quiero gue hablemos de
extractivismo, del corazdén del modelo, porque no se trata en este pais,
de decir que vamos a dejar atras a la partidocracia, las vigjas formas de
hacer politicas, y luego todo se convierte en quitate tu para ponerme yo.
Eso no es un proceso de cambio, no lo es, por lo menos no es el proceso
de cambio por el que yo luché también desde el Congreso, porque ha
habido, por el que ha habido una amplia lucha en el pueblo
ecuatoriano. Eso es partir a la reduccidon, al absurdo de decir que el
proceso de lucha histérica del pueblo ecuatoriano por el cambio, con
todo respeto, comparieros, se reduce a la revolucién ciudadana, que se
reduce a Pais, que se reduce al Presidente Correa, que el Estado se
reduce al Gobierno, que se reduce al Presidente Correa, Eso no es asi,
esta Constitucidn tiene que tener largo aliento, tiene que propiciar la
defensa de la vida y de los derechos, y el modelo extractivista atenta
contra eso. Creo que ya es hora de que definamos Jqué pais vamos a
ser?, ¢cémo nos vamos a insertar en la globalidad? Yo no digo que no
produzcamos, yo creo, yo creo enormemente en el trabajo y en la
produccién. Aqui hemos recibido montones de personas, a esos es a los
que yo quiero apoyar e impulsar, darle crédito al pequeno productor
campesino, al artesano; creo que ese es €l pais que nos puso aqui a la
mayor parte de los que estamos ahora, El informal, ellos son los que
nos tragjeron aqui, ellos que merecen tener un aire puro para respirar,
una agua limpia que beber y una tierra que le puedan heredar a sus
./ hijos y sus nietos, que le podamos todos heredar a los hijos y los nietos.

S1 no asumimos, si nNo asumimos que €s0 no es compatible con un
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modelo extractivista, estamos simplemente haciendo labores de
maquillaje y yo, créanme, no soy buena para esas. Yo creo que, se decia
en la Mesa, es mejor escribir en positivo, y se pusieron muchas
caracteristicas que las recojo en el informe, positivas, se mejord el
articulo uno, sobre régimen econémico. Pero yo creo que también es
importante llamar a las cosas por su nombre, y hay cosas a las que uno
si tiene que decirles no. Yo creo que las mujeres sabemos la
importancia de decir no, en nuestra vida, sobre todo las mujeres. Y creo
que hay cosas a las que hay que decirle no, y el no tiene que ser claro,
tiene que ser alto, tiene que ser firme, tiene que ser tajante, porque sino
estamos en la vaguedad. Yo me acordaba de una cancién que un dia de
casualidad me tocd en el iPod cuando iba llegando aca, que era llueve
sobre mojado de Joaquin Sabina y Fito Paez, y luego bla, bla, bla. Aqui
no queremos bla, bla, bla, bla, la. Palabras, lo que decimos y lo que
callamos, todo tiene consecuencias, y mas lo que uno escribe en un
texto constitucional. Por eso, yo les solicito a los comparieros de la
Mesa, que para el segundo debate, les solicito a los comparfieros del
Pleno, que para el segundo debate asumamos que en este articulo, si
queremos caracterizar de verdad al régimen econémico, un régimen
econdmico que de verdad deje atras la larga noche neoliberal, tenemos

que decir que sea evitando el extractivismo. --------------——————— e mnrmeen

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, compariera.---------------

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Y yo si quiero decir, ademas, que
creo en el didlogo, que creo en la concertaciéon, pero uno tiene un limite,
y perdénenme que si lo que voy a decir puede sonar grosero, pero hay
méaximas de vida que uno va aprendiendo hasta de la persona que le
vende chicles en la esquina. Y yo aprendi una maxima de vida, de un
aestro de teatro, ya fallecido, de mi hermano, ya fallecido, que nadie
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se escandalice, yo me acuerdo, el director de teatro, polaco, Louis
Inmargule, residente en México, maestro de mi hermano Santiago, tenia
una frase que decia: “Compafieros, uno aguanta mierda hasta aqui,

hasta aqui ya no”, Gracias. ------------———m- o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Zambrano. Esta conectado, companero. -----===mmmmmmmmmmaaaas

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANQ RICARDO. Ya. Ecuatorianos,
ecuatorianas: E] régimen econdmico es un sistema, principios, reglas,
procedimientos; instituciones armonizadas funcionalmente, para la
consecucién de fines coleclivos determinados. Durante esa articulacién,
de parte de cada sociedad, trata de resolver el problema fundamental
economico, que es la satisfaccién de las necesidades basicas. El enfoque
econdémico que nos han implantado en el Ecuador, en las tltimas
décadas, tiene como eje ideolégico, la acumulacién capitalista; como
comun denominador, la descapitalizacién de las instituciones del
Estado, y como resultado final, la capitalizacion de los intereses de
ciertos grupos de poder, en detrimento de las mayorias, Ese modelo
suicida que hemos heredado, tiene como rasgo esencial un caracter
rentista, basado en la explotaciéon o aprovechamiento de la mano de
obra agricola y manufacturera, control financiero, descapitalizacion del
Estado, etcétera, El pais que queremos construir, tiene que garantizar
los denominados derechos sociales, mediante su reconocimiento en la
legislacion, trabajo, vivienda, salud, educacién, ambiente, etcétera, y
mediante politicas activas de proteccion social, de proteccion a la
infancia, a la vejez, frente a la enfermedad y al desempleo; de
integracion de las clases sociales menos favorecidas, evitando la
. fexclusién y la marginacion de compensacion de las desigualdades, de
redistribucién de la renta, a través de los impuestos y el gasto publico.
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Este pais que queremos, senor Presidente, tiene que utilizar
instrumentos como los sistemas de educacién y sanidad, en mayor o
menor grado, publicos o controlados por el Estado, obligatorios o
universales y gratuitos o subvencionados. Ese pais debe tender a una
mayor regulacion en el mercado y a la recuperacién de la planificacién
en la economia. Se debe dejar a un lado el estado de anarquia, el juego
libre o el juego de tierra de nadie que tanta precariedad ha traido a
todos los ecuatorianos. El sistema econdémico que se ha establecido en
nuestra Mesa, contempla un marco regulatorio al capitalismo, a fin de
asegurar que las reglas de la competencia realmente se implementen, y
segundo, que los beneficios de la actividad econdémica se extiendan a la
sociedad entera, en relacion a los esfuerzos personales, pero evitando
extremos de privacidn o injusticias, Ecuatorianos, ecuatorianas
residentes en este hermoso pais, no estamos construyendo un Estado
confiscador, ni mucho menos propietario de los medios de produccion,
como negalivamente lo expresan ciertas personas. Compafieros
asambleistas, si se desea hacer contribuciones, no discursillos, estamos
construyendo un sistema economico que signifique una reforma, a fin
de mejorar la calidad de vida de las clases sociales méas desposeidas,
evitando asi, segan las palabras del sociélogo alemén Lorence Bonn
Staine, el proceso de las clases que buscan ascender socialmente,
rompiendo el estado de derecho. Queremos un pais que regle a los
gobernados y regule la conducta gubernamental o estatal, pero también
la relacidn entre individuos, empresas y grupos de poder, en un
mercado libre, estableciendo asi las hases para un Estado moderno.
Rechazamos la construccion de un pais benefactor como ente
ideologico, y el paternalismo total sobre los individuos, que dé lugar a
una paralizacién de la voluntad individual de rendimiento, pero no es

enos cierto, que tantas décadas de no atencidén social, exigen una
inversidon urgente en las clases sociales mas pobres. Queremos un pais
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que reconozca €l derecho legitimo no solo de los individuos, sino
también de grupos o sectores sociales, desde juntas de vecinos,
pasando por las juntas parroquiales y las agrupaciones regionales, a
actuar y tener acceso a niveles de decision politica o administrativas,
manteniendo, al mismo tiempo, que el Estado como tal debe estar sobre
esas divisiones, actuando no solo como buen juez, sino al mismo tiempo
tomando acciones activas, a fin de asegurar tanto la participacién
general como la mantencién de la legalidad e intereses comunes. Un
pais que promueva la dispersion del poder de decision politica y el
equilibrio entre las provincias y entre las zonas urbanas y las zonas
rurales. Estamos construyendo un sistema econdémico en donde el
Estado tienda a posicionarse en el centro politico, aceptando lineas
generales, el liberalismo econémico, en donde también hay un area de
accion legitima que corresponde al Estado, la de establecer los
mecanismos financieros basicos, emision del dinero, control de las
tasas de interés, etcétera. La accidén directa, pero no necesariamente
como propietario, en ciertas areas de interés comun, tales como: redes
de transporte, provision de energia, provision de derechos sociales y
supervision del funcionamiento de empresas privadas y economia en
general. Dentro de estas premisas, el Estado regulara la actividad
econémica, priorizando el fomento de actividades econémicas que
incorporen valor agregado a los bienes. Ecuatorianas, ecuatorianas,
queremos construir un sistema economico en €l cual el Estado debe
proporcionar, sino a todos, a una mayoria, ¢l mayor grado de bienestar
posible, respecto a aquellas necesidades que el individuo no pueda
proporcionarse por si mismo. Segin Garcia de Enterreria, el Estado
debe encausar adecuadamente la tarea de la asistencia vital,
asegurando las bases materiales de la existencia individual y colectiva.
.El cindadano debe poder obtener de los poderes publicos, todo aquello

ue siéndole necesario para subsistir dignamente, queda fuera de su
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alcance. Quiero concluir, haciendo una breve reflexién sobre la politica
fiscal que esta en nuestra Mesa, ¢n donde a mi manera de ver las cosas,
en la Constitucién se estarian omitiendo ciertos principios que ignoran
¢l proceso de las autonomias o de las regiones autondémicas, como es el
hecho del principio de la territorialidad y también el principio de la
solidaridad y también el principio que viene a marcar un punto de
ruptura para todo el sistema econémico, como seria que se tribute
en donde se genera la renta. Entendiéndose como tal, en donde
haya un punto de venta o un punto de distribucion, es en aquella
provincia en donde se debe hacer la tributacion. Muchas gracias,

sefior Presidente, =--===--mommmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucio-Paredes, por favor. ---—---—-

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. En primer lugar,
quiero desde ya, pedir mis cinco minutos adicionales a los que tengo
derecho como Asambleista, y ademas como miembro de la Mesa, para
mas tarde. Pero quiero primero pedir formalmente a la Mesa Directiva,
que dentro de quince dias declare en vacacién formal a la Mesa namero
Siete, cuando terminemos este tema. Nosotros teniamos en carpeta, el
tema de educacion, de salud, seguridad social y ciencia y tecnologia,
hemos estado trabajando responsablemente en ese tema, y resulta que
el dia de ayer en la noche, la Mesa Uno aprobo los textos relativos a
educacién. Me parece una burla a los miembros de la Mesa Siete, squé
hacemos trabajando en temas que luego pasan a otra Mesa? Esto, como
diria Leonardo Viteri, y escuchenme bien, es inaceptable, como ¢l dice,
es inaceptable. En consecuencia, si la Mesa Uno va a tratar todos esos
temas, que lo digan de una vez, y nosotros, como digo, en quince dias,
> \7como Mesa, no como asambleistas, pero como Mesa, entramos en
\ikvacacioncs, porque se acabaron esos temas, me parece inaceptable. Voy
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al tema que nos reune esta manana. Tienen importancia las palabras
en la Constitucion, claro que tienen importancia, cada palabra tiene
una tradicién juridica, una tradicién legal y una tradicién practica. Por
eso, cuando hablamos de estado social de mercado, estamos hablando,
no de cualquier cosa, sino algo muy concreto, que cualquier persona
entiende de qué se¢ trata y puede aplicarlo. Y cuando quitamos la
palabra “mercado” de eso, y ponemos “estado social”’, bueno, “y
solidario”, y quitamos la palabra “mercado”, eso tiene una connotacion
profunda, y eso no se puede reemplazar, con que tres lineas mas
adelante diga que el mercado y el Gobierno y la sociedad interactiian.
Es como si en materia de derecho dijéramos, tenemos un estado social y
nada mas. Y recién tres lineas mas adelante, tres lineas mas adelante
dijéramos, ah, el derecho es importante. No, no es lo mismo decir que
estamos en un estado social de derecho, que un estado social, y tres
lineas méas adelante, el derecho es importante. Y aqui lo que se esta
diciendo es eso, no estamos en una economia social y solidaria de
mercado, sino en una economia social y solidaria, y tres lineas mas
adelante decimos, ojo, no, el mercado también es importante. No es lo
mismo. En consecuencia, no es lo mismo economia social y solidaria,
que cconomia social de mercado. ¢Por qué el mercado es importante?
Porque cuando €l ser humano pasa del estado animal al estado
humano, cosa que muchas veces me pregunto ¢si realmente ha
sucedido es transicion, viendo ciertas actitudes de los humanos? Pero
supongamos que hemos hecho esa transicién, de lo animal a lo
humano. Pues, cuando los hombres se reunieron, lo primero que
hicieron es recolectar, producir e intercambiar, y tuvieron desde el
principio varias formas de intercambio. Hay los intercambios gratuitos,
cuando yo cojo una manzana y te regalo porque me da la gana. Hay los
Jintercambios festivos, cuando yo cojo una manzana y la regalo por tu

cumpleanos, esperando, obviamente, que cuando sea el mio td me
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regales algo. Hay lo intercambios reciprocos, en cada un entrega y
recibe sin ninguna valoracién. Hay intercambios solidarios, cuando yo
veo que alguien no tiene y le doy, para completar su calidad de vida. Y
luego, hay los intercambios con valor, eso se llama el mercado, los
intercambios en que hay una valoracion, en que yo te doy una manzana
y ta me das tres naranjas. Porque estamos suponiendo que esa es la
valoracién relativa que tenemos, de las manzanas frente a las naranjas.
Y ese intercambio valorativo se lo da de muchas maneras, pueden ser
con o sin fines de lucro, pueden ser intercambios de trueque o pueden
ser intercambios con precios; pueden ser intercambios monetarios o no,
el intercambio valorativo, con valor, es un intercambio que se llama
mercado. Y resulta que los seres humanos, sin que tenga que recibir un
servicio publico, una instruccién del Estado, los ciudadanos decidieron
en el caminar de la vida natural, que querian mantener esos
intercambios con valor, y querian mantener esa esfera de intercambio
que es el mercado. No es un servicio publico delegado, no es un servicio
que nadie le ha dado construyendo a nadie. Donde hay seres humanos
que intercambian con libertad y valoraciéon, ahi hay un mercado. En
realidad, el mercado no existc. En el momento en que dos personas
intercambian hay mercado. Y en €l momento en que se separan las dos
personas, ya no hay el mercado. El mercado es esencialmente, personas
intercambiando libremente, eso es el mercado, En consecuencia, el
mercado es un elemento natural y fundamental de los intercambios
entre las personas. El mercado tiene cualidades y defectos, es libre por
esencia, es altruista, aunque ustedes crean lo contrario, porque en el
momento en que yo tengo que intercambiar con alguien, tengo que
hacerme la pregunta, Jqué quiero yo? y Jqué quiere esa persona?r
Porque si no pienso en lo que quiere esa persona, es imposible hacer
Jel intercambio, porque esa persona no va a querer intercambiar
conmigo. El mercado es altruista, el mercado genera derechos y
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responsabilidades. Lo bueno que sucede en el mercado, lo puedo
captar, y las malas cosas que sucede en el mercado tengo que asumir la
responsabilidad de mis errores. Y finalmente, el mercado tiene graves
efectos, y los efectos del mercado estan fundamentalmente ligados a las
relaciones de poder que surgen en la relaciéon entre las personas; por
supuesto que si. Hay uno que en el mercado tiene mas poder que otro, y
esas relaciones de poder son un gran problema en el mercado. Por eso
yo estoy de acuerdo con esta frase que se repite mucho, de que el
mercado es un buen siervo, pero el mercado es un mal amo; Por
supuesto que si. Y por eso las personas fueron desarrollando el Estado,
primero para proteger esas libertades basicas de intercambio, para
proteger esas libertades del mercado y para proteger la propiedad. Para
eso se cred primero el Estado. Luego el Estado fue tomando otros
campos, unos mas aceptables y otros menos, pero campos validos de
controlar que los mercados funcionen, de ayudar a la solidaridad; por
supuesto que si. Pero recordemos que €l Estado, contrariamente a lo
que algunos creen aqui, no es perfecto, el Estado, primero es coercitivo,
porque si a nosotros no nos coercionan, disclilpenme, no pagamos, por
ejemplo, nuestros impuestos. El Estado es mucho menos altruista de lo
que se piensa, €l Estado no genera ningun tipo de responsabilidad, y el
Estado esta sometido a los poderes humanos. Dijimos que el mercado
no funciona por los poderes, el Estado también esta sometido a esos
mismos poderes. Por eso yo agregaria una frase a la que dije antes, una
frase que diga: El Estado es un mal siervo y es un pésimo amo. Pero lo
que queremos en la sociedad, es juntar el Estado y el mercado, cada
uno en su funciém. Y eso, amigos, se llama la economia social de
mercado, es una economia donde €l mercado cumple su rol de libertad
y donde el Estado cumple su rol de regulacién, de apoyo solidario, de

apoyo a la gente, socialmente. . - =semmmmmm e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista, -----

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO... eso se llama economia
social de mercado, y muchos paises exitosos en €l mundo lo hacen, no
estan locos, lo hacen porque eso se llama economia social de mercado.
Si queremos pongamos otra frase, pongamos economia social solidaria,
festiva, asociativa, reciproca, de vecinos, y al final lo que ustedes
quieran, hay que agregar “de mercado”, porque es un elemento
fundamental de la libertad de la gente. Yo creo que aqui hay un gran
problema, debiamos haber enfrentado en la Asamblea, como juntar a
economia, mercado y sociedad, perdén, a Estado, mercado y sociedad,
cada uno en su rol complementario. Pero lo que estamos haciendo en la
Asamblea, discilpenme, es una vez mas, la dicotomia entre Estado y
mercado, y esa es una responsabilidad de la mayoria que es la que guia
a la Asamblea, de nuevamente plantear esa dicotomia. El mercado y los
privados, malos, y el Estado, bueno, Ese es un gran error y s una
gran responsabilidad de la Asamblea, de pasar a esa relacion
complementaria y no a lo que¢ estamos haciendo, es una vez mas,

separar y crear dicotomias. Muchas graciag, -------==-==-cmmmmmmmaes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Tola, por

fAVOr, —---m e e

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Compafieros, compareras, sefior
Asambleista: Nuevamente estamos mintiéndole al pueblo ecuatoriano
cada dia en esta Asamblea, cuando esta Asamblea pretende hacer,
llevar a cabo el Mandato para el cual fue electa, se le miente al pueblo
ecuatoriano, se dice que nosotros estamos eliminando el mercado.
< Mentira, absolutamente mecntira, ¢l texto constitucional, y lo voy a leer,
el tercer inciso dice: “Se promoveré el intercambio de bienes y servicios
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en mercados transparentes, competitivos y complementarios,
priorizando la satisfaccién de las necesidades de la sociedad. Se
distribuiran equitativa y solidariamente los beneficios generados
socialmente en el proceso de su produccion e intercambio; se impulsara
un consumo social y ambientalmente responsable”. Lo que nosotros
queremos es construir un nuevo régimen econémico, el social y
solidario, que también incluye al mercado, porque obviamente que la
distribucion y el intercambio son necesarios, pero no de la manera en
que se ha hecho en estos Ultimos afos en este pais. Hoy resulta que el
mercado ha sido el altruista. ¢Vamos entonces a declararle santo al
sefior Noboa, porque justo, porque paga los precios justos a los
productores de banano? Ese cs el mercado perverso que ha vivido este
pais, ese es el mercado ecuatoriano. Ese mercado, que lo que hace es

generar un incremento disparado de los precios en este pais...-———--—------

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, Asambleista, va a haber un

punto... Con perdén, le estoy cscuchando. Punto de orden. ---------------

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Presidente, le exijo a la seflora
Tola, que presente pruebas con lo que esta diciendo, ella no puede

aludir a personas aqui, y a gente que da trabajo en este pais, le exijo

PIUebas, =s-=-—msmmmmmmem e ———————e o — -

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Queremos entonces generar otro
tipo de economia, esa que garantice y que tenga sobre todo como
privilegio las personas y los seres humanos. Claro ¢que queremos un
/intercambio, pero queremos un intercambio justo, que pague por igual

el tiempo invertido para la produccidon de las mercancias, no la
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perversidad que hoy tenemos en este pais. Por eso, para nosotros la
propuesta que esta presentandole al pais la Mesa nimero Siete, tiene
importantisimos planteamientos, justamente para tomar un tema que
es de preocupaciéon muy importante para la vida de la gente. Toda la
gente nos ha dicho, el pueblo ecuatoriano nos ha dicho, durante los
meses que recorrimos el pais para la campafia electoral, nos dijeron,
queremos un cambio en la economia, y eso es lo que le estamos
ofreciendo al pueblo ecuatoriano. Queremos entonces reconocer la
diversidad de las economias que hay en el pais, no solo queremos el
privilegio y la supremacia de wuna economia privada, ligada,
basicamente a los niveles especulativos. Queremos reconocer la
economia cooperativista, queremos reconocer la economia comunitaria,
la economia asociativa, en general, también la economia popular, que
hoy da alrededor del ochenta por ciento de los puestos de trabajo en
este pais. Esa es la economia que requiere fortalecerse. Pero también
nosotros queremos cerrar de una vez por todas, un mecanismo que ha
sido grave durante los nltimos afios en este proceso de desarrollo en el
pais, y es el aperturismo indiscriminado, que lo que no ha hecho mas
que terminar con el aparato productivo nacional. Creemos que es
fundamental recuperar el aparato productivo nacional, creemos que es
importante que en el pais se¢ generc valor agregado, para dejar atras lo
que aca se ha dicho, un modelo econémico primario exportador, que lo
que ha hecho es exacerbar los recursos naturales y también la
explotacion de las personas. Queremos también, y por eso es que
nosotros estamos dando un paso significativo para recuperar la
soberania de nuestro pais. Creemos que el tema de la deuda externa ha
sido una muestra clara de la forma en cémo en este pais se ha
manipulado y sobre todo se han establecido normas que vienen de los
organismos internacionales. Por eso hay dos o tres cosas que quiero
resaltar sobre la propuesta del texto de deuda externa. El primero, la

Pagina 60 de 163




ASAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 055

creacion del Comité de Endeudamiento, de Deuda y Financiamiento,
que establece mecanismos a través de los cuales se defina las politicas
del endeudamicnto. Pero también recogiendo lo que este Gobierno ya ha
iniciado, se establece constitucionalmente la existencia de la auditoria
ciudadana para el seguimiento de la deuda externa. Creo que es
importante también, sefior Presidente, recuperar algunos puntos que
aca se han planteado en materia de politica fiscal. Nosotros queremos
recuperar la prioridad de la inversién social en materia de la politica
publica de nuestro pais. La perversiéon del neoliberalismo creé esa
famosa regla fiscal, que esta Asamblea ya derogd y modificé cuando
aprobd la Ley de Uso de Recursos Petroleros. Porque esa perversa regla
fiscal lo que hacia es limitar la inversion en educacion, salud, y en
cambio lideraba a cualquier monto, €l pago del servicio de la deuda
externa. No nos olvidemos ecuatorianos y ecuatorianas, que durante
muchos anos el Presupuesto General del Estado destiné hasta el
cuarenta y dos por ciento de su Presupuesto, al pago de la deuda
externa, en detrimento de las escuelas, de los colegios, de los centros de
salud. Eso estamos revirtiendo, eso estamos recuperando. Por eso es
que también nuestro presupuesto, en el planteamiento que hacemos,
del Presupuesto del Estado, recogemos y ratificamos la existencia de
cuatro preasignaciones: la preasignacién para salud, la preasignacion
para educacion, la preasignacion para educacion superior, y la
preasignacion para gobiernos seccionales. ¢Por qué esto?, porque
obviamente, nosotros si tenemos la decisidn politica de que no exista
una separacidén entre la parte dogmatica y la parte organica de la
Constitucién. Hemos dicho, que los derechos sobre el caso del tema de
educacién se establece la gratuidad en todos los niveles de educacién,
incluida la educacién superior. Muy bien, para eso estdn la
preasignaciones. Hemos dicho que vamos, contrariamente a lo que nos
dicen todos los dias, que aqui estamos avanzando al centralismo;
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contrariarnente a eso, nosotros estamos estableciendo
constitucionalmente la preasignacion para los gobiernos seccionales,
porque creemos en la capacidad de todos los organismos seccionales
para aportar al desarrollo del pais. Pero también estamos haciendo una
innovacién muy importante, queremos acabar con las clientelas y, por
tanto, con la forma en como se manejan los presupuestos en todos los
niveles del Gobierno. Por eso es que estamos proponiendo gque la
elaboracion del Presupuesto, tanto del Estado y del Gobierno Nacional,
cuanto de los gobiernos seccionales, esté ligada a los planes de
desarrollo. Y aqui hay una innovacion muy importante, que aspiro a
que en el texto que, finalmente, aprobemos, la podemos incorporar tal
cual fuera propuesta inicialmente, que reconocemos la existencia de
presupuestos plurianuales ligados al periodo para el cual dura el
Gobierno electo. Creo que también es importante recuperar un aporte
que estamos haciendo respecto a la existencia de la Cuenta Unica.
Ecuatorianos y ecuatorianas, la plata publica tiene que estar en la
banca publica, no puede estar regada en el sistema financiero privado,
peor aun estar invirtiéndose en los bancos exteriores en el pais. Creo
cntonces que éste también es un elemento que le permite al Ecuador
recuperar, y al Gobierno recuperar la soberania sobre esos recursos, le
permite a la banca publica fortalecerse para aportar de manera ciertay
real al desarrollo del pais. Creo que es importante reconocer también
otro elemento que estd planteado en el texto constitucional, y es
respecto al régimen tributario. Uno de los ejes fundamentales del todo,
politica econdémica que pretende garantizar un pais en donde exista
redistribucién, es lo que tiene que ver con el régimen tributario. La
Constitucion del noventa y ocho, eludié en el articulo doscientos
cincuenta y seis, €l principio de progresividad, nosotros lo reconocemos.

esto dicho de manera concreta, significa que quien tiene mas, tiene

que pagar mas. Eso ya lo hizo esta Asamblea Constituyente cuando
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aprobé la Ley de Equidad Tributaria. Nosotros estamos ratificando y
elevando hoy a norma constitucional el prineipio de progresividad, que
lo que hace, ademas, y lo ratifica el texto propuesto, prioriza los pagos
directos a los pagos indirectos. Ecuatorianas y ecuatorianos, creemos
que estos cambios que hoy estamos proponiendo en materia econdmica,
sientan las bases de manera cierta, en definitiva, para alcanzar esa

igualdad que tanto aspiramos todos nosotros. Muchas gracias, -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Acosta, por favor. ---------=-~-c=---

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Gracias, sefior Presidente. No estoy
de acuerdo, por supuesto, como es 1ogico, con el tema de que se omita
la palabra “mercado”. La economia si tiene que ser social, solidaria,
¢por qué no, que sea solidaria? Por supuesto que si, todos tenemos que
contribuir, Pero gsde qué?, gen qué nos basamos? Tenemos que
basarnos en algo como el mercado. La mundializacién nos compele hoy
en dia, y €l mercado es algo que esta en todos lados. En la globalizacién,
China ha acaparado el mercado, y por eso ahora son una potencia, pero
sin embargo aqui queremos omitir la palabra “mercado”. Entonces ¢de
qué produccién vamos a hablar, si simplemente es “social y solidaria”?,
y nos olvidamos de lo mas fundamecental. Creo que tiene que agregarse a
lo “social y solidario”, la palabra “mercado”, porque es fundamental y
necesaria. Creo que estd demas poner “las condiciones materiales que
posibilitan el buen vivir”, Una vez maés repito, ¢qué es el buen vivir? Ya
la vez pasada, Norman Wray me corrigid v me dijo que efectivamente ya
habian aprobado el buen vivir, Y si, efectivamente, el buen vivir quiere
decir que las personas gocen, efectivamente, de sus derechos y
libertades y e¢jerzan las responsabilidades en el marco de la
.sinterculturalidad, el respeto de sus diversidades. Pues, yo no tengo
buen vivir, yo, aqui en esta Asamblea, no poseo buen vivir, porque aqui
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no se respetan mis libertades, porque aqui no se respetan mis derechos,
porque aqui hay atentados en contra no solo de la integridad mental,
psicologica, puesto que aqui es la sede de la democracia, se ofende a la
mujer guayaquilefia. Y no solo eso, hoy dia vimos otro espectaculo mas,
referente a que no hay seguridad fisica, y en especial para mi,
Presidente. =--mmmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le pediria de favor que se concentre en lo que

ESLAITIOS, . === ==

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Me estoy concentrando en el buen

VIVIF, QUE €8 TEIMA. . === mmmmmm s m e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE, Ahora es del “Régimen econdémico”. ------------

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Y esta aqui, el régimen econdmico
nos lleva al buen vivir, y lo dice el articulo uno, con lo que no estoy de
acuerdo. No puede ser que el régimen econdémico nos lleve al buen vivir;
no. El régimen econdmico tiene que promover condiciones favorables
para el progreso social y econdmico, y para una distribucién regional de
la renta, en el marco de una politica de estabilidad econdmica,
garantizando una politica orientada al pleno empleo. Yo aqui no veo que
en ningan momento se hable de las politicas que van a orientarnos al
pleno empleo, que al final del dia, eso es lo que se quiere, que la gente
tenga mas empleo, que tenga dénde trabajar, que tenga donde impulsar
esa produccién y esa productividad. 8i no hay mercado, si se va a
eliminar el mercado y no se lo va a poner como algo elemental, porque
como bien dijo Pablo Lucio-Paredes, y €l conoce del tema por supuesto
muchisimo mas que yo, y me adhiero a su informe de minoria, no es
/ posible que al mercado se lo tome como algo secundario. Es prioritario
que sea social y que sea solidario, pero también es importantisimo que
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se refiera al “mercado”, “social y solidario del mercado”, Insisto que el
“buen vivir” debe quitarse no solo de este articulo, sino de todos los
demas articulos, porque en realidad no tiene ninguna razén de ser, si ni
siquiera aqui en el supuesto seno de la democracia se respetan las
garantias, entonces tampoco vamos a pretender que en un Estado se
los respete al resto de ciudadanos. Esta demas este tema del buen vivir.
Me refiero especificamente a mi, sefior Presidente, donde espero que de
aqui en adelante se me dé mayores garantias por ser del grupo
vulnerable, ya que hace poco presenciamos un espectaculo nefasto,
donde a mi se me pudo haber agredido, y el miércoles le pedi a usted,
en atento oficio, que se me brinde a mi la atencién prioritaria y
preferente, segiin la actual Constitucion, en el articulo cuarenta y siete,
v eso no ha acontecido. Se sacd a mi seguridad de aqui, y yo le pido a

usted que para la proxima se me brinde las seguridades del caso. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpeme. Dentro del Pleno no puede

entrar seguridad privada de nadie, ni nadie armado. -----------------—-—-—

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Pero, si el peligro es aqui adentro,

LCOmo hacemos entonCes? r—-—=-mmrr—-mmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. No, con perdén, aqui yo respondo por las

personas de adentro. =-mmm--mmmmmmme oo

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Bueno, entonces a usted lo
responsabilizo de lo que me puede pasar a mi, y recuerde usted, que yo
estoy en estado de gravidez, y espero que de aqui en adelante no
ocurran estas cosas, ni verbales ni fisicas. Ya un compafiero fue

agredido, seguramente otra vez seremos otros los agredidos. En lo

referente al endeudamiento publico, me parece.,,———-—-------—---——+—-=r——onn-
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EL SENOR PRESIDENTE. Con perddn, un momentito, Punto de orden.

¢De informacién? -----r---mmom oo

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, punto de
informacién. Aqui no ha existido ninguna agresién a Asambleista

alguno. Se me ha pretendido imputar aquello, y lo que hubo es un acto

de teatro donde el setior se lanzo al piso...--——-------- -- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, -=---ccacmracaveon—

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME... asi lo determinan las pruebas, sefior
Presidente, y quiero dejar definitivamente aclarado este hecho. No
pretendemos desprestigiar mas a la Asamblea Constituyente, con este

tipo de heChos, —mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Contintte Asambleista

ACOSta, ——--— oo e e o

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Yo no he imputado absolutamente a
nadie, solo he dicho que alguien ha sido agredido. Y a mi, la verdad, no
me importa quién le agredié ni quién fue el agredido. Pero si me importa
que a mi se me den las garantias del caso, por mi estado, sefior
Presidente, y repito, responsabilizo aqui y a la Mesa Directiva, donde
algo me llegara a pasar a mi o a mi condicién de mujer embarazada. En
lo referente al endeudamiento publico, me parece, y en realidad, pues
bueno, el compariero Pablo Lucio-Paredes lo explica mejor y lo podra
explicar mejor luego de cinco minutos, pero que en realidad es un
tema que me parece (ue estd muy centralista, es un tema que afecta
‘/a las autonomias, cuando se refiere que la contratacién de deuda
publica en todos los niveles del Estado se regird por las directrices
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de la planificacion y sera autorizado por el Comité de Deuda y
Financiamiento. Entonces me pregunto yo: ¢Qué pasa con los
organismos seccionales?, Jtambién van a necesitar de esa autorizacién?
Los organismos seccionales, si estamos aqui propendiendo a que
seamos auténomos, a que hayan regiones autonomas, que se puedan
valer autondmicamente de sus finanzas, de sus recursos, de su
administracion entonces ¢financieramente ellos ya no van a ser
auténomos? Me parece sumamente peligroso eso en pro de las
autonomias, no quitarlo. Deberia haber una salvedad que se refiera,
especificamente a estas entidades seccionales que podrian, segian lo que
yo asumo que va a adoptar la posicion de la Mesa Cuatro, de que
vayamos en realidad a una descentralizacién, a una verdadera
autonomia de las diferentes regiones, yo creo que habria que moedificar
aquello y ponerlo con la salvedad de las administraciones auténomas,
quienes, ellos, si es que bien mantienen sus propios recursos, si tienen
propios ingresos y pueden decidir per se, administrativa y
financieramente, pues no deberia limitarselos, porque eso podria
pensarse que esta atentado contra la autonomia de estas regiones
seccionales. En cuanto, como ya seguramente no me queda nada de
tiempo, voy a pedir que se haga una incorporacién al articulo uno, que
considero fundamental, porque yo creo que es lo que todos aspiramos.
Y es que a continuacién de cuando se habla de el “objeto de garantizar
la produccién y reproduccion”, se agregue “promoviendo las condiciones
favorables para el progreso social y economico y para una distribucion
de la renta regional, en el mercado de una politica de estabilidad
econdémica, garantizando las politicas orientadas al pleno empleo”. Creo

que eso es importante...--—---------—---—- -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, --=-vv--=----
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LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA... creo que es una contribucién, En
varios otros paises del mundo se habla de este tema. El pleno empleo es
lo que queremos, la estabilidad econ6émica creo que es fundamental,
porque sin estabilidad econémica no va a venir la inversién; todo lo
contrario, se va a ahuyentar. Y para producir el empleo, ese que luego
lo vamos a hacer solidario, como bien tiene que ser, tiene que primero
crearse. Entonces solo a través de este tan importante capitulo, que es
el de “Régimen econdmico”, podemos crear estas condiciones para que
la inversion venga, dandole seguridad, estabilidad econdmica, por
supuesto, seguridad juridica y con politicas que beneficien justamente a
este tipo de iniciativas, para que luego se puedan redistribuir a toda la

sociedad. Gracias. ——--=-r-mrr=—mmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Wray, por favor. -----r----r--eeemuu-

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. QGracias, sefior Presidente.
Companeros y comparieras: Creo yo, que vamos a tener que agradecerle
a mi compafiero Pablo Lucio, y la verdad un comentario, siempre con el
humor y el carifio que ha demostrado en el debate en la Mesa, y la
forma tan interesante que hemos avanzado en €l debate teorico, al
interior dc la Mcsa Siete, agradecerle, digo, porque luego de su brillante
intervencion, siento que hay un tema ya superado en la Constituyente,
y €s el tema de Dios, en el preambulo y en la Constitucion, puesto que
en vez de “Dios” vamos a poner el “mercado”. Y de esa manera, porque
luego de lo que sostuvo Pablo Lucio, pareceria que tenemos que confiar
ciegamente en el mercado como un hecho natural que se manifiesta y
se define por si mismo, y casi, casi como en matrix, se autoalimenta y
es referente de lo que se puede y no se puede hacer en la vida, Matrix,
[ brother, gracias. Creo yo, que hubo un pensador importantisimo en la
teoria politica occidental, se llamaba Thomas Hobbes, este sefior que
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incluso para muchos tratadistas, es el antecedente del pensamiento
liberal, vy aunque teorizd alrededor del absolutismo, en su momento, a
mediados del siglo diecisiete, al ser un aritmético y geémetro, sefialéd lo
siguiente y dijo: “Conocemos las consecuencias, conocemos las
consecuencias de las figuras que estudiamos, porgque nosotros mismos
las creamos. Es decir, uno no va por la vida descubriendo triangulos,
cuadrados, circulos o trapecios, puesto que son construcciones y
abstracciones tedricas, sobre las cuales yo desarrollo teoria”. Y esta
misma concepcion la aplicé a su teoria politica. sCual es el aprendizaje
de lo que acabo de sefialar? Que todo orden social es creado, que
nosotros mismos definimos como queremos vivir, bajo qué reglas, y las
definimos. En ese sentido, cuando nosotros hemos impulsado la
discusion alrededor del régimen de desarrollo, cuando nosotros
optamos por cl concepto de buen vivir, -me hubiera gustado que mi
compaiiera Diana Acosta estuviera aca, con todo el respeto y la
consideracion del caso, para que se recalque, y felicitandola por su
nuevo estado- creo que es importante senalar lo siguiente: Ese buen
vivir, es¢ buen vivir tiene el siguiente alcance, y sobre todo en este
tema, seflalo lo siguiente, que es parte de la reflexién, de la cosmovisién
indigena que esta atras del tema del buen vivir. El desarrollo bajo esa
vision es un proceso lineal, donde existe un antes y un después, sino
que al no haber un estado anterior y posterior, existe una vision
olistica. Por lo tanto, la misiéon de la humanidad es la de alcanzar y
mantener el buen vivir definido también como vida arménica. En esa
misma linea, todo esfuerzo humano debe buscar y crear las condiciones
materiales y espirituales para construir y mantener esa vida arménica,
Para tal efecto, hay una diversidad de elementos a los que estan
condicionadas las acciones humanas que propician esta situacion, el
/ conocimiento, los codigos de conducta éticas y espirituales, en relacién
con el entorno, los valores humanos y la vision del futuro. Es obvio que
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esta visidn supera el concepto del libre juego v la oferta y la demanda
como unica definicién de las condiciones y las relaciones sociales y
econdémicas. Esta clarisimo que en este punto tenemos un punto de
entrada completamente diferente a otras concepciones, y no lo
escondemos. Pero sin embargo senalamos con claridad, porque el
articulado que estamos presentando desarrolla lo que el articulo uno,
del Régimen Econdémico, establece, y no se puede leer el texto, si no se
lee la introduccion del mismo. Y, ¢qué es lo que dice ahi el primer
inciso? Dice: “El sistema econémico es social y solidario, reconoce al ser
humano como sujeto y fin...”. Es decir, estamos rescatando el hecho
economico cormo un hecho social, no solamente sometido a una visién
exclusivamente técnica y que se agoten modelos econométricos tratando
de explicar el funcionamiento de la economia. El hecho economico es un
tema social, y esto no lo dice Norman Wray, ajeno a la tradicién
economisista, por deformacién abogado, sino que establezco este
razonamiento, basado fundamentalmente también en lo que Marti Azen,
premio Noébel de Economia, ha pensado al respecto. Cuando él sefala
con claridad, de que tenemos que avanzar bajo un esquema igualitario,
al desarrollo de libertades, capacidades y oportunidades, y que no es
solamente el acceso a recursos primarios, sino la posibilidad cierta de
que en el ejercicio del acceso a estos recursos y la distribucion, esos
recursos puedan transformarse en libertades. Y transformarse en
libertades, es la posibilidad de opcién de que podamos decidir,
companeros y companeras. Claro, se nos estd haciendo creer que la
izquierda no pueda hablar de libertad. El problema es que nosotros
gqueremos construir la posibilidad cierta para que exista efectivamente
libertad de opcion. Y les voy a leer unas cifras, para decirles qué es lo
que no existe ahorita en el Ecuador. Uno. Las propiedades de mas de
cien hectareas son el dos punto uno por ciento de las unidades de
producciéon agropecuaria en el Ecuador; pero concentran el sesenta y
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cuatro por ciento de hectareas totales de produccion. Y las propiedades
de dos a diez hectareas son solamente el once por ciento del total de
produccion en este pais. El ochenta y ocho por ciento de regantes en
este pais, minifundistas, esta entre el seis y el veinte por ciento de su
capacidad de acceder al agua disponible en este pais. Mientras del uno
al cuatro por ciento del nimero de regantes, grandes hacendados en su
mayoria, accedc al cincuenta o al sesenta por ciento de los grandes
caudales en el pais. Me pregunto yo; ¢De qué libertad de opcién
estamos discutiendo en este momento?, Jqué posibilidades reales de
optar existe en el pais?, sen qué circunstancias yo estoy ejerciendo mi
libertad real en el Ecuador? Esto es lo que estd en debate. Nuestra
propuesta apunta a responder a estos graves inconvenientes. No se
puede leer el “Régimen Econdmico”, alejado de lo que ya sc ha aprobado
en esta Constitucién. Régimen de Desarrollo v sus principios, el
concepto del buen vivir, son sus ejes fundamentales; el sistema de

planificacion.. .- —«-----mmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Disctilpeme, le interrumpo. Hay un ¢punto de

orden? o ¢de informacion? —----------mmomm o e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. No quisiera interrumpir al
colega Wray, a quien le guardo muchisimo respeto. Pero, sefior
Presidente, acabo de ser informado de que esta existiendo una masacre
en la Superintendencia de Compafias, en donde el Gobierno esta
imponiendo a la fuerza meter a un funcionario corrupto, que fue bien

destituido. . commrr oo e e

., EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. No es el tema que estamos tratando
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EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON....LA Asamblea tiene que

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en el Orden del Dia, sefior, esta en el
Orden del Dia, trabajaremos el tema oportunamente. Asambleista Wray,

por favor. Esta en el Orden del Dia, y hay un punto que esta previsto

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, tenemos que leer la propuesta que estamos avanzando, en
el sentido y el concepto amplio de buen vivir, que ya expuse hace un
momento y que esta al acceso de todos. Y también debemos discutir el
tema del régimen econémico, en funcién de la discusién que existid
estos dias pasados, alrededor del tema de la propiedad. Y yo quiero
decir un tema importante ahi. El concepto de funcién social de la
propiedad es un concepto historico, un concepto historico, ademas,

desarrollado por pensadores...—-——--—--—- oo mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. ..liberales, dentro del mundo
capitalista y con fuerza, Ledn Duguit, en Francia, y él establecid lo
siguiente, y con esto termino. Que: “es necesario la solidaridad social, y
que desde el momento que el hombre forma parte de la sociedad, es un
ser social y nace con una serie de obligaciones, especialmente la de
desarrollar su actividad fisica e intelectual, moral y la de no hacer nada
que entorpezca el desarrollo de la actividad de los demas. La propiedad
capitalista -dice Duguit- ya no se entiende hoy como derecho intangible

Jy absoluto de su titular, sino por una situacién que le impone

obligaciones. El hombre es propietario del capital, no puede dejarlo
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improductivo. Frente a la...-------—------—-----—--—— e
EL SENOR PRESIDENTE, Concluyé su tiempo, sefior Asambleista. ----—-

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Solamente una frase, frente a lo
que hemos sefialado aca, la propuesta de régimen econdémico apunta a
superar ese problema real. No es tanto la pobreza del Ecuador el
problema de este pais, sino la concentracién de la riqueza, no importa
cuanto crezcamos, sigue concentrandose hasta este momento en pocas

manos. Muchas gracias, sefior Presidente. -------=-mmmmmmmmmmmvmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortiz. Punto de informacién,

asambleista Lucio-Paredes. ------------------—--—— oo

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Quiero pedirle al sefior
Secretario de la Asamblea, que recoja mi presentacidn, la imprima y le
haga en mi nombre un regalo al asambleista Norman Wray, para que

vea la diferencia entre lo que yo dije y lo que €l oyo. Gracias., ------r=r-----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortiz, por favor. Otro punto de

informacion, asambleista PONce, ==---==mmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Yo también quisiera que la
grabaciéon de esta pequefia intervencién, también s¢ la regalen a mi
amigo Norman Wray. Las tierras productivas de la Costa no son iguales
a las de la Sierra, no se puede sembrar ni camaron ni cacao ni café ni
platano ni banano en pequefias tierras de ocho a diez hectareas. Para
Wpodcr exportar se necesitan de extensiones mas grandes. En la Sierra es

distinto. Gracias, Presidente. -------------—--—---—-- -
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién ha de ser, porque...---—-

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Es de informacién. Quisiera
convocar a mis comparieros a un intercambio de regalos, para que
también mi presentacion sea impresa y repartida para aclarar cualquier

inconveniente al respecto. --r-r-mmrmr oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Aceptado. Asambleista Ortiz. ------------------—-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Buenas
tardes, colegas asambleistas. Vamos a ver si entramos también en ese
intercambio de regalos, porque lo que decia Norman, sobre la brillante
exposiciobn de Pablo Lucio, creo que hay que rescatar esa parte, lo
brillante de esa exposicion. Y dentro de esa brillantezca exposicién, hay
un tema que si hemos denunciado siempre, que al principio la cancha
se ray6 para todas las Mesas, pero parece que se han borrado las
lineas. En la Mesa Dos también nos pasé eso con el tema
comunicacién. Bueno, pero vamos al tema. Constitucidon del noventa y
ocho, colegas asambleistas, la vigente, establecio un régimen de
economia social de mercado, yo creco que ahi Pablo Lucio ya lo ha
explicado por demas, por lo tanto no vamos a redundar sobre el tema.
Pero hoy, este articulo uno que lo vemos aqui, nos habla de una
denominacion o de una nueva denominacién hacia una economia
social, solidaria y centrada, dice, dentro de las motivaciones de este
articulo uno, centrada en la economia o centrada en el mercado, que es
hacia donde se busca establecer que este nuevo sistema de modelo de
economia sea social, solidario, se reconoce al ser humano como
principal actor, y vaya centrado hacia el mercado. Y decia algo,
-/Presidente, colegas asambleistas, que quiero rescatar. Creo que lo mas

relevante de estos textos que hoy dia se nos han entregado, es sustentar
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el desarrollo economico o, ligar este gran desarrollo y meodelo
econdmico, hacia un sistema importantisimo, que es ¢l sistema
ambiental, que es la naturaleza, que es el cuidado y la preservaciéon de
esos sistemas. Esto es digno de rescatar, que todo este gran modelo
econémico tenga que ver, ojala, como lo estan poniendo en el texto del
articulo uno, con mercado, con el ser humano y con la naturaleza. En
esta parte del régimen econdmico, lo correcto, y lo mencionaba el otro
dia en una de mis intervenciones, Presidente, es dejar de tener una
economia basada en el extractivismo. Yo creo que ese es el pais que
todos queremos, yo creo que ese es el pais que la gran mayoria de
ecuatorianos hoy pregonamos, una economia basada no solamente en
el sistema extractivista, sino que vaya basada en un verdadero
desarrollo sustentable. Pero lo que pasa y lo que esta sucediendo,
estimado Presidente y colegas asambleistas, es que en algun lado, en
algin momento, esta Constituyente y lo que estamos trabajando, esta
desconectado de lo que el actual régimen viene haciendo. Tenemos
endosado, Presidente y colegas asambleistas, actual y cn cl pasado,
pero actualmente tenemos endosado nuestro futuro y nuestro
desarrollo econémico en €l petréleo, en la mineria, en la deforestacion o
en la industria maderera; en eso estd basado nuestro desarrollo
econdmico, y seguimos creyendo que ese es el Qnico camino por el que
podemos alcanzar ese desarrollo sustentable y ese buen vivir, que aqui
se ha mencionado. Lo decia anteriormente, y puede sonar a veces hasta
duro, ojala algin Presidente se dé cuenta que hay otro lugar u otro
camino hacia donde podemos desarrollar al pais, hacia esas grandes
industrias limpias, la del turismo, la agroindustria, esa es la que va a
generar nuestro sustento y el verdadero desarrollo del futuro, cuando se
acabe el petrdleo, cuando se acaben los metales o todo lo que tenga que
Jver con mineria; ese es el desarrollo del futuro. Pero no logramos

alcanzar a ver esta situacién. En el tema de politica fiscal, me preocupa,
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sefior Presidente y colegas asambleistas, la eliminacién o la no
posibilidad de creacion de preasignaciones en el tema, como decia, de la
politica fiscal. Es algo que preocupa, ya lo voy a anotar en el articulo,
cuando logre llegar al mismo, ojala el tiempo me sea suficiente. En el
tema de la politica monetaria, colegas asambleistas, ¢no sé como es que
se pretende realizar este control de politica monetaria? Y se habla
también de volver a entrar en un sistema cambiario, cuando tenemos o
actualmente tenemos una moneda que es extranjera, que no la
podemos controlar nosotros, que no la podemos ponerla un sistema
cambiario a esa moneda. ¢No s€ como lo vamos a hacer? Tal vez porque
queremos apuntar o ir hacia otra moneda y desaparecer el ddélar de
nuestro régimen actual, del modelo de desarrollo econdémico que
tenemos en los actuales momentos. En el articulo tres, estimado
Presidente, colegas asambleistas, en este articulo tres, donde se habla
de la politica fiscal, ya lo habia mencionado el colega Zambrano, y
hablamos aqui en este articulo, de “...]a redistribucién del ingreso por
medio de adecuadas transferencias...”. Yo creo que la redistribucién de
los ingresos por tributos, y la redistribucién de esta riqueza, de estos
ingresos, no solo se da por adecuadas transferencias, Presidente y
colegas asambleistas, sino por mejorar nuestro sistema de tributacién.
Yo creo que alli es donde tenemos que apuntar en la redaccién de este
articulo, tenemos que ir hacia la propuesta de que donde se genera la
renta se tribute, Presidente. Los ejemplos estan clarisimos en todo el
pais, por eso es que hay provincias ricas y hay provincias como la mia,
pobres, porque ahi donde se genera la riqueza, mas de seiscientos
millones de délares, nadie tributa ahi, Presidente, todo el mundo tributa
en Pichincha, todas las grandes empresas turisticas tributan en Guayas
o en Pichincha, y logran hacer a estas grandes provincias, ricas, y tiene
/usted una provincia pobre que no genera ni dos millones de délares en
tributos. Esa es la realidad, la que no permite que haya una verdadera
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redistribucién de la riqueza en las provincias. Por eso es que hay que
apuntar bien en este tema. En el articulo ocho, he querido basarme en
lo mas importante, Presidente, porque el tiempo la verdad es que es
escaso para poder ir de articulo en articulo. Articulo ocho, numeral tres,
dice que: “El endeudamiento publico se guia por los siguientes
lineamientos”: -y dice en el numeral tres- Con endeudamiento externo
se podra refinanciar deuda publica externa ya existente o financiar
-Oigase bien, colegas asambleistas- o financiar - exclusivamente

Programas y pProyectos. . .-—-==—--=--=--mm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ------~------
EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Ese es el problema, Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Lo puede hacer por escrito, todas sus valiosas

observaciones por escrito seran recogidas en la Mesa. ---——----—--—---———-———

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. No nos queda mas que eso. “...
proyectos de inversidon para infraestructura o que tengan capacidad
financiera de pago”. Yo creo que esto es grave para las provincias
pequefias. Coémo se financian proyectos de infraestructura que
tengan capacidad financiera de pago en provincias donde no podemos
pues pagar? sComo le financiamos el alcantarillado a Galapagos,
mafiana, si con veinte mil habitantes no vamos a pagar nunca esa
deuda?, nunca la podremos pagar, y el actual proyecto de agua potable
que se esta financiando es con deuda del Estado. Tiene que asumir el
Estado, en regiones o en provincias pobres, como le decia, y
pequenias, este tipo de endeudamiento. Y asi como esta redactado, se
/piensa que solamente sc puede invertir en proyectos que tengan la
posibilidad... —~——-----mrm
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EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, seflor. ————————————————————

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ... de recuperacién. Ya no hablo

mas, se acabd el tiempo. ------ - mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista, Asambleista

Panchana, por favor. ---—----cmmommm oo e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente,
Compafieros y comparieras asambleistas: Empiezo por decir que
realmente no comprendo ¢qué tiene que ver la instalacion de la
refineria en Manabi o no sé en qué parte del pais, con el modelo
extractivista? Yo creo que la refineria del Pacifico €s una necesidad del
pais, del Ecuador, en el dos mil ocho y lo fue veinte y cinco afios antes.
Y creo que esa refineria va a romper por fin el circulo vicioso del que se
han alimentado muchisimos intereses economicos que estan tras la

refinacién e importacién de hidrocarburos. Yo creo que esa obra,,,-------

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, asambleista Panchana, hay un

punto de informacién, me IMagiro, ==-=-======s==m=———————————————eaaan

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente, gracias. Yo
creo que tiene todo que ver, seflor Presidente, cuando estamos
hablando incluso de la forma de hacer las cosas, y se dice que va a ser
PDVSA, parte interesada, quien haga el informe, justamente, de
impacto ambiental. Yo creo que sobre todo se trata de hablar del
extractivismo, para que quede bien claro en esta Constitucién, que no

se trate de cambiar de intermediarios. ==-s=sm-memmmmmmm—— e

% EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Contintie, asambleista Panchana.---
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EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Yo creo que este proyecto tiene como uno de sus objetivos y
compromisos el respetar el ambiente. Y si vamos por afectacién de
ambiente, en el lugar en el que estamos, este recinto afectd el ambiente
de esta zona. Creo que el trabajo del Ministerio de Obras Publicas fue
muy bueno, porgque esta zona no tenia edificaciones. Toda edificacion,
toda obra del hombre afecta el ambiente. Lo importante es que sea
hecha con responsabilidad. Y creo que la exposicion que hizo ayer el
Ministro de Energia ante los alcaldes manabitas, fuc absolutamente
clara en cuanto al compromiso ambiental de este proyecto, antes,
durante y después. Hecha esta aclaracion, creo que este texto tiene
muchas virtudes, por ejemplo el hecho que por fin cuando a alguien se
le ocurra la genial idea de una ley, pues esa ley esté encadenada con ¢l
financiamiento correspondiente, ¥y que no se le dé paso, si no lo tiene.
Esa prohibiciéon constitucional corrige una caracteristica perversa de la
polilica ecuatoriana. De repente, porque nos interesa quedar bien con
un grupo politico, viene un proyecto de ley, o porque nos interesa el
respaldo de un grupo secial, un proyecto de ley, y resulta que no tiene
financiamiento, y después el Gobierno de turno que se las arregle con el
tema. Creo yo que ese indudablemente, es un acierto de este texto,
indudablemente, porque va a corregir este problema. En el articulo
cuatro, sin embargo, sefior Presidente, me llama la atenciéon aquel
inciso que dice: “Los egresos para salud, nutricidén, justicia y educacion
seran considerados como gastos permanentes y seran financiados por
cualquier tipo de ingresos”. Me llama la atencion la redaccion. Cuando
en la Constitucion se habla de “cualquier tipo”, de “cualquier forma”,
esa redaccion puede conseguir exactamente lo contrario de lo que se
quiere. Voy a presentar, serior Presidente, una redaccién que pudiera
' ser, en mi criterio, mas acorde con este tema. El articulo ocho también
me parecc absolutamente importante, porque norma por fin el
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endeudamiento publico y le da una guia al endeudamiento publico
interno y externo. Y esto era indispensable, senor Presidente, en mil
novecientos setenta y nueve, cuando se inauguré la democracia, mucho
maés lo tiene que ser ahora, para que nunca mas Gobierno alguno inicie
politicas de endeudamiento externo agresivo, que condenen
posteriormente a ese pueblo a tener que pagar deudas que con el
tiempo incluso si ha reputado ilegitimas. Yo creo que es absolutamente
coherente que la Constitucion que escribamos aqui en Montecristi, le
imponga a cualquier Gobierno, unas normas para el endeudamiento
publico del pais, y por eso creo que esta es otra de las virtudes del
texto. Finalmente, senor Presidente, porque crec que muchos quieren
almorzar, y es odioso cuando alguien estd hablando y el resto tiene
hambre, porque voy a presentar el resto de las observaciones por
escrito. Para no alargarme, creo que hay que aflorar la posibilidad clara
de que el Presupuesto del Estado sea frontalmente plurianual. Es decir,
que el Presupuesto del Estado, al inicio de la gestidn de un Gobierno,
se presente para todo el periodo, y que la obligacién de ajustarlo se
establezca por periodos, ¢Para qué?, para ser coherentes con uno de los
postulados de este Gobierno y del Movimiento Pais, que pone en
primacia, en prioridad la planificacion, Es decir, que tengamos un
presupuesto que planifique la gestidn de Gobierno para cuatro afios, y
que la obligacion de rendir las cuentas sea en funcion del cumplimiento
de las metas, y que como la economia es dinamica, por supuesto, y
sujeta a imponderables, a imprevistos, haya una obligacion de rendir
cuentas a la Asamblea Nacional o al Poder Legislativo, de manera
periddica, para establecer la metas de cumplimiento y a su vez también
los ajustes y los motivos del ajuste de esa planificacién presupuestaria.
Q(El resto de las observaciones, por escrito, senor Presidente. Muchas

QLACIAS, =mmmmmmmm e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carrién, por favor, ----------—---—-

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Gracias, sefior Presidente.
Quisiera primero felicitar a la Mesa, porque ¢l trabajo que se ve
plasmado en estos articules son de gran profundidad y dan respuesta a
muchas de las problematicas nacionales. Yo quiera recoger lo que en el
articulo uno, del Régimen Econdmico, plantea sobre la relacién
dinAmica y equilibrada entre la sociedad, el Estado y el mercado. Yo
creo que es fundamental comenzar a pensar en un Estado diferente,
con una politica econémica diferente, donde efectivamente todos los
ciudadanos y ciudadanas tengamos acceso a un buen vivir. Por eso
creo que este nuevo planteamiento de una produccién nacional,
realmente nacional, donde haya una excepcidén, como lo recoge el
articulado, una insercion estratégica de la economia, hacia la economia
nuestra, hacia la economia mundial, me parece que es esencial ir hacia
esa construccion de ese tipo de procesos de desarrollo nacional, con
una vision estratégica de futuro, con una coordinacion equilibrada
entre los diferentes sectores del desarrollo, desde el desarrollo
agricultor, desde el desarrollo de las artesanias, desde el desarrollo de
la produccién, por donde yo si creo que cuando hablamos de una
politica nacional y de régimen ccondémico, es fundamental apuntar
hacia una produccidén nacional, siempre y cuando esta asegure, por
supuesto, como esta recogido aqui, la soberania alimentaria y
estratégica y energética. Por tanto, me siento muy emocionada, muy
contenta por estos articulos, porque precisamente es una revolucion
econdmica, uno de los cinco ¢jes de la revolucién ciudadana y se ve
plasmada. Pues una de las grandes mentiras del sistema neoliberal, era
precisamente no planificar nada, destruir toda la posibilidad de tener
/ un proyecto comun, de un proyecto solidario. Y al recoger aqui, que es
fundamental en la politica econémica un plan de desarrollo, un plan de
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desarrollo nacional, se recoge y se revierte nuevamente hacia el Estado
la gran responsabilidad de pensar en todos para todos, de una
redistribucién de los ingresos nacionales, efectiva, eficiente, solidaria,
con priorizacidén, por supuesto, a estos sectores, a estos setenta y cinco
y pico ciento de la poblacion, que siempre ha sido marginada, que ha
sido sujeta de explotacion, que ha sido sujeta de marginacién. Por otro
lado, en cuanto a lo que tiene que ver a la politica fiscal, me parece
fundamental que los egresos para salud, para nutricién, para justicia
y educacién, sean considerados gastos permanentes. Porque
precisamente es la base de una sociedad diferente, cuando todos y
todas tengamos acceso a una salud gratuita de calidad, donde la
promocién, prevencion de la salud sean ejes fundamentales de la salud,
rno como ocurre ahora que es una medicina planamente curativa y que
no resuelve los problemas nacionales. También asi, siendo la educacién
un €je fundamental de la revolucion y de todas las revoluciones, una
educacion diferente, una educaciéon que piense en el ser hﬁmano, que
se desarrolle y se visibilice hacia el futuro, como una educacion
solidaria, como una educacion integral, donde no solo se ensefie las
ciencias exactas ni las ciencias del conocimiento, sino se ensefien las
ciencias del ser humano. Por supuesto, estamos contentos con que la
salud, la educacidn, la nutriciéon y la justicia sean parte de los ingresos
permanentes. Por otro lado, quisiera referirme a que siendo nuestro
principal objetivo en nuestra Mesa numero Dos de Participacién, creo
que es fundamental, en algin momento del articulado incluir procesos
participativos de control, de veeduria, de apoyo a la gestién publica,
desde la participacién misma del Estado, a través de procesos
integrales desde los ciudadanos. Tengo entendido que los consejos
seran eso, pero creo que también deberian estar en esos articulados,
/para tener una coherencia participativa de todos los procesos del
Estado. Nada mas, sefior Presidente, y agregar que no hay una
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revolucién social realmente humana y realmente progresista si es que
no hay una revolucion econémica, la cual devuelva a todos los
ciudadanos y ciudadanas la posibilidad de un buen vivir y de una

dignidad humana. Gracias, Presidente. ------—------———— oo eeeen
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Roldés, por favor, ———--—--————————

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras y compafieros: Me sumo a la preocupacién de Martha
Roldds, respecto al modelo de la economia ecuatoriana. El
extractivismo no es solo explotar los recursos naturales o la riqueza de
un pais, es algo mas que eso; es hacer que dependa la economia, de esa
explotacidn, es hacer dependiente a la economia y a la sociedad, de las
divisas de exportaciones primarias o de una fase elemental de
procesamiento en industrializacién, a eso es que nos referimos. Cuando
Martha se referia al tema de la refineria que quiere instalarse en
Manabi, estdbamos hablando de que ¢hay algin calculo creible,
confiable de la produccion de petroleo de los proximos anos en el
Ecuador, con una vision de veinte anos? o svamos a hacer una factoria
de petréleo venezolano? Entonces todo esto tiene que informarse, tiene
que discutirse, ademas del tema ambiental, es que justamente el tema
es Jcuanto valor agregado le ponemos a la riqueza en el Ecuador? No
queremos una economia dependiente, no queremos una economia de
saqueo; si, de saqueo. Cuando se habla de Bolivia, ese pais hermoso,
de minerales, usted ve en las calles, en las minas, en el pueblo
boliviano, que pasd el saqueo sobre esa tierra. Eso es lo que no
queremos. Queremos un pais que avance, que s€ construya, que se
desarrolle, Yo no quiero un pais estatista, yo quiero un pais que sea
J solidario el sector privade y el sector publico en el Ecuador, ese es el

pais que queremos. No queremos el pais del egoismo privado ni del
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estatismo impositive, ninguna de las dos cosas queremos en el
Ecuador. Ni estatismo impositivo, ni intereses privados egoistas que
acumulen riqueza en el Ecuador, Pero todo esto ¢qué implica?, implica
una, definicién amplia, realmente solidaria, que reconozca la existencia
del mercado. Porque el mercado existe, si, para muchos el mercado
existe. El tema es ¢cuales son los términos de relacion del mercado?
Hace unos dias analizaba el tema este, por gjemplo, de las relaciones
contractuales. Perdénenme, en las relaciones contractuales siempre
hay, o casi siempre hay alguien que impone las condiciones, y la otra
parte, de alguna manera tiene que allanarse, eso es parte de
negociacion, no siempre en un espacio amplio. Esto, para decir la
relacién siempre ¢s de alguien con méas poder relativo, de otro de menos
poder relativo. Aqui el poder fundamental tiene que estar en el conjunto
de la sociedad ecuatoriana, de Estado y de sectores privados. En el
articulo dos, yo preferia fjar que la politica econdmica tiene como
objetivo el desarrollo del Ecuador, no solo como estd, lo objetivo de
régimen en el Plan de Desarrollo del Ecuador. El Plan de Desarrollo es
un instrumento valioso, es el instrumento que nace del Estado, pero el
desarrollo que yo y creo que todos aspiramos, es el desarrollo en
colectivo del Ecuador. Porque también puede haber iniciativas, puede
haber impulsos, puede haber esfuerzos que no impliquen asfixiar o
agotar a otros sectores, y que impliquen arrimar, ponerle fuerza al
desarrollo del Ecuador. Igual es la politica fiscal, la politica fiscal nunca
debe perder de vista, que es un segmento de la economia. La politica
fiscal no es acaparadora de recursos para el Presupuesto del Estado. Es
verdad que liene que financiarse los servicios, la inversién y los bienes
publicos, es verdad que tiene que haber incentivos. ¢Por qué?, porque
es un espacio en el entorno mas amplio de la economia. La politica
/ fiscal per se no se explica y no conlleva el desarrollo social y econdémico
del Ecuador. Yo, esto pienso y propongo que quede claro en el articulo
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tres, cuando dice, es para el “financiamiento de servicio, inversién y
bienes publicos v redistribuciéon del ingreso...” No, la politica fiscal es
para que haya desarrollo social y economico del Ecuador. Pongo esta
frase “de desarrollo”, siempre, porque no nos olvidemos la diferencia
fundamental entre crecimiento y desarrollo. Crecimiento es quitar la
acumulacion, acumulacion, acumulacion, que son los riesgos de las
cifras macro econdémicas de un pais, El desarrollo implica el conjunto,
implica tomar en cuenta todos los factores, implica esa transversal que
debe scr la cquidad en la sociedad. Si no hay equidad, nunca habra
desarrollo en una sociedad. Ya en términos puntuales, algunas
correcciones. Por ejemplo, se dice: “Los egresos para salud, nutricion,
justicia y educacién seran considerados gastos permanentes, pero
seran financiados por cualquier tipo de ingresos”. Yo creo que hay que
hacer la separacion, porque en educacion, en salud, en politicas
sociales y en justicia, hay lo que son activos permanentes, y hay lo que
son los gastos corrientes. Yo creo que ¢l mensaje es que, por gjemplo, lo
que usted invierte en educadores o en medicos, no es un gasto
corriente desperdiciado, y yo estoy de acuerdo. Pero no estaria de
acuerdo que esos rubros se paguen con deuda, por ejemplo. Ahi esta lo
equilibrado de un presupuesto, porque esos cuatro puntos: salud,
nutricidén, justicia y educacién, posiblemente sea entre el cuarenta,
cuarenta y cinco por ciento del Presupuesto de un Estado. Si todos
estos rubros los vamos a financiar en forma indiscriminada, de
cualquier fuente, entonces, ¢para qué hacemos la separacién? Yo creo
que tenemos que ser bien claros, tenemos que llegar a la definicion,
Jqué  significa lo de gastos permanentes?, ¢lo de gastos no
permanentes?, si queremos hablar en matera de lo que histéricamente
fue corriente o no corriente. En cuanto a endeudamiento, estoy de
vacuerdo en el contexto de lo que se presenta, pero ojala no haya
manipulacién del tema. Yo quiero referirme a una observacion que
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hubo, que el endeudamiento de entidades que no sean Gobierno
Central, debe ser libre. No, «con todo respeto. Yo creo en las
autonomias, aqui vamos a pelear las autonomias, vamos a pelearlas,
pero en lo que es endeudamiento de relacidn al conjunto de la
economia; es decir, tiene que haber una politica de endeudamiento en
un pais. No cabe el tema libre ni de Gobierno ni de nadie en materia de
endeudamiento. Entonces yo creo que tiene que haber las variables

adecuadas...——-----mmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ----—----——--

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Si... que no asfixien a ninguna
entidad, pero que tampoco sea el riesgo de wun libertinaje.
Yo creo que hasta ahi llegamos, voy a poner todas las observaciones
por escrito. Y yo quiero felicitar a alguien. Hoy dia, igual
que otro dia, pero hoy dia he vivido un debate de altura, de
principios, ojala que asi siempre nos comportemos en la Asamblea.

L - oy L

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista. Vamos a suspender la
sesidn para irnos al almuerzo, y nos reintegramos a las tres y cuarto en
punto, por favor, tres y cuarto en punto. Espero que estén atentos,

tenemos varios puntos en el Orden del Dia, ------=-=--oeeeeeeee e o

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESION
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y SIETE MINUTOS. ----

_EL SENOR PRESIDENTE. Constate si tenemos quérum para continuar
Q(con 18 8€8I0M, =x = mm e e e eeee
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EL SENOR SECRETARIO. No tenemos quérum todavia, sefnor

Presidente. —------ommmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECINUEVE MINUTOS. -rmm-n-nmmmmmrmemmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE, Invitaria a los compafieros y a las
comparneras que estan fuera de la sala, que se reintegren para
continuar con la sesién de hoy tarde. Companeras y companeros, ya
tenemos quérum, les invitaria a tomar asiento, para continuar con el
debate, Tomen asiento, por favor, les pido, para poder continuar con €l
debate. Tenemos varios compafieros y compaferas inscritos en la lista,
Asambleista Grefa, tiene la palabra. Pero antes de que usted empiece,
quisiera informar a la sala, que acabo de recibir la renuncia del
Superintendente de Compafiias, Francisco Arellano Raffo. Voy a
entregarles una copia a todos los asambleistas, inmediatamente. Voy a

distribuir una copia. Asambleista Grefa, por favor. -------=--ccmmmemmmmee-

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas; (Intervencién en Kichwa) Senor Presidente, companeros
asambleistas: Hoy es el momento creo que preciso, la parte, la columna
vertebral para la sobrevivencia de los ecuatorianos y ecuatorianas. Toda
planificacién que podemos realizar nosotros, ya sea participativa, ya sea
desde el escritorio, lo fundamental es ¢cémo vamos a ejecutar? La
gjecucion necesita la economia o los recursos economicos. El tema de
régimen economico nos permite repensar ¢cuél es el verdadero modelo
de desarrollo quc queremos nosotros? ¢Un modelo de desarrollo, de
pronto, extractivista? o ¢un modelo que permita generar alternativas

7 econdémicas? En estos dos caminos que tenemos, considero que es
Q(fundamcntal nosotros no pensar mucho en el billete verde, en nuestros
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dos ojos, sino mas bien pensar, de mantener esos bosques, de
mantener esa pachamama o aprovechar racionalmente, no asi como
estA pasando hasta estos dias. ¢Por qué, companeros? Todos los
ecuatorianos conocemos y sabemos, se ha explotado los recursos no
renovables, estan explotando en estos momentos, como es el recurso
petrolero, que estan sacando desde el subsuelo de la pachamama.
Compafieros, hoy mismo hay grandes proyectos en este pais, proyectos
hidroeléctricos como es proyecto Coca-Sinclair, que estd en nuestra
provincia de Napo y la provincia de Sucumbios. He solicitado, sefor
Presidente, a la autoridad respectiva, para que nos haga llegar el
estudio de impacto ambicental y social, pero hasta la presente fecha no
he tenido esa oportunidad de conocerlas. Porque eso nos permite, sefior
Presidente, comparfieros asambleistas, cuando se refiere que. “Se
fortalecera -en el articulo uno- la produccién nacional y una inserciéon
estratégica en la economia mundial, la productividad sistematica, la
acumulacién de conocimicnto cientifico y tecnolégico, se asegurara la
soberania alimentaria y energética, se promocionara la incorporacion de
valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de

la naturaleza...”, ahi es importante, comparieros, no es que estamos
oponiendo a proyectos intercsantes para el desarrollo del pais, pero si
no le tomamos, hoy estamos planteando en ese articulado, limites
geofisicos de la naturaleza. Es fundamental, pero tenemos que
aplicarlos, no solo tener en los papeles. En lo que respecta a la politica
fiscal, companeros, senor Presidente, y companeros asambleistas, es
importantisimo plantear los objetivos, porque no¢ lo estamos
considerando aqui. Nosotros planteamos como uno de los objetivos de
la politica fiscal, seria uno, el desarrollo social equitativo, regionalmente
equilibrado, ambientalmente sustentable y  democraticamente
participativo. Lo cual debera reflejar el buen vivir, el sumak kawsay,

que muchos comparneros todavia no lo estamos entendiendo su
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profundidad. Cuando en realidad si conocemos, si hemos vivido, si lo
sabemos qué es sumak kawsay, el buen vivir. Otro objetivo que tendria
que considerarse, politicas de fortalecimiento y diversificacion de la
produccién orientadas a garantizar la soberania alimentaria, asi como
la oferta de bienes y servicios de calidad que satisfaga a la demanda del
mercado interno; la adecuada regulacion de las actividades extractivas;
la erradicacién de la pobreza, de la indigencia; la sustitucién del trabajo
indigno por el digno, y reduccién del desempleo. La distribucion y
redistribucién equitativa de la riqueza nacional, entre las regiones y las
provincias; la abolicidon de la inequidad étnica intergeneracional y de
género, asi como la discriminacién. Estos objetivos tienen que ser
considerados dentro de la politica fiscal, porque sino no sabemos a
donde estamos orientando verdaderamente esta nueva Constituciéon
Politica del Estado. Considerar también las funciones de desarrollo
econémico social, como implementar en forma descentralizada y
participativa, equitativamente, planes y programas obligatorios para el
sector publico, cooperativo, comunitario, mixto y privado. Realizar
actividades econdémicas que vayan en beneficio del interés general,
aprovechar sustentablemente los bienes muebles o inmuebles de

dominio exclusivo, asi como organizar...-------------=--—--------mmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, comparierg, --———--——--——-—-

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Gracias, sefior Presidente. Crear
infraestructura cientifica, tecnologica, fisica, medicinal, ancestral, entre
otros. Sefior Presidente, por el tiempo lo haré llegar oportunamente la
propuesta. El otro asunto fundamental que lo han considerado los
companeros, en cuanto a Régimen Tributario, es importantisimo donde
{se dice: “Se establecera impuestos e incentivos tributarios para

estimular conductas ecologicas, social o econémicamente responsables
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que se determinaran por la ley”. Porque esto nos permitira conservar y
proteger esta gran biodiversidad que tiene el Ecuador. Igualmente,
dentro de las preasignaciones, quiero dejar en claro, la region
amazdnica, una de las rentas petroleras que ha recibido esa parte de
preasignaciones relacionadas a la Ley 010, creo que estad considerado,
e€so se mantenga para €l bienestar de todos los habitantes de la region

amazénica. Muchisimas gracias, sefior Presidente. ------==---ammmmcnmmmmane-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rodriguez, por favor.

Asambleista Hernandez, Virgilio Hernandez, ---------==~-semmmmmmmmmmmeeo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Seior Presidente,
compafieras, compafieros asambleistas: Manifestaba en una
intervencion anterior, y creo que en esta marfana se confirma, que
realmente cstoy impresionado por el discurso de algunos comparieros
de la derecha ideoldgica de esta Asamblea, y digo que realmente es
sorprendente, porque pareceria que para los Unicos que no se cayo el
muro, para los Tnicos que no se cayoé el muro de Berlin, es
precisamente para los sectores de la derecha. Aqui sigue, y el discurso
sigue apareciendo como si efectivamente se tratara de una discusién
entre los comunistas de cualquier laya, y los defensores de la tradicion,
la familia y la propiedad, como se han autodefinido. Exactamente el
discurso que vivia la humanidad hace sesenta anos. Vuelvo a decir,
mientras en la izquierda hay precisamente el esfuerzo de construir, de
pensar en nuevas propuestas, en nuevas tesis; sin embargo, en los
discursos de la derecha ideologica, se reduce la discusion a comunistas,
se reduce la discusioén, a buscar basicamente encontrar en cualquier
articulo, en cualquier institucién, que estamos atentando a la propiedad
/ privada, que estamos atentando al libre funcionamiento del mercado,
que estamos nuevamente reeditando el intervencionismo estatal, que
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estamos agrediendo y ahuyentando la inversion extranjera, que estamos
ahuyentando y que estamos generando la inseguridad juridica, en fin.
Me impresiona, vuelvo a decir, cémo el miedo, y desatar esa camparia
de miedo se ha convertido en el principal argumento. Y tengo que
reconocer, a mi pesar, que mas bien en la izquierda, en los gobiernos de
izquierda que existen ahora en América Latina, ha primado un
profundo interés de soberania, pero al mismo tiempo de pragmatismo,
de pragmatismo. Tengo que decir, ademas, que incluso, y en esto voy a
ser sincero, yo tengo a veces preocupacion de que para los gobiernos de
izquierda, el haber ganado los gobiernos haya sido perdiendo algunas
batallas en el campo de las ideas. Por lo tanto, me parece importante
que aqui podamos discutir y podamos ir mas alla de los clichés, ya ayer
lo hicimos cuando tratamos el tema de propiedad, demostrando con
claridad, que aqui hay ideas fundamentales: El respeto a todas las
formas de propiedad, que esta propiedad tiene que cumplir una funcién
social y una funcién ambiental; que la expropiacién puede hacerse solo
por motivos de interés publico y social; v que estd prohibida la
confiscacidn, lo dijimos con claridad. Sin embargo se sigue repitiendo el
discurso. Y ahora ¢qué ecs lo que encontramos?, (qué es lo que
encontramos en este articulo preparado y presentado precisamente por
la Mesa numero Siete? Que basicamente lo que se busca es, y lo dice
claramente, establecer un nuevo modelo, basado en una economia
social y solidaria. Pero lo social y solidario era la pretension
precisamente de la modernidad capitalista, una de las promesas de la
modernidad capitalista era construir una sociedad solidaria, una
sociedad en la que efectivamente a través del funcionamiento del
mercado pueda resolverse los problemas de la sociedad y la humanidad.
Esa es la promesa incumplida por el capitalismo, y esa es la promesa
/ que requiere que al mercado precisamente se le establezcan ciertos

controles. Eso precisamente demanda, tal cual dice el articulo que ha
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preparado, el articulo uno, la Mesa Siete, que exista una relacién
armonica entre el Estado, la sociedad y €l mercado; pero eso lo dice
claramente. ;Por qué el miedo?, ;cual es el miedo? Hay claridad, el
articulo uno sefiala con claridad, “el sistema econdmico es social y
solidario”. Yo le pregunto a la poblacién que nos escucha: ;Acaso la
poblacién tiene miedo a la solidaridad?, ;acaso la poblacién tiene miedo
a que exista un sistema sobre la base de la solidaridad? Los mercados
no son consustanciales al capitalismo, los mercados existian antes que
exista ¢l capitalismo; los mercados son consustanciales a la sociedad,
pero no son ni altruistas ni resuelven todos los problemas
fundamentales por si solos, requieren de la actuacion de un Estado que
sea capaz también de controlarlos y regularlos. Esto es lo que esta

[

estableciendo claramente el articulo uno, y dice: “...propende a una
relacién dinamica y equilibrada entre Estado, sociedad y mercado...”,
exactamente esto. Claro, obviamente, obviamente que esta no es la
Constitucién de mil novecientos noventa y ocho, obviamente, en que
habia una, ahi si, obviamente, una carga ideoldgica, porque recorria
precisamente el pensamiento fundamentalista neoliberal en el Ecuador
vy América Latina, en el que todo se buscaba resolver en base al
mercado. Ya entendemos ahora, ¢como y por qué se hace eso, si se dice
que el mercado es altruista? Entonces no hace falta méas explicacion
pues, €l mercado es altruista, y como es altruista, resuelve los
problemas de la sociedad. Pero aqui en cambio hay una clara intencién
de construir un modelo que busca la solidaridad, un modelo que busca
establecer una relacién arménica y dinamica entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza. Esto es fundamental sefialar, y
vuelvo a decir, ésta era una tesis precisamente de la modernidad, que
no ha sido cumplida, y por eso requiere repensar en este momento, la
economia y la sociedad., Yo me pregunto nuevamente: JA qué le tienen
miedo, cuando uno lee este articulado? (A que exista mayor regulaciéon
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y control por parte del Estado?, g¢a que pueda existir una sociedad
solidaria?, ¢a que se fortalezca la produccién nacional sabiendo que el
fortalecimiento de la produccion nacional, ademas demanda una fuerte
inversion en investigacién, desarrollo e innovacién tecnolégica? ¢Tienen
miedo acaso a que se fortalezca la produccién nacional para que siga
reinando béasicamente los productos que vienen de afuera y de esa
manera solo beneficiar a ciertos importadores y no propender a una
economia productiva? ¢A qué le tienen miedo? sLe tienen miedo a que
se pueda establecer una politica tributaria justa, progresiva y
distributiva? ¢A qué le tienen miedo? ¢A una politica fiscal, que dice con
claridad: financiaréd los servicios, procurard la redistribucion del
ingreso, ademas generara adecuacion, ademas generara incentivos para
la inversién en todos los scctores de la economia? ¢A qué le tienen
miedo? ¢A que exista un pais, como dice aqui claramente, que estan
prohibidas las preasignaciones, pero que se garantiza en cambio
asignacion para educacién, para salud, para las universidades? ¢A qué
le tienen miedo? ¢A un pueblo educado, a un pueblo con salud, a un
pueblo con universidades? ¢A qué le tienen miedo, compaferos
de la derecha ideolégica?, ¢a qué le tienen miedo? Basta de generar
estos discursos que lo que buscan es justificar ese No, y ademas
actian buscando generar una campafia del terror. Aqui estamos
trabajando con claridad y estamos estableciendo una modelo econémico
gue lo que busca es mayor solidaridad entre los ecuatorianos y
ecuatorianas, busca wuna economia productiva. Porque en este
momento, tener un planteamiento de reactivaciéon de la producciéon es
revolucionario, después de tantos anos en que se le ha rendido culto al
capital financiero. ¢A qué le tenemos miedo?, ¢qué es lo que les

MOleStA Y oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ---~=---=----
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Voy a concluir, sehor
Presidente. ¢Qué es lo que les molesta?, ;Que se establezca que la
deuda se guie por las directrices de la planificacién?, ¢que la deuda no
sacrifique los derechos humanos, €l buen vivir, la educacién, la salud?,
cque la deuda no sacrifique la preservacion de la naturaleza y la
soberania? ¢A qué les tienen miedo? ¢No sera acaso, que cuando hacen
esa defensa estan defendiendo jugosos negocios que se han hecho con
la renegociaciéon de la deuda? Basta, companieros y comparneras, y aqui
el pueblo ecuatoriano ve que en lo que se estd estableciendo como
modelo economico, estamos planteando la sociedad ecuatoriana, un
modelo solidario en el que todos los ecuatorianos y ecuatorianas

podamos vivir con dignidad, y no una minoria como ha sido hasta

ahora. Muchas gracias. ----------——----—-——-———-——-———-——- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Pavon, por

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente.
Creo que, para comenzar, senor Presidente, pueblo ecuatoriano, voy a
repetir lo que en varias ocasiones ya lo he dicho, que cada vez mas me
da pena de que la politica se vaya declinando en nuestro pais y peor
aun la democracia. Con respecto al miedo, yo creo que aqui no hay
miedo a un verdadero y desarrollo y cambio de nuestro pais. Lo que si
hay miedo, es de que quienes hemos vivido y hemos trabajado para
poder llegar a tener algo, y algo que se decia ayer, de acuerdo a la oferta
y la demanda que existe en nuestro pais, por la economia social de
mercado, y que son los pequenos comerciantes, los comerciantes
minoristas, los comerciantes grandes; la mayor parte del pueblo
., ecuatoriano es comerciante y viven la oferta y la demanda de un
mercado, y ese mercado establecido en nuestro pais. Tal vez ese es el
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miedo de que ahora se quiera comprimir completamente y regular
varias cosas, varias situaciones econoémicas en nuestro pais que se
quiera reprimir a esa clase media que esta tan golpeada, a esa clase
pobre de nuestro pais, que esta tan golpeada. Recordemos que en los
ultimos anos, en los Gltimos gobiernos que hemos tenido, este Gobierno
ha incrementado lo que es el alto costo de la vida, los precios estan por
las nubes. ;Por qué no se ha regulado?, ¢por qué no se ha hecho? S5i
gqueremos hacer una economia social, solidaria, pero empecemos a
aplicarle, una cosa es la teoria, una cosa es lo que se quiere escribir, y
otra cosa es vivir afuera en las calles, otra cosa es estar en un mercado,
estar en una plaza o estar sentado como empresario. Porque un
vendedor de chicles, un vendedor de caramelos, €s microempresario y
vive de la oferta y la demanda. ;Eso tal vez queremos acabar en nuestro
pais? Pensemos y recordemos muy bien. Quisiera citar un concepto en
el informe de minoria presentado por el companero Pablo Lucio y por el
companero Roberto Ponce, con respecto al tema del mercado,
constituyendo basicamente el mercado el espacio libre, intercambio
entre personas, para producir, consumir, invertir y crear, significa que
éste configura un area libre de inversionismo estatal, en la cual los
precios se regulan por la ley de oferta y demanda, que procura una
sociedad donde el peso del Estado, con muchos mas defectos que el
mercado, sea cada vez menor frente al espacio de libertad de
intercambio de la gente. Al eliminar el concepto de mercado, se quiere
profundizar el rol social o solidario del Estado, en detrimento de la
libertad de las personas que crean riqueza, Una sociedad equitativa sin
incentivos para generar riqueza se empobrece. Quienes buscamos un
cambio para el pais, no buscamos empobrecer al Ecuador; quienes
buscamos un cambio para el pais, necesitamos mejorar las condiciones
-sde vida de nuestro pais. Reflexionemos y redactemos mejor, redactemos

mejor estos articulos, sefior Presidente y companeros asambleistas, no
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corramos, caminemos, para no estar tal vez entrando en esas
distorsiones o conflictos, que se quiere llamar, o tal vez la ideologia de la
derecha o la ideologia de la izquierda. Aqui lo que tenemos que ver es la
ideologia popular, la ideologia del pueblo ecuatoriano, qué es lo que esta
sintiendo y qué es lo que quiere de nosotros que estamos agui en esta
Asamblea. Aqui no hemos venido a pelear ni a discutir, sino a
intercambiar criterios, pero criterios que van fundamentados en el bien
colectivo y en el bien social, ahi si compartimos un bien colectivo y un
bien social. Pero esto tiene que ir bien encaminado para un verdadero
desarrollo de nuestro pais. Tengo varias observaciones con respecto al
articulado, pero lastimosamente si profundizamos, en diez minutos es
demasiado corto, senor Presidente y companeros asambleistas, por eso
las observaciones las haré llegar por escrito. Pero aparte, también
quisiera decirle, sefior Presidente v compafieros asambleistas que, valga
la oportunidad, €l companero Tito Nilton Mendoza ya lo manifesté en la
mafiana, que ojala pueda terminar el debate o postergar el debate, para
tratar un punto stper importante, que es €l tema de la Superintendecia
de Compafiias. Vimos cémo se escandalizé nuestro pais en la tarde por
este problema que se ha suscitado y se ha dado en la capital. Ya es hora
de que esta Asamblea se pronuncie en ese sentido, senor Presidente y
compafieros asambleistas, perdén que me salga del tema pero es

fundamental tratarlo. Muchas gracias, sefior Presidente. -——--—-—-—----—--—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nicola. Asambleista Larrea.-------

LA ASAMBLEISTA LARREA ANA MARIA. Gracias, senor Presidente.
Colegas asambleistas: Yo quiero felicitar, sumarme a las felicitaciones a
la Mesa Siete, porque considero que con este articulado se esta
sconstruyendo un nuevo pais, se estan generando unas condiciones para
una transformacién social muy importante y la construcciéon de un
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nuevo régimen econodmico. La tarde de hoy se ha dicho que el concepto
de economia social y solidaria es un concepto indeterminado e
indefinido. Yo quisiera debatir esta posicién, porque considero que es
falsa. El concepto de economia social y solidaria ha tenido
contribuciones importantisimas en las tltimas décadas y ademas ha
sido el producto de una serie de iniciativas populares, sociales, de una
serie de organizaciones sociales en el pais, que lo han ido nutriendo, La
teoria social se alimenta de la practica social, y esa practica social ha
ido nutriendo toda una teoria respecto al concepto de economia social y
solidaria. Yo si quisiera resaltar algunos aspectos fundamentales de
este concepto, por los que considero importante el articulado que acaba
de plantear la Mesa Siete a este Pleno. Una primera entrada, que es una
entrada transformadora, es que la economia social y solidaria tiene
como centro al ser humano y no al mercado. Esto es importantisimo en
términos de un proyecto de transformacion social. ;Por qué?, porque en
esta perspectiva dc analisis, la economia esta al servicio de la vida de
los seres humanos, y no la vida al servicio de la econiomia. En segundo
lugar, el concepto de economia social y solidaria, es un concepto plural,
donde las logicas de acumulacién del capital estan subordinadas a las
logicas de reproduccion ampliada de la vida. Aqui lo que nos interesa es
la vida en todos sus sentidos. Se ha dicho, se ha aprobado ya en esta
nueva Carta Politica, el concepto del alli kawsai, y me parece que esta
entrada de la economia social y solidaria es plenamente compatible con
el sumak Kawsai y la relacidon arménica que debe existir entre el
Estado, la sociedad, el mercado y la naturaleza. Por otra parte, en esta
concepcion de economia social y solidaria, €l trabajo pasa a ser una
nocién central. Se trata de apoyar iniciativas econodmicas, desde la
perspectiva del trabajo, y esto es ampliamente revolucionario. ¢Por
7 qué?, porque estamos rompiendo con esa nocién o esa dicotomia que
existe entre trabajo y empleo. Todos somos trabajadores, la nocién de
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trabajo es una nocién mucho méas amplia, donde no necesitamos estar
adscritos a un empleo formal para generar riqueza y generar trabajo.
Por otra parte, en esa concepciéon se subraya el caracter social de la
economia. Toda economia ¢s un hecho social, toda economia contribuye
a reproducir un tipo de sociedad. Por lo tanto, la economia también es
un hecho histérico, y la economia se va transformando a medida que
las sociedades también se transforman; la economia también es una
construccion social, de la misma manera que esta Constitucién es una
construccién social y responde a un momento histérico del pais. En
esta concepcidn, se subraya entonces las relaciones entre economia y
sociedad. Ya basta de pensar que las politicas econdémicas van por un
carril, y las politicas sociales van por otro carril totalmente opuesto.
Esta concepcion tiene la bondad de justamente armonizar lo que es la
politica social, con la politica econémica. Yo felicito a la Mesa, porque
creo que es un trabajo enorme el que se ha hecho, y creo que con esto
se esta construyendo futuro y estamos sentando las bases para una
nueva relacion entre Estado, sociedad, mercado y naturaleza. Gracias,

sefior Presidente. —-———————— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Avila, por favor. --r=--=-===s=mmm---

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefor Presidente.
Compaifieros asambleistas: Quiero también expresar mis saludos a los
comparneros de la Mesa Siete, porque en realidad este tema que estamos
en el dia de hoy debatiendo, marca un rumbo y asegura algo que es un
anhelo histérico de los trabajadores y los pueblos no solo en el Ecuador,
sino en América Latina v en el mundo. Es decir, terminar con la vigja
historia del sistema capitalista y su modelo neoliberal, de dejarle al
./sacrosanto mercado la posibilidad de ponerle precio a la vida, a la
educacion, a la precarizacion del trabajo, entre otros elementos. Digo
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esto, porque en realidad, senor Presidente, nos parece que aqui estamos
claros quienes hemos sido electos por el pueblo, que lo primero que
tenemos que destruir es al responsable de la sobreexplotacién de los
seres humanos y los recursos naturales en el planeta, €l neoliberalismo,
que no ha sido historicamente otra cosa que el conjunto de medidas
econdmicas, politicas y sociales, con el afan de sustentar el libre
mercado, libre mercado que no ha sido otra cosa que regular y
distribuir la riqueza entre quienes manejan €l mercado que, por cierto,
no son los trabajadores y los pueblos.. O peor, el sustento neoliberal ha
sido el debilitar al Estado, de quitarle al Estado la responsabilidad de
regular su economia y de regular obviamente precios; o peor, el
sustento neoliberal, en una parte ha sido también general la filosofia del
individualismo; es decir una expresion de €xito, era que usted solito,
libremente, individualmente podia generar una riqueza por encima de
los demas. Ese sistema neoliberal sustentado en el mercado, en el
debilitar al Estado y en generar la filosofia del individualismo, también
trajo en el Ecuador la posibilidad de crear, y en Ameérica Latina y en ¢l
mundo, leyes que le permitan ejecutar ese modelo, y entonces, por
seflalar un ejemplo, en la Constitucion del noventa y ocho, €l famoso
articulo doscientos cuarenta y nueve, que dice que el Estado velara por
entregarnos energia eléctrica, saneamiento basico, facilidad portuaria
entre otras cosas. Pero si leemos al final de ese articulo, en el Gltimo
parrafo dice claramente, que el Estado velara para que las tarifas y los
precios sean equitativos; es decir, para que todo lo que hay en el Estado
ecuatoriano sea vendido, puesto precio, con lo cual lograron que no se
acceda a la educaciéon y a la salud en algunos sectores. En otras
palabras, senor Presidente, la aplicacion del modelo neoliberal signilico
en este pais, la politica del aperturismo, de la famosa modernizacién del
., Estado, que no fue otra cosa que la privatizacion de todas las areas; la
flexibilizacion laboral que engendrd la tercerizacién y el trabajo por
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horas y la precarizacién laboral; la disminucién del tamafio del Estado,
botando a trabajadores y empleados a la calle; la famosa dolarizacién, la
ampliacion de los contribuyentes y qué decir de la famosa sucretizaciéon
de la deuda y también las famosas concesiones de todo lo ¢uie habia en
este pais. En numeros podemos incluso expresar lo que ha significado
este modelo neoliberal. Tres por ciento de la poblacién mas rica en este
pais, tienen para si como propietarios, mas del cincuenta por ciento de
las mejores tierras, con afluentes hidricos incorporados, Es decir, €l
noventa y siete por ciento de los ecuatorianos y los trabajadores
tenemos la peor calidad de tierra. Estas tierras han sido utilizadas por
sus propietarios, privadamente, para la agroexportacion de banano,
cacao, flores y para el monocultivo como la palma africana. El famoso
feriado bancario, en niimeros, méas de ocho mil millones de ddlares tuvo
que todos los ecuatorianos ver que en su cara se les robaban para
garantizar los negocios de otros, negocios privados. Mas de cien mil
millones de délares hemos pagado por la famosa deuda externa
ilegitima; el diecisiete por ciento de la poblacion vive con un délar
diario; un milléon quinientos mil trabajadores en este pais fueron
tercerizados; el diez por ciento de los mas ricos concentran cerca del
cincuenta y dos por ciento de la riqueza. En otras palabras, el modelo
neoliberal ha garantizado la seguridad juridica que muchos reclaman y
obviamente lograron asegurar el libre mercado, Eso es 1o que ha traido
la famosa larga noche neoliberal, y entonces nosotros estamos aca para
terminar y acabar con la dependencia y la concentracion de la riqueza
en pocas manos, por €so €s que no es nada raro, sefior Presidente, que
los companeros de la derecha ideolégica, como algunos la han
denominado, sea obviamente logico entender que pretendan defender
algo que los ha beneficiado en los hechos. Y obviamente, quienes hemos
. sido afectados por ese modelo tenemos que cambiarlo, desbaratarlo y
rocurar ir a un modelo diferente del neoliberal, y ese obviamente es el
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modelo solidario que construird la patria nueva y el socialismo en este
pais, porque a eso nos han hipotecado toda la derecha que ha
gobernado en los ultimos afios este pais. Incluso yo creo que hay que
ser serios, sefior Presidente, cuando se plantee cosas, El libre mercado
no es aquel que algin asambleista acaba de decir, que el libre mercado
es que €l pobre senor que vende en la plaza o en el mercado puede
ponier un precio. No estamos hablando de esa comercializacion cortita,
senor Presidente. Estoy hablando de la otra, de la deuda externa, de la
sucretizacion de la deuda, estamos hablando de la banca privada y su
feriado. Es decir, no pretendan confundir al pueblo del Ecuador, porque
estamos claros, el incremento de precios que vive este pais en estos
momentos, el incremento del costo de la canasta familiar, de la canasta
basica, que no puede controlar ni el Gobierno ni el Estado, obedece a
esa politica neoliberal; es decir, €l Estado es debilitado y por lo tanto,
los duecfios, los propietarios, los medios de produccién son los que nos
someten a esa economia que es especulativa, es enemiga del progreso,
es enemiga de los pueblos y los trabajadores de este pais. Por eso es
que tenemos que darle dura batalla a esas voces que lo que expresan
aqui es un desconocimiento o, cuidado, ex profeso, pretendan confundir
al pueblo del Ecuador. Por suerte nuestro pueblo es inteligente y
consciente, y sabe que lo que estamos planteando acad obedece a un
sistema nuevo, diferente, que va a procurar cambiar cosas. Yo le quiero
dar otro dato al pueblo del Ecuador. Piensen ustedes, sesenta y seis
universidades en el pais existen, veinticinco son estatales y cuarenta y
una privadas. En salud, ciento veintiséis hospitales publicos existen en
el pais, pero sin embargo hay mil cuatrocientos veintinueve entre
hospitales y clinicas privadas, sin decir cuanto cuesta un farmaco, una
inyeccion, una pastilla, como dice nuestro pueblo, para curarse. Por eso
/que me parece correcto, sefior Presidente, incluso lo que se plantea aqui
en el articulo cuarto.. . ———-———— oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, senor Asambleista. ~----

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. ...en su ultimo inciso: “Los egresos
para la salud, nutricion, justicia, y educacion seran considerados como
gastos permanentes y seran financiados por cualquier tipo de ingresos”.
Es correcto, sefior Presidente. Los estudiantes, los padres de familia
tienen que poner recursos econdémicos que no tienen para poder acceder
a la educacién. Ya ha habido rectores donde en vez de pelearse el
presupuesto para la educaciéon en sus universidades, crearon los cursos
autofinanciados e incrementaron las matriculas, aranccles y una serie
de medidas antipopulares. Por eso, sefior Presidente, consideramos que
es correcto el hecho que terminemos de una vez por todas con esta
economia especulativa de libre mercado y demos paso a una economia
solidaria, que nos permita entonces, sefior Presidente, vivir en mejores

condiciones. Muchisimas gracias, sefior Presidente. ------------—-——-—-onex

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Montafio, por favor. ---------------

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Muchas gracias. Bueno, no voy a
hablar, no voy a insistir hablando del mercado, porque creo que muy a
pesar nuestro, aunque se lo mencione o no se lo mencione, el mercado
existe y existird. Yo quiero hacer algunas apreciaciones, porque creo
que cuando hablamos del régimen de desarrollo, indiscutiblemente
estamos hablando de las relaciones de poder, indiscutiblemente
estamos hablando también del ejercicio del poder. Un primer pedido,
porque creo que las observaciones que se presentan aqui, no siempre
van en el sentido de mantener el status quo ni son contrarias al cambio,
Muchas de las observaciones que se plantean aqui, estan orientadas
/primero a ver de manera integral la situacién y los problemas, pero
ambién a buscar la coherencia entre lo que decimos y lo que esta
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escrito. En el articulo uno, a mi me encantaria, que ademas de decir
que se reconoce al ser humano como sujeto, podria ser como sujeto
pasivo. Que se diga como “sujeto active”, para que realmente sea
protagonista el ser humano como sujeto activo, y luego, quiero decir en
lo referente, solamente algunas reflexiones muy puntuales en el tema de
la politica fiscal. Los economistas dicen, yo he aprendido de los
economistas que ahora estan de moda, que los ingresos, cuando se
habla de politica fiscal, dicen que los ingresos se mueven con dos
musculos, el uno es el Presupuesto del Estado, y el otro son las leyes y
decretos. La inquietud que me queda es que cuando se habla de politica
fiscal, efectivamente se habla de que toda ley que origine obligaciones
financieras, tendra que crear las fuentes de financiamiento
correspondientes. Pero creo que ha sido una desviacién en los tltimos
afios, €l hecho de que no solamente a partir de leyes, sino de decretos,
que muchisimos de los cuales ni siquiera los conoce la ciudadania,
decretos de todo orden, no solamente que se afecta al Presupuesto del
Estado, sino que a partir de estos decretos no se deja que determinados
ingresos lleguen al Presupuesto del Estado, y de eso no se habla, y es
una inmensa cantidad de recursos que a partir de estos decretos que
benefician a grupos, de manera muy particular, que tienen intereses
muy especiales, es a través de estos decretos, muchos, en la mayoria
son ejecutivos, se afecta a los ingresos, y entonces me parece que para
buscar la coherencia en esto de la politica fiscal, no solamente hay que
hablar del un musculo, que es el Presupuesto del Estado, y no
solamente hay que hablar de las leyes que necesitan financiamiento,
sino que hay que definir mecanismos de control sobre esas leyes y de
manera especifica sobre esos decretos, que constituyen un arma
poderosa en el gjercicio del poder, para evitar que los ingresos lleguen a
Jeste musculo que es el Presupuesto del Estado. Pero también me
encantaria, si es que esta nueva Constitucién va a tener un mecanismo
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y un modelo de descentralizacién profunda que llega hasta las
autonomias, no es posible, en estas relaciones de poder que se
manifiestan a través de la politica fiscal, que no se hable de ¢cémo la
descentralizacién?, y de scomo la desconcentracion va a tener o a surtir
su efecto a través de la politica fiscal? Yo no he encontrado nada que se
relacione con el particular. No es posible ser auténomo cuando no tengo
la posibilidad de manejar mis recursos econémicos, no es posible ser
auténomo. Entonces creo que es necesario que haya coherencia entre
estos grandes objetivos que hay en los distintos ejes de la Constitucion.
Entonces es necesario definir cémo la politica fiscal también se
desconcentrara, también se descentralizard y cémo a partir del manejo
de la politica fiscal, las regiones que decidan ser auténomas van a gozar
de una efectiva autonomia. Y voy a hablar del endeudamiento publico.
Yo le escuché con mucha atencién el domingo al Presidente de la
Asamblea, cuando dijo que es interés de esta Constituyente, no sé si
desmantelar es la palabra, desmotivar el hiperpresidencialismo. ¢No sé
si es posible hacerlo? Efectivamente, dijo que a partir de la revocatoria
del mandato, es un mecanismo politico. Yo creo que si, que
efectivamente ese es un mecanismo politico. Sin embargo, habia
referido en otra presentacion, el tema de que ahora lo que se busca
constituir es el neopresidencialismo. Es este mecanismo a través del
cual existen los mecanismos democraticos, politicos, pero que sin
embargo existen otros mecanismos a través de los cuales, en este caso
especialmente economico, a través de los cuales indudablemente se
rompe el sistema de pesos y contrapesos de los actores que tienen que
manejar la economia, Y en este caso, en este articulo que habla del
endeudamiento puiblico, hay una clara expresién de una ruptura de ese
sistema de pesos y contrapesos, porque de manera efectiva se le deja
{solamente a los érganos del Ejecutivo, solamente a los drganos del
Ejecutivo la responsabilidad y las atribuciones exclusivas para manejar
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el endeudamiento publico. Asi lo entiendo, asi se entiende la ley, yo lo
dije, porque cuando hablamos de wun Comité de Deuda vy
Financiamiento, estd formado por el Presidente, por el Ministro de
Finanzas, por el Secretario de Planificacién, todos funcionarios de la
Funcion Ejecutiva, no se le deja a la Funcién Legislativa ninguna forma
de fiscalizacién y mas ann, si queremos una economia social, y cuando
estamos dejando de manera general, €l Estado promovera las instancias
que el poder ciudadano impulse para auditar el endeundamiento publico.
Pero si en otras medidas, en lo politico hemos definido mecanismos
especificos de participacién ciudadana, por qué en el manejo, para mi
uno de los temas mas importantes, mas alla inclusive de los procesos
eleccionarios, es la situacion de endeudamiento publico, porque no
solamente tiene que ver con el presente; porque tiene que ver con el
futuro, porque tiene que ver con mi futuro, porque tiene que ver con el
futuro de ustedes, porque tiene que ver con el futuro y el presente de
mis hijos vy de mis hijas, porque tiene que ver con el futuro de mis
nietos y de mis nietas; porque tiene que ver con el futuro de las
préximas generaciones, porque va mucho mas allda del periodo de
duracién de un Gobierno, porque va mucho mas alla de las
responsabilidades de los actuales lideres politicos. Entonces no es
posible que en una materia tan delicada, que implica el compromiso de
gobiernos futuros y de generaciones futuras, que solamente el peso de
esta relacién de poder y de este gjercicio del poder esté en la Funcién
Ejecutiva creo que hay que equilibrar los pesos, el sistema de pesos y
contrapesos, de los distintos actores, de los distintos actores, politicos y
ciudadanos. Y creo también, que cuando se deja abierta aqui la
posibilidad, en el articulo nueve, de que los érganos pertinentes
realizaran los andlisis previos financieros, tampoco es justo. Habra una
- ley; o sea, ¢quién va a definir esos érganos pertinentes que revisaran los
analisis previos financieros? Y por otro lado, tampoco se definen que los
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funcionarios que no respondan a todas estas condiciones del
endeudamiento publico, deberan responder con sanciones especificas
que tendran que determinarse en la ley, porque en la ley anterior no se
definieron. Quiero hablar ahora del tema del Presupuesto del Estado. Yo
sé que efectivamente, ex ministros de finanzas y algunos, por temas de

ObSErvAatorio. . . —=--= === oo o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, companiera. --------------

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. ...hemos estado involucrados en los
temas presupuestarios, y hay en los temas presupuestarios... Es una
pena, v espero que ojald pueda tener los cinco minutos siguientes,
porque en el tema del Presupuesto hay mucho que decir. Porque el
tema decl Presupuesto no es solamente definir el tema de ingresos y
gastos. En el tema del Presupuesto, hay que hablar de la calidad del
gasto, porque los ingresos siempre seran limitados, y hay que hablar
necesariamente, de la eficiencia en el manejo de ese Presupuesto y de
las formas de evaluacidn, tanto de la calidad del gasto publico como de
la eficiencia. Porque es cierto y es bueno que se definan preasignaciones
para la salud y para la educacién, pero también es cierto que
cuando se hace un analisis presupuestario historico en el pais, las
relaciones entre lo presupuestado y lo devengado, como llaman los
auditores, qué significa entre lo presupuestado y lo ejecutado, siempre

habran las... —--=--==-mmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo, compafiera. ---------------

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. ...negativas, porque no ha habido,
. por distintos motivos o porqgue los drganos burocraticos no lo han
Wpcmitido, la capacidad de ejecucidn de estos presupuestos. Asi que yo
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creo gue ese es un tema, que le pido que por favor me permita hablar

los cinco minutos siguientes. --------—----------—- -

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, de acuerdo, Asambleista.

Asambleista De la Cruz, por favor, —-«-—s=cmsmmmmmm s oo en

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDROQO. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieros y companeras asambleistas: Yo queria, no sé si estd aqui
el sefior asambleista Pavon, para decirle que incluso, leerle una noticia,
de que los expertos internacionales advierten que el precio mundial de
alimentos seguira siendo alto durante la proxima década. Esto de los
alimentos, creo que llega directamente al ser humano, llega
directamente a la conciencia humana, de que la crisis alimentaria a
nivel mundial esta afectando duramente, porque los que prefieren la
acumulacidén del capital, han decidido que primero hay que dar de
comer a los autos mas que al ser humano. Y creo que aqui entra
fundamentalmente el modelo econdémico que se ha impuesto a nivel
mundial, el Consenso de Washington, podemos hablar de muchos
consensos que firmaron nuestros gobiernos desde la época del Gobierno
de Oswaldo Hurtado, desde ahi hemos vivido este modelo, y los que,
bueno acad se ha dicho, de los de la derecha ideoldgica, han venido
usufructuando y acumulando la riqueza, y eso es lo que no quieren que
se les afecte. Y, sefior asambleista Pavén, su jefe, Alvaro Noboa es uno
de los que ha acumulado la riqueza, el capital y con eso realmente se ha

sumido en la economia social de mercado, seflor Presidente...-------=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Con perdén, asambleista De

la Cruz. Punto de orden. -=--——--------mmmmmmmm e

QEL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Una cosa muy distinta es respetar
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a un lider politico, y otra cosa es recibir ordenes como las reciben

ustedes por el Presidente de la Republica, ---—=-s-srammommmmmmmme
EL SENOR PRESIDENTE, Continte asambleista De la Cruz. --------------

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, continio, senor
Presidente, sefiores asambleistas. El pueblo ecuatoriano voté
mayoritariamente porque ya no aguanta, ya no aguantaba este modelo
econdémico, y este es resultado de la crisis que esta viviendo el pais, y
este resultado de lo que viene, como se ha hablado aqui, desde la
sucretizacion de la deuda, en donde se endeudaron los sectores
privados, luego tuvieron que hacer pagar al pueblo ecuatoriano,
sucretizando esa deuda; eso hizo ¢l sefior Oswaldo Hurtado, y asi
podemos ir hablando de gobierno en gobierno, los que aplicaron la
economia social de mercado. Y por eso, cansado el pueblo ecuatoriano,
lo que dice es que hay que cambiar este modelo, y justamente para eso
venimos pues. Lo que han dicho muchos analistas, tanto nacionales
como internacionales, que la Constitucién ecuatoriana, en asunto
declarativo esta muy lindo, pues no da todos los derechos, nos da
derechos colectivos, derechos, pero este es el fondo, este es, como
hablamos nosotros, la columna vertebral de la Constitucion Politica del
Estado, que debemos hablar, y aqui los neoliberales nos impusieron el
afno noventa y siete, noventa y ocho, aqui nos impusieron, incluso nos
impusieron con las transitorias, para sanear o para pagar esa quiebra
bancaria. Companeros y comparfieras asambleistas, tenemos que ver lo
que se esta viviendo en el pueblo ecuatoriano, y esto realmente lo que
mas afectd es a los sectores populares y al sector campesino indigena.
En el campo, el ochenta y uno punto uno por ciento vive en pobreza; el
|cincuenta y tres punto cinco por ciento vivimos en la indigencia. Esta es
la realidad que nos ha llevado, que tanto se habla del mercado, claro, yo
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creo que el mercado es necesario, vamos a necesitar el mercado, pero
aprovechando el mercado se ha priorizado el capital, la acumulacion del
capital, el Dios dinero, aunque €l ser humano se muera de hambre. Por
eso, hablamos del sumak kawsai, y creo que la Mesa Siete ha aceptado
que debemos cambiar priorizando al ser humano. Claro, no vamos a
pasar al socialismo, tenemos que tener una transicién, tenemos que
estar en el mercado, pero aqui si hablamos de la economia social
solidaria, estamos hablando de un mercado justo, solidario,
complementario, sefior Presidente, sefiores asambleistas. Aqui tenemos
que poner prioridad al ser humano, tenemos que poner prioridad a la
naturaleza, tenemos que poner prioridad a la produccién nacional que
ha sido destruida con este modelo, Hablando de mercado, nos han
impuesto productos externos, destruyendo la economia nacional. Por
eso ha habido tanto desempleo, el campo ya no aguanta, nos cambiaron
incluso los patrones alimenticios. Bueno, cuando se hable de soberania
alimentaria, hablaremos algunos argumentos, fundamentos, con este
llamado mercado, la acumulacién de capital, incluso muchos
empresarios cambiaron de producir en el pais, cambiaron de
productores a hacerse comerciantes, y algunos nos impusieron
patrones alimenticios y acapararon ese capital, y ahora son monopolios
de harina, monopolios de todo tipo de alimentacién, y ahora se jactan
diciendo que sube el alimento, sube el alimento, que el Gobierno no
controla. Por eso es necesatio un Estado fuerte, un Estado en donde
controle los precios, y por eso siempre hemos dicho, hay que regular los
precios. Pero éstos, los que acaparan no quieren que se regule los
precios, los que ponen el precio, segun la ley de oferta y la demanda,
ellos, de repente, cuando quieren acaparan, no sacan los productos y
suben los precios y luego se hacen los que sacan los productos. Seilor
'/ Presidente, sefiores asambleistas, creo que estamos en este proceso de
cambio, y a el pueblo ecuatoriano ha dicho basta de este modelo,
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qUEremos 1N NUEVO MOAelo. .. mmmm—mmmme e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, comparero

Asambleista. —=-mmmmmmmm e eeeeee

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefor Presidente.
...queremos un nuevo modelo en donde se priorice al ser humano, y por
eso estamos aqui, y por eso tenemos que tener conciencia de que
estamos respondiendo a ese pueblo mayoritariamente pobre en el pais,
en donde antes se dejaria engafiar y ahora ha dicho basta, cambiemos
este pais, para eso estamos aqui compafneros y compafieras

asambleistas. Muchas gracias. -----=-=-=mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Villalva, por favor. ---=-===sammeem-

EL ASAMBLEISTA VILLALVA MARCELO. (Intervencién en kichwa) He

dicho, senor Presidente.---------------—-—----------"-"--"-"-"-""+----+-+--"-e e; ;. . .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista., Asambleista

Pazmifio, por favor. --------cmmmmm e e e

EL ASAMBLEISTA PAZMINO PATRICIO. Sefior Presidente, compareros
asambleistas: Voy a ir directamente, en mérito al tiempo, directamente
a mis observaciones respecto del articulado, y mis observaciones tienen
que ver con el Régimen Tributario, Transferencias y Subsidios. En el
articulo dieciocho, es necesario agregar un tercer inciso que diga: “La
evasion y elusion tributaria sera reprimida con penas de reclusién, de
conformidad con la ley”. ;Por queé, senor Presidente, mi razonamiento?
{ Mediante el régimen tributario el Estado recauda los recursos que
necesita para los gastos generales de inversiéon que generan el bienestar
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de todos los ecuatorianos. No pagar impuestos no constituye un simple
caso de hurto, donde se afecta la propiedad privada, sino que configura
un delito donde se afecta a toda la sociedad, pues implica menos
recursos economicos para la salud, para la educacion, para el
saneamiento ambiental, para el bienestar social y para la obra publica
en general, No pagar impuesto o eludirlos es causar un dafio a la
sociedad, equiparable a los delitos contra la seguridad interna del
Estado, pues, atenta contra los fines establecidos constitucionalmente
para el Estado, como es generar condiciones para el buen vivir, Por eso,
por ser un delito contra la sociedad debe ser reprimido de manera
ejemplar, y por eso planteo que sea con reclusiéon. Sefior Presidente, las
cifras de evasion tributaria son escalofriantes. Segun Carlos Marx
Carrasco en declaraciones a la revista Dow Jones, dice: “La evasion
tributaria en el Ecuador alcanza a tres mil millones de délares, tres mil
millones de délares anuales, y los sectores de la evasion o quienes
evaden son: en el sector societario, se evade el sesenta y uno por ciento;
en el sector de la construccion, evade el noventa y seis por ciento; el
sector de la produccién primaria, evade el noventa y dos por ciento; €l
sector de la intermediacién financiera, bancos y demas instituciones
financieras, evaden el ochenta y dos por ciento; el sector industrial,
evade el sesenta y seis por ciento; el sector de la produccion de
alimentos, evade el sesenta y cinco por ciento; el sector correo y
telecomunicaciones, evade el cincuenta y tres por ciento; el sector de
petréleos, extraccién y refinacion, evade el cuarenta y cuatro por ciento;
el sector comercio, evade el veintiséis por ciento”, La tnica forma, sefior
Presidente, de que la cultura tributaria que se esta creando en este
Gobierno, tenga también un factor de disuasion es penalizandolo la
evasion tributaria, y nada mdés disuasor que la privaciéon de la
- libertad. Que no se confunda con el precepto constitucional, de no
prision por deuda, sefior Presidente, que es en el ambito civil,
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sino que la evasion tributaria es un atentado contra la seguridad del
Estado, v por eso mi propuesta en ese sentido. Sefior Presidente,

BraCias. ——-— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, sus

observaciones por escrito, por favor. Asambleista Escala. ----------—-—————-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente,
companeros asambleistas: Federico Engels, en su resumen sobre la
historia de la economia politica, refiriéndose al mercantilismo, a la
doctrina de Adams Smith, de David Ricardo, de Thomas Malthus y
otros, concluye que cuanto méas proximo estan los economistas de la
derecha, cuanto mas proximo estan a nuestro tiempo, mas lejos se
hallan de la honradez. Estos criterios todavia perviven, subsisten en la
actualidad, cuando nosotros ahora escuchamos también economista de
la derecha, aqui en este recinto, en esta Asamblea, defender pues, la
economia social de mercado, la libre oferta y la demanda, defender al
capitalismo en su esencia. Esto persiste en estos tipos de economistas
gque deforman las relaciones econdémicas, para beneficio deshonesto de
la burguesia y del imperialismo. Y esto, puesto, los articulos que ha
redactado la Mesa Siete, pone al centro estos temas, a discutir, a
debatir con profundidad qué tipo de economia queremos, y légicamente,
qué tipo de sociedad necesitamos construir en el Ecuador, distinta a la
que nos han acostumbrado vivir la gran oligarquia ecuatoriana. Por
supuesto que estos articulos propone el debate respecto a los varios
elementos de la economia, economia gue nos permite ir hablando con
algunas, sobre algunos aspectos, algunos temas que pone, por un lado,
a los defensores de toda la politica neoliberal que se expresd en la
[ sucretizacidon de la deuda externa, en el salvataje bancario; pone en
debate a quienes se beneficiaron de la dolarizacion; pone en debate a
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los responsables de las concesiones para explotar de manera irracional
nuestros recursos naturales; pone al debate, por un lado, a los
causantes de la explotacién, de la miseria, a los causantes de que tres
millones ecuatorianos hayan fugado de nuestro pais; y, por otro lado,
nos pone a los combatientes populares, a los jovenes a los pueblos del
Ecuador, que hemos combatido, hemos resistido este tipo de medidas y
que luchamos por cambiarlas y por transformar esta sociedad,
combatiendo ahora al neoliberalismo, Neoliberalismo que trajo como
funestas consecuencias para los pobres en el Ecuador, ya lo decia mi
companero Abel Avila y otros asambleistas, diez por ciento de
desocupacion y cuarenta y siete por ciento de la poblacion esta
subocupada, apenas un cuarenta y tres esta ocupada; la extrema
pobreza, el diecisiete por ciento vive con un délar diario, €l cincuenta y
uno por ciento vive con dos ddlares y medio; nueve de cada diez
indigenas son pobres. En fin, esta es la expresion de este tipo de
economia, de esta politica neoliberal, no digamos, pues, comparferos, de
como afectaron a un derecho fundamental de los pueblos, a la salud v a
la educacion. Tan perversa ha sido la oligarquia, que habiendo
hospitales destartalados que no ticnen gasa, que la gente se muere en
los hospitales, que se muestra lo inhumano que es el capitalismo y su
politica neoliberal, le echaron la culpa a los médicos, de la debacle de la
salud. Tan perversa es la derecha, que le recortaron el presupuesto
para la educacién, para privilegiar la deuda externa, inmoral y mariosa
deuda externa, y resulta que cinco mil escuelas cerradas, cuarenta y
siete de cada cien escuelas, con un maestro; cuarenta y uno de cada
cien escuelas, con dos o tres profesores; ochenta y ocho de cada cien
escuelas son incompletas en el pais, y solo doce son completas, tienen
sus seis profesores. En esas condiciones no hay calidad de la
J educacién, y la oligarquia perversa pretendieron endosar esto a quienes
nos levantamos contra esta politica; es decir, al magisterio, consecuente
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con los cambios en el Ecuador. Esto, hoy permite defender y reivindicar
a la justeza de la hucha de los pueblos del Ecuador, del magisterio, los
trabajadores y la juventud en general, por transformar esta triste y
cruel realidad. El neoliberalismo, como aqui se lo ha afirmado, se
sustenta en tres pilares o en tres aspectos: el mercado, como regulador
y distribuidor de los recursos del ingreso. El otro elemento tiene que ver
con la disminucién o la reduccion del papel del Estado. Hablaron del
Estado obeso, que hay que reducirlo, claro, como lo hizo Sixto Duran
Ballén y Dahik, yo recuerdo, y ahi algunos empleados de aquella época,
como vendieron, como el ingenio AZTRA y todo lo demas, se apoderaron
de todo. Esa es la politica privatizadora neoliberal en la cual se sustenta
0 tiene como principio o aspecto basico el tema del achicamiento del
Estado, obeso, para anular conquistas y derechos de los trabajadores,
garantizados por el Estado, pero cuando se sintieron afectados o para
acumular mas ganancia si recurrieron al Estado para el salvataje
bancario y muchas cosas mas, Y el otro elemento de esa perversa
economia social de mercado o del neoliberalismo, es la idealizacién del
individualismo como expresion del éxito que difunden, promueven a
través de este aspecto, elementos o antivalores, como el egoismo y
arribismo y otras cosas méas que hacen del ser humano, prototipo de
esos falsos valores, con lo que ahora necesitamos combatirlos y
transformarlos. El neoliberalismo significé aperturismo, privatizacion,
flexibilizacién laboral; ampliacion del contribuyente, un sinnumero de
cosas que trajo como consecuencia mayor pobreza, mayor atraso. Por
eso creemos y respaldamos esta propuesta presentada ahora por la
Mesa namero Siete, cuando habla de este nuevo sistema de economia
social de mercado, que echa al traste, que acaba con lo que también le
sirve de sustento a este sistema, que es la economia social de mercado y
/la libre oferta y la demanda como ley que sostiene este principio de este
sistema. Fijense, ustedes, la oligarquia ahora ,los grandes industriales
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que elaboran los productos de consumo masivo; los grandes
empresarios, los duefios de las harineras elevan los precios; los grandes
industriales duerios del aceite, elevan los precios de estos productos de
consumo masivo, y resulta que dicen que es Correa, el Gobierno y la
Asamblea, los causantes de la especulacién, de la angustia y la
desesperacién generada por la especulacién y por este tipo de economia
perversa que pone al centro la ganancia, el capital y no al ser humano,
y ahora esta Asamblea Constituyente, entonces acaba con ese tipo de
economia y recupera el Estado su facultad de ser el organizador y
planificador de la economia, e implementa una economia social

solidaria donde también integra el sistema econdmico, esto de la

economia mixta...-- e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto Asambleista, =---ss=mmu_u--

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...somos partidarios de aquello, que
debe fomentarse la cooperativa mixta de produccién, donde el Estado se
haga socio con los campesinos, con los artesanos, lo otorgue los
créditos a largo tiempo, la gente ponga lo que sabe hacer el campesino
su tierra, su trabajo; el Estado compre de manera directa, garantice lo
que discutimos el dia de ayer, la soberania alimentaria, lo que exceda
puede exportarse, pero esto tiene que acabarse aqui en el pais. Y la
Gnica manera, seflor Presidente, estas son tesis eminentemente
democraticas progresistas, y creemos que la mejor manera de socializar
la rigqueza, acabar con las desigualdades, terminar con la explotacion,
es avanzar hacia el socialismo, y creemos que esto sienta las bases para
avanzar de manera acelerada a este sistema justo, igual, solidario y que
lo diferencia de las posiciones patridticas democraticas a los
y_revolucionarios, que esto es nuestro objetivo estratégico y nuestra razon
de lucha y de existir en el pais companeros. Muchas gracias. --------—-----
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EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Chéavez, por favor, =-------=ammcamu-

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas, pueblo del Ecuador: No podemos dejar de utilizar la
palabra “Estado”, como cuerpo politico juridicamente organizado,
mientras estemos en el tiempo que nos queda para que termine esta
Asamblea Nacional Constituyente, hasta cuando termine su proceso de
redaccion del texto constitucional, no podemos nosotros dejar de hablar
de la razon de ser del Estado; esto, es el ¢para qué se crea el Estado?,
Jpara qué existe el Estado? Si nosotros raspamos las paginas de la
historia, nos vamos dando cuenta, desde el nacimiento del Estado y el
derecho, que histéricamente, histéricamente ha sido considerado como
un instrumento al servicio de la elite, de la piramide social,
descuidando su base. Pero squé es la historia de la humanidad?, sino
es la historia permanente de la explotacién del hombre por el hombre y
en esos procesos de lucha constante a lo largo y a lo ancho de la
humanidad, siempre ha habido una aspiracion del ser humano, en ir
avanzando en un proceso ascendente, buscando la justicia, la igualdad,
el vivir con dignidad. Este proceso de transicién que histéricamente se
ha dado en la historia de la humanidad, es y ha sido el que ha
determinado a través de sus hichas el nacimiento de una serie de
estructuras juridicas que no son otra cosa que verdaderas
interpretaciones y aspiraciones de un pueblo en la lucha eterna y
permanente por vivir con dignidad. Este proyecto del tema que se
debate hoy, yo considero que no es un tema que deba ser motivo de
alarma o de grandes preocupaciones en todos los sectores sociales. Es
verdad que es un proceso de avance, de transicidn, pero que busca
como parte fundamental y sustancial el ser humano, en que el Estado
| se convierta a través de su aparato, de su estructura juridica, proteja
todos los sectores sociales. No es que el objetivo del Estado debe ser el
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extinguir la riqueza o no es que los ricos desaparezcan; los ricos son
necesarios para €l movimiento de la economia nacional, pero lo que si
queremos €8 que la pobreza y la miseria llegue a un proceso de
extincién, porque no es posible que existan tremendas y marcadas
diferencias, y el Estado actiie con indiferencia, mirando las grandes
injusticias sociales que existen. El dejar hacer, dejar pasar, esa es una
forma de irresponsabilidad del Estado como cuerpo politico. Entonces
su estructura juridica debe ser para establecer un mecanismo de
armonia v de equilibrio en la sociedad. Porque si el Estado mantiene su
actitud de irresponsabilidad, sin que aquello signifique tomar medidas
represivas contra la propiedad privada, porque aquello seria también un
acto de irresponsabilidad, 1o que queremos es un Estado solidario con
su estructura juridica que ampare y proteja a todos los sectores
sociales. Entonces, para mi concepto, sefior Presidente, compafieros
asambleistas, pueblo del Ecuador, este proyecto no tiene el contenido
verdaderamente revolucionario de fondo, transformador, para que
genere alarma y grandes preocupaciones en la sociedad; que los ricos
indudablemente los que mas tienen, tienen gque aprender a compartir
con los que menos tienen, pero sin que aquello signifique sacrificar la
propiedad privada. Esto es, queremos un ambiente de equilibrio social.
Quicro, serior Presidente, antes de centrarme al tema puntual al que si
quiero referirme, considero que en el articulo “De la Politica Fiscal”, se
debe agregar un articulo, que en el orden seria el quinto, que diga:
“Para favorecer la solidaridad nacional y el desarrollo integral, el Estado
ejecutara una distribucién presupuestaria, equitativa y preferencial
para los gobiernos seccionales auténomos, cuyas poblaciones son mas
deprimidas”. Esto es, el Estado no puede ser irresponsable, que unas
provincias desarrolladas, y otras provincias que se encuentran a la cola
.jdel desarrollo nacional. Y en este caso, yo hablo y me refiero
precisamente por la provincia Bolivar, que en sus datos estadisticos
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arrgja que esta, tantas veces he dicho en este cuerpo constituyente, a la
cola del desarrollo nacional. Otro articulo que podria ser articulo o
inciso, luego del articulo uno. “El Estado tiene el deber de adquirir los
medios de produccién o de regular los principios del mercado cuando
sea necesario para el bienestar colectivo principalmente con empresas
monopdlicas que realicen acciones de competencia desleal o pongan en
peligro la economia y el desarrollo sustentable de la poblacion”. Esto es
parte del deber y la obligacion del Estado. Y quiero ahora centrar unos
pocos minutos al inciso segundo del articulo niimero uno. Le pido de
favor, que se proyecte la pantalla, inciso segundo, ahi vemos que dice:
“Se fortalecera la produccion nacional y una insercién estratégica en la
economia mundial, la produccién sistémica, la acumulacién del
conocimiento cientifico, tecnologico, se asegurara la soberania
alimentaria, energética, se promocionara -por favor, que- la
incorporaciéon de valor agregado con la maxima eficiencia, dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza, y el desarrollo a la vida”. Me
adelanto, “punto seguido”. Considero, senior Presidente,”coma”, ahi debe
decir, leyendo la linea anterior, dice: Se valorizaran todas las formas de
trabajo respetando la dignidad, estabilidad y seguridad laboral,
“.coma-” senor Presidente y les pido de favor a los compafieros
asambleistas que vaya lo siguiente: “incluyendo el derecho al reintegro.
La ley regulara el efectivo cumplimiento de estos principios”. Habiamos

abordado este tema anteriormente, pero si opera que se agregue a lo

queE €8T0Y...~—m === - -=-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, senior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER,..Refiriendo, porque no es posible
fque si el Estado habla del derecho al trabajo, a la estabilidad y
seguridad laboral, es deber del Estado garantizar el derecho al
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reintegro. Esto es, todo trabajador y servidor que hubiere sido separado
sin causa debidamente justificada, esta en la obligacién del Estado para
garantizar el derecho a la seguridad juridica y el derecho al trabajo,
disponer ¢l reintegro a su lugar de trabajo. ¢Para qué?, para frenar el
desempleo, porque detras de cada trabajador, detras de cada servidor
publico hay una familia que depende de ese ingreso econoémico, y €l que
no se garantice el derecho al reintegro es una forma, sefior Presidente,

de abandonar a la familia y al trabajador, que depende del trabajo...-----
EL SENOR PRESIDENTE. Concluido su tiempo, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ...que desarrolla la persona que
se desempena sea en la institucion publica o en la institucién privada.

Muchas gracias. —-------------—=o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Coka, por favor, --—————————=mauaaans

LA ASAMBLEISTA COKA DENISE. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y companeros asambleistas: Primeramente quiero felicitar
a la Mesa Siete por el trabajo realizado, ya que considero que la
propuesta ha superado ¢l extremismo liberal de la supremacia del
mercado y de un sistema planificado y de control monopodlico del
Estado, ubicando al ser humano con fin en si mismo, y no un medio,
como ya lo afirmé el filosofo aleméan Emmanuel Kant. La contradiccién
que plantea la Constitucion vigente, es vincular a lo social con lo
mercantil. Decir “social de mercado”, es como sefalar lucro sin
ganancia. Esta entelequia lleva al reinado de las reglas del mercado, al
puro estilo de los postulados liberales clasicos; sin embargo, y sin caer
ven la concentracién y el acaparamiento estatal, que fue el problema de
%os paises socialistas, la propuesta consagra, por tanto, una formula
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media y real, sin embargo, es menester la funcién de regulacién y de
intervencion que debe tener el Estado ecuatoriano en casos
excepcionales, para poder cumplir con los fines alcanzados por esta
Constitucion; es decir, el buen vivir. Esto se produce cuando
reclamamos la titularidad de dominio sobre bienes estratégicos, y la
capacidad que debe tener éste, de poder reivindicar para si, toda
delegacion hecha a los particulares que perjudiquen al pueblo
ecuatoriano. Por tanto, considero que si debe implementarse una norma
que sancionara el uso y manejo indebido de los bienes y servicios
publicos. Pienso que por fin hemos abarcado el sistema financiero,
declarando como lo es, un servicio publico con finalidad pablica y por lo
tanto sujetos a los controles y acciones estatales que llevan consigo la
garantia del dinero de los depositantes; que la banca sea un
instrumento de desarrollo general y no de enriquecimiento personal o
grupal, a través de medios especulativos usureros y vinculados; abrir la
posibilidad para que la actividad {inanciera no solo tenga el caracter
mercantil, sino que pueda ser prestada por entidades corporativas y sin
finalidades de lucro, pero con los controles debidos. Considero que debe
establecerse con claridad, la posibilidad de intervencién estatal en los
mercados nacionales; dado a las distorsiones que los particulares
pueden acarrear por intereses privados, debemos caminar a la
Constitucién vy viabilizar la futura legislacion de defensa de la
competencia, de castigo a la competencia desleal y la ley antimonopolios
que existen en muchos paises del continente americano y europeo, Por
altimo, me permito recalcar que esta revolucidn ciudadana no podia
menos que declarar la propiedad del Estado sobre bienes estratégicos,
pero debemos ir méas alla, ya que al dar la posibilidad de gestién a los
particulares sobre estos bienes, es menester adoptar los mecanismos de
control necesario, para que nunca vuelva a suceder contratos lesivos a
los intereses nacionales y peor aun someter a nuestra controversia a
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una jurisdiccion extrafia a la nuestra. Gracias, sefior Presidente. ---—-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucio-Paredes, por favor, sus

cinco minutos. -------—--—-—---—- - e

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. Economia social
de mercado, es justamente el equilibrio entre el mercado donde la gente
actiia con libertad, y el Estado que actua social y solidariamente, para
regular mercados, para ser mas cquitativo, para cobrar impuestos y con
eso atender las expectativas y las oportunidades de la gente que menos
tiene. Pero en ¢l Ecuador no ha habido economia social de mercado, lo
que ha habido es una sociedad de busqueda de rentas y de grupos de
interés, porque ciertos grupos sindicales, ciertos grupos empresariales y
ciertos grupos politicos son los que han manejado al pais, y eso es lo
que realmente tenemos que superar. Pero voy a las observaciones
conicretas de algunos temas. Primero, hay cosas positivas que resaltar,
por supuesto que hay que resaltarlos. Por ejemplo, el presupuesto
plurianual, que permita visualizar el pais, no solo del Gobhierno de
turno, sino hacia delante, y en eso quiero resaltar el apoyo de Alberto
Acosta, sin el cual esta propuesta plurianual no hubiera sido aceptada
en la Mesa, Estamos a favor de las preasignaciones, en educacion,
salud y en la parte seccional, y debo decirle al asambleista Escala, que
es la oligarquia perversa la que en esta Mesa ha propuesto no sclo esas
preasignaciones, sino agregar algo mas, que sean prioritarias, que en
caso de crisis econdmica y de uso de los fondos de ahorro, sean
recursos de primera prioridad, y que no se pueda aprobar el
Presupuesto si es que no estan incluidas este tipo de preasignaciones,
Es muy valido algo que apoyo la Mesa y lo defendié mucho Martha
vRoldds, es el tema de que haya menos discrecionalidad en el manejo
presupuestario. El que el Estado no pueda asumir deudas de los
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privados, es un tema fundamental que la Mesa ha apoyado, que la Mesa
ha desarrollado, que personalmente, desde mi primer texto, el primer
dia estaba incluido en mis propuestas. Hay cosas adicionales que he
propuesto y ojala sean incluidas. Por ejemplo, €l hecho que el Comité de
Deuda no sea solo gubernamental, sino con participacion ciudadana;
que la concesion a las empresas publicas pueda ser revocada, igual que
se quiere revocar el mandato politico de los gobernantes. Una frase que
he incluido ahi, que me parece muy importante, la inversién sectorial
del Estado debe prioritariamente o preferentemente ayudar a cerrar las
brechas de productividad de la gente menos aventajada y de los
productores menos aventajados, lo he propuesto, no ha sido aun
considerado, ojala lo sea en proximas oportunidades, el plantear
mecanismos concretos para que todo programa publico que vaya al
Presupuesto del Estado, venga acompafiado de metas, objetivos,
mecanismos de rendicién de cuenta y plazos predeterminados para su
funcionamiento. He planteado limites a la deuda y al manejo fiscal,
porque sin limites y reglas fiscales claras, no se puede poner limites.
Pero, ojo, dentro de esos limites he excluido educacién, salud e
inversiones prioritarias, del Plan de Desarrollo. Es decir, todavia una
seric de factores que deben y pueden mejorar la redaccién, méas alla de
las cosas positivas que he sefialado. Y quiero contestarle, por el aprecio
que le tengo a Virgilio Hernandez, porque sino no seria necesario
contestarle, le tengo un gran aprecio y por eso le contesto. Yo Pablo
Lucio-Paredes, liberal, no le tengo, mi estimado Virgilio, ningin temor

ni a que la gente mejore. .. - e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. --------a----

JEL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. ...ni a la educacién ni a la
salud ni a ninguno de esos factores; esas cosas yo también las he
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puesto en mis propuestas y algunas no han sido acogidas. No tengo
ningin temor a eso, no tengo ningun temor a que haya mas equidad en
el pais. Si le tengo un temor a que en lugar de buscar juntos un
equilibro entre Estado, mercado y sociedad, vayamos ahora a querer
inclinar la balanza al lado estatal, y estaremos en lo mismo, porque lo
importante es encontrar ese equilibrio entre las tres, y si tengo temor,
Virgilio, que no encontremos ese equilibrio, porque sinceramente no he
encontrado en la izquierda, las propuestas novedosas que tu has

seflalado. Muchas graciasg. =----memecm e s e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cordero, por favor, ——-—-————————--

EL ASAMBLEISTA CORDERQ FERNANDO. Sefior Presidente,
companeros y companeras asambleistas: Empiezo realmente
destacando la calidad del texto presentado, y la calidad, asi sea
controversial, de los informes que hemos escuchado y estamos
debatiendo. 8i es que el pais, que nos esta viendo y oyendo, no va
cambiando de opinién frente a la desinformacién, con este tipo de
actitudes maduras, absolutamente democraticas, con total
transparencia que estamos enfrentando uno de los temas mas
importantes que es el Régimen de Desarrollo, creo que simplemente
tendremos que llegar a la conclusién, y estoy seguro que asi mismo esta
pasando, sefior Presidente, usted puede ver desmantelado €l palco de la
prensa, y gracias a los compaifieros que siguen estando al otro lado,
para informar de otra manera. Pero el Ecuador ve, sobre todo, la
televisién, y lee menos los documentos escritos. Por tanto, esta sesidn,
esta importantisima forma de discutir sobre el futuro de este pais, le
estan privando a los ecuatorianos y ecuatorianas. Veremos después de
/ unas horas, aqui los escandalos, las supuestas patadas de bajo calibre
y ese tipo de cosas que lo Gnico que hacen es confirmar el show para
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desprestigiar v desnaturalizar lo que estd haciendo la Asamblea. Pero
me voy a restringir al informe y al texto. Yo tengo personalmente la idea
de que siempre en el Ecuador del futuro, el mejor régimen de desarrollo
es aquel que logre eliminar la “0” excluyente. Siempre pienso que el
Estado y el sector privado unidos es mejor que lo uno o lo otro. Ya
perdimos demasiadas décadas en esa discusion excluyente, siempre
pienso que el mercado y el Estado pueden encontrar una mejor
solucion. Pero eso significa tener esa apertura. Dudo que aquellos
adoradores del mercado puedan vivir en armonia, porgue en el mercado
lo que esta moviendo ese motor que mueve sobre todo €l mercado, es la
codicia, y en ese mundo dificilmente se vive en armonia. Por tanto, no
tengo la mas minima duda que no podran a llegar a entender jamas el
sumak kawsai, ese buen vivir, ese estado de armonia, y por eso quienes
simplemente se cierran al oido, frente a esta posibilidad de vivir mejor,
de tener un nuevo pais, de alcanzar el desarrollo humano en su maxima
expresion, no van a lograr entender muy rapido. Pero quienes tenemos
la apertura para usar la “i” de inclusiéon, estamos entendiendo que hay
como regular, que hay como intervenir sin, en este caso, dejar de
entender que el mercado jamas, ese salvaje mercado, como algunos
creen que hay que calificarle, jaméas podra resolver los problemas de la
mayoria de los ecuatorianos. Creo que en mérito a la innovaciéon que
tiene el texto, vale la pena que les haga algan comentario, sobre la
terminologia novedosa, 1mportante que estdn usando, pero que
justamente por ello deberian hacer una rediscusion sobre los términos
permanentes y no permanentes que utilizan tanto para ingresos cuanto
para egresos. Me parece, por ejemplo, que deberia eliminarse el
concepto de “gasto” y hablar mas bien de “egreso”, porque gasto, en la
acepcion mas comun de nuestro idioma, es algo que en definitiva se
/pierde. Y cuando la gente habla de gasto en la educacién, de gasto en
salud, de gasto en nutricién, de gasto en justicia, de gasto en cultura,
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de gasto en seguridad social, me parece que estamos cometiendo un
error. No hay mejor inversion que hacer egresos a favor de la educacién,
de la salud, de la nutricién, de la cultura, de la justicia en nuestro pais
y en cualquier parte del mundo, que se precie de buscar el buen vivir de
su gente. Creo entonces, que si es importante reflexionar sobre esta
terminologia que estd usada en ambas formas, hablan de egresos, en
unos momentos, v de gasto. Yo sé que contablemente eso estd muy
claro, pero estamos hablando no de contabilidad, estamos hablando del
Régimen de Desarrollo del pais. Creo también que por esa misma razon
en el articulo cuatro del texto deberia, no decirse contradictoriamente,
que los egresos o gastos en educacién, la lista que ustedes incluyen ahi,
que es, en definitiva, educacion, salud, nutricién, justicia, educacién, yo
le estoy agregando y le sugiero que ustedes lo reflexionen, “educacion y
cultura”, y también “seguridad social”, No deberian ser considerados
egresos permanentes, deberian ser considerados un tercer grupo,
“egresos prioritarios”, y por esa razén pueden abastecerse, pueden
nutrirse de ingresos permanentes y no permanentes. Porque de no
resulta contradictoria la definicién de que son egresos permanentes
aquellos que se financian con ingresos permanentes, Pero cuando
hablan de estos grupos de egresos, pues aparentemente caen en una
contradiccion, porque dicen, en estos casos los ingresos pueden ser
cualquiera. No es porque son egresos permanentes, entonces, €s porque
son egresos o gastos, en el lenguaje de ustedes, prioritarios, especiales,
indispensables para el buen vivir, para el desarrollo humano de nuestro
pais. Otro tema que creo que en las intervenciones se han insinuado,
como hoy dia insintian algunas declaraciones equivocadas, que han
inducido error a un cuerpo colegiado importante como es la
Municipalidad de Guayaquil, de aqui vaya mi informaciéon para el
[ alcalde de esa ciudad y para los sefiores concejales. Yo soy parte de la

Mesa Cuatro, no pueden consumir declaraciones de personas que
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prefieren sus negocios particulares, que prefieren ir a sus actividades
particulares, que dejan de estar en la Mesa Cuatro, que no conocen lo
que resolvemos vy que ellas dicen al pais, que estamos atentando contra
la autonomia en esta Asamblea. Para informacion de los guayaquilenos,
porque dificilmente hay que confundir un partido politico con
Guayaquil, para informacién de todos los ecuatorianos, lo que ha
avanzado la Mesa Cuatro, es a disefiar un sistema auténomo que
necesita el complemento de la Mesa Siete, que es justamente ingresos,
ingresos tanto de los permanentes como de los no permanentes, que
hay que tomarlos del Presupuesto del Estado. No puede ser restrictivo
para el sector autéonomo del pais, no puede dejarse de usar fondos que
provienen de ingresos permanentes, como son los impuestos, y de
egresos no permanentes, como son los recursos del petroleo. Ambos son
necesarios para la autonomia y habra gue precisar, el dia de mafiana
vamos a volver a tratar estos temas y ahi podremos hacer las
precisiones. Sobre esa desinformacion, y porque aqui también se ha
dicho que hay conatos, hay intensiones ocultas de eliminar la
autonomia, sefior Presidente y sefiores asambleistas, a diferencia de lo
gque hoy dia dicen algunos medios de comunicacion, a los que les
inducen a error con ruedas de prensa y con declaraciones equivocadas,
para informacion de esta Mesa, sobre todo, la autonomia tiene cuatro
niveles, podemos hablar de autonomias en plural; autonomia en las
juntas parroqguiales, autonomia en los cantones, autonomia en las

PrOVINCIAR. ... === oo e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ---——-——--————-

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. ...y autonomia en las
fregiones. Y esas autonomias que tienen un caso especial en los distritos
metropolitanos, sabiendo adicionalmente, que el maximo grado de
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autonomia, que incluye facultad legislativa en las regiones
autondmicas, seran equiparables a las competencias que tengan los
distritos metropolitanos, que al momento solo pueden ser Quito y
Guayaquil. Por tanto, la verdad es decirles, sefiores, conciudadanos
ecuatorianos, a diferencia de lo que les tocara hacer a las provincias,
Quito y Guayaquil, sin consultas, como dice la Mesa en su texto que
ustedes ya leeran, puede acceder al régimen autonémico, y no como hoy
dia desinforman y como hoy dia le reclaman a la Asamblea, sefior

Presidente. Muchas gracias. -------=r-=rrmmmmmmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, su tiempo ha
concluido. Gracias. Su tiempo ha concluide. Un punto de orden,
Asambleista Maruri. Usted estuvo ausente cuando le llamé Asambleista

Rodriguez, entrara al ultimo. ----------------------—-- -

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDOQ. Con todo respeto, ese no es el
tema de hoy, para debatir el tema de autonomias, y con todo respeto,
chequee la asistencia de la Mesa, para ver quién es €l que no ha ido a la

Mesa Cuatro a trabajar. ------------—s==mm=mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, porque tiene otras tareas también que

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDO. Bueno, pero no estaba en la

Mesa debatiendo. -------=-=mmmmc oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gracias. Asambleista Borja, por

Q(EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Serior Presidente, comparieros,
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compafieras asambleistas.. . —-----mmmmrrrm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdon. No, porque es aludido. Si es

punto de orden, si, ———----—---mmmee o mm e e e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Es un punto de orden,

EL SENOR PRESIDENTE. Si, S€fiOT... ~---nnnmmmmmmmmmmmmomommmeeeeo

EL ASAMBLEISTA CORDERQ FERNANDO. Esta en el reglamento, que
yo puede justificadamente, porque soy Vicepresidente de la Asamblea.
Otra cosa muy diferente es que yo me vaya a jugar flatbol o a dirigir al

equipo de mi barrio. -=---=-----mmmom oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gracias, sefior Asambleista. Lo malo

es que pierde. Asambleista Borja, por favor. -----—-------—---------—---cc -

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Sefior Presidente: Yo quiero volver
sobre el tema del debate, del mercado. Porque si e€s que no se entiende
claramente este cambio trascendental que se esta haciendo en el
articulado, no se podria entender el resto de las meodificaciones
importantes que estan en los siguientes acapites: “De la Politica
Econdmica”, “De la Politica Fiscal”, etcétera. En el libro del Premio
Nobel de economia Joseph Stiglitz, que se llama “Cdémo hacer funcionar
la economia”, “Como hacer que funcione la globalizacién”, en todos los
capitulos del Premio Nobel de Economia, se demuestra con absoluta
claridad, premio Nobel de Economia, norteamericano, ademas, ex
ﬁprcsidcntc del Consejo Asesor del Presidente Clinton, economista, Jefe

del Banco Mundial, etcétera, se demuestra con claridad, que los
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mercados normalmente no funcionan, se demuestra con claridad que el
funcionamiento de la libre oferta y demanda de los mercados, €s una
exclusion a la regla, que no es la regularidad. Se demuestra con
claridad, que mayoritariamente los mercados son imperfectos,
incompletos, con una serie de externalidades negativas para la gente;
eso se demuestra con claridad aca. Y entonces cuando venia
preparando la intervencion aca en ¢l Pleno, yo me preguntaba: ¢Por qué
s1 es que la mayor parte del tiempo los mercados no funcionan y
estamos ante este hecho histdérico, como decia alguna companera que
me precedid, este es el hecho histérico del funcionamiento de los
mercados o del no funcionamiento de los mercados, por qué debatimos
tanto sobre esto? Es decir, yo me congratulo con los companeros de la
postura liberal, que se quedan a debatir, y que nos coniradecimos y
tenemos discusiones al respecto, y rechazo profundamente las pataletas
de otra gente que ni siquiera viene a debatir sobre estos temas que son
de trascendental importancia, pero me pregunto: (¢Por qué las
pataletas? y ¢por qué el debate tan apasionado? Porgque en realidad
cuando estamos hablando del mercado, estamos hablando del poder,
ese es el tema central. No estamos hablando del angel o del demonio del
mercado, angel para unos, demonio para otros, sino del poder, porque
la gente concurre a este escenario, que es el mercado con distinto
poder. Porque no es lo mismo el duefio de una panaderia que compite
con otros panaderos, que aquella pequena empresa que va a pedir
crédito a la gran banca y no le dan. No es lo mismo aquel duefio de una
pequeria parcela de tierra, que produce papas, con aquel duefio de toda
la cadena de la produccién, la circulacién y la distribucién del banano;
no es lo mismo. Vamos al mercado con distinto poder, y es ahi donde se
genera verdaderamente el problema, y desde ese punto de vista, el
mercado no es un ente, el mercado no es una persona, €l mercado no es
un sujeto. El mercado en un resultado histérico, y asi como aparece,
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desaparecera, v asi como actila en algunos momentos de la historia de
una forma, en otros actuara de otra. Es un producto histérico y social,
como va lo sefialaba aca la compariera Larrea, no es connatural al ser
humano, es producto de un desarrollo determinado de la sociedad, y en
el momento actual en el que estamos, por tanto, tiene que responder al
momento de desarrollo actual de la sociedad. Si yo no me equivoco,
comparnero Presidente, la definicion de economia social de mercado, se
la hizo en la Constituyente del sesenta y siete, y si no me equivoco, la
propuso el Asambleista de esa época, Febres Cordero. Corresponde en
este momento, que en el reemplazo de la clase politica que ha venido
manejando el pais desde esa historia, de los afios sesenta y siete para
aca, sea modificada esta concepcion de una economia, de un mercado
donde la gente concurre con distinto poder, siempre en desmedro de la
minoria, siempre en desmedro de la gente mas vulnerada y, por tanto,
corresponde este reemplazo, y es un reemplazo esencial. Es el
reemplazo en el cual se dice, ya no es €l mercado, €l ley motive, €l non
plus ultra; no, es el sistema econdémico, social y solidario al servicio de
la gente. Porque se senala con claridad, se reconoce al ser humano
como sujeto y fin. Y vuelvo entonces a Stiglitz, cuando Stiglitz habla de
por qué no funciona la globalizacién, él nos dice basicamente, que no
funciona porque las instituciones no funcionan”, €l clama en este y en
sus otros libros, por una modificacion de la gobernanza, de la
globalizacion, entendiendo ésta como las finanzas, ¢l comercio y la
produccién. El dice: “Las fuerzas productivas, el desarrollo del
conocimiento, el desarrollo tecnolégico estan tan altos en el momento
actual, pero no estan al servicio de la gente, porque las instituciones no
permiten que estén”. Y una de esas instituciones es el mercado. De
manera tal que lo que estd poniendo el Ecuador en su Constitucion,
esta en linea con aquellos avances del conocimiento, en la ciencia
social, en la ciencia econodmica y en la ciencia politica, y eso es motivo
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de congratulacion pues, porque no estamos manteniendo una cosa que
ya no funciona, sino que estamos yendo para adelante, Y aqui me
parece, y por e€so voy a plantearlo por escrito, companero Presidente,
aca se habla de que es necesario una presencia del mercado equilibrada
entre sociedad y Estado, ciertamente, pero creo que es esencial afadir
en este primer articulo, en la parte correspondiente, que tendra que
funcionar de acuerdo a la ley. Recordamos con vergiienza, con
verglienza, companeros y companeras asambleistas, que el Ecuador es
uno de los pocos paises de América, que no tienen la ley de
competencia, que no tiene una ley de monopolios, que no tiene una ley
que regule y controle los oligopolios. Debe constar aqui en el primer
articulo, de economia, que el funcionamiento del mercado que aqui se
dice, tiene que estar sujeto a una regulacién, y esa regulacidn se
llamara “Ley de Competencia” o “Ley Antimonopolio”, eso tiene que
estar aca. Yo decia, ¢Por qué discutimos tanto sobre una entelequia?
Porque aqui esta el tema del poder. El otro dia nos mandaban a leer a
Krugman, y lo hemos estado leyendo a Krugman, en su libro “El gran
engaiio”. Y ¢qué dice Krugman, economista también del EMATTI?, ;qué
dice? En este libro del gran engario, nos dice: “El boom de la economia
norteamericana se ha desvanecido como la exhuberancia ha dado paso
al pesimismo, como la era de los héroes empresariales se ha convertido
en la de los escandalos corporativos, como se ha colapsado la
responsabilidad fiscal, desde los secretos entresijos de la crisis
energética de California hasta la devastadora diseccidn de la honestidad
sobre la que se asienta la administracidon de George Bush”, dice
Krugman. Nos presenta con toda crudeza, el sombrio panorama de un
pais chantajeado por la derecha mas radical cuyos, lideres rechazan la
legitimidad del sistema politico norteamericano. Eso nos dice Krugman,
v cuando Krugman dicc eso, estd clamando porque en el propio
mercado norteamericano funcione la regulacién, como de hecho
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funciona. O acaso el que exista el SMA Business Administration, no es
el que permitid que exista el PSP, la gran empresa de Correos, en los
Estados Unidos. S8in esta intervencién del Estado a favor de los
pequefios, jamas hubieran tenido la posibilidad de convertirse en lo que
son. Y nosotros queremos no equilibrar el mercado con el Estado y con
la sociedad, sino mantener un mercado asimétrico, donde siempre
pagan los platos rotos los méas vulnerables. Entonces si es que este es el
tema, ahi si entiendo yo, /por qué en esta batalla politica, en esta
batalla por el poder, no por el mercado, no por los conceptos se empieza
a tener una batalla desinformativa? Yo saludo el debate sincero, pero
rechazo absolutamente la desinformacion y la mentira, y en los ultimos
dias hemos asistido en el Ecuador, a la mentira mas flagrante sobre el
tema de la propiedad, por ejemplo, que se quiere expropiar, que esta en
directa relacién con eso, y hemos asistido a la flagrante mentira de que
se quiere limitar el mercado, cuando aqui se dice con claridad
“funcionamiento equilibrado”. Eso es rechazable, y es rechazable ;por
qué? Porque eso se hace carne en un pueblo que no tiene la posibilidad
de acceder, como deciamos en dias pasados, a la informacién, a la
comunicacion y que se lo utiliza como un mecanismo para desprestigiar
un trabajo distinto, transformador que esta haciendo la Asamblea
Constituyente. Y en esa misma linea, yo pregunto a todo el pueblo
ecuatoriano: ¢Como puede legislarse contra Guayaquil?, como dice el

alcalde.. . ~m=mm e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, por favor. -----------------

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO.... Nebot, cuando aqui lo que se esta
poniendo es una economia gque precisamente a esos mas de dos
v millones de guayaquilefios les permite entrar realmente en el mercado
y realmente en la propiedad? Yo apoyo, sefior Presidente, este
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articulado, voy a presentar algunos temas tnuy concretos sobre
modificacion, y sefialo que no tiene que funcionar el mercado, para que
el mercado se desarrolle; no, tiene que funcionar el mercado, para que
la gente viva bien. Porque como dice la cancidn, de nada sirve
que unos vivan bien a costa de la sangre de los otros. Gracias,

Presidente. --------mmmsmmeveermmr oo

El. SENOR PRESIDENTE. Asambleista Montafio, sus cinco minutos. ---

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE, Como deben estar muy cansados ya
de escuchar de mercados, voy a ser lo mas breve posible. Queria
simplemente complementar en ¢l tema presupuestario, que no hay que
olvidar de donde salieron las preasignaciones, el deseo y la aspiracién
de la gente de poder garantizar que los gobiernos seccionales y que las
instituciones que recibian o que reciben fondos directamente desde el
Presupuesto del Estado, pudieran llegar con facilidad, y surgen las
preasignaciones a pesar de que después el abuso las convirtié en
mecanismos de inflexibilidad, que no permitian el manejo del
Presupuesto, surgieron, porque precisamente el manejo del poder
concentrado a través de una cuenta inica en un ministerio equis,
causd o produjo una cadena de tramitadores, de lobbystas, bueno, una
cadena interminable de negociadores, para poder conseguir partidas y
para poder conseguir las asignaciones respectivas en las cuentas de las
entidades publicas. Lo que hay que hacer votos, es por no volver a esa
situacién inicial; o sea, el punto de partida no siempre es volver al
pasado, sino encontrar mecanismos de equilibrio que permitan resolver
esas desviaciones. Y por la forma como esta establecido el articulado,
me temo que volveremos a lo mismo. Después, yo quiero simplemente
Jterminar con una invocacién, Yo creo que si hay un tema en donde es

necesario conseguir acuerdos minimos, es en el tema del manejo
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econdmico, y creo que perder esta posibilidad histérica de hacerlo no es
lo mas conveniente. Si bien es cierto, hay miedos de parte y parte, los
miedos surgen precisamente cuando no hay seguridad, cuando no hay
certeza, cuando las cosas no estan muy claras, y lo que cabe en ese
caso, no €8 aterrorizar, pero tampoco es ignorar. Creo que €l tema de la
mayoria o de ser parte de una mayoria no es ni un cheque en blanco ni
es un privilegio, pero es una gran oportunidad. Y la gran oportunidad
que tiene en este momento la mayoria, es precisamernte no ignorar, sino
asumir esos miedos de las contrapartes, de los otros actores, porque
hay diversos actores, en hacer un esfuerzo por encontrar estos acuerdos
minimos. Esa es una oportunidad. La otra oportunidad, es utilizar esa
herramienta democratica de ser mayoria para imponer, pero en los
temas economicos, si es que queremos realmente superar condiciones,
como decia alguien que trabaja en los temas de solucién de conflictos,
buscar acuerdos y buscar consensos, no es que los otros vengan a mi
posicion, sino dar pasos en firme y hacia delante, para encontrar una
posicién que si bien no hace felices a las mayorias ni tampoco hace
felices a las minorias o a la contraparte, podamos encontrar una forma
del buen vivir. ¢Qué significa eso?, vivir en acuerdo, vivir en armonia.

Muchisimasg gracias. —-=--===mmmmmmmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nunez, por favor. -------------=----

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias. Colegas, luego, bueno,
Fernando Cordero me releva de hacer, también de poner los énfasis
necesarios en lo que ocurrié esta manana, y la relaciéon con los medios
de comunicacion, lamentablemente. Y solamente por eso voy a poner
énfasis en dos asuntos que me parecen sustanciales, para luego poner
Y mis observaciones por escrito, acerca de los articulos de la Mesa Siete.
Voy a hablar del mercado y la participacion y €l poder ciudadano, mas
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alld de lo que han dicho varios colegas con quienes concuerdo, por
supuesto. En una entrevista del diecinueve de marzo del dos mil siete,
Jaime Nebot grité su oposicién al modelo socialista que presuntamente
pretenderia imponerse en la Asamblea Constituyente, si las fuerzas
politicas del Gobierno ganaban el referéndum. En tono agresivo
defendio la economia social de mercado, como €l modelo para el
Ecuador, y amenazdé con desconocer a nombre de Guayaquil, otro
modelo que sea este. ¢Vamos a ver qué pasa después de la amenaza?
Quince meses han pasado, y el resultado de los debates de la Mesa
Siete, muestra que el articulado cambiara el modelo econdmico
impuesto en el pais durante al menos los Ultimos veinticinco afios. El
Diario La Hora, de veintiocho de los corrientes, recoge las declaraciones
de Pablo Lucio-Paredes, y dice: “La propuesta cambia la definicién del
sistema econdmico del pais, calificAndolo como solidario, social, que
propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado
y mercado, en armonia con la naturaleza”. Dicha propuesta del
articulado no reconoce el sistema de economia social, como lo hace el
articulo dos-cuatro-dos de la Constitucion vigente, y lo mas extrano y
agradable es que esa nota no descalifica la propuesta de la Asamblea,
Este tratamiento del tema, que va mas alla de la exigencia técnica de la
economia, afecta positivamente al Régimen de Desarrollo en su
conjunto, impero, ademas vale la pena clarificar que involucra
posiciones ideoldgicas, politicas y filoséficas, lo que he dicho siempre,
esa es la Constitucion. Lo que se esta definiendo es un nuevo modelo de
vida, y qué pena que la asambleista Acosta se retiré a cumplir su papel
de madre, v como lo sefiala la nota periodistica, estd en juego la
relacion entre los tres famosos elementos de la triada propia de la
modernidad capitalista: Estado, sociedad y mercado. Y vale la pena
[ decirle a la asambleista Acosta, que.eso, eso implica hablar para
cambiar hacia lo que queremos hacer, construir el buen vivir. En el
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neoliberalismo en cambio, en esa economia social de mercado, que aqui
estan defendiendo algunas personas, que es la version Light del
neoliberalismo, el gje es gjercitado en un mercado que funciona basado
en concepciones que se derivan de la naturaleza, eterna, intemporal y
trascendente del ser humano, y esas son, escliichese bien, la supuesta
libertad en sus dimensiones basicas de propiedad, de mercado vy de
coniciencia. Lo que dicen los neoliberales pues, es ademéas la
competencia que se mueve, segun el aforismo, “lo que uno gana es lo
que otro pierde”, derivado de la visién Darwiniana de la vida, que hace
de la lucha a muerte por asegurar la supervivencia el motor de la
sociedad, lamentablemente. Es la guerra de todos contra todos, lo que
el fildsofo ahsolutista Thomas Hobbes, decia, no es cierto, “la guerra de
todos contra todos”. Dicho sea de paso, comparneros y companeras, esta
lucha a muerte fue concebida a la luz de los principios metafisicos de la
iglesia catdlica que aqui se defienden, que hace del ser humano un ser
malo por naturaleza, debido al pecado original. La competencia elevada
a categoria de principio universal, funciona de manera natural pues,
eso es lo que nos quieren hacer creer. Como dice el companero Borja,
no es cierto, qué pena si alguien nacié medio tontito o poco dotado, qué
pena si alguien nacié mujer, indio o afro, la competencia se impone de
todas maneras y de manera inexorable, €l pez grande se come al chico.
Pero la competencia no tiene nombre y ademas es ciega, muda,
incolora, inodora e insipida, ademaés, no tiene sexo ni tiene género. Lo
unico que tiene es el poder de destruir al débil, porque asi lo quisieron
las condiciones impuestas por la modernidad, de hecho el capitalismo
triunfé a una agresiva competencia frente a los sistemas opositores y,
por supuesto pues, los favorecidos ¢quiénes fueron? Los favorecidos de
la competencia natural -entre comillas- los “nobles”, los “clérigos” de
[ “alto rango” y los “amigos de los monarcas”, Por ejemplo, la conguista
espanola que se apropid de las riquezas y territorios ajenos, dejando en
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nosotros las huellas de la ley natural de la competencia, la ley natural
del mercado. El mercado es el factor que se impuso como ente regulador
no solo de la economia, sino de la vida misma, el mercado es el duefo
de las vidas y de las haciendas, decide quién come y quién no come,
quién vive y quién muere, quién es rico y quién es pobre. No es el
mercado el que decide la guerra y la paz Por eso reclamamos una
economia solidaria, el equilibrioc entre la sociedad, el Estado y el
mercado. La Mesa Siete, ademéas que quede muy claro, no ha adoptado
la actitud romantica de retroceder a una sociedad idilica que presuma
de las relaciones mercantiles pues, €so es un absurdo, vivimos en una
sociedad mercantil atiborrada de un comercio a gran escala que impone
sus condiciones, y que plantean algunos elementos de la sociedad.
Reclamamos eso si una economia solidaria en la cual se antepongan los
intereses de la gente, en especial de quienes no tienen los recursos para
afrontar la agresiva competencia en el capitalismo, ni los intereses de la
ganancia, del enriquecimiento inclusive licito, por vias legales, que eso
es lo peor de este sistema. La concentracion, el acaparamiento, el
monopolio, el enriquecimiento, deciamos, y esto a nombre de quién, de
la libertad de comercio; han hablado muchos, de la libertad de la
propiedad, de la libertad de expresion, de que tanto se hahla a nivel de
la comunicacién social, y de la libertad a secas, como ntuicleo esencial de
la naturaleza humana. Reclamamos y lo decimos enfaticamente, una
economia solidaria que atienda las necesidades del campesino, de aquel
que no tiene tierras para producir como lo exige la economia a gran
escala, pues, por favor. Ya hablamos de competencia, reclamamos los
derechos de la ama de casa, de los trabajadores informales que no
tienen mas que solo chucherias para vender con el fin de ganarse la
vida. Eso le ocurre al ochenta por ciento de la poblacion ecuatoriana.
Exigimos que el mercado se someta a las necesidades del ser humano,
No estamos desconociendo el mercado, pero tiene que someterse a las
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necesidades del ser humano. Exigimos una racionalidad productiva que
deé mas importancia a la soberania alimentaria y menos a las exigencias
del capital y del mercado. Mas comida, menos plastico. Este no es un
problema técnico sino ideoldgico, y quieren ponerlo ahi elementos
técnicos como para desviar nuestra atencion y entorpecerlos, realmente,
Quienes sigan pensando que la naturaleza humana es inmutable,
también pensaran que el capitalismo es eterno, por eso defienden el
mercado, la iniciativa privada, los intereses del capital, por encima y al
margen de las consideraciones humanas. Quienes, por el contrario,
pensamos que el capitalismo como toda forma de organizacion social,
felizmente tuvo su principio y va a tener su fin, luchamos por
cambiarlo, no por estar a tono con la moda o con la fiebre de los
cambios, que nos dicen algunos medios de comunicacién cuando se
hablan, cuando hablan refiriéndose a la Asamblea, sino porque creemos
en el ser humano, en sus potencialidades, en su derecho a ser libre, y
nunca sera libre si no dispone de las oportunidades para asegurar un
minimo de calidad humana, sistematicamente negada por el mercado.
Yo si pregunto: ¢Podran ser libres quienes no tienen ni para comer una
vez al dia?, ¢podran llamarse libres a los nifios de la calle, que no
pueden elegir a asistir a una escuela? Esas son las falacias de la
economia social de mercado, compafieros y companeras. Por esto
mismo recalcamos un rol mas activo de los y las ciudadanas en el

control del mercado y en la redistribucidén de la riqueza. Nadie

discute. . -——-—--——- o et e——————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista. --------——-—-

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR... nadie discute que el Estado ha sido
[ mal administrador, pero vamos a cambiar gracias a la participacion de

la sociedad civil, que eso es lo que les estd faltando a algunos de los
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articulos, en la Mesa Siete. Esos elementos hay que incluirlos y para
que no haya ningan viso de estatizacion de la propiedad, que esa es la
interpretacién que algunos asambleistas pretenden leer entre las lineas,
no de lo que dice la realidad, sino que lo que dicen los grupos de interés

a los que pertenecen. Gracias, presidente. ------==---mmmmmmmmmmmmee e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cérdova, por favor. --—-————-————————-

EL ASAMBLEISTA CORDOVA ROBERTO. Sefior Presidente.
Compafieros: El sistema econdmico propuesto por una corriente
inmensamente mayoritaria, demandante de ecuatorianos que gjercieron
su derecho a elegir a sus mandatarios, nosotros, en las elecciones de
septiembre del dos mil siete, su caracteristica principal es la de que es
social y solidaria, el sistema econdémico que proponemos es social y
solidario, a diferencia de la propuesta neoliberal del noventa y ocho, en
que se proponia que el sistema econémico sea social y de mercado.
Coincidiendo en ambos casos, en lo social ahondemos entonces en la
otra parte, en lo que no coincidimos, lo que nos lleva a que la gran
diferencia que existe entre la vision de la derecha ecuatoriana y de la
nueva izquierda, esta en priorizar la solidaridad o el mercado. En la
Constitucion del noventa y ocho, por ejemplo, se manifiesta que la
organizacién y el funcionamiento de la economia responderan a los
principios de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de
asegurar a los habitantes una existencia digna e iguales derechos y
oportunidades para acceder al trabajo, a los bienes y servicios y a la
propiedad de los medios de produccién. Es decir, en la Constitucion
neoliberal del noventa y ocho, hablan de la solidaridad como un
elemento importante de la economia. En la Constituciéon que se esta
{ proponiendo aqui en ciudad Alfaro, se manifiesta en el articulo uno,
que: “Se promoverda al intercambio de bienes y servicios en mercados
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transparentes, competitivos y complementarios, priorizando la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad. En conclusion, lo que
para nosotros es principal, la solidaridad, para los compafieros que
estan a la derecha es accesorio, y viceversa, lo que para ellos es
esencial, €l mercado, para nosotros es accesorio. Me tomé el trabajo de
revisar en la Constitucion del noventa y ocho, cuantas veces esta citada
la palabra “solidaridad”, o “solidario” o “solidaria”, y me encontré con la
sorpresa de que estd citada tres veces a lo largo de toda la Constitucion.
En la introduccién, en la seccién de los gobiernos seccionales, valga la
redundancia, y autéonomos y en el titulo doce que se refiere al sistema
econdémico, una vez en cada uno de ellos, lo que evidencia que tan
importante, que tan esencial para ellos la solidaridad, cuanto para
nosotros el mercado se constituye en un instrumento mas del sistema
econdmico. Compafieros, companeras, pueblo ecuatoriano, no hay tal
dicotomia entre Estado y mercado. El mercado es un instrumento del
sistema econémico, y el Estado, la empresa y las familias son los
agentes econdmicos por excelencia, que interactiian y generan una
actividad que entre otros elementos propician el desarrollo. Un
desarrollo alejado de cualquier vision economisista en donde ademas
existen insumos que para nosotros si son muy importantes, como la
justicia, la equidad y por supuesto la solidaridad. Nuestros detractores
dicen que somos romaéanticos y que lo que sucedera de aprobarse la
Constitucién, es que nuestra economia se estrellara contra la fuerza
real e inmisericorde del mercado y de la globalizacién. Fenomeno éste,
la globalizacion, que no es méas que el bien llamado boboaperturismo, el
cual no puede ser soslayado, y si lo enfrentamos sin ningan tipo de
cuidado ni proteccion, nos conducira indefectiblemente a la voragine de
un salvaje mercado mundial en donde tUnicamente sobrevive el mas
fuerte, el mas grande o también el mas sabido y el mas tramposo.
Compafieros que estan a la derecha, ustedes han escuchado que ¢la
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unién hace la fuerza? Posiblemente lo han escuchado, pero el problema
de fondo es que el capitalismo salvaje se fundamenta, hablo de salvaje,
no del humanista no, si es que existe alguna diferenciacion ahi. El
capitalismo salvaje se fundamenta en el individualismo. Mientras yo
gane lo suficiente, yo pueda tener un buen respaldo econérmico, yo me
sentiré bien y mi familia podra gozar de ese bienestar que tanto me ha
costado a mi, por eso yo defienido lo que yo acumulé, y el resto, ese no
es mi problema, diran, que lo resuelvan quienes no son como yo. Si yo
busco mi bienestar y tuyo el tuyo, seguramente algo les ha de caer a los
que mal viven. El problema es que la mayoria de los que no son como yo
son vagos y cllos tienen la culpa de ser tan pobres como lo son. No,
compafieros, no podemos compartir esa vision del mundo, no podemos
aceptar que la pobreza y la riqueza son inherentes a su condicién de
nacimiento. Creemos que quienes hemos tenido la oportunidad de
educarnos y de salir adelante en la vida, tenemos la obligacién de
procurar para las siguientes generaciones las oportunidades que la
nuestra, en términos generales, no tuvo. Estamos convencidos de que la
union hace la fuerza. Creemos en la fuerza del cooperativismo, de la
sociatividad, creemos que el Estado debe otorgar a las familias, a todas,
de acuerdo a sus necesidades, las herramientas, educacion y crédito
para la compra de tierra y tecnologia; creemos en la igualdad de
oportunidades. Compafieros, nosotros creemos que la fuerza
generadora de bienes y servicios, el hombre, primero y sobre todo, la
tierra y el capital son indispensables en toda sociedad, pero creemos
también que la unién de los esfuerzos individuales tendran que ser
alentados para que a través de economias de escala podamos ir en
busqueda de la eficiencia y la eficacia. Por eso nuestra propuesta,
aquella por la que voté el pueblo ecuatoriano, es social y es solidaria.
En el articulo cuatro, por ejemplo, se garantiza el normal
funcionamiento de la salud, programas nutricionales, sistema judicial y
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de educacién, al considerarlos, acogiendo la propuesta de Fernando
Cordero, como egresos prioritarios, y especificando que los mismos
podran ser financiados por cualquier tipo de ingreso permanente y no
permanente, La transparentacion de las compras publicas, en el
articulo seis, senor Presidente, como parte del gasto publico se
constituye en un hito, pues dichas compras se han constituido
histéricamente en una de las mayores fuentes de corrupcién y

sinverglienceria., . -—--------mmmm ol
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista, -----

EL ASAMBLEISTA CORDOVA ROBERTO. En el mismo articulo seis se
da un especial impulso a la produccién nacional, al establecer que entre
los criterios para la asignacién de dichas compras se priorizaran los
productos y servicios nacionales; el presupuesto plurianual, la
prohibicién de las preasignaciones, la Cuenta Unica, que permite una
tesoreria Agil, transparente y eficaz. Sefior Presidente, creo en el
proyecto que estamos desarrollando en este historico Montecristi, creo
que podemos llegar, la derecha y la nueva izquierda ecuatoriana, a
grandes acuerdos nacionales, creo que tenemos todo el derecho a
disentir en asuntos en los que no nos podamos encontrar, pero creo que
todos juntos podemos avanzar, empujandonos los unos a los otros sin
atropellarnos para no desfallecer. Pero, por favor, no nos pongamos
cascaritas, seamos leales en la lucha, no mintamos, no manipulemos, y
juntos podremos sacar a delante a nuestro querido Ecuador. Gracias,

senor Presidente. -

- EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, asambleista. Asambleista Rodriguez,

or favor. ——-------—-—mm e ——————
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EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Ciudadanas y ciudadanos
asambleistas, seftor Presidente: El dia de hoy hemos asistido a un
debate que ha puesto sobre el tapete de la discusion en esta Asamblea
Constituyente, las dos visiones fundamentales que se contraponen y
que se expresan democriticamente en esta Asamblea. Por un lado,
hemos visto y hemos escuchado el discurso de los ilustres
representantes del neoliberalismo que tienen asiento en esta Asamblea
y que nos han entregado un mensaje grandilocuente de que estamos
echando abajo una de las categorias fundamentales para un modelo de
acumulacion, para un modelo de explotacién que en el Ecuador, desde
mil novecientos noventa y ocho se consolidd en la Constitucién; el
mercado, el sacrosanto mercado esta en juego, para quienes entienden
que la sociedad perfecta es el mercado y que el ser humano es el
imperfecto; para quienes entienden que la pobreza, que la exclusion son
distorsiones del mercado, sin lugar a dudas, les afecta, hoy les duele,
hoy que democraticamente, en la Mesa niimero Siete, al pais se le esta
entregando articulos que rompen de manera definitiva una forma de
entender la economia del Ecuador, el modelo economico, el régimen de
desarrollo, orientado en funcién de los intereses particulares, grupales,
familiares. Esto es lo que esta en juego, pueblo ecuatoriano. Nos
quedamos en el discurso del mercado y de la preocupacion de que esta
Asamblea es demasiado romantica, planteandose un modelo sustentado
en la solidaridad. ¢Serd que detras de ese discurso no se esta
escondiendo el verdadero disgusto en cada uno de los capitulos? Si
tuviéramos tiempo seria una maravilla, pero por ejemplo, en el capitulo
de “Endeudamiento Publico”, se prohibe la estatizacién, articulo ocho
numeral nueve. “Se prohibe la estatizacion de deudas privadas y la
concesion de garantias de deudas privadas por parte del Estado”. Lo
que no les gusta es que ya no volveran a hacer lo que hicieron en mil
novecientos ochenta y tres, cuando Oswaldo Hurtado y la Democracia
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Cristiana sucretizaron deudas privadas con fondos del pueblo
ecuatoriano, mas de mil seiscientos noventa millones de délares. En
cada uno de los capitulos hay temas que orientan la transformacion
fundamental de este pais. El Ecuador esta viviendo hoy en Montecristi,
la contradiccion fundamental de aquellos grupos monopélicos que
construyeron una casa llamada Ecuador, cuando tenian el poder
absoluto sustentado en tres pilares: concentraciéon de la riqueza,
exclusién social y méas ¢l secuestro de la institucionalidad del Estado,
en funcién de los intereses de las mafias por todos conocidos, partidos
politicos tradicionales que en el noventa y ocho le dijeron al pais, que la
economia social del mercado iba conectada a nuestra sociedad, con el
mundo global que nos iba a dar prosperidad, que nos iba a dar
felicidad. Era la promesa, tengan fe, el mercado resuelve todo. ¢Y qué es
lo que tenemos?, ¢por qué llegamos a Montecristi? Porque aqui esta en
discusién temas fundamentales. Sefior Presidente, yo quiero en el tema,
en el capitulo “Del Sistema Financiero”, proponerle a la Mesa numero
Siete, que ha hecho un precioso trabajo que debemos enorgullecernos
los asambleistas que estamos trabajande en Montecristi, por la
dedicacion, por la prolijidad, por la profundidad de ese trabajo, yo
quiero proponerles un articulo que en este capitulo “Del Sistema
Financiero”, nos ayudaria a bloquear, a blindar al Ecuador de otro
asalto financiero, como el feriado bancario, que saqueo a este pais mas
de ocho mil millones de ddlares, porque nunca mas podemos permitir
que banqueros corruptos, con sus empresas vinculadas saqueen a este
pais por tantas veces, con absoluta impunidad, un articulo que diga:
“Ninguna medida publica de politica monetaria, crediticia, cambiaria o
financiera, directa o indirectamente, podra ordenar el congelamiento o
retenciéon masiva de fondos y depdsitos de propiedad de los ciudadanos,
en las instituciones financieras publicas y privadas”. Nunca mas los
bangueros saquearan este pais si ponemos esta norma en la
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Constitucién, porque con principio constitucional evitaremos que en la
historia de este pais vuelva aparecer un Mahuad perverso de cualquier
partido politico, para meterle la mano al bolsillo del pueblo ecuatoriano.
Esto, abonando a un trabajo completo, con algunas observaciones,
sefior Presidente, que estoy remitiendo. Pero lo fundamental es que no
tengamos miedo, ecuatorianos, no tengamos miedo a sofar que
podemos tener un pais diferente, que podemos construir otro pais que
no tenga exiliados a tres millones de ecuatorianos, porque aqui no
tienen futuro. Vamos a demostrar que es posible construir aqui en
nuestra propia casa una vida digna para nuestros hijos, y esas bases de

ese modelo, de ese espacio de generacion...--=-=====mmemmmmrm e oo
EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ...de un sistema de desarrollo
econémico, esta Mesa y esta Asamblea estd sentandolo con este

articulado. Muchas gracias, senor Presidente, ----=-==s=mmmmmmmmrroooo -

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate con esa intervencidn,

Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia. -=-==mmmmmmmrmmmmrr oo

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Conocimiento del informe y su alcance
presentado por la Mesa numero 10 de Legislacién y Fiscalizacién sobre
el proceso de investigacion a los actos de administracién, denunciados

en contra del abogado Francisco Arellano Raffo”. --------—-—-mmmomomnanan

J ELL. SENQOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer Ila
comunicacion que hemos recibido del senor Arellano. --=--=-========ceuuu-
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EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. “30 de
mayo del 2008. Sefior Economista. Alberto Acosta Espinoza. Presidente
Asamblea Constituyente. Ciudad Alfaro, Montecristi. De mi
consideracion: Muy lejos de mi esta el afdn de ser motivo de pugna y
distanciamiento entre los asambleistas de Alianza Pais, por lo que
.pongo a consideracién de la Asamblea Constituyente, mi cargo de
Superintendente de Compariias y Presidente del Consejo Nacional de
Valores del Ecuador, que la Asamblea tuve a bien encargarme.
Atentamente, Francisco Arellano Raffo”. Hasta ahi, sefior Presidente, la

COMUNICACION. ~mrmm e m s oo oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que frente a esa comunicacion
deberiamos pronunciarnos sin la necesidad de leer todo el informe.

Asambleista Abril, primero, por favor. ---------------- -

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Sefior Presidente: En vista de que el
doctor Francisco Arellano ha presentado la renuncia ante la Asamblea
Constituyente, al cargo de Superintendente de Companias y Presidente
del Consejo Nacional de Valores del Ecuador, solicito, por favor, que por
Secretaria se lea el texto que he presentado, a fin de que se acepte en

forma inmediata la renuncia del mencionado funcionario. ---------------—--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea, pero no ha presentado

ninguna renuncia, esta poniendo a disposicion de la Asamblea el cargo.

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Entonces que se declare terminado el
encargo hecho por la Asamblea Constituyente, al doctor Francisco

Arellano. ===smmmemr e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento,,.-========mmmmmemramremm oo
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Secretario, y después le doy a usted, cuando le toque, el uso de la

PAlAbIa, —m s s

EL SENOR SECRETARIO. “EL PLENO DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. CONSIDERANDO: Que, el articulo 1 del Mandato
Constituyente No. 1 de 29 de noviembre de 2007, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 223 de 30 de noviembre de 2007,
dispone “La Asamblea Constituyente por mandato popular de 15 de
abril de 2007, asume y ejerce SUS PLENOS PODERES”; Que,
el articulo 8 del Mandato Constituyente N: 1, declaré concluido el
periodo para el que fue designado el Superintendente de Companias;
y designé provisionalmente para dicho cargo al doctor Francisco
Arellano Raffo, Superintendente de Companias; Que, el articulo 11 del
Mandato Constituyente N: 1 dispone: “Articulo 11.- De los
nombramientos de la Asamblea Constituyente.- Las designaciones o
nombramientos a las que se refiere este mandato tendran el caracter de
provisional y podran ser revocadas en cualquier tiempo sin que, en
ninguin caso, constituyan derechos adquiridos”; Que, dentro del proceso
de fiscalizacién efectuado por la Mesa Constituyente N: 10, de
Legislacion y Fiscalizacion de la Asamblea Constituyente, al
Superintendente de Compaiiias, doctor Francisco Arellano Raffo, el
Informe de Mayoria de 13 de mayo de 2008 y su afadido recomienda:
“.retirar el encargo realizado al senor Francisco Arellano Raffo,
como Superintendente de Compaiiias”; Que, mediante oficio S/N de 30
de mayo de 2008, dirigido al Presidente de la Asamblea
Constituyente, el doctor Francisco Arellano Raffo pone a consideraciéon
de la Asamblea Constituyente el cargo de Superintendente de
Compafnias y Presidente del Consejo Nacional de Valores del
\Estado; y, En ejercicio de sus atribuciones y facultades, RESUELVE:
Articulo tinico.- Declarase terminado el encargo hecho por la
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Asamblea Constituyente al doctor Francisco Arellano Raffo, para que
desempefie las funciones de Superintendente de Companias.
Notifiquese el contenido de esta Resolucidn a los representantes
de los poderes constituidos y a los organos de control. Se dispone su
difusion para conocimiento del pueblo ecuatoriano, Esta resolucién
entra en vigencia en forma inmediata, sin perjuicio de su publicacién
en la Gaceta Constituyente y en el Registro Oficial”. Hasta ahi el texto

propuesto, senor Presidente. ------------==m=mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Si tiene apoyo esa mocién la

consideraremos. Asambleista Roldés, por favor. ----—-----—-—-----—-—--seuum-

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente. Este es
un tema muy analizado en la Mesa Diez. El trece de mayo, el trece de
mayo, la Mesa diez consideré que habia que sancionarlo a Arellano.
Este no era un tema de una conducta de errores, era una conducta de
ilegalidades, de falta laboral y por eso entonces la Mesa Diez
expresamente dijo: “En el evento, no asumido por la Mesa, de renuncia
del abogado Arellano al cargo, lo actuado debera conocerlo el Pleno,
para que resuelva la separacién y no la aceptacién de la renuncia, a su
decision”. ¢Por qué? Porque aceptarle una renuncia, una excusa, un
retiro a Arellano, es como justificar su conducta, hoy dia agravada por
las agresiones que el personal, mujeres y hombres fueron arrastrados
fuera de la Superintendencia de Compafiias, Yo, por eso, sefior
Presidente, me refiero a la Resolucion del trece de mayo e invoco a todas
las companeras y compafieros, que desconozcamos la nota de
Arellano, y excluyendo ese considerando, procedamos a declarar
‘fterminado el encargoe hecho por la Asamblea al doctor Arellano Raffo.

Gracias, ———----mmmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Franco, por favor, ---—————-———-————

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Lo que yo iba a manifestar, sefior
Presidente y companeros asambleistas, lo acaba de explicar el abogado
Rolddés. Me siento conforme con la Resolucion, y que este mal
funcionario se despida de la Superintendencia de Companhias. Muchas

Bracifg. ====memem oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pavén, por favot, -----—---—-—————<=-

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior
Presidente. Yo creo que ya era hora que la Asamblea Nacional
Constituyente ponga en el Orden del Dia, y la Comision Directiva,
para que se trate este tema tan delicado para nuestro pais. Valga
la oportunidad nuevamente de manifestar, que el dia de hoy
hubo mucha gente asfixiada, mucha gente maltratada, mujeres,
quienes fueron humilladas por varias personas de la Fuerza
Publica, también, senor Presidente, y eso se tiene que investigar
y se tiene que esclarecer. Con respecto a la renuncia que esta,
perdon, al encargo que nosotros como Asamblea Nacional Constituyente
se le habia hecho al sefior Francisco Arellano, yo creo que aparte
de aceptarle la disposicién del cargo, nosotros deberiamos iniciarle
un juicio politico, porque existen denuncias por parte de varias
personas quienes laboran en la Superintendencia de Companias.
No podemos nosotros quedarnos callados, la Asamblea tiene que
disponer para que se oficie al Ministro Fiscal para que inicie la
instruceién fiscal correspondiente, con la finalidad de que se
investigue estas denuncias que anteriormente ya fueron de
\.conocimiento pablico, vy que se lo manifestd en esta Asamblea,
por varios compafieros asambleistas. Recordemos que nosotros,
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como Asamblea Nacional Constituyente, tenemos la facultad que
nos ampara la Ley de la Funcién Judicial, porque asumimos las
veces del Congreso, entonces podemos iniciar un juicio politico,
también. Entonces con estos antecedentes, yo si pido, y ojala me
pueda sumar a la mocidn del compaifiero, para que aparte de
aceptarle la disponibilidad, se le inicie un juicio politico por haber,
para que se descarte completamente las denuncias que han
presentado varios comparieros. Eso es todo, sefior Presidente.

Muchisimas gracias.---=====-==cmmommmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Panchana, por favor.---------------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Sefior Presidente, hay una
mocién presentada por Jaime Abril, que ha sido apoyada, yo le pediria

PrOCEder & VOLAL. —--=m o m e e o e s e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a escuchar algunas opiniones.

Asambleista Ortiz, por favor,--------==--mmmmmmmmmrr e

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Yo respaldo la
mocion del abogado Roldés, pero a mi si me quedan algunas dudas,
porque lo que leyd el Secretario estoy buscandolo y no lo encuentro, y lo
que tenemos aqui es otro informe de veinte de abril, de Ceésar

Rodriguez...----——-------———-m - mmemmmeecee e ee s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, sefior. He considerado que con la
lectura de la comunicacion recibida del sefior Arellano Raffo, podemos
acelerar el proceso para no quedarnos aqui toda la noche discutiendo,
leyendo un informe que es vergonzoso para el pais, lo que se
COMEHIO, —————— = mmm e e e e
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EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDOQ. ¢No es ese informe el que se

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Ah, ya. Entonces ahi només quedo

en el respaldo a la mocidn del abogado Roldds.-=-=nmmmmmmmmmmmmmeee oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guamangate, por favor.-----------

EL ASAMBLEISTA  GUAMANGATE  GILBERTO. Muchisimas
gracias, companero Presidente. Yo si quiero hablar tal vez unos dos
minutos nada mas. Lamentablemente, lo que ha pasado en la
Superintendencia de Comparfiias, es una accién, como usted mismo
lo ha manifestado, comparnero Presidente, vergonzosa para el pais.
Y personalmente, este Asambleista, conjuntamente con algunos
companieros del Movimiento Pachakutik, vamos en los dias
posteriores a éste a presentar no solamente asuntos de fiscalizacién
de esta naturaleza, entiéndanme bien, comparieros asambleistas,
no con el afan de perjudicar a este Gobierno, sino con el afan de
ayudarle en la pgobernabilidad, porque consideramos que tiene que
encaminar por el horizonte para el que el pueblo ecuatoriano lo
eligi6é. Es necesario, compariero Presidente y comparieros asambleistas,
que conozcamos lo que estd pasando en esa institucién. Hoy, a
las doce del dia, me han dicho, que este funcionario regresé
uniformado de policia, respaldado de trescientos policias que mandaron
directamente por disposiciéon del Ministro de Gobierno, Vamos a
preguntarle también, estas acciones, que es necesario que la
-/ ciudadania ecuatoriana conozca y conozcamos lo que esta pasando
ahi, ¢a destituir nada mas a algunos funcionarios publicos de
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nombramiento? Yo si pensaria, compafiero Presidente vy
compafieros asambleistas, que aqui tenemos que analizar esta
situacion. Y me parece, me parece que aqui mismo tenemos que
tomar la decision de que todas las acciones que ha hecho el
Superintendente durante este dia, tienen que ser improcedentes,
compafiero Presidente. Le pido, nada mas, y me sumo a la propuesta

del comparfiero Leén Roldés. Muchas gracias.--------=========mmmmmmmmmmmummm-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Montano, por favor.----------------

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Muchas gracias. Yo no sé si este es
un tema que averguenza a la ciudadania del Ecuador. La ciudadania del
Ecuador no tiene responsabilidades sobre esto. Yo creo que este es un
tema que avergienza a la Asamblea Constituyente y averglienza, sobre
todo, a quienes le hicieron el encargo al sefior Superintendente,
Recordemos el pasado, porque yo digo que siempre el tiempo es el
supremo juez, lo que mal empieza mal termina. Un encargo apresurado,
en paquete, enlatado, no era posible. No conocimos nunca ni siquiera la
hoja de vida del senor Superintendente, ni siquiera tuvimos la
posibilidad de tener dos nombres o tres nombres para comparar. Eso
primero. Segundo, la capacidad de fiscalizacidn de la Asamblea,
averglienza, no hay, no hay un informe verdadero, no hay una
investigacién. Si con un compafiero Asambleista fuimos capaces de ir
hasta el final y hacer un Pleno y debatir y todo, scomo es posible
que ahora echemos tierra a un asunto tan vergonzoso, demostrando
la incapacidad total para investigar, fiscalizar y para tomar
decisiones oportunas? Pero, tercero, yo si creo que en esta tarde
hay que reconocer, felicitar y agradecer la posicion valiente de los
funcionarios y empleados de la Superintendencia. Ellos nos han

dado un ejemplo de lo que significa realmente hacer ejercicio de
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ciudadania en este pais. No se han dejado amedrentar por el poder, y
valientemente han conseguido esto. Asi que esto, no es el favor
gue hace el Superintendente. Es el logro de ese grupo de trabajadores
y funcionarios que después de haber sufrido y de haber aguantado
vejamenes, y de haber sufrido y visto que la Asamblea Nacional
Constituyente no tomd decisiones oportunas, han seguido al
pie del canéon. Para ellos mi respeto y mi saludo, y solamente pedi la
palabra para que quede constancia que me voy a abstener de votar
por esta mocién, no porque necesito respaldar a un funcionario de
esa calidad, sino porque como no voté para que ingrese, tampoco
puedo hacerme cargo de su ida, sino mi abstencién, pero mi
homenaje a ese grupo de trabajadores y funcionarios de Ila

Superintendencia de Compafiiag.-----~--=---rrrmrmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Agradezco su posiciéon y su
informacién, asambleista Montaio, pero me permito indicarle
que nosotros no nombramos al Superintendente, le ratificamos
en el cargo al Superintendente. Y en segundo lugar, lo que hicimos
es un informe que estd a su disposicion, y que he preferido ya
no leerlo, me da vergiienza leer ese informe, a mi me da
verglienza, disctilpeme, no como Presidente de la Asamblea,

como ciudadano ecuatoriano. Tiene la palabra el asambleista

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Sefior Presidente: Quiero expresar
que el bloque del MPD, en funcidn de la propuesta, de la Resolucion que
se ha presentado, estamos totalmente de acuerdo, con el propésito de
que se resuelva lo mas pronto posible este caso, mas alla de lo que hoy
- plantean, la solidaridad con los trabajadores, por la brutal agresién y
todo lo demas, recordandole que eso siempre ha ocurrido en los
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gobiernos de derecha y que no puede ocutrir ahora. Pero en todo
caso, con propodsito de avanzar en los temas que nos compete
en la Asamblea Constituyente, creemos que es necesario aprobar
tal como estd ahi. Pero si quiero también pedirles a algunos amigos
de la prensa, quiero pedirles a los comparieros de ECUAVISA,
a los companeros de TELEAMAZONAS, a los compaineros, amigos
de la prensa del diarioc Expreso, que publicaron una noticia que

“«

no es correcta, donde dice que “el abogado Manuel Chun
Salvatierra, Juez veintitrés de lo Civil, es del MPD y que por lo tanto
lo salvd”. Eso es imperdonable, eso es lo que la Asamblea
Constituyente, en los articulos de “Educacién”, quiere combatir ese
tipo de desinformacién, Este sefior, abogado Chun Salvatierra, no
tiene nada que ver con el MPD, y el MPD no tiene nada que ver en el
Poder Judicial. Ahi, todos sabemos, quienes tienen las manos y
las garras ahi, es el Partido Social Cristiano, PRIAN y la oligarquia.
Este senor no corresponde al MPD. Justo coincide, fijense ustedes,

esta campana contra el MPD...---eer—eommmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Concentrémonos en el tema, sefior, ~-----------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE... el sefior José Antonio Gémez
Iturralde, director de Archivo Histérico, también anuncié que el MPD le
habia retirado plata del Archivo Histérico del Banco Central. Toda esta
campafa contra una de las fuerzas mas consecuentes de la tendencia

patridtica,  democratica que la representa Correa, hoy no la

JEL SENOR PRESIDENTE. Sefior, senor Asambleista, concentrémonos
en el tema, POr favor, ==--m-m s
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EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...aceptar, a proposito de este caso,

y, por lo tanto, respaldamos esta mocién, Presidente. ---------—------——-—--——-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucio-Paredes,-~----=---=ssmznamnman

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Yo estoy totalmente de
acuerdo con que se le destituya al senor Arellano Raffo, y voy a votar a
favor de esta destitucién, a pesar de no haber participado de su
eleccién, porque el sefior, con el informe que nos mandé, insultd a la
Asamblea Nacional Constituyente. En consecuencia, tenemos nosotros
que por esa dignidad, destituirle, Sin embargo, creo que los
considerandos a esta Resolucién, de ninguna manera reflejan el espiritu
de lo que ha sucedido y, en consecuencia, yo pido que se declare un
receso y que Ledn Roldds, que ha estado vinculado a este tema, junto
con cualquier otra persona, redacten unos considerandos que sean mas
adecuados a reflejar lo sucedido, para llevar a esta resolucion. Muchas

e = T T B
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chavez, por favor.-----=-emem-aua—

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ NATALIA. Gracias, senor Presidente.
Yo quiero decir algo en esta tarde, ¥ es que la funcién publica es
uno de los mas grandes honores que puede tener un ciudadano,
y €l encargo que la Asamblea Constituyente le hizo al doctor
Arellano, debidé haber sido tomado de esa forma. Los acontecimientos
sucedidos este dia en la Superintendencia, los atropellos contra
cindadanos, conciudadanos nuestros, no pueden justificarse
aceptando una excusa de este tipo. Por lo tanto, yo apoyo la
! propuesta del abogado Le6n Roldés, considero que se lo tiene que
destituir, la Asamblea tiene que dar ejemplo, asi como da la
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oportunidad de que ciudadanos asuman cargos como la
Superintendencia de Compafias, también tiene que ser seria en
sancionar cuando éstos no solamente han cumplido con ese
encargo, sino que también han atropellado los derechos de terceros.
Y esto va mas alldA del derecho personal del doctor Arellano.
Considero también, que se tiene que revisar los acontecimientos
sucedidos en este dia, y tomar en cuenta si él tiene algin tipo de
responsabilidad directa en lo que ha sucedido., Esa es mi opinidn.

Muchas gracias.—------------———-—- e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Grefa, con usted cerramos el
debate, =-====-s=smmmmmme e e o

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleistas: Creo que los ecuatorianos tenemos que
transparentar las cosas hoy en esta era revolucionaria. Nosotros, asi
como ayudamos para que vaya a desempefar este cargo importante,
igual tenemos que fiscalizar y revisar los actos que estan cumpliendo en
cada una de las instituciones. Apoyando esta propuesta y el
planteamiento que hizo el compafiero Roldds, también sugerir al
Gobierno Nacional, para el nombramiento de las autoridades, es
importantisimo ver a las mejores personas que vayan a apoyar a todos
los ecuatorianos y ecuatorianas. Entonces, muchisimas gracias, senor

Presidente.——------—- - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. ;Sefior Asambleista
Abril, podria retirar el ultimo considerando?, por favor. Mire, el debate

esta cerrado. Maria Cristina, por favor. ---------------—-————samu e

ﬁ LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, sefnor
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Presidente. La Iuz no atraviesa personas, por eso no pudo ver.
La luz tenia aqui a mi amigo camardgrafo, interfiriendo un poco
en el foco; Pero bueno. Yo creo que aqui se han dicho cosas
importantes, sobre todo dcl honor de ser un funcionario pitiblico,
un servidor publico. Realmente, nosotros que trabajamos con
la gente, a diario, y que nos identificamos con el sentir popular,
somos personas que entendemos realmente lo que significa el
ser un funcionario publico. Esperc yo, que asi sea, asi me siento
vo, en todo caso. El doctor Arellano, profesor catedratico de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Catdlica de Guayaquil,
en la cual estudio o estudiaba antes de entrar a la Asamblea,
realmente nos sorprende con actitudes que estan lejos del perfil de una
persona académica. Una vez, cuando un compafiero mio, decepcionado,
me decia, no quiero que me toque tal o cual profesor, porque sus
antecedentes personales, éticos y morales no van de acuerdo a lo que yo
quiero aprender. Le dije yo, alguna vez, que lo que hay que tomar de un
maestro, es lo que ensefia en la rama especifica en la cual va a ensenar,
porque los valores morales y éticos no se los aprende tnicamente en
una aula. Los valores morales y éticos se los aprende diariamente,
tratando con la gente, y sobre todo cultivando una conciencia social. Y
de conciencia social, si sabe alguien que es muy importante para mi,
que es mi abuelo, el sefior don José Antonio Gémez Iturralde, que fue
mencionado en esta sala, en este Pleno, amigo de muchos asambleistas
que estan aqui presentes, porque es una persona digna y una persona
valiente, dice las cosas cuando hay que decirlas, sin miedo a nadie, a
nada ni nadie. Yo les voy a traer la versién verdadera, porque
seguramente es una informacion tergiversada, asi como también de
decir que el MPD no tuvo nada que ver en la Funciéon Judicial, cuando
el ex diputado Luis Villacis, cantaba a voz de cuello, cudles eran los
 miembros que iban a conformar la antigua “Pichicorte”, miembro que
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, concentrémonos en el tema,

Asambleista,—=--mr-—mm o

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Sefior Presidente, estoy
haciendo también, ademaés, uso del punto de orden que tampoco me dio
cuando lo hice. En todo caso, eso es lo que yo iba a decir, y les voy a
traer los datos pertinentes, de mi abuelo, y les voy a traer libros,
ademas, a regalar, de él, porque es un historiador verdadero. Muchas

ETACIAS. ~—— -t mm e o

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias. Al ponente le vamos a solicitar si
acepta algunos ajustes en el texto, que acabo de sugerir aqui, que les
presente el seflor Vicepresidente, haber si podemos ponernos de

acuerdo y votar esa resolucién inmediatamente. ~--------------—-----momm -

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Senor Presidente, veo que usted, con
todo el espiritu que maneja esta Asamblea y con la participacion
democratica que le caracteriza a usted como Presidente, porque este es
el nicho de la democracia. Considero de que el texto podria ser
modificado tinicamente en la parte donde dice: “Declarese terminado”.
Voy a leer cémo seria la modificacién. “Declarese terminado el encargo
hecho por la Asamblea Constituyente”, y acoger la recomendacion de la
Mesa diez, a fin de que se declare por terminado el encargo hecho al
doctor Francisco Arellano Raffo, para que desempeifie las funciones de

Superintendente de Compafias. Senor Presidente.----------------—--=-=uo-

k%EL SENOR PRESIDENTE. ¢Podria leer, para ver si se pueden hacer los
ajustes y no tener que ir al receso? Haber, ¢sefior Asambleista, puede
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leer despacio para que aqui la Secretaria tome nota?-----------------——-——-

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. “Declarese terminado el encargo...”,
Haber, “Acoger la recomendacioén de la Mesa diez y declarar terminado
el encargo hecho por la Asamblea Constituyente al doctor Francisco

Arellano Raffo, para que desempefie las funciones de Superintendente

de Compafiiag”. -----~r-r-rmmmmmmmmmoo e

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que de esa manera recogemos lo que
recomendé la Mesa numero diez. Senior asambleista Roldés, creo que
estamos recogiendo... Exactamente, no hay problema, se acoge lo que
recomienda la Mesa diez. 8i, sefior. Esta listo. Sefior Secretario, sirvase
leer para proceder inmediatamente a la votacion. Sefior Secretario,
sirvase leer. “Acdjase y declarese terminado el encargo...”. Ya, Léase el
texto, sobre todo, la Resolucién, el resto no ha habido modificaciones.

La ResoluciOn ———-——-———mmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Seiior Presidente, la Resolucién dice lo
siguiente: “Articulo tinico.- Acdjase la recomendacién de la Mesa No. 10
y declarese terminado el encargo hecho por la Asamblea Constituyente
al doctor Francisco Arellano Raffo, para que desemperie las funciones

de Superintendente de Compafiias”, =---=----mw-mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Pida aqui a los
encargados, vamos a votar. Las personas que estan de acuerdo con esta
mocién presentada, votan por el 8i, los que estan en contra votan por el

No, Se pueden abstener o votar en blanco. Sefiores, por favor. --------—---—-

EL SENOR SECRETARIQ. Sefiores asambleistas, tengan la bondad de

verificar que sus tarjetas se encuentren instaladas en las curules.
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Estamos corriendo el registro de asambleistas presentes, para votacion.

Se cierra el registro. ---------—----smmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, SEM0r. ---------=====mm=mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO, 8i, nos estamos preparando para votar.

Vamos a verificar,,,--==---r------m - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Los que estamos de acuerdo votamos
por €l Si. —----m oo e

EL SENOR SECRETARIOQ. Por favor, presente la pantalla. Estamos listos

Para VOLAr. «—----mmmm oo oo oo e o dmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando ya, estamos votando.--------

EL SENOR SECRETARIO. Se va a cerrar la votacion, sefnores
asambleistas. Por favor, verifiquen que hayan ejercido su derecho. Se
ha cerrado la votacion, serfiores asambleistas. Presente los resultados,
por favor. Sefior Presidente, tenemos setenta y siete votos positivos, Si;

cero negativos; tres blancos; cinco abstenciones. -----------s======m=mcuuo-

EL SENOR PRESIDENTE. Es blanco, entonces, se€ suma a la

TTLELY O T@, == == = oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Se suma a la mayoria. Presente los

resultados, por favor. Continde. En blanco. ----—---—-----—------mom-umamanmm

{ EL SENOR PRESIDENTE. Nosotros es que le ratificamos, compafero.
Pero ha de haber sacado la tarjeta cuando ya estuvo registrado,
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asambleista Viteri. Vamos a seguir, sefior, Muéstrele, por favor, por

EL SENOR SECRETARIO. 8i podemos verificar la expresiéon de voto de

cada uno, podemos verificar la curul 125. Entonces no se registrd... ----

EL SENOR PRESIDENTE. No esta ausente, porque estaba ausente, no
hay ningtin problema.——~------ - ssmmm e

EL SENOR SECRETARIO, ...y esta ausente;, o sea, no se encuentra

EL SENOR PRESIDENTE. Esta ausente, usted no votd, no se
preocupe, esta tranquilo. No, esta con camisa blanca, companero,
eso es lo que ha de haber querido decir. Se ha aceptado la
mocién, tomaremos oportunamente la decision de a quién se le
encargard la Superintendencia de Companias. Compafieras y
companeros, se cierra la sesion. No voy a tocar los dos temas
adicionales, creo que ha sido una sesion en la gque hemos tenido
dos hechos destacables. El uno, para mi, bochornoso, vergonzoso,
lo que tuvimos al inicio de la sesién, espero que eso no se repita, y
solo lo lograremos con la colaboracidén y el respeto entre todos los
que estamos aqui participando. No puede ser posible que lleguemos
a ningan tipo de agresiéon fisica o verbal. Y en segundo lugar,
quiero felicitarles por el debate que hemos tenido en el Ambito de lo
econdémico, y mafiana continuamos la sesién. Es extraordinaria, asi que
ahorrense de preparar el ritual del Orden del Dia. Solo podemos tratar
el tema para el cual fue convocado, que tiene que ver con la Mesa
nimero Siete. Muchas gracias y muy buenas tardes. La sesién es la
.,Nueve, por si acaso, a las nueve de la mafiana, Esperamos terminar
pasado mediodia, asi que vengan preparados comparieras y
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El senor Presidente clausura la sesidn, cuando son las diegisiete horas

treinta y tres minutos,--—-------=»<-- O A R

ALBERTO
}si e de la Asamblea Constituyente
M
(.~

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente

GOB/
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Un momentito. ==-===a-a-eaaa--

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER, Aceptar la renuncia del
Superintendente de Companias, seria premiarlo, sefior Presidente y

comparneros asambleistas, =---====-mmemmmmmr
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gracias Seflor,,,—«-=-s======mmmmmcmmmmman

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Creo que lo correcto, creo que lo
CORRECTO. . ~wmmmmmmm e e e e et

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, por favor, no es punto de orden...--

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Si es punto de orden, voy a

FAZONAL UI POCO, ——mmmm e e e e e e e e e e o o oo e o o —mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No, no, no, disculpe, punto de orden es otra
cosa, disculpeme. Esta es su posicién, vamos a tratar su posicion, le

doy la palabra...—--------- - -- - e

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. El punto de orden es explicar la

situacion, justificar legalmente el asunto.,,=============mmr—ocoomoeooo -

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, entonces... Eso vamos a

escucharles a todos los companeros.,,, =======m=m=~=--mmmmooooooo oo

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Y eso es lo que pretendo hacer,

EL SENOR PRESIDENTE. Primero que termine de leer el sefior
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