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1 En la ciudad de San Francisco de Quito, a los trein
.a dia del mes de junio de mil novecientos ocgenta y tres,-
By 1a Sala de Sesiones de la H. Camara Nac1onal de Represen

antes, bajo la Presidencia del H. Sr. Ing. Rodolfo Baqueri

-
1

antes .

§

Bntantes:

JAD PRADO CID AUGUSTO
IREAGA PAZMINO EDISON

JALA SERRA JULIO O.

fCA CARBO RAUL

EZ RUANO AUGUSTO

RRAGAN ROMERO GIL

BNEO BUERNEO VICENTE
BCEDO ANDINO HUGO

FCEDO SANTANA CESAR

JAR CADENA SALVADOR
JALLOS CASTANEDA EDUARDO
?*LOS Y CEVALLOS OSWALDO
INEROS DONOSO RODRIGO
WIJO MARTINEZ EZEQUIEL
A PUERTAS PIO OSWALDO
POUN SAKER JUAN

ETOS DILLON PABLO
 PALACIOS FRANCISCO
INOZA VALDIVIESO SEVERO
f'E2 BATALLAS CARLOS

" NAVARRETE NELSON

fo Nazur, se instala la Sesibn vespertina de Congreso Extra

Brdinario, siendo las diecisiete horas quince minutos.
En la Secretaria actfia el sehor doctor Francisco -

ﬁrcés Jaramillo y el sefior Lcdo Juan Quezada Silva,Secre -

irio y Prosecretario de la H. C&mara Nacional de Represen=

Concurren los siguientes Honorables Sefiores Repre-

GAVILANES V. LUIS ANTONIO
GUERRA MERIZALDE ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO
HIDALGO JUAN CARLOS
HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MALO ORDONEZ JAIME
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA SOLORZANO EDUARDO
MORENO de BRITO INES
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUNOZ HERRERIA LUIS
NAVARRETE PAREDES CARLOS
NEVARES ROJAS VICENTE
NICOLA LOOR GABRIEL
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§ 10 ROMERO ROSARIO ORBEA RUBIO EDGAR
f ,EGOS DOMINGUEZ CAMILO ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
b0 MANTILLA GALO VALDIVIESO EGAS CESAR

fprA ARMIJOS ARTURO VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
;7 CHILLAMBO GILBERTO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
fiaf0 MAYA MARCO ANTONIO VAYAS SALAZAR GALO

L ASPIAZU JUAN MANUEL VELAZQUEZ HERRERA JACINTO

fAS AYORA EDUARDO VERDUGA VELEZ FRANKLIN
fAREZ MORALES RODRIGO VILLAMARIN V. CARLOS
§~ MARQUE JUAN ZAMBRANO GARCIA JORGE

JL.DEZ CARCELEN ARQUIMIDES.

‘}OR PRESIDENTE.~ Sirvase pasar la lista sefor Secretario.
BNOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente, Honorables Legisla-
ﬂfes:Cid Augusto Abad Prado,ausente;Arcesio Aparcicio Bena
ldes, ausente;Edison Arreaga, ausente;Julio Ayala,presente
Cﬁl Baca, presente;Gil Barraqén,presente;Augusto baez,pre-~
fhte:Vicente Burneo, ausente;Hugo Caicedo, presente;Oswal-
b Cevallos, Presente;Eduardo Cevallos, presente;Salvador -
f%ar, ausente;César Caicedo, presente;Rodigo Cisneros,au -~
gnte;Ezequiel Clavijo, §resente;Arturo Cb6rdova, ausente; -
lo Oswaldo Cueva,presente;Juan Chamoun, presente;Pablo Da-
élos, presente;Francisco Daza, presente;Severo Espinoza. -~
fesente,Rosario Fiallos, ausente;Carlos Falquez,presente;-
ilson Félix,presente;Camilo Gallegos,presente;Luis Antonio
?Vilanez,presente;Gonzélo Gonzélez,ausente;Félix Guerra, -
;bsente;juan Carlos Hidalgo,presente;Jaime Hurtado, ausente
fiem Kubes ,presente;Antonio Lara,ausente;Carlos Larrea,pre
?Fte;Eudoro Loor,presente;Wilfrido Lucero,ausente;Carlos -
Jfrena,presente;Rafaél Marquez,ausente; Inés Moreno,ausente
f@nklin Moreno, ausente;Vicente Nevares,presente;Medardo -
fra,presente;JQrge Montero,presente;Luis Muﬁoz,presente;7—
?rlOS Navarrete,presente;Gabriel Nicola,presente}Gudberto—
’?tiz, ausente;Edgar Orbea,ausente;Galo Pico,presente;Jaime
florPresente;Arturo Piedra,presente;Gilberto Plaza,ausente

i . .
Arco Proano,presente;Juan Manuel Real,presente;Miguel Roca

i
B¢




‘prio,ausente;Eduardo Rivas,presente;Rodrigo Suarez,presen
‘;Maximiliano Rosero,presente; Juan Tama,presente;Arquimi-
k2 Valdez,presente;César Gustavo Valdivieso,ausente;Manuel
iencia,ausente;Fausto Valtejo,presente;Galo Vayas,presen-
R;Jacinto Veldzquez,ausente;Carlos Villamarin,presente; -
pank11in Verduga,presente;Jorge Zambrano,presente.Cuarenta-

tseis Legisladores estén en la Sala, sefior Presidente.----

CAPITULO I

#NOR PRESIDENTE.- Instalamos la Sesidn.Sirvase leer el Or-
; del Diao _______________________________________________

" CAPITULO TIT

\%OR SECRETARIO.~"Reformas Constitucionales (continuacidn)"
BfOR PRESIDENTE.- El Honorable Jaime Hurtado no esti.El -
norable Jaime Malo tiene el uso de la palabra.-—---=—-—=—---

 CAPITULO TII

Z?MALO ORDONEZ.-S1, sefior Presidente.Creo que ya se ha di-
po suficiente sobre el tema que se tratd en la mafiana;sin-
1rargo,pese a ser reinterativos, casi todos con exposicio-
iﬁ suficientemente argumentadas, no se tocd un planteamien
Fque hizo el Honorable Luis Mufioz sobre las universidades.
Viquiero insistir sobre este punto porque realmente la co-
ﬁiidad universitaria,pasando en cien mil personas por lo -
Bnos en este momento, es evidentemente una de las represen
RCiones mis calificadas que tiene el pais.Después de revi-
Br la Constitucién, se encuentra que apenas se toca la uni
}Isidad en forma colateral, en forma secundaria;yo creo -
e las instituciones fundamentales del Estado deben acos -
p'°rarse a tomar en cuenta a la universidad ecuatoriana.lLa
ﬁ?verSidad casi siempre por este olvido que se da contra -

i

4, en cierta forma presenta un aspecto de oposicidn y a-

Ty

IPtGa 1as contradicciones;yo creo que es hora, como en los
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ipaises mds desarrollados del mundo, que se empiece a to =~
far en cuenta a la comunidad universitaria.Casi todos o bue
ka parte de los que hacen el Congreso Nacional en este momen
; y en muchos momentos hist&ricos, son fruto de la univer-
&dad ecuatoriana, y yo veo y asi se analiza en todos los -
onjuntos que hacen la universidad en las distintas ciuda -
gs,, que casi siempre no se le toma en cuenta.Es indispen-
?ble gue la Comisibn estudie esta posibilidad, que exista-
boa representacién de la universidad en este alto cuerpo -
@1 Estado.Es posible que el afiadir un Representante mds -
;a malo; pero si puede ser bueno la situacibdn de uno de los
?ks represeﬁtantes gue escoje el Congreso Nacional, ya que
ﬁn ciudadanos de fuera de su seno y evidentemente, toda -
irsona que vaya alld, es un ciudadano, y creo que seria -
;nveniente, oportuno,que uno de ellos sea un representante
b la universidad ecuatoriana.GRacias.-=--—----—=--===-==-===
BNOR PRESIDENTE. El Honorable Ra@il Baca.-—-—---=-===-=--==--
' BACA CARBO.~-Seflor Presidente, sefores Legisladores; yo -
¥eo que es indispensable gque, recogiendo las exposiciones-
® la mafiana, tuviéramos calro de qué tribunal de Garantias
?pstitucionales estamos hablando; yo creo que el nombre es
fmismo, pero que la intencidn de esta Constitucidn es cre
iun organismo totalmente diferente, y partiendo de este -
fiterio es que vale la pena analizarlo no para el articulo
9 de la conformacidn, sino para el 141l,en lo que se refie
:a lo que se pretende qgue tenga como encargo el TRibunal-
Zﬁarantias Constitucionales.El Articulo 138, que ya la -
?ara aprobd, cambid en forma radical lo que la Constitu -
én sefialaba y encargaba a la Corte Suprema, como organis-
fde control del cumplimiento de las distintas disposicio-
g constitucionales;en ese sentido, lo que se estd creando
Tﬁn organismo nuevo,totalmente diferente,un organismo que
gne una enorme y grave responsabilidad, y creo,sefior Pre-
gente,que no se lo estd creando simplemente por deficien-
8 que puedan haberse encontrado por parte de la Corte Su
2 para efecto de poder llevar adelante este encargo;va-

] 2 9 o . N
;° m&s allsd, es el reconocimiento especifico de la Corte
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;,suprema y de lo gue tiene que hacer como organismo juris
k ccional .Pero mucho més alld de eso, se estd tratando de -
;ear un organismo nuevo, de gran responsabilidad,en el que
gente que lo conforme, en el que el grupo humano que ten
; a cargo llevar adelante esta funcidn tenga una aceptacidn,
br parte de todos los ciudadanos de este ﬁais, capaz de -
krles las atribuciones que se pretende en esta Constitu --
;6n de la Repfiblica; por eso es que se explica que, cuando

o menciona las distintas funciones que tendrd a su cargo -

L
B

h Tribunal de Garantias Constitucionales, se busca en for-

B armdnica y coherente que los personeros de ese organismo

;ngan, en pfimer lugar, la aceptacién y ninguna duda en la
ﬂpaciadad para cumplir el encargo que se did vy la capacidad
%ta poder, como en este qaso se hace,castigar en forma in-
Bdiata el incumplimiento.De tal manera que no es que la -
brte no lo ha hecho y por eso estdmos ahora encargédndolo a
iro organismo, porgue nunca tampoco ge le encargd hacer e-
‘ﬁ se estd tratando de crear un nuevo organismo en la Cons
Btucidn con un gran cometido, que es el cumplimiento de -
fp acciones constitucionales.En esas condiciones, no es ra
b,sefior presidente,que el plantemiento de la Comisibn sea-
be 1os miembros de ese organismo sean personas que tienen,
Pimero,versacidn en asuntos constitucionales;segundo, una-
9§yectoria a lo largo de la vida ciudadana, que en realida
T@ ponga sobre el bien y el mal para efectos de intervenir
’iel Tribunal de Garantias Constitucionales con aceptacidn
ﬂyadana.Cunado se pide veinte afos de ehercicio profesio -
}, que va mas alld de las condiciones que se pide para el
lesidente de la Corte Suprema ,-1lo que se esté pretendien-
;no digo que se acpete o no, sino que vale exactamente lo
'f estamos tratando de crear, es justamente la exigencia -
lQUe los funcionarios en ese cargo tengan capacidad sufi-
iente bara podér cumplir el encargo que esta nueva consti-
?ién le otorgue.En ese sentido, sefhor Presidente, yo veo-
 31amentablemente no estamos conjugando este nuevo orga -

PO con las intervenciones que se han dado,en lo que se -
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;?efiere a la conformacidn del grupo y las condiciones que
Lbe reunir el elegido, cuando pedimos que sea cualquier -
Budadano el que pueda efectivamente estar en el Tribunal -
{;Garantias Constitucionales.Para mi, es un organismo supe
for, que en realidad juzga, actla y procede a vigilar en -
hrma continua el cumplimiento de la Constitucibén de la Re-
;ﬂlica; pero admitiendo que existen en este instante opi -
gbnes muy valiosas para efecto de las representaciones de
;@tintos sectores, yo creo que se podia armonizar los di -
{gos criterios, manteniendo por lo menos las categorias so
{citadas por la Comisidn en los condicionantes de los hom-
fes elegidos,en algunos de los casos previstos en el arti-
{10 140; por ejemplo, si el 140 se mantuviera en la repre-

ﬁntacién del Congreso Nacional, del Presidente de la Repl-

lica v de la Corte Suprema pudiera tener, de hecho, en los
meres elegidos, caracteriasticas de profesionales como---
;é exigidos por la Comisidn, con la experiencia exigida -
br la Comisidn, yo creo que se habria ganado bastante, de-
Bdndo la posibilidad de exonerar de estas exigencias a los-
Blegados del Alcalde, del Prefecto, de los trabajadores y-
§ las cimaras;es decir, formar un organismo mixto en el -
{al no necesariamente todos sean jurisconsultos, pero ad -
ftiendo que deberian serlo de lleno y de plano los delega-
psdel Congreso Nacional, del Presidente de la Replblica y-
fjla Corte.Esto seria una primera aproximacién a lo que es
B mafiana fue motivo de discusidn aqui en la Sala; pero yo-
} permito sugerir algo més,senor Presidente, yo creo que--—
b la Corte Suprema se le ha desglozado ciertas atribucio -
85 que tenfa antes en la Constitucidén para efecto de la vi
ilaHCia del proceso, y que podria ser interesante la posi-
lidad de que el delegado de la Corte Suprema no sea uno -
t‘(‘,‘lquiera de los jurisconsultos propuestos aqui, sino el -
lesidente de la Corte Suprema.Esto no es nada nuevojen el-
‘? 1946, el Consejo de Estado , que era un versibn de lo -
ﬁ e€s ahora el Tribunal de Garantias Constitucionales pro-
VSto, tuvo como Presidente permanente del organismo al -

‘Ssidente de.la Corte Suprema.Yo me permitirfa, inclusive,
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ginuar gue el Presidente de la Corte Suprema deberia ser-
 nico miembro de la Corte Supremé que forme parte de es-
L organismo, y que sea presidente nato del organismo,inclu
fve sin voto dentro de las deliberaciones , para que simple
ﬁnte controle el funcionamiento del organismo en si,como -
;a en el aho 1946, la representacién en el Consejo Supremo
,j presidente de la Corte Suprema.Si dejariamos solamente-
.Lmiembro de la Corte Suprema en esa condicidn, bien podria
@ afiadir, para complementar las insinuaciones que esta ma
\na se hicieron en la Representacidn de los trabajadores y
,fentar un segundo miembro de los trabajadores, en forma -
i1 que la conformacién del organismo esté dada en la siguien
iforma: Tres miembros del Parlamento Nacional;dos del Pre
jdente de la Replblica;uno, el Presidente de la Corte Su -
éema, que presidira el organismo; dos por los trabajadores
EP por las c8maras,uno por los prefectos, uno por los al -
lees,estos {iltimos cinco, no necesariamente tendrén las -
racterfasticas sefialadas por la Comisién como base funda-
ﬁtal de cumplimiento para ﬁoder ser delegado; pero los o-
os cinco y el sexto,el Presidente de la Cirte Suprema, ne
sariamente deben reunir las condiciones propuestas, si es
99 se quiere, como dice el Articulo l4l:encargarle a este-
ito organismo la funcidn controladora del cumplimiento de-
fConstitucién y, mlds afin, la funcidn fiscalizadora, inme-
}ta de los procedimientos en toda la Repfiblica en lo que-
_Ja Constitucidn se refiere. Esto es una propuesta que no- -
€0 que vale la pena en este rato sefialarla como mocidn, -
;d.qUe en un momento determinado, después de oir las insi
?ciones de los colegas, se podria pensar en darle aligerar
ydisucidn, sefior Presidente,——-————m——-mmmmmmm e
QOR PRESIDENTE. Gracias,yo quisiera pedirle al Honorable-
5rez Morales, si puede dirigir la Sesidn, porque quiero -
éngenir en el tema.-———==m==me—mmm e
\ LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE RODRIGO SUAREZ
ES POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA.-—=—=—=m—m———————————
HOR PRESTDENTE.- :Sefior Presidente:tiene la palabra.~----

IRA
\

JPAQUERTIZO NAZUR.-Gracias, sefior Presidente.He querido to
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la palabra para apoyar, fundamentalmente, los conceptos
;tldOS por el Honorable ingeniero Rafil Baca y porque con-
ero gue este tema es posiblemente uno de los m&s impor--
btes en cuanto a las Reformas Constitucionales.lLa Comisidn
iplanteado la creacidn de un nuevo organismo con una mi -
gn, como lo decia el Honorable Rafil Baca, con una misidn-
;ortantisima:controlar y vigilar el cumplimiento de las -
posic1ones constitucionales;y digo "crear un organismo”
que considero que lamentablemente el gue estd contempla-
,en la actual Constitucidn , muy poco cumple con la fun -
6n que se leé ha encomendado, en raxdn de una sere de fa -
js que hacen gue su labor sea précticamente inoperante.El
}anismo tendrfa la misién de vigilar el cumplimiento de la
ﬁposiciones constitucionales; por lo tanto considero y es
; de acuerdo con lo gue dice el ingeniero Baca, de que v
g miembros deberfan ser abogados y abogados versados en -
yecho Constitucional, porque no se trata de representa -
Ibn de distintos sectores para que vayan a defender a de -
5‘inados sectores; no es ese el concepto; lo que estamos-
@ando son verdaderos jueces en materia constitucional y -
. podemos nombrar a jueces y parte al mismo momento.El de-

fgado de los trabajadores no va a ir a defender a los tra-

adores, si es que se trata de una violacidn constitucio-
;; el delegado de los trabajadores deberia juzgar el acto
ﬁlatorio inclusive si el afectado fuera un trabajador;esa
“eria ser la misién de ese organismo, que fuera de toda -
{sién actfie como un verdadero juez para vigilar el cumpli
Pnto de las disposiciones constitucionales.Por tanto, yo
- que el Parlamento debe meditar serenamente en que cum-
'ria mucho mejor su func1on este Tribunal, si sus inte -

fntes son abogados versados en asuntos constitucionales;-

fsiera que el Parlamento medite en que no se manda a este
?bunal a defensores de sectores, sino a defensores de la-
fStitucidn, por lo tanto creo gue buena parte de las dis-
iciones que sugiere la Comisidn tienen absoluta razdn de
que tenga.suficiente experiencia, que la edad de estos

gces les permita la tranguilidad de espiritu para tomar -
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fs decisiones y para defender lo més preciado que tiene-
Hemocracia, que es la Constitucidn.Considero que si es -
barlamento aprueba una reforma como la sugerida por la -
;siénr habrd justificado con creces la convocatoria.Gra-
b 5eflores, ——mmmm e e
)R PRESIDENTE.- El Honorable Cevallos tiene la palabra.-
%EVALLOS CASTANEDA.-Sefior Presidente:le solicito,después
a aprobacién de este articulo, darme la palabra.-=—=-----
:bR PRESIDENTE.~ Honorable Jaime Hurtado, tiene la pala -
; que estaba pendiente en la lista de la manana.Para co-
!imiento del Honorable Hurtado, que acaba de entrar,como-
?ne pendienté‘la peticidn de la palabra y es importante -
iuchar su criterio, me permito manifestarle gue hemos --
itinuado con las intervenciones que esta manana se han he
;Ien términos generales, sobre los diferentes criterios -
f1os honorables Legisladores con respecto a la conforma -
;n del Tribunal de Garantias Constitucionales y de las a-
ébuciones gque se quieren dar a esta nueva y diferente or-
Eizacién, gue como se ha calificado muy bien esta tarde,-
ftrata pricticamente de la creacibn de un nuevo organismo
é tiene facultades realmente amplias y que se convierte -
ﬁel verdadero Tribunal de justicia constitucional en el -
_?s.De manera que al rededor de este asunto se han tratado
'ferentes puentos de vista que creo que en egeneral agogen
@criterio planteado por la Comisidn; per- es importante -
:ﬁ vayamos analizando articulo por articulo, cuando entre-
:ﬁ vya en la discusidn, para ir recogiendo las diferentes -
Piniones que aquf se han dado que ventajosamente no son -
:nguna contradictoria, sino todas complementarias para me-
frar la institucidén en la forma como el Parlamento lo quie
f HUéRTADO GONZALEZ .- Muchas gracias, sehor Presidente.Yo-
Qiero explicar y llegué un poco atrazado porgue hemos esta
?7Cumpliendo algunas tareas de nuestra organizacidn politi
E'Seﬁor Presidente y sefiores Legisaldores,efectivamente, -

Bl como se ha sefialado, en la maifiana de hoy seguramente -




bsta tarde, el Tribunal de Garantias Constitucionales es-
f de los organismos mis importantes, habida cuenta si con
Jéramos el regimen de derecho, ya que un regimen de dere-
;bhay que cuidar de las garantias constitucionales, de -
;ﬁgarantias fundamentales de los ciudadanos.Siendo asi, -
)bierto que este aspecto que estamos discutiendo es uno-
flos mis importantes de las reformas constitucionales que
than planteado; efectivamente, si tomamos en cuanta que -
;garantias constitucionales, los derechos fundamentales-
-ios ciudadanos hay que cuidarlos; tenemos que pensar que
3ique ciudarlos de la agresidn, del atropello, de la vio-
pdén, precisamente de las autoridades o de los funciona -
bs del sector plblico; igualmente, a este organismo hay -
'}darle las condiciones més adecuadas a fin de que sea un
wanismo confiable para los ciudadanos, un organismo que -
{da actuar con suficiente independencia, un organismo que
idefinitiva goce de la confianza de los ciudadanos, donde
5;ciudadanos puedan concurrir con su denuncia, y tengan -
na confianza que la resolucién del mismo serd una resolu
@ gque se ajuste a las normas constitucionales, a los prin
iios, a las garantias y a los derechos que precisamente -
'ﬁonstitucién quiere garantizar.Desde este punto de vista
flor Presidente,me parece que hay que observar algunos -
Bnteamientos de reformas que trae precisamente la Comisidn
fpectiva.Respecto de la integracidn, estoy de acuerdo en-
& forma que ha planteado la Comisidén para integrar este -
ganismo; pero tenemos que tomar en cuenta lo siguiente:no-
iros estamos en contra de la reeleccién de los miembros -
b Tribunal de Garantias Constitucionales.Se ha dicho la -
‘}a que se ha planteado para integrar, se lo hace con el-
fPGSito de evitar qué se produzcan muchos vicios de que -
fadolecido precisamente la integracidn del actual Tribu -
';de Garantfas Constitucionales; eso es asi; sefor Presi-
fFe.Por ejemplo:hemos llegado al colmo,que ha sido repu -
:?0 pPor todo el pais, que el Presidente del Tribunal de -
Antfas Constitucionales llegd a ser el Presidente del -

#1do de GObierno; es decir, se dib el caso de tener a un
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iy a su vez parte en el Tribunal.Eso de ninguna manera --—

fede ser mecanismo para garantizar los derechos fundamen--
;1es de los ecuatorianso; ni siquiera vale recordar la for
: cémo se integrd hace dos afios, o va a ser dos afos, 0 co
f, ce designd los representantes en la Camara, para inte -

far el Tribunal de Garantias Constitucionales.Lo importan-

é es, sefior Presidente, gue no es conveniente para el pais
@ es conveniente para los ciudadanos, que se den hechos -
fono 1los gue estamos seflalando.Igualmente,conocimos que un-
ﬁpresentante del Ejecutivo llegd a ser Vicepresidente del-
fibunal de Garantias Constitucionales en otra ocasidn.De -
ﬂnera que forzosamente, seflor Presidente, hay que buscar -
b comparto el planteamiento de la Comisién para encontrar -
i nuevo mecanismo para integrar el Tribunal de Garantias -
bnstitucionales.En segundo lugar, somos del criterio, si -
B que se ha tomado en cuenta sectores fundamentales de la-
finién pGblica nacional, sectores sociales que pesan en el
behacer polftico del pafs, que debe estar integrado o debe
}rmar parte del Tribunal de Garahtias, las universidades,-
Eﬁor Presidente.Por otro lado, en cuanto a quienes eligen-
| los miembros del Tribunal, se ha planteado,en el caso con
feto de los trabajadores, que no pueden ser elegidos sus -
’rigentes, sefior Presidente.Yo no voy a abundar; ya se ha-

%cho en la mafiana de hoy, que quienes en mejores condicio-

s estédn de representar los intereses de los trabajadores-
br conocer mejor sus problemas, su problematica, las aspi-
dciones de los trabajadores, sus inguietudes, son sus pro-
i0s dirigentes;levantar la argumentacibén de que los traba-
2dores se entiende que trabajan, tienen que cumplir su res
:nsabilidad de dirigentes y que, por tanto, no tendrian el

& -

ﬁfmpo suficiente para poder cumplir esta otra funcidén, yo-

Fe0 que no es suficiente para negar este derecho que yo lo #
f@sidero fundamental, en cuanto a quienes deben represen - i
It 2 los trabajadores en el Tribunal de Garantias Constitu
°naleS° pienso que son los trabajadores quienes tienen =~
e de01r, quien debe representarlos en el Tribunal de Ga -

'tiaS, sean sus dirigentes o no dirigentes; pero son ellos
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i los que tienen que resolver eso, y resulta un mecanismo--

entes no pueden representar a esta fuerza tan importantisi
¢L en el Tribunal de Garantias Constitucionales.Por otro -

$.do,el planteamiento que trae la Comisidn, en el sentido -
e que todos los miembros del Tribunal de Garantias deben -

;ér abogados, yo creo gue no tiene una sustentacidén sufi
;1enté, sefior Presidente, y voy a dar un ejemplo: de acuer-
fo al planteamiento de reformas, quien debe elegir a los -
>@embros del Tribunal es la Cémara Nacional de Representan-
,ésr el primexr poder politico del Estado, como se suele de-
Bir; pero ocurre que el Tribunal de Garantias de acuerdo a-
fﬁs reformas,s6lo debe estar integardo por abogados, porque
:k necesita una amplia cutura juridica, harta experiencia -
8h 1a prictica o en el ejercicio de la profesidn de aboga -
do, para poder integrar este organismo importantisimo que,-
k ha dicho, estd sobre la Corte Suprema de Justicia, plan=-

feamiento para mf, bastante discutible, seflor Presidente; -

fantes, estd integrada por abogados, ingenieros profesores,
.‘aﬁn por ciudadanos que no tienen ningtn titulo académico,
?nor Presidente.Nosotros exigimos que los miembros del Tri
unal de Garantfas Constitucionales sean abogados, y lo que
;s mis,con veinte ahos de ejercicio profesional, con pres -
fncia, con mucho éxito dirfamos nosotros;pero la entidad -
?minadora, la Cémara Nacional de Representantes, no estd -
‘:fegrada por sb6lo abogados; las razdnez, ya se las ha di -
10 agqui, las entendemos todos, sefor Presidente.De manera-
'ie no me parece gue sea un criterio tan acertado, a propd-
;tO de esto, porque creemos gque al Tribunal de Garantias -
'Qbe d&rsele la independencia suficiente, por lo menos en -
Yanto a la direccién, hemos planteado y no de ahora, ahora
‘?mos a repetir, en la Comisidén de Reformas Constituciona -
?s, a través del Dierctor Nacional del Movimiento Popular-
[ocritico, en la exposicidn que hiciera y entregamos por-
BCrito, dijimos que somos del criterio gue gquien debe pre-
fdir el Tribunal de Garantias Constitucionales, debe ser -

imltante, si es gue nosotros decimos que sus propios diri-

dero el organismo nominador, la C&mara Nacional de Represen
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:fresidente de la Corte Suprema de Justicia.Eso nos garan
‘;, gefior Presidente, certeza en cuanto a la profundidad-
;'anélisis de los problemas,nos garantiza, si se quiere,-
;ependencia que es lo que se ha dicho aqui, cuando discu-
: os de la integracidn de la Corte Suprema de Justicia,y-
b 1o mismo, garantiza también de manera m&s o menos sufi-
;nte que los derechos de los ciudadanos sean garantizados
imanera‘més amplia y mds profunda.En cuanto a la duracidn,
fno comparto el criterio de que los miembros del Tribunal
Bedan durar seis afios en sus funciones, no hay razdn;préc-
‘¢amente aqui hemos llegado a un acuerdo en cuanto a la du
ci6n de los funcionarios de las distintas Funciones del -
itado, de los organismos fundamentales para el funciona -
.énto del pais.Hemos aprobado que los Representantes nacio
¥les deban durar cuatro anos, los Representantes provincia
bs dos afios; de ahf que, como también a este organismo hay
A§ darle cierta movilidad, cierto sentido de renovacidn -
fda cierto tiempo,nosotros somos del criterio que los miem
ios del Tribunal de Garantfas Constitucionales, deban du -
Qt inicamente dos afios; es decir, que se deben renovar ca-
% dos afios, sefior Presidente.Esto creo que es saludable -
Fecisamente para el objetivo central de la creacidn de es-
Tribunal, qgue es garantizar los derechos fundamentales -

los ecuatorianos. En cuanto a los requisitos, repito, no

foctor en jurisprudencia, si aqui se ha dicho que se necesi

gente perita en derecho, con amplia experiencia en el e-

g tftulo de doctor en Jurisprudencia, que es simplemente -
‘i titulo académico;yo no creo, como piensan muchos, que -
fﬁra tener profundos conocimientos de derecho, forzosamente
g2y que ser doctor en Jurisprudencia, porgue hay abogados -
gOCtos y hay doctores que no son hombres con amplios conoci
‘@entos en el derecho, no son jurisperitos, sefior Presiden-
iﬁ;hay abogados gue son doctores, pero hay doctores gue no-
" jurisperitos;de manera que no es un criterio suficiente

I8Cir hay que ser doctor para ya entender que se tiene pro-

[stoy de acuerdo que se diga que tiene que ser abogado, peor

fércicio de la abogaciia, entonces no podemos decir y hablar
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i,fundos conocimientos en la rama del derecho.Por otro la ;h
: gefior Presidente, tampoco veo la justificacién para que
}exija veinte afios de ejercicio profesional;a lo mejor, -
f presidente de la Corte Suprema, es un brillante abogado-

be tenga diez o quince afios de ejercicio profesional, pero

L acuerdo con este planteamiento no podria ser miembro del
'ibunal de Garantias Constitucionales, porque no tiene -
binte afios de ejercicio de la profesién.A mi me parece que
;ha actuado bastante superficialmente, y lo finico gue nos
fdae 0 nos sugiere esa reforma, son trabas para poder ubi -

hrse en ese alto Tribunal, como es el Tribunal de Garantias

Qnstitucionalés.De acuerdo al criterio gue estamos sefialan
b, yo no creo que deba ser requisito fundamental ser aboga
(L Indudablemente, entre los miembos si es que aprobamos -
lZmecanismo para integrar el Tribunal, habrid muchos aboga-
B8, a lo mejor la mayoria si ese es el criterio,por ejem -
0 del Presidente de la Repiblica, sus ternas vendrdn con-
fmadas por abogados finicamente; de la Corte Suprema de -
iticia, seguramente las ternas vendrén conformadas finica-
nte por abogados, y estd bien; pero no podemos exigirles-
1os trabajadores que sus representantes sean abogados;eso

es correcto, midxime que nosostros tenemos el criterio de

e los dirigentes de los trabajadores tienen que ser los - j

8o trabajadores; no abogados, ni licenciados,ni mucho -

Jnos, sefior Presidente; los mismos trabajadores.Y no se me

Pga tampoco con el argumento, que por la esencia misma de

I8 trabajadores no tienen conocimiento;.eso no es asi, se- |

i
i
B
17
i

}E Presidente, y todos sabemos que no es asi; ademés la - b

Periencia,nos estd determinando que los trabajdores cada-

&

B Se preparan mas para defender sus propios intereses de- b

t adresidn de sus enemigos fundamentales, y se prepara pa-
;dirigir a este pafs algin dfa; y eso es asi, lo sabemos- %
o1&n nosotros, sefior Presidente y sefiores Legisladores.- E
%manera que tampoco es un argumento gue nos puede conven- i
f§el de que los trabajadores no entienden muchas cosas y-
'? €n concecuencia, forzosamente tien gue ser representa-
f @ través de un abogado en el Tribunal de Garantias Cong
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iitucionales.Quiero terminar, sehor Presidente, indican-
'Que somos del criterio de que los trabajdores, por todo-'
que ahn dicho agui y por todo lo que nos podemos imagi -
todavia, deben tener dos representantes en el Tribunal-
fGarantlas Constitucionales; son los trabajadores en el -
K+1do mds amplio de la palabra, no digo obreros Gnicamen-
trabajadores, los que mayoremente son atropellados en -
:?derechos, los que mayormente necesitan de la proteccidn
iun Tribunal de garantias, como en este caso, el de Garan
;s Constitucionales, y debe haber una mayor representa -

@n, una voz mucho mis amplia de los trabajadores en ese -

amiento de que sean dos trabajadores, que integren ese -~
{ounal.Y me han de decir:"bueno, ya los empresarios tiene
3", pero yo no digo, tienen dos, tienen casi todos a tra=
L de diferentes denominaciones esa es una denominacién -
b para que ace?temos el planteamiento gue se debe aumen -
¥ uno mds a los trabajadores.Po rlltimo, senor Presidente
hsamos que si al Tribunal de Garantias Constitucionales--
fse le da la facultad de poder directamente, sancionar a-
{:funcionarios gue no acaten sus resoluciones, realmente-
;s un tribunal que garantiza los derechos fundamentales-
_los ecuatorianos; es decir,hay que revestir al Tribunal-
 Garantias, de un poder sancionador directo,sin necesidad
i recurrir a otras autoridades; en consecuencia es correc-
f Y por ser correcto el planteamiento de la Comisidn en -
:éentido de que se le dé& al Tribunal facultad de sancio -
f directamente a guienes no cumplen sus resoluciones, yo-
Bpaldo ese planteamiento, sefior Presidente.Muchas gracias
?OR PRESIDENTE.- El doctor Camilo Gallegos Dominguez ha -
*;do la palabra, y luego de la intervencién de &l, voy a-
Bvenir a los sefiores Legisladores, serfa muy importante,-
10 se han planteado una sere de puntos de vista sobre los
'erentes articulos, les pediria muy comedidamente a los -
°rables legisladores gue hicieron sus planteamientos, que

pten ge ponerlos en mocidn, para luego, gque vamos a empe-

@anismo; de ahi que yo respaldo, apoyo y defenderé& el plan




16

1zar a discutir articulo por articulo e inciso por inciso
,jntroduzcan sus mociones para que sean debatidas y apro-
has si es el caso.Tiene la palabra el doctor Camilo Galle
icALLEGOS DOMINGUEZ. Gracias, sefior Presidente y sefiores~-
%isladores.No podia ser de otra manera, la acogida que se
{hado por parte de la Cémara al criterio central de la re
;fa planteada por la Comisidn, habida cuenta que ella no-
;o otra cosa que recoger el clamor de todos los sectores-
(§concurrieron a la Comisibn a dar su opinidn cuando invi
Gos a participar del estudio y de las reformas constitu -
@nales.QuieroXllevar a conocimiento de ustedes, el hecho-
:hue la primera reforma que planted la primera Comisidén -
B acudid a la Comisidn de asuntos Constitucionales, fue -
Btamente esta:la de la reorganizacidn, reestructuracidn y
ino de imdgen, de actividad y de capacidad gue debe te -
 un Tribunal de Garantias Constitucionales.Recordardn -
b miembros de la Comisidn, en ese entonces estuvo también
jdoctor Barragdn, que la Universidad de Guayaquil, que a-
kvés de una brillante exbosicién del doctor Jos& Santos -
iriquez, planteé la necesidad del cambio del Tribunal de-
‘@ntias Constitucionales.Recogiendo estos criterios que,-
ho sea de paso, se éresentaban por la mayoria de las co-
}ones, partidos politicos, constitucionalistas que daban
0pinidn a la Comisién, es evidente la necesidad de que -
demos que cambiar la imagen del Tribunal de Garantias Cons
jucionales, porqgue la forma como ahora estaba constituido
?apacidad de que se hallaba revestido, la forma como es-
# F:integrado, no obedecfa sino a un organismo netamente -
&; étiCO, y esa no es la idea con la gue se ha creado este-
Anismo, no solamente en esta, sino en todas las Constitu
es que a través de la vida constitucional del pais ha -
ftido y que, con diferentes nombres, se ha presentado co
QQnSejo de Estado, como Tribunal de Garantias Constitu -
fﬁles hoy dia.He pesado las intervenciones de todo los -

1y . ,
ires diputados, y con excepciones, una o dos, creo que -
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ia del diputado Caicedo y hoy dia la del Diputado Hurtado
B mantiene que es un organismo de orden politico; y la in-
fncién de la reforma es justamente lo contrario:que actle- -g

Bpre una cuestidn de orden legal, constitucional,politica,

B0 sin criterio politico; dentro de una nueva técnica ju-

kdica, lo que se quiere es que el Tribunal de Garantias - i
Eknstitucionales administre justicia constitucional; es de- :
{y, que sean verdaderos jueces que, revestidos de la méxi-
autoridad y capacidad legal, puedan administrar justicia
bnctitucional, justamente con este propdsito; el de velar-
4jmantenimiento del sistema constitucional; la Gnica forma
(1garantizar § sostener el sistema constitucional es hacien
J'que se respete la Constitucidn y las leyes.Aqui, los se-
bres diputados que son miembros del Tribunal, el sehor Di-
itado Cisneros, el sefior Siputado Rivas, nos han manifesta
b la gran cantidad de trabajo gue tiene ese organismo, y-
@e se ve avocado muchas veces a no poder despachar, no so-

L ente por la falta de la fuerza legal, de la capacidad de

he se debe encontrar revestido, sino también por la falta-

tiempo; por ello es que se guiere crear como un organis-
D especial, como un organismo que dedique el tiempo comple
P a la administrgcién de justicia constitucional.Por ello-
ﬂ que discreparé, en parte, con la opinién dada por el se-
Gr ingeniero Rafil Baca, en lo que a la participacidn del-

~e

®fior Presidente de la Corte Suprema de Justicia se refiere
in embargo,sefior Presidente,yo creo que cabe referirse a -

s o tres consideraciones que se han hecho. Primero, no es

ﬁtencién de la reforma el establecer un sistema de discri-
ﬂnacién, de eliminacidn, el pedir que sean abogados con un
“Plio ejercicio profesional y conocimiento de la materia,- !
frque realmente son jueces para la administracidén de justi
fa constitucional, los que van a integrar este organismo;-
i? ejemplo, el doctor Hurtado da como argumento, que no -
fede ser abogado, cuando el organismo nominador, el Congre
f de 1a Repfiblica, no estd integrado por abogados; yo le -
f€Juntarfa al sefior doctor, con la consideracidn de siem -

'9'€QUé pasa con los miembros de la Corte Suprema de Justi
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Al

;kia gue nosotros nombramos,, todos son abogados, a pesar-
‘fque todos nosotros no somos abogados, el Congreso no es-
integrado en su mayoria por abogados; cabe eso usar como.
kqunento, cuando queremos crear otro tribunal de justicia-
kra que administre justicia constitucional, la m&s grave y
&% mis amplia, porque al analizar una violacibn constitucio
51, tiene que analizarse no solamente la Constitucidn,ten-
s que analizarse todas las leyes, porque se va a hablar -
% violacidn de regimen administrativo, violaciones de le -
bs tributarias, ldgicamente violacibn de la constitucidn;-
<:decir que vamos a necesitar un organismo que evite tener
Qésores en 1las diferentes materias y que tenga la capaci -
i, a través de sus miembros, de estudiar, conocer y resol
or con la versacibn suficiente.Otro argumento,por ejemplo,

[e aqui se dijo y gque yo lo recojo, asi mismo con la consi
Bracidn de siempre, de que no pueden ser juez y parte;es -

qy totalmente de acuerdo, y esa es la razbn por la que en-

lguna ocasidn, muy apesar mio, y a pesar de todas las dife
{ncias de orden ideolbgico pegu& mi voto al doctor Truji -

?o, porgue no podia ser Presidente del Tribunal de Garan -

jas Constitucionales, el presidente del partido de gobier-

’ﬂesta es la razdn por la cual no queremos que los directi
ﬁﬁ de los trabajadores vayan al Tribunal de Garantias Cons
Etucionales como miembros, porque no pueden ser juez y par
Bi"con la misma vara que mides serds medido”, no puede ser

{ez Yy parte en el aspecto politico; porque lo que tiene -

ﬁe tener es su delegado, un delegado que represente a ese-

Wbtor, més que como representacidn de sus derechos, porgue

R Creo que todos los miembros del Tribunal de Garantias -

ffnen que actuar en esa funcidn, representando los derechos
‘los trabajadores, si esos derechos han sido violados, re

’eSentando los derechos de los admlnlstradores, si esos -

'rechos han sido violados; de los empresarios, si esos de-

ShOS han sido violados, porgue no queremos tener represen

?tes personales, porgque entonces ahi la gestidn se torna-

380na1, porque entonces la gestidén ya no es de administra

bn de justicia, sino de defensa de intereses, lo cual es-

o
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y+4 muy lejos de la intencidén de la reforma.En cambio, -
} sefior Presidente, para que no se crea que lo que se tra
ﬁes de constrefiir v dirigir a sectores que no son de su -
épia organizacibn, la propuesta del ingeniero Baca, en u-
medida eléctrica, la encuentro muy acertada, aquella de-
‘ﬁlos miembros del Tribunal, representantes de las tres -
hciones del Estado ,sean abogados con una amplia experien
b en el ejercicio profesional; estoy totalmente de acuer-
?<y aqui se nos ha dado muchisimas veces normas de dere -
h por parte de colegas que no son abogados; estoy de a --
bardo con el sgﬁor ingeniero Loor,de que muchas veces, lo-
e méds se necesita es el menos com@in de los sentidos, que-
;justamente el sentido comlin;pero también se necesita la-
¥a v la orientacibn en las diferentes especializacidnes -
bque de lo contrario, pongamos el extremo tambié&n de que-
t todos los miembros del Tribunal no son abogados, necesi-
¥ia tener un equipo completo de asesores, duplicando el -
Bto, el gasto, el cuadro administrativo del Tribunal.Por-
flo, esa parte, sefior Presidente y senores Legisladores,yo
g encuentro muy rescatable, de que haya un cuadro bésico -
?profesionales, de abogados con amplia experiencia y ejer
tio profesional, gue pongan la base té&cnica;y los otros -
®# tengan la representacibén y gue no necesitan ese requisi
;Sobre el tiempo de duracibdn, sehor Presidente, yo pienso
® si se trata, y el criterio de la Sala es unificar los -
ondos estaria de acuerdo con que se reduzca de los seis-
B se propuso, a los cuatro afios; pero no reducir menos, -
P el sentido de que se manifestd en una de las interven -

pnes anteriores, para darle mis movilidad, para matener -

P estariamos desviando el verdadero sentido de la orga-
facidn vy formacidén del Tribunal.Por ello, sefior Presiden-
¥ vo considero que, y me voy a permitir darle una sugeren
}: si usted desea aceptarla, en el sentido de que no se -
‘F la votacidn,como usted dice,inciso por inciso, porque-
jinciso primero del articulo cuarenta, incua mantiene to

-

i€quilibrio politico, porque justamente, esa no es la inten

1
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mS’ absolutamente todos los conceptos que aqui estamos a
,zandOI yo pienso que hay cinco o seis criterios b&sicos
mero,el criterio de quien elige los miembros del Tribunal
jcarantias Constitucionales; la Comisidén plantea que .sea-
lcongreso de la Repliblica; sobre ese criterio, si se toma
resolucidn, estaria aprobada la primera parte.Segunda -

sefior Presidente, es el nlimero de miembros del Tribu

bte,
b de Garantias Constitucionales; se amantiene en el pro -
éto de reformas presentado por la Comisidn, que sean once
ﬂ.ros.El tercer criterio, es de que sea de fuera de su -
Bo; es un criterio que podria resolver y adoptar la Sala.
cuarto critério, es el de la duracibn de los sefiores miem
bos del Tribunal de garantfas Constitucionales.Y por filti-

: el Gltimo criterio seria, el de los requisitos para ser
embro del Tribunal de Garantfas Constitucionales, que ya-
fquedarian limitados sino a dos aspectos:el primer aspec-
i, el de que si debe o no tener cuarenta y cinco afhos de -
fd; y el otro,el gque si debe o no ser abogado con ecpe -
encia profesional, lo cual en definitiva no es sino refe-

frse a los numerales cuarto y quinto.Y el fltimo criterio,

d8 el que se ha sumado con la intervencidn del doctor Hur-

ddo, el de que si se debe o no establecerse la reeleccidn-

‘:a los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales
L respecto,una filtima opinidn sobre este punto; yo no s& -

prqué ha surgido en la Sala una verdadera psicdsis contra-

L principio general de la:reeleccibn; considero que,igual-

gie en el caso de los tribunales de justicia, y é&ste,uno -
fsl debe acptarse la reeleccidn porque, incuestionablemen-
&, 1a preparacidn, la formacidn, la especializacidén en una-
?teria tan delicada como es esta, la administrativa cons -
ﬂtucional, en nada repugnaria el hecho de que se mantenga-
}4reeleccién por parte de aquellos miembros que realmente-
EF Merezcan.Por ello, seflor Presidente, no sé& si usted de -
faria acoger el criterio que me permito sugerir, en el sen
}dO de gue vayamos estableciendo criterio por criterio;pe-
I° que entremos ya a resolver, porgue hemos debatido todo -

} dia sobre esta materia, que en verdad, es una de las mas
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‘portantes gue trae el proyecto de reformas, pero que al
b, momento tenemos ya que despacharlo.Gracias, senor Presi
NOR PRESIDENTE.- Muy bien doctor; la Presidencia acoge su
kterio porque, indudablemente, nos va a favorecer para po

‘:resolver en definitiva; ademds, el articulo ciento cua-

fta es bastante largo, inclusp el primer inciso abarca la
HpoSicic’)n badsica, de manera que podemos enfrascarnos en-
{gas discusiones, cuanto m&s que hay criterios muy coin-
identes, gue podrian ventilarse de acuerdo al criterio --
i‘usted acaba de plantear. Antes de continuar con el pun
, el doctor Mora me habia pedido la palabra.--——-————e—a——-
;MORA SOLORZANO: Las anteriores intervenciones me evitan
ber ninglin planteamiento; lo que queria proponer es una
cénica que viabilice la votacibn, porque en realidad es
bos debatiendo en exceso, y creo que es hora de votar.

t tal manera que yo renunciarfa al uso de la) palabra, -
¥a dar paso a votar por criterios, como lo ha propuesto
:doctor Gallegos; sugriria que se comience a votar por
lterlos. Entonces, renuncio al uso de la palabra y des

Bs mids bien hablarfa sobre el Artfculo ciento cuarenta

FOR PRESIDENTE: Muy bien, doctor. El primer criterio --
fpteado, es el criterio relativo a quién debe elegir a
fivocales del Tribunal de Garantias Constitucionales; -
Articulo ciento cuarenta del planteamiento hecho por -
kOmisién respectiva, determina précticamente que la e-
}pién de todos y cada uno de los vocales debe ser reali
g Por la Cé&mara Nacional de Representantes; aqui se -
;escuchado criterios coincidentes en parte; que deben
erleqidos por la Cé&mara y que deben ser elegidos por

P Propias entidades nominadoras de los representantes
;hienes corresponde, como las cémaras, los trabajadores,
b alcaldes y los prefectos; de manera gue, sobre este -
I, se reabre la discusién y pldO que se hagan los plan
“ientos concretos para luego someter a-votacidn. Doc-

E
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t tor Mora, tiene la palabra.-—=—-————emmmem o ____

?MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, debe comensarse a
far por eliminacidn; hay una propuesta concreta de -
tﬁel Presidente nato del Trinubal de Garantias Cons-
{ucionales sea el Presidente de la Corte Suprema de
}ticia; si es el Presidente de la Corte Suprema de -
Bticia, no cabe que lo nombre el Congreso Nacional;
ital manera que primero habria que votar esta prime
fpropuesta; y luego, evidentemente, la seqgunda parte,
f los representantes de la Funcidn Legislativa y Eje-
;ﬁva, son nombrados por el Congreso Nacional; pero-
a mi, deberla ellmlnarse primero esa posibilidad,
(fel Pres1dente de la Suprema sea o no gl Presidente
z, del Tribunal de Garantfas Constitucionales, en -
Vb caso, yo me permitiria sugerir y me parece que el
»égarRaﬁl Baca asi lo planted: " El Presidente de la
yte Suprema de Justicia, quien lo presidiri con solo
6 dirimente", me parece que asi fue la propuesta de
FR PRESIDENTE: E1 Honorable Baca tiene la palabra pa
@ue concrte la mocidn al respecto y someterla a con

Bracion  ~ === m e

ﬁACA CARBO: Si, sefior Presidente, si se va a dividir
; por partes, propondria especificamente que la Cor-
Uprema de Justicia tenga un ~delegado, el Presidente
‘a Corte Suprema de Just1c1a, el cudl serd Presiden-
"?l organismo y tendrd exclusivamente voto dirimente.
‘?que eése es el planteamiento concreto.-——~———emman-
WR PRESIDENTE: Es decir, el Presidente nato del Tribu
de Garantias Constitucionales seri el delegado de 1la
e Suprema de Justicia.--=—=-m—=m=—mmmmme
'RA SOLORZANO: La redaccidn gue proponia seria mejor.
reSldente de la Corte Suprema de Justicia, que lo -
,ﬂlra con solo voto dirimente", asf es.-————memm——ue

i PRESTDENTE: Bien asi queda entonces planteada la
BS1cidn. En consideracién sefiores Legisladores, es-

'anteamlento ——————————————————————————————————————
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sEﬁOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le rogaria confir
e si hay el gudrum suficiente para poder continuar.---
gROR SECRETARIO: Sefior Presidente; estén en la Sala cua
a y cuatro Legisladores,——=—=——-—=—-—==-—-o--mo———o——— o - o=
1R PRESIDENTE: El sefior Diputado Cisneros tiene la pala-
., CISNEROS DONOSO: Gracias, sefor Presidente. Para ha-
jun comentario mis y simplisimo. Los Vocales del Tribu-
fﬂe carantias Constitucionales, algunos de ellos tienen
fentes; otros no tienen suplentes. Agqui se debatid muy
.tlempo ese asunto, cuando la Cé&mara hizo la designa-

h de los pr1n01pales que correspondian al Pralamento,
?oplnlon fue dividida, en el sentido de que se debia
i y en el sentido de que no se debia elegir. Yo re-
bao que el doctor Gil Barragdn fue una de las personas
 se pronuncidn en el sentido de que no se debia elegir
gle la Constitucién no sefialaba la existencia de voca
alternos o suplentes. Tal vez ?uede ser que yo esté
ivocado, gue no fue el doctor Barragédn quien sostuvo -
t'criterio, porgque ha pasadO'mucho tiempo; pero en to
iaso, un criterio respetable que ya se_sostuvo aqul en
Cémara de Representantes; y si prevalece ese criterio,
b que la manera de corregir es que en la Constitucidn
Bstablezca la necesidad de gque existan principales y
frnos, porgue hay serios problemas por esto de la fal-
fe alternabilidad. Del otro asunto hablaré& luego por-
tno concierne a la forma de integrarlos, sino a las a
ﬁhciones.

BENOR PRESIDENTE: Honorables sefiores Legisladores; te_
fs cuarenta y dos Honorables Representantes presentes,
?'demos entrar a ninguna votacidén. Como el asunto ha
§‘discutido. Estamos llamando a los Honorables Legis-
f?es-‘Vamos a declarar cinco minutos de receso.------
fENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario; sirvase pasar la

-
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PENOR SECRETARIO: Honorables sefiores Legisladores: -
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iid Augusto Abad Prado, presente; Arsecio Aparicio Bena
Bs; ausente; Edison Arreaga, ausente; Julio Ayala, pre
e; Ralil Baca, presente; Gil Barragdn Romero, ausente;
;;to B&ez, ausente; Vicente Burneo, ausente; Hugo Caice
}bresente; Oswaldo Cevallos, presente; Eduardo Cevallos,
kente; Salvador Cazar, presente; César Caicedo, presen-
;Rodrigo Cisneros, presente; Ezequiel Clavijo, ausente;
'fo Cbérdova, ausente; Pio Oswaldo Cueva, presente; Juan
ﬂkun, presente; Pablo Davalos, presente; Francisco Daza,
énte; Severo Espinoza, presente; Rosario Fiallos, presen
ftarlos Falquez, presente; Nelson F&lix, presente; Cami
¢allegos, presente; Luis Antonio Gavil&nez, ausente; Gon
; gonzilez, ausente; Félix Guerra, presente; Juan Carlos
plgo, presente; Jaime Hurtado, presente; Vilem Kubes, au
fe; Antonio Lara, ausente; Carlos Larrea, presente; Eudo
;oor, presente; Wilfrido Lucero, presente; Carlos Llere
ipresente; Rafael Mdrquez, ausente; Iné&s Moreno, presen
;Franklin Moreno, ausente; Vicente Nevdrez, ausente; Me
do Mora, presente; Jorge Montero, presente; Luis Munoz,
}ente; Carlos Navarrete, presente; Gabriel Nicola, au-
:e;'Gudberto Ortiz, presente; Edgar Orbea, presente; Ga
"jco, presente; Jaime Malo, presente; Arturo Piedra, -
?ente; Gilberto Plaza, ausente; Marco Proafo, presente;
‘:_Manuel Real, presente; Miguel Roca, ausente; Eduardo
fs, presente; Rodrigo Sulrez, presente; Maximiliano Ro
[0, presente; Juan Tama, presente; Arquimedes Valdez, -
sente; César Valdivieso, presente; Manuel Valencia, au
”te: Fausto Vallejo, presente; Galo Vayas, ausente; Ja

”io Veldzquez, presente; Carlos Villamaria, presente;
jik1in verduga, presente; Jorge Zambrano.-—-————————-=-
iENOR PRESIDENTE: Honorables Legisladorws; les ruego

;r asiento; ya tenemos el qubérum suficiente. El1 doctor
iBarragén Romero tiene la palabra.----—=—-———=—rm=c—--—-
%' BARRAGAN ROMERO: Sefor Presidente: como nos vamos a
ftraer el andlisis de cada uno de los puntos que estén

fiSamente determinados por el Honorable Camilo Galle-
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fgos, Y el primero de esos puntos es el de la posibili
lad de inclusidn del Presidente de la Corte Suprema, coO.
j integrante del Tribunal primero, y como Presidente =

;1 7ribunal de Garantfas Constitucionales después, yo
;isiera manifestar mi opinidn discordante con este pun

; de vista, por las siguientes consideraciones: La pri
?ra, porgque la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo -
?n un articulo ya aprobado por nosotros, tiene la facul
ia de declarar la incosntitucionalidad de un precepto
anl, si el Presidnete de la Corte Suprema de Justicia,
fego de esa declaratoria de inconstitucionalidad, va

| Tribunal de Garantfas, y peor afin si lo preside, es
jdudable que va a ver una continuidad de pensamiento,
luna ingerencia muy directa como para conducir al Tri
linal de Garantias en el sentido que la Corte Suprema

$ Justicia ya definid, y lo gque aqui se trata es que
;una materia de tanta im?ortancia, de tanta delicade

ﬂ haya dos filtros y una relativa independencia entre
‘ﬂos. Cierto que va a haber delegados de la Corte Supre
ﬁ pero ser&n miembros de nlimero y no el primer digna
iio del més alto Tribunal de Justicia. En ese sentido,
'hsidero que por razones de mecénica de la justicia cong
{ucional,res inconveniente que integre el Tribunal de
}antpias y que lo presida el Presidente de la Corte Su
iﬁma de Justicia. Por otro lado, una razdn de incompati
3idad’material; no podemo usar las personas como instru
ltos de todas las orquestas, es fisicamente imposible

? un Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que -
?este momento ya absorve un inumerable conjunto de atri
Qiones, de facultades, de representaciones, sume a ellas
P Mas. Hasta donde yo conozco, el Presidente de la Cor-
[ Suprema es también Presidente del Instituto de Seguri
V@SOCial, Presidente de la Junta Consultiva de Relacio
1-EXteriores, Presidente de la Junta de Defensa Nacional,
Egra innumerables organismos. Mi pregunta es ¢A qué -
f Preside la Corte Suprema de Justicia?. El actual Pre
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;idente es alin Decano de una facultad universitaria. E1
ilde ayer en una reunidn con un grupo muy representati-
:ﬁe abogados y Magistrados, yo fui invitado a presentar
Jesta Sala la tesis que ni siquiera los profesores uni-
}sitarios pudieran compartir su citedra con la Magistra
;a de la Corte Suprema, porque es imposible que puedan
;tribuir su tiempo, su atencidn, su esfuerzo intelectu
;én dos tareas que son igualmente importantes de la so-
‘dad Si eso es asi, por qué vamos a recargar al Presi
hte de la Corte Suprema de Justicia con tareas cémoddas
ipres1d1r o iptegrar lo que aqui ya se ha dicho un gran
‘dsaria de maferias constitucionales , de infracciones
nstitucionales. Los Miembros del tribunal de Garantfas
¥tal, que muchisimos abogados encuentran de lo mis e—-
ikivo'e impresionante el conducir a sus clientes no a
lJuez de lo Penal, no a un Juez de lo Civil, no a un
tbunal o Juzgado competente para conocer una materia -
‘erminada, sino a la'mas alta cima, la violacidn del
echo Constitucional. al Tribunal de Garantias Consti-
‘ionales, a sabiendas de que la queja permanente ha si
con toda razdn, de que el Tribunal resuelve pero na-
hace efectiva sus resoluciones. En este sentido, el
uado que lleva su asunto hasta el Tribunal de Garanti
Constltu01onales, sabe que si es que niega, se le atri
r& al Tribunal la culpa de no haber hecho justicia; y
Be declara alguna posible inconstitucionalidad, no sur
ejecutorla. En todo caso, alld llegan, y me dicen los
‘Orables colegas que pertenecen al Tribunal de Garanti-
OHStltuc1onales, que hay expedientes que llenan cuar-
L enteros del edificio donde funciona el Tribunal Y no
°en ser conocidos. ¢A gué hora, un Presidente de Cor-
*uprema de Justicia, gque en su propio despacho tiene
gtisimo que hacer, y no lo hace desde luego, porque no
he tiempo, va a distribuirse para llegar también al-
'unal de Garnt-ias Constitucionales?. Saquémos al pri
d19natarlo de la Funcidn Jurisdiccional de muchas de
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;ﬁs tareas que ahora tiene, dejémoslo sblo de Presiden-
{de la Corte Suprema de Justicia, seguramente lo hari
Mor, Y Por favor no lo incluyamos en este organismo.
;ra bien, como aqui se trata de averiguar quién debe
Presidente, una posibilidad de determinacidén de esta
Ea podria ser la de que la Presidencia se ejerzca en

: a alternativa por los delegados de el Congreso de la
biblica. El Congreso Nacional, tedricamente por lo me-
%Q es la representacién de la Soberania del Estado, es
5mas préxima identificacifn de un organismo estatal -
n el poder soberano del pueblo. En ese sentido seria-
y natural que personas que no pertenecen al seno de es
»Cémara, son de fuera de ella, pero el Congreso tendra
b precaucidn de que tenga las m&s altas calidades, sean
ﬂenes presidan el Tribunal de Garantias Constituciona-
z%en orden sucesivo, es una idea para que se la tenga
kcuenta. Pero, en todo caso, 1lo principal en este mo-
hto es mencionar lo inconveniente por razones de técni
t juridica y de posibilidad fisica de un Magistrado co-
{el Presidente de la Corte Suprema, gue &l integre o
psida el Tribunal. Ojald se tengan en cuenta estos cri
:105, que desde luego por lo menos en este caso, no es
{‘referidos a una persona determinada, sino al titular
1una funcidén permanente. Gracias.—-————————mmmmmmme—__
fﬁENOR PRESIDENTE: El Honorable Eduardo Rivas. luego -
;HGnorable ingeniero Baca.,~===—===—— o
{ﬁ RIVAS AYORA: Sefior Presidente, es para oponerme a
ﬂ:el Presidnete de la Corte Suprema sea guien presida
“Trlbunal de Garantfias Constitucionales, no escuché -
Lintervencién del sefior doctor Gil Barragén Romero, -
f° entiendo que se refirid a eso. Es imposible gue un
]1dente de la Corte Suprema de Justicia tenga muchas
TVldades que cumplir, &1, por sus funciones, es miem
'del Consejo Superior del TESS; por sus funciones, -

"°r0 del Tribunal de Garantfas Constitucioneles. Y -
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el espiritu de la reforma, estd claramente manifestando

aue se quiere formar un organismo permenente, en todos -

;mlembros que integran el Tribunal de Garantias Consti -
ionales no sean ni empleados pﬁblicos, no sean funciona-
é de ninguno de los sectores, inclusive de quienes va -
for sus organismos nominadores, sino gente exclusivamente
]ﬁcada a trabajar en el Tribunal de Garantias Constitucio
des.Sefior Presidente:la Corte Suprema no tiene nada que -
;r ahf; &l tiene que dedicarse, como Magistrado, a leer-
¥ juicios que tiene que resolver, y hacer que otros lo le
%para que le'@en resolviendo por sus mltiples funciones,
}no va a podér cumplir.No estoy indicando tal Presidente
}ia Corte Suprema, s1no en general. Por manera que yo me -
.ngo, y mi blogue se opone, a gque no pueda ser el Presi -
.je de Garantfas Constitucionales, el Presidente de la -
bte Suprema, sino que se mantenga como en el texto consti

fional .de la reforma, como se solicita por parte de la --

HOR PRESTDENTE. Honorable Baca tiene la palabra.---------
:BACA CARBO. Sefior Presidente:estaba tratando de revisar-
5£onstituciénactual y los conceptos.El Parlamento Nacio -
iselige, para llenar los cargos de poder jurisdiccional a
{Emejores hombres de este pais, as? demos entenderlo, y -
itro de estos nombrameintos,esos hombres eligen a su vez-
,Presidente de la Corte Suprema de Justicia; quiero enten
l que es un hombre que tiene una jerarquia que, nacida -
l Parlamento Nacional y del propio organismo, lo convier-

5tal como estd aqui, en el hombre que representa a la je-

Fqufa del orden juridico en el pais.Y estaba también con-
\FidO, por lo que estamos viendo, que lo que estamos tra-—
fdo de crear es un organismo de una importancia fundamen-
Para el controlrdel orden constitucional.Recogiendo un-
iP de criterios, habfamos dicho que era conveniente que -

¥
fe Organismo no se politice, que este organismo no se di-

K1

¢+ POr todo eso es que yo pensé que era conveniente que-~
hombre que representa al Poder Jurisdiccional, el hombre

( tlene la mds alta jerarquia en el orden juridico, sea -
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fuien presida el organismo que estabamos creando, que de-
ks que es de gran importancia.Pero parece que los incon-
;ientes que se van presentando son mayores; los primeros,
:hechO de que aqui, con las posiciones que se han expre -
QO, no va a haber mayoria, y yo en eso soy pracmidtico. -
;ero analizar también una razbn por la cual yo senalaba -
f era conveniente que sea el Presidente de la Corte Supre
:y esa razdn es fundamentalmente el hecho de que hay que-
Btar la politizacidn del organismo. ¢Y en gqué momento se-
@duce esa politizacidn, sefor Presidente?; precisamente -
Zel momento gue elegimos, porque cuando elegimos es que =~
ihacen los blogue, el uno a favor del un candidato; el o-
; a favor del otro candidato, y esas divisiones duran los
%CO ahos o los cuatro, porque no se corrigen, porgue los-
Bentimientos quedan.Por eso estaba yo proponiendo que el-
esidente del mds alto organismo de justicia, sea quien --
bsida el Tribunal de Garantias Constitucionales.Ahora -
%n,se ha dicho que el Presidente de la Corte tiene mucho-
/ trabajo, y que tiene una cantidad de representaciones -
;el pais; yo creo que es hora, entonces, de revisar esas-
bresentaciones y eliminarlas, porque esas son las que es-
demds, no la del organismo més importante gue pretende-
8 crear, las otras pueden eétar demis; en todo caso, in -
Jusive la administracién dentro del propio organismo, yo -
0 que se podria corregir.Pero, como vuelvo a repetir, en
ftO no vale la pena entrar en polé&micas que no nos conducen
'ningtin lado; ya hay suficientes aseveraciones por parte -
# Sectores, que seflalan que no va a hacer aprobado.Enton -
‘?r én ese sentido, senor Presidente, yo retiro el plantea
énto que hice con un criterio de colaboracién para efecto
¥ salir de este problema, no crear otro.Simplemente sefha-
 due no serfa conveniente, ya visto asi el planteamiento,
‘@ el Parlamento defina quién va a ser Presidente, porque-
”° boder saber, Honorable Barragén, si los tres represen-
'tes del Congreso van a tener mayores méritos, que los re
esentantes de los trabajadores, o los representantes del-

isldente; eso no tendria sentido.M&s bien dejemos, enton-

]
k:
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‘0
aces, que sea el propio organismo que lo nombre, reconocien

} que hay un problema en eso, y es la posible politizacién -

jcial; pero dejemos entonces que sea el propio organismo-

k. que nombre el Presidente, eso si me parece que seria lo-

ocedente.En todo caso, yo creo que retirando esta mocidn,
I no vamos a seguir esta discusidn, mis valdria la pena, -
zor Presidente, para poder avanzar, que se entre a la dis
ksién de otro criterio ,y es el hecho de gque los miembros,

fy asi lo propongo nuevamente, gue los miembros del Tribu-

hal de GarantiasVConstitucionales sean nombrados por el

jpamento Nacipnal, después determinatemos el nfimero y la

a; pero en primera votacidn que ya defina que efectiva
ie estamos en el plan de aprobar lo que se estd presentan
}or la Comisidén, seria que los Miembros del Tribunal de -
}ntias Constitucionales sean nombrados en su totalidad -
lel Congreso Nacional,=~—=—=—-m—errmeaeca-- e —————————————
bR PRESIDENTE.- Bien, Honorable Baca.Resaltando la impor-
:ia de su proposicidn primera, que fue retirada, una vez-
iasi ha sucediso, vamos a proceder a votar, si es que no-
;oposicién para ello, el criterio que estd planteando jus
pnte en la propuesta de la Comisidn y que lo ha presenta-
Komo mocidén el Honorable Baca Carbo; es decir, si la Céma
? el Congreso Nacional elige a todos y cada uno de los -~
f-ros vocales del Tribunal de Garantias Constitucionales
{ apoyado, no ha oposicidén, no hay quien discuta el asunto
3; Secretario, sirvase tomar votacifn.Los Honorables Re -
hhntantes que estén por la mocibn presentada, que se sir-
blevantar el brazo.-~———~—m——m————— ———————— e
;R SECRETARIO.-Seflor Presidente, decincuenta Legisladores
Eéntes,cuarenta y siete a favor.~=——mm—cmmmm
ER PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.Vamos con el siquiente -
§€rio:El nimero de miembros del Tribunal de Garantias -
ftitucionales.Tiene la palabra el Honorable Tama.-—=--—----
PAMA MARQUEZ.-Yo no cre, sefior Presidente,, que debamos -
pede 3 votar en primer lugar el nlmero de miembros, sino-
¥ cuales son los miembros, porque puede ocurrir gue se =~
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fope un nGmerc de ocho, y al final no se apruebe determina
4émbro. De suerte que,.vamos miembrospor miembro . —~——-—-
» PRESIDENTE.- Estd muy bien, sefior Diputado.Le ruego al
[ secretario, leer el articulo 140.--—=—==—-——em—mmmeo
ni SECRETARIo.- Si, sefior Presidente. "Estabécese el Tri-
j1 de Garantias Constitucionales con jurisdiccibn nacio -
:y sede en Quito. El Congreso Nacional elegirid sus miem -
} por cuatro afios, de la siguiente forma:tres de fuera de
?no y ocho de ternas enviadas en nlimero de dos por el -
fidente de la Repfiblica ; dos ?or la Corte Suprema de Jus
#aq; dos por los Alcaldes Cantonales y Prefectos Provincia
iy uno por las Centrales Nacionales de TRabajadores legal-
be inscritas; y uno por las Cémaras de la Produccidn reco
?das por la ley . oieeerieeeenencencsanennnns Cereceateeaas
SR PRESIDENTE. Hasta aqui.Estd en consideracidn el nGmero
bienbros planteado por la Comisidn.Vamos por cada funcidn
ﬁr Secretario, ~mm—mmmm e m s m e e s s e
}R SECRETARIO. "Dos por el Presidente de la ReplGblica"--
?R PRESIDENTE. Primero por el Congreso Nacional.Son tres
f el Congreso Nacional.Los Honorables Representantes que -
1 . de acuerdo que sean tres los vocales nombrados por el-
%reSo Nactonal, que se sirvan levantar el brazo.Sa aclara
;Son de fuera de su SENO.~—=~r——-—m— s S —mm—me oo
OR SECRETARIO. Sefior Presidente, de cincuenta y un legis
‘bres presentes, cuarenta y nueve votos a favor.-~-—=—=——-—-
JOR PRESIDENTE. —Aprobado Continfia: "Dos representantes por
?re81dente de la Repliblica".Estd en consideracidn.Los Ho
ﬂbles gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el bra

s
"‘r-—-—-,——,—,,,_—,—,_,,—,—,——_—.,—_—__..__-___—_______._,__..—._,._._.__.,..._____—_

NOR SECRETARIO Sefior Presidente:de cincuenta y un legis-
“Ores presentes, cuarenta y ocho votos a favor.----—---=-----
AOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado.Continuamos con los re -
E}entantes de la Corte Suprema de Justicia:"Dos por la Cor
'Suprema de Justicia".La propuesta de la Comisién es dos ,
*rr eso vamos a votar.Los Honorables que estén de acuerdo-

:wue sean dos los representantes por la Corte Suprema de -




bticia, que se sirvan levantar el brazo.----------------
,:sECRETARIO._ Sefior Presidente; de cincuenta y dos Hono

bs legisladores presentes, cuarenta y tres votos a favor.
;.pRESIDENTE._ Que se verifique la votacidn, me han pe -
;Los Honorables Representantes que no estaban presentes;
os por los representantes de la Corte Suprema de Justi-
1:dos por la Corte Suprema de Justicia de fuera de su se-
bR SECRETARIO. Sefior Presidente: de cincuenta y dos le -
‘adores presentes, cuarenta y seis a favor.---—-—--—-=-—----
PR PRESIDENTE.PAprobado. Vamos con los representantes de-
balcaldes Cantonales y Prefectos Provinciales.Senor doctor
,; tiene la palabra,-—=-=—=—=——m————m———— e
fOOR RIVADENEIRA. Como estos son los delegados por la ciu
Bnfa, propongo el cambio de redaccibén:"Uno por los Alcal-
;y uno por los Prefectos".-=————=———s—mmmmm e

DR PRESIDENTE. Estd apoyado.El doctor Mora. Punto de Or-

}ORA SOLORZANO.~-Simple y llanamente no hay reforma, por -
feso dice la actual Constitucidn:"Dos representantes por-
iudadanfa elegidos por sendos colegios electorales:uno -

egrado por los Alcaldes y otro por los Presfectos".No hay

QR PRESIDENTE._ Lo que sucede es que a pesar de que hay -
iformidad con lo anterior, estamos votando el articulo de-
lﬁomisién; y ademds hay otro punto, que son tambi&n de fue
,he su seno, y esto debe gquedar perfectamente aclarado.De-
Pera que en esta forma:"un representante por los Alcal -
'ﬁ un representante por los Prefectos de fuera de su seno”
Z{Honorables Representantes que estén por la mocidn, que -

fsirvan levantar el brazo.=m=m—=——m——mcm oo

SOR SECRETARIO. Sefior Presidente:de cincuenta y dos legis
pores presentes, cuarenta y cuatro a favor.-—---——-—--—---- 1
pOR PRESIDENTE. Me piden que se rectifique la votacibn. ~

i R :
POr Secretario:sirvase tomar votacibdn. Vamos a aclarar,pa-
#€ que hay alguna confusibn.Los representantes son: uno -

s
)




ky 1o0s Prefectos y otro por los Alcaldes, de los sendos -
§;ios electorales, como ha determinado la Ley, ambos eli-
'10s representantes de la ciudadania.Si, doctor Barragéan.
;ARRACAN ROMERO. La aclaracidén que usted estad haciendo -
Juy pertinente, y yo me permito hacer presente a la Sala-
‘1gu1ente si prevaleciera el criterio de que sean dos por
bprefectos y dos por los Alcaldes, estariamos encargando-
répresentacién del régimen seccional, y poniéndolo en un-
81 superior al de las principales funciones del Estado.En
;10; uno y uno, son dos por el régimen seccional, que me-
‘ce justo.En ese sentido, creo que la Sala aceptaria.----
\R PRESIDENTE. Y asi es la mocidn presentada por la Comi
fj de manera qqg on esta aclaracidn, rogédndoles a los Ho-
;ﬂles que estdn de pie, tomen asiento para poder tomar de
dmente la votacidn que se pide rectificar, les ruego a -

fHonorables que estén de acuerdo, que se sirvan levantar-

JR SECRETARIO. Sefior Presidente:de cincuenta y dos legis-
?res presentes, cuarenta y seis votos a favor,---—--—-—-----
®R PRESTDENTE.-Estd aprobado.Vamos con el siguiente vocal
. por las Centrales Nacionales de TRabajdores, legalmente
~ritas" Estd presentado como mocidn, de que los trabaja -
A§ y los representantes de la C&mara no sean de fuera de-
eno, sino de dentro de su seno.El Honorable Cisneros Tie
2 palabra,~==—~mmmre e e e
;SNEROS DONOSO._Sefior Presidente:aqui empalma la proposi
Qque fundamentara esta mafiana, por la cual pedia que se-
fn dos por los trabajadores y dos por los sectores de la
'ﬁccién, en ambos casos de dentro de su seno; dos por ca-
Pha de las organizaciones y de dentro de su seno.~----~--
ﬁ'PRESIDENTEz_ Bien.El doctor Gil Barragin, tiene el uso
2 Palabrg . ~=-=m—————————— ————————————————
fRRAGAN ROMERO.~ Senor Presidente:tal vez nos estamos -
flicando en una discusidn bizantina.ipor gué?;imaginemos-
#Na Central Sindical postula para que el Congreso desig-
uh ciudadano de apellido Garcia; cdmo podemos nosotros-

'@S determlnar si es de dentro del seno de la Central -




lical © de fuera de &l; probablemente estd dentro de la -
hyal Sindical porque es un trabajador, es afiliado.Tal -

k 10 que Se guiere sugerir es mis bien otra cosa: que no -

;de gsus directivas; pero eso significarfa 1llegar a un
{ismo exajerado.No determinemos si es de dentro o de fue-
:e su seno en el caso de los representantes de las Camaras
de los trabajadores, y determinémoslo en tratdndose de las
- i Jiones del Estado, de manera que sean de fuera del seno -
1a Camara, que no sean dependientes de la Funcidn Ejecuti
Li miembros de ella, que no sean miembros de la Corte Su-
ﬁa; pero respecto de las otras dos representaciones, ex -
famos esta diférencia, y me parece que acertariamos.-----
OR PRESIDENTE. ¢Lo que presenta como mocidn previa?.----
iR PRESIDENTE. Asi lo califica la Presidencia y vamos a-
;r en ese-sentido.Honorable Eduroro loor.—=—=—=wceemoeme—e=—
QOOR RIVADENEIRA. Cuando dijmos:"dentro de su seno",querig
}significar gue hay que omitir la prohibicién gque consta-
fl pruyecto de la Comisidn, que se refiere a que los titu
s o miembros de la directiva de las Centrales Nacionales
?rabajadores o miembros titulares de las cdmaras de la --
fuccibn, estaban segfin este texto, prohibidos de ser re -
Bentantes ante el Tribunal de Garantfas Constitucionales.
bnces, que esa prohibicidén no conste, a eso se referia lo
ﬂdentro de su seno", no como organismos colegiados, sino-
L N0 se aplique esta prohibicidn que consta en el articulo
B presentd la Comisién de Asuntos Constitucionales.------
DR PRESIDENTE;mEn todo caso, vamos a votar la mocidn pre-
iada por el Honorable Barragdn, para que quede definido -
f;iterio.Seﬁor Secretario:sirvase dar lectura a la propo-
*ﬁn presentada por el Honorable Gil Barragdn.---==—~=—=——-
éR SECRETARIO. El Honorable Barragdn propone que se ex -

§® de el texto las palabras:"de fuera de su seno", y se -
§:"un representante de los trabajadores y uno de las céma
tde 1a produccidn® . ——~—m—mm—mm e

% PRESIDENTE. Los Honorables Representantes que estén =

Fuerdo con la mocidn presentada por el doctor Barragén,-
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;fREsEDENTE._ Ha sido aprobado.Ahora pasamos a discutir
boibn preSentada por el Honorable Cisneros en lo referen
E nimero de re?resentes de las cémaras de la produccidn-
flos trabajadores en el nimero de dos.El Honorable Baca-
el uso de la palabra.~==—=-—=—----m--———— o ———— oo
EEA CARBO,-Sefior Presidente, me permito preguntar a la -

Btaria, a través suyo, cbémo quedd la representacién de -

grte Suprema de Justiciajéquedd aprobado?.--———-~—=====--
i{PRESIDENTE._ Tenga la bondad, sehor Secretario, de in-
hr oficialmente al Honorable Baca.--—rmm—r~--rm=c==——===—-=
; SECRETARIO.: "Que la Corte Suprema de Justicia tenga -~
representantes” . mmrmmmmmmm e s m e e - e
é PRESIDENTE. Satisfecha la inquietud del Honorable Ba-

Istd en discusidn la propuesta presentada por el Honora -

tisneros.El Honorable Mufioz Tiene el uso de la palabra.-
{NOZ HERRERIA.~Sefior Presidente, consecuentemente con mi
dsici6n de la mafana, y como tuve apoyo del legislador -
‘@ Malo y, en esta tarde, del doctor Gurtado, propongo la
Pesentacidn de las universidades.========-==—-----o-——o-o—
éR PRESIDENTE. En su momento, Honorable Mufoz, en este -
pnto estamos tratando la mocidn presentada por el Honora-
:bisneros; que altera la proposicién presentada por la Co
??n, de un solo delegado tanto por las cémaras de la pro-
1i6n como por los trabajadores, elevando el nfimero de dos.
58 a proceder a votacidn.Los Honorables Legisladores que-
de acuerdo con la mocidn ?resentada por el Honorable -
Meros, de que sean dos los representantes de los sectores
rabajadores y de las c8maras de la produccidn, en vez de
ﬁ que se sirvan levantar el brazo.La mocidn es una sola,-
jenos que el proponente acepte que sea por partes.;Tiene -

O el pedido de votacidn nominativa?. No tiene apoyo sufi

hte.Que se vote por partes.Los Honorables que estén de a-
_dO con que los representantes de las c8maras de la pro -
J°10n sean dos, que se sirvan levantar el brazo. El orden-
j'actores no altera el producto.----======—=—ms——ess———oooo
ng SECRETARIQO. Dos votos, sefor Presidente.---==---------
?R PRESIDENTE. Negado.Los Honorables Legisladores gue es
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‘}or Secretaria, que se sirvan levantar el brazo.Estamos
o simplemente la mocibén del doctor Barragén, en el sen
Je que los representantes de los trabajadores y de las
is de la produccidn no tengan la determinacibén de gque -
Ge fuera o dentro de su seno; la otra mocidn, presenta-
5 el Honorable Cisneros, la vamos a discutir luego.De -
3 que con esta aclaracidn, sirvase tomar votacidn, se -
»écretario.Los Honorables que estén de acuerdo, que se -
1 levantar el brazo.--——-===———~—-—m e —
.iSECRETARIO._ Sefior Presidente:de cuarenta y nueve legis
fes presentes, cuarenta y cuatro votos.-----—=---—-———--
R PRESIDENTE. - bue se rectifique la votacidn, sehor Se -
;rio, hay protestas.Ruego a los Honorables sefiores legis
res que se sirvan tomar asiento; la Secretaria reclama -
no alcanza a distinguir a los que estdn fuera de sus cu-
E.Seﬁor Secretario,sirvase tomar votacidn.Sirvase leer -
.}mente la mocidn presentada por el Honorable Barragén.--
)R SECRETARIO.- La mocidn del Honorable Barragédn dice que
| el Tribunal de Garantias Constitucionales habrd un re -
yentante de los trabajadores y un representante de las -
fras de la produccin.-=————m—=m—mmmm oo e
PR PRESIDENTE. No es asi, senor Secretario, por favor.Tie
la palabra el Honorable Barragén.,-----—-—==———==-=————-—--
fARRAGAN ROMERO.~ Permitame que dicte al sefior Secretario.
Mocidn es asf: que en los casos de las representaciones;-
jlabldmos del nGmero; de las representaciones de los tra -
fadores y de las c8maras de la produccidn, no se exija que
In de fuera de su seno.Nada M&S.-—=—=m-mm=—m———mm—m———— e
;PR PRESIDENTE.~Asf es. Sefior Secretario,ése sirvid tomar-
Plda nota?.Entonces, le ruego proceder a leer.--—--—-———=—---
EOR SECRETARIO.~ "Que las representaciones: de los trabaja-
‘@S y de las c8@&maras de la produccibn, no se exija que sean
'fuera de su SENO M\ == mmm = m e e
fOR PRESIDENTE. Los Honorables que estén de acuerdo con -
;mOCién presentada, que se sirvan levantar el brazo.------
QR SECRETARIO. _ Sefior Presidente, de cincuenta y un legis

Pores prese~tes, cuarenta y siete votos a favor.---—-------
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kén de acuerdo con gue los representantes de los trabaja-
;s sean dos, que se sirvan levantar el brazo.---—-==—=--=~--~
;R SECRETARIO. Sefor Presidente, dieciseis votos a favor
@R PRESIDENTE. Ha sido negado. Los Honorables legislado-
- que estén de acuerdo con que los representantes de los -
hajadores v de las cé@maras de la produccién al TRibunal -
lGarantias Constitucionales sean uno por cada sector, que-
%1rvan levantar el brazgu-——=-==~———-e——o-——me—m——eme o
QR SECRETARIO. Sefior Presidente, de cincuenta legisla -
fes presentes, cuarenta y ocho votos a favor.---—---—==----
;R PRESIDENTE. Ha sido aprobado Tiene la palabra el Hono=
;e Mufioz para que confirme su proposicibn.,--—-—=————=———==-
MUNOZ HERRERIA.-Sefior Presidente y Honorables Legislado -
Qelevo a mocidn mi propuesta para que las universidades -
%an representacidn; el finico problema gue encuentro es -
¢l nlmero, al poner un representante de las universida =
};serian doce, un nfmero par; por lo tanto, propongo que-
b dos los representantes de las universidades.-=-=------- '
PR PRESIDENTE. Estd en discusidén la mocién del Honorable-
pz . E1 Honorable Mora tiene el uso de ia palabra.-~—-—=-==-—-
GORA SOLORZANO.~ Sefor Presidente: yo estoy de acuerdo en
k las universidades tengan representacidén, pero deben ser-
buniversidades y escuelas @olitécnicas, porque la ley es-
?niversidades“y Escuelas Politécnicas.-—=-=-=m——m—————mu-
?R PRESIDENTE. Muy bien.Vamos a proceder a votacidn.Antes
Vﬂnorable Baca tiene el uso de la palabra.--==--—ve——e-—-
f"CA CARBO.~Sefor Presidente: creo que la intencidn del -
lﬁable Mufioz es que haya un representante de las univer -
Bdes; en ese sentido, me permitiria solicitarle al colega
;qi que la votacidn se tome para nombrar un representante
}ﬁ universidad.En el supuesto de que el Parlamento creye-
jpnveniente cambiar el nlGmero doce y aumentar un repre -
Ente,'veriamos/entonces cuidl es el otro representante -
Ftro sector; pero en todo caso, temo gue se vaya a negar
Fpresentacién de dos y no de uno; por tal razdn, me per-
jinSinuarlgtque sea un representante de las universida -
 Sobre 10 que se tome la votacidn en este instante.------

2
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IR PRESIDENTE. ¢El Honorable Mufioz acepta la modificacidn?

fyN0Z HERRERIA. - Si, sefor Presidente.,-~==cememmmm
LPRESIDENTE._ Esta acpetado, de manera que vamos a pro-
}Aa tomar votacibn sobre la propuesta del Honorable Mu -
};s>Honorables representantes que estén de acuerdo con -
ieacién de un representante mis por las universidades en
:ibunal de Garantias Constitucionales, gue se sirvan le-
by el Drazo.———=m=m e
¢;SECRETARIO,Seﬁor Presidente: de cincuenta legisladores
;ﬁtes, guince votos a favor.mm——m=—c——m oo
R PRESIDENTE._ Ha sido negado.Vamos a votar ahora por el
,do de dura01on del mandato de los representantes del —--

JLIAMARIN VILLAMARIN. - (vacio de grabacidn)... que en la
i6n del representante de los trabajadores, tenga la re-
ntac16n de las organizaciones legalmente reconocidas.--

g PRESIDENTE. Asi estd el articulo, Honorable.El Honora
aneros.a——--f—-—-———— —————————————————————————————————

B:considero que es oportuno poner un agregado, antes de
p al siguiente tema, que diga que por cada principal, de
iia manera, se elegirid un alterno, porque esto si es un
ema serio para el funcionamiento del TRibunal de Garan-
fonstitucionales, la inexistencia de los alternos.Con -
"nte, la frase que propongo como mocidn es la siguien-

Pr cada principal se elegir8, de la misma manera un al-

B ."'lh!-u—s-u——e—.—.——t

JPRESIDENTE. ~ En consideracién la mocidn del Honorable-
‘PS, que ha sido apoyada.Los Honorables legisladores -
ftén de acuerdo con la mocidn, que se sirvan levantar -

j20.8e aclara que no se denominardn alternos, sino su -

'ECRETARIO. Seflor Presidente: de cincuenta legislado-
PSentes cuarenta y seis a favor.-—-——-——=——mmmemo—om——oe o
VRESIDENTE._ Ha sido aprobado.Seguimos con el siguien-

%03@1 tiempo de duracién del periodo de los vocales del

bnal, Punto de Orden, Honorable Villamarin.-—-—=~—————m—e- -

FNEROS DONOSO.-Seflor Presidente y sefiores miembros de la

1&T
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gunal de Garantias Constitucionales.El Honorable Larrea -
e el uso de la palabra,—-----=-------—-—s—m————————— -
jARREA ALBAN.- Seflor Presidente: del la redaccidn del ar-
;10 hay algo que tal vez se nos estd pasando, donde dice:
iningﬁn caso, los integrantes de las ternas serdn emplea-
t de libre nombramiento y remocidn del Presidente de la -
gblica, Presidente, Ministros y Conjueces de la Corte Su-
ma de Justicia, alcaldes Cantonales y Prefectos Provincia

# Quisiera gue se me informe como queda la redaccidn del-

bR PRESIDENTE. Si, Honorable, su inquietud es justifica -
} estamos votando los criterios definitivos de la inte -
bci6n, la duracidn,etcétera; luego votaremos; con lo apro-
B0,el texto completo respecto a los planteamientos que se-
kn en la propuesta de la Comisidén.Honorable LooYr.—--—------=
1.00R RIVADENEIRA. Sefior Presidente: este articulo,una vez
| votemos el perfodo tiene que ir a la Comisidén de Asuntos
}titucionales para su redaccidn, porgue lo que el diputa-
';eclama va estd aprobado précticamente, cuando dice "fue-
jde su seno"; de tal manera que es cuestién de que lo apro
os qui o que la Comisién haga la redaccidn.-—=—=====-~-==--
.QR PRESIDENTE. Asi es, muy bien su aclaracién.El Honora-
:Muﬁoz'Tiene el uso de la palabra sobre el periodo de du-
IIGn.-s——-ae——--——--——--—-— ———————————————————————————————
MUROZ HERRERIA. Propongo, sefior Presidente, que el tiem-
1§e duracibn sea de cuatro afos.--=————=—-s--—-——-——-ooo--
sz PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo la mocidén del Honorable Mu -
P?. ST tiene apoyo. Estd en discusibn.No hay objeciones. -
;Honorables di?utados que esté&n de acuerdo con gue él -
jfodo de duracién de los vocales del Tribunal de Garantias
Ftitucionales sea de cuatro anos, gue se sirvan levantar-.
l’azo.—n-—.-..—.—.-,—-_--——.-—-——————————-—————-—-—--——-; -----------
‘QR SECRETARIO.-Sefior Presidente: de cincuenta legislado -
;PreSentes, trece votos a favor.-————c———mmmemmm e
PR PRESIDENTE. Ha sido negado.El Honorable F&lix Navarre
Flene el uso de la palabra.--—-==-~~=------—msmo———ooooos
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1, IX NAVARRETE.- Mociono que la duracidn de los miembros
fRibunal de Garantias Constitucionales, sea de dos ahnos,
fay alguien que me apoye.— === ---ossososssoso—ssssssess e
» PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocidn.Los Honorables Le -
f.dores que estén de acuerdo con la mocidn presentada por
jonorable Félix Navarrete, que se sirvan levantar el brazo
,i SECRETARIO.~ Sefior Presidente:De cincuenta legisladore
fontes cuarenta y ocho votos a favor.-==————m—-me———————-
;R PRESIDENTE. Aprobado. Respecto de la reeleccibn de es-
lmagistrados, tendriamos que determinar si pueden o no -
jeelegidos.El Honorable Nevares tiene el uso de la pala-
&EVARES ROJAS.~ Yo presento la mocidn de que puedan ser -
J égidOS o T e e e e e e e e e e e S S s —
Kr PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo? estd apoyada la mocidn.En -

Pusidn.Los Honorables Legisladores que estén de acuerdo -

f la mocidén presentada por el Honorable Nevares en cuanto-
e los vocales del Tribunal puedan ser reelegidos, gque se
Yan levantar el Dbrazo.==——===mmm— e e ‘
DR SECRETARIO.-Seilor Presidente: de cincuenta Honorables-
$sladores presentes, veinte y nueve votos a favor.-------
@R PRESIDENTE. Ha sido negado.El siguiente criterio que-
fios que resolver es sobre los requisitos que deben llenar

. sefiores vocales.El Honorable Eudoro Loor tiene la pala -

fQOR RIVADENEIRA. Quiero proponer, sefior Presidente, no -
§Eelecci6n inmediata e indefinida, sino pasando un perio-
%POrque eso se ajusta inclusive a lo que estid vigente pa-
§-0S legisladore.LO ProOpPONgO,=—===—mmm e ———————— e m—
?R PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocidén.El Honorable Gil -
Sagén tiene el uso de la palabra.———=--~==———————mm————man
BARRAGAN ROMERO. El Honorable Gallegos ha hecho una ob--
:acién que es digna de tenerse en cuenta, como casi todas
 Que le hace en esta Sala ; es la de que también el mane-
'€ una materia tan delicada en asuntos de infracciones a-
fOMStitucién,:reclama la conveniencia de cierta experien-

b de cierta capacitacién que sblamente la da el tiempo. -
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. bien;hemos votado contra el criterio de que puedan ser
égidOSr se ha negado esa votacidn.Y¥o no quisiera propo -
1a reconsideracidn, sino una f£6rmula alternativa gue es-
ho mds simple:que no se hable sobre la reeleccibn, ni pa-
lutorizarla ni para negarla; gue no se toque el asunto, y
Bofinitiva serd la capacidad, la eficiencia demostrada por
:ﬁiembros de el Tribunal la que determine al Congreso a -
1éosible reeleccidn en algunos casos, que no serin todos,
no hacerla ; pero no constrifamos tanto en el texto consg
;cional esta meteria de la duracidn de los periodos, de -
;éeleccién 0 no reeleccidn; dejémoslo sin tocar para que-
e al buen crﬁterio del Congreso gue venga a la experien-
ﬁpréctica en la calidad de los miembros del Tribunal de -
Jantfas Constitucionales, una resolucidn a este respecto.-
@anera gue pido que simplemente se suprima en el segundo
ﬁso, la expresibn: "no pueden ser reelegidos", de cuerte-
?no conste una facultad expresa para la reeleccidn, pero-
!no conste tampoco una prohibicién para la reeleccibn.---
OR PRESIDENTE. Es procedente la mocidn del Honorable Gil
ragdn.: Tiene apoyo?; hay apoyo.Honorable Eudoro Loor.----
ILOOR RIVADENEIRA. Tengo la impresidn de gie el senor di-
jpdo Barragé&n ha cometido un error porgue en el segundo in
jo se refiere al Presidente y Vicepresidente, gue no pue -
fser'reelegidos} lo que estamos discutiendo es la reelec-
i de los miembros de los vocales del Tribunal de Garan -
£ Constitucionales.-—~=——=—=~—mmre e e
%ARRAGAN ROMERO. Es cierto; yo me referi al inciso segun-
COrque ahf se habla de la prohibicién de la reeleccidn -
i Presidente y Vicepresidente; no es el asunto de que se -
_F5: pero en el texto del primer inciso no se habla de ree
‘hién 0 no reeleccibn; dejémoslo como estd, no toquemos -
Punto, y seguramente vamos a certar.---—-——=—~~——-—————co-—-
fQR PRESIDENTE._'Sobre el asunto, Honorable Camilo Galle -~
JSALLEGOS DOMINGUEZ. Sefior Presidente:una reflexibn a los
kgaS, en el sentido de que si lo que tratamos es de hacer

Prganismo de administracién de justicia constitucional -~
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Qn genete gque se especialice en:materia constitucional, -
;s a producir elecciones cada dos afhos sin posibilidad de
}eccién, de ddnde vamos a obtener gente con esa capacidad
brmacidn cada dos afos; es una meteria realmente delicada.
b ustedes que los miembros del la Corte Suprema de Justi-
tdaban seils aflos y van a durar cuatro, pero con posibili-
i de reeleccidn indefinida, el criterio que para ellos se-
Lilecié en la Cémara es de qgue se suprima que sea indefi-
({porque no era necesario; con ello queriamos consagrar -
ben la administracidn de justicia la reeleccidn era un -
hcipio que se ‘laceptaba y se establecfa.Por ello, conside-
fue la propuesta hecha por el doctor barragin es proceden
ﬁue no se mencione nada sobre la posibilidad o no de re-
Bcién.En lo que si debe discutir la Sala es cuando hable-
del Presidente y Vicepresidente y de que puedan o no ser
;bgidos; el criterio de la Comisidn es de que no sean re-
[idos, capaz de que se produzca una rotacidn entre todos-—

ﬁiembros; pero hoy dia lo que estamos debatiendo es so -

bla reeleccién o no de los miembros del ~Tribunal.----=--

T'PRESIDENTE;_ Biendo sido apoyada la mocidn presentada-

pl Honorable Gil Barragén.........El Honorable Baca tie-

). uso de la palabra.——~—~—-—~-——---—-— —————— m———————————
CA, CARBO. Yo creo, Honorable Barragdn, y me permito pro
plo asf, que no necesario mocién alguna; que mis bien,en
Paso, tanto como se niega en este rato la reeleccibn, -
;_ier propuesta alternativa que sefiale procedimientos de
Eién debe ser negada, quedando el articulo tal como est§,
#€¢ no tendrfa sentido en este rato votar el planteamien-
?ique quede tal como estd.De manera que no creo gque sea-
»ﬁrio, sefior Presidente. =m—m—mmm—mmmme o s m oo
ﬂPRESIDENTE. Queda como estd el planteamiento y vamos

3 Siguiente punto, referente a los requisitos para ser-
del Tribunal de Garantfas Constitucionales. Rogaria, al
SeCretarlo, que se sirva leer la propuesta de la Comi-
Rl respecto e e e e . — ——— ———— ——————————

SECRETARIO - Si, sefior Presidente."Primer requisito: -

.,:_-g

T e e
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. ecuatoriano de nacimiento"”.---~—=---—mmoso——ceo—————o o

k PRESIDENTE._Creo que sobre este particular no hay opo-
k. alguna.Continde, sefior Secretario.--~—--—-===-=---——-
E gECRETARIO. -"Segundo:Hallarse en goce de los derechos-
}udadania.Tercero.-Ser mayor de cuarenta y cinco ahos”

b2 PRESIDENTE. Aqui estd el problemaTiene la palabra el-
frable NEVAresS. ——=——=mm=— e e o
: ARES ROJAS.- Sehor Presidente:No puede darse el térmi-
Jé edad, puesto que si estamos por un lado aprobando la -
Besentacidén de los trabajadores, igual que los de las ca-
;b de la prodpccién, que pueden ser de dentro o de fuera-
}ﬁ seno, porque asi lo entendi yo, estariamos dandole 1li-
ﬂbiones que no concuerdan con el éspiritu de la redaccidn
Bste artfculo, que era en razbén de ser doctor en juris -
édencia y con veninte ahos de experiencia en la profesidn.
§tanto,creo que la edad tiene gue ser eliminada de las -
diciones para ser miembro del TRibunal de Garnatias.—-----
®R PRESIDENTE.~:Termind, Honorable Nevares?.---—---=--=--
NEVARES ROJAS. -~ Propongo la edad de treinta y cinco anos-
ftodo caso, sefior Presidente.--r=——=——--=-—=-——-——oo—m—mooo
DR PRESIDENTE. El Honorable Mufioz; luego el Honorable -

NOZ HERRERIA.- ApoOyo los treinta y cinco anos.-—---—-—-—---
" uOR PRESIDENTE. H. Mora tiene el uso de la palabra.------
"1 MORA SOLORZANO. —Hay que tratar de unificar criterios; si-
] #a los Ministros de la Corte Suprema y de los TRibunales -
wfencioso Administrativo y Fiscal pusimos cuarenta ahos, -
Creo que lo correcto es mantener ese mismo criterio, por-
} hemos hablado de un tribunal de justicia en materia cons
PUcional, con ese criterio, pido que reflexionemos en que-
fe mantenerse no los cuarenta y cinco, gue me parece exage
PO, pero cuarenta afios estd bien para uniformar con los Mi
trOS de de la Corte Suprema.--—-—=-======—=-=—=——o———o-———-
\OR PRESIDENTE._ Tiene apoyo la mocidn.El Honorable Ceva -
‘? me ha pedido la palabra.-—--—-—=——=m-—— e
FCEVALLOS Y CEVALLOS.-Sefior Presidente:Cémo podemos poner-




E 29 Pag

44!‘?

,renta y cinco afios para que puedan ser miembros del Tri
j de Garantias, cuando realmente en la Nueva Constitu -
L de la Replblica, por la que yo voté, se bajd el nfimero-
laos para gque sea Presidente de los ecuatorianos, que es-
}uncién m8s dificil; si el Presidente de los ecuatorianos
51ta tener treinta y cinco afios como requisito constitu-
\alr resultaba 18gico que tenga cuarenta y cinco anos de-

)i pero no en este instante debatir la edad, sin previa -

ke sefialar cudl es el requisito que le vamos a poner al
,ado,-me parece gue es Improcedente.Yo me permitiria se -
r que cambiemos los t8rminos de lo que estamos aprobando
e experiencia para el abogado o para el doctor en juris-
éencia, tal como estd aqui; en el supuesto caso de que -
a diez afios, entonces la edad va a ser treinta y cinco -
%; en el supuesto caso de que se exigiera quince ahos de-
ydad va a ser cuarenta, partiendo del criterio de gue el-
;ado o el doctor en Jurisprudencia se gradfia mds o menos-
@s veinte y cinco afios, que es la relacidn que se estd -~
jcando.S1i no se llegara a aprobar absolutamente nada con -
}ecto al doctor en Jurisprudencia y al tiempo de la expe-
cia no tendrfa sentido la edad porque ahi si cobraria va
L lo que sefiala con justisima razén los razonamientos de -
Junos legisladores en el sentido de la fijacidén de la edad
el Presidente de la Repliblica, sefior Presidente, que -
ﬂero ponga a discusidén la condicidn que se contiene en -
j humerales cuatro y cinco.-m---==-mmesmooo——- —————————————
§OR PRESIDENTE. Es muy procedente su observacién, Honora-
Baca El Honorable Eudoro Loor tiene wl uso de la palabra
OOR RIVADENEIRA. Sehor Presidente:en efecto,yo iba a pro
wer como cuestidn preVLa, gue se supriman los numerales --
fcero, cuarto y quinto; las razones que sustentan esta -

POSicién ya se han expresado reiteradamente en esta Sala-
'fVarios Legisladores; de manera que solo queden los dos-

FIEY0oS NUMETales. mmmmmmmm— e e
d PRESIDENTE. Se tomard en consideracidn su pedido, ho-
fable, E1 éianteamiento del Honorable Baca tiene, més bien

;crlterlos, estableciendo primero el tiempo que se requie
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kyscter de previo, en cuanto a los requisitos de ejerci-
irofesional que se establece para los magistrados del -
fhal de Garantias Constitucionales, que condicionarian -

éad requerida.El Honorable Gil Barragén tiene el uso de-

hRRAGAN ROMERO.-Sefor Presidente:quisiera recomendar a -
hla que se sirva tenér en cuenta esta posibilidad que re
-criterios ya expuestos en la manana y tarde de hoy.Si -
ﬁos iguales condiciones a todos los posibles integrantes
?ribunal de Garantias Constitucionales, seguramente no -
; a acertar al exigirlas en igual medida a los miembros-
h Corte Sup}ema, a los delegados del Congreso de la Re -
bica y de la Funcibén Ejecutiva.En la mafana de hoy se di-
y podriamos aprobarlo, que los representantes de las tres
1ones del Estado sean abogados con un tiempo determinado
jjercicio con probidad y con prestigio, de manera que es-
quuerimientos sean para quienes representan a las fun -
des del Estado, lo cual permitirfa que dichos representan
[brinden el aporte de la capacidad té&cnica de juristas a-
47ateria gue es esencialmente juridica; y que eliminemos-
3 condiciones éara los representantes de las cédmaras y -
flos trabajadores.En esta forma tendriamos que rehacer la-
{ccién del articulo; ?ero como estamos aprobando criterios
5 qué no lo hacemos asi?; para que los representantes de-
L tres funclones del Estado se exijan las condiciones de -
‘abogado con probldad con largo tiempo de ejercicio y con
’>prest1glo, y para las otras representaciones se eliminen
08 condicionamientos.~————=——-—=-—-———m—om—— e m—————————
‘R PRESIDENTE ~Muy bien, Honorable Barragén, vamos a tomar
Cuenta este criterio gque es muy importante, sobre todo -
”cllla los criterios divergentes que se han presentado so-
el particular. El Honorable Cevallos, luego del Honorable
Qr e o e e e e e e e e
CEVALLOS-!CEVALLOS - Senor Presidente, yo creo que en el -
flso cuatro, en el que dice "tener titulo de doctor en Ju-
frUden01a y haber ejercido la abogacia"querer que los re-
Fentantes del Congreso de la Repfiblica, que los Represen-
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;ntes del Ejecutivo, sean los que sean abogados, eso es-
glar con excepciones.No hay ningGn derecho a que solo -
%nos sean abogados y los otros no lo sean. Yo creo, se -
que el TRibunal de Garantias Constitucionales puede ha-
icualgquier profesional académico, como puede haber cual -
fr hombre que haya terminado la escuela, pero que sepa -
by escribir perfectamente e interpretar lo que lee; yo -
;feo gue s8lo es privilegio de los abpgados, ni de los - ;
Besionales académicos discernir y tener razén.Por lo tan- 'i
iyo creo que tenemos que discutir primero la edad, porque g
ho entendido que el inciso cuarto, es un inciso con excep /]
b, cPor qué so&o los sefiores abogados tienen ese privile - 1

Yo conozco abogados, sefiores, que no saben ni firmar -

h su nombre, y que comienzan uha carta con min(scula.---—-
}R PRESIDENTE. El Honorable Senor Presidente titular tie

la palabra.—=====-—m= s e
PAQUERIZO NAZUR.~Seflor Presidente, yo pido que la Camara-
5exione, estamos creando un altisimo Tribunal para que jug
{1a ruptura constitucional; no se trata de ir a defender-
h sector u a otro, porque, que tal malo seria este orga -
ho si el Representante de los Trabajadores, por ejemplo -
E;que no se ha roto la constitucibn porgue quien la rompid
in trabajador.Yo no creo que esa es la misidn de de este-
punal de Garantfas Constitucionales, sino'que en base a -
[ley, a la doctrina, en base a los conocimientos profesio-
*S, se defina si se rompid o no la Constitucidén, que sea-
xltismmo TRibunal de Justicia.Yo soy ingeniero, sehores -
embargo, considero que esos requisitos deben ser iguales
jﬁ_que tienen los Ministros de la Corte Suprema de Justi-

Para que este sea.un altisimo TRibunal de Justicia, pa-

Wefender lo més valioso, como decpia enantes, que tiene
pemocracia, que es la Constitucidén de la Replblica; no -
; defender a un sector de otro, sino para definir si al -
p funcionario, si alguna persona, actud contra la norma -
ftitucional.YQ pido que se reflexione, gue no actuémos con
?arismos; con odiosidades, que no digamos no voy a poder-

?miembro del Tribunal de Garantfas Constitucionales, por-
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Jhe no soy abogado, jamés yo quisiera ser miembro de un -
féimo Tribunal porque tendria que depender de la opinidn-
ghienes si saben profundamente la materia.Yo creo, seno -
' que esos requisitos que exigen a los Miembros de la Cor
}uprema de Justicia, deben ser los mismos requisitos que-
jle exijan a los Miembros del Tribunal de Garantias Consti
;onales.Pido reflexidn en este sentido,-—=—————-c—mmncv—u-
QRVPRESIDENTE._ Gracias, sefior Presidente. El Honorable -
bador Cazar tiene la palabra.-=——-——-—c——mmmmmmmmmmmem o
Ibn7AR CADENA.-Graciasg, senor Presidente.No creo que de -
frjuna manera se haya insinuado o se pueda entender que, al
ﬂer abogadog los miembros del TRibunal de Garantias Cons-
ﬁcionales, necesariamente quienes no ostenten ese titulo,
Aengan gue estar polarizados hacia un sector; no creo que
ninguna manera hubo el espiritu ni la idea en la Cé&mara -
fllevar al Tribunal de Garantfas Constitucionales a gente-
vaya a defender intereses sectorizados. Esto por una par
‘{Tampoco creo gue se rompa el nivel de alto tribunal de
‘¢icia, para defender la constitucidn y las normas genera-
1que pueden violar la Constitucidn y leyes ,. ylaquellos -
koS geherales que pueden irrumpir contra la Constitucidn'y
# Leyes, si van a ese Tribunal, las més altas personalida-
‘1de todos los sectores del pais; todo lo contrario, creo-
B0 mejor garantizadas, mejor aseguradas, esa necesidad de
B visidn global del pais para poder comprender si realmente
kviols o no se viold la ley; se viold o no se viold la cons
l1,‘uci6n.{Su;fiongo que en realidad, si estamos conscientes de-
R es necesario gque vaya a ese tribunal lo mds alto, lo més
gnificativo que tiene el pais, no habrd ningln inconvenien
.Para que sean ingenieros, arquitectos, economistas, juris
g los que integren ese TRibunal, porque es la moralidad,-
gresponsabilidad, su capacidad politica, la que analizari-
fbign 14 capacidad y preparacién juridica de cada uno de -
}jciudadanos, cuando llegan a los altos niveles de la cul-
%/ que les permita representar a la sociedad, llegan a ad
'?ir.Por eso, sefior Presidente, no creo gque haya ningln obs
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}bulo para que ese Tribunal sea integrado por cualquier -
; de ciudadanos de alto valor. Esto por una parte; en se-
;o lugar, yo creo que como hay una propuesta de la Comi -
)L vy no hay mocidn concreta, yo me permitirfa............
BR PRESIDENTE. Perddén! Honorable, para aclarar; hay una-
jén que es previa, la presentada por el Honorable Gil Ba-

éArVADOR CAZAR. _¢Cudl es la mocidn? ¢La del Honorable Mo
Tfal VeZ D m— e e e e e e e e e e
BR PRESIDENTE. No, no; del Honorable Barragén.-—----—---
;ALVADOR CAZAR.- Perfecto,bentonces, v luego entrariamos-

otar la proposicién de la Comisibn.Gracias, sefior Presi-

IO0R PRESIDENTE. Muy bien. E1 Honorable Medardo Mora tiene
Falabra.——--———--——-———-—-—————-— ————————————————————————
§ORA SOLORZANO.- Senor Presidente,senores Legisladores: -
. que es Importante que analicemos las cosas en el contex
Fn que la Comisidn ha planteado.Porque, ¢qué es lo que va
;sar si nosotros por tratar de creer dque son los aboga -
 los que guieren ir al TRibunal de Grantias Constituciona
} simple y llanamente descartamos esa posibilidad?, que -
las atribuciones de acuerdo a las reformas que propone la
isién, se le estd déndo la de suspender total o parcial-
Ce en cualquier tiembo, de oficio o a peticidn de parte -
}efectos de leyes, decretos u ordenanzas, Yo pienso que -
{n.tiene una formacidn juridica, entiende mejor o inter -
‘ﬁ'mejor una ley o una constit~cidn y lo interpreta en un
gtexto debido a la formacibn, que se tiene, y mds afin si -
;una exigencia de bréctica o de ejercicio profesional; por
?de no aprobarse eéo, de hecho tendriamos también que de-
ﬁObar la propuesta de la Comisidén, en cuanto a esta fa -
ftad que se le otorga al Tribunal de Garantias Constitucio
bs Y devolvérselas a la Corte Suprema, como decia el ar -
§10 138 de la Constitucidn vigente. Hay un viejo refré@n -
idice:"Zapatero a tus zapatos", y yo, por ejemplo, que -
éabogado, no me sentirfia de ninguna menra con el derecho




éecir:"yo quisiera ir a un Consejo Nacional Agrario", por
;allé deben ir ingenieros agrdnomos o agricultores.Yo que
fhacer esta reflexidn ;reitero porque no podemos hacer un
Qlisis de un planteamiento, si no miramos el contexto de-
;Propuesta que se la ha hecho en forma global por parté -
ﬁa Comisién.De ahi que me inclino por apoyar la propuesta
fﬂoctor Gil Barragén, de que por lo menos los representan
"de las tres funciones del Estado, sean abogados, con cier
irequisitos, como los que se exigen para ser Ministros de
forte Suprema de Justicia.Esta es una reforma interesante i
gue estamos creando un Tribunal, lo m&s independiente, lo
&1mparlcal que actlie con la finalidad que tiene que ac -

r un jurista, eso es lo que se pretende hacer, se quiere-

iun paso adelante, que haya un tribunal que sea realmente
anrantia para los derechos de la Constitucidn consgra a-
cécuatorianos y a las distintas entidades u organismos -
Estado ecuatoriano. Apoyo la propuesta del Honorable Ba-

;én, que ademds es una propuesta, como enantes lo anotaba

flonorable Gallegos, refiriéndose a lo que inicialmente su
?6 el Honorable Rall Baca, es un tanto eclé&ptica, es de -
¥tiende también a dejar que clertos representantes como -
 de los Concejos Cantonales y Consejos Provinciales, céd -
:s de produccién y los trabajadores, ya no tengan estos -
isitos.De tal manera, que esta es la reflexién gue queria
er, sefior Presidente.-~----- e e

PR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Jacinto Ve-

@uez e o e e e e e e e
WELAZQUEZ HERRERA -Senor Presidente y colegas:yo quiero -~
muy breve.En la mafana de hoy, me permltl hacer una expo
gsn‘més amplia, y en verdad que las intervenciones del in
fero Baguerizo y del doctor Medardo Mora, podrian relevar
e continuar;pero yo quiero enfatizar, que la propuesta -

Ptlca del doctor Barragédn, nacida de la idea del ingenie

Pilia criterios,y

8 f Sino por lo:que

aca, me parece a mi la més acertada, no s8lamente porgue

en este sentido tenemos que ser practi-

el propio doctor Barragdn expuso en la-
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}ana de hoy, cuando analizaba la naturaleza o la esencia
ﬁfe organismo y nos recordaba que de acuerdo con el es -
é propuesto por la Comisidn; el organismo tiene realmen-
}s caracteristicas:es jurisdiccional en una parte, y es-
;ico propiamente dicho en otra; lo normal es, en conse -
foia, v tal vez eso se escapd a la Comisibn, que haya re-
intacién dual:la una enteramente politica, dénde en ver-
Ino se necesite requisitos muy rigidos para ser miembro-
5ribunal; pero otra parte, dijéramos la parte sustancial
}amos la mayoria, naturalmente si de personas entendidas
irecho y especializadas en la materia, porgque yo estoy -
@uerdo que el sentido comdn, que la ldgica, que por su -
$to la razdn, son determinantes, y que el derecho no ex -
Yo a aquello; por el contrario, el derecho es cuestidn de
n; pero hay cuestiones de profundidad cientifica, como -
frama que es de tal naturaleza, el derecho, vy hay una ca-
ptica a la que debe aplicarse estos principios; de la mis
banera como cualquier persona de buena voluntad y de al -
®tratamiento y de alguna experiencia y que ha sido padre,
®# en un momento dado que la fiebre de un hijo puede pro -
ﬁr de la inflamacidn de la amigdalas,pero esa buena volun
L0 €l amor de padre, no puede sustituir la mano del ciru-
B para cortar esas amigdalas; es decir, es indispensable-
Ja la razdn, que al buen sentido,, que a la ldgica, que -
ifbuena voluntad. que a la disposicibén animica, se acompa
na cuestibn de orden técnico; con tanta mayor razén, cuan
jpue el doctor Barragdn, ha recordado con todo acierto la-
;Taleza dual de este organismo jurisdiccional, por una par
;Y pPor otra parte, como recordaba Medardo Mora, con una -
fecializacién juridica por excelencia, que estamos quit&n-
Fla a la Corte Supremé, porgue es propio que sea el Tri -
8l de Garantfas Constitucionales, el que diga en un momen
#ado, si un precepto debe suspenderse por inconstitucio -
:haSta que la Camara resuelva lo definitivo, pero eso no-
Puede hacer solamente con buena voluntad y solamente con-
“noEntonces, yo estoy de acuerdo por estos motivos, con -

Propuesta del.doctor Barragin; es decir, que los miembros
, aganj; q
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;signados por ternas de las Funciones del Estado, que re-
;entan a las tres funciones del Estado, dijera yo, si el-
;dmite, tengan los requisitos que exige la Comisibn, y en
,&o los miembros de la ciudadania que van a ser elegidos-
jlos colegios de Alcaldes y Prefectos, los miembros de -
cémaras de la produccidn y de los trabajadores, estén exo
Bdos de estos requisitos; es decir, puedan o no observar-
kYo creo gque esto podria~conciliar y si el doctor Barra -
taceptara esta pequefia modificacidn, en orden a que se con
Ben los requisitos_bropuestos por la Comigidn, podriamos-
Vez pasar a votar, senor Presidente, porque en definiti-
:ésta propuésta y la probable modificatoria, si la acepta
Broponente, concilia o recoge los criterios que se han ver
b de estas dos fuentes en la Sala. Gracilas, senor Presi -
B @, e e e e e e e e e e e e
JR PRESIDENTE. Al Honorable Barragdn le pregunto si acep
»h propuesta presentada por el Honorable Veldzquez.-~---—--
”RRAGAN ROMERO.~ Sefior Presidente, para no entrar en dis
jones que podrian ser prdcticamente interminables sobre -
ldad, sobre el tiempo de ejercicio, sobre la probidad; yo
itarfa la modificacidn sugerida por el Honorable Veldzquez,
B de una f6rmula que comprende todas estas condiciones-
Q seria:Para ser miembro del Tribunal de Garantias Cons-
”ionales en representacidn de las tres Funciones princi-
# del Estado,, se necesitan los mismos requisitos que pa
‘r Ministro de la Corte Suprema ".,———m——memmmmmemeee
PRESIDENTE._ Muy bien, sobre el asunto, el Honorable -
FManuel Real, luego el Honorable Proafio.-==-rm===m=—eeea--
EAL ASPTAZU. - Gracias, sefior Presidente.Yo lamento en es
easlﬁn, no coincidir con mi compahero de bancada, el doc
2al Barragan, y mi reflexidn es la siguiente:entiendo y-
;rto el criterio manifestado por el doctor Jacinto Veldz
'ide que este Tribunal necesariamente se va a mover den-
?F un &mbito juridico, por supuesto; oero tambidn recono
'é €ste Tribunal tiene necesidad de moverse dentro de un

» POlit;co. Esto me hace pensar a mi, que no hay, enton
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}s una estricta necesidad de que quienes vayan a ir a es-
EltO tribunal, necesariamente tendré&n que ser abogados; -
 cupuesto, creo que debemos darle toda la representativi-
jnecesaria, en cuanto a revestirlo de dignidad y de capa-
§d a este TRibunal; pero serfa suficiente con que a este-
bunal fuera gente que tenga algln titulo acadé&mico.Yo -
rro pensar, sefhor Presidente y distinguidos colegas, que-
s tenido en este tribunal a un ingeniero, a un distingui
ompanero legislador, como es el ingeniero Cisneros y por
bue he podido leer en la prensa y por lo que conocemos en
pais, su desenvolvimiento dentro de este organismo ha sido
Blente, notorio; de tal menra que siendo ingeniero, ha sa
@ representarse con una capacidad juridica no exclusiva -
:g6lo de los abogados. Pero si el criterio fuera este, de
l deberia estar ahi abogados, yo me pregunto tambié&n, por-
¥no ha exigido tambié&n la Camara Nacional de Representan-
ki futuro Congreso Nacional, que tiene que hacer las leyes,
kodos los que aca venimbs, seamos abogados; agqui vemos -
Phay ingenieros, como el ingeniero Eudoro Loor, que parti
Lfrecuentemente'con un criterio muy claro sobre lo que -
¥las leyes en le pals; aqui tenemos agricultores, no si -
Jra personas que tengan un titulo universitario y gue su-
‘@rio ha sido extremadamente valioso para que podamos tra
;r y sacar las leyes que el pais ha necesitado. Entonces,
festos argumentos, yo no creo que los miembros que deban-
BJgrar este Tribunal, exclusivamente tengan gque ser aboga-
‘51 creo que deban tener un titulo académico, que sea -
je representativa y que gquienes conformen las ternas que-
wenv1adas para escoger aqui en la Cémara, tengan capaci-
QICalidad. Este es mi razonamiento, sefior Presidente.---
[R PRESIDENTE. Muy bien Honorable, yo me permito recor -
® que la propuesta planteada anteriormente y que ya fue-
%ada ademis, no se exigid estos requisitos para practi -
fte el cincuenta por ciento de los represéntantes de la-
a2, por los sectores de la Produccidn, TRabajadores, Al-

s v Prefectos.Esto simplemente va referido para las tres




Pag 53 |

- S A . = S e s S S — A o G o o T b e e i G S G Mt M S e e s e S S e S

}ROANO MAYA.-GRacias, sefor Presidente, entiendo que el -
jiritu de la Comisidn de Asuntos Constitucionales en el -
 tulO del Tribunal de Garantfias Constitucionales, es el -
jconsiderar que este Tribunal seria el m&s alto tribunal -
ia estructura juridica-politica del Estado, recatando un-
.do de juridicidad que necesita la sociedad, porque en es-
| tiempos contemporaneos hay una especie de veta, que ha -
ado minando lo gue siempre fue histbrico:la juridicidad -
jun Estado;y el sentido de. este TRibunal, es el darle el -
Jécter de un tribunal, es decir, que haya jueces. Decia el

butado Real, que muy bien aqui en la C&mara Nacional de -

:mesentantes, hay ingenieros, agricultores, abogados; es -
este es un cuerpo politico, y el Tribunal de Garantias -

{5
bstitucionales, quiere ser un TRibunal; incluso es una ma-
¥a de respetar la tradicidén de el Estado; este Tribunal -
wdria a ser una especie de Consejo de Estado en lo relati-
ba la Constitucidn politica del Estado. Yo creo que al me-
,-debemos aceptar la proposicién del Diputado Barragan, en
j exijibilidad de que los miembros de las Funciones del Es-
ddo sean doctores en Jurisprudencia o abogados; no se tra--
b de que profesionales no tengan la capacidad del buen sen-
j_ﬂo y de la 18gica, que distingue al derecho; pero yo con -

‘}ero gue inclusive los representantes por los trabajadores

~tat SEEPOr las cdmaras de la produccibn no van a estar en el Tri-
Eal de Garantfas Constitucionales para defender a los tra-
ﬁadores y para defender a las cémaras de la produccidn, si
P para defender el respeto a la Constitucidén a nombre de -
Ps trabajadores y a nombre de las cémaras de la produccidn;
‘te es el sentido de este Tribunal. Bien podriamos, es un -
;emplo doméstico, decir que una sociedad de ingenieros o -
fm asociacidn de carpinteros, no necesite de un sindico a -
fgado para defender sus derechos, porque los hombres -- es

P destinados a tener una especializacibén en el trabajo. -
Pllor Presidente: yo creo que se debe rescatar el respeto a-
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f. rribunal, dindole esa categoria, de que sus miembros-
ii m4s alto nivel, para que sea un organismo superior,-
génismo gque no permita ser manipulado ni por intereses-
circunstancias. En el fondo, hay la juridicidad del -
;, que obliga a que las sociedades caminen mejor y si -
bwos la respetabilidad a esta institucidn, estaremos ga-

[zando el cumplimiento de la ley, de las leyes, como es-

bnstitucidn Politica del Estado.-—~==——==-==-=-————=————-

% PRESIDENTE. Con la intervencidn del Honorable Edgar Or
b damos terminada esta discucibn y pasamos a vptar la mo-
{presentada por el Honorable Gil Barragidn y modificada -
él Honorable Jacinto Vel8zQuUez.——-=—=m=m=m———me—co——— e

foBEA RUBIO.-SI, sefior Presidente. En esta discusidn se -

fvertido criterios importantisimos, pero algo se nos esca
. los sefiores Legisladores y yo desearia hacer esta expli

6n:pidiendo que sean los miembros de el Tribunal de Ga -

#fas Constitucionales, abogados de la Repliblica, el sefior
Bidente de la Re?ﬁblica se veri en la necesidad, si es que
3 la reforma de nombrar a todos sus ministros abogados, -
icuando ellos van a participar sin voto, pero van a ir a-
fdeliveraciones. Los Ministros de Estado, el Contralor -
fral y los Directores de los Partidos Politicos; entonces
fque ponerles un aviso también a los miembros de los par-
ﬁs politicos, para que todos los Directores de los Parti-
gPoliticoq‘tengan gue ser abogados, sehor Presidente y se
'ks Legisladores. Esto es un contrasentido, un desafio.GRg
B8, senor Presidente.-—~—m == =—mrmemre e e e e e
be PRESIDENTE. Sefior Secretario: sirvase leer la mocidn-
Bsentada por el Honorable Barragén, con la modificacidn -
f?ha sido aceptada.—-——————--—--—- ————————————————————————
gUA EN LA SECRETARIA ﬁL LICENCIADO JUAN QUEZADA SILVA, PRO
FRETARTO DE LA CAMARA. —==—mm == mmmmmmmmmm e m e e e
fOR SECRETARIO.~S1, sefior Presidente. La proposicidn del -
horable Barragén con la indicacibn del Honorable Veldzquez,

:°e="para ser miembro del Tribunal de Garantias Constitucio
B:8S en representacibén de las funciones Legislativa, Ejecu-

£'a v Judicial, se establecen los mismos requisitos que se-




}esitan para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia
pepresentantes de la ciudadania, de los trabajadores y -
b.s cdmaras de la produccidn, cumplirdn los requisitos de
écuatoriano por nacimiento en goce de los derechos de -~
;dania“. —————— m———————— m———— —————= —————— m——m e
)8 PRESIDENTE. Bien. Sobre el asunto, Honorable Camilo -~

IALLEGOS DOMINGUEZ.~ Si,le ruego, sefior Presidente.Desde-
ko que primero tendriamos que ir eliminando las propues -
Qque aguil se han presentado, porgue la primera que se =~
Mentd fue la del sefior Diputado Loor, la del sehor Dipu =~
uCevallos, de gue no se requiere ser abogado. Yo lo fni-
ige le rogaria al sefior Barragdn, es que permita que pri-
» se de paso a ese planteamiento, gue no se necesite ser-

jado; no lo ha presentado como previa, que se vote prime-

ﬁARRAGAN ROMERO-~ Me parece muy razonable que primero se -
fiporque no se necesita ser abogado; si triunfa esa tesis,
onces ya seria innecesaria que se vote sobre la mia.~----
[OR PRESIDENTE. Muy bien. La mocidn presentada por el Ho-
wble Barragdn, la Presidencia la considerd previa;’de ma-
ja que si se vota favorablemente la mocidn presentada por-
EOnorable Barragén, quedan excluidas las otras.De manera-
f la Presidencia va a proceder a solicitar la votacidn.Doc
f Gallegos .~~~ ——~——————~ —— e
JGALLEGOS DOMINGUEZ. Al contrario; si se aprueba la mocidn
ﬁUe no se necesita ser abogado, estd eliminada la del doc
‘5Barragén, pues. Votemos primero esa mocidn, sefior Presi-
ﬁte,‘mucho més que el doctor Barragin permite que se la di
vra, porgue no la ha presentado como previa. Lo que sucede
QUE la Comisidn presenta una mocidn, un proyecto de refor
| 1a primera propuesta que se hace es de gue no se necesi-
bser abogado; en conciliacidn de eso, presenta el doctor -
#¥agdn una férmula media; no entramos a votar el de la Co-
15n, entramos a votar el que primero se plantea; si no se

Fésita ser abogado; entonces ya no entraria a operar esa -
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Licién. De tal suerte, sefor Presidente, que yo creo que
orrecto es que entremos a votar primero esa.--—-------~--
a PRESIDENTE. Bien. Los Honorables que estén de acuerdo
é la mocidn de que para ser vocal de el Tribunal de Garan
 constitucionales, no se necesita ser abogado, que se sir
hevantar el brazo.,———=——=-—mmm e e e
,R SECRETARIO.- De cincuenta y tres Honorables legislado-
lbresentes; catorce a favor.,——==———mmmm—————————————— e
;R PRESIDENTE._ Ha sido negado. Tiene la palabra el Hono-
le Gallegos ., == mmmmmm e e e e e
‘;LLEGOS DOMINGUEZ.-Pido que se de paso a la mocidn pre -
fﬁda por el doctor Barragn.———-——=—me—mmm—m e —
;k PRESIDENTE.- Asi es, sehor Diputado, gracias por al -
frucidn. Seflor Secretario; sirvase leer la mocidn presenta

bor el doctor Barragdn con la modificacidén sugerida.Un mo

)R SECRETARIO.- La proposicidn del Honorable Barragén con
indicacidén del honorable Veldzquez dice:"Para ser miembro
I TRibunal de Garantfas Constitucionales en representacidn
;as Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, se esta-
cen los mismos requisitos que se necesitan para ser'Minig
b de la Corte Suprema de Jutsicia.Los representantes de la
ydadanfa y 10s trabajadoreS...cceeeeeersecesessssncseaesans
‘ﬁR PRESIDENTE. No, no ,no un momentito, hasta ahi no mas
‘%r Secrefario; esa es la mocidn.Los Honorables que estén-
tacuerdo con la mocidn presentada, gue se sirvan levantar-
j;brazo.Seﬁor Secretario, sirvase leer nuevamente la mocidn.
{pR SECRETAIO.-Si, senor Presidente."Para ser miembro de -
;Tribunal de Garantias Constitucionales en representacidn-
5ﬂas funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, se esta-
?Cen los mismos requisitos que se necesitan para ser Minis
P de la Corte Suprema de Justicia".-=—-=———m—mmm e
SOR PRESIDENTE. Tengan la bondad de sentarse, sefiores le-
fladores.No puede oponerse, sehor diputado, porque se ce--
P o1 debate ; en su oportunidad podrfia haberlo hecho.Ten -

# la bondad de sentarse, sefiores legisladores, para poder-




;mar la votacidn, porque de lo contrario, es muy dificil.
fase constatar el qubrum, sefior Secretario, le ruego.----
QR SECRETARIO.- Hay cincuenta y cuatro Honorables Legis -
pres presentes.-————-—-m-——m o m s — s m
jR PRESIDENTE. - Muy bien.Sirvase leer nuevamente la mo --
, seflor Secretario. No hay punto de orden en votacidn.--
bR SECRETARIO. "Para ser miembro del Tribunal de Garan -
E Constitucionaies en representacidn de las Funciones Le-
iatlva, Ejecutiva y Judicial, se establecen los mismos -
Juisitos que se necesitan para ser Ministro de la Corte -
arema de Justlcla e e
wOR PRESIDENTE._Hay puntos de orden que se han pedido.El -
;brable Baca tiene la palabra, luego el Honorable Muhoz.--

}ACA CARBO.~- Es importante, sehor Presidente, que simple-

Fexigiendo, estdn los que constan como requisitos para la-
{te Suprema de Justicia, esto es haber sido juez o ex juez

b a2 votar en contra,—--———————r~————————- ————————— ——————————
ﬁOR PRESIDENTE. Tiene toda la razdn; esta aclaracidn es -
} valedera.Honorable Munoz Tiene la palabra.--—---—-—----——-
‘fMUNOZ HERRERIA.-Sehores legisladores: el ingeniero Baca -
f ha dicho lo que yo pensaba decir; porque evidentemente el
jticulo 100 estd récogiendo eso:"jueces y ex jueces".------
‘ﬁOR PRESIDEﬁTE._ Ya, disculpe Honorable.El doctor Barragén
€ne la palabra.-—=—==———re—— e e e
;BARRAGAN ROMERO. Las condiciones a las que yo me referi -
¥ mi exposicidn, fueron el ejercicio durante un lapso de™ -
ﬁﬁa profesidm de abogado y log atributos moralés de probi-
dﬂY de prestigio en ese eéjercicio, edad limite y probidad"
°S son los atrlbutos que exige la ley, para ser Ministro -
la Corte Suprema; no se incluyen aqui las condiciones de-
gber sido juez, Ministro de la Corte Superior, porque seria
”ertlnente para el Tribunal de Garantias.-----=---—-=-—===-
HOR PRESIDENTE. Asi aclarado el criterio de la mocidn,va -
s a proceder a votar.Los Honorables Representantes que es-

3

Mte el proponente aclare si entre los requisitos que se es

"tal manera que esto es un afadido gue si no lo aclara, va
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de acuerdo con la mocidn, gque se sirvan levantar el bra

JR SECRETARIO.~ De cincuenta y cinco Honorables legislado
Fresentes, cuarenta y siete a favor,--—-——-=———————————u——-—
fJr PRESIDENTE. Aprobado.Vamos adelante.Honorables sehores
;1adores, un poco de silencio, un momento sehores, un mo
itO haber, les ruego guardar silencio y tomar sus asien-
éara cualquier consideracidn que quiera hacerse; tengan-
bondad de sentarse, Honorables Legisladores.Sehor Secreta
sfrvase indicarnos cbdmo quedd la votacidbn.,—-—-==--——ee--
)R SECRETARTo.- De cincuenta y cinco Honorables legislado
;gue se hallaban presentes en ese momento en la Sala, cua
f@ y siete a favor.--—--—-—-=--———m—ee——-——- e
DR PRESIDENTE. Ha sido aprobado.Honorable Cazar, la Pre-
gncia no puede dar paso al pedido suyo, porque han salido
B de los sefiores Representantes que han votado.Para poder
iia palabra, necesito que haya orden en la Sala. Senores-
?sladores, sirvanse tomar asiento y todos tienen derecho-
bnar la palabra en orden y hacer los planteamientos que -
;n necesarios; les ruego, Honorables legisladores.Tiene -
palabra el Honorable Cazar.———mmmm—mm— e — e e
[CAZAR CADENA.~ Con todas mis consideraciones, me permiti-
far cuarenta y tres legisladores que votaron a favor de -
bocién; por cualgquier motivo, inclusive por la manera cd-
lse movian los legisladores era posible que se equivoque -
Eecretaria.Por este motivo, sefor Presidente, ejerciendo-
;erecho que me di el reglamento,por el cual cualquier le-
ﬂador puede pedir que se rectifique la votacidn, pido que
prectifique la votacidn, sefior Presidente.---—-------——-—-
JOR PRESIDENTE. Asi lo vamos a hacer, Honorables legisla-
#i lo importante es que guardemos la compostura adecuada y
‘ftOdos los seniores legisladores estén en su lugar porque,
;@tra manera, es imposible que tome la votacidn la Secreta
#:Los Honorables sefiores Legisladores que estén de acuerdo
P la mocidn presentada, que se sirvan levantar el brazo.Se
¥ Secretario, sirvase dar razdn del resultado de la vota-

n-
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bR SECRETARIO. De cincuenta y cuatro Honorables Legisla-
s presentes, cuarenta y siete a favor.-----——=-----—o—oo
for PRESIDENTE. Aprobado.Sefior Secretario, sirvase leer -
;egunda parte, referente a los requisitos de los demés -
mbros del Tribunal.---———————=—————c———m e
bR SECRETARIO.-S1, sefior Presidente."Los representantes -
[1a ciudadania, de los trabajadores y de las Camaras de la
iduccibn, cumplir&n los requisitos de ser ecuatorianos por
2miento y hallarse en goce de los derechos de ciudadania"
@R PRESIDENTE. Los Honorables que estén de acuerdo, que -
@irvan levanFar el brazo. Sirvase leer nuevamente, sehor-
A
(bR SECRETARIO. -~ Si, senhor Presidente."Los representantes-
ia ciudadania, de los trabajadores y de las cé@maras de la
‘duccién cum?lirén los requisitos de ser ecuatorianos de -
§imiento y hallarse en goce de los derechos de ciudadania"
«ﬁR PRESIDENTE. Los Honorables gue estén de acuerdo, sir-
@e levantar el brazo,~————=—mmrmmem—mmm e
JOR SECRETARIo.— De cincuenta y un Honorables legisladores
jsentes, cuarenta y siete a favor.----—=-----m-eoco——e—eee—
JCR PRESIDENTE._Aprobado;Vamos adelante con el siguiente -

QR SECRETARIo.- S1I, sefhor Presidente.-"Los miembros del -
.bunal de Garantias Constitucionales no puéden desempenar-

=§ﬁn otro cargo pfiblico o privado, ni ejercer su profesidn

~e

fﬁn de inmunidad, salvo el caso de delito flagrante, cali-
}do por la Corte Suprema de Justicia.Tampoco podradn ejer-
ffunciones directivas en los partidos politicos, ni inter
Dir en contiendas electorales durante el ejercicio de sus-
“giones". Hasta aqui el inciso, sehor Presidente.-—---—----
JOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el inciso.Tiene la-
jabra el Honorable Cevallos; luego el Honorable Cisneros.-
'EVALLOSJCEVALLOS :Sefior Presidente, sblo para recordarle-
Se dijo que, unha vez aprobados estos incisos a cerca de-
'rOfes1on de tener titulo de doctor en jurisprudencia, co
'e ha hecho la excepcidn, yo le diria a usted que es nece

flo Jque votemos por la edad, que es el segundo inciso, el-
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;cerO: gque no se lo ha votado porque se quedd en gque una
:ue se aprobaran estos incisos, se votaba por la edad y-
: jo ha hecho.—-—=——~—-—--—m——mm e m—mm
PRESIDENTE. Sefior Representante: me permito aclararle

b
b
ﬂara ser vocal por las tres Funciones del Estado, se re-
‘eron los mismos gque para ser Ministro de la Corte Supre
,é Justicia; y para ser Representantes de los otros orga-
bs simplemente se determinaron los requisistos generales
;e acaban de anotar; no se ha establecido el requisito -
1dad, estar en goce de los derechos de ciudadania, ser e-
,oriano por nacimiento.En consideracidn el inciso Honora-
j Legisladores.Honorable Cisneros tiene la palabra.------
;ISNEROS DONOSO.~ Gracias, sehor Presidente.Encuentro una
bosicidn que me preocupa mucho, y es aquella prohibicidn-
frue no pueden desempefar ningfin cargo privado, ni ejercer
Brofesibn; estd bien que no puedan desempeflar otro cargo-
Eico porque lo que se trata es precisamente de darle a -
,miembros una independencia total respecto del sector pl-
to, que siempre va a estar en la mesa de los acusados o -
?os acusadores; pero yo no creo que un miembro de el Tri-
M1 de Grantias Constitucionales pueda vivir con una remu-
hcién equivalente a una sesidn una vez por semana, que re
?entan aproximadamente ingresos por diezmil sucres men -
les, y que se le prohiba no ha cambiado esa disposicidn-
ie se prohiba realmente el ejercicio privado; esto me pa-
sumamente molestoso y creo que seria sumamente dificil-
| una persona, bajo esas prohibiciones, pueda aceptar ser-
ldidato siquiera, peor miembro del Tribunal de Garantias -
fstitucionales.En lo que se refiere a la profesidn, también
@0 mi preocupacidn; la Ley de el Tribunal de Garantias’ y
feglamento vigente, y el proyecto que se halla en conoci-
Nto de la Camara Nacional de Representantes, ya regula es
[ Pero yo no veo absolutamente razdn de que un abogado no-
jla ejercer su profesidén de abogado; pero estaria muy mal
ila;profesién de abogado la ejerciera en el campo en que-
fle influencia su condicidn de miembro del Tribunal de Ga-
itias Constitucionales; entonces,a ese &mbito es hacia dén
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ge debe establecer la restriccidn; y esa restriccidn ya

‘establecida en la ley y en el Reglamento, y tengo enten
‘;que el el proyecto que ya contiene esa disposicidn, la-
,}a Nacional de Representantes ¢© la Com isidn Legislativa
joscuidard eso de regular simplemente el campo de accidn-
'gbogado profesional o de cualquier otro profesional gque-
Ba a las cé&maras de la industria o del sector de los tra-
;dores.Por tanto, me opongo a que conste la frase del tex
rengldn, que dice:"o privado, ni ejercer su profesidn";-
i articulo deberfa quedar simplemente asf:"Los miembros -
fTribunal de Garantias Constitucionales no pueden desempe
Eningﬁn otro cargo pGblico"”, porque esto de ser miembro -
¥ rribunal de Garantias Constitucionales es un cargo plibli
¥ y deberfa continuar”, gozan de immunidad salvo el caso -
aelito flagrante calificado ?or la Corte Suprema de Jus -
¥la.Tampoco podrédn ejercer -funciones directivas en los par
dos politicos, ni intervenir en contiendas electorales du-
fte el ejercicio de sus funciones",------- e
mR PRESIDENTE. Sirvase, sefior Secretario, recoger la mo-
bn presentada Por el Honorable Cisneros.Tiene la palabra -
Fonorable Marco Proalo .r——=—rmmeee e e e e
} PROANO MAYA.-Sefior Presidente:yo cfeo que el texto reco -
o por la Comisidn es exacto y que responde al espiritu de
te organismo, es decir que quien sea miembro de el Tribu -
1 de Garantias Constitucionales no pueda desempenar ni car
fbﬁblico, ni cargo privado, ni ejercer su profesidn;ipor -
f, sefior Presidente?POrque siule estamos dando a este orga
bmo el caricter de un organismo superior que va a velar -
I el respeto a la Constitucibn, si quienes van a ser miem-
g0S de ese Tribunal van a ser verdaderos magistrados, no pue
B, para efecto de las funciones de ese Tribunal, por ejem-
‘b ejercer influencia, manipular influencia; si una de las-
1'Clones de este Trlbunal es suspender los efectos de la ley
6mO se le puede permitir que un miembro del Tribunal de Ga
g'tlas Constitucionales pueda atribuirse influencia para e-

fCto de los otros organismos del Estado.De tal forma que es

&
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ﬁmY bien que no pueda desempenar ni otro cargo plblico-
bdo ni ejercer su profesidn, para salvar la responsabili
e este alto organismo del Estado.-==-=--=-—-==--s——o———
h PRESIDENTE. Bien, Honorable. Sin &nimo de intervenir-
discusidn porque no lo puedo hacer estando en la Presi
;a, me permito indicarle al Honorable Cisneros que,indu-
bmente, con las nuevas modificaciones que se han hecho -
2 nueva estructura al Tribunal de Garantias Constitucio-
Q, la ley constitutiva de funcionamiento mds bien dicho,
vr4 que ser variada, y por la importancia de las funcio -
f probablemente los vocales van a tener que trabajar a -
5@0 completo.Eh todo caso, sigue en consideracidén la pro-
:ta presentada por el Honorable Cisneros.El Honorable Ne-
Bs, tiene la palabra.El Honorable Jacinto Velédzgquez luego
NEVARES ROJAS.- Tengo una preocupaciﬁn y seria preocupa -
h, porque nosotros habiamos dispuesto y aprobado que pue-
}ser'miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales-
;trabajadores dentro de su seno y esto implica empleado -
ﬂico o privado; de suerte que, de sostenerse que no puedan
fmiembros del Tribunal, quienes cumplan una funcibén pGbli
I estamos diciendo en buenas palabras que los trabajadores
plicos privados no podrén ser representados, y estamos dan
ppaso,aunque digamos otra cosa en el articulado, a que ten
P que ser necesariamente representados de fuera de su seno.
:lo tanto, que esto es una preocupacidn seria, que deberig
P aqui discutirla.Por otra parte, habria que regular la -
ma 0 mejor sueldos para quienes estén actuando en el Tri-
ﬁ&l de Garantias Constitucionales, porque yo no entenderia
8 con dosmil gquinientos sucres a la semana que es lo que -
ggana»por Sesibn, pueda subsistir un miembro de este Tribu
il: por eso es que perfectamente estoy de acuerdo con lo di
9o por el Honorable Cisneros en cuanto a que en la vida pri
'mlpueda ejercer su profesidn o la actividad privada que -
:ga, gue nada tiene gue hacer con su actua01on en el Tribu
@ de Garantfas Constitucionales; pero lo primero, sefior Pre
48 }ente, es la preocupac1on de que definitivamente los traba
fOres y los empresarios no puedan ser miembros de el tribu
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}21 si son de dentro de su seno, cosa contraria a lo que -
¢ hemos aprobado. Gracias, senor Presidente,-—=——=———w—o——-
oR PRESIDENTE. Honorable Jacinto Vel&squez, tiene la pa-
QELASQUEZ HERRERA.-Senor Presidente: deseo adicionar a la
licacidn, que me parece megnifica y casi completa del Ho-
;.1e Marco Proafo Maya, sblamente algunos ejemplos.Es cier
;ue,no puede ejercer la profesidn un magistrado del Tribu
:de Justicia Constitucional, aunque se llame TRibunal de-
ﬁntias Constitucionales, no solamente por lo que ya .ha -
iesado el Honorable Proano; es decir,porgue sus atribucio
 son de tal'%agnitud y de tal importancia, como por ejem-
; el suspender los efectos de una ley.Pero yo quiero adi-
far en el caso del ejercicio profesional de los abogados,
ﬂjemplo-muy claro:no olvidemos que la razdén por la cual -
“é prohibia ejercer la profesién a los magistrados de la-
fe Suprema, por ejem?lo, es ?redisamente la de gue guienes
Yen que administrar justicia a niveles inferiores, son de
fientes desde el punto de vista jerdrquico, entendiéndose
fpueden en un momento dado ser removidos por la influen -
pde un Ministro que ejerza la profesibn, si se permitie-
Vjercer la profesidn, no habria la necesaria imparciali -
.Tpero el magistrado del Tribunal de Garantias Constitucio
)8, en la forma como ha quedado aprobado esta noche, tie-
{a gama muchisimo mis amplia, tiene un aspecto mucho méas
flo, porque del TRibunal de Garantias Constitucionales de
@ en definitiva la estabilidad de todos los servicios -
Estado, con las excepciones previstas en el articulo 59-
j el evento de el enjuiciamiento politico.Imagindmonos un
;dO que ejerza la profesidn en la rama laboral;nosotros-
POS que un Subdirector de Trabajo y un Director de Tra-
fsoh, por ejemplo, Presidente y miembros de los Tribuna
¢ Conciliacién y Arbitraje, llamados Tribunales Superio
fPOrque son de filtima instancia en esta materia;iqué ocu
“ﬂ?. ocurrirfa una incompatibilidad entre este abogado -

]

Cliente de un problema laboral, en un asunto de un con




fr1icto colectivo concretamente, porque el funcionario de-
;ajO/ en el ejemplo, puede ser removido por inobservancia
ha constitucidén en el evento de que el Tribunal lo observe
funcionario no haga caso o haga caso omiso, gue es lo -
fno, de la observacidn que se le ha hecho; por consiguiente,
ijusive para los magistrados del Tribunal de Garantias Cons
tucionales la prohibicidn tiene gue regir de manera mucho-
irigida que para los magistrados de los TRibunales de il-
@ instancia en otras materias, y claro que la preocupacidn
{Honorable Arquitecto Nevares es cierta, es légico que -
ne que ser rgmunerado, y tiene que ser remunerado al més-
o nivel, desde el punto de vista de la cuantia, en ningln
jo con valores menores a los que percibe un Ministro de la
te Suprema de Justicia, porque tiene gque dedicarse a tiem
tcompleto; aqui se ha dicho esta manana o esta tarde, irre
;nte, gue hay una habitacidn en el Tribunal de Garantias-
[expedientes gue la cubre o la llenan; se entiende que tie
Que trabajar a tiempo completo, que tiene que tramitar una
%a, recibir las exposiciones, recibir las pruebas, valori
;o valorar los alegatos, estar presentes en las audiencias
estrados gque hagan no solo los abogados que defiendan un-
}, sino los propios funcionarios del Gobierno, como los -

Rlstros o los Directores de los Partidos Politicos para el

hto de cuestiones politicas.Entonces, ni por razdn de
po, ni por razdn de compatibilidad puede ser admisible -
ildea de que pueda ejercer la profesidn; lo que pasa es -
lla remuneracidn ya no va a ser en funcidn de sesiones; -
10 1o puede preveer la Comisidn y sugerirlo en la Cons -
Acién porque son cuestiones qgue tienen que ir en la Ley -
dhica del Tribunal de Garantias Constitucionales; y por -
fPrecisamente y esto ya en lo personal, yo tengo presenta

Pna mocidn por la cual se incrementan a partir del aio -

s
D

» las rentas a la Funcidn Jurisdiccional, para que com -
Pda adem&s al Tribunal de Garantias Constitucionales, y -
P la mocidn estd sblo presentada en Secretarfa, no he po-
FétOdav1a motlvarla, por eso no lo habia dicho; la idea -

fue Prec1samente como parte de la Funcidn Jurisdiccional-

P o
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iincorpore en el Presupuesto respectivo el Tribunal de Ga-
;tias y los magistrados trabajen a tiempo completo, tengan
, remuneracién compatible con la importancia de sus funcio
;;y definitivamente en esos dos afos no puedan ejercer la-
;Tesién. Gracias, senor Presidente.-—-———————cemmmmmame
MOR PRESIDENTE. El Honorable D&valos, tiene la palabra.--
'DAVALOS DILLON.-Sefior PResidente, sehores legisladores: -
8&:{ fhos argumentos se han planteado con relacibn a los reqgui-
wtr para quienes vayan a ser miembros del Tribunal de Ga -
Iﬁ*; §tfas Constitucionales; en primer lugar, el proponente, el
“%3; Borable Cisneros ha argumentado qgue no puede restringirse-
'3@{} fejercicio de ia profesidn, y no puede restringirse de -
' Pgos privados a quienes vayan a ser parte de ese Tribunal;
b otro lado, he oido argumentos como los presentados por -
fHonorable Velézquez,”que en realidad concuerda lo que di-
lel Honorable Nevares, gue esto viene a ser una posicidn -
Mluyente para quienes como rebreSentantes, por ejemplo, de
| trabajadores, que ejercen una funcidn, que tienen un car
fprivado, se verfan obligados a estar sometidos simplemen-
la su representacién o ejercicio de su cargo, dentro del -
}unal de Garantias Constitucionales. Y ¢de dbénde arranca-
ﬁ esto, senor Presidente?, arranca de una idea de evitar,
primer lugar, las influencias a las que puede estar some-
,? un magistrado, y ese ha sido el punto de partida desde-
éual,por ejemplo, los legisladores con una nueva modali -
ino pueden ejercer su profesidn, para de esa forma estar-
?bidos de cualquier tipo de influencia dentro de el Parla
{0.Sobre este argumento, senor Presidente,qué dificil es-
;dir el ejercicio de la profesidén y hay una tremenda con-
”icci6n~en la prohibiecibn expresa para ciertas funciones-
%ejefcicio de las profesiones liberales.Yo debati larga -
‘F en beneficio de lo que deberia ser, por ejemplo, la -
'ﬁsién de los médicos, donde es una visible accibén profe-
81, yo le habfa calificado de humanitaria y sin embargo,
| contra argumentos y los argumentos de mi parte no tuvie

1-CO para poder eximir del ejercicio profesional a los mé




b 0s dentro de el Parlamento; pero cbmo controlar a los -
‘ésionales gue en el ejercicio de las leyes, pueden valer
,é un ayudante o asociado para defendér juicios que los -~
k, los estudian y los hacen firmar con otro profesional,-
que noO puede hacer un cirujano, por ejemplo; cbmo quie-
'éstén en el ejercicio de algfin tipo de trafico de influ-
f@s, como pueden estar controlados; hay profesiones como-
el comerciante, como la industrial, como la del agricul-
. comoi:lacdel ganadero, que también son profesiones y sin
frgo no contradicen a la presencia dentro del Parlamento.
0e01r, la base de esta especie de sicbsis o act-tud de e-
r gue se ejerza la profesidn ha sido, en primer lugar, -
bar el trdfico de influencias.:dCémo puede un médico ejer-
fﬁréfico de influencias dentro de el Parlamento, dentro -
Tribunal de Garantias Constitucionales?; primer argumen-
Qegundo argumento, sefior Presidente, es la dedicacibn a -
ﬁpo completo, como que si fuera un Sbise el desempeno de-
?funcién parlamentaria de seis u ocho horas diarias, para
{después de esas horas guien pueda hacer el ejercicio de-
pbrofesidn es cosa de guien quiera ejercerlo; pero no pue-
ponvertirse en una especie de camisa de fuerza a quien -
?re servir al pafs desde el Parlamento o desde el Tribu-
Qﬂe Garantias Constitucionales, tiene que ser forzado a -
luinciar su profesidn forzado a ejercer cargo privado inclu
P, senior Presidente.Yo creo que en esto ya estamos creyen
#n una especie de exageracidn que surge de aquella tesis-
la nueva novedad, que se inicid en el afio de 1979.Yo pre-
%0 a la Camara, sefior Presidente y a los sefiores legisla-
€S, por ejemplo:el Tribunal Supremo Electoral y los Tri--
ﬁles electorales, ¢acaso sus miembros no tienen una igual
fCendencia en la responsabilidad politica, en el manejo -
0 que significa su representacidén como miembros del Tri-
fl Supremo Electorai y como Miembros de los Tribunales E-
EOrales Provinciales?, sin embargo lo ha aprobado, sehor-
Lidente, aqui mismo en el Congreso, enel Articulo 109, --
POheme usted que pueda leer, sefior Presidente:"Estarg -

grado por siete vocales, uno de los cuales lo presidiré-




erdn elegidos por el Congreso Nacional en la siguiente -
fna etcétera, etcétera". Pero los sefiores miembros del Tri
51 Electoral Supremo y de los Tribunales no les ponen ca-
ja de fuerza, y ellos pueden estar sometidos a la misma ac
f de influencia y pueden estar sometidos a la limitacidn-
iejercicio de su trabajo en el Tribunal, gue no les permi
&a una duplicidad en el ejercicio de sus funciones priva-
8. De manera gque, sefior Presidente, no gquiero plantear re-
Beideracidn del Articulo 109, con relacidn a los sefiores -
knbros de los ?ribunales Electorales, porque no vayamos a-
By tal vez en gue estamos ppocediendo en una forma egoista;
bo si se habla, por ejemplo, gue en el Tribunal de Garan -
8s Constitucionales, las prebendas que van a tener los se-
Jes, no prebendas, la remuneracidn que vayan a tener los -
;joros de los Tribunales de Garantfas Constitucionales, co
{ﬁn tercer argumento para gue tengan una dedicacidn exclu-
ﬂte de todo ejercicio profesional, excluyente de todo car-
f privado, es la remuneracidn en el cargo, yo no guiero en-
r a averiguar cul@l va a ser la remuneracidn de los sefio -
p Miembros de el Tribunal Supremo Electoral, y de los miem
s de los Tribunales Provinciales.Mi llamado, simplemente,

or Presidente, a que no vayamos a exagerar las cosas; en
guna forma estamos tratando de prescindir de ciertas per -
gas que con buena voluntad y quizd con capacidad y valia -
fdan dar su aporte en bien de lo que sea el mantenimiento-
}la Constitucidn, del cumplimiento de la Constitucidén a -
%Vés del Tribunal de Garantias Constitucionales; yo creo -
fﬁ al igual de lo que ha aprobado la Camara con relacidn a
§ Miembros de los Tribunales Electoral Supremo y Provincial
?0 que debe ser el equivalente de dejar en libertad para -
f? Puedan formar parte de &€l quienes vayan a ser miembros -
Tribunal de Garantias Constitucionales y someterse a ese
PO de camisa de fuerza. Gracias, sefor Presidente.-————---—
TOR PRESIDENTE. Con la intervencién del Honorable Medardo
¥a, vamos a proceder a votar la mocidn presentada por el -
ROrable CISNErOS. —mmmmmmmmmmm oo e
fMORA SOLORZANO. -Sefior Presidente y seiores legisladores:—
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ienso que después de escuchar los diversos criterios, yo

J,ermitiria proponer quizi una modificatoria a la mocidn -

t qonorable Cisneros; que se suprima "o privado", porque -
imente resulta demasiado duras las prohibiciones para ser
fwporos del Tribunal de Garantias Constitucionales, pero si
frener la prohibicidn de ejercer la profesidn, se entiende
f a quienes va a afectar eso, es a los abogados que van a-
Jresentar o van a ser delegados de las tres funciones del-
bado. De tal manera que, por su intermedio, pondria esta -
incatoria a la propuesta del Honorable Cisneros, es de -
;{que simple y llanamente se suprima la frase "o privado”.
YOR PRESIDENTE.; Honorable Cisneros ¢acepta la modifica --
fn propuesta por el Honorable Mora?.--—-=—-===m=—m——————— -
:CESNEROS DONOSO.~ Senior Presidente: quisiera gue se vote-
g partes, realmente no veo incompatibilidad en que un abo-
o pueda @ueda ser re?resentante al Tribunal de Garantias-
{stituéionales b2 bueda ejercer su profesidn en un ambito -
iel que su accidn no tiene nada que ver con la gestidn del
fbunal de Garantfas Constitucionales; cobrar una letra de-
pbio, ejercer titulos ejecutivos en general; yo creo que -
;un exceso de celo que estd privando el legitimo derecho -
}rofesionales a cuyo campo yo no me pertenezco.Sinceramen-
b me perece que es un exceso de celo y yo creo que a lo que
fpresta esa medida es ia la burla, entonces, no pongamos -
’éposiciones que no van a ser cumplidas; por esto,lamentable
%te no puedo aceptar la modificatoria del Honorable Mora,-
Jyo buen propdsito no dejo de reconocer.-----=-=—=—=--—=—--
§YOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,sirvase leer la modifica
'ﬁn presentada por el Honorable Cisneros y vamos a votar -
J¥ Partes.~————--—- - e
PN0R SECRETARIO.-Si, sefior Presidente. "los miembros del --
Ebunal de Garantias Constitucionales no pueden desempenar-
f29Gn otro cargo pfiblico. Gozan de inmunidad, salvo el caso
tdelito flagrante calificado por la Corte Suprema de Justi
»ﬁ-Tampoco podrén ejercer funciones directivas en los parti

I Politicos, ni intervenir en contiendas electorales duran




te el ejercicio de sus funciones.

kp PRESIDENTE. ¢La mocidn del Honorable Cisneros serad e-

senor Secretario?
,R SECRETARIO.- La mocidn del Honorable Cisneros consiste

b 6$: :

,%5} Bue suprima "o privado, ni ejercer su profesidn”.Se did--
iﬂ&z' ‘ura omitiendo precisamente esa expresidn,—-—--—--"""""7""
’ vamos a votar con la prime

QR PRESIDENTE. Bien. Entonces,

Tenga la bondad de leer,
-"T,os miembros de le Tribunal de Garantias-

.arte. gefior Secretario

R SECRETARIO.~
/tltuc1onales no pueden de

_.__——._——_——._.-————______—..._————————.——.——_——_—_.___———__

sempefiar ninglin otro cargo pd -

s gefiores Legisladores que €S

OR PRESIDENTE _Los Honorable
arte de la mocidn, que se

<de acuerdo con esta primera p

_-_...—_._.———,———.—————-—_——————————

\an levantar el brazo.--
QR SECRETARIO.- De cincuenta y dos Honorables legislado-

cuarenta y cuatro a favor.
1cac16n pido al senor-

| presentes, cuarenta y cuatro a favor.----ommmmmTEITT T
IR PRESIDENTE. Se ha pedldo rectif

que se sirva leer nuevamen
o desempeflar cargo pld -

antias Constitucio -

retatio, te porque esto se re -

re a un reguisito fundamental de n

Un Ministro de el Tribunal de Gar

po.
creo que realmente es meteria de con

les empleado ptblico,

eracidn. -
doR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.

lbunal de Garantias Constitucionales no pu

"105 miembros del -
eden desempenar-

—.—\——__.-_.__.——.—.—.—___——————_———_————

lo6n otro cargo plblico”.-

JOR PRESIDENTE. _ Honorable Pico:iTiene algunauobservacién—

hacer?.-r
”ICO MANTILLA.-Sehor Presidente: gracias; en realidad esta

votando.Lo que hay aqul es una inquietud; tenemos enten-

° que la mocidén del Honorable Cisneros trata de incluir -

‘bllgac1on de desempefiar un cargo en el sector prlvado y-

asi estamos ente- -ndiendo algunas

ejercer la profesidn;

Onas y por eso no hemos votado.
para aclarle, Honorable Pico.En -
e o-

\“ PRESIDENTE.- Perddn,
e« votando simplemente la prohlblclon d

fmoemnto estamo
la segunda parte -

Br o de desempenar otro gargo plblico,
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-4 votada a su tiempo.Los Honorables Representantes que-
b, de acuerdo con la mocidn que se sirvan levantar el bra
@ SECRETARIo.-De cincuenta y tres Honorables legisladores
fentes, cuarenta y siete a favor.--~---—-——m-mm— oo
b PRESIDENTE.- Aprobado. Ahora vamos con la parte siguien

;R SECRETARIO.~- Si, senor Presidente. "Gozan de inmunidad
bo el caso de delito flagrante calificado por la Corte -
Qéma de Justicia.——————m———m e
OR PRESIDENTE: Aqui hay justamente un planteamiento en -

éue se refiere a la posibilidad de desempenar cargos pri-
gs y ejercer la profesidn. Entonces, votamos por partes -
ﬁrimera perte es lo referente al cargo privado.Los Honora
g Representantes que estén de acuerdo con la mocidén de que
&uedan desempenar cargos privados, que se sirvan levantar
;razo. Antes, hay que hacer una aclaracidn previa para pro
ol ler a votar debidamente. Honorable Ddvalos.——=—————=——=——=-
18 -DAVALOS DILLON.~ Si mal no entiendo, senor Presidente., la
g dbposicibn, rogaria a los sefiores Legisladores ayldeme con-
:}lustrado criterio si es que estoy mal. El Honorable Cis-
ps habfa planteado que se excluyera de las condiciones pa
ﬁﬁer miembro del_Tribunal de Garantias Constitucionales,y
Curro a 81 a travéds de la Presidencia, se excluya la res -
lccidn del ejercicio profesional y del ejercicio de cargo-
;yado; la Cé&mara, hace un momento, ha aprobado que si debe

Per una exclusidn, es decir, que quien es mimbros del Tri-

lal de Garantfas Constitucionales no puede ejercer otro -
90 ptblico; pero lo que propone en Honorable Cisneros es-
& ¥ 10 conste que sea excluyente el ejercicio decun:cargo -
vado o el ejercicio de la profesidn.De tal manera que lo-
¢ debe la Presidencia es consultar guienes estén por la -

lusidn que contempla el inciso pertinente de no ejercer -

?90 privado y de no ejercer la profesidn; es decir, esto -
feXCluir lo que consta en el inciso pertinente.-——-—-—=-——-—-
VOR PRESIDENTE. El Honorable Cisneros, fue el proponente-




 ,es el texto de la Comisidn, porque la primera parte ya -
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hincipal, que se sirva aclarar su mocidén, para poder votar

aebidamente.
ISNEROS DONOSO.-Sefior Presidente: LO que el sefor Diputa

bavalos acaba de decir es ex&ctamente lo que yo me propon
fpero no se puede proponer votar una negacidn; lo gque se-
e someter a votacidn es el texto de si se aprueba la pro- i

icién de no ejercer el cargo privado; eso es lo que usted

ne que someter a votacidn, contra cuyo principio no estoy

- —_ " — — ——— - o — — v WY Wt R (M S S G g D o T e S o M i o T Tt

KoR PRESIDENTE. Honorable Barragin tiene el uso de la pala

..

BARRAGAN ROMERO. Senor Presidente:para dar forma, si he -

kerpretado bien la proposicidn del Honorable Cisneros, yo-
abondria una mocién positiva, qgue el articulo quede con un
hto final dénde se dice "otro cargo pGblico".---=----=-==-
NOR PRESIDENTE.-~O sea pide la supresién del resto.Honora -
b Galo PO e e e e e e e
iPICO MANTILLA.~ Senor Presidente: creo gque nuevamente nos
ﬁos a enredar en las discusiones por tratar de acomodar -
s circunstancias de acuerdo a lo que estamos pensando cada
G.YQ creo que se deben votar las mociones en su orden de -
‘:posicién y aprobar o negar, seglin el juicio de cada uno -
flos legisladores; lo que corresponde votar, sehor Presiden

. ha votado de acuerdo a la mocibén del Honorable Cisneros -
estd aprobado hasta dénde dice "cargo pliblico".Si su Sefio-
’g dispone que se lea la primera parte del Gltimo inciso de

fte articulo, es decir hasta dénde dice "profesién", ahi vo

¥remos los que estemos de acuerdo a favor, y de los que no-

‘ten de acuerdo dejardn de votar.Este es el caso, sefior Pre

'dente a mi juicio. Gracias.
¥ BACA CARBO.- Me permito recordar que lo gque estamos votan

‘1
. SOn criterios; si estuviéramos votando el texto, el pro -

‘Ema seria diferente; pero como se estén votando criterios,
 Gnico que cabe es votar los criterios que esté&n sefialados

'el Proyecto de la Comisidn; se ha votado el primer crite-
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!
-

;iO esto es de que no pueden ejercer otro cargo pGblico;-
h votar el segundo criterio, de que no pueden ejercer car
 privados; toca el tercer criterio, la prohibicién del -
frcicio profesional. Ese es el finico mecanismo, puesto que
hue estamos aprobando son criterios, pero luego debe re -
lsar a la Comisidn,—~—————m———mm e
OR PRESIDENTE.~ Asi es, Honorable Baca. De manera que, va
k2 proceder a votar en este sentido, la exclusidn de la -

bhibicidn de desempeflar cargos privados.Los Honorables le-

dladores que estén de acuerdo con este criterio, que se (-

kvan levantar el brazo.-——==—m=mm— - e

NOR SECRETARIo.- De cincuenta y tres Honorables legisla -

Yes presentes, trece a favor,———————m—mmmm e
MOR PRESIDENTE. Ha sido negado. LO que se refiere al ejer

hio de la profesibn. Los Honorables que estén de acuerdo -
.;la prohibicidn del ejercicio profesional, que se sirvan-
yantar el brazo. Sefior Secretario, por favor, hay confu -
wn en el entendimiento de la proposicidn. Sirvase leerla -
BVAMENtE . == === == = = e

hOR SECRETARIO.- La proposicidn es de que se suprima:"ni -

ércer su profesibn" .-~ mmm e e
NOR PRESIDENTE. Los Honorables que est&n de acuerdo con la
Qativa de ejercicio profesional, o que los miembros de el-
ibunal de Garantfas Constitucionales no pueden ejercer la-
gofesidn, que se sirvan levantar el brazo.—-—-—~———~—————————
TOR SECRETARIO.-De cincuenta y tres Honorables legislado -
s Presentes, cuarenta y seis a favor.----—-—----——-———ee——-
INOR PRESIDENTE. Aprobado. Siga, seflor Secretario, con la-
ICtura de el siguiente inciso.———=———=——m—mmmmmm e
BNOR SECRETARIO - El1 Siguiente inciso dice:"Gozan de inmu -
fdad salvo el caso de delito flagrante calificado por la -

Tte Suprema de Justicia. Tampoco podrédn ejercer funciones-

‘ﬂeCtlvas en los partidos politicos ni intervenir en contien
‘k-electorales durante el ejercicio de sus funciones".Hasta
Rut o1 teXtO., = m e e
PIOR PRESIDENTE Los Honorables Legisladores que estén de -

el”do con el inciso leido, que se sirvan levantar el brazo




ENOR SECRETARIO.-De cincuenta y tres Honorables legislado
» ,presentes, cuarenta y ocho a favor.—---—--—————c—emmmmmeeo
oy, f hR PRESIDENTE. Aprobado. Adelante, senor Secretario, con
by f ﬁrticulo 141. Antes, me permito advertir a los sefiores -
o) kisladores que, con los criterios aprobados y como se ha -

b ya logrado un concenso de la Cémara, la Comisidn pondra-

ey fplemente en orden estos criterios que han sido aprobados-
o @1 articulo respectivo y, para la segunda discusidn, se -
o1 B } dard a conocer en su integridad.Siga, sefior Secretario.-
¥ﬁ§ﬂi loR SECRETARIO. ~"Articulo 141.- Compete al Tribunal de Ga-

ﬂ&ri ;tias............y........................................

L i §0R PRESIDENTE. Un momento. Punto de orden del Honorable -

2105 Ga,--——————-———————-—————— ————————————————————————————————
e ;ﬁACA CARBO.~- Sehfor Presidente: me parecié haberle oido -
itz S decia usted que para la segunda discusidn tendriamos el-
- oo 8to; yo me permito sefialar que no seria asf.La Comisién -~
el BEhiria que entregarnos el texto para ser aprobado en prime-
%t SN antes de la terminacién de 1la discusibn y solaﬁente enton
o f B, aprobado en primera el teXtO....eeeveveereroeonenenenns
R be PRESIDENTE.- Es muy justa su observacibn, Honorable Ba
ke ) gaesa es la verdad y asi procederemos. Punto de orden Hono
BEC ﬁle Cisneros., ~=—mm—rmm—m—mm—m— e e —————————————
14

CISNEROS DONOSO.~Sehor Presidente:estimo que se estd omi-
endo considerar una de las disposiciones que plantea la -
Ilis1on y que también estd contemplada en el texto origi -
?3 y es aquella que dice:"la ley determinard las normas pa

3%u organizacidn, funcionamiento y los procedimientos para
f actuaciin".Si es que el texto es repetitivo de el actual-
Ptenido en la Constitucidn, quiere decir que al haber apro
o el nuevo proyecto, también gueda aprobada esta dlSpOSl—
\u o T e e o o e = e Bt o e e o = A e v e e . . . o S e T e o o e e e e e e e
‘WR PRESIDENTE. Asi es, estd bien su aclaracién; lo que su
?e €s que como coincide el criterio de la Comi$idn con el-
Kto original vigente, no ha sido considerado, pero cabe la
LFrVacién hecha por usted para que asi quede determinada;-
“QéS, en el tercer inciso de el texto de la Comisidn esti-




‘consignado esto precisamente, de manera que tenemos gue a

btercer inciso de el Articulo 140 propuesto por la Comi --
bn.Antes, el Honorable Verduga tiene el uso de la palabra.
VERDUGA'VELEZ.— Senor Presidente:en todas las votaciones-
jriterios, el nlimero de votos ha alcanzado el nfmero nece
ﬁo para que sean a?tobados, de manera que yo considero ne
irio ya que se haga una nueva redaccibn; simplemente que-

aprueben y en segunda se har&n las observaciones del caso

} con la mayoria réquerida de las dos terceras partes; es
paprobado el articulado lo gue pasa es gue hay una redac -
h que serd muy interesante que la conozaca la Cédmara en -
bportunidad; eso no se opone ni va a dafar la resolucidn-
@efinitiva.Seﬁor Secretario, tenga la bondad de leer el -
 er inciso, es simplemente cambio de verbo peroc es necesa
ique lo conozca exactamente la Cimara.—~-—=—=—=—=~—=—meee——--
OR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente:"La ley determinard -
Y normas para su organizacién y funcionamiento y los pro -
gnientos para su actuacién",-~———-———=-- m—————————————————
5R PRESIDENTE. No cambia sino el tiempo del verbo y que-
aprobado de acuerdo a la resolucién de la Cé&mara.Vamos -
el Artfculo 14l.mmmmmmm e e e e
DR SECRETARIO.~"Articulo 141.-Compete al Tribunal de Ga -
fﬂas Constitucionales:1l.~Velar por el cumplimiento de la-
Ptitucidn, para lo cual exitard a las autoridades y demés
‘iOnarios de la Administracidn pGblica; 2.-Formular obser
'Pnes a cerca de decretos, acuerdos, reglamentos o resolu
?S dictados con violacién de la Constitucidén y las Leyes
0 de oir a la autoridad u organismo que lo hubiere pro -
3ad0:3.-Conocer de las quejas que formule cualquier per-
-Natural o juridica por quebrantamiento de la Constitu -
f'De encontrar fundamento en ellas y de no acatar las ob-
?ciones é’que se refiere el numeral anterior, podria dis-
i‘la destitucién del funcionario o pedir al Congreso Na-
fl Que lo haga en ctaso de gue el infractor se encuentre-
fendido en el literal e) del Artfculo 59 de esta Consti-

Ry e

bparlo, tiene toda la razdn.Sirvase leer, sefior Secretario,

JOR PRESIDENTE.~ En todo caso, estédn aprobados los crite -
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nego, €l Honorable Galo Pico .——==--=-- e
fcAZAR CADENA.-Gracias, sefior Presidente. En realidad, de-
gQue se trata es de preservar, en este articulo, el gque con
fos normativos generales como son:decretos, acuerdos, re -
fmentos o resoluciones, se violen la Constituc~6n y las no¥
j, cpara qué?; para preservar el orden juridico, la estruc
ba juridica; de eso se trata. Entonces, yo si creo que es-
bltinente hablar de leyes, porque no se invaden otros campos
jndo se trata de la violacidén de un derecho privado, de un
becho individual, si es por la autoridad administrativa, -
bne facultad él ciudqdano de acudir al TRibunal de lo Con-
Bcioso; en este caso, puede acudir al Tribunal de Garan --
{s constitucionales. Creo pertineﬁte;seﬁor Presidente, el-
-quede el articulo en esta forma. Gracias.------—-==------
JOR PRESIDENTE. E1 Honorable Galo Pico,-=—======~——==-=--
fICO MANTILLA.- Seflor Presidente:mi argumento es similar;
permitirfa afiadir que en la norma vigente tambié&n se in-
fve las leyes, y por otra parte,el hecho muy particular, -
Jde que la Comisidn le da a este nuevo Tribunal de Garan -
8 Constitucionales, las facultades que antes correspondian
la Corte Suprema de Justicia; eso consta en el nlimero cua-
} del articulo que estamos discutiendo y que fue materia -
joportuna observacidn por parte del Honorable Mora. De tal
jera que considero, también, que si es procedente.--—------
JOR PRESIDENTE. Estd aclarado el asunto. Sefior Secretario::
ka la bondad de leer el inciso con las diferentes obser -
flones: .que se han hecho.--—=-==————=rem e
IOR SECRETARIO.-ST, sefior Presidente. "2.- Formular de ofi
} © @ peticidn de parte observaciones acerca de decretos,-
frdos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones dictadas -
¥ Violacién de la Constitucidn o las leyes, luego de oir a
Butoridad u organismo que lo hubiere pronunciado.#----~--
OR PRESIDENTE. Muy bien. Sefiores:aqui hay un asunto que-
> aclararse, y si alguno de los sefiores legisladores pue-
?roponer sobre el particular:es distinto el que se deter-

P "0 leyes” & "y leyes".cPonemos la disyuntiva?.:cHay obje

Tio-
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,6n sobre este particulra?. Honorable Ezequiel Clavijo -

. el uso de la palabra.
pAVIJO MARTINEZ.- GRacias, seflor Presidente. Me permito-
y la siguiente observacién:estd muy bien gque el Tribunal
arantlas Constitucionales pueda formular las observacio-
jgue sean del caso, acerca de decretos, acuerdos, regla -
bs o resoluciones; pero entiendo que las observaciones -
jn tener una finalidad, y la finalidad no puede ser otra-
1a de ser cumplidas, razdn por la cual creo,gs mi concep
de que en el numeral dos debe decirse:"formular
acerca -

hersonal,
mf1c1ollas observaciones para que sean acatadas,
decretos" etcétera; porque COmMO ustedes verdn en el nume
t tercero, las observaciones tilenen gue ser cumplidas, pe-

es para el caso de queja o de denuncia, y en el numeral -

este aspecto estd totalmente colocado al madrgen. Enton
ce el TRibunal de -

, creo que las observaciones que realil
antias Const1tuc1onales deben tener por finalidad, que
8 acatadas por los funcionarios que hayan violado la Cons
tucibdn.De otro lado, tengo la 51gu1ente preocupa01on tun re

Bmento no se pronuncia, ni tampoco un acuerdo; en este ca-
habrfa que cambiar el término que estd al final del nume-

)l dos del artfculo en andlisis. Gracias.~
NOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los Honorables-
o VAyas, Gil Barragén, Pfo Oswaldo Cueva.....Punto de Or-

\, Honorable Proaho.-=———===———===
. PROANO MAYA.~Est&n por terminar las cuatro horas reglamen

frias de la sesidn; considero gque hay consenso en la Cémara

} que ampliemos por una hora més a fin de terminar el estu-

‘P de las reformas.-
il :QOR PRESIDENTE. Los Honorables Legisladores que estén de-
por una ho-

Faltan -

Puerdo, porque tiene apoyo, porque Se prorrogue

e h mas 1a sesidn, que se sirvan levantar el brazo.

*fla sesidn?—=~-—=—-mom T -
PNOR SECRETARIO.-A las diecisiete horas y quince minutos, -

—————_———_—————_———-__—._—.__-_——_—___-—___.—.__—

§50r Presidente.
FNOR PRESIDENTE.-Ha sido negada la mocidn. Tenemos todavia-

I

D+ . . -~ -
dinte minutos de sesidn; seflor Secretario:ia gqué hora comen
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fuince minutos de sesidén. Tiene el uso de la palabra el -
;}able Galo Vayas.———=————=—=—— e — e —————— o
@AYAS SALAZAR.-Sefior Presidente: el inciso segundo del ar
;10 que discutimos, dice:"Formular observaciones a cerca-
jecretos....."etcétera; me refiero a lo que leyd el seinor
etario, no sé& si es mocidn o sugerencia de alguno de los
ores legisladores, cuando dice:"formular de oﬁ}cio“;no sé
de los legisladores sugirif esto y no s& si tuvo respal
fporque el texto original no dice "formular de oficio", -
@ preocupa estas @alabras "de oficio", estariamos dando -
éuehacer tremendo al Tribunal de Garantias, tendria que -
fbajar a tiempo completo las veinte y cuatro horas para de
darse a estudiar leyes, decretos, o;denahzaS'municipales}—
loluciones, etcédtera. No sé&, repito, seflor Presidente, de-
fend? el instante en que algln legislador habria sugerido-
dir las balabras "de oficio"; ademds, su Sefioria no ha -
letido a consideracién para contestar el respaldo, y en el
Botético caso de asf haberlo hecho, tendrd que primero su-
Borfa ordenar gue se vote los aditamentos o sugerencias pa
fdespies el texto del inciso que es materia de discusuin.-
@R PRESIDENTE. Asi es, Honorable Vayas, pero me permito-
lararle que en la pro?uesta hecha por el Honorable Gil Ba-
wéén no se determind "de oficio o a peticidn de parte"; de
plera que aqui se completa el criterio. Asi es.Tenemos un -
Bcedimiento que lo vamos a observar. Doctor Gil Barragdn -
bne 1a palabra. Después el Honorable Pio Oswaldo Cueva y -
Fd4 por terminada la discusidn.--~———=—————mm—=—mm————— e
PBARRAGAN ROMERO.-Sefior Presidente, Honorables colegas:la-
flecidn del Honorable Vayas podria ser muy justa, considerarn
tla cantidad de material que seguramente el Tribunal de Ga
fitlas Constitucionales tendré que despachar, por iniciati-
fde los particulares que reclaman. Pero puede haber casos-
5OStensibles violaciones constitucionales, de parte de al
2 autoridad u organismo, de manera que, no habiendo la -
@}amacién de un ciudadano, o de una persona juridica, es -

Fio, que cualquier miembro de el Tribunal de Garantias pue

; l'lfﬂ
-~
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e proponer al TRibunal que conozca y observe.Seguramente, 3? 
bvva a ser excepcional, pero debemos franguear la posibi- :
Ld, porgque si no lo consignamos, como en derecho plblico,
b 1as autoridades y los organismos no tienen otras faculta
ique la que expresamente consigna la ley, €i no consta -
iel TRibunal puede, también de oficio formular observacio
; no se lo puede hacer. Eso,como primer punto, no he medi
5 a partir del momento en que el Honorable Ingeniero Baca
buntd si seria pertienente proponer "la Constitucuidn y -
, leyes"; de la meditacibn, yo llego a la conclusidén de que

o

hramente si copvenga proponer "la Constitucidn y las le -

" v no, "la Constitucidn o las leyes", por una razdn:colo

kdonos en un caso posible y frecuente, se reclama por la-

flaci6n de garantlas constitucionales que concierne a la-

fertad o a la seguridad personales; por ejemplo, un juicio
bado contra un ciudadano por motivos politicos, sustrayén
o de su juez natural. Eso es una violacién de la constitu
n; pero tambidn lo es del C8digo de Procedimiento Penal.-
manera que tienen que coincidir las dos situaciones:la -
fstitucidn y la ley.Puede haber algfin caso en que la vio-
;6n sea sBlamente de la Constitucidn; pero eso ya se pres
} elucubraciones demaciado abstractas, a determinaciones-
laciado té&cnicas.De manera que yo pensaria que conviene -

| se deje "Constitucidn y las leyes"; porque inclusive en-

caso de gue nuestra Cd@mara llegara a expedir una ley, a -
tdndose de su propio reglamento, ese reglamento es la -
L de 1a Camara, y habria la coincidencia, la disyuncidn "-
ftitucién y Ley", porque no se ha seguido el procedimien-
formal respectivo para la aprobacidén de una ley de la Re-

flica. Entonces, salvo mejores opiniones en contrario, yo-

o que deberfa conservarse el texto de la Comisidn, que -~

P:"Constitucidén y las leyes". Gracias.----—=--—--=-—----=
JUR PRESIDENTE. El Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene la -

QUEVA PUERTAS.~ Sefior Presidente: me voy a permktir hacer

?Observaciénide redaccidn al numeral segundo del articulo:
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j41. En este numeral se hace una enumeracidn de los ac -
f normativos, sobre los cuales puede hacer observaciones -
urlbunal de Garantfas, por haber violado la Constitucidn;
,s actos normativos son los decretos,acuerdos, reglamen -

t o resoluciones. Acerca de los mismos, en la parte final-

dlce"la autoridad u organismo que 10" hubiere pronunciado"
slngular, en lugar de utilizar el articulo en plural; y -
gegundo lugar, el verbo "pronunciar" no guarda armonia -
fatical con los actos normativos antes referidos. Asi: no

bbronuncia un decreto, se lo expide; no se pronuncia un a-

jrdo, se lo explde, no se pronuncia un reglamento, se lo
bide;no se pronuncia una resolucidn, se la expide. Por en-
_seﬁor Presidente, mi sugerencia es que la frase final de
fdecir: "luego de oir a la autoridad u organismo que los -
bicre expedido". Nada més, sefior Presidente.—--——=~———=—=—=
#OR PRESIDENTE.- Muy bien.Tenia una observacidn.-~———-~—==-—
BACA CARBO.-Sf. Muy breve, sefor Presidente, justamente -
ba hacer mfo el planteamiento del Honorable Barragén.A mi-
t que me preocupa es que se pohga "o": creo que debe decir:
 las leyes". Porgque as{ si une, en forma especifica, la -
hstitucidn y la ley" que debe reflejar el cumplimiento =
hstitucional. Pero dejar "o la ley", permite en realidad -
lenzar a juzgar en fun01on de leyes secundarias, que a lo-
ior ya no es de competencia del Tribunal de Garantias Cons

1u01onales Por eso es que yo sehalaba que deberfa decir:"

f Constitucidn y las leyes”.-—=--——=——====---soossmoomooooooo
INOR PRESIDENTE. Muy bien, Honorable. Sefior Secretario: -

frvase leer las mociones presentadas.Vamos a ir votando una

juna, para que forme el contexto, para el criterio de los -

lorables legisladores. Siempre gue sea Punto de Orden, se-
r Legislador, tiene la palabra.-—-----=-=-=""TTTTTTTITTIOT
| CISNEROS DONOSO. - Quiero aclarar la duda que existe. No -
Pe decir:"la Constitucidén y las leyes", por lo siguiente:-
leyes expresas como la Ley de Régimen Municipal, la Ley-

Régimen Provincial, que pueden ser violadas sin haberse

?1ado la Constitucidn, y que por mandato de esas propias -
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?Yes’ en Gltima instancia, los conflictos corresponde co-
or al Tribunal de Garantias Constitucionales. Si supera -
} 10s dos requisistos ligados, de violacidn a la Constitu-
f y de violacidén a las leyes, que se den en conjunto, en-
pes estariamos excluyendo el &mbito del Tribunal de Garan
é Constitucionales para aquellos casos en que solamente =
fiolan las leyes. He citado dos ejemplos, pero hay muchos
*en lo que el Tribunal de Garantias Constitucionales, por
Mato de esas leyes, tiene que conocer ciertos casos,—----—--—
PR PRESIDENTE.~ Honorable Camilo Gallegos.--~-=-===————--
GALLEGOS DOMINGﬁEZ.—Le ruego me disculpe molestarle por -
@r la palabra, pero es un asunto muy importante.Lo plantea
ﬁ.r el ingeniero Baca abre una gran inquietud, porque si-
kmos "o las leyes" que es disyuntivo, ?odria incluirse el
{g¢ de Trabajo. Tal como estd agui es "la Constitucibn y-
5Leyes“,que es como deberia quedar.....eso va correlativo
biarle "o las leyes" entonces quedaria la Constitucidn o-
fquier otra ley,que es la inquietud del ingeniero Baca. -
anes ahf si,va no serfa el Tribunal de Garantias Consti-
ibnales, sino un Tribunal de Administracidn total de jus-
Ba. Por lo cual, senor Presidente, estoy de acuerdo con -
Ehe dice el senhor Diputado Cisneros, porgue existen leyes
‘;la Ley de Régimen Municipal,que en fltima instancia,por
&psicién de ella, manda al Consejo de Estado, ahora refor
P en Tribunal de Garantias Constitucionales.Pero eso tam-
jexcluye esa posibilidad, al decir:"la Constitucibn y -
f leyes™, pero las leyes que se refieren justamente a este
‘ﬁte.De ahi que, yo creo que le ampliarfamos demasiado la
filtaqd y daria lugar a gravisimos problemas cambiando esa-
'EQQe es copulativa, por la "o", que en este caso, seria-
-intiva, gue pueda ser cualquier otra ley. Por ello, yo -
jPongo al cambio,

1o planteado por el serfor ingeniero Baca.-—~————~———-——-—

D

senor Presidente, y estoy de acuerdo -

‘ PRESIDENTE._ Asi es, Yo creo gue el proponente y el -
I° de los sefiores legisladores es el aceptar que haya la-

?ncién copulativa, no la "o" disyuntiva. Quiero consultar
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; jos Honorables seflores Legisaldores, para no distorsio-
k12 aprobacidn, si leyendo el texto, como lo vamos a leer
~diferentes sefiores proponentes estarian de acuerdo con -
Jecapltula01on general de estas propuestas, podriamos en-
iy a votar, para evitar el ir votando uno a uno de los cri
!os presentados. Sefior Secretario:sirvase leer, recogien-
@etenidamente las diferentes propuestas que se hicieron,-
b quedarfa el inciso.-m===-====moomm————omm————ooomo—ooes
bR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El numeral, con las
buestas de los Honorables: Barragdn, Cisneros, Pico y Cue
Ppuertas, dicq: "2, - Formular de oficio o a peticidén de -
e, observacibnes acerca de decretos, acuerdos, reglamen-
' ordenanzas o resoluciones dictados con violacidn a la -
Btitucién y las leyes, luego de oir a la autoridad u orga
ﬁo que los hubiere expedido".--=-—=-—====-——=-—rm——=——---=
DR PRESIDENTE.- ¢Estdn de acuerdo los proponentes?.Muy -
b. Sefiores legisladores; los que estén de acuerdo con el-
fso en la forma propuesta, que se sirvan levantar la mano
DR SECRETARIO.- De cincuenta y dos Honorables legisladores
pentes, cuarenta y cuatro a favor.——=——==——————rem———————
DR PRESIDENTE. Honorable Vayas.———=—=—==--7===—--=---——=="
VAYAS SALAZAR.-Sefior Presidente:que se proceda a la recti
Bicién vy, antes,que ordene a Secretaria que se dé& lectura-
iexto que va a ser sometido, porgque no puse atencidn-----—
OR PRESIDENTE.- Muy bien. Tiene razdn, sefior diputado.Se-
YSecretario: sfrvase leer detenidamente el articulo.-----
DR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente."2.-Formular de oficio
‘peticién de parte, observaciones acerca de decretos,acuer
§. reglamentos, ordenanzas o resoluciones, dictados con -
faci6n a la Constitucidn vy a las Leyes, luego de oir a la
pridad u organismo que los hubiere expedido”".,~—m==m—————=
*R PRESIDENTE. Tenemos que votar, Honorable Diputado.Los
rables leglsladores gue estén de acuerdo con el articulo
8¢ sirvan levantar el brazo.----———-==-==-===------=---o-
IR SECRETARIO.- De cincuenta y tres Honorables legislado-

?reSentes, cuarenta y dos a favor.,-=~—-—=-=--—-—--—-—==o
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[ PRESIDENTE.~ Ha sido negado.Honorable Pico tiene el u-
fo 1a palabra.---------=------=-=~—--=mo—=s—s—oo oo mm oo
jCO MANTILLA.-Sefior Presidente:definitivamente es el tex
e la Comisidn; pero hemos hecho dos indicaciones gue no-
}an ese texto, sino que por el contrario, contribuyen a-
‘}arlo.Y alguno de los colegas, no recuerdo qui&n, me dis if
g la omisidén del nombre, insinud gue se cambie la "Y" -
lga por "o".Y yo me permiti insinuar que se anada la pala
:ﬁordenanzas". Gracias,sefior Presidente.---==-=—=———=————=
QR PRESIDENTE. Honorable Cueva.El Honorable Cueva tiene-

—— — —— —— T — —— — o — T i, T g v T ey S D T S8 P e S — T — O ——

éalabra. ______
hUEVA PUERTAS.- Si, sefior Presidente, porque la mia tam -

A

h estarfia vigente.---—=~--=—=m-——o————ms———ooosme—ssss oo
;R PRESIDENTE. La propuesta presentada por el Honorable-
Va8, pOr £AVOTr.——————— e e o — o
PR SECRETARIO.- Que en vezide"?ronunciado" se ponga "expe
b", al finalizar el inciso.---=——--=--=--—-~-=-------o--omos
bR PRESIDENTE. Que se lea el artfculo.----=—=-=---=-----
@R SECRETARIO.~- "2.-Formular observaciones acerca de de -
ios, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones dic
s con violacidn a la Constitucidn y las leyes, luego de-
?a la autoridad u organismo gue los hubiere expedido".---
OR PRESIDENTE. ¢AhI estd bien?.Los Honorables Represen -

Jtes que est@n de acuerdo con el articulo en esta forma, -

F se sirvan levantar el brazo,=—-—-—-——-——=---———=————--———-=-=
#OR SECRETARIO.- De cincuenta y tres Honorables Legislado-

 Presentes, cuarenta y ocho a favor.———=—=——=—=m————————-—--—
JOR PRESIDENTE. Aprobado.Con esto y terminada la hora de-

jlones, se levanta la sesidn, convocando para manana, a -

¥ dicz de la mafiana.-————————m——mmmmm e f

"o © CAPITULO IV

ﬁeﬁor Presidente levanta la sesidn siendo exactamente las

jNta v un horas. quince minutos.-——--====——====—=——-———-——=-= il

[
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