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En la ciudad de Quito, a los veintiséis dias del mes

de noviembre de mil novecientos noventa y dos, en la Sala
de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la direccidn
del senor ingeniere JACOBO BUCARAM ORTIZ, Vicepresidente,
Encargado de la Presidencia del Honmorable Congreso Nacional,
se instala la Sesidon Matutina del Plenario de las Comisiones !
Legislativas Permanentes, siendo las once horags.--—------—=-----

En la Secretaria actlan el sefior doctor Andrés Crespo
Reimberg y &1 sefior abogado Walter Santacruz Vivanco, Becreta-
ric ¥y Prosecretario del Honorable Congres¢o Nacional.------

Concurren los siquientes honorables sefiores diputados |
miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:
GAMBOA BONILLA RODRIGO
SANTOS VERA MARCELO
SOTOMAYOR BRAVO JORGE

AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
ROMO MOLINA ANDRES

DELGADO JARA DIEGO

CARRILO VARGAS MARIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

LEDESMA GINATTA JAVIER
LARREA MARTINEZ FERNANDO

CERVANTES CORONEL HOMERO
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS

MUNEZ ARANDA ANGEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO,FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MINUCHE DE MERA TERESA
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FRIXONE FRANCO BRUNO
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
BUTINA MARTINEZ MONSERRATH
BUSTAMANTE VERA SIMON
ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE

COMISION DE LO ECONOMICO,AGRARIQ,INDUSTRIAL Y COMERCIAL

BELLETINI ZEDENO MANUEL
YCAZA CORDOVA MNMAPOLEON
FELIX BARROS JORGE

MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CROW BERDAGUER EDUARDO

DAVALOS GUEVARA REMIGIO
RIVERA MOLINA RAMIRO

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de instalarnos en sesién, por favor
1o senores diputados gue se sirvan ocupar sus puestos.-------—-

INTERVENCION DEL ARQUITECTO CARLOS CASTRO,PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO:
Muchas gracias, senor Presidente. Sefor Presidente Encargado
del Congreso Nacional, sefiores diputados integrantes del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas. Sefiores diputados, agui
presentes, reciban ustedes el saludo de la Asociacidn de Muni-
cipalidades de la Provincia de Chimborazo, en mi calidad de
Presidente de esta Asociacidn traigo el encargo de las resolu-
ciones tomadas el dia de ayer por la tarde por la Asociacidn
de Municipalidades en pleno, gque preocupada por la discusién
gque en este momento se estd desarrollande en el Plenario de
Las Comisiones Legislativas, sobre el proyecto de Ley de Presu-
puesto del B8ector Publico, consideramos gue es necesario axpo-
nerles nuestra preocupacidn, nuestra disconformidad ante el
contenido del mencionado proyecto de ley; en el caso concreto
de la provincia de Chimborazo, nosotros queremos haceles cono-
cer gue desde hace mucho tiempo venimos luchando por hacer
respetar la aplicacidén de la Ley ciento guince gue dastina
rentas especificas para la provincia de Chiwborazo, para el
desarrollo agropecuario de la wmiswa; esta ley gqgue distribuye
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fondos para el consejo provincial y para las nueve municipali-
des actualmente existentes, ha sido burlada desde el Gobierno
anterior vy no hemos logrado hasta el momento gue se la apligue
a cabalidad. El pasado once de noviembre en la sesidén soleune
conmemprativa de la Independencia de Riocbamba, el propic senor
Presidente de la Replblica reconocid la validez de la mencio-
nada ley; inclusive expresd plblicamente su decisidn de gue
s2 transfiera las rentas provenientes de la misma correspon-
dientes a los meses de agosto, septiembre y octubre; sin embar-
go, hasta el momento esa transferencia no se ha hecho realidad
y todas las obras que han sido presupuestadas con esos fondos,
tanto por el consejo provincial como por las diferentes munici-
palidades estdn siendo postergadas con las consecuencias com-
prensibles para los diferentes cantones de la provincia en
general. Pero lo gue mis nos ha sorprendido es gue en el men-
cicnado proyvecto de Ley de Presupueste del gector pablico,
se ha establecido en el Articulo setenta numeral e} la reforma
a la Ley ciento guince en su articulo segundo; el Articulo
segqundo de la Ley ciento guince establece gue los fondos pro-
venientes de la misma deben depositarse en una cuenta especial
del Banco Central, para gue desde alli se distribuya en forma
automatica, sin necesidad de disposicidn previa alguna a las
diferentes municipalidades y al consejo provincial. El1 momento
en gue se reformaron el Articulo segundeo y gue como se asta-
blece en este proyecto de Ley de Presupuesto del Sactor pibli-
co, wvayan directamente a la cuenta (nica que prevee en el
Articule veinticinco y gque estari controlada por el sefior
Ministro de Finanzas, en nuestro criterio el espiritu de la
ley estaria practicamente anulado, y adicionalmente entendemos
que se estaria violando la autonomia de los organismos munici-
pales, en tal sentido la Asociacidn de Municipalidades de
Chimborazo considerd necesario hacer conocer al Plenario de
las Comisiones Legislativas, la preocupacion gue esto ha pro-
ducido, el descontento gue en estos momentos se ha creado
en la Provincia de Chimborazo y la decisidén de gue se respete

la ley tal como estd en este momento redactado y en vigencia.
Consideramos adicionalmente gque es negesario, gue el Gobierno
Nacional tal como estipula la ley entregue en su totalidad
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los fondos provenientes de la misma por el afio desde mil nove-
cientos noventa vy dos; existe ademds la decisidon de gue si
@sta aspiracidm de la provincia de Chimborazo no es respetada,
nos veriamos avocados a tomar una medida de hecho a partir
del dia lunes treinta de este mes. Nosotros estimamos de gue
existe la sensibilidad suficiente en el Plenario de las Comi-
siones Leglislativas, para recoger esta aspiracidn de la Provin-
cia de Chimborazo; en este momento estdn ya en todas las muni-
cipalidades de la provincia preparandose las sesiones populares
para analizar le gue esti sucediendo con respecto a este pro-
vecto de Ley de Presupuesto plblico y aspiramos de gue la
raeaspuesta del Plenario de las Comisiones Legislativas haga
pesible la tranguilidad de la provincia de Chimborazo, permita
gue las obras gus este momento estamos ejecutando y tenemos
proyectadas a través de las municipalidades y el consejo pro-
vincial se ejecuten con el respectivo financiamiento. Por
lo tanto, sefiores legisladores, sefior Presidente del Congreso,
aspiramos gue la provincia de Chimborazo tenga 21 trato gue
merece de acuerdo con los derechos gue han sido alcanzados
por su lucha. Muchas gracias.-—--—~rrrrmrmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Agradecemos la presencia de los represen-
tantes de los municipios de- la provincia de Chimborazo, Senor
Secretaric, constate el gudrum por lista,-———--ccemmommmmrcnnnnao

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. Conisién de lo
Civil y Penal, sefiores legisladores: Heinz Moeller; ausente,
Marcelo Santos; ausente. Enriqﬁe Camposano; ausente. Carlos
Julic Arosemena; ausente. Andrés Romo Molina; presente. Diego
Delgade Jara; presente. Rubén Vélez; ausente. Comisidn de
le Laboral vy Social, sencres legisladores; Xavier Ledesma
Ginatta; presente. Fernando Larrea; presente. Homero Cervantes;
ausente. Osvaldo Coronel; ausente, Juan Carlos Camacho; presen-
te. Jorge Encalada; ausente; Angel Nilfiez;ausente. Conisidn
de lo Tributario, Fiscal, Bancaric y de Presupuesto, senores
legisladores: Teresa Minuche; presente, Brunoe Frixone; presan-
te. Alberto Cardenas; presente. Monserrath Butifid. Eduardo
Villaguirin; presente; Simdn PBustamante; presente., Antonio
Bndrade; presente. Jorge Montero; ausente. Comisidén de lo
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Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, serior legisladores:
Samuel Belletini; presente. Napoledn Ycaza; ausente, Jorge
Félix; presente. Alfonso Monsalve; presente. Eduardo Crow,
ausente., Remigio D3valos; ausente., Ramiro Rivera; presente,
Con los senores legisladores Montero y Gamboa, diecisiete
legisladores presentes en la Sala, senor Presidente.---rec--ccw--

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvanse tomar asiento los sefiores legis-
ladores, por favor, Este es un tema de tan trascendental im-
portancia, vy encontrandose como primer punto del orden del
dia, el segundo debate de la Ley de Presupuesto, les pedimos
a los legisladores no retirarse para evitar dejar sin gudrum
la sesidn. Sirvase dar lectura al orden del dia, sefior Secreta-

- II=-

EL. SENOR SECRETARIO: "Primero. Segundo debate del proyecto
de Ley de Presupuesto del sector piblico (urgentel., Segundo,
Conocimiento de la objecidn parcial del sefior Presidente cons-
titucional de la Repilblica al proyecto de Ley gue instituye
el Décimosexto Sueldo. Tercero: Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cbdigo de Menores. Cuarto. Segundo debate
del Proyecto de Ley reformatoria al Codigo Penal. Cinco. Lectu-
ra del Proyecto de Ley reformatoria al Codigo Civil. Seis.
Lectura del proyecto de rey de exoneracidn de intereses vy

multas adeudadas por los organismos seccionales al Instituto

i Ecuatoriano de Seguridad Social. Siete, Lectura del Provecto
de Ley gue deroga la Ley Reformatoria del decreto legislativo
de seis de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, publi-
cado en el Registro Oficial nimero ciento setenta y ocho del
diez de agosto de mil novecientos noventa y dos. Ocho. Lectura
del proyvecto de ley reformatoria a la ley nimero cero dos,
del wvientiuno de marzo de mil novecientos ochenta y c¢inco.
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Nueve. Lectura del Proyecto de Ley gue crea el fondo para

el financiamiento y construccidn de obras gue serviran para

la explotacidn de los recursos naturales de la provincia de
Manabi". Hasta aqui el orden del dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche tiene el uso
de 1la PRLADTA. cm o e i e e e e e e e

LA H. MINUCHE DE MERA: {Ya se aprobd el orden del dia, sefior
Presidente . cc e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el orden del dig,-—---—=ccmmmemmmncmans

LA H, MINUCHE DE MERA: Yo guisiera gdgue lo aprobemos, senor
Presidente, después gue me dé la palabra.---—c--mrommmmmaeoenao

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Saud.=======- B

EL. H. SAUD SAUD: Permitame gue el punto mnimero ocho pase a
formar parte del nllmero treS.-—memecccm e cc e

EL SENOR PRESIDENTE: Existe una mocicn apovada. Sirvase tomar

vgtaciaﬂ_ SENOT SeCrelaAriO. = om0 kot o

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén porgue
el punto nGmero ocho pase a ser el tercero, gue se sirvan
levantar el brazo. Catorce, de diecisiete legisladores, searior
Presidente, ~emccmm st e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Tiene la palabra el diputa-
A0 MONE B O, = e e e e e e et e e e o

EL. H. MONTERO RODRIGUEZ: £iEsti aprobado el orden del dia,

senor Presidente?.———cmmmccm s s r s s s s s e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Belletini.--=-wcommmecmme e e

EL H. BELLETINI ZEDENO: Gracias, eefior Presidente. Honorables
legisladores: solicito muy comedidamente gque el punto noveno
lo pongan como cuarto punto del orden del dia, sefior Presiden-
te, 81 LENUO APOYO. —— == n o o e o 2

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo apoyo. Sirvase someter a vota-
cidn, sefior Secretario. —~wmmcm e ——————

EL SENOR BSECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a
favor de gque punto niimero nueve pase a ser el cuarto, gue
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se sirvan levantar el brazo. Trece, de diecisiete legisladores,
SEROr Presidenta.—ccm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Diputado Gamboa.-----------

EL H., GAMBOA BONILLA: Gracias, sefior Presidente. Sernores legis-
ladores: yo considero gue el debate sobre la Ley de Presupuesto
es demasiade seria, trascendental e histdérica, peroc por tra-
tarse de una cuestidén tan peguefiita, gue es la reforma al
Coodigo de Menores y es la lectura primera, sefior Presidente
y honorables legisladores, se trata de una palabra solamente,
gquisiera gue este tercer punto pase al primer punto, sefor
Presidente; no nos demoramos ni dos minutos en la lectura
de esta reforma. Que el tercer punto pase al primero, Senor
Presidente, dos minutos nos demoramos.—-—-s-—-==smemcsme e s nm—————

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo apoyo para dicha mocidn. Sefior

Secretario, sirvase tomar voLACiON.-—=-=mem—s e m e e

EL. SENOR GSECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdeo en gue el punto tercerc pase a ser el primero, gue
se sirvan levantar el brazo. Doce, de dieciocho legisladores,

SEN0T Presidan e, = ——m o o o o o o e o i 20 e o 5 e o 8 e 8 e

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. No existiendo mas intervenciones
con relacidn al orden del dia., Tieme la palabra la diputada
Teresa Minuche, recordéndole que el punto terceroc pasd a ser
el punto primero del orden del dla.--—--mmmmm e

LA H., MINUCHE DE MERA: Senor Presidente, cuando togue tratar
sobre la Ley de Presupuesto, quisiera dar algunas explica-
ciones, por favor.-—c--csmc et ———

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo honorable. Sefior Secretario,
continfle con el orden del dia, primer puntc del orden del

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del provecto de Ley Reformatoria
al Cddigo de Menores". "Articulo uno. Ep el inciso primero
del Articulo doscientos doce, luego de la palabra "Guayaguil",
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agréguese la palabra "Ambato". Hasta agqui el Articule uno,
sefor Presidente.——-—--—-crmmmmmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Diputado Gamboa.---m==-==e--

EL, H. GAMBOA BONILLA: Gracias, senor Presidente. Honorables
legisladores; el asunto es sencille: en el Articulo doscientos
doce del cédigo de Menores, se ha dispuesto la creacidn de
cortes distritales en diferentes ciudades del pais: Guayaguil,
Portoviejo, Riobamba, Cuenca, en fin, seguramente por un eolvido
de los senfores diputados del régimen anterior, no han hecho
ningin tipo de observacidén en el primero y segundo debate
en relacidn a la aprobacidm del Cddige de Menores y por eso
presento yvo este proyecto para gue, al igual gque en las otras
ciudades se ha creado la Corte Distrital de Menores, también
sa zonsidere la creacidn de esta Corte Distrital en la ciudad
de Ambato, tomando en cuenta gue an la ciudad de Ambato existen
dos tribunales de menores, dos casas de observacidn: de hombres
y mujeres; yendo un poguito mas alla, en muchas ciudades les
detienen a menores de edad y, practicamente los menores de
edad, hombres v mujeras son recluides en lugares....-—w——e—ce——-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones diputado, —=--cccmccuoccmcaax

EL H, GAMBOA BONILLA: Estoy sustentando y demostrando, nada

-
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EL SENOR PRESIDENTE: No hay sustentﬂcién, es para hacer obser-
vaciones, estamos en la lectura; en el debate podria sustentar.-

EL H., GAMBOA BOMNILLA: Ya, es0 es todo, senor Presidente.-ww===-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones., El siguiente

articulo, sefior Secretarif.—————s oo e

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. La presente ley entrara
en vigencia desde la fecha de su promulgacidén en el Registro

Oficial”. Hasta aqui el Articulo sequndo.--=--ccmmcmmmcmmcaanw -

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones. Sefior
Secretario, sirvase dar lectura a los considerandos.-—=-—-—=—==——=-

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenaric de las Comisiones Legisla-
tivas., Considerando: Que, mediante Ley nimeroc ciento setenta,

2, P T o T T S Pl R L
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promulgada en el Suplemento del Registro Oficial novecientos
noventa v cinco de siete de agosto de mil novecientos noventa

v dos, el Plenaric de las Comisiones Legislativas expidid
el nueve Cédigo de Menores, el mismo gque se encuentra vigente.
El aArticulo doscientos doce del prenombrado Coédigo, en su
primer inciso dice: YEn las ciudades de Quito, Loia, Porto-
viejo, Ricgbamba, Guayaguil y Cuenca y en las demis gque se
crearen, de acuerdo a las necesidades, existiran cortes dis- |
tritales de menores, Su ambito de jurisdiccidn estari deter-
minado por el respectivo decreto de creacidn; Que,en la ciudad
e Ambato existen dos tribumales de menores con estadisticas
elevadas de demanda de sus concurrentes en todas las dreas
de su competencia, siendo esta la razdn urgente de crear la
Corte Distrital de Menores de la c¢iuvdad de Ambato. Por las
consideraciones expuestas; v, En ejercicio de la facultad
gque le confiere el Articulo sesenta y nueve de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa, Expide la Ley Reformatoria al Cddigo
de Menores". Hasta aguil los considerandos,sefior Presidente,----

EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos. HNo

existiendo observaciones, gue pase para informe de la Comisidn

de lo Laboral vy Social. Siguiente punto del orden del dia,
sencr Secretario, Tiene la palabra la diputada Teresa Minuche.-

LA H. MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente, compafiercos diputados:
Antes de comenzar el segundo debate de este proyecto de ley,
yo guisiera resaltar gque este es el primer paso gue va a dar
este Congreseo MNacional para procurar la modernizacidn del
Estado ecuatoriana. Estamos agui para defender los intereses
del pueblo ecuatoriano, y el pueblo ecuatoriano creoc que tie-
ne el derecho de saber cudntes son los recurses piblicos
vy en gué se los utiliza. Hasta ahora, sefior Presidente vy

sefores diputadeos, la Comisidn de Presupuesto no ha podido
cumplir comn lo gue dispone el Articulec sesenta y uno de 1la
| Constitucidm, porque la proforma presupuestaria solamente
ha incluido el cuarenta y ocho por ciento de los ingresos

del sector pilblico. Esta ley establece los mecanismos para

gue la Comisidn de Presupuesto apruebe un presupuesto globa-
lizado gue integre todos esos ingresos y determine en forma
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adecuada cémo se van a utilizar esos recursos; va a haber
una normatividad de carfcter general gue permitird que todas
lag 1instituciones del sector pablico, como estin determinadas
en el Articulec ciento veinticinco de la Constitucidn, den
la informacidén de presupuesto en forma ordenada y podamocs
llegar a globalizar esos resultados. Por otro lado, habia
un aspecto gue preococupaba a los miembros del Congreso Nacional;
el relacionado a acabar con el centralismo gue existe en el
Ministerio de Finanzas; tenian gue hacerse veintiocho pasos, se
nor Presidente y sefores diputados, para que salieran las
asignaciones o las partidas gue se ponian en el Presupuesto
General del Estadeo y se puedan hacer las cosas gue necesita
el pais. Esto estd corregide. Ahora solauwente se van a dar,
a hacer cuatro pasos y las proforwas tiepmen gue hacerse de
coaln acuerdo entre la autoridad cowpetente de cada institucidn
v el Ministerio de Finanzas, para gue exista la coordinacién
pertinente. No se ha tocade y se wantienen las asignaciones
gque wmediante leyes especiales se han dado para diferentes
provincias del pais, y atendiendo las recowendaciones de dipu-
tados especialistas en materia de seguridad sccial,se introdu-
cen en la ley disposiciones pertinentes para que el Segquro
Social siga manejande en forma autdnoma sus recursos sin gue
nd tenga gue procurarse el presupuesto necesario gue debe
tener el pais. Sefior Presidente, yo guiero resaltar gue hewmos
trabajado, de comiin acuerdo,todos los miembros de la Cowmisidn,
sin descanso, para procurar entregar este proyecto reforimlade
al Plenario de las Comisiones Legislativas, y guisiera hacer
un llamamiento a los diputados, gqgue estdn agui, para gue apoyen
para gue esta ley se convierta en el primer instrumento de
racionalizar el manejo de los recursos pilblicos,de permitir
gque el pueblo del FEcuador conozca mediante publicaciones cduwo
se hacen las proformas de todas las instituciones del sector
piblico, cédmo se van a manejar estos recursos y para gue hava
un ordenamiento porgue la autonomia no puede ser la patente
de corso gue permita gue hayan diferencias para diferentes
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Montero.--—---—-cccmecmmcmcmcmcmee e

ELL. H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, senor Presidente. Senores
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legisladores; en realidad, antes de iniciar el segundo debate
de esta ley gue es de trascendental importancia para la vida
de puestro pais, vo guiero manifestar a usted, sefior Presiden-
te, ¥y a todos los sefores legisladores del Plenario de las
Comisiones, gque la Comisidn de Presupuesto, donde nosotros
hemos trabajado permanentemente para poder analizar en una
forma correcta y concienzuda, las exposiciones concretas e
inteligentes de teodos y c¢ada uno de los senores legisladores,
que en el primer debate hicieron su exposicidn y de esta manera
poder intreoducir y reglamentar,de la mejor manera, este proyec-
to de ley, gue por primera vez en la historia del pais se
va a constituir en umna de las reglamentaciones mis importantes,
para gue se pueda manejar el dinero de nuestro pueblo; ese
dinerc del pueblo ecuatoriano, gue en algunas instituciones
ni siguiera se sabia cdmo se la trabaja, cdmo se la maneja
y doénde van a parar los dineros del Estado ecuatoriano. Es
por esto, senor Presidente, gque conscientes de nuestra respon-
sabilidad historica, los miembros de la Comisidn de Presupuesto
hemes trabajado permanentemente para poder dar y entregar
al Congreso Nacicnal el informe <correspondiente aceptando
integramente las exposiciones, gque cada uno de los sefiores
legisladores hicieron posibles en el primer debate, Sehor
Presidente, sefiores legisladores: el informe gue la Comisidn
de Presupuesto ha entregado al Plenario de las Comisiones
es préacticamente el extracto de todos y cada uno del pensamien-
to no sclo de los legisladores sino también de las institu-
ciones del Estado gue, en este momento, hanexpresado también
su opinion publica. Es por ello, senor Presidente,de gue noso-
tros, con esa misma responsabilidad hemos entregado este pro-
yvecto y las reformas correspondientes para gue puedan seér
analizadas una por una en este Plenario de las Comisiones.
Entiendo, sefor Presidente, de gue hay instituciones gue fueron
manejadas por elementos gque no guerian siguiera saber o gue
el pueblo ecuatoriano sepa cdHmo se las va a reglamentar para
gque sean administradeos sus dineros; es por ello gue nosotros
hemos aceptado integramente las inteligentes . exposiciones

de cada uno de los sefiores legisladores y las hemos insertado
en este proyecto gque serda conocido por el Plenario. Senor
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Presidente, esto gueria exponer por el trabajo arduo en la
gue la Comisidén ha trabajado permanentemente. Gracias, sefior

Presidente, cmm e mr e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,---cecmcommmmm e

ELL, H. FRIXONE FRANCO: Gracias, senor Presidente. Ratifico
las palabras de la diputada Teresa Minuche, pienso gue este
proyvecto de ley es el primer paso real y efectivo para una
modernizacidén del Estado ecuatoriano y también es el mejor
ejemplo gue hasta el momento se puede hacer como practica
de lo gue significa la desburocratizacidn y de lo gue significa
la descentralizacidn de rentas en el pais. Senor Presidente,
lo gue es necesario mencionar, antes de entrar al debate para
conocimiento de los sefiores legisladores, gue el trabajo de
la Comisién ha determinado gue el proyecto enviade por el
Eijecutivo realmente haya sido modificado en todos aguellos
aspectos gue han sido objetados por los senores legisladores
en el Plenario o que han sido planteados por los distintos
organismos del Estado, gque han expresado inguietudes, muchas
de ellas razomadas y 1ld8gicas, que han hecho gue la Comisidn
de Presupuesto las acoja, sin gue ello signifigue distorsionar
el objetive final de este proyecto de ley gue tiende fundamen-
talmente a una descentralizacidn en el manejo financiero del
Estado, pero si a una centralizacidén del control de los recur-
sos5 del Estado. Senior Presidente, este proyecto de ley es
muy importante, Lo peor que le podria pasar al Congreso Nacio-
nal, es gue el proyecto enviado inicialmente por el Ejecutivo,
resulte ser aprobade por la disposicidn constitucional de
entrar en vigencia dentro de los guince dias, si no es modifi-
cado, reformado o rechazado por el Congresc Nacional. Por
esa razdn, sefior Presidente, me voy a permitir pedir a usted
y a todos los miembros del Parlamento Nacional y mocionar
gue nos instalemos en sesidn permanente para evacuar, para
discutir vy debatir este segundo informe y lograr gque dentro
del plazo determinado en la Constitucién, esta ley sea estu-
diada, analizada y aprobada ¢ rechazada o modificada como

determina la Constitucidn del Estado, por el Congresg Nacional,
De tal manera, sefior Presidente, gque mociono, si tengo apoyo
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de la Sala, gue nos declaremos en sesidn permanente hasta
terminar la aprobacidn de esta ley.--=—=commmmmmmm e

EL SENCOR PRESIDENTE: Existiendo el apoyo a la mocidnm presentada
por el honorable Bruno Frixone, para gue esta sesidén se con-
vierta en una sesidn permanente, sirvase tomar votacidn. Se-
nores diputados, por favor, ocupar sus asientos, estamoes vo-
tando para declarar la sesidn permanente. Sefior Secretario,

Sirvase tDI[Iar vﬂtat:ian‘-. ——————— el A A AR R R SR e S Gl R g MR ES R el R SR e ol AR e G ok S SR e e S

EL SENQOR SECRETARIO: Los senocres legisladores gque estén de
acuerdo con la mocidén, gue se sirvan levantar el brazo. Quince,
de diecinueve legisladores, sefior Presidente. Estid aprobada,
senor Presidente.--ec-cmcrmemc e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante.==--eecmcecamocoommaons

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sehor Presidente. Brevemente,
para ratificar las exposicicones de los legisladores Teresa
Minuche, Jorge Montero y Brung Frixone. Creo de gque se ha
levantado una ola de inguietud en el pais, de diversos sectores
gque entendian gue las disposiciones contenidas en el proyecto
original enviado por el Ejecutivo, afectaban, en unos casos
sus autonomias y en otros casos la vigencia de leyes especiales
aprobadas por el Congreso Nacional, gue creaban rentas, fondos
destinados a fines especificos, a través de programas, proyec-
tos, etcétera. Indudablemente gque durante el primer debate,
sefnor Presidente, se formularon valiosas observaciones por
parte de los diputados miembros del Plenario e incluso de
algunos que también participaron en este debate y que no son
miembros del Plenario, acogiéndose a una facultad y a un de-
recho que les da la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislatiwva.
Perg yo creo, sefor Presidente, gue ya es momento, ya e5 hora
de gue el pais conozca, gue los representantes de los organis-
mos seccionales, gue los representantes de la universidad
ecuatoriana, gue losz representantes del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y otras entidades, gque el proyecto gue
hoy vamos a entrar a discutir en segundo debate, precisamente
ha recogido por parte de la Comisidn de Presupuesto, casi

todas las observaciones y esto ha producido, obviamente, de
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gue hayan reformas y cambios sustanciales en el proyecto gque
hov va a ser sometido a segundo debate y a aprobacidn, reforma
o negativas por parte del Plenaric de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes, Lo importante, senor Presidente, es gque ha-
biendo sido absualtas esas inquietudes y los reclamos, si
tengamos la predisposicidn los diputados del Congreso Nacional,
del Plenario de las Comisiones Legislativas a ir a la aproba-
cidn de un instrumento legal que constituye, indudablemente,
upa ley due contiene innovaciones, gue le permite al pueblo
ecuatorianc coneocer con precisido en gué consisten los ingresos
generales con gue cuenta el Estado vy de gué manera son utili-
zados esos ingresos. Pensemos, sefor Presidente y honorables
diputados, gque ya se impone la necesidad de ordenar las finan-
zas piblicas, de gue haya upn manejo correcto, coherente frente
a las necesidades reales del pais. Pensemos en la impostergable
necesidad de terminar con sectores gue han gozado de un privi-
legio, lo gque ha motivado que el manejo de enormes recursos
del Estado, realmente, no sean controlados y mucho menos cono-
cidos. Bajo estas circunstancias, senor Presidente, manteniendo
la posicidn de defender los intereses del pails, del pueblo
ecuatoriance creo gue hoy por hoy el Congreso Nacional, el
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes tiene
un wgran desaflo: el de entregarle al pails un instrumento legal
gque permita poner orden, contreol, gue permita desarrollar
una programacidn en base a una planificacidn eminentemente
técnica gque garantice gue nuestros recursos sean invertidos
en funcidn de las diversas necesidades de un desarrollo sos-
tenido del Ecuador. Sefior Presidente, creo gque el informe
que ha sido presentado por parte de la Comisidn de Presupuesto
para conccimiento de los honorables diputados sintetiza las
intervenciones gue se han realizado hasta ahora respecto de
esta Ley de Presupuesto. Los miembros de la Comisidn procura-
remos ir absolviendo todas las inguietudes gue se vayan presen-
tando; pero ojald, senor Presidente, mantengamos por encima

de toda, por encima de las presiones de sectores gue hoy sien-
ten gue corren gravisimo riesgo los privilegics a los gue
han estado acostumbrados dilapidando los recursos del Estado,
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ng sea el medio para gue los legisladores vayan a sentirse
an un momento dado guizd atemorizados por esa presidén gue {

se ha levantado, fundamentalmente, por una desorientacidn

dirigida gue ha habido en estos Ultimos dias en este pais., F
Gracias, sefior Presidente.,---=eremcmcmmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Julio Arcosemena.----------

EL H, AROSEMENA MONROY: Sefior Presidente y sefores legislado-
res: el pails tiene gue conocer lo gue estd sucediendo en esta
sesidn, aguil se aseguran cosSas gue no son ciertas, en el momen-
to en gue penetro a la Sala del Congreso Nacional hablaba i
la sefora Teresa Minuche, Presidenta de la Comisién de Presu-
puesto y decia: gue como conocen los legisladores, el informe
de la Comisidén de Presupuesto ha hecho tales y tales cosas.
Yo, hasta este momento no tengo el informe de la Comisidn
I de Presupuesto, me acerco a la mesa de la Secretaria y digo
ve no tengo ese informe: me dicen "lo estamos imprimiendo':

después de un rato, llega un caballero y me entrega la ley,
| pero no el informe; estaba presente el Diputado Xavier Ledesma
1 Gi{_nnatta y a 2l le ocurre lo contrario, tiene el informe pero
1 no la ley. Esa es una observacion de orden muy general, pero
naecesaria; no podemos mentirle al pais, diciendo gue estamos
discutiendo una ley gue ha sido reformada, un proyecto de
ley gue ha sido reformado por la Comisidn de Presupuesto,
| cuando no conocemos los legisladores tal ley, tal nueva ley,
tal nuevo proyecto de ley, tal informe, porgue no es conccer
| si en este momento me entregan el informe, cdmo lo puedo cono-
cer?; o lo leo, y por mds gque legc rdpideo, no puedo leerme
algunas paginas en un segundo o atiende los debates de los
legisladores. Yo no me opongo a ningldn control, lo gue yo
sostengo es gue este pais, si se ha desarrollado algo es a
I los ingresos gue tuvieron fines especificos. Las provincias

no hubieran progresado nada si no hubiera habido impuestos,
ingresos con fines especificos; la ciudad de Quito también
ha progresado con ingrescs con fines especificos y la finalidad

de este proyecto de ley de presupuesto enviade por el Ejecuti-
vo, €3 liguidar, asi lo dice, gque esa es la finalidad "liguidar

los ingresos especificos", de alli gue me opondré rotundamente
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a esta ley, a este proyecto de ley, gue no podemos aprobarlo
con responsabilidad, por mias gue nos llenemos la boca con
la palabra "respomnsabilidad". Si primara, no la ciencia del
Estado, sino el sentido comin, debiéramos discutir, pero por

los canales ordinarios la Ley de Presupuesto.--——-cmmmmomee o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Previamente a dar 1la
palabra al Diputado CArdenas, es necesario expresar gue este
informe se ofrecid tenerlo listo para la sesidn del dia miérco-
les veinticinco de noviembre a las cuatro de la tarde, desgra-
ciadamente, entiendo gque por el volumen de trabajo no se lo
pudo presentar vy nos vimos obligados a clausurar la sesidn
el dia de ayer; recién el dia de hoy, efectivamente, como
usted lo expresa, se nos ha hecho llegar copia del informe
a las diez y ciocuenta y cinco; pero para gue se encuentren
todos los diputados inteligenciados ¢y gue no se trata de gque
la Presidencia no quiere gue los miembros del Plenaris de
las Comisiones Legislativas Permanentes estén debidamente
inteligenciados de los documentos gue se han producido; sio
embargo, por epcima de las formalidades es un proyecto de
ley econdmico urgente y gque debemos de tratarlo con todas
estas dificultades. Una explicacidn gqgue se merece usted, dipu-
tado Arosemena. Diputado Cardenas, tiene el usc de la palabra.-

EL H. CARDENAS DAVALOS: Senor Presidente, por el respeto gue
se merecen los sefiores diputados, yo guierc aclararles gque
hemos estado completamente de acuerdo los miembros de la Comi-
sidén de Presupuesto y los miembros y los diputados de gobierno
de gue esta ley debla ser discutida ampliamente, conocida
ampliamente; pero fue enviada en forma urgente y el plazo
se acaba el dia de mafiana, por lo tanmto si no es discutida
el dia de hoy tenemos el problema de que podria entrar por
el Ministerio de la Ley. Yo quiero indicarle gue la Comisibn
de Presupuesto ha trabajado hasta las tres de la mafiana del
dia de anteayer y del dia de ayer y recién hoy dia, luego
de haber trabajado en la madrugada de hoy se pude firmar el
documento en limpio, es por esta la razdn, gue no ha sido

entregado el informe a los diferemtes diputados. Pero como
le debo una explicacidén al doctor Carlos Julio Arosemena,
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gquiero indicarle gue en el Articule séptimo, la comisidn gue
vamos a conocer detenidamente el proyecto y el informe, se
ha preocupado de gque los ingresos con destino especifico,
exclusivamente sirvan, senor Presidente, para ese fin, ¥ si
usted es tan amable y me permite leer..,-—-vv-eer—evmmremen -

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, seflor diputadg.----—c—ceomemeuna-x

EI, H. CARDENAS DAVALOS: Gracias, sefior Presidente, Dice: "Los
recursos gue provengan de ingresos con destinos especificos,
s&lo podrdn utilizarse para aguellos objetos a los gue los
destinan las leyes o decretos gue lo establecen". Sefior Presi-
dente, la comisién ha tratado de recoger todas las observa-
ciones gque han dado a.qﬁi' los seriores diputados, por lo tanto
y para comenzar esta lectura, yo le pido gue se lea el informe
detenidamente, porgue <conocemos gue no han leido todavia los
sefiores diputados vy en el informe dice todas la observaciones
que han sido dadas por los sefcres diputados, esperamos haber
satisfecho, sefior Presidente, con esto al pais y especialmente
a los sefores diputados., Muchas gracias.-=-—-escermemcrmmmrencman

EI. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Julio Arosemend.-——~--

EL. H. AROSEMENA MONROY: Seriores legisladores, toda mi vida
me he esforzado por aprender, por estudiar, no miento, y todos
los dias aprendo algo, pero lo gue desde hace tiempo me negué
va a aprender porgue no podria aprender eran las ciencias
de las adivinanzas; coémo puedo yo saber gue existe un articulo
séptimo, vy no es que los sefiores legisladores no han lelido,
no han podido leerlos, a excepcidn de los miembros de la Comi-
sién de Presupuesto. Por copsiguiente we ratifico al manifes-
tar gue no hay responsabilidad si votamos por algo gque no
conocemos, pere no me parece muy bien gue se lea detenidamente
el informe gue presenta la Comisidn.----—-c-mmmmmmmmmmmm e -

- IV -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar lectura
al informe para segundo debate del royecto de Ley de Presu-

puesto del Sector PlblicCoO.==smcmomrrc e e e e e
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EL. SENOR SECRETARIO: "Quito, wveintiséis de noviembre de mil
novecientos noventa y dos. Oficio niimero mil cuarenta y uno

CLTFBPCN. Senor ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz, Presidente
del Honorable Congreso Nacional, Encargado. Presente, De mis
consideraciones: Conforme lo disponen las normas cons-
titucionales y legales vigentes adjunto se servirid encontrar
el informe y el proyecto reformadeo de la Ley de Presupuesto
del Sector Plblico para que sea tratado en sequndo debate
por el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes.
Quiero resaltar la importancia y trascendencia del proyecto
de ley gue se adjunta, el mismo que permitird el conocimiento
total de los recursos plblicos y su correspondiente utilizacidn
a través de un manejo ordenado, técnico y descentralizado.
El mencionado estudio e informe a pesar de habérselo realizado
en el corto plazo que da el tramite de una ley calificada
como econdmica urgente, ha sido realizado gracias al trabaijo
mancomunado y decidido de todos los integrantes de la Comisién
de Presupuesto, asi como con el aporte de varios otros sefores
diputados y de diferentes instituciones y profesionales del
pais. Usted, sefior Presidente, se dignard dar el trémite cons-
titucional correspondiente al informe v al proyecte de ley
gue acompano,teniendo en cuenta gue se trata de segundo debate.
Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted mis especiales
sentimientos de consideracidn y estima. Atentamente, economista
Teresa Minuche de Mera, Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Informe
para segqundo debate del proyvecto de Ley de Presupuesto del
Sector Piblico. Los miembros de la Comisidén de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, en uso de sus atribuciones
revisd y conocid todas vy cada una de las observaciones hechas
por los senores miembros del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes en el primer debate del proyvecto de Ley
de Presupuesto del Sector Piblico, realizadas en las sesiones
de wveinte y veinticuatro de noviembre del presente afdo y remi-
tidas a esta Comisidn con oficios nimero mil seiscientos cua-
renta y tres CSN-noventa y dos y mil seiscientos veintiocho
CSN-noventa y dos respectivametne, la Comisidén se reunid en

sesidon permanente los dias veinticuatro y veinticinco de no-
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viembre y luego de miltiples andlisis y deliberaciones redactd
el presente informe y prepard el proyecto reformado de la I
Ley de Presupuesto del Sector Piblico, el mismo gque Se anexa
al presente informe para gue sea considerado en el segundo
| debate por el Plenario de las Comisiones Legislativas., Con
este proyecto de ley se da cuwmplimiento al Articulo setenta

vy uno de la Constitucién Politica que establece gue el Presu- I
I puesto del Estado contendra todos los ingresos y egresos inclu-
vendo los de las entidades autdnomas destimadas a la atencidn I

de los servicios piiblicos y a la ejecucién de programas de
desarrollo econdmico y social con excepcidn de los gobiernos
saccionales, asi como de las creadas por acto legislativo
seccional para la prestacidn de servicios plGblicos. El proyecto |
de ley de Presupuestoc del Sector Piblico pretende el 1logro

de tres objetivos principales: a) ampliar la cobertura presu-
puestaria a todo el sector plblico ecuatoriano, fortaleciendo
la winculacidn entre los sistemas de planificacidn y de presu-
puesto, asi como una relacidn arménica entre las politicas
i macroeconémicas fiscal y presupuestaria; b) establecer una
forma de gestidén con base en el aprovechamiento &ptimo de

los recursos disponibles para la atencidén racional y objetiva
de los grandes reguerimientos y demandas para el bienestar
social evitando el despilfarre y el mal uso de los recursos
piiblicos; <) consagrar la descentralizacidén de 1la gestidn
administrativa del presupuesto, estableciendo las bases legales
para gue los cobros y pagos se realicen en el lugar en donde
se originen las necesidades, sustituyendo el actual sistema
burocratico de solicitudes y autorizaciones de cupos y giros
de acuerdos de transferencias por un sistema moderno y eficien-
te gue se fundamenta en la descentralizacidén de los pagos

por la red bancaria nacional. El proyecto busca también la
modernizacién y mayor eficacia del Estado y se sustenta en
I el manejo técnico coresponsable de los presupuesto del sector
pilblico sobre la base de técnicas uniformes gque permitan el

manejo simplificado, con claridad y transparencia gue cuantifi-
gue los niveles de eficiencia gubernamental y en la eqguitativa
distribucidn de los recursos. Para los efectos del proyecto
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de ley se defime el &mbito de la aplicacidén y se reconoce
una estructura gue agrupa a los organismos y entidades de
acuerdo a sus caracteristicas particulares y a las clasifica-
ciones institucionales gue se utilizan a nivel internacional,
tipificdndose al sector pablico en: no financierc y financiero;
esta definicidn posibilitard la determinacidn clara y expresa
del ambito de aplicacidn de la ley. Acogiendo la recomendacidn
de los senores diputados vy las solicitudes debidamente funda=
mentadas de los intendentes de bancos y de compafias y del
Contralor General del Estado, se excluye del Gobierno central
a los organismos de control senalados en la Seccidn Tercera
del Titulo Cuarto de la Constitucidén Politica vy se los incluve
en &l literal b) del Articule segundo, lo cual permitira el
manejo descentralizado de esos recursos, estableciéndose un
control a través de politicas y normas de cardcter obligatorio
para gue les permitan cumplir sus funciones en forma autdnoma.
La inclusidn del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
fue motive de un especial anédlisis constitucional vy legal
por parte de los miembros de la Comisidn y sus asesores, con-
siderande para ello, las miltiples observaciones gue sobre
este tdépice realizaron los miembros del Plenario en la lectura
y primer debate del proyecto, asi como los criterios expuestos
por el senor Director General del IESS. Al respecto, se ha
tomado en cuenta la disposicidn del Articuleo ciento veinticinco
de la Constitucidn, gqueée dispone la inclusidn del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social dentro del sector piblico,al
igual gue otros organismos autdnomos, como el Banco Central,
Banco de Fomento, etcétera. En vista de gque dicha institucidn
tiene caracteristicas especiales vy diferentes al resto de
entidades del sector piablico, en el proyecto se determina
gque su presupuesto previo informe favorable del Ministerio
de Finanzas siga siendo aprobade por el Consejo Superior ¥y
pase luego a consolidarse para elaborar el presupuesto del
£stado, gue serd conocide, discutido v aprobado por la Comisidn
de Presupuesto del Congreso Nacional. En el proyecto se reco-
noce gue los recuros del IESS se utilizaran sdlo para los
fines especificos de su creacidén a través de su propio presu-

puesteo, senalidndose expresamente ademas gque los excedentes
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de caja y superavit, en casos de producirse, seran considerados
1 come 1ingresos del siguiente ejercicio presupuestario y bajo

ninguna circunstancia se podridn trasladar esos recursos al

presupuesto del sector central, del Gobierno central, perddn. |
En 21 proyecto, se respeta ademas, la autonomia del IESS para
la determinacidén de los programas de inversiones privativas
vy no priwativas aprobadas por el Consejo Superior de ese Inst-
Futo., También se aceptaron los justos reclames de los senores
legisladores respectoc a la probable eliminacidn de rentas

para el desarrolle provincial a través de los organismos sec-
cionales correspondientes, sefialdndose expresamente gue los
recursos gue provengan de ingresos con destino especifico
sOlo podrdn utilizarse para aguellos objetivos a los gue los
destinan las leves o decretos gue los establecen a través I
de las cuentas auxiliares de la cuenta corriente Gnica, siempre

y cuando, a mids tardar, el (ltimo dia del mes de julio, del

afic gue antecede al de su ejecucidén, los beneficiarios hayan
incorporado sus inversiones en el programa anual de inversiones
| piblicas, debidamente justificados, sobre la base de los estu-
dios técnicos pertinentes y los correspondientes cronogramas
’ de ejecucidn., Por lo tante, se eliminaron las derogatorias
vy reformas a las leyes especiales dictadas en beneficio de
las distintas provincias del pais. Se determina también que
el Presidente de la Repiiblica establecerd la politica presu-
puestaria vy se elimina la disposicidn por la cual el Ministro

de Finanzas se abrogaba la atribucidn de designar funcionarios

|
en instituciones o dependencias diferentes a las de su compe-
tencia. La Comisidn acogiendo las observaciones en el capitulo
sagundo del proyecto de ley adjunto, consagra lo establecido
en 1 Articulo setenta de la Constitucidn Politica, de acuerdo
al cual corresponde al Congresc Nacional la aprobacidon del
Presupuesto del Estado, sigquiendo las instancias establecidas
| v ratificando la atribucidén de gue sea la Comisién de Mesa

del Congresc Nacional la gue elabore el Presupuesto de la

Funcidén Legislativa. Se establece también normas para evitar
gue se distorsione el presupuesto general gue aprueba la Comi-
5i6n prohibiéndose gue se realicen traspasos de recursos asig-

nados para la inversidn para cubrir gastos corrientes, regqui-
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riéndose el conocimiento y aprobacidn de la Comisidn de Presu-
puaesto, cuande el presupuesto sea incrementado en mas del

cinco por ciento. Un aspecto gue merece destacarse es la trans-
parencia gue conlleva el proyecto gue dispone gque los presu-

puestos de las entidades y organismos del sector pilblico,
asi como los estados financieros de las empresas, entidades
financieras y empresas comercializadoras o productoras de
i bienes vy servicios deban de publicarse; lo cual conlleva una
mayor responsabilidad en sus manejos financieros y presupues-

| tarios. También se eliminéd la disposicidn gque pretendia la
supresion de las exconeraciones del impuesto al valor agregado [
| e impuestos arancelarios establecidos mediante leyes especiales
a favor de las instituciones del sector piblico, recomendando J
gque el Ministerio de Finanzas realice un estudio econdmico

en el cual se determine el probable impacto de esta medida
v, de ser pertinente, se solicite la correspondiente reforma
al Cddige Tributario vy leyes especiales en forma especifica.
S5e propone gue se reforme el Articule cincuenta y nueve, lite-
ral d) de la Ley de Servicic Civil y Carrera Administrativa,
i gue establece el derecho a recibir una indemnizacidn eguivalen- |
te a dos meses de sueldo para aguellos funcionarios gue cesan
en sus puestos por supresion de partida presupuestaria, esta-

bleciéndose, en cambio, una indemnizacidédn eguivalente a un

mes de la {ltima remuneracidn mensual por cada ano de servicio,
i sin limite de tiempo. Esta reforma se dicta en beneficio de E
los trabajadores del sector piblico. La Comisidn considera
gue el proyecto de ley es conveniente para normar el proceso

presupuestario del sector plblico y propender a la modermiza-

cidn del Estado v es constitucional, por cuanto no viocla nin-
guna de las disposiciones de la Constitucidn Politica de la
l Repiublica. Suscriben el documento, la Presidenta, economista
Teresa Minuche, doctora Monserrat Butifid, economista Alberto

Cédrdenas; ingeniero Simdn Bustamante; y, doctor Jorge Montero,
legisladores"., Hasta agqui el informe, sefior Presidnete.--------

EL SEROR PRESIDENTE: Continde con el primer articulo, sefior
Secretario. Punto de orden, diputado Frixone.-------c-mmmemeawn

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, no sé por qué razdp
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en las copias distribuidas a los sefocres legisladores vy en
las gue estd leyendo el sefior Secretario, sin embargo de gue
en el original esti la firma mia como vocal miembro de la
Comisidén, en este informe no cgonsta. Yo le rogaria a la Secre-

taria que rectifigue. ~---c-—mrommmm e r s e — e e =

EL SENOR PRESIDENTE: No procede el punto de orden; porgue
en &l original, sefior diputado, tampoco estd su firma.--—-—-—=--

EL H. FRIXONE FRANCO: No, en el original estd mi firma, sefior
Presildent @, cc e m e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En el original que yo tengo aqui no estd
su firma, senor diputado.-==-—ssmm s e e

ET, H, FRIXONE FRANCO: No ha de ser el original, serior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Si no ha firmadeo, creo gue lo puede firmar
todavia, diputado Frixone; pero el ogriginal gqgue tenge yo no
existe su firma. Continde primer articulo, sefior Secretarioc.---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Objeto. Titulo Prime-
ro.- Generalidades.- La presente ley establece normas generales
que rigen la programacidn, formulacidn, aprobacidn, ejecucidn,
contrel,evaluacidn y liguidacidn de los presupuestos del sector
piblico. Las normas técnicas serin establecidas por la Funcidn
Ejecutiva a través del Ministerico de Finanzas y Crédito Piblico
en los términos previstos en esta Ley v su Reglamento'". Hasta
agui el Articulo uno, sefior Presidente.-——ccmommmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidénm para segundo debate,

l el articulo uno. Diputado Diego Delgado.-=~---cemmmcmmcmcae e e s

EL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, sefiores laegisladores:
desde la primera lectura de este proyecto habiamos expresado
| nuestro criterio por la complejidad de los aspectos gue aborda
gste proyvecto, habiamos expresado nuestra ingquietud sobre

varios aspectos gque desde nuestra perspectiva y andlisis con-
tradecian con normas expresas de la Constitucidn Politica
del Estado, que fundamentalmente involucraban a las universida-

des,a los municipio, a los consejos provinciales, al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y gue, ademis, el proyvecto
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abria las puertas para que, por ejemplo, pueda impulsarse
una serie de modalidades adicionales como perspectivas de
abrir las puertas también para privatizaciones, para el despido
de servidores plblicos y, ademds, para una serie adicional
de aspectos. Nosotros hemos escuchade cuidadosamente las arqu-
mentaciones gue agui en este mismo recinto y fuera de aste
recinto han tepido organismos gue tienen importancia y presen-
cia decisiva en el accionar social de este pais. El dia de
ayer con una reunidn de mds de treinta organizaciones popula-
res, cuando agui no fue posible llevar adelante la sesidn
del Plenarioc y con la participacidn de algunos legisladores
v de partidos gue incluso no estin presentes con derecho a
voto dentro de este Plenario, como es el caso del Movimiento
Popular Demccritico y con participacidén de diversas fuerzas
politicas representadas en esta direccidn de trabajadores
v de otras entidades y orgapnizaciones,fundamentalmente, con
la participacién de legisladores del Partido Socialista vy
del Movimiento Popular Democrédtico, me permito, en coherencia
con lo gue hemos planteado, serior Presidente, con su venia,
realizar la sigulente mocidn, gue aungue perdamos, QgUEremos
guardar coherencia, senor Presidente, y guisiéramos que se
considere aungue nos gquedemos en absoluta minoria agul en.
el Plenaric. Las razones para la mocidn gue gquiero prasentar,
cuando empezamos a discutir en segunda este proyecto gue consi-
deramos nosotros, no deberia tener la premura ni la carrera
contra el tiempo a la gque se ha visto avocade. Piense gque
se puede cometer muchisimas eguivocaciones al tratar con tanta
rapidez un proyecto de tanta complejidad y gue realmente no
abarca solo problemas presupuestarios y que nosobtros en este
sentido con su venia, sefior Presidente, guisiéramos presentar
una mocién a nombre de las instituciones, organizaciones vy
sectores politicos gque la noche de ayer nos reunimos para
hoy, a través mico, preseptar la mocidn. Sefior Presidente,
le ruegoc pues su anuencia para presentar la mocidn que la
voy a hacer de manera verbal y con texto escrito. La mocidn
implica lo siguiente: "Considerando: Que el praoyecto de Ley
de Presupuesto del Sector Pilblico, en varios de sus articulos
estd en contradiccidn de especificas disposiciones constitucio-
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i nales y de otros cuerpos de ley v gque existe un clawmor nacional |
[ respecto a gue dicho provecto sea mas analizado por sus enormes

repercusiones; vy, gue, en tal sentido, dicho provecto sea
tratado por la via ordinaria, sin la premura del tramite esta-

blecido en el Articulo sesenta y cinco de la Constitucidn
Politica del Estado, Resuelve: Megar el proyecto de Ley de
Presupuesto del sector Blblico y solicitar al sefior Presidente
de la Repliblica, gue el mismo sea enviado para ser tratade
por la via ordinaria establecida en la misma Constitucidn
Politica de la Repiblica". Esta es la mocidn, sefior Presidente,
que ahora en el segundo debate, me permito presentar a consi-
deracidn del Congreso Nacional, en este caso, del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes. Las motivaciones
las he indicado de manera ordenada, el texto de la resclucidn
| negaria el proyecto; no se niega tratar el asunto materia
del proyecto sino pide gue sea a través de la via ordinaria.

Esta es una mocidn concreta gue pongo agqul a consideracidn
suya vy del Congrese Nacional v, sefor Presidente, si tengo
apoye pido pues gue votemos esta mocidn. No importa gue perda-
mos y gue quedemos en la absoluta minoria, sin embargo, creo
gue debemos guardar coherencia con lo gue hemos venido expre-
sando en la lectura inicial y en el primer debate de este
mismo proyecto de ley. Nada mds, sefior Presidente, inuchas
JL B CLAS ., — s e e e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Maria Eugenia Lima.---r====----- -

LA H, LIMA GARZON: Senor Presidente, sefiores legisladores:
al diputade Diego Delgado ha sido portaveoz del planteamiento l
gque nosotros los discutiéramos con el Partido Socialista el

dia de ayer. Consideramos, sefior Presidente, gue una ley de

tal magnitud pno puede ser tratada con la urgencia y en tano l
corto tiempo si esta ley contempla mds de setenta articulos,
la reforma a miés de ochenta leyes v, consideramos gue para

discutirleo adecuadamente, con la profundidad del caso, gus
posibilite al pals tener una ley de presupuesto que realmente
organice el gasto plblico, no puede ser tratado de esta manera.

Es por esto gue mi Partido, el Movimiento Popular Democrético,
tambi&n se adhiere al planteamiento del diputado Diego Delgado




PLENARIO DE LAS COMISIONES

/.

v solicita y les pide la sensibilidad a los diputados pertene-
cientes al Plenario, acojan nuestro planteamiento; pues no
nos oponemos, como decia al inicio a que exista una ley de
presupuesto, pero esta ley tiene gue significar la posibilidad
de avanzar al pais y no detenerlo vy no atentar sobre una de
las normas fundamentales que es la Constitucidn de la Repibli-
¢a. Sencor Presidente, me solidarizo con el planteamiento del
diputado Diego Delgado y le solicito se dé& tramite. Gracias.---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROMO,-===ec-some—wcm e mc e e e e e emm e

EL H. ROMO MOLINA: Serior Presidente, companeros legisladores:
ayer el Partido Roldosista Ecuatoriano presentd también una
negativa a este proyecto de ley en vista de que en tan corto
tiempo no podemos tratar un proyecto de tanta importancia
para todo el pais. Nos sumamos al proyecto del diputado Diego
Delgade y pedimos la sensibilidad de los legisladores del
Plenario para rechazar este proyecto del Gobiernc y pedir
al Presidente de la Repiiblica gue lo envia por la via normal
para ser tratado este proyvecto. Que guede sentado en actas
nuestre respaldo a la moeidn del diputado Delgado,-----eeeoaanm-s

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo la mocidén debidamente respal-
dada, en el sentido de gque se rechace o no se apruebe la Ley
de Presupuesto, senor Secretario. Yo les pido gque con la debida
antelacidn los diputados pidan el uso de la palabra para evitar
interrupciones. Diputado Ramiro Rivera.------=sccmemmmmmcmemcwae

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, hay una mocidn propuesta
Y Guisiera expresar el pensamiento sobre esta mocidn; en mas
de una oportunidad, sefior Presidente, se ha dicho agqui gue
el problema se deriva de una facultad constitucional contenida
en el Articule sesenta y cinco gue ha sideo abusada, esa es
una tarea del Congreso hacia el futuro de establecer los limi-
tes para esa facultad presidencial. Creo, senor Presidente,
gue no pierde nada este Plenario teniendo dos dias integros
para la discusidn de iniciar el segundo debate articulo por
articulo; porgue se supone, sefior Presidente, sefiores diputa-
dos, gque el Congreso se pronuncia luego de haber leido el

proyvecto, implementando el primer debate y el segundo debate,
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luego del segundo debate se puede llegar a la conclusidn gue
a lo mejor el proyecto sea aprobado o sea reformado o sea
negado. La opinidén plblica, me acuerdo gue criticd mucho al
periodo legislative anterior, cuando el Presidente Rodrigo
Borja envid también un proyecto de parecidas compleiidades
o de mayores complejidades, la Ley de Régimen Monetario vy
Banco del Estado, y el Plepnario en esa época ni siguiera dic
lectura, no tiene sentideo, hemos dado lectura al proyecto,
gefor Presidente, hemos criticado a fonde lo gue hay gue cri-
ticar, hemos pasado en primer debate en donde cada uno de
los diputados hemos hecho los cuestionamientos, se ha leido
la sintesis del informe, que tal como estd en el texto, al
menos me da esa impresidn personal, gue recoge la mayor canti-
dad de cohservaciones y de reparos gque propusimos. No puedo,
al mencs en lo personal, como Democracia Popular, decir, no
vale el articulado mientras al menos lo lea, la Comisién ha
escrito, después de la lectura, del andlisis llegaremos a
la conclusidn de gue si este proyvecto merece aprobarse, merece
reformarse © merece negarse, Por ese tipo de circunstancias,
senocr Presidente, creo gque debemos continuar en el segqundo
debate, culminar el trdmite y ahil veremos gué destino va a
tenaer este proyecto de ley,.-srcvcmrmcmc s rrr s n e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Julio Arosemena,--=~—-—=—=---

ELL H. AROSEMENA MONROY: Senor Presidente, lo gque iba a decir
ya no procede. GraclaS.-—=—=—s—smss s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Camacho, tiene la palabra.-------

EL. H. CAMACHO DAVILA: Serior Presidente, senores legisladores:
durante la lectura y el primer debate del proyecto enviado
con el caracter de urgente por el Presidente de la Repiblica,
hicimos observaciones y las hicimos advirtiendo gue en caso
de que esas oObservaciones no fueran recogidas para los informes
de la comisidn, nosotros planteariamos una mocidén para gque
s& niegue el proyectoc y se devuelva al Ejecutivo; hemeos revi-
sado el informe gque presenta la Comisidon de Presupuesto vy
ciertamente gue se recoge las observacicones gue hemos realizado
¥y revisando apuradamente el texto del articulado en las partes

27
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en gue observamos como partido Izguierda Democratica, debemos
reconocer gue la Comisidpn ha recogido nuestras observaciones
y por lo tanto sugerimos al Plenario que se debate el provyecto
articule por articule. Gracias, sefior Presidente.--cecmcmmnemann

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado César Ledn,--==ccocesccmmncncan-n.

EL H. LEON AGUIRRE: Senor Presidente, sefiores diputados: pienso
gque es necesario gue los diputados expresemos nuestros puntos
de vista acerca de este proyecto, una vez mds. Seflor Presidente
v sanores diputados: considero de gue hay gue hacer un esfuerzo
porque la posicidén de los diputados sea consecuente con lo
gue se ha venido analizando en el transcurso de estos dias.
Le consta a usted, sefior Presidente, le consta a los diputados,
les consta a los medios de comunicacidn y al pais en general,
de gue en el transcurso de estos dias se ha dado una importante
movilizacidén de instituciones pfiblicas, de universidades,
de organismos seccionales, del pueblo en general, empleados
vy trabajadores a este Congreso Nacicnal a eXpresar su desa-
cuerdo a esta Ley de Presupuesto del Sector Piblico; y creo,
sefior Presidente, como se ha dicho también en el transcurso
de estos dias, de gue este provecto de ley no sbdlo es atentato-
rio a violar la Constitucidn sino gue estd violando expresamen-
te la Constitucidn Politica del Estado. Sefior Presidente vy
sefiocres diputados, yo creo gue no se trata este proyecto gue
reforma mias de cincuepta leyes, este proyecto gue deja a un
ladeo a mAs de guince leyes, no es posible, sefior Presidente,
gque de un momento a otro se pueda dar en peguenos parches,
peguenas reformas y aprobar este proyecto. Dejo constancia,
serior Presidente, en nombre de nuestro partido una mas, del
Movimiento Popular Democrdtico, de gque estamos en contra de
aste proyecto, de gue expresamos nuestra posicidn consecuente
con las instituciones pablicas, con las universidades, con
los gobiernos seccionales, defendemos a PREDESUR en Loja,
a los fondos de riego de Loja, defendemos el proceso de descen-
tralizacidén de nuestro pais, estamos en contra de la concentra-
cidén de los recursos econdmicos; y una vez mas, senor Presiden-
te, voy a dejar en nombre de los tres diputados del MPD un
documento con el cual gueda expresa constancia de la posicidn
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patriética, honesta y consecuente con los intereses de nuestro |
pais, en nombre de nuestro partido. Gracias, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado DAvalos,-~~-=~=csmereemm e m e

EL. H. DAVALOS DAVALOS: Sefior Presidente, sefiores diputados:
en representacién de la provincia amazdnica de Morona Santiado,
yo guiero manifestar mi opinidn absolutamente favorable para

apelar la sensibilidad de los serniores diputados integrantes
I del Plenarioco de las Comisicones Leglslativas Permanentes vy
pedirles en la forma mas comedida se wvote la mocidn presentada
por el sefor legislador Diego Delgado y respaldada por los

| otros legisladores gue han usado la palabra. Los amazdnicos
tenemos en la actualidad muchos problemas por efecto de la
distancia, el tramite de asignaciones gque normalmente deberian

llegar a las provincias en forma automatica, pero con este
I documento gue estd tramitande el Plenario se complicaria en
una forma notable el tramite de esas asignaciones, gue hoy
cumplimos c¢on dificultad. Cuande 1los funcioconarios estdn en
i la capital de la Repiblica o en ciudades muy cercanas, como
Ambato, Riobamba, Ibarra o en ciudades gque tienen facilidades

de comunicacidn, sus representantes pueden acudir al Ministerio
de Finanzas y a leos demds organismos del Estado con relativa
facilidad, pero cuando se estdn en provincias como Zamora, |
en provincias como Morona, la dificultad geografica y de medios
de comunicacidén obstaculiza grandemente 1los tramites. Por
elle yo considero de que el Plenario haria muy bien en devolver

este proyecto y pedirle al sefior Presidente, gque lo envie
por la wvia ordinaria; un examen detenido, un examen concien-

zudo, un examen profundo de este proyecto por la via ordinaria,
gque nos daria el tiempo necesario para estudiarlo, obviamente I
no implica gue estemos de acuerdo en determinadas. normas gue

gquiere reglamentar este proyecto enviado por el senor Presiden-
te, Por lo tante, sefior Presidente, me permito reiterar mi
posicidn de gue se apoye la mocidn presentada por el sefior
piego Delgado y dejo mi protesta sentada por la forma como
han sido tratadeos los ciudadanos de la ciudad de Lago Agrio
en la amazonia ecuatoriana, causando una serie de heridos,

de ecuatorianos gue lo Gnice gue han reclamado es justicia
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y equidad. GraclaS.—=—=r-omemc e e e e e e e m s e
El, SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche.---sccmmccccccaaaa.

LA H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente, senores diputados:
la Constitucidén establece el procedimiento para gue este pro-
yecto ds ley sea aprobado, sea reformade o sea negado. No
dilatemos mis el segundo debate y la decisidn sobre este pro-
yecto de ley; hemos recogido las observaciones que hemos tenido
aqui en el Plenario, los recursos asignados mediante leyes
especiales no van a ser cogidos por el fisco y lo gque es mis
importante ya no vameos a tener gue seguir ese large camino
gue existe para gue se puedan hacer efectivas las asignaciones
o las prtidas gque se ponen en el presupuesto, porgque se ha
disminuido de veintiocho pasos gue se hacian hasta ahora,
gque a veces el paso veintiocho significa que al ministro no
le daba la gana de dar una partida,a cuatro pasos, sefior Presi-
dente, L& ruego por faveor gue sigamos con la lectura, oon

el segundo debate de este proyecio.-——--rem e e
EL SEEGR PRESIDEHTE: Diput&ﬁﬂ Maﬁterﬂ.-"-‘-"-'-*-*-*‘l--l--"l-ﬂ---ﬂhﬁ-*n--kﬂ----d-

EL H. MONTERD RODRIGUEZ: ESenor Presidente, vo debo manifestar
lo siguiente, sefiores miembros del Plenario de las Comisiones:
parece gque hay algunos legisladores gue ni siquiera se han
permitido leer este proyecto, ni siquiera se han permitido
leer también el informe de nuestra comisidn; da pena por cuanto
hace brevisimos momentos conversaba con el sefior diputado
Chidvez, guien habia mavifestado gque después de haber dado
lectura &1, sobre el informe de la Comisidén de Presupuesto,
inmediatamente levantaron el paro de la amazonia, sefores.
Este es muy lamentable de que vengan a hacer aqui gidrgaras
de defensa de los intereses del pueblo, cuando ni siguiera
se permiten leer este proyecto. Hay algunos gque lo flinico gue
guieren es defender su modus vivendi en diferentes institu-
ciones del Estado, donde no han podide ni siguiera, sefor
Presidente y sefiores legisladores, permitir siquiera una fisca-
lizacidén. Yo me recuerde gue cuando fui Presidente de la FEUE,
en la ciudad de Loja, manifestaba el c¢riterio de gue habia
la necesidad de gue por lo mencs exista un control en la ad-

ministracién del fondo plblico y de los dineros del Estado;
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sin ambargo agui se gquiere demostrar lo contrario, haciendo,
sefiores,;, y manifestande de gue son servidores y gque duieren
servir y defender al Estado ecuatoriano, los dineros del pueblo
Fienen gue ser manejados honestamente, en una forma didfana
y ¢ristalina, en una forma transparente y no simplemente mani-
festarse agui de gque guieren defender al pueble ecuatoriana,
defenderlo es también aprobar una ley gue signifigue la defensa
de los intereses del pueblo ecuatoriano, gue sintetizan también
los dineros de nuestro pueblo. Sencor Presidente, yo me permito
manifestar gue el Plenario de las Comisiones debe de confor-
midad con la Ley Organica de la Funcidn Legislativa tratar
este proyvecto articulo por articule vy gue definitivamente
s&@ vaya tratando el mismo porgque se ha recogideo integramente
las exposiciones inteligentes de los diferentes legisladores
en gue en el primer debate 16 manifestaron. Senor Presidente,
esto es defender al pueblc ecuatorjano, esto no es venir a
mentir al puebleo ecuatoriamc, esto es defender algo gue hemos
trabajado dia v noche para poder expresar, sefor Presidente,
nuestro informe, el informe de la Comisidn de Presupuesto
en forma responsable por los intereses de la patria ecuato-
riana. Nada mis, sefior Presidente, ~—-cmemommmomm e e

£L SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los diputados:
Niflez, Bustamante, Frixone y Delgado,doy por cerrado el debate.

FI. H. NUNEZ ARANDA: Sefior Presidente, colegas legisladores:
considero de que la gran preocupacidn gue en esta semana vivid
el pais v una medida gue estd adoptada por parte de los muni-
cipios y consejos provinciales, posiblemente desde el dia
de manana de la regidn amazdnica,con el informe tan explicito
y claro de la Comisidn de Presupuesto, v en la parte pertinen-
te, sefor Presidente, si meé peéermite usted, expresa: "por lo
tanto se eliminaron las derogatorias y reformas de las leyes
especiales dictadas en beneficio de las distintas provincias
del pais". Yo considero gue este paridgrafo expresa con clari-
dad, sefior Presidente, la preocupacidn gue ha habido en una
gran cantidad de provincias y me refiero especificamente a

la provincia de Zamora Chinéhipe, a la cual raprasent‘a‘,y en

la regidén amazdnica. De tal manera gue vyo considero gue el
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pais dehe conocer de gque tiene gue haber tranguilidad porgue
agui en este Plenarioc estad trabajando con responsabilidad;de
ninguna manera agqui se estd legislando con el dnimo de perjudi-
car a los intereses del pais y mucho peor mds a los intereses
de provincias peguefias. Como legislador amazdénico y en repre-
sentacidn de mi provincia, yo debo felicitar a la Comisidn
de Presupuesto porgue ha recogideo el planteamiento muy claro |
del sector de los municipios de la regidn amazdnica, y de
esa manera, serfor Presidente, considero gque en honor al I

tiempo, porque este Congreso tienen gue dedicarse a legislar,
no irnos en discursos, en dilatorias, gue muchas de las veces
causan dano para beneficio del Congreso Nacional, para la
buena imagen de este Congreso, que considero la mayor cantidad
de legisladores hemos venido con el deseo de aportar con leyes
especificas en beneficio del pais. Yo guiero, sefior Presidente,

unirme a algunos planteamientos y mociones gue han hecho cole-

gas legisladores, en el sentido de gue el Plenario de las

Comisiones debe pasar a analizar articulo por articulo este l
proyecto tan importamnte, como repito, en beneficio de la patria
ecuatoriana y mucho mds cuando ya se ha tomado en cuenta para l
gque no se deroguen las leyes especiales que perjudicaban espe-

cialmente a la regidn amazdnica. Gracias, sefior Presidente,----

i

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,=--——co-m o me e e

EL. H. FRIXONE FRANCO: Senor Presidente, <on un marco referen-
cial importante de la ley un aspecto gue es trascendental
sobre todo para las regiones mas alejadas del pais. El sistema I
actual vigente determina un entorpecimiento total a la entrega
de los recursos econdmicos para todos los organismos gue depen- |
den o reciben rentas del Estado; veintiocho pasos administrati-
I vos sé& realizan actualmente antes de gue cualguier orgdanismo
puada recibir una asignacidén del Estado. Tal vez la mas impor-
tante bondad de este proyvecto, tal vez el mds fuerte concepto

gue tiene esta nueva ley de presupuesto, es justamente eliminar
todos esos pasos, para satisfacer las inguietudes de determina-

dos sefiores legisladores vy de determinadas instituciones,

es necesario explicar gque con el nuevo sistema gque se incluya

en esta ley de presupuesto una ambicién ambicionada por todas I
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las organizaciones y sobre todo por las provincias del pais,
por los municipios es recibir las rentas en forma directa,sefior
Presidente; actualmente los fondos entranm a la cuenta f(nica
del Tesoro, en este proyecto de ley, y son automaticamente
acreditados en las cuentas bancarias de cada unco de los orga-
nismos, en forma directa, sin ningln tramite pi intervencidn
del Ministerice de Finanzas. La responsabilidad de ejecucién
del presupuesto corresponde a la autoridad mixima de ese orga-
nismo; obviamente para que este sistema gue evita el tramite
burocritico gque va en contra del concepto de centralizacidn
gue ha existido hasta el momento en el pais, es necesario
un fuerte control y agui adguiere importancia la Contraloria
General de la Nacidn a la cual se le estd entregando faculta-
des realmente totales en el proceso de fiscalizacidn previa,
durante v posterior a la ejecucibn presupuestaria, de todos
los recursos gue tengan gue manejar cada una de las institucio-
nes en forma directa, sin intervencidn del Ministerio de Finan-
zas ni del gobierno central. En segundo lugar, serfior Presiden-
te, también es importante la trascendencia que se le otorga
a la Secretaria General de Planificacidn y al CONADE, para
gue puedan tener y recibir la informacidn de todos los proyec-
tos de inversidn gue en el pais se van a realizar, y finalmente
@l Ecuador pueda tener un programa vy una planificacidn global
de inversiones gque le permitan hacer un esguema de desarrollo
técnico de todas las regiones del pafs. Vale decir gque al
contraric de centralizar, con las reformas gue se han introdu-
cido em el proyecto, con la discusidn gque se ha hecho, la
aceptacion de todas las observaciones de los legisladores,este
proyecto desconcentra totalmente la administracidn financiera
del Estado y beneficia a las regiones mids alejadas del pais,
gue va no van a tener gue peregrinar hacia el Ministerio de
Finanzas a solicitar que se les tramite un cupo, que se les
tramite un giro, gue se les tramite una orden de pago signifi-
cando lo gue significado hasta este momento gue las partidas
presupuestarias no puedan ejecutarse por lo largo del tramite
para conseguir esos fondos; hoy eso desaparece en el proyecto
de presupuesto, sefior Presidente, directamente se acredite

en su cuenta y directamente £l organismo es dueno de la ejecu-
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cién de su presupuesto. Esto es trascendente, fundamental
v &5 la verdadera desburocratizacion del Estado, y es la verda-
dera descentralizacidén porgue todos los organismos podrén
hacer acciones con recursos econdmicos; yva no depende de la
voluntad de un analista; va no depende de la voluntad del
Secretario de Presupuesto, ya no depende de la voluntad del
Director de Presupuesto; va simplemente recibe directamente
la asignacidn cada unc de los beneficiados del presupuesto
y esto si es una reforma fundamental en el Estado ecuatoriano,
que va a beneficiar a las regiones mds alejadas del pais,
sefior Presidente, gue va no tendran gque hacer peregrinajes,
varios peregrinajes para recibir los fondos, y lo misme para
las instituciones del Estado, inclusive para las instituciones
descentralizadas y en caso de las universidades, senor Presi-
dente, con mayor razdm van a estar protegidas las asignaciones
gue reciban las universidades ecuatorianas, ya no va a decidir
o depender de la wvoluntad del ministro o de la wvoluntad de
ningin funcionario, aprobado el presupuesto, establecido el
fondo de caja, determinado &l flujo de la entrega automitica-
mente recibe sus fondos sin intermediacidn de nadie. Esto,
sefior Presidente, es positivo para el pais, es positive para
las instituciones y es la verdadera descentralizacidn gue
estamos planteando y gue permanentemente se ha planteado en
el pais, Por ello, sefior Presidente, yo creo gue es importante
gue el Congreso Nacional agilite y llegue a la discusido vy
debate de este segundo debate, aprobdndolo articulo por articu-
lo y aprobando este proyecto para gue no entre el original
por el Ministerio de la Ley, sefior Presidente, gque ahi si
seriz grave la s8ituacion.———mmm s mm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante.--—--we—oemommamoeeaao

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente. Yo guiero
hacer, senor Presidente, cordialmente una cordial excitatiwva
a los companeros diputados miembros del Plenario de las Comi-
siones Legislativas, no continuemos con esta actitud de enga-
nar al pals, sefor Presidente, se ha producido el tramite
anterior a la aprobacidén de la ley, hemos dado lectura a ese
proyecto, se ha dado el primer debate, se han hecho serias
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cbservaciones, sefior Presidente, cdémo es posible de gque en
este momento antes de entrar al segundo debate sin realmente
cerciorarse de gque se han recogido las observaciones a pesar
de gue estd consignado en el informe gue ha presentado la

F Comisidn de Presupuesto, sefior Presidente, se pretenda wnegar
un provecto que es de vital importancia para el pais. Yo creco,
sefior Presidente, gue no le hace ningilin bien al Congresc Nacio-
nal, a los legisladores ni al pais entero, el tomar una acti-

tud irresponsabhle vy seguramente tomar el atajo del excesivo
facilismo, seflor Presidente, para pretender negar un proyecto

de ley gue es importante, gue ha tenido puntos polémicos,
por supuesto gue si, sefior Presidente, gue ha generado contro- |

versias estamos de acuerdo en eso. Pero yo si les guiero pedir
a los colegas legisladores gque entremos c¢on seriedad a iniciar
1 el segundo debate para gue alli podamos cerciorarnos con preci-

sidon si estén o no recogidas las observaciones, si se ha proce-~
dido o no a modificar el proyecto, sefor Presidente, y si
ain gquedaran dudas, la propia €oostitucién, la propia Ley

Organica establece un mecanismo para proceder a reformar lo
gue haya gue reformar por supuesto con la participacion de
los diputados, pero gue no sigamos perdiendo el tiempo eén
esto, sefior Presidente., Yo guieroc dejar expresa constancia
de gque estoy en contra de esa mocidn, seflor Presidente, por
considerarla demagbgica & irresponsable, ——-—--meomcmmmammmmme o l

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Coronel,--—~-—e-seooeeorocraaeanee

EL H. CORONEL ARELLANO: Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores: en realidad el afrontar una responsabilidad,
sefior Presidente, es el tomar la decisidn de mostrar la cara |

cuando es necesarioco mostrala y de frente, sefior Presidente.
Yo creo gue después de todas las criticas gque se hicieron
al proyecto original enviado con el cardcter de urgente econd-

mico, gque usted, senor Presidente, dio el tramite para gque
se iniciara lo gue manda la Constitucidn y las leyes, se diera
la primera lectura y se diera paso al primer debate, gue se
recibieran a las diferentes instituciones desde el dia lunes
para gue expresaran su inconformidad, su preocupacidn, de
las municipalidades, de los consejos provinciales, de las

universidades, de los empleados y funcionarios pablicos, del
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{ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Scocial, en la gque manifesta-

ban gque de pasar el proyecto original seria nefasto para el
sais, y en eso estibamos de acuerdo, sefior Presidente, porgue
J antes de gue se dieran esas manifestaciones en forma responsa-
bie y de acuerdo a los dictados de nuestra conciencia juzulba-
mos gue no se estaba actuando con absoluta eguidad en ese i
proyecto, por eso defendemos a los gobiernos seccionales,
por esco observamos para gue no sean derogadas aguellas leyes

espaciales, gue de una u otra forma favorecian a las provin-

cias, por ello defendimos al Instituto Ecuatoriano de Seyuri-
dad Social. Lamentablemente, senor Presidente, cuando la presen
cia de los representantes de estas instituciones estén en -
el Congresc Nacional, muchos diputados no tenemos la opcidn
de hacer conocer nuestro criterio y también de expresar nuestra

actitud y nuestra actuacidn. Hoy, sefior Presidente, creo gque i
es imperative el gue el pueblo ecuatoriano conozca y los dipu-~
tados aceptemos la responsabilidad, demos la cara para defender ]
io gue nosotros hemos estado manteniendo, para criticar lo
gue havya gue criticar v negar lo gue vaya en contra del pueblo
l ecuatoriano; pero es gue acaso el negar el proyecto sin dar
el segundo debate serd conveniente para el pueblo ecuatoriano,
para gue continuemos con el estado en que el pals ha estado
viviendo, para gue esos gobliernos seccionales tengan gue ocupar
mas del sesenta por ciento en el peregrinaje de rueyo hacia

empleados de segunda o de tercera y no tener siguiera acceso
a las puertas del Ministerio de Finanzas, éstas serian las
consecuencias de negyar sin analizar el proyecto y lo gue es
pveor no estarfamos cumpliendo con la responsabilidad que el
pueblo nos dioc de legislar, y cuando el Ejecutivo envie proyec-
tos cnﬁ el caracter de urgente, nuestra obligacidn es después
de hacer un andlisis concienzudo y sereno, si hay gque neyarlo,

hay gque negarlo pero con argumentaciones precisas, de la misma
manera gue si hay que aprobarlo, hay gue aprobarlo y defendien-
do al pueblo v a sus instituciones. Por ello, senor Presidente,
no creo gue sea oportuno en este momento porgue de hecho lo
oportuno habria sido negarlo al inicio y ni siquiera dar lectu-
ra y peor a(in pasar al primer debate o a las observaciones.

Aparentemente del informe de la Comisidn de Presupuesto podemos
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colegir gue se han acogido en parte esas observaciones; pero
agqui estamos, sefor Presidente, para estudiar articule por
articulo, para gue aguellos articulos gue no convengan a las
instituciones dar nuestro criterio y responsablemente pedir
gque se nieguen esos articulos gue wvayan a atentar en contra
de las instituciones. Por ello yo creo gue no podemos hacer
el juego si és que es estrategia de cualgquier origen gue ésta
sea politica, ejecutiva o legislativa, el gue pase el tiempo
y gue la ley wvaya a entrar en vigencia por fuerza del ministe-
ric publico, porque esta si seria una bomba de tiempo, sefior
Presidente, para incendiar al pais y ahi estariamos inmiscui-
dos con. la responsabilidad que nos compete a los senores diputa-
dos por no haber dado curso al cumplimiento de lo gue le ley
determina. Por ello creo, sehor Presidente, gue es oportuno
lueus de los antecedentes de los dias anteriores, luego de
que se certificd que agui somos algunos diputados de segunda
o de tercera de acuerdo a la calificacidn gue le dé el Presi-
dente del Congreso, para no concederle la palabra, como ocu-
rrid en mi caso, sefior Presidente, el dia de ayer, pero aparte
de toda esa situacion, yo creo gue es de imperativo el gue
entremos a analizar responsablemente dejando de lado cualguier
situacién de interés politice partidaric y analizar lo gue
conviene al pais, neyar lo gque haya gque negar, aprobar lo
gue haya gue aprobar pero diligentemente entremos, sefior Presi-
dente, al trabajo gque el pueblo nos encargo. Gracias, sefior
Presidente.n--ﬂ-*-+n-*-~—-h—~--f ------------------------ ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Para la Presi-
dencia todos los diputados son iguales; existen unos gue son
parte del Plenario y otros no, es la Onica diferencia. Diputado

Dieg‘ﬂ DElgadﬂ- —————————————————————— T — i T o o M - o poits g, e

EL. H. DELGADO JARA: Senor Presidente, estamos discutiendo
una mocidn gue ha tenido el apoyo de otro sefior leyislador
que es parte del Plenario. Pero yo guisiera en esta segunda
intervencion y no es mi A&nimo realmente entrar en polémica
innecesarias porgue ademis, mas alld de los argumentos agui
existen posiciones politicas y la formulacidn de los criterios
estd en base de las concepciones gue tienen sobre codmo debe

organizarse el pais. Quisiera, sefior Presidente, de la manera
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mids respetuosa, hacer algunas puntualizaciones sobre determi-
nados criterios: a mi nunca se me ha oido aqui utilizar adje- I
tivos en contra de ningin legislador, ni creo gue la argumen-

tacidn se la gana poniendo determinados elementos gue van

al campo de lo personal, creo gue los argumentos tienen gue
ser debatidos con argumentos, no gueremos nosotros tener acti-
tudes dilatorias aqui, se votard esto y no volverd el asunto
de la negacidn a tratarse en el segundo debate, primera cosa.
:Por gué presentamos? Porque en el pais solamente si alguien
no guiere ver v no guiere oir, puede no haber visto v escuchado
peticiones gue estdn publicadas por organismos colegiados
como écuales? El Consejo Nacional o el Consorcio de Consejos +

Provinciales, el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas gue vinieronm acd con el conjunto de las universi-
dades del pais, los mﬁnicipins del Ecuador, la Asociacidn
de Municipalidades de la Regidn Amazdnica, se juega un movi-
miento de cardcter social gue significd heridas de bala para
varios de los ciudadanos de la Regidn Amazdnica, estid un dipu-
tado de la Regidn Amazdnica que ha hecho uso de la palabra

agqul este momento, el diputado Davalos de la Provincia de

Morona y ha pedido gue aungue no es parte del Plenario, gue ]
se vote una mocidn porgue recoge un criterio, un clamor vy
ademds un sentimiento de parte de esta colectividad nacional,
En segundo lugar, senor Presidente, no solamente por lo gue
se ha publicade por la movilizacidn de organizaciones que
no han sacado remitidos pablicos, el caso de organizaciones
de trabajadores, organizaciones gue obedecen a otro tipo de

estructuracién politico administrativa, como provincias del
Ecuador; primero, por lo tanto existe un criterio de parte
de este pais, gue este proyecto no deberia salir por los ries-
gos gue acarrea y vamos a sefalar gque hay riesgos gque persis-
ten; segundo, no creo gue pueda haber temor, sefor Presidente,
a gue aguil simplemente la voluntad de los seriores legisladores
gue obedecen a determinados criterios politicos y a determina-
das concepciones ideoldgicas pues, para nadie escapa gque en
el pais hay un proyecto, sefior Presidente, un proyecto gue I
plantea entre otras cosas aspectos como los siguientes: reducir

al sector piublico, sector piablico gque no es el culpable de

gque hayan tenido lo que agqui un sefior legislador indicaba, |
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los derechos adguiridos, hay gente gue trabaja en el pais

gue son servidores pidblicos, los servidores piablicos a pesar
de una campafia sistemdtica de afios gque se ha hecho en su con-
tra, ellos no son una especie de leprosos sociales pues, ellos
son trabajadores del Estado ecuatoriano y no es malo el Estado,
malos son los gue han manejado el Estado y han sido ellos
los gue han permitido gue existan un excesivo namero de servi-
dores pliblicos, si acaso la responsabilidad gue se le guiere
dar a los sectores piliblicos organizados en el Ecuador. Sefior
Presidente, agui se guiere evidentemente en un articulo de
la ley gue no ha sido derogada, plantear al posibilidad de
poder enviar a la casa a miles o decenas de miles de servidores
piblicos, lo gue se establece es la modalidad de indemnizacidn,
el sefior Presidente de la Repiblica mandd un provecto de
caridcter urgente, calificado de caricter econdmico, justamente
en el periodo ordinario del Congreso, y ese proyecto para
reducir servidores piblicos, no fue aceptado por el Congreso
=n pleno. En tercer lugar, senor Presidente, se ha senalado
agul de gue es precisco de gue trabajemos, guisiera que se
revise la participacidn nuestra en el Congresoc Nacional. Sefior
Presidente, aungque estemos en absoluta desventaja, aungue
nos quedemos solos en muchisimas 'votacianes, nosotros nunca
hemos evadido nuestras responsabilidades y hemos venido aca
no evadiendo responsabilidades, no escondidos de nuestras
responsabilidades, hemos estado -agul para expresar nuestras
opiniones, para discrepar respetuosamente con los criterios
politicos, legales, gue puedan tener otros distinguidos sefiores
legisladores, gquisiéramos por lo tanto indicar gue el hecho
de gue inclusc perdamos esta votacidn, no significard gque
nos vayamos a guedar nostros al margen de la discusidn, vamos
a participar en la discusidn por supuesto, aungue guedemos
solos, seficr Presidente, nosotros nunca hemos evadido respon-
sabilidades. GSenor Presidente, se dice de gue este proyecto
recoge absolutamente todas las aspiraciones, nosotros creemos
gue si debe haber, si debe haber, sefior Presidente, un proyecto
y una ley de presupuesto, no decimos gue no exista, lo que
discutimos es de gué carlcter debe ser esa ley, gque se nos

entienda, se nos guiere hacer aparecer como gque nosotros no
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gueremops estamos entorpeciendo por osbtruir simple y llanamen-
te., El1 dia de ayer se explicd a algunas organizaciones, a
decenas de organizaciones populares de este pais. :2Qué es

le gue pasa? Miren y les hemos dicho: no puede ser gue en
el Ecuador el presupuesto del Estado y lo gque conoce el Congre-
so Nacional, solamente conozca el cuarenta y ocho por ciento
de los egrescs del pais y gue el cincuenta y dos por ciento

de los egresos del Ecuador no sean conocidos. En segundo lugar,
hemos dicho tambidn, cdmo puede ser que existan decenas de
miles, decenas de miles de millones de sucres que sean maneja-
dos a través de cuentas reservadas para fines evidentements
nada claros, nada transparentes y gue no se le da cuenta a
nadie absolutamente en este pais. No estamos en contra, sefior
Presidente, del control, respaldamos gue exista control, lo ;
gue nosotros si creemos es gue la ley en los términos concebi-
dos obviamente le dan un poder tan grande que no es gque ahora
han desaparecideo esas posibilidades; por ejemplo un municipio,

un consejo provincial, en hase de lo que agqul establece uno
de los articulos, justamente el Articulo wveintiocho tercer

inciso permite que el Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo cincuenta vy
siete, cincuenta y ocho y cincuenta y nueve de esta ley podra
realizar ajustes a las designaciones programadas, es decir
a los créditos gue se pueden dar a cualguier entidad del pais,
considerando las necesidades de recursos y la situacidn de
las finanzas piOblicas,miren ese esel criterio del Ministerio
de Finanzas, puede de alguna manera ser definitivo en lo gue
tiene gue ver con determinados programas de créditos con gastos

preestablecidos por parte de organismos seccionales o de cual-
gquier entidad gue pueda recibir crédito. Por lo tanto, sefor

Presidente, no es gue hay una actitud caprichosa, no hay una
actitud irreflexiva, existen argumentos, existen opiniones,
agui se estd de alguna manera subordinando también la aproba-
cién de determinados presupuestos al criterio del Ministerio
de Finanzas y ésto en la parte gue se leyd, se dice gue se
respeta absolutamente la autonomia del 1Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, pero su presupuesto debera contar con

el wvisto bueno del Ministerio de Finanzas o caso contrario
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para gué interviene el Ministerio de Finanzas en el Consejo
Superior del 1ESS. Nosotros quisiéramos por lo tanto sefalar
que adicionalmente existen articulos gue van a ser integrados
pues, sedmos lbdgicos; como por ejemplo la disposicidn del
articulo setenta, gue abre las puertas para el despido indis-
criminado de ene cantidad de servidores publicos, si nosotros
estamos sefialando que la ley si bien puede tener muchas cosas
positivas, tiene algunas posibilidades con las cuales no esta-
mos de acuerdo, con las gue politicamente no coincidimos,
gue son parte de una estrategia que en América Latina lo ha
venido imponiendo el Fondo Monetaric Intermacional, la banca
mundial vy sectores acreedores de este pals. Eso es lo gue
estamos sefialando, sefior Presidente, no estamos en una actitud
de negarnos a discutir o de no aceptar criterios y argumentos
gque puedan resultar razonables, pero ha existide ademis de
eso, una consideracidén absolutamente ldgica, sefior Presidente,
de parte del sefor diputadeo Carles Julic Arosemena Monroy,
gue entiendo gue es el Decano de los legisladores del pais.
Segundo, gue ha sido Presidente de la Repﬁblica del Ecuador;
v, tercero gue es un hombre cuya posicidn todo el pais conoce,
gue no es una actitud irresponsable cuando €1 ha solicitado
algo gue ha sido absolutamente logico y desde la primera lectu-
ra gue no podria ser una ley de esas caracteristicas gue puede
tener muchas bondades, ser tratado de manera abscolutamente
diriamoes precipitada atropellande l¢ gue significaria el estu-
dic cuidadoso y sereno de una serie de aspectos. Entonces,
sefior Presidente y sefiores legisladores, no es gue hay un
dnimo de torpedear, no, nNo es gue no gueramos trabajar, nos
vamos a guedar agqui, sefiores legisladores, pero guisiéramos
indicar gue también existen acuerdos politicos por los cuales
funcionan las cosas en este pais, uno de esos acuerdos politi-
cos se enuncid que hace algunos dias se realizd en una de
las propiedades de determimado alto dirigente politico, en
la provincia del Guayas y existen acuerdos politicos gue no
los vetamos porgue no tenemos por gué vetarlos, cada organi-
zacifn politica estd en el derecho de llegar a determinados
acuerdos, respetamos todo aguelle gue se guiera hacer, pero

obviamente existen consideraciones politicas, consideraciones
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sociales, estas razones de orden legal, inclusc razones de
logica natural pues. Lo gue agui decia el doctor Arosemena,
como puede ser gue alguien conozca o se le exija conocer lo
gue la ley dice ya, cuando incluso recién se entrega un docu-
mento, se diria entonces por gué po negamos al Gltime. Mire,
sefior Presidente, gue yo conozca, no se, sSi exista alglin legis-
lador gue tiene escrito un premonitorio, dones de clarividente
¢ tiene capacidad de la lectura instantdnea de decenas de
pdginas, mAs aln en asuntos juridicos donde cada palabra tiene
una connotacidn muy especial; en esa virtud, sefior Presidente,
de gue deberiamos tratar con la mayor diligemcia, con mayor
ponderacion vy evitando cometer eguivocaciones lamentables
gue peodrian ocasionar reacciones sociales anunciadas porgue
no es gue si hay un movimiento de cardcter social, se diri
gue es el capricho o trabajo de agitadores, no esta estrdnica
de un descontento anunciado, sefior Presidente, nosotros quisié-
ramos por lo tanto comedidamente solicitar a su autoridad,
ponga a consideracidn esta mocidn, sabemos de antemano cudles
van a ser los diversos criterios y las diversas opiniones,
puede incluso gue concidamos ¢on el hecho de gque hay articulos
absolutamente convenientes; pero permitame, sefior Presidente,
pedir gue votemos porgue no estoy de acuerdo con el conjunto, con
el cuerpo global en los términos del procedimiento gue ha
gido tratado. ZPor gué no propusimos esta mocidn en la lectura h
¢ el primero debate?Porgue de acuerdo al procedimiento aceptado

es de gque se realice ésto en el segundo debate. Alguna vez
sabiendo incluso gue iba a ser derrotado Miguel de Unamuno,
en su Universidad de Salamanca, siendo Rector, vio gque las
tropas contrarias al bando republicano eran tan numerosas
y €1 simplemente no es gue se desesperd, no se puso tampoco
a llorar, como el otro dia decia un distinguideo legislador
como Jeremias, no, simplemente dijo gue valdria la pena
repetir, dijo: "vencerdn, no me convenceran". ¥ yo pienso,
sefior Presidente, de gue las fuerzas estdn dadas, como dice
nuestro pueble, las cartas estdn sobre la mesa, no perdamos
mas tiempo, sefior Presidente, vamos a trabajar y si perdemos
J nos vamos a quedar agui, sefior Presidente, pero tenga la segu-
ridad gue también tenemos obligaciones de caracter moral v

-
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de caricter social con grupos humanos gue nos han pedido que
presentemos una proposicidn, gque es el momento de hacerlo,
tenemos el respaldo de legisladores miembros del  Plenario
vy si me he permitido realizar la proposicibn y no otro legis-
lador de otro partido, es porgue existen legisladores gue
- no son parte del Plenario. En mi caso siéndolo aungue en cali-
dad de suplente principalizado, me permito expresar una posi-
cidn, una opinidn que respeta la de los demds, pero gque a

la vez encarna el criterio y sentir y anhelo de un grupo im-
portante de ciudadanos de este pais, mas ailn en términos le- I
gales lo pertinente es gue se tome votacidn, serior Presidente.
MUCHAS QraClaB.=— e e e e e o e o e it o e e e 0 o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Habiendo cerrade el debate vy I
calificando la mocidén del diputado Diego Delgado, con el res-

pectivo apoye como mocidn previa, sirvase dar lectura a la
mocidn, sefior Secretario vy someta a votacidn.-—=-memmcacnmernan

EL SENOR SECRETARIO: La mocidn dice: "Considerando: Que el
proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Piblico en varios
de sus articulos esti en contradiccién de especificas dispo- |
siciones constitucionales; Que el referido proyecto atenta |
en contra de la autonomia de varias entidades, cuyos derechos
‘estan protegidos por disposiciones constitucionales y de otros ¥
cuerpos de ley; vy, Que existe un clamor nacional a gue dicho
prﬁyéctn sea mas analizado por sus enormes repercusiones y |.
que en tal sentido dicho proyecto sea tratado por la via or-
dinaria, sin la premura del tlrémite establecido en los pro-
yectos declarados como urgente y de caricter econdmido. De {
conformidad con lo establecido en el Articulo sesenta y cinco
de la Constitucidn Politica del Estado, Resuelve: Negar el

Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Pilblico y solicitar
al sefior Presidente de la Repiiblica, que &l mismo sea enviado
para ser tratado por la via ordinaria, establecidc en la misma
Constitucidn Politica de la Repiblica". Hasta aqui el texto
de la mocidén. Los sefiores legisladores gue estén de acuerdo
con la mocién planteada, que se sirvan levantar el brazo.
Dos, de veintidds legisladores, sefior Presidente.--——-meecmweu-x

| EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidn planteada por
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el diputado Diego Delgado, con el respaldo del diputado Romo,
girvase someter a votacidn el Articulo primerc gue ha sido
ya suficientemente debatido.---~--e—scmmrrr e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo uno, gque ha sido leido y debatido, que se sirvan
levantar el brazo. Veinte, de wveintidds legisladores, sefior
ProSigenNie ., = oo o o e o o o o o o i i o s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo. Les pido a los dipu-
tados gue por favor ocupen sus curules y aguellas personas
gue no sean diputados por favor y gue en mas de una ocasidn
he wvisto gue levantan el brazo como si fueran diputados vy
pueden confundir al sefor Secretario, que se retiren. Continie,
sequndo articulo, sefior Secretario. Aprobado el articulo prime-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo das.- Ambito de Aplicacidn.-
Las disposiciones de la presente ley se aplicardn a los dife-
rentes organismos vy dependencias administrativas del Estadco
vy a las personas juridicas creadas por la ley, paia el ejerci-
cio de la potestad estatal o para la prestacidon de servicios
pablicos o para actividades econémicas asumidas por el Estado
a excepcidn de los organismos y empresas contemplados en el
Titulc Quinto, Seccidn Tercera de la Constitucidn. Para efectos
de esta ley, el sector piliblico se conforma por: a) el Gobierno
central que comprende a las funciones Legislativa, Jurisdiccio=-
nal v Bjecutiwa, incluidas las entidades adscritas a los pro-
gramas especiales, el Tribunal Supremo Electoral y el Tribunal
de Garantias Constitucionales; b) Las entidades y organismos
del Estado previstos en la segunda parte del Titulo Cuarto,
Secciones Segunda y Tercera y las referidas en el literal
¢) del Articulo ciento veinticinco de la Constitucidén Politi-
ca,. excepto las creadas por acto legislativo seccional para
la prestacidn de servicios piblicos; c) El Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social; d4d) Las empresas piiblicas cuyo capital
o patrimonio pertenezca al Estado o a las entidades y organis-~
mos del sector plblico; e) Las entidades financieras piliblicas,
las entidades y organismos senalados en los literales a) al

d) constituyen el sector pliblico no financiero y las entidades
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gefaladas en la letra e) conforman el sector piblico financie-
ro". Hasta aguil el Articule doS.-—-—mmmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, para segundc debate
el articule dos. Tiene la palabra el Diputado Carlos Julio

ACOSEIMIETIA o = = — = o o ot s e o e o i o i o i o

EL H. AROSEMENA MONROY: Tal es la velocidad con la que se
quiere aprobar esta ley, que deja al lado a una prictica de
los congresos de todos los tiempos, inclusive en esto, en
leyes de mucha menor significacidén, cuando se mencionan otras
leyes, otros acipites, otros articulos gue los lee la Secreta-
ria, salvo que ya nos hayamos convertido los legisladores
actuales, yo soy una excepcidn, en una especie de computadora,
yo no los tengo en este momento en la mente a todos ellos.
Solicitc que por Secretaria se dé lectura a los articulos
pertinentes de la Ley de Régimen Seccional Autdnomg. —-=====—ww-=

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a las leyes a gque i
hace referencia al diputado Arosemena, sefior Secretario.---—---

EL SENOR SECRETARIO: "Seccidén Tercera. Del Régimen, perddn.
"Titulo quinto. Seccidén Tercera. Del Régimen Seccional Autdno-
mo, - Articulo ciento veinte.- En cada provincia hay un consejo
provincial, con sede en su capital; sus miembros son elegidos
por votacidén popular directa y secreta. El prefecto provineial
elegido de la misma forma, es la autoridad ejecutiva gue con
Epin voto dirimente preside el consejo. Este organismo propende
el progreso de la provincia y a su vinculacidén con los organis-
mos centrales. Articulo ciento veintiuno.- Cada cantdén consti-
tuye un municipio. Su gobierno estd a cargo del conceijo munici-
pal cuyos miembros son elegidos por votacifn popular directa
y secreta con arredlo a la ley. En los concejos de las capi-
tales de provincia y en los demds que refinan los reguisitos
de poblacidn y presupuesto elegidos por la ley, hay un alcalde
elegido por wotacidn popular directa y secreta, gquien preside
el concejo can solo voto dirimente. Articulo ciento veintidSs. -
Los consejos provinciales ¥y los municipios de autonomia fun-
cional, econdmica y administrativa, la ley determina su es- |
tructura, integracidn y funcionamiento y de eficaz aplicacidn !

al principio de la automomia, propende al fortalecimiento
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y desarrollo de la vida provincial y municipal determina las
atribucicnes y deberes de los consajos provinciales vy los
municipios. Puede establecer distintos regimenes atendiendo
a la poblacién, recursos econdmicos e importancia de cada
circunseripeidén. Sus rentas no pueden ser inferiores a las
actuales y se incrementardn de acuerdo con la ley, sble en
virtud de ley puede imponerse deberes y regulaciones a los
consejos provinciales o a los municipios. Ningln funcionario
@ autoridad extrafia intervendrédn en su administracidén. Articulo
ciento veintitrés.- Los conse)los provinciales y los municipios
pueden asociarse transitoria o© permanentemente para tratar
sus objetivos comunes. La ley regulard el régimen del distrito
metropolitano. Articule ciento veinticuatro.- La facultad
legislativa de los consejos provinciales y de los municipios
ge manifiesta en ordemanzas, Los prefectos provinciales, los
alcaldes municipales, los consejos provinciales y los congejos
municipales, serdn consejeros, perddn, provinciales y conce-
jales municipales, seran elegidos para un perfodo de cuatro
afios. EL procedimiento para la renovacidén de los organismos
seccionales serd establecido en la ley". Hasta aqui la seccidn
tercera del titulo quinto. "Seccidn Segunda. Del Titulso cuar-
to.- De la Procuraduria Ceneral del Estado. Articule 110.-
El Ministerio Piblico, se ejerce por el Procurador General
del Estado. Los ministerios piliblicos y agentes fiscales v
los demas funcionarios que determine la ley que establece
sus atribuciones y deberes, las causas de s=u remocidn vy la
forma de subrogacidn. Articulo 111.- El Procurador General
es el idnico representante judicial del Estado y puede delegar
dicha representacién de acuerdo con la ley. Debe reunir los
reguisitos exigidos para ser Ministro de la Corte Suprema
de Justicia y dura cuatro afios en sus funciones. Articulo
112.- La Procuraduria General del Estado es un organismo autd-
nome Yy su representacidn legal la ejerce el Procurador Gene-
ral". "Seccidn Tercera.- Del Titulo Cuarto.- De los organismos
de control. Articulo 113.- La Contralorfa General del Estado
es el oxganismo técnico y autdémomo que controla el manejo
de los recursos piiblicos y la normatividad y consolidacidn
contable de los mismos. El control sobre bienes de propiedad
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de las entidades del sector piliblico y la asesoria ¥ reglamen-
tacién para los fines indicados en este articulo. La vigencia
de la Contraloria se extiende a las entidades de derecho pri-
vado gue reciben subvenciones estatales en lo relativo a la
correcta utilizacidn de las mismas, Articulo 114,- La Super-
intendencia de Bancos es el organismo técnico y autdnomo que
vigila y controla la organizacidn, actividad, funcionamiento,
ﬂisﬂluciéﬁ y liguidacidn de las instituciones bancarias, de
seguros, financieras, de capitalizacidn, de crédito reciproco,
de la ¢Comisidon de Valores, Corporacidén Financiera Nacional
v las demids personas naturales y juridicas que determina la
ley. Articulo 115.- La Superintendencia de Compafiias es el
organisme técnice y autdnomo gque wvigila y controla la organi-
zacidn, actividades, funcionamiento, disolucidn y liquidacidn
de las compafiias en las circunstancias y condiciones estable-
cidas por la ley. Articule 116.- E1 Contralor General del
Estado, el Superintendente de Bancose y el Superintendente
de Companias dura cuatro afos en sug funciones. La Constitucidn
y la ley determinardn los casos de su remocién y subrogacidn.
articulo 125, literal c)'be las Entidades del S$ector Piblico.-

Para la. elaboracidén y ejecucidén de los planes de desarrollo
del Estado se considerardn como entidades del sector plblico
las siguientes: ¢) Las personas juridicas creadas por la ley
para_el'eﬁﬁrcicia de la potestad estatal o para la prestacidn
de servicios pablicos o para actividades econdmicas asumidas
por el Estado y las creadas por acto legislativo seccional,
para la prestacidén de servicios piblicos". Hasta agui el texto
de las leyes,—=——crmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, para segundo debate

el articuleo nimero dos, sefores diputados. Sin observaciones.
Sirvase tomar votacidn, sefior Secretarig.-~-————cc—crmommmccm—a

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el articulo dos, gue se sirvan levantar el brazo.-—------c—eece—a--

Fl, SENOR PRESTDENTE: Estamos en votacidén. Sirvase tomar vota-
cidn, sefior Secretarig,-=---wmeccmcnccrmc e

ElLL SENOR SECRETARIQO: Once, de diecisiete legisladores, sefior

........



Presidente. —m oo e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Continlie con el articulo tres,--

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo tres.- Atribuciones Presupues-
tarias basicas del Ministro de Finanzas y Créditoc POblico.-
Para efecto de dar cumplimiento a las disposiciones estable-
cidas en la presente ley, al Ministro de Finanzas y Crédito
Piblico le corresponde: a) Establecer las politicas, normas
técnicas, acciones y métodos para elaborar, ejecutar, coordi-
nar, evaluar ¥ liguidar los presupuestos del sector piblico;
bl Dirigir la politica fiscal y coordinar el sistema nacional
de presupuesto pilblico del sistema de planificacién pidblica
y los programas de gobierno; c¢) Informar en forma previa y
obligatoria em un plazo maximo de gquince dias, contados a
partir de la fecha de notificacidn, sobre todo proyecto de
decreto, acuerdo, resolucidn © cualguier otro instrumento
legal o administrativo gque genere obhligaciones no contempladas
en los presupuestos del sector piblico, excepto las sentencias
ejecutoriadas. En caso de no existir el informe en el plazo
sefialado se actuard prescindiendo del mismo; d) Aplicar la
presente ley y velar por su cumplimiento'. Hasta aqui el ar-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, el articulc tres. Dipu-
tado Javier Ledesma tiene el uso de la palabra,--—-----=—-ceea--

EL H. LEDESMA GINNATA: Seflor Presidente, yo guisiera pedir
gue en el literal a' de este articulo, se ponga: "excepto
el IESS". Porgue gquien fija las politicas, normas técnicas
en el IESS, es el Consejo Superior, de acuerdo a la Constitu-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.---~=-ceecmmmcmmcaan

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Voy a respaldar la pro-
posicidn del sefior diputado Javier Ledesma; sd6lo quisiera
recordar gue en el primer debate habia la aceptacidnm si cabe
el término para retirar del sector pliblico en el articulo
dos, justamente el Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social,
en 1o gue hace relacidn al literal €).,.,=——=cm—mmmmmcmmcmcmeeam

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en el articulo dos, seflor diputa-




EL H. DELGADO JARA: Entiendo que de alguna manera se procura

preservar determinados espacios de su autonomia, en el caso
del IESS, con la proposicidn del diputado Javier Ledesma,------

EL SENOR PRESIDENTE: Existe una mocidn debidamente apoyada
para que en el literal a!) exista una adicidn y que sea excepto
el IESS; prequnto a la Sala, a fin de este articulo votarlo
literal por literal, dado que hay una mocidén planteada por
2l honorable Ledesma. Digame diputado Delgado.—-—=-cemcmmcmmna.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo seria de la idea,
guisiera hacer una proposicidn adicional, en el articule tres,
aparte del IESS deberian estar las instituciones cuya autonomia
estd garantizada por la Constitucidn Politica del Estado,
y me refiero entre ellas al tenor de esa disposicidn constitu-
cional, en lo gue establece por ejemplo el articulo veintiocho
de la Constitucidn, gue hace relacién a la autonomia de las
universidades y fundamentalmente su tercer inciso es muy claro.
En fal wvirtud, yo me permitiria hacer una proposicién adicional
a lo gue ha sugerido el sefior diputado Javier Ledesma, pienso
que en eso donde dice excepto el IESS y demds instituciones
cuya autonomia estd garantizada por la Constitucidén Politica
del Estado, es decir no estamos haciendo ningQn tipo de inde-
bida, dirfamos, presién contra la norma legal, dado el hecho
de gue hay una norma constitucional, gque ademids en la misma
tiene una disposicién muy clara de la supremacia de la norma
cnnﬁtituciaﬁal, precisamente para evitar estos mal entendidos,
cuya ejecucidén seria larga, nos habria interesado discutirle
m&s ampliamente, sefior Presidente. Muchas gracias.---——c—we-e--

£L SENOR PRESIDENTE: Diputado Javier Ledesma,--—--- RSP —————

EL H. LEDESMA GINNATA: Mociono, senor Presidente, que se voten
las mocicnes, por separado,--~--—--cvemeomrmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Que se voten las mociones por separado.
Diputada Teresa Minuche.-=memr~mermcrre s e e v e e e e

LA H. MINUCHE DE MERA: Sefior Prasidente, vo no guisiera gue
adelantemos criterios, hemos sido muy cuidadosos de elaborar
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este proyvecto en el Articulo trece cuando se designa como
ge wva a hacer la politica presupuestaria, estid explicandose
come se tiene gue actuar con respecto al IESS.----rmmmeeeeeae—-

EL, SENOR PRESIDENTE: Existe una mocidn debidamente aprobada,
perddn, apoyada del diputado Javier Ledesma; habla planteado
votar literal por literal. Que se vote la mocidn planteada
por el honorable Javier Ledesma, a fin de gue en el literal
a' del Articule tres, =e incluya "excepto el IESS"., Someta
a votacion, sefior Secretari.--———-cccccmmm e c e R

‘EL SENCOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por la mocidn
planteada por el diputado Javier Ledesma.Dieciséis,de dieciocho legisladaes.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la mocidn planteada por el diputado
Javier Ledeama. BEstd aprobado el Articulo tres, literal a); de iqual manera
existe la mocidn planteada por el diputado Diego Delgado. Pregunto a la
Sala si existe el respaldo para adicionalmente incluir "excep-
to las instituciones gque gozanm de autonomia, de acuerdo a
la Constitucion"”. Diputado Carlos Julio Arcosemena, ~—-——-——=——==~=--

EL H., AROSEMENA MONROY: Apruebo, y para apoyar, Selor.~-=====-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Estd apoyada la mocidn planteada por el
diputado Diego Delgado, coo el respaldo del diputado Carlos
Julio Arosemena, para gue se respete la autonomia de las enti-
dades consagradas en la Constitucido de la Repablica. Diputado
Rivera, pide usted la palabraz.---=—-mm e m e

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, respaldo la mocidn.
No ignoremosg, compaferos diputadus, las disposiciones conteni-
das en la 1ultima parte del Articulo ciento veinticinco de
la Constitucién Politica del Estado, y especificamente el
Articulo veintiocho de 1la Constitucidn es la Carta Suprema
del Estado, la gue le asigna a las universidades y escuelas
pﬂ.litécﬂiﬂaﬁ autonomia, y es la Constitucidn la gque dice,
que en este caso de las entidades gque gozan de autonomia se
regird por la ley y por su propio estatuto, y la ley es la

ey de Universidades y Escuelas Politécnicas y los estatutos
gon los gue se emiten. Sefior Presidente, respalde esta mocidnm,

creo gue debemos tener mucho cuidade en este andlisis,porgue
de pasar tal como estd se vulneraria la autonomia de las upi-

versidades, lo gue ha determinado la movilizacidn inédita
en las {ltimas décadas, la movilizacidn de las universidades
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esta semana no ha sido movilizacidn de grupos politicos, ha
sido movilizacidn institucional de la universidad, maestros,

catedriticos, trabajadores de todos los establecimientos pibli-
COS8 V¥ PrivadoS . m e r e r s e e e e m e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche.---=—---e—memmee—-

LA H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente, vuelvo a pedirles
que leamos y debatamos sobre todo el proyecto, senor Presiden-
te, no se esti afectando la autonomia de las universidades,
porgue el setenta y uno manda que el Presupuesto General del
Estado contenga todos los ingresos y egresos del sector pibli-
ca; si los presupuestos de las universidades se hacen en base
de ingreso pliblico, no es posible gue se piense gue la autono-
mia es una cosa que impide gue tengamos un presupuesto conso-
lidado con todos los ingresos del sector plblico. Es conve-
niente, senor Presidente, gue debatamos sobre todo el provecto
v no nos pongames a no permitir gque salga adecuadamente.---w-w-

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos debatiendo articulo por articule
de acuerdo a lo que ustedes han solicitado. Diputado Simbn
BUEEAMANEE 4 = = = e om o e e e o o o o o o e

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sernor Presidente. Yo me iba
a referir precisamente al Articulo setenta y uno de la Consti-
tucidn, sefior Presidente. COD SU VeDia.,.-—====-n o e o 2

EI. SENOR PRESIDENTE: Continile, honorable diputado, ==e=rewweecece~

EL H. BUSTAMANTE VERA: El Articulo setenta y uno, dice asi,
sefior Presidente: "El Presupuesto se dictard anualmente vy
contendrd todos 1los ingresos, todos los ingresos y egresos
del Estado, incluyende los de las entidades autdpomas desti-
nadas a la atencién de los servicios plblicos y a la ejecucidn
de programas de desarrollo econdémico y social, a excepcidn
de la indicada en la letra b} del Articulo ciento veinticinco,
asi como de las creadas con actos legislativos seccional para
la prestacibn de servicios piblicos. Los gastos administrativos
dal'praaupuestn, etcé&tera', sefior Presidente. Se estd confun-
diende una cosa con otra, sefior Presidente, no se estd lesio-~
nando la autonomia consagrada por la institucidn en cuanto
al manejo interno de esas instituciones, pero si son finan-
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ciadas con recursos del Estado, sefior Presidente, no podemos
nosotros agui consagrar la vigencia de un Estado dentro de
otro Estado. Yo creo que el pais, el pueblo ecuatoriano tiene
legitimo derecho de conocer en gué se gastan los dinercos de
esas entidades, senor Presidente, creo Qque es lo menos gque
se puede pedir, en la medida gue vayamos avanzando en el estu-~
dio vy la discusidn de este proyecto de ley en segundo debate,
nos iremos dando cuenta, sefior Presidente, gue no se estd
de wninguna manera resignando el principio de autoridad de
autonomia que tienen esas entidades, gue se la da la Consti-
tuicidn; pero yo si creo gue el deber, el pais tiene el elemen-
tal derecho de conocer en qué se ipvierten los dineros del
Estado. Sobre esa base, sefior Presidente, yo realmente no
estoy de acuerdo con la propuesta seflalada por el honorable
Diego Delgado. = rm e e e e e e o

El. SENOR PRESIDENTE: Tiene todo el derecho, sefior diputado.
Para orientar mejor a la Sala, sehor Secretaric, previo a
darle la palabra a la diputada Lima, sirvase leer el Articulo
veintiocho de la Constitucidn de la Repfiblica.,--=-—==c—cc-eeeuax

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo veintiocho.- Las universidades
y escuelas politécnicas tanto oficiales come particulares
son autfinomas y se regirdn por la ley ¥ su propio estatuto.
Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y auto-
nomia de las universidades y escuelas politécnicas, el Estado
creara e implementard el patrimonio universitario politécnico.
Sus recintos son inviolables, no podrdn ser allanados sino
en los casos y términos en gue puede ser la morada de una
persona. Su vigilancia y mantenimiento del orden interno serén
de competencia y responsabilidad de sus autoridades. No podran,
el Ejecutivo pi ninguno de sus Organos, autoridades o funcio-
narios c¢lausurarlas ni reorganizarlas total o parcialmente
ni privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias.
Serdn funciones principales de las universidades y escuelas
politécnicas el estudio v el planteamiento de soluciones para
los problemas del pais, la creacidén y el desarrollo de la
cultura nacional y su difusidn en los sectores populares,
la investigacidn c¢ientifica, la formacidn profesional y téc-

¥,
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nica, la contribucidn para crear una nueva y mas justa sociedad
ecuatoriana, sefialadno para ello métodos y orientaciones"™.

Hasta agui el articulo.-———c—ec e e

El, SENOR PRESIDENTE: Diputada LiM@.-===-sscccomcmmc e e e e e

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente, precisamente después
-de la lectura del Articulo veintiocho de la Constitucidn,
da toda la razdn al planteamiento del honorable Delgado. Si
me permite, sefior Presidente, guisiera leer nuevamente el
inciso a) del articulo tres, dice: "Establecer las politicas,
normas técnicas, acciones y métodos para elaborar, ejecutar,
coordinar, evaluar y liguidar los presupuestos". Nosotros
pensamos, sefior Presidente, en las universidades ademis como
algo adicional, en este momento sus presupuestos estdn dentro
del Presupuesto General del Estado, no es gue el Gobierno
desconoce las inversiones gque hace para la universidad, lo
gue le corresponde a la universidad es definir en base a 1la
politica universitaria las normas gue rigen a la universidad,
organizar el gasto de su presupuesto. Yo considero, sefior
Presidente, gue si es vidlido gque se establezca con claridad
el respeto a la autonomia y el Seguro Social no es la f{nica
eptidad que goza de esa autonomia contemplada en la Constitu-
cién del Estado, y una ley no puede estar sobre la Constitu-
cidn; por eso mi respaldo al planteamiento del haoncorable Delga-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bruno FriXone.,-=--—mem~memeamocm——=

EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, sefior Presidente. Yo creo gue
tenemos gue diferenciar claramente las diposiciones de 1la
Constitucién. El1 Articulo veintiocho garantiza la autonomia
organizacional y de funcionamiento de las universidades. El
Articulo setenta y uno como bien lo dice la seccidén tercera,
habla del Presupuesto del Estado, y en el Articulo setenta
¥y uno al referirse al Presupuesto del Estado incluye a todos
los organismos del sector pilblico, lo mismo gue se refiere
esta ley, sefior Presidente, el dictar las politicas, lo que
determina - el punto b) las politicas, normas técnicas, acciones,
métodos, etcétera, gque estd mencindndose en el articulo, se

TR i L
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refiere a los presupuestos, esta es una ley del Presupuesto
del Estado, no tiene nada que ver con el funcionamiento mismo
de las upniversidades sus politicas de accidn, su planificacidn,
sus acciones son autbénomas garantizadas por la Constitucidn,
y el Presupuesto no estd afectando a esa autonomia, estd res-
petando la norma setenta y uno de la Constitucibn, gque dice
que dentro de los que se trata el Presupuesto del Estado,
todos los organismos gue reciben fondos del Estado tienen
que tener el tratamiento dentro del sector pliblico, gue es
leo gue estamos haciendo dentro del proyecto del presupuesto,
de la Ley de Presupuesto, porgue sino si estariamos vielando
la Constitucidn del Estado, sefior Presidente,--—--ccmcmcnscnaaa

EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los diputados
Romo y Arosemena, doy por cerrado el debate y someto a consi-
deracidn de la Sala. Diputado ROMO.-—-~==cmerom oo e e e

EL H. ROMO MOLINA: Sefior Presidente; el diputadeo gque me ante-
cedié en la palabra hablaba gue la autonomia universitaria
se debe al funcionamientc de las universidades, pero un fun-
cionamiento no puede trabajar sin un presupuesto, por esto
si se guiere establecer las normas de contrel, deberia, sefior
Presidente, no decirse establacerse politicas y normas ténicas,
acciones y métodos a través del Ministerio de Fipnanzas, sino
poner un organismo de control. Por lo tanto, sefior Presidente,
yo estoy de acuerdo copn la mocidn del diputado socialista.--=--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Arosemena.-----e—e-woeenccmmo———

EL H. AROSEMENA MONROY: Serfior Presidente y sefiores legisla-
dores: yo creo que nadie en el pais, y mucho menos un legisla-
dor, puede pretender gue no se controlen los presupuestos
de todas las entidades del servicio piblico, gue no sean co-
nocidas por todos los ciudadanos y comenzando por los gue
conforman el Gobierno nacional; lo gue no es posible pretender
es sostener que las universidades auténomas, pero solo para
su funcionamiento, como muy bien lo dijo el joven legislador
Romg, la politica gue debe seguir, gue debe seguirse para
la conformacidn del presupuesto upiversitario, no puede emanar
del Ministerio de Finanzas, entonces, le dird a la universidad

53
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ecuatoriana: usted, tieme gue gastar tanto en investigacidn,
crear esgsta facultad, etletera, ekcétera; eso es lo gque no
guieren los legisladores gue vamos a apoyar la mocidn presen-
tada por al doctor Delgado, —cecou oo e i e e i

EL SENOR PRESIDENTE: Por ser proponente, diputado Diego Del-

EL H. DELGADO JARA: Serior Presidente, la inguisetud gue ha
surgido de parte de algunos seriores legisladores, es de gque
habia contradiccidén en el Articulo veintiocho y setenta vy
uno; pero si leemos lo gue dice el Articulo setenta y uno,
con su venia, sefior Presidente.—---—-mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior diputado.---—--ecommmoooo

EL H. DELGADO JARA: Dice lo siguiente: "El presupuesto se
dict:a:_'ﬁ anualmente y contendri todos los ingresos y egresos
del Estado, incluyendo los de las entidades autonomas desti-
nadas a la atencidn de los servicios piblicos y la ejecucidn
de programas de desarrollc econémico y social etcétera, etcé-
tera”. De ninguna mamera, sefores legisladores, esta situacido
gue estd contemplada en el Articulo setenta y uno se ha gue-
brantado hasta ahora cuando todos los ingresos y egresos del
Presupuesto del Estado incluye también de los egresos, los
gastos para las universidades; ez mis el Consejo Nacional
de Universidades y Ecuelas Politécnicas todos los afios acuden
a la Comisidn de Presupuesto del Congreso Nacional, porgue

todos los egresos de la universidad son siempre aprobados
per el Congresp Nacional, es decir el monto global de los
recursos universitarios son aprobados por el Congreso Nacional,
es ‘decir ni siguiera el CONUEP es el que establece su politica,
y finalmente, sefior Presidente, lo que le estd sefialando y
lo gue se leyd en el Articulo veintiocho es tan claro, dice
clarisimamente, habla de la Constitucidn Politica, dice: "Las

universidades y escuelas politécnicas tanto oficiales como
particulares son autdnomas y se regiram por su ley y su propio

estatuto”. En cuanto a su inviolabilidad, sclo de los recintos,

y en el inciso tercero dice: "No podrin el Ejecutivo ni ninguno
de sus Organos, autoridades o funcionarios c¢lausurarlas oi
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reorganizarlas total o parcialmente ni privarlas de sus rentas
© asignaciones presupuestarias, ni privarlas de sus rentas
© asignaciones presupuestarias”., A lo gue quiero ir, sefor
Presidente, es gque estamos discutiendo agui otra cosa. E1
Articulo tres de la ley no puede estar sobre la Constitucién
Folitica, porgue lo gue guedaria de acuerdo a la mocidn gque
hemos presentado es la salvedad, al igual gue en el caso del
IESS, cuando dice con la primera atribucidén del sefior Ministro
de Finanzas y Crédito Piblico establecer las politicas, las
normas té&cnicas, acciones y métodos para elaborar, ejecutar,
coordinar, elaborar y 1liguidar los presupuestos del sector
piblico; come lo incluyen en el sector piblico a las univer-
sidades. Aqui cabe hacer una pequefiisima reflexidn, pues,
qué autonomia puede tener una universidad cuyas modalidades
de accionar no estan sujetos a otros parametros como es la
investigacidn, la docencia, es decir, son aspectos que estdn
profundamente vinculados a otras consideraciones de desarrollo,
incluso regional, pues, las necesidades de profesionales por
las ramas técnicas necesarias, porgue en unas partes del pais
habridn mayor desarrollo minero, en otras partes mayor rigueza
forestal. Por eso, sefior Presidente, yo me permitirfa para
concluir encarecer a los sefiores legisladores que no tomemos
una disposicidn que estd en contra de clarisimas normas cons-
titucionales, no hacerlo de esta manera seria ir contra la
norma expresa de la Constitucidn y eso seria ir contra otra
norma, gue dice gque la Constitucidén es la norma Suprema. Yo
creo gue la ley va a entrar en contradicciones con la propia
Constitucidn si no se aprueba, sefior Presidente, esta proposi-
cidn que hemos realizado. Muchas gracias.--———---mmm—m—cocemeeu-

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo una mocidn debidamente apoyada
por los diputados Carlos Julio Arosemena, Ramiro Rivera vy

Andr&s Romo, sirvase leer la mocidn y someta a votacibn, sefior
CoT=Tinh ol = o B s T o ey P RSP S

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocidn dice:
"a continuacidn de "excepto el IESS", del literal a) que ha
sido aprobado, dira: "y demds instituciones cuya autonomia
es5tdn garantizadas por la Constitucibn Politica del Estado".
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Los sefiores legisladores gue estén por la mocidén del sefior
diputado Diego Delgado, gue se sirvan levantar el brazo. Nueve,
de veintidds legisladores, - ——-— e e

EI, SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidn planteada por
el diputado Diego Delgado. Diputado Delgado.--==ccmacammannaaaa

EL. H. DELGADO JARA: Sernor Presidente, yvo pido la reconsidera-
cidn para el final del proyescto, es decir, entiends gue se
resolverd eso hoy a la tarde o manana cuando se vaya a concluir
eaté debate. Nosotros guisiéramos insistir en algo gue nos
parece no solamente justo, no solamente legal sino que nos
parece necesario para el propio desarrollo del pais y por
la armonia social de la Repiiblica. Muchas graciasS.---=——-e=--e--

EL. SENOR PRESIDENTE: De acuerdo, diputado, se tendrd la re-
consideracidén al final de gque se hayan votado todos los articu-
los de este proyecto. Sefior Secretario, sirvase someter a
consideracidon el resto del articulo gue wno ha tenido ningan
tipo de observaciones, es decir, los literales b}, c) y di.
Diputado RivVera.——-ee o e e e

Els H. RIVERA MOLINA: Una consulta, sehor Presidente. :iUsted,
va a ordenar gue por Secretaria se dé lectura a los incisos
b} vy c} para debatir y proceder a la aprobacidm o ya convoca
28 la votacidnd, ~emmmmc o s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Estoy convocando a la votacién porgue
no han habido observaciones cuando se abrid el Articulo setenta
sclo se planted una mocidn modificatoria sobre el literal
al, 81 ustedes estiman pertineitte le daremos trémite a los plan-
teamientos gque ustedes realicen. Diputado Rivera.-----=~==n=--~

El, H. RIVERA MOLINA: Muy gentil, sefior Presidente. No habia
vo formulado observacidn alguna al inciso ¢), porque simplemen-
te al haber aprobade el procedimiento de ir debatiendo vy apro-
bando inciso por inciso, no hemos llegado a ese tema; peroc
usted me permitirad sefialar lo siguiente: en actas debe constar
safior Presidente, de gue en el transcurso del primer debate,
pricticamente hubo unanimidad en los reparos que pusimos los
miembros del Plenario al contenido del inciso ¢) del Articule
tres, gue la Comisidn no ha guitado ni una coma, lo ha dejado
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in extenso; hicimos observacidén y critica, senor Presidente,
me acuerdo casi por unanimidad, de qgue no es posible de gue
el Ministerio de Finanzas debe emitir, informar de manera
obligatoria en el plazo de guince dias, previo a todo proyecto

de ley, decreto, acuerdo o resolucidn. Sefialamos en esa ocasidn
y personalmente lo hice, senor Presidente, de que implica...=-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, diputado Cardenas, tiene
el uso de la palabra,para sustentar su punto de orden.--==--w=-
EL H. CARDENAS DAVALOS: Senor Presidente, yo le pido al diputa-
do Rivera que lea completo, no es gque el Ministro de Finanzas,
tiene gue informar sobre todo proyecto de ley, decreto o acuer-
do, resolucidén, soclucidén gue genere obligaciones no cﬂnteﬁpla-
das en los presupuestos del Estade del sector piblico, es
otra cosa, sefor Presidente.—-—=—smmmemm e

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie,diputado Rivera,----=—-—--=w-ee--

EL H. RIVERA MOLINA: Si; tenge la misma lectura literal del
mencionado diputado, con la diferencia de gue guiero analizar
@sa lectura. Sefior Presidente, las limitaciones estén conteni-
das en la Constitucidn Politica del Estado. En la Constitucidn
Politica del Estado, seficr Presidente, tenemos el Articulo
satenta vy dos, gque establece una limitacidn ya al Congreso
Nacional, sefialdndole de gue no puede expedir leyes gue aumen-
ten el gasto plblico ni derogar o modificar, si es d4que no
establecen fuentes alternativa. Significa, senor Presidente,
gue el Congreso para conocer © tramitar un proyecto de ley
tendri gue esperar el informe del Ministro, por favor, signifi-
ca eso de gque el Ministro va a estar por encima del propio
Jefe de Estado. La Constitucidn es sabia y le confiere al
Presidente de la Repiblica la facultad de colegislar y es
el Presidente de la Repiblica guien llega a una conclusién
gue el proyecto es inconstitucional, lo veta totalmente o
lo veta parcialmente, ahi estd el control que ejexce la Funcibn
Ejecutiva. Significa, sefor Presidente, que para gue el propio
Jefe de Estado emita un decreto ejecutivo va a necesitar el
informe previo del Ministro, por favor, porque S& supone gque
los limites para la potestad del ejercicio del Jefe de Estado,
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del Jefe de la Funcidn Ejecutiva esta en la Constitucidn Poli-
tica del Estado; significa eso, sefior Presidente, gque para
gue el Congreso Nacional emita acuerdos y resoluciones, gue
seglin el dltimo inciso del Articulo setenta y siete de la
Constitucidn Politica del Estado y pido su autorizacidn para
leerlo, sefior Presidente, dice: "Los actos legislativos que
no creen o extingan derechos ni modifiquen ¢ intexpreten 1la
ley tendrin el cardcter de acuerdo o resoluciones". Sabemos,
siempre hemos dicho agui,que cualguier acuerdo o resolucidn
gue estd ep el &ambito presupuestario no sirve para nada v
eso ha salido como autocritica de la Funcidn Legislativa,pero
darle esa potestad aunque sea de informar en forma previa
u ubligﬁtaria al Ministro de Finanzas es, sefior Presidente,
lo gue dijimos en el primer debate, ponerlo por encima del
Congreso, por encima de la Funcidn Ejecutiva, por encima del
Jefe de Estado, y se supone, sefior Presidente, que si algo
en este tema, en este tema, porgue la Comisidn de Presupuesto
ha trabajado, no se puede desconocer, con bastante seriedad,
al mepos en el texto del informe resumido, vamos a verlo ar-
ticulo por articulo, al menogs en este tema no se ha racogids
ni upa sola palabra de las observaciones gue por unanimidad
formulamos en el primer debate.---commmm oo

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputada Minuche.-=e-e=-=cmeoomeao

LA H. MINUCHE DE MERA: Seflor Presidente, la disposicidn va
existia en la LOAFIC, cuando se exigia que el Ministro dé
informe para cuando se dictaban leyes que tengan gue ver con
asuntos presupuestarios, pero ni siguiera es eso, se refiere
exclusivamente cuando las obligaciones no estidn contempladas
en el presupuesto, para evitar gque hayan vetos parciales,
para evitar que el Presidente de la Repiblica niegue la apro-
bacién de una ley. ¢Por gué no podemos aceptar gue haga este
informe previo gque puede orientar a que la ley salga mejor
81 tievne el financiamiento?. No hay ninguna posibilidad. Mire,
han pasado varios problemas, proyectos de ley vetados porgue
0o ha habido ese informe previo porque no tenfa financiamien-
to, a pesar de gue la Constitucidm nos manda que no aprobemos
ninguna ley gue no tenga financiamiento; tenemos casos de
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decretos ejecutivos gue después no pueden aplicar porgue no
hay el financiamiento; tenemos el caso de rescluciones adminpis-
trativas, gue muchas veces crean beneficios como la de 1la
Junta Monetaria, para la compra de renuncias, Que cr2an un
baneficic sin gue tenga financiamiento. No, no lo pongamos
en el sentido negativo de gue el Ministro va a estar sobre
nosetros, es el hecho de gue &l maneje el Presupuesto y tiene

Jue orientarnos si hay o no financiamiento, sefior Presidente,
MEJLiante a8t LN FOrME, mm e e e e o o o o i ot e o o e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Bustamante,---—-ve—--- e ————————

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente, yo soy parte
de la Comisidn de Presupuesto, sefior Presidente, y realmente
me wveo obligado a salir por los fueros de la Comisidon. No
puedo aceptar lo expresado por el diputado Ramiro Rivera,
en el sentido de gue la Comisién no ha recogido las observacio-
nes, seﬁa: Presidente. Cogn su venia, sefior Presidente, vo
me voy a permitir leer el texto original del proyecto de levy,
en el Articulo tercero, literal c). El proyecto original decia:
"dictaminar en forma previa y obligatoria sobre todo proyecto
de ley, decreto, acuerdo, resolucidn o cualquier otro instru-
mento legal o administrativo gue genere obligaciones no contem-
pladas en los presupuestos del sector piiblico, excepto las
sentencias ejecutoriadas". Esto decia el texto original del
proyecto, iQué dice ahora el proyects gue estamos discutiendo
v debatiendo, sefior Presidente?. Realmente si tiene reforma
v se han receogido la observacidn, dice "c) informar -en lugar
de dictaminar- en forma previa y obligatoria en um plazo maxi-
mo de guince dias"; eso no constaba en el texto original,
... contados a partir de la fecha de notificacidn”; igqualmen-
te tampoco constaba este agregado en el literal, "sobre todo
proyecto de ley, decreto, acuerdo, resclucidon o cualguier
otro instrumento legla o administrativo gue genere obligaciones
0o contempladas en los presupuestos del sector piblico, excepto
la sentencia ejecutoriada". Hemos procurado, sefior Presidente,
de armonizar este literal con lo gue dispone la Ley Orgénica
de la Administracidn Pinanciera y Control y con el Articulo
setenta y dos de la Constitucidén; se agrega finalmente, sefior
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Presidente, en el mismo literal c) "en casoc de no emitir el
informe en el plazeo indicado se actuard prescindiendo del
mismo'. De tal manera, sefior Presidente, gue gueda evidentemen-
te demostrado gue la Comisidn si ha recogido las observaciones
formuladas por los honorables legisladores. Muchas gracias,-=-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,-s——eccomcmmccmmcmcemeaa=

EL H. FRIXONE FRANCQO: Sefior Presidente, agul tenemos la Ley

1 Organica de la Administracidn Financiera y Control vigente,
l y si usted me permite leerlo, en el Articulo veinticuatro

de dicha ley, el numeral dieciocho determina en las obligacio-
1 nes, dice:; "Dictaminar en forma obligatoria sobre teodo provecto

de ley o decreto gue tenga incidencia econdmica en los recursos

financieros del Gobierno nacional”. Nosotros més bien, sefior
Presidente, esta norma es de caridcter muy general, la estamos
especificando, mds aln, para limitar gque ese dictamen impida
en el caso y exclusivamente en el caso de rentas gue no estén
contempladas dentro del presupuesto, porgue las gue estan
contempladas dentro del presupuesto yva no tienen gue tener
este tratamiento, pero si se va a c<rear nuevas obligaciones, |
entonces si pedimoes un informe que no significa dictamen,
que simplemente significa el recibir el criterio y quién tiene
gque aprobar o guién tiene gue decidir y en el caso especifico
del Congreso lo acogera o lo negard de acuerdo al contenido
de ese informe, eso es facultativo; y,la otra limitacidn gue
se le pone, para evitar que sin ese informe no se pueda tratar

el tema, es un plazo de quince dias, =i en guince dias el
Ministro no envia el informe, no tiene gue cumplirse con ese
dictamen. De tal manera gue estamos facilitando y al contrario

ordenando la posibilidad de crear compromisos dentro del Presu-~
puesto del Estado con el conocimiento del criteric de guién
maneja las finanzas del Estado, senor Presidente; al contrario
de lo que dice el diputado Rivera, la comisidn le ha dado
una redaccidn de tener el informe del Ministro, conocer el
criterio financiero para poder dar el dictamen sobre la mate-
ria, v sobre tLodo, sefior Presidente, gue ya estd mostrando
una ley vigente actualmente en el pais.--—----cmmmmmvemmmm o

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Julio Arosemena.-------—---
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EL H. AROSEMENA MONROY: Senor Presidente., Es indiscutible
que este incisc gue estamos conociende fue wuy debatido la

primera wvez gue se lo leyd; el legislador Rivera hizo muy

atinadas observaciones que a mi me parecieron gue fueron aco-

gidas por casi todos los legisladores., No es argumento para

rentarle wvalor a la reflexidn gue hace el legislador sefior
Rivera, de gque cdmo vamos a exigirle al Ministro de Finanzas
que avale un inforwe favorable lo que eonvia el Presidente
I de 1la Replblica. Esto es increible, y tampoco es argumento
citar un articulo de esa kilométrica, de esa ley de noubre
kilométrico, en gue es cierto, yo me habia olvidado de ello,
también se pide sin hacer excepciones algunas, al Ministro

de Finanzas; hay que corregir pues, este es up momento indi-
cado, oportumo para corregir la ley de nombre kilométrico,
porgue no podemos darle al Ministro de Finanzas una sabiduria
tal, gque se lo asimile al Papa, cuando habla es citedra, gque
no puede equivocarse; segin la legisladora, sefiora Teresa
Minuche, se equivoca el Congreso, se eguivoca la Junta Moneta-
ria, se eguivoca el Presidente de la Repfiblica con los envios
de proyectos, de leyes y de decretos, perc ella piensa, asi |
lo eotiendo yo que el Ministro de Finanzas, nuevo Papa, cuando
habla de cuestiones de Teologia, y perdbnenme si agui cometo
algln error garrafal, no puede equivocarse. Este es el articulo
que ha sido corregido por la Comisidn de Presupueso parcialmen~ I
te, pero no recogidé todo lo que habia expresado el legislador

sefior Rivera y que merecid, me parecid a mi la aprobacién
de todos, y gue pno lo tomen a mal los sefiores wmiembros de

la Comisidp de Presupuesto, porgue ellos han realizado una 1
labor de colosos, constrefiidos por el tiempo, tengo la seguri-
dad mas absoluta gque ni siguiera wvieron el partido de fitbol
ayer para trabajar todas las horas en este informe, gue mersce
toda la consideracidn de los legisladores, pero no gquiere

decir eso gue merece la aprobacidn de todos los legisladores.--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado MinuCHE.—-—mm e ;e oo oo oo e

LA H. MINUCHE DE MERA: Era para indicar gque la disposiciédn
ya existia, sefior Presidente, en forma mds awplia, para todo
proyecto de ley gue tenga gue ver con actividades econdmicas,

financieras, sefior Presidente, ahora simplemente lo estamos
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{ ramitiendo cuando no haya la partida presupuestaria,----~=-====-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase someter a votacidn, sefior Secreta=-

EL SENOR SECRETARIO: El literal bl Los seriores legisladores
I que estén por el literal, gque se sirvan... "El literal b?
Dirigir la politica fiscal y coordivar el sistewma wpacional

de presupuesto plblico con el sistema de planificacidn piblica

v los planes de gobierno, en es literal b'". Los sefiores legis-
ladores gque estén por el literal, gue se sirvan levantar el
brazo. DLiteral bl. Quince, de veintidn legisladores, sefior
Presidente. ccrecsvmm v rr s s s s,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo tres, en

su literal b), Continfle, sefior Secretario.——=-m=ceecmmemc e an=
EL SENOR SECRETARIO: "Literal €)..uV.-semmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn que ya fue lo
suficientemente debatido el literal ¢}, sefior Secretario, ~~—=—=-

EL SENOR SECRETARIO: Los seriores legisladores gque estén por

el literal ¢}, gue se sirvan levantar el brazo. Trece, des
vientiin legisladores, sefor Presidente,--————=———ce-cicmmcrnicn=

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el literal c). Contivde,
Senor Sedretarif. —~—cmmm e e e e~

EL SENOR SECRETARIO: "Literal d) Aplicar la presente ley y
! velar por su cumplimiento, dice el literal". Los sefiores legis-
ladores gue estén por el literal d), que se sirvan levantar f
el brazo. Quince, de veimntidn legisladores, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el literal d) y por
ende el Articulo tres en su totalidad con la reforma introdu-
cida por el diputado Ledesma. Continfie con el articulo cuarte,

SR Y SR O AT R0, = = o = = e = 2 i = i o i = e e S e Y S T e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4.- Principios Presupuestarios.-
Los presupuestos del sector piblico, se estructuraran con
sujecidn a los principios de universalidad y unidad. Queda
prohibida la adwinistracidn de recursos financieros y donacio-
nes fuera de los presupuestos a los gue hace mencidn la presen-

te ley". Hasta agqui el articulo.-—==ccmmmcm e -
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para segundo debate
sefiores diputados; sin observaciones. Tome votacidn sobre
el Articulo cuarto, sefior Secretario.——--ceocmmmm o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articule cuatro, gue ha sido leido, que se sirvamn levantar
el brazo. Quince, de veintiln legisladores, sefior Presidente, ===

El, SENOR PRESIDENTE:; Ha sido aprobade el Articule cuatro,

ContintGe con el Articulo cinco, sefior Secretario,—-=--ccerememmm——-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5.- Unidad del Tesoro.- Todos
los ingresos v recaudos por las entidades y organismos refe-
ridos en el literal a' del Articulo segundo de esta ley, se
depositardn en la cuenta corriente {inica en la forma y condi-
ciones gque determine el reglamento de la presente ley. Los
ingresos de las Funciones Legislativa y Jurisdiccional, se
dépnsitarin en la cuenta corriente Gnica en la forma y térumincs
que determine el reglamento de esta ley. Los ingresos de las
entidades y organismos piblicos refaridos en los literales
bt al e} del Articule segundo de la presente ley se depositarin
en las cuentas corrientes gue establezcan sus propias tesore-
rias en el banco depositario de los fondos pliblicos, excepto
el IBESS". Aclaro que esto estd manuscrito en la {dltima parte
del texto gue tieme la Secretaria,-—-—=-ecmcmmmcmcc e s

EL SENRO PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo quinto.Sefiora
Presidenta de la Comisidn de Presupuesto, por favor, sirvase
dar las explicaciones gue con toda razdon exigen los diputados.=

LA H., MINUCHE DE MERA: si, tienen la razdn. Es un error mecano-
grafico, estaba excepto el IESS y se habian eguivocado.-=-=-—-=

EL SENOR PRESIDENTE: Es decir, el texto correcto en el articulo
quinto estd excluido excepto el 1IESS, en el documento gue
a ustedes les han entregado, gue por un error mecanografico
no ha sido incluido. En consideracidn el Articuleo guinto para
debate, sefiores diputados. Sirvase leer nuevamente el Articulo
gquinto y someta a votacidn, sefior Secretario.-—-—--eeomcmmmeaaooo

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo c¢inco.- Unidad del Tesoro.-
Todos los ingresos recaudados por las entidades y organismos

referidos en el literal a) del Articulo segundo de esta ley,
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se depositardn en la cuenta corriente idnica en la forma vy
condiciones gue determine el reglamento de la presente ley.
Los ingresos de las Funciones Legislativa y Jurisdiccional,

se depositarin en cuentas auxiliares de la cuenta corriente
inica en la forma y términos gue determine el reglamento de
esta ley. Los ingresos de las entidades y organismos publicos
referidos en los literales b)' al e) del Articulo segundo de
la presente ley, se depositardn en la cuenta corriente gue
establezcan sus propias tesorerias en el banco depositario
de los fondos piblicos, excepto el IESS", Hasta aqui el articu-

EL SENCOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretarig.,-----~--=-=

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el Articulo cinco, gue se sirvan levantar el brazo. Quince,
de veintidn legisladores, sefior Presidente.~----cemmmermar oo

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo guinto.

Siguiente articulo, sefor Secretarig.-—-————m——cemmmmm e c e m—— o

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloc seis,- Ingrescs predestinados.-

Los inqreéas de las entidades v organismos del sector publico
Do pﬁdréﬁ financiar en forma especifica gastos predestinados
ni podradn afectarse para financiar participaciones a favor
de ninguna entidad y organismo pidblico, se exceptQia de esta
| disposicidn los gastos para la educacidn piblica y la erradi-
' cacion del analfabetismo, previstos en el Articulo setenta
y upo de la Constitucidn. Para la expedicién de leyes gque
crean rentas, el Congreso Nacional se sujetard a lo dispuesto
en el Articulo setenta y dos de la Constitucidn Politica del

I Estado. En pingidn caso se destinaran esas rentas para financiar
gastos corrienteg". Hasta agui el Articulo sejig.-——ccmmmome oo

3 EL - SENOR PRESIDENTE: En consideracién para segundo debate
: el Articulo seis. Diputado Ramiro Rivera.--—ermecmcmmmcccccavanx

EL H. RIVERA MOLINA: Yo guisiera, sefior Presidente, una opinidn
de la senora diputada Presidenta de la Comisidén de Presupuesto
o de alglin otro compafierc de la misma Comisidn, gue nos puede
explicar. La duda gue tengo, senfocr Presidente, es gue gran

parte de lo gque he percibido como parlamentarioc y ecuatoriano,
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gran parte de las movilizaciones de protesta de las universi-
dades, de organismos de desarrolle regional, etcétera, han
surgido 'frente a la disposicidén de la prohibicidn, diriamos,
de ingresos predestinados, y entendfia desde mi punto de wvista
gue en los articulos setenta y setenta y uno, cuando se refor-
maba ese conjunto de disposiciones legales y en el otro gue
se derogaba asuntos gque entiendo ya no estdn en informe de
la Comisidén. No era sino para legitimar y cortar aguellos
canales gue por una infinidad de leyes en las {ltimas décadas
sé habian creado de asignaciones predestipadas, pongamos para
riego en la Provincia de Cotopaxi, para electrificacidn en
la Provincia de Loja, etcétera, es sobre todo una duda gue
tengo en este articulo, gue yo desearia personalmente que
haya un pronunciamiento de los miembros de la COMiSidN, = mmmm=

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche,----===cemmemmoccna e nnen

LA H. MINUCHE DE MERA: BSenor Presidente: La ley rige para
el futuro. Las asignaciones y las leyes especiales estan regu-
ladas en el Articulo séptimo, sefior Presidente; no hay ningfn
problema diputado Riverg.--—-ecscmmcm e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Coon esas observaciones. Diputade Ledesma.-

EL H. LEDESMA GINNATA: Sefior Presidente, a través suyo guisiera
pedir a la comisidén gque me pueda explicar la Gltima parte
del articulo, el inciso segundo del Articulo sexto, en ningiln
caso se destinara esas rentas para financiar gastos corrientes,
en el entendido y si el Congreso crea una asignacibn para
financiar gastos corrientes, por gué no puede, © sea por ejem-
plo no podemos crear un Décimo sexto sueldo, sefior Presidente.-

El, SENOR PRESIDENTE: Los miembros de la Comisidn. Diputado

Prixgng_ _______________________________________________________

EL H. FRIXONE FRANCO: Mo, sefior Presidente. Me permito aclarar,
&ésto se refiere exclusivamente a ingresos predestinados; si
hay un ingresoc predestinado, tiene gue ser y se supone debe
de ser para una labor de desarrollo, para inversidn de capital,
no para gastos corrientes. Ep el caso de ingresos predestina-
dos, como dice el articulo; en otro tipo de casos, como el

casoc que menciona del Décimo sexto sueldo, eso ya es un finan-
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ciamiento dentro del presupuesto del Estado, que no es predes-
tinado y esto si estd contemplado, inclusive en otros articu-
los, exoneraciones haﬁﬁa del limite en el incremento del presu-
puesto gue tiene gue establecerse cuando se lo aprueba. De
tal manera gue este es para el caso de asignaciones predestina-
das, gue tiene gue ser destinadas a obras especificas.------=--

FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante,-—-c-mecmceemmmemecmemn

EL. H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente. Con las
acotaciones y las explicaciones dadas, vo simplemente quiero
agregar un hecho, sefior Presideote. El articulo sexto lo gue
guiere decir, ademds, es de gue los ingresos existentes en
la actualidad para las entidades y organismos del sector pdbli-
co, no pueden ser afectados para crear rentas destinadas a
otros fines, basicamente acogiéndonos a lo que dice el Articulo
setenta y dos de la Constitucidn, sefior Presidente, gue ya
ha sido leido en repetidas ocasiones. Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada LiMa.-=-sv-meseescaccarsesr==rsma

LA H. LIMA GARZON: Yo tengo una preocupacidn, sefior Presidente.
No todas las leyes gue aprueba el Congreso Nacional se realiza
previa la aprobacidn del presupuesto, o sea me explico, el
décimﬂ sexto sueldo gue puede ser aprobado ahora, no estd
contemplado dentro del presupuesto del Estado, esto obligara
entonces a esperar gue el presupuesto del Estado acoja este
pedido para poder ser impulsado en el pais; y otra de las
preocupaciones, yo ewvidencio ceomo una camisa de fuerza para
el Congreso Nacional, puesto gue la ley solamente se contempla
con una visidn retroactiva vy la imposibilidad de crear leyes
gue signifigque atender c¢iertas acciones para los diferentes

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone.--—-——e—cmecmmem e e

EL H. FRIXONE FRANCO: 8i, sefior Presidente. Una aclaracidn
a esta inguietud. En primer lugar el Articulo seis lo gue
previene es, gue lo gque estid financiado dentrc del presupuesto
no pueda ser desfinanciado para crear otro compromiso, Yy eso

inclusive limitar la posibilidad del Ejecutive que va a aprobar
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un presupuasto, lo pueda reducir o transformar para crear
nuevos egresos y sobre todo egresos de gastos corrientes.
En el caso de que se cree un nuevo egreso, tiene gue venir
con su financiamiento, como lo dice el Articuleo setenta v
dos de la Constitucidn; no necesariamente tiene gue ser en
la proforma presupuestaria. Sin embargo guiero aclarar gue
para el décimc sexto sueldo, en la proforma estdn los recursos
va destinados para financiar el pago del décimo sexto sueldo.
En definitiva lo gua se pretende &3 gue no se guiten rentas
o no se Juite rentas de inversidn para financiar gastos co-
rrientes, ni tampoco rentas gue yva estan destinado a determi-
nacd¢o fin, a determinada actividad del Estado, puedan ser dis-
minuidas para Crear NuUevosS COMPIOMiSOS.-—--—c-cmmemmmcmmcmmae e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, sefior Secretario,
sirvase tomar vVobaCidm, —=m- o o maae

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el articulo seis, gue se sirvan levantar el brazo. Dieciséis

legisladores, de weintiln presentes, sefior Presidente,---------

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articule seis. Conti-
nie, sefior Secretario, con el Articulo siete. Le pido a los
diputados que con la debida antelacidn soliciten la palabra
para que ue nos interrumpan, cuando ya estamos en votacidn
porgue no existe el afin nuestro de evitar la intervencidn

de ninglGn legislador. Continde, sefior Secretaric.,----—eeeeceeeo=

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete.- Destino de los ingresos
predestinados.- Las rentas con destino especifico o las asig-
nacionas calculadas sobre la base del rendimiento de los
ingresos tributarios y no tributarios determinadas en leyes
especiales, ingresarin a cuentas auxiliares espec¢ificas para
cada una de las rentas, de la cuenta corriente Unica dispuesta
en el Articuleo veinticuatro de esta ley, y se ejecutardn di-
rectamente por la entidad beneficiada a través de esas cuentas
especificas, Se exceptian de esta disposicidn los ingresos
establecidos en las leyes de Régimen Mumicipal, de Régimen Pro-

vincial vy los destinados a la Junta de Defensa, a las socieda-
des de lucha contra el cancer, SOLCA y a la Junta de Benefi-
cencia de Guayagquil. Los recursos gue provengan de ingresos

AL
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con destino especifico, solo podré&n utilizarse para agquellos
objetivos a Los dgue los destinan las leyes o decretos gue
los establecen a través de las cuentas auxiliares de la cuenta

corriente Gnica, siempre y cuande a més tardar el {ltimo dia
del mes de julio del afio gue antecede al de su ejecucidn,los
beneficiarios hayan incorporado sus inversiones en el programa
anual de ipversiones piblicas, debidamente justificadas sobre
la base deé los estudios téc¢nicos pertinentes y los correspon-
dientes cronogramas de ejecucidn. En caso de gue haya cumplidoc
para el cual se predestinaron los ingresos, é&stos se deposita-
rdn en la cuenta corriente {nica a la que hace mencidn el
Articulo veinticuatro de esta ley". Hasta agui el articulo,
sefior Presidente. - e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo siete. Tiene
la palabra el diputado Carlos Juligo Arosemena.,———=—=—w-occocmma-—

EL H. AROSEMENA MONROY: Que por favor el sefior Secretario,
se digne leer el Articulo veinticuatro al gque se hace referen-
cia en este articulo que se estd conociendO.--——-——cmmmmmmmme o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura

a lo sclicitado por el Honorable Arosemena,-—--—-—-————c—~sc=ecm=e—=x

EL SENOR SECRETARIO: Artficuloc veinticuatro de la ley gue esta
siendo debatida. "Cuenta Corriente Umica.- El Ministexio de
Finanzas y Crédito Plblico establecerid y mantendrd en el banco
depositario de los fondos piliblicos una cuenta corriente dpica
en la cual ingresaran todos los recursos financieros provenian-
tes de cualquier fuente de ingresos gue alimente al presupuesto
del gobierno central y los correspondientes fondos vy cuentas
auxiliares legalmente establecidos. Las afectaciones a la
cuenta corriente {nica se realizardn en el momento en gue
se cubran efectivamente las obligaciones y se disponga de
los recursos. El Ministro de Finanzas y Crédito Piblico con-
forme a lo dispuesto por esta ley, establecerd las normas
técnicas para la conformacidn y operacidén de la cuenta corrien-
te finica para las cuentas auxiliares a favor de las entidades
y organismos y para los fondos de terceros". Hasta agui el

articulo.-——=rmmmrmm e e e -
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén el Articulo siete para
segundo debate. Tiene la palabra la diputada Teresa Minuche.---

LA H. MINUCHE DE MERA: Si, hay gue regular y reglamentar el
envio de proyectos urgentes. Sefior Presidente, vy pido disculpas
a los diputados; en el segundo pirrafo se han comido una linea
mecanogriaficamente, agui estd la sustitucibén. No va a tener
coharencia ese articulo,—————cmmmbm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Que se d& lectura, sefior Secretario.-=--=---

EL SENOR SECRETARIO: El Articulo siete dird: '"Destino de los
Ingresos Predestinados.- Las rentas con destino especifico
o las asignaciones calculadas sobre la base del rendimiento
de los ingresos tributarios y ne tributarios determinadas
an layves espaciales, ingresarin a las cuentas auxriliares espe-
cificas para cada una de esas repntas de la cuenta corriente
finica dispuesta en el Articulo veinticuatro de esta ley vy
se ejecutardn directamente por la entidad beneficiada, a través
de esas cuentas especificas. Se exceptlan de esta disposicidn,
los ingresos establecidos en las leyes de Régimen Municipal,
de Régimen Provincial, y los establecidos, perddén, a la Junta
de Defensa, a la Sociedad de Lucha contra el Cancer, SOLCA,
¥y a la Junta de Beneficencia de Guavaguil, Los recurscs gue
provengan de ingresos con destino especifico sélo podrédn utili-
zarse para aguellos objetivos a los gue los detinan las leyes
o decretos gue los establecen, a través de las cuentas auxilia-
res de la cuenta corriente dnica, siempre y cuando a mds tardar
el fltimo dia del mes de julio del afioc que anteceda al de
sy ejecucidn, los beneficiarios hayan incorporado sus inver-
siones en el programa anual de inversiones plblicas, debidamen-
te justificadas sobre la base de los estudios técnicos perti-
nentes y los correspondientes cronogramas de ejecucidn. Cuando
no se cumpla con esta disposicidn, los recursos se ejecutardn
a través del presupuesto del gobierno central. En caso de
gue se haya cumplido el objetivo para el cual se predestinaren
los ingresos, é&stos se depositardm en la cuenta corriente
dnica a la gue hace mencibdn el Articulo veinticuatro de esta
ley". Eate e5 el texto. vwscrmmrrru s r e r e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracitn el Articulo séptimo con
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la correccidn del error mecanogriafico. Le pedimos a la diputada
Mipuche, gue nog indigue cuidl es la linea que s& ha omitido
en el texto gue se ha hecho llegar agul al Congresg, ———==-camoa-s

LA H. MINUCHE DE MERA: Dice:; habia leido el sefior Secretario,
en el primer texto "y los disposicidn", entonces es "y los
correspondientes cronogramas de ejecucidn". Cuando ne se cumpla
con esta disposicidn porgue sino lo gue &l leyd la primera
vez estaba incoherente. Lo leo completo de nuevo, con la venia
del sefior Presidente.——m e o e

EL SENOR PRESIDENTE: CONLIiN{ia. —mem o oo o o o oo e e e e e e e e

LA H., MINUCHE DE MERA: "Los recursos gue provengan de ingresos
con destino especifico, s8loc podrdn utilizarse para aguellos
objetivos a los gue se destina las leyes o decretos que lo
establezecan a través de las cuéntas auxiliares de la cuenta
corriente {nica, siempre y cuando a mis tardar el {ltimo dia
del mes de 7Jjulio del aific gue antecede al de su ejecucidn,
los beneficiarios hayan incorporado sus inversiones en el
programa anual de inversiones piblicas debidamente justificadas
sobre la base de estudios técnicos pertinentes, y los corres-
pondientes cronogramas de ejecucidn. Cuando no se cumpla con
esta dispoesieibn, los recursos seé ejecutarin a través del
presupuesto del gobierno central' . -~ —————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cervantes.,-——--meeememermavnascmee—

EL H. CERVANTES CORONEL: ©GSolamente una, aungue parece gue
hay uma amargura nacional contra la universidad ecuatoriana,
a pesar de gue todos hemos salido de ella. Se prisrizan en
este articulo, en la primera, en el primer parrafo, hay leyes
especificas gue benefician también a la universidad ecuato-
riana, leyes especificas como la Ley cincuenta y seis, entre
otras; sin embargo, pues yo gduisiera exhortar para gue esas
leyes especificas y conforme dicen., Con su venia, sefior Presi-
dente, en el pArrafo primeroc. Me permite, sefior Presidente.=----

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior diputado.--—--=-moomcmmmaoe

EL H, CERVANTES CORONEL: "Se exceptuan de esta disposicidn
los ingresos establecidos en las leyes de Régimen Municipal,
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Nacional, Sociedad de Lucha contra el Cancer, y la Junta de
Beneficencia de Guayaguil". Yo gquisiera exhortar para gue
también se incorpore ahi, la ley especifica que beneficia
a la universidad ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente.---=----

El, 2ENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera.--~----ccmmmmmmmmm e

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente,el primer péarrafo del
articule séptime me parece muy positivo y creo gue la Comisién
de Presupuesto realmente ha salvade podriamos decir todos
él los incowvenientes y potenciales conflictos gue iban a explotar
: et el pais. Sobre 2l segundo parrafo, sefior Presidente, eviden-
temente parece muy adecuado gue los ingresos con destinoe espe-
cifico, sblo se puedan utilizar para los objetivos a los que
las leyes han destinado, eso es positivo, porgue eso evita
QI upa  administracidn cadtica, diversionista e irresponsable
; de los recursos plablicos. Pere guiero formular un reparc a
la Oltima parte del segundo parrafo, sefior Presidente, sobre
todo el gue cuando sefala gue "siempre y cuando a mAs tardar
en el Gltimo dia del mes de Julio gue antecede", etcétera,
etcétera, etcétera; mAs aldn con la linea aditamento gque diga

cuande no se cumpla con esta disposicidn, los recursos se
ejecutardn a través del Presupuesteo General del Estado. Creo,

sefior Presidente, gue evidentemente hacia alld tiene gue ir 1

el pais; pero usted sabe y los senores diputados saben, aque
el deber ser no se establece con una disposicidon legal, la
disposicidn legal, tiene gue establecer par@metros de naturale-

za general, para gue la sociedad, el comportamiento social

y los actos sociales se empaten con la disposicidn. Me da
la impresidfn, sefiores diputados, v en particular es una cbser-
vacidn para los miembros de la Comisién de Presupuesto, si ’
hay alguna opinidn gque pueda desvirtuar esta disposicidn per-
sonal, formidable, al menos en términos personales, creo gue
la {ltima parte es una verdadera camisa de fuerza, Si este
pais fuese Alemania, Holanda, Suiza, formidable, probablemente
ni =siguiera el Gltimo mes de Jjulio wvendra, vendrd en mavo
yva los cronogramas, la planificacidém, la revisidn. No estoy
gqueriendo decir con esto, serior Presidente, gque, porgque este

no es un pals totalmente disciplinado, totalmente tecnificado, ]
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haya gue guedarnos asi, no crec gue esta (ltima parte va a
constituir upna tremenda camisa de fuerza gue complicarid las

cosas, este es un ideal si, podria estar una norma mucho mas
flexiple a nivel reglamentario ¢ a nivel de algln instructivo
de mpormas gue va a emitir en el manejo presupuestario, el
Ministerio de Fipanzas, como es el espiritu y el sentido ge-
neral de esta ley, pero hay una constelacidn variada de insti-
tuciones provinciales regionales en el mismo dmbito del sector
piblico, gque no tienen una mecanizacidn, una perfeccidn en
la administracidn presupuestaria. Creo, sefior Presidente,
que estd bien un conjunto de disposiciones gue regulen, que
nos lleven a una disciplina, pero reiterc mi temor de gque
la Gltima parte se constituya en una camisa de fuerza gue
a lo mejor en pocos meses este Congreso tiene gue deshacerla
con una reforma legal, en caso de aprobarse la {iltima parte
del segundo parrafo del Articulo s&ptimo, —-—=-—=ecomemmmcccoeoos

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado FriXone,—mememmemem-emeeoce o e ame

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, yo si guiero siempre
sexr optimista en el sentido de gue las organizaciones e insti-
tuciones ecuatorianas cada vez van a ir mejor, cada vez tiene
gue tecnificarse mids, y esta es la razdén de esta disposicién,
senior Presidente. Yo si creo por demds justificado gue si
se ha entregado rentas predestinadas para distintos organismos,
de 1o gque hemos podido revisar y conocer hasta este momento
trescientas cuarenta leyes existem con rentas predestinadas,
que 1involucran y significan aproximadamente el treinta y tLres
por ciento del Presupuesto General del Estado, o sea un wolumen
gcondmico voluminoso, perdonando la redundancia, sefior Presi-
dente,gue es necesario gue tenga un tratamiento téenico, de
la revisidn Qque hemos hecho, del andlisis gue hemos hecho,
hemos podido encontrar gue hay beneficiarios de rentas predes-
tinadas gue no utilizan los fondos qgue est3n depositados en
el Banco Central, porque o no conocen gue se le dio una ley
con un destino especifico o no han tenido capacidad de ejecu-
cidn, no puede sequir el pails creando este tipo de situacién
sin conocimiento global de los recursos gque estdn destipados
¥ tampoco puede seguir mapteniéndose aisladamente la informa-
cidn de los organismos que hacen desarrollo en el pais, gque
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pueden permitir a su vez la duplicacidén de esfuerzos o la
duplicacién de recursos. El objetivo de ésto es, lo minimo
que se le puede pedir a gquien es beneficiario de una asignacidn
de rentas del Estado, de cualguier indole gue é&ste fuera,
presentar su presupuesto y presentar un cronograma de trabajo,
@es lo minimo gue se le puede requerir a cualgquier organismo,
para lograr gue esa renta justamente cumpla con el objetivo
para el cual fue creado, y gque se pueda entonces decir gue
aquella renta se ha justificado y el beneficio que se pretende
dar a una regidn o a determinado proyecto de desarrollcoc del
pais, se estd realizando correctamente y se estid otorgando
el beneficio al pueblo, beneficiarico de esa renta. Yo insis-
tirfa a los sefiores legisladores en gue esta disposicidn siga
constando, porgue si no constara, realmente poco vamos a poder
saber, inclusive las rentas realmente fueron al fin, gue estaba
predestinado; se utilizaron para el desarrollo de la actiwidad,
para el cual se destind estas rentas, el presupuesto de esa
institucidén y el cronograma de esa inversidn de esa institucidn
es lo minimo gque lo podemos pedir a guien recibe una asignacidn
del Estado,~—c—crmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROMO, -« -=ememmem e e o e

EL H, ROMO MOLINA: Sefior Presidente, pese a gue nuestro partido
decidid no votar a favor de este provecto, hay gue hacer una
aclaracidén también y uniéndonos a lo gue decia el diputado
Rivera, gue poner un plazo tan corto para esto, pues, essuna
camisa de fuerza para las instituciones beneficiarias; y el
{iltimo pérrafo,la filtima linea gue se ha afiadido al segqundg
al segundo parrafo, cuando no se cumpla con estas disposicio-
nes, los recursos se ejecutaridn a través del Presupuesto Gene-
ral del Estado, gquiero hacer una consulta a la Comisidn de
Presupuesto, si es por ese ano o en forma definitiva, senor
Presidenteg. - -—=cmrrmumcmmmrrm et e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cirdenas.---——semmreecmccamm e

EL H. CARDENAS DAVALOS: Sefior Presidente. Permitame gue primeroc
expligque el por qué del {timo parrago dice y permitame que




EL H. CARDENAS DAVALOS: "Eo casoc de gque se haya cumplido el
objetivo para el cual se predestiparon los ingresos, é€stos
se depositaran en la cuenta corriente Onica a la gue hace

mencidén el Articule veinticuatro de esta ley". Ha pedide de-
terctar la comisidn, y esto fue una explicacidn para el dipu-
tado Rivera, gue eXisten trescientas ochenta leyes gue c¢rean
gste tipo de rentas, desde mil novecientos cuarenta, gue creab
la ley tal para gque construyan tal puente, y gque ese puente
gse acabo de construir en mil novecientos cuarenta y seis ©
mil novecientos cuarenta y siete, y esos recursos estan
ociosos en el Banco Central, sin poder tocarse porgue easa
ley asi lo dispone. Entonces, el objetivo de ésta es gue en
caso de gue es08 recurses va no se utilicen pasen a la cuenta
corriente (nica del Tesoroc, ese es el objetivo de haber puesto
este Gltimo inciso; y el otro, el que decia el diputado Romo,
y me permite gque le expligue, cuando no se cumpla con esta
disposicidén, los recursos se ejecutaradn a través del presu-
puesto del gobierno central, &sto significa gue si estas rentas
van a un coneejo municipal pegueno,gue seguramente no tienen
esta posibilidad de hacer esta obra, los estudios técnicos,
etcétera, para gque no se pierda la obra y esas rentas los
ejecuta el gobierno central, no se pierde las rentas, es decir
gue el del gobierno central por medio de sus ministerios o
de sus cantidades de entidades gue pueden ejecutar esas obras,
lo hacen, es decir para agilitar y un pais pobre, primeroc
se hagan las obras y segundo no se gueden recursos ociosos.
Ese fue el espiritu que hizo gue la Comisidn introduzca €stas.-

EL SENOR PRESIDENTE: La honorable Monserrat Butifid.------------
LA H,., BUTINA MARTINEZ: Yo c¢reo gue este articule es uno de
los puntos de fondo gue inguietaba de la Ley de Presupuesto,
con esto gueda totalmente claro gue la intencidn es lograr
una mayor optimizacién y una mayor eficiencia y en uso de
los recursos gue incluso el Congreso Nacional genere en favor
de las diferentes provincias o de las diferentes instituciones
o de las diferentes obras. La idea es hacer gue las personas
que sean beneficiarias de éﬁta, de esta ley también den como
contraparte uva optimizacidn, una wayor agilidad, y un mayor
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desec de cumplir con el compromiso gue exigieron gue cumpla
el Congreseo Nacional, de tal parte gue el Congreso ha cumplido
con su parte, al asignarles una renta y sin embargo la contrapar-
te no estid asumiendo un papel y su funcidn al justificar su
cronograma de trabajo al entregar adecuadamente y organizadamente
cual va a ser la manera en la gue va a trabajar su peticién
y creo que esto hard que se agilitem las gestiones por parte
de quienes estén interesados en una obra y que no hayan diperos
muertos en el Banco Central. Creo gue con esto uno de los cuatro
o cinco puntos fundamentales de discrepancia del proyecto gueda
saldado, porque las provincias gquedarin tranquilas, asegurada
la eficiencia de eutrega de sus rentas y asegurado también para
el pais la eficiencia de cumplimiento de la razdn por la cual
S Credron €8a8 renbas,. —— - oo e e e —————— e =

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche.——e—oemm oo e e

LA H. MINUCHE DE MERA: Serfor Presidente. El Diputado Romo decia
que este plazo es muy corto. No hay ningln plazo corto, lo que

pasa es que hasta el mes de julio cuando se hagan las proformas
para el otro ano en enero hay gque tener limpios esos papeles.,
El pais tienme gue ordenarse, los administradores de la cosa
piblica tienen gue trabajar en forma planificada, sefior Presiden-
te y sendores diputados, manejando con pulcritud los recursos
que el Congresc estd asignando a través de varias rentas, porque
sino es un festin, que crea una renta para que se haga una obra
determinada y se gasta solo en gastos corrientes para beneficiar
a la burocracia en algunos casos entonces tiene que lograrse
gue esas leyes especiales por las cuales estamos luchando los
diputados para gque se hagan obras de desarrcollo en nuestras
provincias sean utilizadas en forma apropiada. Eso es todo,-—--- -

EL SENGR PRESIDENTE: Diputado ROMO.—=em=mcmm o oo e oo e

EL H. ROMO MOLIMA: Sefior Presidente, insiste en las dltimas
lineas gue se nos ha dictado después. Por decir algo, sefior
Presidente, SOLCA, de Loja estid gueriendo comprar un tombgrafo,
a partir de enero del presente arfio, ya estamos terminando el
ano y no ha podido comnseguir el tomSgrafo pese a tener sus recur-
50§, ©80% recursos pasaran a formar parte del Presupuesto General
del Estado por uma sola o en forma definitiva. Esa es mi pregun-




Ifl-

ta, sefior Presidente, e mm o m cm o e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Ya han intervenido los miembros de la cowmi-
sidn. Una vez mas diputada Teresa Minuch@.-ec--reecmmmomccmccnaaaa

LA H., MINUCHE DE MERA: Ese es otro problema, senior Presidente,
ya estamos hablando de rentas asignadas en el presupuesto; ademis
es importante, solamente nos estamos refiriendo a lo predestinado
para obras de desarrollc no para partidas que estén asignadas
en el Presupuesto General del Estado; mas adelante hay una dis-
posicidén gqué dice: gué se hace con las partidas no computadas
v como se las incluye en el presupuesto, es todo un concatena-
miento técnico para el manejo presupuestario, sefor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputada Minuche., Existe una mociédn
planteada por el diputado Homerg Cervantes, Pido a la Secretaria
que le d& lectura, para conocer si existe el apoyo de la sala
v someter a votacidn. En diénde S incorpora . oo e

EL H. CERVANTES CORONEL: En el articulo séptimo de la parte
final, después de la Junta de Beneficencia de Guavaquil.--~v—-=w--

EL SENOR PRESIDENTE: Luego; "Y la Junta de Beneficencia de Guaya-
quil v la universidad ecuatoriana’ e cemmmme o e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque estén por
la mocién del senor legislador Cervantes, gue se sirvan levantar

EL SENOR PRESIDENTE: Estamcs en vwvotacidn, sefiores diputados,
por la mocidn presentada por el diputado Homero Cervantes; sir-

vanse mantener levantado el brazo, por favor.----c-rerrmecm——w—-

EL. SENOR SECRETARIO: Seis legisladores, de veintiuno presentes,
sefior Presidente.-———-=ccrcrmrcm e m s s e e

EL SENCR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidn del diputado Homero
Cervantes. Pongo en consideracidn, a votacidn el Articulo siete,
Sefior Secretarig.=cc-rmmsmm o s e — e s ——.——

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por

el Articulo siete, gue se sirvan levantar el brazo. Quince,
4 [ . .
de veintiiin legisladores, sefior Presidente, ——-c-memcmmcmmemcscnnrea

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo siete. Continie
con el Articulo ocho, sefior Secretarig.---=-——=cem-ccmmccmmmm e
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2T, SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho.- Asistencia y Cooperacion i
Thonica.- La asistencia y cooperacidn técnica que en pateria
de presupuesto se preste a las entidades y a los organismos
referidos en el Articule dos de esta presente ley reguerird
los informes fawvorables y previos de la Secretaria General de
Planificacidn y del Ministerio de Finanzas y Credite POblico 1
gque lo emitirdn en un plazo midximo de quince dias hébiles a
partir de su notificacidn". Hasta agul el Articulo ocho, sefior
Prasidente. —cermm e e e e e e e

. EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, el Articule occho, para
segundo debate. Diputado Rivera.-=s=-ssmcccmcc e c e e r e e e e e e

EL H. RIVERA MOLINA: BSerfior Presidente. En el primer debate tam-
bién se formularon algunos reparos y frente a la posibilidad
que por la disposicidn imperativa de requerir un informe previo,
favorable y previo podria perdsrse un enorme potencial de apoyo.
Significa, senor Presidente, gue podrian existir entidades como
las gque se hace mecidn al articulo dos de este proyecto ley,
articule por cierto ya aprobade, gue diga relacidn a entidades
publicas, al Instituteo Ecuatoriano de Seguridad Social, a la
Funcidn Jurisdiccional, a la Funcién Legislativa; gqué pasa si

tampoco creamos de la noche a la manana gue de pronto el Estado
se volvid tremendamente eficiente, cuando tanto lo criticawos

v estigmatizamos; gqué pasa si en su informe previo favorable
no llega a los quince dias, no llega a los veinte, no llega
a los treinta, significa gue se perdid ese apoyo y esa asisten-
cia. Porgue usted sabe, sefior Presidente, gue hay palises del
mundo desarrogllado capitalista gue tiene una variedad enorme
de canales de apoyo a organismos autdnomos, a universidades,
a instituciones, amén de gue en algunos casos la condicidn gue
ponen es de gque el gobierno no meta las manos, porgue por ahi
ya no llega a los beneficiarios el apoyo. Un planteamiento gue
quisiera formular a esto, seflor Presidente, porque no le ponemos
el aditamente y gquisiera formularlo ya como propuesta formal, |
el aditamento gue la propia comisidn puso en el literal c' del
Articulo tres:; admitamos la necesidad del control, y creo gue
en eso coincidimos, admitamos también ya la necesidad del informe
previo y favorable. Comc propuesta, sefior Presidente, poner
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'I 2n el aditamento gue en caso de no emitir el informe en el plazo

indicado, se actuard prescindiendo del mismo; porgue no es posi-
Iple gue haya instituciones gue reguiriendo ese apoyo, porgue
A veces se pasa mesas para solicitar ese apoyo internacional,
porgue también los paises dque colaboran tienen el apremio de
zug afos fiscales: si se retarda el informe previo, se ha perdido
:j ese apoyo y Ccreo Jque no es justo gue por un retardo de naturaleza
juridica se pierda. En consecuencia de manera formal, sefior
F Presidente, guisiera mocionar gue seguido a la palabra notifica-
cidn se diga: "en caso de no emitir el informe en el plazo indi-

cado se actuard o se implementard prescindiendo del mismo".------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ArQSEMENE . — === me e e

EL H. AROSEMENA MONROY: Sefior Presidente. Por su digno intermedio
pregunto a la Comisidén de Presupuesto: &Qué debemos entender
o qué debo entender yo, mejor dicho, por un término de guince
dias hidbiles, por un plazo de guince dias hdbiles?.,--==soeemeeeoca-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche, -—-e--ccmemcmmme e me et e—-

LA H. MINUCHE DE MERA: Son los guince dias seguidos, sefior,
porgue el término no corre los dias festivos. Quince dias segui-

'I EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Arosemena,---——-e=-=——eeommcmaoooooo

EL H. AROSEMENA MONROY: ... Habil, guiere decir gue hay un dia
que no 25 habil. 2ZCuidles son los que no son hébiles? Usted dice
gue son seguldos, entonces esti mal redactado. No me satisface,

sefior Presidente, la explicacidn de la economista Teresa Minuche.

L SENOR PRESIDENTE: Diputado FriXon@.---eee-emccmamcwemocmocmao——

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, tiene toda 1la razdn
j el diputado Arosemena, deberia decir término em el concepto
juridico, término de guince dias, daria igual a lo gue se& estéd
poniendo., En todo caso al ponerse guince dias hdbiles estamos
hablando sin considerar los feriados, pero si se pone término
de quince dias juridicamente contempla lo MiSMO,====rmm—cemmeea—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar wvotacidn
sobre las mociones presentadas; debe ser mocidn previa la que
plantea el diputado Frixone, para corregir los errores. observa-
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dos por el diputado Arosemena. Califico como mocidn previa la
planteada por el diputado Frixone. Seflor diputado Frixone, por

favor, sirvase repetirla para someterla a consideracidn,---=--=---

EL H. FRIXONE FRANCO: Si, sefior Presidente. Que en vez de constar
"plazo maximo de guince dias hidbiles", se denominen “en el térmi-
no de guince dias",~=c s mm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Existe apoyo para esa mocidn. Existiendo
al apoyo, sefior Secretario, sirvase tomar votacion,-=seec-cscce-ac-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
J la mocidn planteada por el sefior legislador Frixone, gue se
: sirvan levantar el brazo. Veinte, de wveintiidn legisladores,
sefior Presidente.i—wrcmmm s e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el cambic en el Articuloe
ocho., A continuacidn sirvase someter a votacidn la mocidén del
diputado Rivera, en el sentido de gue se adicionen al Articulo |
ocho, en caso de no emitir el informe en el plazo maximo indica-
do, ge actuari prescindiendo del mismo.-=—-—-cec o -

EL SENCR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
la mocidn del serfior legislador Rivera, gque se sirvan levantar.
Por unanimidad, sefor Presidente,-—--—--commmm o e |

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo ocho. Continds
con el siguiente articulo, senor Secretario. Implicitamente
fue votadeo el Articulo ocho de la mocidn previa cuando el sefior

diputado Bruno Frixone planteo el cambio, y todos votaron en
el sentido de gue se apruebe el texto con ese cambio; vyva fue
votado el Articule ocho. Continfe, sefior Secretario. La mocidn
del diputado Rivera ya fue votada y va aprobada en forma unanime.
Continle, senior Secretario.-—-=smcmscmem e

EL. SENOR SECRETARIO: “Articulo nueve.- Titulo Segundo.- Del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.~ El sistema comprende
las pnlitiﬁas, técnicas, acciones y métodos para la programacidn,
formulacidén, aprobacién, ejecucién, contrel, evaluacién y ligui-
dacifén de los presupuestos gue observaran obligatoriamente a
las entidades y organismos referidos en el Articulo dos de la
presente ley. El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico es
el Organo rector del sistema nacional de presupuesto piblico.
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Las entidades y organismos deberan observar durante el proceso
presupuestario las 1lineas generales de accidén directrices vy
estrategias de politica econdmica y social, asi como los planes
y ‘programas nacionales de desarrollo de medio vy corto plazo
dictadas por el Gobierno nacional". Hasta agui el Articulo nueve.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, el articulo nueve, sefiores
diputados. No existiendo observaciones. Sirvase tomar votacidn,

SEMOY SACTELAT IO, e r i m e e e e e om0t e o e v o e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén por
el articuleo nueve gque se sirvan levantar el brazo. Quince, de
veintidn legisladores, sefior Presidente.----emeemmoceec ;e o

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo nueve., Continiie
con el Articulo diez, sefior Secretario.——-—-ceememcecceme——— e ————

EL SENOR SECRETARIO: "Articule diez.- Presupuestos Institucio-
nales. Los presupuestos institucienales comprenderan todos los
ingresos, finaociamientos y gastos previstos para el ejercicio
fiscal del cual se vayan a ejecutar, para lo cual: a} Los presu-
puestos de ingresos se estructuraran sobre la base de clasifica-
dor econdmico de ingresos y contendrin los montos estimados
de todes los ingresos tributarios y no tributarios; b) Los presu-
puestos de financiamiento contemplardn todas las fuentes finan-
cieras provenientes de la contratacién de empréstitos, asi como
de otros financiamientos provenientes de la venta de wvalores,

‘bonos ¥ otras operaciones financieras; ¢} Los presupuestos de

gastos se elaboraron con base en clasificaciones gque permitan

distinguir entre otros los gastos de operacidén en servicio
de la deuda pilblica vy los gastos de inversién. El Ministro de
Finanzas y Crédito Pilblico establecerd los clasificadores en
los gque se fundamentard la gestidén presupuestaria, diches clasi-
ficadores se hardn obligatoric para todos los presupuestos del
sector piblico". Hasta agui el articulo, —--emeccmccmccc o eme— e

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo diez. Sin
observaciones. Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.-—w—-—m—=-

EL SENOR SECRETARIQ: Los sefiores legisladores que estéo por
el Articulo diez, gQue se sirvan levantar el brazo,--——meecamecaeca-

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en wvotacidn, sefiores diputados,




ActaN%®io PLENARIO DE LAS COMISTIONES Pag s>

o

sobre el Articulo diez. Sirvanse mantener levantado el brazo,----

EL SENOR SECRETARIO: Quince, de veinte legisladores, sefior Presi-
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EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo diez. Sirvase
dar lectura, para segundo debate, el Articulo once, sefior Secre-
Lot o o e A e e e D b bl

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo once.- Titulo Tercero.- Presu-
puesto del Sector Piablico.- Capitulo Primero.- De la Formula-
cidén.- Cobertura.- Los presupuestos del sector plblico deberan

ser: la expresidn financiera anual de los planes y de los progra-
mas sectoriales e instituciconales, v comprenden a las entidades
y organismos referidos en el Articuleo dos de la presente ley".
Hasta agui el articulo.—-v~-ecmomm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, para segundo debate,
el Articulo once, sefiores diputados. Sin observaciones el Articu-
lo once. Sirvase tomar votacidn, senor Secretarig.==reso=m=cn==c-=

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
! el aArticulo once, gue se sirvan levantar el brazo. Dieciocho,
de weinte legisladores, sefior Presidente.-=—-swaccmccsnccrmacaacns

EI. SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo once. Sirvase dar
lectura 3l Articulo doce, para segundo debate, sefor Secretario.-=

FlL. SENOR SECRETARIO: "Articulo doce.- Fundamentos para la Formu-
lacidn.- Los presupuestos del sector piblico se formulardn sobre
las bases de las lineas generales de accidn y en las estrategias
gue se deriven de la politica econdémica y social, de los planes
de medianc y corto plazo y de programa anual de inversiones
piblicas dictadas por el Gobierno nacicnal y se fundamentaran
en objetivos, metas, tiempos de ejecucidn, unidades de medida,
responsables; costos y resultados gque se preveen alcanzar. Los
presupuestos se elaborardn para cada afio calendarioc, en el caso
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social también se tomaréa
en cuenta los programas de inversidn privativas y no privativas
gue anualmente aprueba el Consejo Superior"™. Hasta agui el ar-
el e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo doce, para
segundo debate, sefiores diputados. Diputada Miouche,-----=---=---




LA H. MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente, sefiores diputados:
tal como nposctros dijimos a partir de este articulo comienza
a hacerse todas las excepciones para gque el IESS pueda gozar
de la autonomia gue le da la Constitucidn, sin gue tengamos

el inconveniente de no poder registrar su presupuesto dentro
del total del Presupuesto General del Estado".---=-cmemmemmcmemao

EL SENOR PRESIDENTE: No existiendo observaciones, ni ninguna
mocidn, Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario, sobre el Ar-
EICU10 AOCE. ma v e o e o e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por

el Articulo doce, gue se sirvan levantar el brazo. Dieciséis,
de wveinte legisladores, sefior Presidente.------ e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo doce. Continie
con el Articulo trece, sefior Secretarig,——=-—=eccecommcmcccc e ———

EL SENOR SECRETARIO: "aArticulo trece.- pPolitica Presupuestaria.-

El Presidente de la Repiiblica definiri los lineamientos gepe-
rales de la politica fiscal y presupuestaria. Sobre la base
de esos lineamientos y de acuerde a la naturaleza de las enti-
dades v organismos del sector plblico, el Ministro de Finanzas
v Crédito Publico establecerid con caricter de obligatoric los
limites para los gastos corrientes y de capital, La politica
presupuestaria y el calendario de actividades gue regird para
la formulacidn de los programas presupuestarios de las entidades
v organismos referidos en el Articulo dos de la presente ley.
En el caso de las entidades financieras, organismo de control
v 2l Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, el establecimien-
to de dichos limites se hardn de acuerdo a sus funciones especi-
ficas liberando que satisfagan la mayor efectividad de eficiencia
v economiaz en sus gestiones administrativas fimancieras o de
servicios"., Hasta agui el Artficulo trece.,----wemcceammeece e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo trece, de
los sefiores diputados. Diputado Carrillo. Perddn un momento,
diputado Carrillo,entre las inguietudes del diputado Bustamante,
se estd preparando umn lunch, por lo suficiente el sanduche vy
daremos un receso. Continfle, diputado Carrillo,-=-ceccmcmmmmvanen

EILL, H., CARRILLD VARGAS: 851, senor Presidente. Sin embarge de
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haber manifestado gue estamos en contra de este proyecto de
ley de presupuesto, sin embargo en las diferentes observaciones,
en ciertas observaciones, en este articulo trece, en primer
lugar, se dice el Presidente de la Repilblica definird los linea-
mientos generales de la politica fiscal y presupuestaria; pero
qué pasa gue el Ministro de Finanzas vy Crédito Piublico estable-
cerd con caradcter de obligatorio los limites para gastos. En
consacuenicia por mas gue el sefior Presidente defina uba politica,
el Ministro de Finanzas es el gue obligatoriamente ordena hasta
gqué punto puede ser real un presupuesto.--——--—-----mem———mm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Minuch@.---w—--momemm oo

LA H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente. Yo creo gue es importan-
te gue se introduzca este articulo, porgue si no vamos a encon-
trar los despilfarros gue existen en ciertas instituciones,sefior
Praesidente, tiene gque haber topes de gastos. COmo puade ser i
posible gue se gaste en gastos corrientes cualguier cantidad
de recurscs, senor Presidente, debe haber un ordenamiento presu-

puestario y el cuidado de los recursos pliblicos.--—=wccemmmemeaan

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre el articulo nlmero trece. —s-mc oo e e -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articule trece, gue se sirvan levantar el brazo.--~-—-—~-c~=—==--

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefores diputados.
Los gue estén a favor de la aprobacién del Articuleo trece, sir-
vanse levantar el brazo, mantenerlo levantado, por favor.--------

£l SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de veinte legisladores,sefor
Presidenfe. smcmmmmmm s e e e

EIL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo trece. Doy

; un receso de diez minutos. Les pido la colaboracibén a los sefiores 1
: diputados, para no retirarse de la sala. El persconal de servicio
que por favor retire los restos. Sefior Secretario, leael Articu 1
lo catorce, para segundo debate,--=-----emermcme e ce e s e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 14.- Proformas Presupuestarias,
De acuerdo con lo previsto en los dos articulos anteriores,
las entidades vy organisimos publicos previstos en el Articulo
dos de la presente ley, elaborardn sus proformas presupuestarias,

considerando las previsiones reales en la recaudacidn de todos
MH__—_mL
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los ingresos v en la captacidn de financiawmientos, asi como
los reguerimientos para la asignacidn de gastos de acuerdo a
su capacidad real de operacidn. S6lo se podradn incorporar a las
proformas presupuestarias solicitudes de recursos para aguellos
proyectos de inversidn gue hayan sido aprobados por la Secretaria
General de Planificacidn, concertado previamente con las entida-
des vy organismos del sector pibliceo. El Congreso Nacional a
1 través de la Comisidn de Presupuesto presentarid a la Secretaria
General de Planificaicbn los proyectos de inversidn gue conside-

re pertinente debidamente justificados. S6lo se podran incorpo -
rar a las proformas presupuestarias solicitudes de recursos
para aquellos provectos de inversidn gue havan sido aprobados
por la Secretaria General de Planificacidn, concertado previamern-
te con las entidades y organismos del sector piblico. El Congre-
so nacional a través de la Comisidn de Presupuesto presentari
los reguerimientos de otros locales para servicios bésicos,
educativos vy deportivos gue considere pertinentes, debidamente
justitifadas; una vez presupuestadas éstas, s6lo podran ser
:. modificadas a solicitud de 1la misma comisidn. La realizacidn
de dichas obras estardn exclusivamente a cargo de los organismos
competentes del sector pilblico. No se incluirdn en las proformas
presupuestarias los proyectos gue no cuenten con los respectivos
t estudios técnicos, econdmicos de inversidn aprobadeos por la
Secretaria General de Planificacidn. Tratdndose de contratos
i en ejecucidn, los informes sobre el avance de obras se remitirdn
al Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico como anexo de las

proformas presupuestarias". Hasta agui el Articulc catorce.------

EL SENOR PRESIDENTE: Pido atencidén a los sefiores legisladores.
En consideracidn el Articulo catorce, para segundo debate. Dipu-
tado Bustamante, tiene la palabra, Ya no desea la palabra, dipu-
tado Bustamante. Sin observaciones. Sefior Secretario,sirvase

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estéo por
el Articulo catorce, gue se sirvan levantar el brazo. Diecisiete,

de diecisiete legisladores, sefior Presidente.,--=——c-cmcemmmaaac—oo

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo catorce. Sirva-
se dar lectura al Articulo guince, sefior SecretariQ.----—--=—v-==-=
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EL. SENOR SECRETARIO: "Articule 15.- Proyectos de Inversidn
Plurianuales.- Cuando se contemplen los proyectos cuyo plazo

de ejecucidn gue exceda a un ejercicioc fiscal, las entidades
y organismos remitirdnm a la Secretaria General de Planificacidm,
en la forma y término gue ella uisma lo determine, los estudios
técnicos que comprueben la adecuada programacidn del proyecto
v los cronogramas de su ejecucidn. Esa Secretaria consultara
al Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico sobre la posibilidad
real de financiamiento de esos proyectos. E1 Ministerio de Finan-

zas vy Crédito Piblico considerard la disponibilidad real del
recarso Yy en su caso podrd incorporar las previsiones de inver-
sidén plurianuval al presupuesto general del afio gue corresponda,
una wvez gue los proyectos plurianuales cuenten con &l dictamen
favorable de la Secretaria General de Planificacidén vy gue havan
sido aceptadas por el Ministerio de Finanzas ¥y Crédito Pablico
Yy siempre gue Los ejecutores actualicen los cronogramas de ejecu-
cién, gue el avance fisico sea acorde a lo programado y gue
no medien justificaciones legales o técnicas que hagan necesaria
la cancelacidon de los proyvectos dadas las previsiones de recur-

sos se incluirdn las proformas de presupuesto del sector piblico J

para los anos correspondientes". Hasta agui el articulo.--—---=-- -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo gquince. No
exXistiendo cobservaciones. Sirvase tomar votacioN.-—=——=—ccm=—e=—-- l

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo gquince, gque se sirvan levantar el brazo. Quince,
de diercigiete legisladores, senor Presidentg.--cocmcmscmmmcna—anao

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Santos, si deia la Sala,nos
deja sin gudrum. Ha sido aprobado el Articulo guince. Continie

con el siguiente articulo, sefior Secretarig.--——-ecmmcm e mm e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 16.- Capitulo de la Aprobacidn.-
Aprobacidén de Proformas.- Una vez aprobada asi internamente
las proformas presupuestarias por la autoridad coumpetente confor-
me a las normas institucionales y a las gque dicta el Ministerio

de Finanzas, las entidades y organismos previstos en el Articulo
segundo de la presente ley, remitirén tales proformas al Minis-

terig de Finanzas y Crédito Piblico, v en la forma y plazos

gue €1 mismo sefiale. El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico

il ——— ~ o 3 - Fe
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considerard entre otros los elementos siguientes: las politicas
gubernamentales vy presupuestarias establecidas, 1las variables
monetarias, ecrediticias, cambiarias fipancieras vy la disponibi-
lidad global de los recursos con base a lo anterior, también
definird el financiamiento gue se reguiera, El Mipnistro de Finan-
zas y Crédito Piiblico, considerando las politicas establecidas
y la disponibilidad real de recursos, aprobara, reformard o
negara justificadamente las proformas de presupuesto gque le
remitan las entidades vy organismos previstos en el Articulo
dos de la presente ley. En el caso del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, la proforma presupuestaria sera elaborada
por la Direccidn General y enviada al Ministerio de Finanzas
v Crédito Pablico, con cuyo informe favorable pasard a la apro-
bacidn del Consejo Superior. La Comisidn de Mesa del Congreso
Nacional elaborard cada afic el Presupuesto de la Funcidn Legis-

lativa vy lo enviard a la Comisidn Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, para su aprobacidn definiti-
va'. Hasta agui el Articulo dieciséis,-+--m—cmmmmmmmmo e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, para segundo debate,
el articulo dieciséis. Tiene la palabra el diputado Corconel.-~---

EL. H. CORONEL ARELLANO: Gracias, senor Presidente. En el inciso
cuarts del Articulo déciuwo sexto no2 asalta upna ligera inguietud,
al manifestar gue haya informe favorable del sefior Ministro
de Fipanzas, luego de gue la proforma presupuestaria fuera ela-
borada por el Director General y se necesitard un informe favo-
rable; &sto podria dar lugar a una confusidn, ya que seria el
sefior Ministro en (ltima instancia el que dé el viste buenc
para gue pase al Consejo Superior y apruebe por parte del Consejo

Superior; perc conversando con la Comisidén de Presupuesto mani-
festaba gue se refiere a la estructura unificada o técnica gue
debe eonviar el Director General. Por eso muy comedidamente me
perimitiria pedir a los sefiores legisladores y a la Comisidn
de Presupuesto, gue se anada una palabra gJgue se diga, pues,
"oon cuyo informe técnico favorable conocerid el Consejo Supe-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche.--s-remcmmmmmon e nnn s

I.A H. MINMUCHE DE MERA: ... Sefior Presidente, apoyamoS.---——=====-
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado.---=-—--=comemcomcmcm e

EL H. DELGADO JARA: Dos observaciones. La primera en el Articule
catorce, y vo mno levanté la mano, gquiero es precisar, si esta
votando, pero guisiera gue conste en actas que yo no voté por
una consideracidn gue no viene al caso hacer este momento rela-
cidn. Sefior Presidente, en el inciso cuarto de este articulg,
al establecer ese informe técnico favorable o informe favorable,
gue pecesarialente se estd condicionando a gue el IESS esté
sujeto a la aprobacidn del Ministerio de Finanzas. Yo creo gue
deberia eliminarse y en el Qltimo ecaso haria una sugerencia,
dado &1 hecho gue veo como esti la correlacidn de fuerzas agui
en el Plenario, puede decir con el informe técnico, no necesa-
riamente favorable, es decir gqué pasaria si es gue el sefor
Ministro dice no, yo no estoy de acuerdo, se estaria guebrantando

la ley, pues. Yo seria de la idea, sefior Presidente, de gue
para gue guarde coherencia ¢on otro articuleo, é&ésto se eliming;
pero como va recién abriéndose el debate debe decir con cuyo
informe técnico pasarda a la aprobacidén del Consejo Superior,
as decir el Consejo Superior podrd estudiar el informe técnico,
perc no necesariamente le condicionari al IEES, gque deba aprobar
el informe el Ministro, serid un informe comoc un tramite, gue
podra s&cjuirse pero no necesariamente condicionado gue el TIESS
apruebe su presupuesto a la capacidad decisoria y al visto bueno
sobre todo del Ministerio, es decir para gue guarde coherencia.

Nada més, sefior Presidente,-—-——-ccmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la mocidn
presentada por el diputado Coronel.-=---rs-—-se—--c-mu- s s

EL SENOR SECRETARIO: Que en la parte correspondiente al cuarto
inciso gue dice: "con cuye informe favorable", deberd decir:

"eon cuyo informe técnico favorable, pasarda la aprobacidn del
Consajo Superior” . ——vrascrm e e m e e m e e ——_—————

EL. SENOR PRESIDENTE: Tengo entendido que con cuyo informe técnico
tan solo y se elimina la palabra favorable. Digame . diputado
Coronel si es gue es asi su mocidn o por favor plantéela con

wayor claridad para el Secrefarid.--—c-mmmmmmmm e

EL H. CORONEL ARELLANC: Sefior Presidente, parace gue falta alguna

_ | |

e o " T —




. B Tt i
ey e - .

Acta N2 +5 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag_ 89

LI

aclaracidén, es el informe técnico para gue pueda recoger inclu-

EG- g T R e Sk g e W e e e el S S mE e e e e mw h m r m  e mm H m S m m I

EL SENOR PRESIDENTE: Es decir, la palabra favorable no iria.

En vez de favorable iria con cuyo informe técnico. Sefior Secre-

tario, existiendo el debido apoyo para esa mocidn, someta a

VOB LN . = e e e e e e — e — e m e |

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
la mocién del sefior legislador Coronel, gue se sirvan levantar
2l BrazZ0.~—-—c e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado estamos en votacidn. Cuyo

B, SENOR SECRETARIO: Nueve, de dieciocho legisladores, sefior
Presidente. ~s-mvmcmmmm e mr s v e s s -

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, rectifique la votacifn.,--~---—---

EL SENOR SECRETARIO: Sefiores legisladores, la mocién del seafior I
legislador Coronel., Once, de diecicocho, senor Presidente,---=----

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado Bustamante.,--=--e——ecceeamaao

EL. H, BUSTAMANTE VERA: Solicito gue se rectifigque la votacidn,
sefior President.—=-=-ccrmemcmem e e e e m s m e s

EL SENOR PRESIDENTE: Upa vez mis, sefior Secretario.--——--——coeosewna

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
la mocidn del sefior legislador Coronel, gque diga la palabra
técnico en vez de favorable, gque se sirvan levantar el brazo.
Diez, de dieciocho legisladores, sefior Presidente.,-——c-eeeeeevaa-

EL SENOR PRESIDENTE: No ha sido aprobado, pogue se necesitan
las dos terceras partes de los miembros de las comisiones, cuando
se cambia un texto. Sirvase a consideracidn el articulo dieciséis

en toda su t;}talidad_ ____________________________________________

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el articulo como consta textualmente, gque se sirvan levantar
el brazoc., Diegz, de dieciocho legisladores.-—-—--——--=---=--=-mo-=cu--

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siga, diputado Delgado.---

EL, H. DELGADD JARA: Quisiera solicitar la reconsideracion al

g SR stk S
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final al igual gue al articulo gue hace relacidm a las univer-
sidades. Nada mas, sefior Presidente, para gue se vote.---—weew---

EL. SENOR PRESIDENTE: Que se tenga en cuenta la reconsideracidnm
del articulo dieciséis planteado por el diputado Delgado, para
el final del trémite de esta ley. Continde con el Articulo die-
Ciglete,s mm o e e

EL SENOR SECRETARICQ: "Articule 17.- Incumplimiento.- En caso
de incumplimiento de lo prescrito en los articulos 13 o 14 de
la-preseﬂé ley, el Ministerio de Finanzas y Crédite Piablico,
elaborard las proformas de presupuesto de las entidades y orga-
nismos a gue sé refieren el Articulo séegundo de la presente
ley, sin perjuicio de las responsabilidades que pueden estable-
cerse de acuerdo con lo dispuesto en el Articuleo 68 de asta
Ley. En caso de incumplimiento por parte de las entidades vy
organisimos determinados en los literales b} a la d) del Articulo
segundo de esta Ley, el Ministro de Finanzas y Crédito Pablico,
podrd prorrogar los presupuestos vigentes y comunicard el incum-
plimiento, al respectivo organismo de control".Hasta agui el

' artiquln, ________________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo diecisiete.
Sin observaciones. Sirvase tomar votacidn sobre el Articulo

dieﬁisiete_ ______________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo diecisiete, gue se sirvan levantar el brazo. Die-
ciséis, de diecinueve legisladores presentes,-----—ccecmemmcmn—~

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articuleo diecisiete.
Continge con el Articulo dieciocho, sefor Secretarig,--—-—==—=--wm=-

EL SENOR EEERETAEIG: "Articulo 18.- Presupuesto del Gobierno
Central.- El Ministro de Finanzas y Crédito PGblica, remitiré
la proforma del presupuesto del Gobierno central al Presidente
de la Replblica, para su conocimiento y aprobacién. En los tér-
minos previstos en la Constitucidon del Estado, el Presidnets
de la Repiblica, presentari al Congreso Nacional la proforma
del Preshpuastu del Gobierno central para el siguiente ejercicio
fiscal hasta el treinta de septiembre de cada afio, a excepcidn
de los afios gue corresponda posesionar al Presidente y al Vice-
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presidente de la Reptiblica en los cuales se enviard la proforma
de presupuesto al Congreso Nacional hasta el treinta de octubre.
La proforma dJde Presupuesto contendri, entre otros elamentos,
los siguientes: a) Exposicidn de motivos, en donde se manifieste,
la situacidn actual de las finanzas piblicas, las perspectivas
econdmicas y sociales, las politicas vy estrategias gubernamen-~
2 tales, con el grado de desagregacidén que considere el Ministerio
de Finanzas vy Cré&dito PUblico; b) Previsiones y asignaciones
miximas presupuestarias gque integran al proyecto, especificando

los 1ingrescos, gastos y financiamientos; c¢) Las disposiciones
gue regulardn anualmente la ejecucidn y control de los presupues-
tog del sector piblico, tendran el caracter de ogbligatorio"”.
Hasta aqui el articulo.--=——-c-cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule diecioche
para segundoc debate, sefiores legisladeores. Diputado Diego Del-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, guieria hacer una consulta
pero lamentablemente no fue posible, es una consulta sobre el

articuln antericr‘ ----------------- | o R B =R Nl Kok R R oo oo TR

EL SENOR PRESIDENTE: Ya estd aprobado, diputade. Estamos en
el Articulo dieciochO, —=emmmm et e

EL H. DELGADO JARA: Lo gue pasa es gue se aprobd entiendo yo,
sefior Presidente, es el hecho de gue el Ministeric podria hacer
los presupuestos de todas las instituciones gue supuestamente
no lo reunieran determinadas condiciones, es decir el Ministerio

puede hacer los presupuestos de las instituciones. Me gustaria,
sefior Presidente, posteriormente, bueno guisiera posteriormente
hacer alguna observacidn al final del proyecto de la discusidm
de todo el proyecto.—smememmm o e e s s s s

EL SENOR PRESIDENTE: Me parece correcto diputado. Sirvase tomar
votacién sobre el Articulc dieciocho, sefior Secretario.---=—-—=--

ElLL SENOR SECRETARIO: Los seficres legisladores que estén por
el Articulec dieciocho, gue se sirvan levantar el brazo. Die-
cioche, de veinte legisladores.—-—cccmmmmcm e m e s

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo dieciocho. {
Sirvase dar lectura al Articulo diecinueve, sefor Secretario,----

e Ll e L
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 19.- Integracidn y consolidacidn
de las proformas de presupuesto del sector pGblico.- Una wvez
aprobadas las proformas de los presupuestos de las entidades
y organismos a gue se refiere el Articulo segundo de la presente
ley, el Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico, integrara
y consolidarid esas proformas y las remitird tambiépn a conoci-
miento y aprobacidn del Congreso Nacional". Hasta aqui el articu-

EL. SENOR PRESIDENTE: Ep consideracidn, para segundo debate,

Articulo diecinueve, sefiores diputados. Sin observaciones. Sirva-
se tomar votacidm, sefior Secretario.-——-=----mmcommmccmm e

EL SENOR SECRETARIQ: Los sefiores legisladores gue estén por
al Articulo diecinueve, gque se sirvan levantar el brazo. Die-
ciocho, de veinte legisladores, senor Presidente.-------svce-eou--

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo diecinueve.

Continte con el Articulc veinte, sefior Secretario,-=-——=—coccemea-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 20.- Aprobacidn Presupuestaria.-
Para la aprobacidn del Presupuesto del Estado, se observaran
las normas de las Constitucién Politica del Estade y de esta
ley. Para dar cumplimiento a esta disposicidn, a peticidn del
Presidente del Congresc MNacional, el Ministerio de Fimanzas
y Cr&dito POblico, asignard los recursos necesarios para gque
la Comisidn de lo Piscal, Tributario, Bancario y de Presupuestao,
cuente con el personal téconico y equipamiento necesario". Hasta

aqu{ 2l articilo.ccccrm e m e e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo veinte, sefiores
diputados. 5Sin observacicones. Sirvase tomar votacidn, sefior

EEcrEtariﬂ-‘ TS Tl S S S O D e TR B ol o T T CEE N N N ST TS TS SEOHE = T T N T T S AT g e mm mmamamm e mm e g

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo veinte, gue se sirvan levantar el brazo. Dieciocho,
de veinte legisladores, sefor Presidente,-eec-cmceeccmccmmcnwmnewa

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha side aprobado el Articulo veinte. Con-
tinde con el Articulo veintiunO.==me=mccemmcmmccccccccc s a— s na

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 21.- Vigencia y Obligateriedad.-
+Los presupuestos de las entidades y organismos sefalados en
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2l Articulo segundo de esta ley, entrard en vigencia y seran
ohligatorios a partir del primero de enerc de c¢ada ano, sin
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial". Hasta agui

al articulo,-—====-==- e ————— o

L El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule veintiuno.

2in ghservacicones. Sirvase tomar votacidn, sefor Secretaric.-----

Fl. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
gl Articulc wveintiuno, gue se sirvan levantar el brazo. Dieci-

séis, de veinte legisladores, senor Presidente.--—----—mememmwaaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articule veintiuno.
ContinQe, sefior SECretario.-——c-cmsm s e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Capitulo Tercero.- De la Ejecucidn del
Presupuesto. Seccidn I.- De la Preogramacidn, de la Ejecucidn, -
Articulo 22.- Ejercicio Presupuestario,~ El ejercicio presu-
puestario de las entidades y organismos citades en el Articulo
sequndo de esta ley, se inicia el primer dia de eneroc y concluye

el Gltimo dia de diciembre de cada afo". Hasta agui el articulo. -

KL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo wveintidds.

5in observaciones. Sirvase tomar votacidn.-—-e—s-acocceoomceaanan -

EL SENOR SECRETARIO: Los sencres legisladores gue estén por

el Articulo veintidds, gue se sirvan levantar el brazo. Disci-

1
gig, de veinte legisladores, senor Presidente.--sme-ecmmcacee-.w

i

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articuleo veintidés.
Continte con el Articulo veintitrés,sefior Secretaric.---~-—--————-—-

EL SENCR SECRETARIO: "Articulo 23.- Cobros y Pagos.- EL Minis-
teric de Finanzas y Crédito Plblico efectuard los cobros y los
pagos a través del banco depositario de los fondos piblicos
v con la autorizacidn de éste, mediante el sistema bancaric
nacional., Las entidades y organismos citados en los literales
p) a la e} del Articulo segqundo de la presente ley, recibirén
y manejardn sSus recursos y harin sus pagos a través de sus pro-
pios drganos'". Hasta aqui el articulg.-=-=——=-mmmmcmmmmmm e oo

EL SENOE PRESIDENTE: En consideracién el Articulo wveintitrés,

Sin observaciones. Sirvase tomar votacidn, senor Secretaric,—-—----

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por

o i . R g M B T T
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@]l articulo veintitrés, que se sirvan levantar el braze. Ca-
torce, de velnte legisladores, sefior Presidente.---cememmmommna.

FL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo veintitrés.

Continde con el Articuleo veinticuatro,sefior Secretarig.-—-——-——-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 24,- Cuenta Corriente Unica.- El
Ministeric de Finanzas y Crédito Pdblico, establecerd y manten=
drd en el banco depositario de los fondos piblicos una cuenta
corriente Gnica, en la cual ingresard3n todos los recursos
financieros provenlentes de ««ualguier fuente de ingresos gua
alimente al presupuesto del Gobierno central y los correspon-
dientes fondos y cuentas auxiliares legalmente establecidos.,
Las afectaciones a la cuenta corriente {nica,se realizaridn en
=l mowento en Jue se cubran efectivamente las obligaciones
y se disponga de los recursos. El Ministro de Finanzas y Crédi-
| to Piblico, conforme a lo dispussto por el esta Ley ,estableceri
las normas técnicas para la conformacidén y operacidn de la

cuenta corriente (nica, para las cuentas auxiliares a favor

de las entidades y organismos y para los fondos de terceros'.
Hasta aguil el Articule veinticuatro,—---—emoo oo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulc veinticuatro,
para sequndo debate, Diputado Rivera, —--—c-cmmmmmmmmmmmme o

EL H. RIVERA MOLINA: Una pregunta, si es que es permisible,senor Presidente
a los miembros de la Comisidn de Presupuesto, Zpor qué gendricamente "banco
depositaria de los fondos pOblicos? No s&, por qué no se explicita los
casos de que sea menester Banco Central del Ecuador ,Banco del Estado,Banco
Macional de Famnto o se establece upma norma genéricaj;ésto me lleva a
Lz duda,pensar que eVentualmente en el future estaria hajo el arbitrio del
propilc Ministro de Fivanzas,por ejemplo,manejar todas esas cuen
tas secundarias a través del banco amigo o del banco B, allega-

do. Es urna duda gque presento a la Comisidn.--——-—mm—m-m oo -
EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Minuche.--—=—eccmmomm e

LA H. MINUCHE DE MERA: A Bruno, le cedo la palabra.---——-ceeece--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,------- e it

EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, sefior Presidente. La base funda-
mental del puevo funcionamiento del Presupuesto del Estado,es
al no existir el trimite de sslicitudes de cupo ni de solicitudes

el e
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de gire ni sus veintiocho pasos previos para cobtener el egreso
del presupuesto del Estado, se va a acreditar directamenta de
la cuenta Gnica a la cuenta de cada una de las instituciones
gque existan a lo large y ancho de todo el pais; lasentablements
ningiin banco del Estado, este momento tiene sucursales en todos
los cantones del pais, y es por eso necesario, por lo wancs
an  forwa provisional, gue ¢onste de esta manera, porgue cowo
ya no hay tramite previo sino simplewente una orden de giro
via 21 acreditamiento a través de un sistema de computacidn,tiene
gque haber una agencia bancaria porgue no se manejan valores
econdiices sino créditos y débitos a donde ya puede,cada ura
de las instituciones, en el crédito que se la ha hecho un banco,
comenzar a girar los débitos respectivos, no hay tramite inter-
medio;  eso hace la necesidad de gue sea en el sistemna donde asz-
tén los fondos plblicos depositados o donde el Ministerio de
Finanzas pueda hacerle llegar a um banco el créditc respectivo
a la organizacién. Esa es la razonm bisica porgue sino de otra
wanara, el sistema no puede funcionar y tendriamos gue volver
a éste, sl se guiere, obsoleto y antipidtico sistema de solicitu-
des de fondo y sclicitudes de giro y de cupos gue ha trabado
tanto la adwinistracidn pablica del pais vy mds bien ha centrali-
zado tanto el wanejo econdmico, lo gue se guiere conseguir,
a través de este proyecto, de esta ley, es una descentralizacidn

total de las asignaciones del Estado.--=---e-mmmmomaan b e

EL. SENQR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn,sefior Secretarig.----

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo c¢on el Articuleo veinticuatro, gue se sirvan levantar

21 brazo. Quince, de diecinueve legisladores,sefior Presidente,---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articulo veinticuaktro.
Continie con el Articulo weinticinco, sefor Secretario.------——--=--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 25.- Ejecucién Presupuestaria, -
La ejecucidn de los presupuestos del sector piblico, couprende
las fases siguisntes: a)l Programacidn de la ejecucidén presupue-
taria; b) Establecimiente de compromisocs; ¢V Autorizacidn de
entrega de fondos; vy, dt Pago de obligaciones legaluente exigi-

bles". Hasta agul el articulo.-=—--ces oo et ee L

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articule veinticinco.

"‘-"-——-—-—-——-—-—-—————'-__..____,_________t

S
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Mo existiendc observaciones. Sirvase tomar votacidn, sefor Se-
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EL. SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gque estén por
el Articuls vainticince, gue se sirvan levantar el brazo. Quince,

de diecinueve legisladores, sefor Presidente,--—---ccmmmac oo .

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articulo veinticinco.

Continde con el Articulo veintisis,—cecommm e

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 26.- Programacidn de la Ejecucidn.
De acuerdo con las normas téenicag y periodiecidad gque para efec-
tos de la programacidén de la ejecucidn establezeca el Ministro
de Finanzas vy Crédito Pablico, las entidades v organismos a
gue se refieren el Articulo segqundo de la presente ley, gue
dependan parcial o totalmente del Presupuesto del Gebiernc cen-
tral, propondrdan a ese Ministerio, la programacidn de la ejecu-
cidn fisica y financiera de sus presupuestos, considerando el
flujo estacional de los ingresos, la capacidad real de ejecucidn
v 21 flujo de fondos regueridos para el logro oportuno y efi-
ciente de las actividades y proyectos de inversiadn. De igual
manera, las demds entidadesz vy organismos publicos, de acuerdo
con  las normas técnicas gue emita el Ministerio de Fipanzas
v Crédito Piblico, propondran a sus autoridades miximas respecti-
vas, la programacidn fisica y financiera de sus presupuestos,
en los términos del parrafo anterior. El Ministeric de Finanzas
v Crédito POblico podrd solicitar la programacidn de la ejecu-

ci6n gue realicen para estos efectos". Hasta agui el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule wveintiséis.

Sin observaciones. Sirvase tomar votacion, sefior Secretaric.-----

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo veintiséis, gque se sirvan levantar el brazo. Dieci-
seis, de diecinueve legisladores, sefior Presidente.,--==c=r-=vr-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articule wveintiséis.

Contine con el Articulo veintisiete, - cccmmcececeas e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 27.- Programacidn de Caja.- EL
Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico, considerando las nece-

sidades vy reguerimiepntos para la ejecucidn de las actividades
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de las entidades y organismos pliblicos a gue se refiere el lite-
ral at del Articulo segundo de esta ley, elaborarda la programa-
~idn de caja an el cual se fundamentara el Presupussto del Go-
hierno central, dentro de los primeros guince dias de cada ano,
considerando: el programa monetario gue elabore el Banco Central,
la programacidn fisica y financiera, el flujo periddico de ingra-
sos v gastos en efectivo y la politica de endeudamiento. Los
responsables de esta programacidon de caja de las entidades vy
organismos a gque se refieren el Articule sequndo de la presente
ley, gue dependan parcial o totalmente del Presupuesto del Gobier
no central, enviardn a conocimiento y aprobacidén del Ministerio
de Finanzas y Crédito Piblico, la informacidn sobre sus flujos
de ingresos, pago de obligaciones y desewbolso de financianien-
tos. Bl Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, podrd ajustar
la programacidn de caja correspondiente. Las entidades v organis-
mos publicos gue no dependan parcial o totalmente del Presupuesto
del Gobierno central, deberdn elaborar sus programaciones ds
caja en los térainos sefialados en este articulo y se remitiran
al Ministerio de Finanzas v Créditeo Publico, para su aprobacidn'.

Hasta agui el Articulo veintigiete, —— e oo e

EL SENOR PRESTDENTE: En consideracidn el Articuloc veintisiete.
Diputado Riverd, ———-eom o s e e e e e

EL H. RIVERA MOLINA: También, sefnor Presidente, usted coapren-
derd cgue por la celeridad de este proceso de guince dias, lo
gque se dice en torno a algunos articulos, no necesariamsnte

son criterios de debate, sino a veces consultas, agui una consul-

ta a los companeros diputados de la Comisidn de Presupuesto:
en el final del segundo inciso dice: "El Ministerio de Finanzas
vy Crédito Pablico podrd ajustar la programacidn de caja corres-
pondiente”. Ahi yo no sé si esa disposicidn va contra el crite-
rio de modernizacidn, de descentralizacidn y de darle cierta
autonomia en los actos administrativos de ajustar la programacidno
a cada una de las entidades que son ejecutoras de los progranas
gque estidn aprobados, gue estdn planificados, gue estdn previstos
v gue estan financiados. Esta es una inguietud gue tengo sobre
el final del segundo ingiso, del Articulo veintisiete.,---c--c-w---

EL. SENOR PRESIDENTE: Son varias sus inguietudes, senor diputado

Rivera, y es pecesaric gue sean esclarecidas por el bien de

I — |
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la ley, que se estd tramitando. Diputade Frixong.-----eeemeeea-

EL H. FRIXONE FRANCO: 5i, sefor Presidente, muchas gracias.

Healmente lo gue se busca no se puede saber al hacer un presu-
puesto con exactitud,si todos los cilculos de ingresos realiza-
dos van a ser efectivos; puede ocurrir gue en el Lranscurso
de la eijecucidn de un presupuesto,esos ingresos sean menores
o mayores. Entonces, e5 necesaric por el sistema gue estd imple
mentando gue s pueden hacer los ajustes respectivos,porgue
sinc no habria la forma de poder ejecutarlos después. De tal
nanera gue por eso es la facultad, justamente de poder hacer
los ajustes dentro de los limites que también estdn ya praesta-
blecidos en los articulos gue continGa, no hay libertad para
poder pasar de un cince por ciento del monto respective da
ajustes gue se puedan realizar, pero si hay gue darles flexibi-
lidad porgue npo podemos anticipar gue, con exactitud todos
los ingresos vayan a ser en . la captidad presupuestada o pueden
ser mencs o pueden ser mas y es necesario reajustarlos en

el proceso de su ejecucidn, sefior President@.-—m---mmemmmeuawax

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado.-—-m—wemocemm e e m e

EL. H. DELGADO JARA: Senor Presidente, yo guisiera dque los
senores miembros de la Comisidn de Presupuesto, me informaron
exactamente sobre 21 alcance del incliso cuarte, tercero del
Articulo veintisiete cuando sefala gue las entidades y organis-
nos publicos gue no dependan parcial o totalmente del gobierno
central, deberdn elaborar sus _pragramacinnes de caja en los
rérminos senalados en este articule y remitirdn al Ministerio
de Finanzas y Crédito Piblico,para su aprobacidn. En gué tér-
ninos v cudl es el alcance exacto de ese inciso del Articulo
L R e = - = B e T

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,—-—==—=mmeeeoeemcmooe o

El, H. FRIXONE FRANCO: Si, sefior Presidente. Es obviamente
v agui mis bien estamos garantizando el concepto de descentra-
lizacidn, cada organismo tiene gue preparar su presupuesto
de caja, su fluio de caja de acuerdeo a s5us necesidades y de
acuerdo a su presupuesto. Epntonces, agui se estéd descentrali-
znado y Gnicamente tienen gue enviar hacia el Ministeric de

Fipanzas para gue tenga el conocimiento de cbmo ha elaborado
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ese flujo de caja; pero es facultativo de cada organismo ex-
presar v formular su presupuesto de caja, porgue eso €5 1o
zue le wva a permitir funciomar. De tal manera que mads gue
nada se estd garantizande la independencia en la ejecucidn
del presupuesto de cada organismo gue no dependen del prasu-

puasto central. .——-—---mmmmmm e e - -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera.---—-—sm=-cem-me oo mmmm—me o

EL H. RIVEEA MOLINA: Yo pienso gue la inguietud formulada
por @l diputado Delgado es adecuada,senior Presidente,porgue y
areo gue la dltima parte del inciso tercero mis bien contradice
Lla afirmacidn que acaba de hacer el diputado Frixone,porgue
=i la entidad va a tener la suficiente potestad para la progra-
macidn y le ponemos un condicionamiento para la aprobacidn del
Ministerio, ese principio esta contradicho en la misma argumen-
tacidn; no sé, a lo mejor estéd le da excesivo manejo al Minis-
terio de Finanzas,para que puesda retener,para gue pueda contro-
Lar los recursos,no nacesariamente en virtud de factores gque 1o
justifiguen a cada una de las entidades,sino a lo major porgue
una coyuntura determinada por politicas fiscales de caracter ge
neral el Mimisterio de Finanzas tiepe el suficiente poder como
para retener,pongamos el circulante;yo no soy economista ni mua-

cho menos,sefor Presidente,pero bien sabemos gue el arbitrio,el
mecanismo de la politica monetarista en la sociedad contemporinea
tiende,dizqué,a solucionar el problema de la inflacidn no
tanto sclucionando el problema de la produccidn,de la producti-
vidad, de la oferta sino simplemente colocando un digue cada
vez mas infrangueable al gasto piblico. Pienso gue a lo mejor
con esta disposicidn el Ministerio de Finanzas y estamos analizan
do en perspectiva de largo plazo y esto es para los companaros
diputados gue representan legitimamente los intereses del gobier
no gue no lo califico negativamente,veamoslo en pexspectiva
de largo plazo,en el largo plazo en gue a lo mejor le estamos
dando una potestad a un Ministro para gque pueda controlar el
fluio,cuando en momentos puede ser necesario un flujo determina
do por la programacidédn gue establece la entidad gque estd inds
cerca del hecho,mids cerca del gasto,mas cerca de la demanda
de mardcter szocial. Esta observaciédn lo hago simplemente por

previsidn hacia el futuro,de ninguna manera por poner chbstéculos

S S SN

L e
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a una ley gue hemos dicho es necesaria para el pais con todas
las enmiendas gue deban recoger los cuestionamientos gue han

hecho importantisimos sectores S0CialeS.-=-=ccemmmmmmmrccccnrnnnn
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado CArdenaS. —cmmem e m— e

EL. H, CARDENAS DAVALOS: Senor Presidente, Programacidn de (Cajas
significa la liguidez gue tiene cada una de las entidades, esto
guiere decir, lo gue wvan a tener las entidades en los bancos
para gastar en un wes, en guince dias, en tres sedanas o en

selis meses. Yo creo gue efectivamente la palabra "aprobacidn'

es demis, porgue no puede el Ministerio de Finanzas aprobar

'.--

a liguidez de caja y la programacidn de caja de cada una de
las entidades de todo el sector piblico. Por lo tanto la comi-
5160 crae pertinente gue en vez de aprobacidn ponga conocimisnto,
cara conccer el flujo de la liguidez monetaria gue puede salir

en un mas dado por presupuesto general del sector piblico.-------
ElL. SEROR PRESIDENTE: <Cudl es su mocitn concreta, diputade?.-----

EL H. CARDENAS DAVALOS: Que en vez de aprobacién se diga "conoci-

EL SENOR PRESIDENTE: En el tercer inciso?.——cecememecmccecccc—emao— e

EL H. CARDENAS DAVALOS: Asi es, sefior Presidente,-—==—ccmwmeccue=a-x

EL SENOR PRESIDENTE: En vez de '"para su aprobacidén" para =su
| "conocimiento™. Existe respaldo a la mocidn del diputade Cirde-

nas. Sirvase tomar votacidn para el cambio de texto,-------co-a--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén con
@21l cambioc propuesto en el tercer inciso, gue se sirvan levantar

21 hrazo. Undnime, dieciocho, de dieciocho,sefior Presidente, -----

EL SENOR PRESIDENTE: Senfior Secretario, habiéndose aprobade la
mocitn sobre el tercer inciso, para gue en vez de gue diga para
su aprobacidn, es para su conocimiento. Sirvase tomar votacidn
para =l articulc en su totalidad, porgue no se han tocado el

resto de incisos de este articulo.-s—emmmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque estén por
el Articulo wventisiete, con la correcccidn aprobada, gue se

sirvan levantar el brazo. Quince, de dieciocho legisladores,

Senor Presidente.———rvmmme s r e s e e e e e e e e e e

o EL Y T
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EI. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo veintisiete.
Continde con el Articulo veintiocho, sefior Secretarig.----c—==---

EL SENOR SECRETARIOD: "Articulo 28.- C(Créditos Presupuestarios.-
£l Ministerio de Finanzas vy Crédito POblico utilizard la pro-
aramacidn de caja para definit los créditos presupuestarios
gque le correspondan ejercer a cada una de las entidades y orga-
nismos gue reciben recursos del presupuesto del Gobierno central.
Los créditos presupuestarios se daran a conocer al banco depo-
sitario de los fondos plblicos y por si mismo o a través de
su panco corresponsales en la red bancaria nacional, se pondra
a disposicidn de las epntidades y organismos ejecutores de recur-
sos del Gobierne central., El Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico de conformidad a lo dispuesto en los Articules 57,358
y 539 de esta ley podri realiza ajustes a las asignaciones pro-
gramadas considerando las necesidades de los recursos v la situacidn
de las finanzas pOblicas, de esos ajustes informard oportunauments
a las entidades y organismos ejecutores, Las entidades y organis-
mos piblicos gue no dependan parcial o totalmente del presupuesto

del Gobierno central, utilizaran sus programaciones de caja
para determinar los créditos presupuestarios gue le correspon-
deran ejercer durante el ejercicio presupuestario"”. Hasta agui

el articulg.===—=v= et e e o ke e S e

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulo veintiocho,
para segundo debate., Diputada Maria FEugenia Lima, tiene el uso
de la palabra.-——==-ccrmmm e e e e e e

LA H, LIMA GARZON: Seficr Presidente, En este articuleo en el
pirrafo tres hay algo gue me preocupa, dice: "podra realizar
ajustes a las designaciones programadas". Considerc gue esta
atribucidén gue se da al Ministro de Finanzas, corre un riesgo
muy grave, porgue €1 podra definir la utilizacidn de recursos
importantes para diferentes instituciones, provincias, etcétera,
para ser destinados de acuerdo a su criterio para otros menes-
teres, dejando inconclusos proyectos,actividades o construcciones
gue sean valiosas para una provincia; considero gue esta atribu-
cién es muy grande, demasiado, digamos, exagerada en la posibi-
lidad gue debe este articulo al Ministro de Finanzas. Conisdero

gque deberia eliminarse esta parte, sefior Presidente.--——---------

" v
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante, —----s-emomcmmmmm e e

FL, H. BUSTAMANTE VERA: 51; sefor Presidente. Para efectos de
una mejor aclaracidn, vo solicito gue usted disponga gue por
Secretaria se lean rdpidamente los articules cincuenta v siete,
cincuenta y oche y cincuenta y nueve de esta ley, gue estd men-

cionando desde el Articuleo veintiocho, sefior Presidente.---------

EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar tramite a la lectura de los
articules cincuenta v siete, cincuenta y ocho y cincuenta vy
nuave de esta ley, gue estd incluido en el Articule wveintiocho,

Senor SecretariQ.--—~=—~-r-a=-—= M s e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 57.- Incrementos en los Créditos.-
Los aumentos en los créditos serdn aprobados por el Ministerio
de Finanzas vy Crédito POblico, cuando se han originado por in-
cremaentos po previstos en los precios de los bienes y serviclos,
aumentos de gastos de servicic de la deuda piblica por situa-

cigcnes de emergencia local, regiconal o nacional declarado por

@l Presidente de la Repiblica, de conformidad con la Constitucidn
Politica vy por aumentos en las remuneraciones que se ordenen
por ley o por decreto. Los demids incrementos en los créditoes
serdn aprobado por el Presidente de la Repiiblica, previoc informe
sbligatorio por parte del Ministro de Finmanzas y Crédito Piblico.
Para estos efectos deberin realizar los ajustes en la programa-
cibn de caja, en la forma gue dispone el Articulo 27 de la pre-
senta ley. En todos los cases y sin excepcidn alguna, todo in-
cremanto de los créditos del presupuesto aprobado, deberid contar
con &l respectiveo financiamiento". "Articule 58.- Decrementos
en los Créditos. El Presidente de la Republica a propuesta
del Ministro de Finanzas y Crédito POblico ordenara disminuciones
en los créditos presupuestarios de las entidades y organismos
citados en 1 Articule 2 de esta ley, cuando se presenten situa-
ciones extraordinarias e imprevistas gue reduzan los fluijes
de ingresos y de financiamientos del presupuesto. Estos decremen-
tos no podrédn financiar nueves egresos y deberd ajustarse la
programacién de caja en la forma gue dispone el Articulc 27
de la presente ley". "Articulo 59.- Traspaso en los Créditos.-

Para los traspaso en los créditos de los presupuestos aprobados
se observardn las normas técnicas gue edita el Ministerioc de
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Finanzas v Crédito Piblico ¥y se ajustarid la programacidn de
caja en la forma gue dispone el Articulo 27 de la presente ley,
las mismas que se fundamentaran en las disposiciones siguisntes:
al Los traspasos de los créditos programados en el presupuesto
del Gobierno central solicitado por las entidades v organismos
mapifastados en el Articulo 2 de esta ley, seran aprobados por
ol Ministro de Finanzas y Crédito Piblico, excepto el Instituto
Bcuatoriano de Seguridad Social; b) Los traspasos de los créditos
gntre distintas actividades y provechtos asi como los presupuestos
corrientes de capital, de ioversién y de financiamiento sesran
aprobados conforme a las normas técnicas gue emita el Ministerio
de Finanzas y Crédito Pablico; ¢) Los traspasos de créditos
“dentre de una misma actividad y provectos, siempre vy <cuando
no se afecten el destino de los presupuestos corrientes de capi-
tal, de dinversidn o de financiamiento y las asignaciones para
las remuneraciones, servicios béasicee y transferencias se apro-
baran por los titulares o por los @rganismos superiores de admi-
nistracidén, seglin corresponda de las entidades y organismos
citados en el Articule 2 de la presente ley". Hasta agui los

artienlos, sefior Presidente. --ccmme e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Continde, diputado Bustamante,---—-=wec-cnaa-

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente. Yo pedia la
lectura de estos articulos, porgue creo gue aclara lo suficiente
la aplicacién de lo dispuesto en el Articuleo veinticcho y sobre
tode la preccupacidn con justa razdén que tiene la diputada Lima.
Creo, sonor Presidente, gue se determina gue por situaciones
de emergencia en el pais, es el Presidente de la RepGblica el
que puede producir este tipo de modificaciones, incrementcs
o decrementos y en las entidades gue no dependan directamente
su presupuesto, el Gobierno central, seradn las autoridades de
esas entidades las gue de acuerdeo a las normas gue dicta el
Ministerioc de Finanzas esas autoridades responsables, las gue
tomen la decisidn de hacer las modificaciones de su propio pre-

supuesto, Graciasgs, senor Presidente,-—=-—--cc-cmmcmcrmmmccrm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera,------- o o e o o o

EL H. RIVERA MOLINA: Agui yo sin repetir lo gue sefalé en ocasién

anterior, guiero forimmular una reserva, creo que esto bien puesde
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afectar en 4ltima iunstancia a la capacidad de accidén de las
entidades U organismos que ejecutan obras, obras de naturaleza
social, obras de infraestructura; pero agul no sé& si sea perti-
nente, sefcr Presidente, aprobar un articulo, que da por hecho
aprobade tres articuleos ulteriores, el aceptar este articulo
significa gque estamos aceptando tres articulos posteriores,
cuyo debate y cuya votacidn no se suscita. Quisiera formular
como planteamiento, senor Presidente, si es gue la sala estima
adecuado, gue no rnecesariamente es negar, dejar este articulo
en suspenso hasta gue aprobemos, hasta gue se debate y se apruebe
2l cincuenta vy siete, cincuenta y ocho ¥ cincuenta y nueve,porgus
especificamente por dar un ejemplo, el mismo Articulo cincuenta
y siete, estd diciendo relacidn a up asunto gue ha sido elemento
de controversia por las declaraciones realizadas por companeros
de la Comisidn de Presupuesto y especificamente por su Presiden-
te, 2l momento en gue dice, gue los argumentos de los créditos
seran aprobados por el Minsiterio de Finanzas y Crédito Pdblico,
cuando s2an originados por incrementos no previstos en los pre-
cios, eteétera o aumentos de gastos del servicio de la deuda
pablica; hemos tenido pronunciamientos de miembros de la Comisidn
de Presupuesto, que en lo personal me han parecido socialmente
legitimos, cuando se dice: "en la proforma presupuestaria de
mil povecientos noventa y tres no pongan tal porcentaje destinado
al servicio de la deuda", por gué no nos preocupamos mas de
los desafios de cardcter internd, social gue ha sido declara-
ciones de la diputada Teresa Minuche, gue me parecieron nuy
sensatos, gue interpretan el sentimiento de grupos sociales
del Ecuador. Si aprobamos este articule como estd veintioccho,
significa gue de hecho estamos aprobando el cincuenta y siete,
cincuenta v ocho ¥y ¢incuenta vy nueve, porgue dice de conformidad
con lo dispuesto en los articuleos cincuenta y siete, cincusnta
y ocho y cincuenta v nueve que no estan aprobados todavia. EL
momento en gue aprobemos la circunstancia de cardcter general,
el cuadro general gue se establece para el arbitrio de realizar
reajustes, ahi si seria pertinente dar una opinidn y un voto

favorable a lo relative a los créditos presupuestarios,----===ec--

El, SENOR PRESIDENTE: Existe la mocidn del diputado Rivera, en
el sentido de gue luesgo de aprobar el Articulo cincuenta y siets,
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cincuenta v ocho vy cincuenta y nueve, se proceda a aprobar el
Articule veintiocho, es decir dejarlo en suspenso hasta la apro-
| bacidn de estos articulos. Pregunto a la sala si existe apoyo
para 1a mocién del diputado Rivera. Existiendo el apoyo para
la mocién del diputado Rivera, sirvase someter a votacidn, para
qué se guede suspenso el Articulo veintiocho hasta la aprobasidn
de los Articulos cincuenta y siete, cincuenta ¥y ocho y cincuenta

vy nueve, Sirvase tomar votacidn, sefior Secretarig.-—---——-=---=----

EL. SENQR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
la mocidn del sefior legislador Rivera, gue se sgirvan levantar

el brazo. Dos, de dieciocho legisladores,----------oommmoommnnnnn

EL. SENQOR PRESIDENTE: Ha sido negada su mocién, sefior diputado
Rivera. Alguien acoge la mocidn planteada por la diputada Maria

Eugenia Lima. 81, diputado Delgado.--—---- = o e e e

El. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente., La inguietud gue hace
relacidn al tercer inciso del Articulo veintiocho, permite la
posibilidad de realizar ajustes a las asignaciones programadas
Yy Jgue $& supone gue son de otras instituciones o entidades.
Yo gulsiera gue se dé& una relacidn respecto de los alcances
gue tendria esta atribucidén el Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico, porgue lo gque sucede es gue aguello podria también
implicar determindas <consecuenclias para otras entidades. Yo
guisiera rogarle gue o la senora Presidenta o los senores miemn-
bros de la comisidn, nos permita tener una percepcidn exacta
de lo gue implica este tercer incisu; entonces me gustaria tener
una informacidn previa sobre esto gue realmente me produce algu-

nas reservas, dado el hecho de gue es una atribucidn vy es la

situacidn excepcional sobre determinadas situaciones programadas.

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante,-—--—--crememeommmm e me e

EI, H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente, El tercer
inciso del Articulo veintiocho, senor Presidente, se refiere
a que &l Ministerio de Finanzas pueda realizar ajustes en las
asignaciones programadas, pero esos ajustes estan regulados
por lo gue estd dispuesto en los Articulos cincuenta y siete,
cincuenta v ocho vy cincuenta y nueve. Todos hemos oide agul

en el Congreso MNacional, sefior Presidente, y todos hemos escu-
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chado por ejemplo a los alcaldes, presidentes de municipios,
crefectos provinciales, gue cuando se producen medidas como
por ejemplo el aumento de sueldos y salarios, esos organismos
seccicnales no tienen de donde financiar esas diferencias; cuando
se producen aumentos de precio  en el combustible, por decir,
reésulta de Jue causa un impacto en los presupuestos de esas
instituciones porgue no tienen cdmo financiar esa diferencia:
cuando se producen situacicnes de catdstrofe, inundaciocnes,
sequias, terremotos, etcédtera, ohviamente que los efectos de
escs fendmenes muchas ocasiones causan una serie de perjuicios
en cuanto a obra plblica, destrucciones de sistemas de comupnica-
cidén, carreteras, en fin,y eso demanda, sefior Presidente v hono-
rables diputados, de asignaciones inmediatas para entrar a hacer
reparaciones de cardcter emergente gue no fueron consideradas
e2n el presupuesto gemneral del Estado, en el presupuesto del
Goblerno central, entonces, obviamente gue de alguna parte hay
Jue tomar esos recursos para enfrentar ese tipe de problemas.
Entonces, a este btipo de situaciones =8 gue se refiere 21 inciso
tercero del Articulo veintiocho, En el caso especifico de tras-
pascs de créditos, sefior Presidente, hemos visto de gue procura-
mos de gque esta ley se convierta en un organismos de descentrali-
zacidn eficiente, efectiva, oportuna v se lo estd dando la facul -
tad y la responsabilidad para gue aguellas entidades cuyos presu-
puestos no son parte del presupuesto del Gobierno central, esas
entidades a través de sus autoridades responsables, son Jquienes
tienen gue administrar su propio presupuesto v desarrcllar sus
propias programaciones de caja; pero si por algln tipo de circun-
stanclas como las sefialadas anteriormente, las entidades también
necesitan hacer traspasos de créditos, es obvio de gue pueda
hacerlc a través de una norma o a trawés de un reglamento que
para =2l efecte dicte el Ministerio de Finanzas. Yo aspiro con
gsto gue, senor Presidente, haber disipade un poco las inguie-
tudes o las preguntas planteadas por el diputade Delgado. Gra-
clas, senor Presidente,-sm-ccaccmcermmccc e r e r s as s s s it

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado tiene el uso de
la palabra v lLe pregunto si va a plantear alguna mocidn con
respecte a su articule para someterleo a consideracidn en la

cala.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, dada la explicacidn dal
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sefor diputado, lo légice es de gue el ajuste implicard necesa-
riametne sbHlo agregar recursos, porgue el ajuste también pusede
srgnificar reducir recursos, las dos posibilidades estian necesa-
riamente concebidas en el término econdmico va de ajustes, Enton-
ces, Lo gue guisiera senalar, senor Presidente, en vez de decir
"podrd realizar ajustes", diga: "podri entregar recurscs adicio-
nalag", Perddn, uma cosita, significaria gue hay institucicnes

gque estaridn sujsetas a la reduccidén de recursosS.-—-—-—-—mmmmmmmmmm oo o

El, SENOR PRESIDENTE: Cuidl es su mocidn concreta, diputade Del-

gado?. Dirifase a la Presidencia, por favor.--—-——ccemmmmmmm

EL H. DELGADO JARA: No sé& si tenga apoyo pero deberia decir
"podri entregar recursos adicionales, o sea limitar la posibi-
lidad de gue le corte recursos a las instituciones. ——-eemc oo

EL SENOR PRESIDENTE: Existe apoyo a la mocién del diputado Diego
Delgado., Existiendo el apoyo. Sirvase tomar votacidn, sefor

Selretarid. —mmm e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
la mocidn del sefior legislador Delgado, para que diga: "podra
entregar recursos adicionales"”", en wvez de "podri realizar ajus-
tes a las asignaciones programadas'; que se sirvan levantar

el brazo, Dos legisladores, de diecinueve presentes,~-——-m=-me-n-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn sobre el aArticulo

veintiocho, sefior Secrebtario.——we e e e e e e e

EL SENCR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por

el Artieulo veintiocho, gue se sirvan levantar el brazo. Quince,

de discinueve legisladores, sefior Presidente.--=--scosmcmmecmmae—nx

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo wveintiocho.

Continfie con el Articulo veintinueve, sefior Secretarig.-——————==-—-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 29.- Excedentes de Caja.- E1L
Presidente de la Repliblica, a través del Ministro de Finanzas
y Crédito Plblico, podrd ordenar el traspaso al presupuesto del
Gobierno central de excedentes de caja de las entidades y orga-
nismos a gue se refieren los literales a' y b) del Articulo

dDS 'jE lﬂ p]:‘EE.EﬂtE ley’"..-**i'ﬂ'lli--'i--—-------—------------------u-r---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo veintinusve,
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Diputado Mario Carrillo.--=mmemeeeeeena e e mm e ————

21, H. CARRILLO VARGAS: Senor Presidente, honorables legiszslado-
ros: muchas instituciones mo podrin utilizar los recursos y sus
partidas hasta €l treinta y umo de diciembre en su totalidad vy
cuando esto ccurre, pueden utilizarle alguna de estas partidas
en el prdéximo afo,perc su es gue hasta el treinta y uno de
cotubre ro lo utilizan con este articule practicamente todos
los recursos van a revertirse al Estado, y si es gue a partir
del siguiente ano, en el caso por ejemplo, de una partida espe-
cial de sueldos, no se aprueba inmediatamente el presupuesto,
s2 corre el riesgo de gue hasta gque se apruebe el presupuesto,
tendran gue esperar el pago de sueldos,y de esta forma,pues,
podria ser también otras partidas. Por eso 10 me parece gue
=

£ bBien este articulo.—m—mcm e s e e e -

|5

L SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche,-~-—-+-—eccmomooono-

La H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente. Esto guarda concordan-
cia con lo gue debe hacer el pals, muchas veces el Gobierno
cantral no tiene un sucre para pagar sueldos;hay instituciones
como la Superintendencia de Companias vy todas las gue astan
consideradas en el literal bt gue tienen excedentes y gue
no los han utilizado,senor Presidente, no se refisare a lo gue
dice el compafero diputado,en el caso de gue hava necesidad
de pagar sueldos v no haya el presupuesto,sigue vigente el

presupuesto anterior, son cosas totalmente distintas.-—-----—-- -

£, SENOR PRESIDENTE: Diputada Maria Eugenia Lima, pideo silencio
por favor, para poder continuar con la Sesifn.-—---—--mo-somn-

LA H. LIMA GARZON: La preocupacién gue yo tenia,el funciona-
miento de entrega de recursos de parte del Estado,usualmente
los recursos que se entrega de parte del Estado,no se los en-
trega hasta el treinta y uno de diciembre,sefior Presidente,y se
los entrega en meses posteriores al afio del presupuesto esta-
blecido v eso significarid que no por falta de agilidad de las entidades o
instituciones gue les corresponde hacer el ejercicio de esos presupusstos
sino por responsabilidad del Estado, esos presupuestos no han
llegado a tiempo,es decir se estd utilizando una arma de doble

filo, gue significari la posibilidad de gue muchisimos recursocs
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no entregados por el Estado sean en beneficico del propio Estado.
Esa s mi preocupacidn, sefior Presidente.-—---mmmmmm e e

Br, SENOR PRESIDENTE: Diputade Crow, tiene la palabra. Diputado
Cardenas, —— == e e e ——— -

EL H. CARDENAS DAVALOS: Ya existe una norma presupuestaria en
2l presupuesto general del Estado, de todos los anos gue hemos
venido tratande, de gue los excedentes de caja del Gobierno
central, pasan a la cuenta Gnica del Tesoro, porgue salen, sola-
mente ahora se ipcrementa el literal b)), gue son las entidades
Tribunal Supremg Electoral vy organismos de control. Entonces,
Los gque no podemos darnos el lujo, serfor Presidente, 31 hasta
el treinta v uno de diciembre en un pais pobre, no se utilizan
los fondeos, esos fondos pueden congelarleos para el prdoximo ano
de la proforma presupuestaria, vy hay otra proforma presupuesta-
ria, tedo wva a caja v de alli pace el nuevo presupusesto. Eso

28 todO.cmrme e m e ——— i ———— i e o i 2 e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Belletifi.-—-—=secmcmecnmmm s

EL 4. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente. Estamos hablandc es
de la caja, © sea el dinero gue tienen las instituciones en
efectivo, se sobrentiende gue es el dinero gue vyva han recibido
estas instituciones y gque los tienen con caracter de ocicso.

Gracias, sefior Presidente,-——---osmmmm e s e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase toimar votacidn, sefior Secretario,
sgbra el Articulo velntinueve. ——ssee e oo e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo veintinueve, gue se sirvan levantar el brazo. Dieci-

siete, de dieCinueVe,. ——— = mmmm e e e e e e R s e

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo veintinueve.
Continide can el Articuls treinta, sefor Secretarid.-—-———e-e—o—eee-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 30.- Superavit.- El Presidente
de la Repiblica podria autorizar el traspaso al presupuesto del
Gobierno central del superavit gue arrojen los estados de resul-
tados anuales de las empresas piblicas y de las entidades finan-
cieras publicas, citadas en los literales d) y e) del Articulo
2 d? la presente ley, siempre gue no estén comprometidas para

cubrir capitalizaciones previamente aprobadas. Los estados de

W
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ragsultados anuales deberdn presentarse dentro del plazo de tres
meses contados después del cierre del ejercicico conforme lo
sefiala el Articule 22 de esta ley. El Presidente de la Repilblica
oodrid ordenar el traspaso de anticipos de dichos superavits
a2l presupussto del Gobierno central. 51 los anticipos efectuados
resultaren superiores al monto de los superdvits gue corresponda
traspasar, el exceso constituira un crédito contra el fisco
gque podrd aplicarse a traspasos futuros. En el caso del presu-
cuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los exce-
dentes da caja y superavit, en caso de producirse seran consi-
derados como ingresos del siguiente ejercicio presupusestario
v haje ninguna circunstancia se podrln trasladar al presupuesto
dael Cobierno central”. Hasta agui el Articuleo treinta, seficr

o s £ o o e et

Fl, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo treinta, ssho-
res diputados. Sin observaciones. Sirvase tomar votacidn, sefor

T = o o e T ekttt L

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén por
el Articulo treinta, que se sirvan levantar el brazo. Dieciséis,

de veinte legisladores, sefior Presidente.———c-mmmemmcmmm e ccr e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articuleo treinta. Con-

tinde con el Articulo treinta v uno, sefior Secretario,---w=—--c--

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 31.- Seccidén Segunda.- Del Esta-
blecimianto de Compromisos.- Establecimiento de Compromisos. -
Los créditos presupuestarios guedaran comprometidos en el monto
en gue la autoridad competente, mediante acto administrativo
expreso decida la realizacidn de los gastos, con O sin contra
prastacidon cumplida o por cumplir y siempre que exista la res-
pectiva asignacidn presupuestaria vy el saldo disponible suficien-
te. En ningln casoc se adquiriran compromisos para una finalidad
distinta a la prevista en el respectivo presupuesto. El compromi-
=o subsistirid hasta gue las obras se realicen, los bienes se
entreguen ¢ los servicios se presten. En tanto no sea exigible
ia obligacifén para adguisiciones nacionales e internacionales,
se podrd anular total o parcialmente el compromisc'. Hasta aqui

el Articulo treinta ¥ UNO.=—=—=sormeommm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule treinta vy

—ﬂm_-__-—#_-m
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uno.5in observaciones. Sirvase tomar votacidn,senfior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
@]l Articulo treinta y uno, gue se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis, de veinte legisladores, senor Presidente,--—---—cw---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo treinta y

unc. Continte con el Articulo treinta y dos,sefior Secretario.--

EL SENCHR SECRETARIO: "Articule 32.- Compromisos Pendientes,-
Los compromisos gque al dltimo dia de diciembre de cada afio
no 52 hayvan transferido total o parcialmente en obligaciones,
se tendran por anulados.Corresponderd al Ministeric de Finanzas
y {rédito Piblico,la convalidacidn de estos compromisos, con
cargo  a créditos presupuestarios del Gobierno central,para
el nuevo ejercicio fiscal en los términos gue el reglamento
da la presente ley establezea!.icem—mmmmmm e

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo treinta

v dos. Sin observaciones. Sirvase tomar votacidpn.---———-—-e-mnw-

El, SENOR SECRETARIC: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articule treinta v dos,gue se sirvan levantar el brazo.

Misclisiete, de diecinueve legisladores.—~——=ccmmemcemmmme o

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo treinta y dos. Conti-
nae con 2l siguiente articuleo, sefior Secretario,-—-—---—-mmae—a-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 33.- Competencia Funcional,-
Conforme a las normas del funcionamiento de cada entidad u orga
nisme del sector piliblico,se determinardn los funcionamientos
v sus Aambitos de competencia. Para comprometer gastos y reali-
zar pagos con cargo a los presupuestos aprobados. De dicha determinacidn
se informard al Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico. Ninguna entidad
v organismo piblico podran contraer compromisos,celebrar contratos,ni con-
traer obligaciones, sin que conste la respectiva asignacidn presupuestaria
v exista el saldo disponible suficiente. Los funcionarios gue
vislaren esta disposicidn,seran destituidos del puesto y seran

responsables personal y pecuniariamente". Hasta aqui el articulo.--

UL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo treinta y
tres, sefiores diputados,para segundo debate. Diputada Minuche,

tiene la palabra. Diputado Rivera, tiene la palabra. Decia esta
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en consideracidn, para segundo debate, no estamos votando, no
he ordenado votacidn, senores diputados, les pido poner atencidn,

esti en consideracidn, para segundo debate. Diputado Diege Delga-

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente. Yo guisiera hacer una
consulta a los miembros de la comisidn nuevamente: agui se plan-
tea la posibilidad de gue los funcionarios gue violaren, digamos
agui hay compromiso a nombre de la institucidn, sin haber la
suficiente posibilidad para financiar para esta adguisicién
de compromiso, deberan ser destituides y resultaran personal
0 pecuniariamente responsables. Yo le guisiera hacer una consulta
y fgud pasa en la eventualidad de gue por ejemplo habiendo par-
tidas, habiendo asignaciones ¥y muchas de las veces, hasta ahora
al menos acontecido, gue esas partidas no salen, no egrasan
del Ministerio de Finanzas? Es decir existe alguna peosibilidad
de ejercitar algin control respecte de la morosidad también
gue muchas de las veces tiene el Mipnisterico de Finanzas;guisiera

hacer esa consulta, porgue me parece muy lOgicO.-—-cmcmmmm e oL

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores miembros de la Comisidén de Presu-
puesto, ante la inguietud del diputado Delgado, por favor, es-
clarecerla., Diputado Frixone, —cs- e oo o oo e e e e -

ELL, H. FRIXOMNE FRANCOC: En primer lugar, sefior Presidente, el
sistema es totalmente diferente. Como ya hay una programacidn
de caja, no puede haber una decisidn a nivel del Ministerio,
de no aplicar los fondos. Esa programacién de caja de acuerdo
a lo gue se ha aprobado dentro de los primeros guince dias del
mes de emero, ya estd establecida y automdticamente se van en-
tregande los fondos; sin embargoe, por cualguier circunstancia
de este tipe, en el Articuleo cincuenta vy nueve vy en el Articula
gesenta, ce establecen las limitaciones, en el caso de traspasos

o decrementos, de tal manera gue esta situacidn gue anteriormente

era muy frecuente, se termina en este nuevo sistema de presupuss-

tﬁ_r,uq,,-h*,-_h__-+ﬁ_-4FF_-*,_‘q,_u_*___4_q_H__ﬁv-_*++__“u_udq-_

EL. SENOR PRESIDENTE: Espero gue hayva sido lo suficientemente
claro el diputado Frixone. Diputado Delgado. Sirvase tomar vota-

cidn, sefior Secretarig,-——=--mecmmmememe—ax e e et

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estédn por
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el Articulo treinta y tres, gue se sirvan levantar el brazo.
Diecisiete, de diecinueve legisladores, senor Presidente, ——--- -

EL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articule treinta v

tres. Continde con el Articulo treinta y cuatro, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 34.- Seccidn Tercera.- Del Pago
de las Obligaciones.- Afectaciones Presupuestarias.- LoOs pagos
y en general todo tipo de operacidn, inclusive aguellas en las
qua no exista pago efective, asi como las modificaciones presu-
puestarias gue sean autorizadas en los términos de la Seccidm
Segunda del Capitulo Cuartc del preésente titulo, afectaran in-
variablemente a los saldos de los presupuestos aprobados'., Hasta
agul el articulo, v —m e e

EFL, SENOR PRESIDENTE: Ep consideracidn el Articule treinta v

cuatro, 5in observaciones. Sirvase tomar votacidp, =~—=-- e

B, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo treinta y cuatro, gque se sirvan levantar el brazo,
Disciocha, de weinte legisladores, senor Presidente.—ceecmoeeno——

EL, SENOR PRESIDENTE: Ha side aprobado el Articulo treinta v
cuatro. Continde con el Articulo treinta v cinco, sefior Sscreta-

rlI:I_ b ple Bk B Bl o s Eradbe e o kol S b a B ol B etk ol Baatat N odonian B ke o Baaliah  Badaal ek J Sl b Bl B o b ads B ool o T |

EI. SENOR SECRETARIO: "aArticule 35.- Reguisitos para el Pago.-
Para @l pago de las obligaciones que efectilen las entidades
¥y organismos a gue se refiere el Articuleo segundo de la presente
ley, se obserwvaran las :ﬂispasicinnes siguientes: a' Todo pago
corresponderi a un compromiso devengado legalmente exigible,
con excepcidén de los anticipos previstos en los ordenamientos
legales vy contratos debidamente suscritos; b} Los pagos gue
sz gfectien deberdn estar dentro de los limites de la programa-
cidn de caja autorizada; vy, ¢) Los pagos deberan encontrarse
debidamente justificades y comprobados con los documentos autén-
ticos respectivos. Para estos efectos, se entendera por documen-
tos justificativos, los gue determinan un compromiso presupuas-
fario v por documentos comprobatorios, los gue demuestren la
entrega de las obras, los bienes o servicios contratados. Los

pagos =e hardn directamente a los beneficiarios, a excepcidn

g =,
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da las remuneraciones. Se prohiben pagos a favor de personas
y funcignarios responsables de la adwinistracidn de los recursos
de las entidades vy organismos del sector plblico. Asi mismo,
baje ninguna consideracién se podran realizar pagos a través
de la ewisidn de cheques al portador ni pagos en efectivo, esto
Gltimo, a excepcidn de los gastos gque se realizan a través de

la caja chica". Hasta agul el articulo.-—=-——c-uo_ e e o e

EL SENCR PRESIDENTE: En consideracién el Articule treinta v
cinco, sehores diputados. Sin observaciones. Tome votacidn,

SN0 Secrebar il —=cr s e e e e e

El, SENCR SECRETARIC: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo treinta y cinco, gue se sirvan levantar el hrazo.
Dieciocho, de veinte legisladores.,-—--———c—mmm oo —— -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articule treinta v

cinceo. ContinGe con el Articulo treinta y seis, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulc 36.- Reconocimiento de Adeudos. -
El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico v las demds entida-
des v organismos piblicos, a gue se refieren el Articulo segundo
de la presente ley, uno reconocerdn adeudos o pagos gue no se
hayan incorporado en los presupuestos aprobados raspectivos”,
Hasta aqui el Articulo treinta ¥ 8018, -cecmcceecmmcccomaan e am i

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo treinta v

seis. Sin observaciones. Sirvase tomar votacién, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gue estén por
el Articulo treinta y seis, gue se sirvan levantar el brazo.
Diecioccho, de veinte legisladores, sefior Presidente.-~—ccmcmmme e

5L SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Continde con el Articulo
treinta v siete, senor Secretarig.--—-----mccmmmmrm e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 37.- Entrega de Fondos.- La admi-
nistracidén de fondos con cargo al presupuesto del Gobierna-
central se fundamentard en la programacidn de caja a gue hace
referencia el Articulo 28 de la presente ley, para lo cual
el Ministerio de Finanzas y Créditoe PGblico comunicari al banco
depositario de los fondos plblicos, los créditos presupuestarios

W
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con gargo a la cuenta corriente Onica v a las entidades v orga-
nismos, los respectivos niveles degastos aprobados para €l pe-
riodo correspondiente. Las entregas de fondos a que se rafiere
este articulo, se realizard mediante depdsito en la cuenta co-
rriente del heneficiario. Las administraciones de fondos del
resto del sector pilblico, se realizardn de acuerdo a sus propios
presupuestos y disponibilidades". Hasta agul el Articulo treinta

y 5ietg_44*"_, ..... S gt i L S S YA Sy, W Sy S e e me R R S e o M S S S i e e e A A e

EIL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo treinta vy
siete, sSenores diputados,., Tiene la palabra el diputado Nieto.

Tiene la palabra el diputado RiVera,====scccmmcsccsccammessccasmmmneax

EL H. RIVERA MOLINA: Una consulta a los compafieros de la Comisidn
de Presupuesto: iNo se pensd en la posibilidad, por ejemplo,
da gue con este planteamiento y otros en efecto se solucigna,
diriamos, al menos en el texto de la ley el peregrinaje de
las autoridades seccionales, provinciales y cantonales gue wenian
dias a dias a 1la capital para sacar exiguas rentas y gastar
una parte de ellas en la estadia de la ciudad, no se pensd en
la posibilidad de que a su vez el Ministerio de Finanzas tenga
algin plazo, algGn término, algln cronograma en virtud de lcs

Justificativos o de los gastos? Es una consulta.--c—mememec—meene—-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixong. ——meececcemmmccccmmmme e

El H. FRIXONE FRANCO: Si, sefor Presidente., Aprobamos ya el
articulo en el cual el flujo de caja tiene que ser realizado
dentro de los guince primeros dias del afio. De tal manera gue
ahi va estd regularizado todo el pProcesSO.-—-—-—mmmcc e cmmcc e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn, sefor Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo treinta y siete, gue se sirvan levantar el brazo.
Dieciocho, de veinte legisladores, senor Presidenteg, —«w--cc-eeew--

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articulo treinta vy

siete, Continte con el Articulo treinta y ocho, sefor Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 38,- Pago de las Obligaciones.-
Las entidades vy organismos citados en el literal a) del Articulo
dos de la presente ley, efectuarin el pago de sus obligaciones

iy e R T (i
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conktra la cuénta ¢orriente unica a la gue hace mencidn el Articu-
lo veinticuatro de esta ley, siempre y cuando exista disponibi-
lidad en sus saldos y una obligacidn legalmente exigible, EL
Ministro de Finanzas y Crédito Publico, previa consulta con
el Ministro de Defensa, expedird las normas técnicas para el
pago de gastos de las Fuerzas Armadas,con observancia de las
normas  técnicas de contreol interno. EL Ministro de Finanzas
v Crédito Publico expedird las normas técnicas gue regulen las
ingresos, compromisos y pagos en elexterior en divisas extranjeras.
El banco estatal depositario de los fondos piblicos efectuari
sl servicio de la deuda interna y retendrd los recursos necesa-
riocs para =1 servicio de la deuda piblica externa. De los pagos
Yy retenciones gue se realicen por estos conceptos dicho banco
informard permanemtemente al Ministreo de Finanzas y  Crédito

Pibhlico". Hasta aqui el articuloe-——cemmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo treinta v

ocho, senores diputados. Diputado Delgado, ~—eeec e m e e e e

EL H., DELGADO JARA: Senor Presidente. Quisiera realizar una
consulta. Entiendo gue uno de los objetivos gue aflord en el
primer debate era el hecho de gue la Comisidn de Presupu=sto

conoczoa 21 conjunto de egresos de la Repiblica; v guisiera cono-

cer en gué articulo del proyecto se encuentra esta posibilidad,
dadc el hecho de gue agui al menos de lo gue se lee en este
Articulo, existiria el conocimiento exclusivamente del Ministerio
de Finanzas; guisiera saber si el Congreso Nacional gue aes el
gque a través de la Comigsidn de Presupuesto debe aprobar el presu-
puasto de todas las entidades del Estado, se me permita justamen-

te disponer de esa informacidn. Nada masS.-————=-mmmmcm e m e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado FrixXone.,-—-scoomcmmecmm e cmecamenae e

EL H. FRIXONE FRANCO: En el Articulo veinte gue ya aprobamos:
"Aprobacién de Presupuesto todos los presupuestos del sector
publico tienen gue venir a conocimiento de la Comisidn Legislati-
va de Presupuesto y aprobacidn del Congreso Nacional'; de tal
manera gqué ahi estd regularizado, gue todos los presupuasto
del sector pilblico, en un solo presupuesto unificado viene a
congcimiento del Congreso Nacional v a su aprobacidn, sin excep-

L DTS o = = = o o o o
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FL. SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase tomar wvotacidn

sobre @l Articulo treinta vy ocho.-=-=---- e e - o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo treinta y ocho, que se sirvan levantar el brazo,
Diecisiete, de veinte legisladores, senor Presidente.-—-csc-cemoa-

El, SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo treinta v ocho. Conti-

nie con el Articulo treinta ¥ DUEVE.——-rm—=m e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 39.- Prescripcidn de la obligacion
del Pago.- Los pagos gue afectem a los presupuestos del sector
piblice s&lo podrén hacerse efectivos en tanto no prescriba
la accidn para su exigibilidad, conforme a la ley gue en cada

caso sea aplicable™, Hasta aqui el articulo,--=—-=-=cemmmecmmeae.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el Articuleo treinta vy

nueve. Sirvase tomar votacion; senor Secretarig.-srm=sc=ccccecaaa.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articule treinta y bpueve, gue se sirvan levantar el brazo.
Dieciocho, de veinte legisladores, sefior Presidente,--=—-==--e=mww-

EL SENQR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, ContinGe con el Articulo
cuar=nta, senor Secretaric, habiéndose aprobade el Articulo

Lrelnta ¥ NUBVE o s m s e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 40.- Reintegro de Recursos.-
Las entidades y organismos del sector publico gue hayan recibide
transferencias del Gobiernc central y que al dltimo dia habil
del mes de diciembre no lo hubieran devengadeo reintegraran al
Ministerio e Finanzas y Crédito Piblico, durante los primeros
guince dias habiles del afo siguiente, los importes disponibles
hasta por el saldo de caja de las transferencias recibidas.
¥l Ministerio de Finanzas vy Crédito Piblico podrid aplicar los
anteriores saldos de caja al monto de las transferencias corres-
pondientes al ejercicio fiscal siguiente"., Hasta agul el articu-

-! cl. M NN ST WA SRS PSS A SN FTER EE W TN W mme e e e me wer e mibe s ped oS b ol i ol S G G S MR I G S S S S S L S D D S I GEED N GRS NNE. SEU NS NN CERR ST WS mm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articule cuarenta,
senores diputados. Sin observaciones. Tome votacidn, senor Secre-

e o ey
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I, SENCR SECRETARIO: Los sehores legisladores gque estén por
el Articulo cuarenta, gue se sirvan levaptar el brazo. Dieciocho,

de veinte lagisladores, sefior Presidente,--ceccecmmmccmmcac e = -

£l SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articule cuarenta.
Continile con el Articule cuarenta v uno, sefior Secretario,----—=--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 41.- Pasivos Pendientes de Pagcs.-
Concluida la wvigencia de los presupuestos del sector plublico,
las entidades y organismos a gue se refieren el Articule dos
de la presente ley, solo podran efectuar pagos afectando los
mismos, si se cumplen las c¢ondiciones siguientes: a' Que las
cperaciones respectivas se encuentran debidamente contabilizadas
vy devengadas al treinta y uno de diciembre del ano correspondien-
te; bt Que exista disponibilidad en caja en el ano gue se deven-
garon; ¥, <) Que tratandose del presupuesto del Gobierno central
se informe al Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico del monto
y caracteristicas del pasiveo girculante. Las obligaciones gue
ne gcumplan estas condicieones y dJue se encuenkren pendientes
al treinta vy uno de diciembre de cada aﬁu,.se aplicaran al si-
gquiente ejercicio como pasivos pendientes de pago. Hasta agui

2l Articulo cuarenta ¥ UNO. —— = — - — o o e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracido para segundo debate el
articulo cuarenta y uno. Tiene la palabra el diputadeo Diego

Delgad0.—m—m e e e e

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente. No he pedido la palabra.---

El, SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Sirvase tomar votacidn,

senor Secretarig.-==-mmmemm e mms e e - e - -

El, SENCR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articuleo cuarenta y uno, gue se sirvan levantar el brazo.

Diecisiete, de diecinueve legisladores, senor Presidente,----=—-=

BL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo cuarenta y uno. Conti-
niia con el Articulo cuarenta y dos, sefnor Secretario,--——-cecmeeao-

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 42.- Remuneraciones, Adguisiciones
y Donatives.- El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico dictara
las normas técnicas para regular los creéditos presupuestariocs
gque se destinen a remuneraciones y a erogaciones vinculadas,
con las mismas de los servidores y trabajadores gue presten
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sus servicios en el sector plblice. Para las adquisiciones de
bienes muebles y para los donativos gue reciban las entidades
¥ crganismos referidos en el Articulo dos de la presente ley.
Las normas técnicas deberdn considerar, entre otras, las dispo-
siciones siguientes: a) Se requeriri invariablemente la autori-
zacidn del Ministerio de Finanzas vy Crédito Piblico, cuando
esos gastos no estén contemplados en los presupuestes aprobados;
bl Los donativos due reciban las entidades v organismos dsberan
informarse y registrarse a efecto de gue no se dupliguen las
erogaciones con cargo a los presupuestos aprobados". Hasta agui

2l Articulo cuarenta y dog.-—------ i e s e . e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articuloc cuarenta b
dos. Diputado Delgado.-m=emcmmm e e e e

FL H. DELGADD JARA: Quisiera previamente a emitir un comentario,
que los geficres miembros de la Comisidn de Presupuesto me ilus-
traron un poco. Yo entiendoc gue en lo gue aqui se abre las posi-
bilidades, de una manera podriamos incursionar en el campo de
privatizar determinadas 3reas o determinados bienes del sector
plblico; guisiera exactamente conoce cudl es el alcance, perddn,
el cuarenta y tres es la relacidn gue gquisiera, seifiores diputa-

dos, perddn,—=-—- o e e . b e B D ol m . . ot e 1 o o g e e o'
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Napoledn Yeaza.-—-—-mmmm e o -—————

EL H. YCAZA CORDOVA: ... en gué plazo para pagar de alguna obra
o algo por el estilo tiene el Ministeric de Finanzas para ordenar
a algin consejo del pago de alguna obligacidn, porgue es clisico
y sabemos agui en el pais gue cuando se hace una obra tiene
gue hacer un peregrinaje para agul llegar al Ministerio de Finan-
zas; asl gque por favor si pregunto a la Comisidn si existe el
plazo ¢ algo por el estilg.——cmmmm e m e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado FriXone,—=ec-eecomomm oo

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefor Presidente. Hemos dicho gue va no
hay el peregrinaje, cada institucidn maneja su presupuesto una
vez acreditado los fondos en su respectiva cuenta bancarias
ya corresponde a la autonomia de los municipios, de los consejos
provinciales y de las organizaciones en cuanto a su manejo pre-
supuestario, la cancelacidn de todas esas operaciones, va no
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tieme gque venir al Ministerieo de Finapzas ni justificatives,
ni =s=olicitudes del cupo, ni solicitudes de gire, s acreditan
directamente en el banco y los responsables del manedo institu-

cigtral ejscutan el presupuesto,----- e

EL SENCR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Napoledn Ycaza,

EL H. YCAZA CORDOVA: Iria sdlo a la norma t@cnica, nada més.-—---

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase tomar wotacidn

socbre el Articulo cuarenta ¥y doOS.-—=-——mmm oo

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén por
el articule leido, gque se sirvan levantar el brazo. Dieciocho,
de veinte leglsladores,senor Presidente,---—---commmmmmmc oo

El, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cuarenta vy

dos. Senor Secretario, contintGe con el Articulo cuarenta y tres.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 43.- Enajenacidén de Activos,-

Las entidades y organismos del sector piblico, previa acvtoriza-
cion del Ministro de Finanzas y Cré&dito PGblico podrdn enajenar
sus activos improductives mediante el procedimiento a gque se
refisre el segundo parrafo de este articulo. El Ministerio de
Finanzas y Crédito Plblico, previa consulta a la Contraloria
General del Estado establecera las normas té&cnicas de presupuesto
para estos efectos, cuidando gue el precio de venta refleje
las condiciones de mercado. EL Ministro de Finanzas y Crédito
Piblico gueda facultado para aumentar el presupuestc de la insti-
tucidn correspondiente, en todo o parte de los ingresos gue

? se produzcan por este concepto, los gue solo se destinarin para
| financiar proyectos de inversidn. Dicho aumento no se considerara
para los efectos del limite gue establece el Articulo sesenta".

Hasta aguil el articulo, sefior Presidente.,--——ecoommm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articuloc cuarenta v
tres, Diputado Delgado.--=--—-mmmmm o e e e e e

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente. Yo rogaria a uno de los
sefiores miembros de la Comisidn de Presupuesto, gue nos ilustrara
el alcance exacto antes de emitir, como les decia una opinidn;
ademas de gue se lea el Articulo sesenta al gue hace relacidn
la Gltima parte del tercer inciso del Articulo cuarenta v tres,--
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FI. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, en primer lugar gus se
lea el Articulo sesenta solicitado por el diputado Diego Delgado.

EL SENOR SECRETARIO: "aArticulo 60.- Limites para las Modifica-
ciones.~ El Ministreo de Finamnzas v Crédito Pablico podri autori-
zar aumentos vy rebajas de créditos ep el Presupuesto del Gobierno
Central, respecto de las cifras aprobadas por el Congreso Na-
cional, De igual manera, las entidades vy organismos senalados
=rn los literales b)) a la e) del Articulo dos de la presente
ley, podrén realizar este género de modificaciones, con respecto
sus presupuestos aprobados por el Ministeric de Finanzas.
Los aumentos de crédito no podridn exceder del cinco por c¢iento
| del monto global de los presupuestos respectives. En el porcen-

ik

taje senalado no se consideraran los valcores para el page de
amortizaciones extraordinarias de la deuda piblica, asi como
para atender gastos derivados de situaciones de emergencia na-
cional declaradas por el Presidente de la Repiblica, de confor-
midad con la Constitucidn vy la ley. Los aumentos gue excedan
al porcentaje seflalado seran aprobados o rechazados por la Comi-
sidén de lo Tributario, Fisgal, Bancario y de Presupueste del
Congreso Nacional, La c¢itada Comisidon resolverd en un plazo
de guince dias, tratandose de aumentos a los presupuestes dife-
rentes al del Gobierno central, se reguerird la autorizacidn

previa v expresa del Ministro de Finanzas y Crédite Pablico

& del Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social'”. Hasta agul el Articulo sesenta.-ceccmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la diputada Teresa Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA: La diputada Maria Eugenia Lima we mani-
festaba la preocupacidn gue ella tenia respecto de gue a través
de esta disposicion se iban hacer las privatizaciones; v yo
gquliero decirles a los companercos diputados de tendencia de iz-
quierda, gue =1 Gobierno de Sixte Durdn Ballén, vy yo creo gue
los diputados de derecha no wvamos:-a utilizar esta ley para apli-
Car un procedimiento gue hemos enunciado gue es convenieante
para 21 pais, sino a través de una ley especifica,a través de
lo cual se regule todos los procedimientos necesarios para hacer-

lo en forma transparente y beneficiosa para el pals, cuando
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conveaniente. Le explicaba a Maria Bugenia y decia Zpor gué

o
i
£ap
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i2na gue haber esta autorizacido previa del Ministro de Finan-
zas? Porgue si una institucién, por ejemplo, la Superintendencia
de Companias tiene gue vender un terrenc gue tiene sin utilizar
cor mids de guince antos, en la calle Amazonas, eso va a significar
mayores ingresos para la institucidén y se va a incrementar el
presupuesto de la Superintendencia de Companias y por lo misuo
tians gue haber una aprobacidn previa del Ministerio de Finanzas,
porgue hay un efecto en el presupuesto de la institucgidn gue
va a vender ese bien; y adicicnalmente hemos tomado el <uidado
de Jue 28505 raCursos gue sSe recuperen no van a sarvir como han
utilizado hasta ahora, para incrementar el gasto corriente de
las instituciones sino para gastos de inversidn. Sefior Presiden-
te, creo gue con es¢ al diputado Delgade le he explicado ¢l

motivo de esa disposSicidn. ——cmr o m e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgadeo, tiene la palabra.---------

EL H., DELGADO JARA: Sefior Presidente., & mi me parece gue pueds

i resultar inconveniente la existencia de un articuleo de este
género; pero ademids entre las atibuciones tan grandes gue se
le otorgna al Ministerio de Fipanzas, practicamente esta atribu-
cifin gueda en el propio Ministerio, lo menos gue se podia haberse
puests @s gue las normas las podrian regular si acasoc existe
esta posibilidad de gue hayan instituciones gque tengan activos
improeductivos, ¥y si son bastantes, lo légico seria gue haya
un limite de lo gue podrian hacer en ese campo; v, ademis de
ello, lo logico seria gue la Contraloria sea uno de los elementocs
gque pueda participar en la formulacidén de la elaboracidn de
esas normas técnicas. En el segqundo inciso lo gue se senala
es gue se consultard a la Contraloria, pero quien decide defini-
tivamente como en c¢asi todo =l proyecto, es el mismo Minister:io
de Finanzas, yo crec gue ademds lo menos gue debe haber sobre
lo gue tiene gue wver con el patrimonio v los recurscs del pals,
es el conocimiento del Congreso Naciopmal a través de la Comisidn
correspondiente, me parece gue deberia tener el conocimiento

también la Comisidn de Presupuesto del Congreso Nacionmal.,---=-----

EIL, SENOR PRESIDENTE: IDiputado, plantea alguna mocidn concreta?z.-

EL H. DELGADD JARA: Yo guisiera escuchar el criterio gue tiens
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21 gencr diputado Bruno Frixone, gue tiene algunas inguietudes
r al respecto, para ver si es8 gue.. ., -—=——==e-ee-- e T PR

£1, SENOR PRESIDENTE: Le pregunto, si existe alguna mocidn con-

CrEtﬂ; dl?utad{}i-———-# ththth R e R o e S e A e e e Sy Sy o S = oy —
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L. H. DELGADO JARA: Por principio, sefor Presidente, vo estoy

en contra gue lo gue es patrimonio social pase a manos privadas. -
ElL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ramiro Rivera,---=e—-cecmmmmomeoaoaoo

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente. Este articulec fue duramen-
te debatido vy criticado en el primer debate, tengo hasta la
ayuda memoria al lado del articulo, y las observaciones gue
se formularon en ese momento ¥y gue sgon totalmente actuales,
es la relacionada a gque cudl es la institucidn, cudl es el orga-
niamo encargado de calificar un bien del Estado como active
improductivo. El té&rmino improductivo es tan genérico, gue muy
eventualmente pueda prestarse para cualguier interpretacidn;
31 eventualmente el dia de manana, un ministro de turno califica
como bian improductivo tal bien del Estadeo, y lo enajena, lo
vende, los transfiere del dominio pablico de la sociedad del
Estado a las manos privadas y eso tiene por nombre privatizacidm.
5in embargo, creo gue es muy importante lo gque la diputada Teresa
Minuche ha acabade de decir, creo gue es muy importante para
la historia de la ley, v ella ha dicho dos eleamentos gus me
parecen muy Iinteresantes, el uno: de ninguna manera, de pinguna
manera lo establecide en el Articulo cuarenta y tres puede servir

de patente como para gue las autoridades del Gobiernco pretendan

; en 21 futuro disfrazar mecanismos de privatizacidn a través
de esta fridgil norma legal. La privatizacidén tendri gque ser
transparente vy a través de un ordenamiento legal muy especifico,
la ley de privatizacidn. De tal manera gue aungue se apruabe
el articule como estd, lo gue ha dicho la Presidenta de la Comi-
sion de Presupuesto, es muy importante para la historia de la
ley, El cuestionamiento gue yo tengo, senor Presidente, es gue
habria sido conveniente gque mids o menos este articulo logre
precisar con mayor claridad, lo gue ha de entenderse como bien
o comg activeo improductivo, gque en el mismo ejemplo de la Presi-
denta de la Comisidn de Presupuesto dijo, un inmueble no utili-

zado o un terreno no utilizado durante los Gltimos guince afios.




T R T R

51 esgp es upn activo mproductiveo, totalwente de acuerdo, total-

mente de acuerdo, porgue no es utilizado, porgue noe gspara un
hevgficio, porgque no sirve para el Estado, ni mucho meéencs genara
renrtabilidad, pero no bastara esto en la disposicidn legal.
T gue wva a guedar en la disposicidn es activos improductivas,
es decir dos palabras tan genéricas, gue bien pueden ser kan
flexibles de manipulacién, de interpretacidn v en consecusncia
de utilizacidén oo licita, no legitima para que pueda hacerse
la transferencia de otros bienes calificados como improductivos

por la interpretacidn arbitraria de la autoridad de turno,------

EL SENOR PRESIDENTE: Los seriores periodistas, le pedimos gue
nos guiten los reflectores para poder dirigir la sesidn. Diputado

BUSLAMANTE, == = e e e e

El, #H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente. Existe un
reglamento de bienes del sector pitblico, sefior Presidente, en
el gue se establece algunas precisiones gue causan inguietudes
a los honorables legisladores, en primer lugar. En segundo lugar,
safior Presidente, la ley tiene normas de caricter gensral, de
hecho esta ley incluso va establece precisiones en muchos aspec-
toa. Perc no olividemos un detalle,sefior Presidante, a easta
ley tiene gue expedirse un reglamento, y para el caso especifico
el segqundo incisc del Articulo cuarenta vy tres, seflala gue el
Ministerio de Finanzas y Crédito Pidblico, previa consulta con
la Contraloria General del Estado, establecerd las normas técni-
cas en el presupuesto para estos efectos, refiriéndose precisa-
mepte a la posibilidad de enajenacidn de activeos improductives,

s5ef00r Presidente. GraClaS.-———mmm e m e e e e e e - ————— -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputada LiMa.-=e-mecomececcaemm e e e

LA H. LIMA GARZON: Senor Presidente. Lamentablemente, cuanco
esta ley liegque a manos de otra persona o del propioc Mioistro
de Finanzas, no podrid haber la explicacidn detallada de los
miembros de la Comisidn y de las buenas intenciones gue se evi-
dencia en algunos de ellos. Considero gue ese es uno de los
problemas serios gue tenemos gque tomar en cuenta, cuando existen
disposicicnes tan generales, pueden ser utilizadas con otros
menesteras v =sta es mi preocupacidn central. Lo gue decia el
diputado Rivera, me parece valido, quién puede definir un activo
ionproductive, el Ministro, en base a gqué criteric, y esa es

——-——————-—-—-—————-—-——-——-——-—_.—_.____—___]
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; ctra de las cosas que también es tan relativo, es¢ de establecer
I un  activo como improductiva, porgue es un momento deterwminado
Lt terrence gue no es ubtilizado puede ser maAs adelante con una
vigidn futura, uwtilizado adecuadamente y por lo tanto el Estado
perderia esa posibilidad de incluso construir alli un edificio,
lz gue sea, es decir es relativisimo este asuntoe de definir

come improductivo un bien o un activo, sefior Presidente. Yo !

zonsidero gue hay mucho riesgo al aprobar esta articulo cuarenta
y Tres, porgue si bievn el Gobierno ha hablado de privatizacidn
y Que estd dispuesto a hacerle de una manera transparente, vo
siento ciertas dudas, porgue lamentablemente el sefior Presidente,
en wvarias oportunidades se ha pronunciado, incluso couprometiends
34 palabra, ¥y en &l caso por ejemploc de mi provincia gue anun-
ciara en un ackto plblico su compromiso y el giro gue hacia de
recurscs a mi provinocia, hasta ahora no ha llegadeo, es dacir

es tan relativo también eso de los cowpromisos que los seres
humanos adoptan, gque me preocupa sobre manera este articulo,

senor Presidente.---—=-eememcmne oo e 8 e e
| EL SENOR PRESIDENTE: Concluido el debate. Sirvase tomar votacidn,
senor Secratario. ~sc-mcmmmr s r e cma e R e T T
| EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por

al Ekrticule cuarenta y tres, gue se sirvap levantar el brazo.
Quince, de velnte legisladores, senor Presidente.--—ceceeeomoamo ..

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cuarenta vy
tres. ContintGe, con el Articulo cuarenta v cuatro.--—=——;e=memmee-- {

! EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 44.- Inversiones Financiaras.-
| EL Mimisterio de Finanzas y Crédito Piblico regulara las inver-
sicmes financieras provenientes del Presupuesto de las entidades
v organismos del sector pablico no financiero. Para ello esta-
blecerd las normas t&ecnicas previas consulta con la Junta Mone-

taria. Se axceptia de esta disposicién al Institutc Ecuatoriano

de Saguridad Social".-—-—c—e-cemeaaa- e e e e

EL S3ENOR PRESIDENTE: En consideracidn para segundo debate el
Articulo cuarenta v cuatro. Tiene la palabra el diputade Diege
DE L a0 ¢ = =~ v o e e e e e e e e

EL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Quisiera plantear formal-

iy S
e ]y g ol - - = o — e - - — _.
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mente para el final, la reconsideracidn del Articuleo cuarenta
y tres. Voy a mocionar su eliminacidn, muchas gracias.----=--—--—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Para reconsideracidén al final, sefior Secre-
tario, gue se sirva tener en cuenta el Articulo cuarenta y cua-—
tro. Perdén, cuarenta y tres. Reconsideracidn Articulo cuarenta
vy tres. Pido a los senores legisladores pronunciarse para segundo
debate sobre el Articuleo cuarenta vy cuatro. Sirvase tomar vota-

cidn, sefior Secretario, sobre el Articulo cuarenta v cuatro,-----

EL SENCR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén por
el Articulo tumarenta y cuatro, gue se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis, de veinte legisladores, senor Presidente.----=-—cca--wa-

EL SEHCQR P.REEIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cuarenta vy

cuatre. Sirvase continuar, sefior Secretario, el Articulo cuarenta

}I" cincni ————————————— e m e B L e e T T e

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 45.-~ Créditos Externos.- Para
iniciar gestiones o negociaciones de créditos externos. Convenios
nacicnal o internacionales, asi como para su contratacidn. Las
entidades v organismos del sector piblico no financiero regueriri
adenas esta autorizacidn prafia v expresa de la Secretaria Gene-
ral de Planificacidn vy del Ministerio de Finanzas y Crédito
Piiblice. En ningdn caso el presupuesto del Gobierno central
asumird el pago de obligacicones provenientes de endeudamiento
internro o axterno, incluido el diferencial cambiario contraido
por las entidades y organismos a gue se refiere en el Articulo
sagunde de la presente ley. Se exceptila de esta disposicidn
a las obligaciones gque deriven del Programa de Desarrollc Munici-
pal o Infraestructura Urbana PDM". Hasta aqui el Articulo cuaren-

t,:_?_ "_:!;I" cj__'['l[:'ﬂ-‘_ e S e S S S W T S R e W Y W G M e e MM M R Y TR W e e S e g A S e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo cuarenta v
cinco, para segundoc debate. Tiene la palabra la diputada Maria

Eugenla Lj_ma‘ ——————————————————— . e ek e S S e S S S e S SR S o W R

LA H. LIMA GARZON: Sobre el Articulo cuarenta y cuatro. Queria
pronunciarme, lamentablemente no me dio la palabra. Consideraba

que Era impurtante' ——————— ey e e el el e R e R R ] e

EL SEROR PRESIDENTE: No la pidié oportunamente, por eso no se
la di, diputada Maria Eugenia Lim@.-=-ecm-coaommmrmme e
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L& H. LIMA GARZON: Es posible, senor Presidente. Consideraba
que e@ra necesario incluir en la dltima parte y otras entidades
AULONOAAS. me === e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ya ha sido aprobado el Articulo cuarenta
v cuatro. En consideracidn el Articulo cuarenta y cinceo, seforas

diputados. Diputado Diego Delgado.------=-—=—-r-cmmmmmm e - -

EL Y. DELGADO JARA: Sefior PResidente. Yo guisiera establecer
algunas, guisiera una proposicidn concretamente. En el sentide
gue degbe haber un limite al pago de lo gue tiene gue ver coon
- deuda exterrma. Y gquisiera, sefior Presidente, escuchar cuales
sen los criterios gue al respecto pueda tener la Comisidn, pero
a mi me parece gue en lo gue tieme gue ver con las obligacicnes
del pais, no puede ser gue se abra wup esgpacio tan grande, cono L
para que mas de aproximadamente, cuarenta de cada cien sucres |
de los recursos del pails, de lo gue va a gastar la RepOblica,
pueda ir con este destino. A mi me parece gue no es solamente
importante gue para iniciar gestiones o negociaciones de créditos
externos, exista la autorizacidn previa y expresa de la Secreta-
ria Ceneral de Planificacidén del Ministerio de Finanzas, sino
que deberia también tener conocimiento la Comisidn de Presupuesto
del Congreso Nacional. ZPor gqué razdn, sefior Presidente? Si
uny de los organismos gue aprueba el presupuesto del Estado

ecuatoriano, es el Congreso Nacional, a través de la Comisidn

de Presupuesto del Congreso, lo ldgico es gue disponga la infor-
macién suficiente la Comisidn de Presupuesto del Congreso Nacio-
nal, noc estamos senalando gue wva a tener gue aprobar gue £s
el caso gque se establece del Ministerio de Finanzas respecto
a oftras entidades. Yo guisiera por lo tanto mocionar, en el
sentide gue para iniciar gestiones © negociaciones de créditos
externos deba tener también conocimiento la Comisidn de Presu-
pueste del Congreso Nacional; ademds de ello de gue exista la
posibilidad de que en la Ley de Presupuesto del Sector P Gblico,
exista un limite al pago de las obligaciones de la deuda exterma,
no puede ser gue le sacrifigue a un palis y no exista nivngin

tipo de limite para el pago de la deuda externa. Esas dos consi-

deraciones guierc poner agui en conocimiento del conjunto de

o T A g o A A W o A Ay e -
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los legisladores; vy en cuanto al primer inciso,sefior Presiden-
te, vo me permitiria mocionar concretamente, de gue sea por
el conocimiento de la Comisidn de Presupuesto del Congreso
Nacional, cem s e e e

El. SENCR PRESIDENTE: Uno de los diputados de la Comisidn de
Proesupuesto. Diputado FriXone, - oo m e e e st e st i e e e

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente. No es el caso en esta
ley de establecer esa responsabilidad al Congreso Nacional,
gz fagcultative del Ejecutive, el manejar tedo lo correspon-
diente a la deuda externa. La Comisidén de Presupuesto vy el
Congreso Nacional podr&n tomar accidn sobre la determinacidn
de pago de deuda, cuando el presupuesto de cada afo, la pro-
forma respectiva tenga aprobacidn del Congreso Nacional,abi
es donde el Congreso tiene la facultad de estudiar gue niveles
de pagos sov los convenientes o en gue estd afectando el
pago de la dueda externa al desarrollo interno del pais, v
esta facultad de aprobacién del presupuesto,lo tiene perma-
nattemente 2l Congreso Nacional, de acuerdo a la Constitucidn.
No puede astar en la ley agui fijar un limte porgue tampaco
nasotros podemos determinar a esta ley cudles son los limites {
gue podriamos fijar, ni tampoco podemos saber qué capacidad
de pago pueda tener el pais, ahora de lo gque pueda pasar en
el futurc, Por esc es gue es una exposicidn de cardcter gene-
ral y la facultad de control lo tiene el Congreso cuando viene

la proforma presupuestaria, estudio del mismoc y aprobacidn

Ael Congreso NaClonNal. e s o mm oo s oo o m o o e e

EL, SEHOR PRESIDENTE: Diputado Coronel, s-sssssesmsscvonn naooss

El. H. CORONEL ARELLANO: Gracias, sefior Presidente. Upna inguie-
tud sobre todo para la Comisidn de Presupuesto, gue desearia

pues se aclare esta inguietud. En el inciso segundo del aArticu-
lo cuaremta y cinco, se menciona al Programa de Desarrolle
Municipal de Infraestructura Urbana, y se exceptia més bien
diche, v la inguietud van en el sentido de por gqué o bajo
gquz consideraciones se expeptiia el Programa de Desarrollo Muni-
cipal y no se toma en consideracidn el Programa de Desarrollo
Provincial, FONDEPRO,que tiene mds o menos los mismos objeti-

ves, las mismas metas, aunguée el origne de los fondos, en

@ me-r*#ﬂm"fl'"ﬂ"w A g ol g
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el un caso, y en el obkro es diferente el uno depende del Presu-
pussto del Estado, el otro, de un credito intermacional,pero
las metas, un porcentaje estd destinado para la capitalizacidn
del Bango del Estado en beneficio de los gobierncs seccicnales,
Fanto de los gobiernos municipales cuanto de los consejos pro-
vinciales., De tal manera gue las metas y los objetivos son més
o menos similares vy, sin embargo,se exceptia solamente al
Programa de Desarrollo Municipal. No sé cudl,esta es la inguie-
tud, una explicacidn, el por gqué no se efectla a FONDEPRO o
al Fondo de Desgarrolle Provincial,-----—---mmmmmmmmmmm e e -

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Cirdenas.—--eecmmeem e e e -

ELL H. CARDENAS DAVALOS: Sefior Presidente. El procedimiento como
se wviene haciendo el crédito externo para las diferentes insti-
tuciones del gobierno, es decir el IETEL o EMETEL necesita
una ampliacidén de una central telefdnica, hace la adguisiciodn
de esa central telefdnica, la licitacidn,etcétera,etcétera,
con un crédito externo, ese crédito va a un comité de crédito
externo, en donde hay una representacidn de varias institucio-
nes gue tienen gue ver con crédito externo en el pais;lo gue se
aunenta en este articule es la autorizacidn previa y expresa,
es decir el informe de la Secretaria General de Planificacidn

y del Ministerio de Finanzas, eso dentro del primer parrafo. |

En el segundo parrafo, se elimina esto del diferencial cambia-
rio,incluir el diferencial cambilario, porgue ha habido abusas,
sefior Presidente,en el sector piblico,hay empresas mixtas,empres
sas gue casi nada tiemen gue ver con el Estado,que realizan cré
ditos externos y el diferencial cambiario estd asumiendo el Go-
hierne central. Por lo tanto, simplemente se le pone al Progra-
ma de Desarrollo Mupicipal de Infraestructura Urbana,porgue
tiene un crédito de trescientos millones de délares del Banco
Tnteramericano de Desarrollo,actualmente no hay otro crédito,
dste es un crédito que se piensa ejecutar en los prdximos
cinco anos vy este diferencial cambiario no se lo puede cargar,
ni a los municipios ni al Banco Ecuatoriano de Desarrollo,por-
que se descapitalizaria. Esta es la razdn porgue se ha inclui-

.ﬂ_ﬂ Este artiaulﬂ. —————————————————— o e o S S A P N I M S G e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Lima. Diputado Rivera.,--------ww-

ELL, H. RIVERA MOLINA: Primero,sefior Presidente, el diputado

hwm )
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Diege Delgado, ha hecho un planteamiento, gque entiendo proba-
blemznte lo va a elevar a mocidn, creoc gue sobre este plantea- I

miento, sefior Presidente, el Congreso Nacional, la Funcidm Legis-
lativa no deberia tener ingerencia en las facultades de conduc-
cidom econdmica de un gobierno, el gobierno tiene la responsa-
bilidad primera, inicial vy fundamental conferida por la Constitu-
cion Politica del Estado para conducir la economia nacional,
el wmomento en gue le ponemos al Congreso Naciomal en pleno ©
a la Comisidn de Presupuesto la facultad de emitir un inforime,
de cuestionar, no tiemen sentido, se supone gue el mismo Articulo
setenta de la Constitucidn Politica del Estado, va le confiere
al Congreso Nacional una capacidad de control en el presupuesto;
porjue desde gue vinieron las sociedades liberales con la Revo-
lucidn Francesa, el control de la Funcidén Legislativa, hacia
el gobierno o al Ejecutivo ne solamente es un control politico,
no solamente es un control fiscalizador, ese control polikico
y eése control fiscalizador llega al ambito de la politica pre-
supuestaria, para eso se astablecer el mecanismo del Articulo
setenta de la Constitucidn, para gue la Comisién de Presupuesto
conjuntamente con upa Comisidn del Ministerio de Finanzas, se
pongan de acuerdo, ya depende del papel que tenga la Comisido
de Presupuesto, gue podria cuestionar una partida sobredimen-
sicnada para el servicio de la deuda externa, no aprobar v elevar
a resolucidn de Pleno del Congreso una decisidn en materia presu-
puestaria, en ese sentido no creo gue una disposicidn de esta
naturaleza haya de entregarle al Congreso la facultad de esta-
blecer limites en compromisos financieros o en la cantidad que
haya de establecer para el servicio de la deuda externa. Muchos
de los ecuatcorianos y para comenzar, los miembros de la Comisidn
de Presupuesto han criticado la proforma presupuestaria para
mil novecientos noventa y tres, con la sobreasignacidn de treinta
por ciento vy mAs del Presupuesto General del Estado, para el
servicio de la deuda, pero la solucidn a este problema lo tiene
la misma Comisidn de Presupuesto. De tal manera gue esa critica,
ese cuestionamiento, deberid ser firme y reflejarse en una deci-
sién de la misma. Una duda tengo y aqui para los compafieros

¢olegas diputados de la Comisidn de Presupuesto. &Qué pasa si

es gue en relacidén a la autorizacidén previa y expresa de la

T i oy — TR, T
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scretaria General de Planificacidn y del Ministerio de Finanzas

< [

Crédito Piblico,gué pasa si es gue en unos cascos el veredicto
o la autorizacion es positiva por parte de la Secretaria General
de Planificacidn y negativa del Ministerio o a la inversa nega-
tiva la resolucidn de la Secretaria Nacional de Planificaciodn
o positiva del Ministerio de Finanzas? £Cudl es la gue tiene
preminencia, cull es la decisidn gue tiene valor? Probablemente
ahi hay una crisis, hay un conflicteo de, no solamente de inte-

rés, un conflicto de critericos, de prioridades gue establéce-

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputadeo Delgado, va a plantear usted

una mDCiéni_-"""---‘ ———————— e ME oSS SR R e s e e S T S S SR R A e s B e e e

EL, H. DELGADO JARA: Si, sefior Presidente. En los siguientes
términos: primero guisiera fundamentar muy brevemente, Ipor
gué es importante gue el Copgreso Nacional sea informade vy
cprtunamente?iPor gué las posibilidades de fiscalizacidn también
pueden darse en base de la informacidn que se debe disponer?
%1 hay una ley en la cual necesariamente se estd estableciendo
sobre la formulacidn del presupuesto del sector piblico,si
el organismo generador, regulador y corresponsable de la elabora
cién de los presupuestos en el sector pilblico, es la Comisidn
de Presupuesto del Congreso MNacional, lo légico es que todas
las gestiones gue en este campo guleran hacerse no sclamente
tengan el conocimiento del Ministerio de Fipanzas y Crédito
Piblico, gue es el organismo de alguna manera ejecutor a nowmbre
de la direccidn del pais, pues. Entonces,vo guisiera sugerir
v mocionar lo siguiente: en la parte final del primer inciso,
donde dice "para iniciar gestiones © negociaciones de créditoes
externor, convenios nacionales ¢ internaciomales, asi como
para su contratacion,las entidades y organismos del sector pibli
co no financiers requerirda ademds autorizacidn previa y expresa
de la Secretaria General de Planificacidn y del Ministerio de
Finanzas y Crédito Piblico",que se agregue: "Estas gestiones
o negociaciones y su evolucidn deberdn ser wnotificadas a la
Comisidn de Presupuesto del Congresoc Nacional". iPor gué razdn,
sefior Presidente?. Me parece gue es importante gue =21 Congreso
conozca todo lo gue significa la evolucidn econdmica y presupues

i
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taria que ep este pais va a darse, mds ailin, cuando se aprobd
un articulo en la que establece que la Comisidn de Presupuesto
tendrd el personal suficiente y tendrd los recursos gue le dara
al propic Ministerio de Finanzas,pues. Me parece légico gue
el Ministerio conozca y disponga de todo el material informativo;
muchisimas cosas gue pasan en el pais, lamentablemente se hacen
a espaldas del pals y el Congreso Nacienal, s6lo se entera es
notificade por alguna persona gue tiene un interés patridtico
0 a veces otro tipo de interés, que también los existe. Yo creo
que tode lo gue tiene gue ver con en el endeudamiento externo,
con negociaciones y renegociaciones en ese campo deberia ser
notificado al Congresc Nacional, porgue ademds debo indicarle,
sefor Presidente, cuando uno solicita informacidn no le entregan,
yo he solicitado mucha informacidn al Ministerio de Finanzas
¥y Do me ha llegade ni la mitad de lo gue he pedido de informa-
cién. Entonces, yo creo gue ademas debe el Congreso Nacienal
disponer de los mecanismos gue gavantice saber lo gue estid pa-
sando en el caso de la economia. Por esa razdn, sefior Presidente,
me permito sugerir, en el resumen, gue se agregue la frase:
"estas gestiones o© negociaciones v su evolucidn deberin ser
notificadas a la Comisidn de Presupuesto del Congreso Nacional", -

1 EL SENOR PRESIDENTE: Tiene respaldc la mocidn del diputado Diego
Delgado., Estd respaldada por el diputado Ledesma. Sirvase tomar

votacidn, sefior Secretario.--s-iicccmm—m———o e e e ————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
la mocidén del sefior legislador Diego Delgado, gque se sirvan

lavantar el brazo.-—--—=-== e e o e e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, diputado Ledesma.--——--—-a--

EL H. LEDEsMA GINATTA: Yo ruego que le esclarezca, y se le pida
mocidt pordque parece gue no le han oido los miembros de la
Comision de Presupuesto.,--—=—==--- e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores miembros de la Comisién de Presu-
puesto, por favor poner atencifn. Sefior Secretarioc continfie,

leza la mocidn para someterla a votacidn.--—--—--- - e -

EL SENOR SECRETARIO: Que a continuacidén del primer incisc del
Articulo cuarenta y cinco, diga: "Estas gestiones o negociaciones
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v su evolucidn deberin ser notificadas a la Comisidn de Presu-
puesto del Congreso Nacional'., Esa es la mocidn. Los sefiores |
lagisladores que estén por la mocidén planteada, gque se sirvan
levantar el brazo. Tres legisladores, de diecinueve presentes,

sefnor Presidente . s--rrm e c e e -

Fl. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidén. Sirvase tomar
votacidn sobre el Articulo cuarenta y cinco, gue va ha sido
sificientemente debatido.-~-=-—rmsmmmmm s s e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articule cuarenta vy cinco, gue se sirvan levantar el brazo.

Quince, de diecinueve legisladores a favor del articulo,sefior
Presidente.—-—--mremrm e e e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo cuarenta y
cinco. ContinGe con el Articule cuarenta y seis, sefior Secreta-

EL. SENOR SECRETARIC: "Articule 46.- capitulo IV.- Del Control
y la Evaluacidn Presupuestaria.- Seccidon I.- Del Sistema de
Control y Evaluacibn Presupuestaria. Articulo 46.- Control Ex-
terno.- El control externo de los recursos de los presupuestes
del sector plUblico, estari a cargo de la Contraloria General
del Estado, gue lo realizari nb_ligatmriamente de manera previa |
durante y posterior al proceso de ejecucidn de los presupuestos,
por si o mediante la contratacidn con firmas privadas de audi-
toria", Hasta aqul el articulos--=---—cmmmmmmmmr e

Fi. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulec cuarenta vy
seis. Diputado Coronel,—---—--cemrrmmm e s e

EL. H. CORONEL ARELLANCO: 8i; sefior Presidente, sefiores legisla-
doras. Igualmente una inguietud pues una inguietud gue gquisiera
la aclaracidén correspondiente por parte de la Comisidén de Pre- E
supuesto. Acd como se estd mencionando a todas las entidades

del sector publico, guerrla decir gue la Contraloria General
del Estade tendria obligatoriamente gque ver con el Instituto
Ecuatoriane de Seguridad Social, y la inguietud wviene an ese
santido de gue el mismo Congreso, luego de un pronunciamiento
del Tribunal de Garantfias Constitucionales, ya se pronunciara
al respecto, de la misma manera gue la Ley del Seguro Social
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mantiene, excluyendo mas bien dicho en su Articulo primero a
la Contraloria General del Estado, en el Institute Ecuatoriano

de Seguridad Social. Por otro lado,senor Presidente,la Contra-
loria pues exige un cinco por ciento por el,el cinco por mil,
perddén, por el servicio de control sobre el presupuesto, ¥y
esto significaria pues ingentes suimas por parte del presupuesto
del Instituto Ecuatoriano de 8Seguridad BSocial,gue se aclare
si &s5e cinco por mil corresponde a su presupuesto total o si
corresponde a los gastos o inversiones o mas bien dicho gastos
exclusivamente de personal, una inguietud para la Comisidn de
Presupuasto, gue seria necesario gue se aclare,porque el mismo
Congreso, ¥ en julio de este mismo afio, me parece,se pronucid
va sobre un pronunciamiento gque hiciera el Tribunal de Garantias
Constitucionales, —-—ccmmm e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Ledesma, ==esweeesameae- S ——

EL H. LEDESMA GINATTA: Yo estoy de acuerdo gue la Contraloria
intervenga, gue no va a haber un s¢lo organismo del Estado gue
no puede intervenir. Pero hay un problema importante gque le
ha tocado agui 21 diputado Oswaldo Corenel.Cuando la Contraloria
inteviene, ccbra el cinco por mil del presupuesto de la entidad;
que resulta gque en el caso del IESS el c¢inco por mil esuna
auténtica moustruosidad de cobro; si yo no me eguivoco el presupuesto
del Seguro Social debe estar por el billdn de sucres. Entonces,
para los matemdticos, el cinco por mil del billdn de sucres.
En realidad este ha sido un tema de discusidn muy amplio en
el Segurc Social, porgue mucho mds barato le saldria al Seguro
Social contratar uma auditoria interna de la mayor empresa in-
ternacional, gue pagar eso,y en muchas ccasiones la Contraloria
enconkraba en esto, el método mis ficil de tener excesiva plata.
Alguna vez para el anecdotario del Congreso, cuando se habla
del ingreso de la Contraloria, va estaban cdlculos gue con esto
podrian construir un club social,un club social gque agui cabria,
que se ponga alguna disposicidn que limite el monto que se le cobra al Segu-~
ro, sea éste el uno por mil o cualguier otra gue los técnicos de

la Comisidn de Presupuesto podrian expresarlo con mucho mayor

criteric. De mi planteamiento respaldando el de Oswalde Coronel,
% gue no sea aplicable en el caso del Seguro el cobro del <inco
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por mil sobre el presupuesto.-——c—cmmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche, ~—-eom e e e

LA H., MINUCHE DE MERA: Quiero incluir en este articulo gue diga
asi: "para el cidlculo de la contribucidn gue deberd pagar el IESS
a la Contraloria General del Estado, no se taméré en cuenta
i su presupuesto de prestaciones y servicios y de ipversiones,es
i decir gue pague la contribucibén solamente sobre el presupuesto
! operativo de personal de la Contraloria, porgue lo otro no debe-

| ria COMAISE €N CUBNER, mmrm e c e e e e e e e -

EI. SENOR PRESIDENTE: Si lo eleva a mocidn diputada Minuche,
para que se imcluya en el Articulo cuarenta y seis. Pregunto
a la Sala, si tiene apove la mocidn de la diputada Teresa Minu-
che. Teniendo &l apovo la mocidn planteada por la diputada Teresa
Minuche, sométalo a votacidn,sefior Secretario, recordandole
gue tisne gue tener las dos terceras partes de los miembros
del Plenarig.——-rec e e

; FEL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
! Ia mecidn planteada, gue se sirvan levantar el brazo. Disciocho,

de diecinueve legisladores, senor Presidente.-v-cmoommcommmnman o

Bl SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la mocidén. Votemos por
el Articulo cuarenta y seis. Sefor Secretario, sirvase tomar
wvotacidn sobre el Articulo cuarenta Vv Seis.—-mecmcmmccmcmmc e -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articuleo cuarenta y seis, gue se sirvan levantar el brazo.
Dieciséis, de diecinueve legisladores, sefior Presidente.-—--=-u- -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido parobado el Articule cuarenta y
seis, con la mocidn planteada por 1la diputada Teresa Minuche.
Continfie con el Articulo cuarenta y siete,-———c———mommmmmm_

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 47.- Cobertura del Sistema.-
El Ministerioc de Finanzas y Crédito Piblico sin perjuicio de
la competencia de la Contraloria General del Estado, emitird

Llas normas técnicas para el control y ewvaluacidbn del Sistema
Macional de Presupuesto Piblico". Hasta agui el articulo.-—---~---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cuarenta y
siete. Diputado Carrillo.-==—-wcmmmm e e e e

- o e o . - e e L1 i et — i
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EL H. CARRILLO VARGAS: Sefor Presidente, sefiores legisladorss:
tengo una inguietud, en el articule anterior, se le da todas
las facultades a la Contraloria para que previo al proceso de
control durante y posterior realice todos los trabajos. Con
este articulo en cambio, se le resta autoridad a la Contraleria,
por cuanto dice: "emitird las normas técnicas para el desarrollo,
control y evaluacién el Ministerio de Finanzas", es decir, en
¢l articulo anterior le dan todas las facultades y en este ar-

EEICULO, @N CAMDLO. . e mmm = e e e o e e i i i e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado, estamos en el Articuloc cuarenta

EL H, CARRILLC VARGAS: Cuarenta y siete, sefior Presidente. -———-—---

EL. SENOR PRESIDENTE: Estamos en el Articulo cuarenta y siste,va
aprobamos el cuarenta ¥y SElS,~—-~~-mmemmmm e c s e ———————————

EL H. CARRILLO VARGAS: Si, por eso el Articulo cuarenta y siete,
le resta autoridad a la Contraloria, entonces pues, gue haya
una correlacidn entre el upo y el otro, guisiera alguna expli-
CADiON Al resSpeCto. ~c—c—mmim e e e e ————

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado FriXOn@.—mmmemmmmmem oo oo e e e

EL H. FRIXONE FRANCO: BSefior Presidente. Se trata de otro tipo
de contrel, es un control complementario, se trata del control
vy evaluacidon del sistema nacional de presupuesto, gue tiene
gue tener un control adicional al control yv a la fiscalizaciédn
de la Contraloria, se debe a todo el sistema operativo gue tiene
gue implementarse para la ejecucidn del nuevo sistema presupues-
i tarico en el pais, y este tipo de control gue es enminentemente
técnico, y gue tiene gue ver con el manejo presupuestario, lo
tiene gue hacer el Ministerio de Finanmzas,--——--—cemcmcrmmommcrmm =

EL, SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario,
sobre el Articulo cuarenta v siete,-—————cmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estép por
el Articulo cuarenta y siete, gue se sirvan levantar el brazo.
Dieciséis, de diecinueve legisladores, sefior Presidente.--c——-=w--=

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade el Articule cuarenta y siete,
Sirvase dar lectura al Articulo cuarenta y ocho, para segundo




\cta N®2 10 PLENARIO DE LAS COMISIONES Pég 137

Y

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 48.- Coptreol Interno.- Las enti-
dades y organismos del sector pliblico efectuardn el control
interno de sus recursos. Para esos efectos las auditorias inter-
nas realizaran permanentemente auditorias operacionales, de
cuvoes resultados informardn a la Contraloria General del Estado
v al Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico". Hasta aguil el

Articulo cuarenta v ool e m e e

EL SENOR FPRESIDENTE: En consideracion el Articulo cuarenta v

ocho. Sin observaciones. Sirvase tomar votacidn, sefior Secreta-

EL SENOR SECREETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
21 Articule cuarenta v ocho, gue se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis, de diecinueve legisladores.--==remmrmmrcmcc e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articule cuarenta vy

ocho. Continde con el Articulo cuarenta y nueve.-==—-ceeeecmcaaeoa.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 49.- Control de Gestidn.- Se
faculta al Ministerio de Finanzas y Crédito Plblico verificar
v evaluar el cumplimiento de los fines y la obtencidn de las
metgas establecidas en los presupuestos del sector piblico,
Para dar cumplimiento a esta disposicidn, podri contratar servi-
ciocs profesionales con consultores o firmas independientes,
El Ministro de Finanzas y Crédito Pilblice, podri solicitar a
la Contralorfa General del Estado la realizacidén de auditorias
o exdmenes especiales a las entidades y organismos del sector
plinlico™. Hasta agui el articulo.———=cem e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cuarenta vy
nuave, Sin observacicnes, el Articulo cuarenta y nueve. Sirwvase
tomar votacidn, sefior Secretario. m=-mecmmcrmacrmecem—ee—ee——-— -

FL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articule cuarenta y nueve, sirvanse levantar el brazo. Die

siséis, de diecinueve legisladores, sefor Presidente,----—---—---

ElL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articule cuarenta vy
nueve. Sirvase dar lectura al Articulo cincuenta, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 50.- Controles Aleatorios.- La
Contraloria General del Estado, de conformidad a sus atribuciones
establecerd y ejecutard anualmente un programa de auditorias,

- - L g e S e i
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que tendri un caridcter selectivo, concurrente y aleatorio. Del
resultade de dicho programa se informard al Ministerio de Fipan-

zas v Crédito Piblico y a la maxima autoridad de la entidad
u organismo respective'. Hasta agui el Articulo cincuenta,-----~~

FL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cincuenta,
para segunde debate. 8in observaciones. Sirvase tomar wvotacidn,

SN0 SECTr Rl ALl O . cm e e o e o e e e e s

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo cincuenta, que s2 sirvan levantar el brazo. Quince,
de diecinueve legisladores, senor Presidente.--——--so-cmommmmcnnoo

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articuleo cincuenta.
Sirvase dar lectura al Articulo cincuenta y uno, sefior Sacreta-

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 51.~- Registros.=- Cada entidad
v organismo piblico llevarid registros de sus operaciones finan-
cieras, de acuerdo con las normas técnicas gue para este efecto
expida 2l Ministerio de Finanzas vy Crédito Piblico. Los registros
contables se llevaréan en cada entidad y organismo, de conformi-
dad con las diposiciones previstas en el Titulo VI de la Ley
Org&nica de Administracién Fipanciera y Control y demds ordena-
mientos legales aplicables en materia de contabilidad guberna-
mental®”. Hasta agui el Articulo cincuenta ¥ UNQ, —~—==-=—-=mmc——wcaa-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, para segundo debate,
el Articulo cincuenta v uno, sefiores diputados, Diputado Coronel.

EL, H. CORONEL ARELLANO: Gracias, sefior Presidente. Solanente
para informacidn, gue se lea a través de Secretaria el Titule
Sexto de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Que se dé lectura al Titulo Sexto de la
Ley Orginica de Administracidn Financiera y Control,sefior Se-
Cretario. -~ e S e

EL SENOR SECRETARIO: §i, sefior Presidente. "Titulo VI.- Especifi-
camente algin articule o todo el Titulo gue contiene wvarios

articulos, sefor Presidente.-—--memrmremmmecmc e m e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputade, sirvase precisar cual es
la intencionalidad de su planteamiento. == = mmmmm me—-————— -

T o T e = e T T
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EL H. CORONEL ARELLANO: Lo gue tiesne gque ver con este articulo

gue estamos debatiendo, senor Presidente.---------mmeomrom—nns—mo

Bl SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario, hasta gue
el diputado se sienta satisfecho, con lo solicitado.------=-=----

EL SENOR SECRETARIO: "Titulo VI.- Sistema de Contabilidad CGuber-
nameptal .- Articulo 206.- Descripcidn.- El sistema de contabili-
dad gubernamental es parte de la organizacidn finaonciera, com-
prande 2l procaso de las operacicnes patrimoniales y presupuesta-
rias de las entidades y organismos del sector piblico expresadas
en t&rminos financieros desde la entrada original a los registros
de contabilidad hasta el informe sobre ellas. La interpretacidn
v econsalidacidn contable, comprende ademids los documentes, los
registros y archivos de las transacciones"., "Articulo 207.-
Finalidad.~ Su fipalidad es establecer, poner en operacidn vy
mantener en cada entidad v organismos del sector piblice, un
sistema especifico y inico de contabilidad y de informacidn
gerencial, gue integre las operaciones fipancieras, tanto patri-
moniales como presupuestarias e incorpore los principiocs de
contabilidad generalmente aceptados, aplicables al sector pibli-
co. "articulo 208.- Objetivos.- Sus objetivos principales son:
1.- Posibilitar la entrega oportuna de la informacidn financiera
nacesaria en forma concisa y clara, para la adopcidn de decisio-
nes de alta direccidn; 2. Obtener de las entidades y ocrganismnos
del sector piblico informacién financiera Gtil, oportuna y ade-
cuada y confiable para fines de consolidacidn; 3. Conseguir
un registro contable gque facilite el control de todos los recur-
aps fipancieros v materiales de las entidades y organismos del
sector piblico; 4. Obtener la elaboracidn periddica de un conjun-
ke de sstados financieros de cada entidad y organismo Que presan-
te los resultados de sus operaciones, su situacidn financiera,
los cambios operados en ella y su patrimonio; 5.- Posibilidad
de elaboracion de informes financieros mensuales para fines
de gerencia internma; 6. Facilitar la determinacién de los costos
de las entidades y organismos del sector plblico a guienes compe-
te la realizacidn de los programas; 7.- Lograr un informe conso-
lidado de las operaciones patrimoniales vy presupuestarias median-
te clasificacidn y registros comunes gque posibiliten su presenta-

cidn en forma comparativa; B8.- Determinar oportunamente las

g T e g e g e e e = e T - e L T
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desviaciones significativas de los planes y programas finapcie-
ros ¥y sus causas; 9.- Producir informacién financiera gue dé
posibilidad a las entidades y organismos del sector piblico
para efectuar las evaluaciones presupuestarias; vy, 10.- Hacer
posible gue la informacidén financiera sea consolidada dentro

de diferentes dmbitos de gobierno.-—-—---cm oo

FL. SENOR PRESIDENTE: Obserwvaciones al Articule cincuenta y uno,
sefiores diputados. No existiendo observaciones, Sirvase tonpar

votacidn, Sefior SeCretarif, ——-—cm e e e e

1, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articule cincuenta y uno, gue se sirvan levantar el brazo.
Diepiséis, de diecinueve legisladores, sefior Presidente, —————-----

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cincuenta
v uno. Sirvase dar lectura al Articuleo cincuenta y dos,sefor

B T R A T L) = e o ot e o o i ot o it ot v o o o A S e o e . o s it Sk i St R et S e ke . Ry o e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 52.- Informes de Control.- Confor-
me a los resultades del control presupuestario, el Ministerio
de Fipanzas y Crédito Publiceo informarid a las autoridades compe-

tentes a fin de gue se adopten las medidas correctivas vy las
recomendaciones y politicas de ese Ministerio". Hasta aguil el

| Ar iUl 0. —m e e e e

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulc cincuenta

v dos. Sin observaciones. Sirvase tomar veotacidn, sefior Secre-

ElL. SENOR SECRETARIO: Los seriores legisladores due ésténm por
el Articule cincuenta y dos, gque se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis, de diecinueve legisladores, sefior Presidente.-——==-—w--==

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cincuenta

v dos. Sirvase dar lectura al Articulo cincuenta v tres.---—=--—--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 53.- Publicacidn de Estades Finan-
cieros.~ Las enpresas piliblicas, entidades financieras piblicas
v, en general los organismos productores o comercializadores
de bienes y servicios deberin publicar sus estados financieros
debidamente auditados. Las forma, contenido y oportunidad de
la publicacidn, seré&n los mismos gue se exigen a las compadias

andnimas. El Ministerio de Finanzas y Créditoc Piblico en coordi-
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nacion con los organismos de control correspendientes de esta-
blecer mormas técnicas al respecto". Hasta aqui el articulo.-----

FL =SENOR PRESIDENTE: En consideracidns el Articulc cincuenta

y tres. Diputada Maria Eugenia Lima.-=--—-=----=s--oommmmmmnmen

LA H. LIMA GARZON: Como se estd discutiendeo sobre el control
que se debe realizar, guisiera proponer gue antes de este Articu-
lo cincuenta y tres, se incluya algo gue tiene gue wver con la
inversidn de la deuda externa en el pais. Con todos los préstancs
gue nuestro pals ha realizado a organizaciones intarnacionales,
se habria solucionado practicamente todos los problemas de este
paiz en vialidad, salud, vivienda, etcétera, etcétera. Considero
que deberfa incluirse un articuloc en donde diga gque el Gobierno
nacional debe hacer conocer la inversidn gue realiza del endeu-

damientc exkerno al Congresg Nacional.---=-ccmmmmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Alguno de los diputados acoge la inguiektud
de la diputada Maria Eugenia Lima, para mocionarle en el senc
del Plenario?. Diputado Bustamante, usted acoge el planteamiento
de la diputada Lima . —mme s o e e e e e e e e e e e e e e e e e ~

EL H. BUSTAMANTE VERA: NWo, sehor Presidente. Yo estoy solicitandc

intervenir un poce porgue guiero aportar con algunos criterios.--

EL SENOR PRESIDENTE: Previamente tiene la palabra el diputado
DE‘lgadD‘niri—‘Tiff‘-“-F ———————————————————— e T

EL H. DELGADO JARA: Sernor Presidente. Las razones por las que
voy a apoyar son las siguientes: primero, en este pals una de
las cosas gue jamas se le ha informado adecuadamente a la Repl-
blica es el problema de la deuda externa. Del monto global de
la deuda externa, existe como mil seiscientos millones gue fueron
endosados para gue asuma el pais, como deuda propia, siendo
crédites contraidos por personas particulares & incluse por
compafiias fantasmas., La razdn estribaba fundamentaluwente en
gue los organismos acreedores gue hablan prestado dineroc a per-
sonas particulares exigieron como condicidn para recalendarizar
o atrasar pagos al pais, de gque el Estado asuma esas obligacio-
nes, primera cosa; segunda razdn: me parece correcto de gue

el pais sepa exactamente de gué manera se ha gastado la deuda
porgue es un pais en alguna situacidn privilegiado, no ha tenido

T T T T P o e i e i i L el A i
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sdlo endeudamienta pues, el Ecuador ha tenido otro tipoe de in-
gresos, no ha tenido el problema del Perid o de Bolivia gue grau
parte de sus recursos tuvieron gue gastarse en lo gue llamariamos
la compra de energia o la compra de derivados de petrdleo o
de petrdleo, el Ecuador ha tenido petrdleo; hay estudios gque
establecen gue el Ecuador habria recibido como veintitrés mil
millones de dolares en petroleo fuera del montoe de la deuda;
entonces, es ldgico gue un pais gue ha tenido este tipo de io-
grescs, cuando menos pueda conocer informacidn. En esa medida
la proposicidn gue ha hecho aguil la diputada Maria Eugenia Liwa,
me parece absolutamente razonable. En este pais en el gue todo
el mundo habla de gue es mnecesario establecer los controles,
le menos gue puede pedirse para que el control se desarrolle
es la ipnformacidén, En esa medida, sefor Presidente, con todo
comedimiento, me permito acoger la mociSn. Como soy diputado
gue estoy actuando como principal, no sé& si tengo el apoyo de
cbtro diputado.—-—=-cmm oo m e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Concrete la mocidn, porgue tan sbleo planted
ura inguietud la diputada Maria Bugenia Lima.-------=--mm—omevmn-

FL H. DELGADC JARA: La mocitn de la diputada Lima, estid en el
sentido de gue toda la informacidén respecto a los gastos de
la deuda externa, la inversion en base de las erédites de la

deuda externa, sean informados al Congreso Nacional, anualmente.-

EL SENCR PRESIDENTE: Serfior Secretario, tomd nota de la mecidn
planteada por el diputado Diego Delgado?.-----—-eomooommmmmrnmmom

ET, SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, gue se sgirva remitirlo
por escrito a la Secretarig.—--—memmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Dado quees larga la mocidn, sirvase remi=
tirla por escrito a Secretaria, para proceder a ponerla en con-
sideracién., Tiene la palabra el Diputado Simdn Bustamante. Punto
de orden, sefior diputado Cardenas,-==-emcemommccc e e e

EL H. CARDENAS DAVALOS: Senor Presidente. Quiero informarle
al diputado Delgado, gue todo el desglose de la deuda externa
consta en el Presupuesto General del Estado, gue es enviado
al Congreso Nacional, por lo tanto, esa mocidn no tiene razonm

e i e S R . ' e
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EL SENOR FPRESIDENTE: Es un planteamiento del diputado Diego
Delgade y tiene derecho a mocionar y lo someteremos a conside-
racidn en el momento oportuno. El diputado Simén Bustamante.-----

ELL H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente. Yo me iba a referir
precisamente a elleo. En la proforma presupuestaria gque Thasta
ahora viespe enviandose normalmente al Congresc Nacional, conzsta
el capitule de la deuda puablica, en donde estd perfectamente
detallado cada uno de los compromiscs tantec de la deuda externa
come de la deuda externa, se senalan inclusc los decretos eje-
cutivos v o los decretos autorizan el gue se realicen los con-
tratos para esos compromisgs, y no sclamente eso, sencr FPresi-
dente, sino gue una vez gue se aprueba el presupuesto por parte
d=2l Congreso Nacional, se publica en el Registro ©Oficial, el
prasupuesto en donde constan asi todos los detalles, sefior Pre-
sidante, de tal manera gue me parece improcedente la mocidn

presentada. Muchas gracias.————--ccmmrmmm e e e

EY, SENOR PRESIDENTE: Pregunto al diputado Diego Delgado, luego
de la explicaciédn brindada por el diputade Simdén Bustamante,
ingiste on gue se dé tramite a es5a MoCcidn?.-—--——-m—mmmmmmmmmmm e

EL H. DELGADC JARA: Senor Presidente. Alguna alternativa cier-
tamente, yo gquisiera agul hacer una precisidn; y la precisidn
es la siguiente, es c¢ierto gque en el Presupuesteo General del
Estado se publican obligaciones gue se estin honrando, como
dicen, o se se estan abonando con dinero del Estado ecuatoriano,
220 es muy clierto; pero lo gue se estid sefialando en el Presu-
pugsto de cada ano, es una parte del conjunto de la deuds del
pals. Yo guisiera, entonces, gue se le indigue con absocluta
precisidn, la diferencia gque existe, porgue lo gue cada afio
se publica fundamentalmente es los cré&ditos que van a ser abo-
nados, las deudas gue van a ser pagadas en la propercién del
pago gue va a realizarse, no de otra manera, pogue alli constan
en el rubro de "Egresos" justamente,icuil es la cantidad gue
el ccnjunto de recursos del pais tiene gue hacerse. Lo gue la
sefiora diputada habia sugerido es gue le dem una informacidn,
hemos redactade agquil de manera comjunta, de todos los gastos,
utilizacidén e ipversidn de la deuda externa del pais, en términcs

i — g -
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globales, po sdlo de lo gue se publica en términos de egrescs

zada ano, sean notificado al Congreso Nacional cada ano, =1
conjunto de la deuda externa de este pais, de lo gue tierne cada
aic pendiente., LPor gué razdn, sefior Presidente? Porgua hay
una diferencia en el un caso sblo es el monto de los egresos
gua constan en el Presupuesto General del Estado, en el caso
de lg Jque ha side motive de la inguietud de la diputada Maria
Eugania Lima, hace relacidn al conjunto del monto global de
la d=suda; me explico, el Ecuador debe este ratoc mas de doce
| mil guinieptos millones de ddlares, habra gque desglosar de gué
manara eso se utilizd, eso es lo gue pide ella; écudnto va a
pagarse este ano para deuda externa? Aproximadamente, ur willdn
Juainientos mil millones, gue es una cantidad, pero en sucras,
que es una cantidad peguefia y muy parcial, entonces lo qua2 pide
la diputada, me parece muy ldgico y en ese sentido me permito

levantar la mocidn, sefior Presidente. —-——emcmcaccccccee oo oo ———— |

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase hacer llegar la mocidn a Secretaria
para soneterla a consideracion. Diputada Minuche.==s-cemmcecaanax

| LA H. MINUCHE DE MERA: Sefor Presidente. No procede esa mocidn,
5i la diputada Lima o el diputado Delgado, no han podido de
acuzrdo a las disposiciconas de la ley conseguir inforimacién,
yo como Presidenta de la Comisidn de Presupuesto puedo pedirla
al Banco Central y darsela, no hay necesidad de ponerla agui,

s2hor Presidente, ——-—-mmmmmm e e

El. SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Secratario a |

la mocidn presentada, para saber si existe apoyo o no. Creo
gue ha sido suficientemente debatido en el seno del Plenarig.----

EL SENOR SECRETARIO: "Todos los gastos, utilizacidn e inversién
de la deuda externa del pais sera notificada al Congreso Nacional
cada afio". Hasta ahi o1 texto de la mocidnN.===ss=cscuescsas cousas I

EL. SENQR PRESIDENTE: Alguien apoya la mocién del diputado Del-
gado?. Digame, diputada Maria Eugenia Lima.-e—=eccoecomcmaon oo

LA H, LIMA GARZON: Quiero explicar un poco mas cual es el pedido.

BL SENOR PRESIDENTE: No procede 21 punto de ordem, creoc gue
ha sido suficientemente debatido. No existiendo el apoyo para
la mocidn del diputado Diego Delgado, no se la considera. Sirvase

DR
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tomar votacidn sobre el Articulo cincuenta v tres, senor Secre-

tarig__..,..__._. ____________________________________________ oy o L e e o A F

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo cincuenta y tres, gque se sirvan levantar el brazo.

Juinge, de diecinueve legisladores, sefior Presidente,-—----—=wo--on

FEL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido airobado el Articule cincuenta
y tres. Continde con el cincuenta y cuatro, sefior Secretaric.----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 54.- Seccidén Segunda.- De las
Modificaciones Presupuestarias.- Régimen de Modificaciones.
Los presupuestos de la entidades y organismo a gue se refiers
al Articulo dos de la presente ley estaran sujetas a las normas
técnicas gue sobre el régimen de modificaciones presupuestarias
amita el Ministeric de Finanzas v Crédito PGblico". Hasta agui

E'l E.I'til:l.l.lﬂ. ————————————————————————————— Ll e i il T I

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule cincuenta
y «uatro, sefiores diputados. S5in observaciones, Articulo cin-
cuenta v cuatro, sirvase tomar votacidn, sefior Secretario,-----—--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estépn por
2]l Articulo cincuenta v cuatro, gue se sirvan levantar el brazo.

Quince, de dieciocho legisladores, sefor Presidente,—---—eeeove—-

| EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cincuenta

y cuatro., Sirvase dar lectura al Articule cincuenta y cinco,
senor Secretarig.—-—c-mcrrmm e —————

EL. SENOR SECRETARIO: "“Articuleo 55.- Solicitudes.- Solamente
coing resultado del sistema de control v evaluacidn, las entidades
y organismos del sector pilblico podrdn solicitar al Ministerio
de Finanzas y Crédito Piblico modificaciones a sus presupuestos
aprobados, siempre y cuando demuestren un mejor cumpliniento
de sus objetivos y metas. En el caso del Instituto Ecuatoriano {
de Seguridad Social é&sta autorizacidn la emitird el Consejo
Superior. Tratédndose de solicitudes de modificacidn gqgue incidan
gn las metas y costos de los proyectos de inversidn, se regueriri
adicionalmente el dictamen previo y expreso de la Secretaria
General de Planificacién o del Consejo Superior del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en su caso". Hasta aguil el i
ALt Ol L0, = e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule cincuenta
v cinco, sefiores diputados. Sin observaciones el Articulo cio-

cuenta v cinco. Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.-—--—-=----

FL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo cincuenta y cinco, sirvanse levantar el brazo. Quin-
ce, de dieciocho legisladores, sefior Presidente.,——-—-——-—=-coeea-- {

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo cincuenta y cinco.

2irvase dar lectura al Articulo cincuenta ¥ S@iS.—--=—ccm—mcmmemon

EL SENOR SECRETARTIO: "Articulo 56.- Modificaciones de Cré&ditos.-
Las normas sobre traspasos, incrementos o reducciones y demas

modificaciones presupuestarias, las establecerid el Ministro

de Finanzas y Crédito Pliblico en el régimen de modificacidn
al gue hace mencidm el Articulo cincuenta v cuatro de esta lev.
Se prohibe el traspaso de recursos destinados a inversidn para |
cubrir gastos corrientes en todos los casos". Hasta agui el
articulo, senor Presidente.------—-- e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cincuenta
v selsg, para segundo debate, senores diputados. Sin obserwvaciones

| el Articule cincuenta vy seis. Sirvase tomar votacidn, sefior

Secretarig.—~remmmam e m e o e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el Articuleo cincuenta v seis, favor levantar el brazeo. Quince,

de dieciocho legisladores, sefior Presidente,--=----- - e e

El, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cincuenta
vy seis., Sirvase dar lectura al Articulo cincuenta y siete.--—--- -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 57.- Incrementos en los Créditos.-

Los aumentos en los créditos serian aprobados por el Minmisterio
de Finanzas y Crédito Piblico, cuando sean orientados por incre-
mentos no previstos en los precios de los bienes y sexvicios,

aumentos de gastos al servicio de la deuda piblica, por situa-
ciones de emerdencia local, regional o nacional declaradas por
el Presidente de la Repliblica, de conformidad con la Consti-
tucidén Politica vy por aumentos en las remuneraciones gue se
ordenen por ley o por decreto. Los demds incrementos en los
créditos serdn aprobados por el Presidente de la Repiblica,

m
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previo informe obligatorio por parte del Ministro de TFinanzas
| v Cra2dito Piblico. Para estos efectos se deberd realizar los |
ajustes an la programacidon de caja, en la forma gque dispone
el Articulo veintisiete de la presente ley. En todeos los cascs,
sin excepcidn alguna, todo incremento de los créditos de los
presupuestos aprobados debera constar con el respective finan-

ciamiento"., Hasta agui el articulo.——mecm e c e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cincuenta
v siete, senores diputados. Sin observacicones., Sirvase towar
votacidn, sefior SecrefariQ.-——--—--r—mmomm e e e

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo cincuenta y siete, gue se sirvan levantar el brazo.
Ouince, de dieciocho diputados, senor Presidente.----c--ceccecceuan

ElL SENOR PRESIDENTE: Su voto no fue considerado, diputada Minuche
Aprobado el Articulo cincuenta y  siete. Sirvase dar lectura
al Articulo cincuenta Vv ochg, Sefior SecCretario,==rm=ecsccacnuce==

ElL SENOR SECRETARIO: "Articulo 58.- Decrementos en los Créditos.-
El Presidente de la Repiblica, a propuesta del Ministro de Finan-
zas y Crédito Piblico ordenara disminuciones en los créditos
| presupuestaripos de las entidades y organismos citados en el
Articulo dos de esta ley. Cuando se presenten situaciones extra-
ordinarias e imprevistas gue reduzcan los flujos de 1ingresos
v de financiamiento del presupuesto, estos decrementos no podran
financiarse puevos ingrescos y deberdn ajustarse a la programacion
de caja, en la forma que dispone el Articulo veintisiete de

i la presente ley". Hasta agui el artfculo.-=-crmcmmmmmc e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cincuenta
v ocho, sefiores diputados. 8Sin observaciones. Sirvase tomar

votacidn, Sefior Secretario.———-—-scmmmmmmm e e -

El, SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén por
el Articulo cincuenta y ocho, sirvanse levantar el brazo. Die-

ciséis, de diecinueve legisladores, sefior Presidente.,------eee-- -

ELL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cincuenta
vy ocho. Sirvase dar lectura al Articulo cincuenta y nueve,seficr

Secrataric. ______________________________________________________

EL, SENOR SECRETARIO: "Articuleo 59.- Traspasos en los Créditos.-

-m
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Para los traspasos en los créditos de los presupuestos aprobados,
se observaran las normas técoicas gque dicte el Ministerio de
Finanzas y Crédito Plblico y se ajustara a la programacidn de
caja en la forma gue dispone el Articulo veintisiete de la pre-
sente ley, las mismas gque se fundamentardn en las disposiciones
siguientes: a) Los traspasos de los crédites programados en
el presupuestos del Gobierno central seolicitades por las entida-
des vy organismos, manifestados en el Articuleo dos de esta levy,
seran aprobados por 21 Ministro de Finanzas vy Crédito Pablico,
excapto el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; b)) Los
traspasecs en los créditos entre distintas actividades v proyec-
tos, asi cowmo los presupuestos corrientes de capital de inver-
sidon y de financiamiento serdn aprobados conforme a las normas
técnicas gque emita el Ministerio de Finanzas y Crédito PGblico;
c' Los traspasos de crédito dentro de una misma actividad vy
proyecto siempre y cuando no se afecte el destino de los presu-
puestos corrientes de capital de inversidn o de financiamiento

y las asignaciones para remuneraciones, servicios basicos vy

transferencias se aprobaridn por los titulares o los oOrganos
superiorées de administracion segun corresponda de las entidades
v organismos citados en el Articulo dos de la presente ley'.
Hasta agui el Articulo cincuenta y nueve,-—=me-ccscammecacmm s canx

EL SENOR FPRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cincuenta
y nueve, para segundo debate. Tiene la palabra la diputada Teresa
Minuche, Al iniciar la lectura observé que tenia el brazo lsvan-

tado, diputada Teresa Minuche. En consideracidn, para segundo {

debate, si no desea la palabra. No existiendo observaciones,sir-

vase tomar votacidn, sefior Secretarid,-———e-c—cmmme e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo cincuenta y nueve, gue se sirvan levanmtar el brazo.
Dieciséis, de diecinueve legisladores.---—=emommmcmmccmccm e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cincuenta
y nueve, Sirvase dar lectura al Articule sesenta.-—--—-cm—mmomao-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 60.- Limites para las Modificacio-
nes.- El Ministro de Fipanzas y Crédito Piblico podrd autorizar
aunentoz v rebajas de c¢réditos en el Presupuesto del Gobierno
central, respecto de las cifras aprobadas por &l Congreso Nacio-
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nai, de igual manera, las entidades y organismos senalados en
los literales b) a la e' del Articulo dos de la presente ley,

podrd realizar este género de modificaciones,con respecto de
sus presupuestos aprobados por el Ministerio de Finanzas. Los
aumentos de créditos no podrdn exceder el cinco por ciento del
monto global de los presupuestos respectiveos. En el porcentaje
sefialado, no se considerarin los valores para el pago de amorti -
zaciones extraordinarias de la deuda pdblica, asi como para
I atender gastos derivados de emergencia nacional declarada por
el ?residente de la Repiblica, de conformidad con la Constitucidn
y la ley. Los aumentos gue excedan el porcentaje senalado seran
' aprobados o rechazados por la Comisidn de lo Tributario,Fiscal,
i Bancario y de Presupuesto del Congreso Nacional. La citada Comi-
sidn resolverd en un plazo de quince dias, tratindose de aumen-
tos a los presupuestos diferentes a los del Gobierno central,
se requirird la autorizacidn previa y expresa del Ministerio
de Finanzas y Crédito Plblico o del Consejo Superior del Institu-
to Ecuatoriano de Sequridad Social", Hasta agui el Articulo

SR G T I Bl = = = o e i i e kg e o o e o 1 o 2 o o o b P

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo sesenta, para
segundo debate, s=enores diputados, Diputada Teresa Minuche,----- -

LA H. MINUCHE DE MERA: Yo creo gue agui gueda claramente deter-
minado gue la Comisidn de Presupuesto no va a perder el control

de la aprobacidén de la proforma presupuestaria. Cuando exceda
| del cinco por ciento, gueda expresametne facultado gue tendrd
que mandarse acd esa informacidn para que nosotros en la Comi-

sién de Presupuesto aprobemos o rechacemos esos aumentos, ————==--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo sesenta, para
segqundo debate, senores diputados. Sin observaciones. Sirvase
tomar votacidn, seflor SecretariQ.--—=-m oo oo o

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo sesenta, sirvanse levantar el brazo. Quince, de

diecinueve legisladores,; senor Presidente, —cecemmmm e

El.L SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo sesenta. Sirva-
se dar lectura al Articulo sesenta y uno, sefior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 61.- Seccifn Tercera.- De la
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Evaluacidn Presupuestaria. Cobertura de la Evaluacidn. La evalua-
cidn presupuestaria comprenderd basicamente la wedicidn de los
rezultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos produ-
cides, el andlisis de las variaciones observadas con la determi-
nacidn de sus causas y la recomendacidén de medidas correctivas”.

F Hasta aguil el articulo.----=- T T e - -

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo sesenta vy
uno, selores diputados. Diputado Frixone. Sin observaciones,

h Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario,-em---esecemcomaoo—oao —————

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por

21 Articulo sesenta vy uno, favor levantar el brazo,-—=-—e-co=-w -

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefiores legisladores,
sobre el Articulo sesenta y uno, mantener el brazo levantado.-===

EL SENOR SECRETARIO: Quince, de diecinueve legisladores, sefor
Praesidente, rr—-c—emmmmevam— e B i~ — e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprebado el Articule sesenta vy
uno. Sirvase dar lectura al Articulo sesenta y dos, sefior Secre-
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EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 62,- Evaluacién del Proceso Pra-
I supuastaric.- El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico reali-
zarad la evaluacidn de los presupuestos del sector piublico, en
funcibn de sus objetiveos vy metas, considerando la situacién
econdémica y de las finanzas plblicas y las renitird al Presidente

de la Repilblica y a través de éste al Congreso Nacional. Tratan-
dose de la evaluacidn de los provectos de inversidn, el Ministe-
rio de Finanzas y Crédito Piblico se coordinard con la Secreta-
ria General de Planificacidn v con el Consejo Superior del Insti-
rutc Ecuatoriano de Seguridad Social, tratandose de sus inversio-

n2s"., Hasta agui el articule, — oo e

EIL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule sesenta vy
dos, sefiores diputados. Sin observaciones. Sirvase tomar vota-

cidn, sefior Secretario, —-ccemccmm e -

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por |
2l Articulo sesenta v dos, sirvanse levantar el brazo. Catorce,
de diecinueve legisladores, senor Presidente,-----r-mcccmmmccrann

T —" ' L

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sidec aprobado el Articulo sesenta vy
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AdAgs. Sirvase dar lectura al Articulo sesenta y tres, sefor Secre-

.
fal:lg. U U U R S LSRG R MRS RS —— S L ——— A ———— A R o R S —

£l. SENOR SECRETARIO: "Articule 63.-~ Sistema de Informacidn.-

ElL Ministerio de Finanzas vy Crédito Piblico en forma conjunta
con lag demas entidades del sector piblico, elaborarid un sisteisa
de informacidon gue registre los resultados gue se deriven de
las operaciones presupuestarias, de forma compatible con el
sistema de contabilidad gubernamental". Hasta agul el articulo.--

EL SENCOR PRESIDENTE: Epn consideracidn =1 Articulo sesenta vy
tres, sefiores diputados. Sin observaciones. Sirvase tomar vota-
!:j_an‘ SEEGI’ Secretariu"#i---—ﬂ-l-ﬁh--!-l_-Fl---—H#ﬁ---ﬂ-ﬂ-ﬂn-—-—ﬂ-ﬁ-ﬁ#--F-—I-ull-!

I, SENCR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo sesenta v tres, gue se sirvan levantar el brazo.
Quince, de diecinueve legisladores, sefor Presidente.---———-—---—---

B, SENOR PRESIDENTE: Ha side aprobado el Articulo sesenta v
tres. Sirvase dar lectura al Articulo sesenta y cuatro. Previa-
mente, guiereo pedir a los medios de comunicacidén gue por favor
no Bos interrumpan el desarrollo de la sesidén. Continfie con
el Articulo sesenta y cuatro, senor Secretario.-=—-----= T P

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 64,- Informacidn.- Las entidades
v organismos del sector pilblico presentaran todo tipo de infor-
macidn sobre sus presupuestos en los plazos vy condiciones gue
establezca el Ministerio de Finanzas y Crédito PGblico. En caso
de incumplimianto se establecerdn las responsabilidades y sancio-
nes en los términos dispuestos en los articulos sesenta y ocho,
sesenta y nueve de esta ley, v se suspenderd la entrega de recur-
s0s a las entidades y organismos gJgue dependan del presupuesto
del Gobierno central". Hasta agui el articulo.----—---cmemmcnn o

EIL.L. SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articule sesenta vy

cuatro, sefiores diputados. Sin observaciones. Sirvase towmar

votacidn al Articulo sesenta ¥y cuatrO.-=---csemmem e mm e e m e

Er, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo sesenta y cuatro, gue se sirvan levantar el brazo.
Dieciséis, de diecinueve legisladores, sefior Presidente.~—-cwo-m-

FL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo sesenta vy

cuatro. Sirvase dar lectura al Articulo sesenta y cincg.------=---

B i L kol
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EL SENOR SECRETARID: "Articule 65.- Capitule Quinte.~ De la
Liguidacidén. <Condiciones de Clausura.- Los presupuestos del |
sector piblico se clausuraran el treinta y uno de diciembre
de cacda afio. Después de esa fecha los ingresos gue se perciban
se considerardn como del presupuesto vigente al momento gue
cobren, aungue la iliguidacidn o derecho de cobro se hayan origi-
nado en un periodo anterior. Después del treinta yuno de diciem-
hre no se podran contraer compromisos ni obligaciones gue afec-
ten al presupuesto del ejercicio fiscal anterior"., Hasta agui
el articuloe-—m-cmrm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo sesenta vy
cinoo, senores diputados. Sin observaciones. Senor Secretario,
sirvase towar VoOLaCilOn.~-re-mmmccmcm et r e m

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo sesenta vy cinco, sirvanse levantar el brazo. Dieci-

sé&is, de diecinueve legisladores, sefior Presidente.-----—--cm-o--

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo sesenta v
cinco, Sirvase dar lectura al Articulo sesenta y seis,sefior

Secretariﬂ. ---------- o e mm am e T e I i el A o e S e W R e o mm o e R A e e S S e J

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 66,- Liquidacidn del Presupuesto. -
La liguidacidn del presupuesto del Gobierno central sera expe-
dida por acuerdo del Ministro de Fipanzas y Crédito Pablico,
hasta el treinta y uno de marzo del afo siguiente y se remitird
de immediato a la Comisidén de lo Tributaric, Fiscal, Bancario
v de Presupuesto del Congreso Nacional., Al cierre del ejercicio,
las demwas entidades v organismos del sector pGblico prepararan
los estados financiercs de acuerdo a lo previste en el Articulo
doscientos treinta y siete de la Ley Orgdnica de Control y rewi-
! tird copias de los mismos al Ministerio de Finanzas y Créditoe
Piblico y a la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario vy
de Presupuesto del Congreso Nacional y presentard también la

informacidn sobre su produccidn de bienes y servicios, asi como
las inversiones efectivamente realizadas durante la ejecucidn

prEEupuEEtar i_a " TR RS sk RS o mm TSR S mm TR T e TSR MR WA ST SR MR e TR SR Sy W TP SR ol RS S R o e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, para segundo debate el
Articulo sesenta y seis, sefiores diputados. S5in observaciones.
Diputado Santos, usted desea tomar la palabra? Sin observaciones.
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Sirvase tomwmar votacidn sobre el Articulo sesenta vy seis,senor

S = = o B e B et

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén por
el Articuloc sesenta y seis, sirvanse levantar el brazo. Dieci-

3815, de diecinueve legisladores.«-s=scmcucacomrocnomrmerm e ————

EL SENQR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulc sesenta vy |
seis. Sirvase dar lectura al Articuleo sesenta vy siste,sefior

SeCrefarif. ~-rrm e e e m e — ———————————— -

L SENOR SECRETARIO: "Articulo 67.- Cuentas Consolidadas. Duran-
te el primer semestre del ano siguiente al de la ejecucidn de
los presupuestos del sector plblico, el Ministerio de Finanzas

y Crédito Pibliceo elaborarid las cuentas consolidadas y las rewi-

tird al Congresoc Nacional'. Hasta aqui el articulo.--———-ceeceaooo

EL SENQOR PRESIDENTE: En consideracitn el Articulo sesesnta vy
siete, sefiores diputados. No existiendo observaciones al Articulo

sesenta y siete. Sirvase tomar votacidn,sefior Secretario,~-----=-

{ EL SENOR SECRETARICO: Los sefiores legisladores dJue estén por
el Articulo sesenta y siete, favor levanmtar el braze. Quince,
de diecinueve legigladores.—--—---+——--—mem e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo sesenta v
siete. D& lectura al Articulo sesenta ¥y oChO.—==cemommmmccm oo

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 68.- Tituleo Cuarto.- De las Res- 1
ponsabilidades. La maxima autoridad en las entidades y organismos
piblicos v los responsables del manejo presupuestario deberan

cumplir los objetivos vy metas de sus presupuestos vy observar
ezkrictamente las asignaciones aprobadas aplicande las disposi-
ciones contepidas en la presente ley". Hasta aguil el articulo.---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule sesenta vy
ocho, para segundo debate. Diputada Minuche tiene la palabra.
Yo les pido poner antecidn, por favor, al avance de esta ley
I Y Que no nos interrumpan. Con todo respeto para los medics de
comunicacidn. Un gran sacrificico estdn haciende los diputados
v consideramos gue esa es una interrupciﬁn. Sirvase tomar vota-

cidn al no existir observaciones al Articulo sesenta y ocho.-----

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por

el Articulo sesenta y ocho, favor lewvantar el brazo. Quince,de

A gl T . . —
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el Articulo setenta. Sin observaciones. Diputadeo Diegoe Delgado

tiene la palabra.---—-=-c—--= A e o e e e

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente. Yo guisiera hacer tres
proposiciones, perc en torno a este articule guisiera hacer
la siguiente observacién, agui dice, el segundo inciso gue:
"Al Ministro de Finanzas se le faculta para solicitar la reaocidn
de los funcionarios responsables de la administracion de los
presupuestos de las entidades y organmismos del sector piblico,
en los cargos de contravencidn de las politicas y normas presu-

I puastarias o incapacidad debidamente demostrados”". Yo entiendo
gue deberia establecerse una regulacidn, debe haber un mecanismno,

un reglamento, algo gue de alguna manera permita gue hay reglas

de juego muy claras, no pueden los funciomarios ser sacados
simplewente por wuna atribucidn discrecional de un funcionario,
ni 21 Presidente de la Republica tiene esa capacidad respecto
de un funciomario, a no se gue esté claramente determinado en

lc gue establece la Ley de BAdministracidm Financiera, perdén,
en la Ley de Ré&gimen Administrativo casos de corrupcidn, etcd-
kera, Yo creo gue deberia aguil establecerse el hecho mediante
una reglawentacidn © una regulacidn para el efecto, es decir
no debe haber ausencia de garantias para guienes puedan ser
removidos, es decir aqul se les da una facultad tan grande al
I seficr Ministro de Finanzas, gue se le faculta soclicitar una

remocidn; pero en todo caso valdria la pena agui indicar lo
siguiente: si se trata de corregir algo gue estd danado o algo

que estd eguivocado, lo ldgico es gue el Ministro de Finanzas
tenga alguna atribucidn para no solamente hacer la observacidn
puss, sino para gue de manera documentada pueda &1 evidenciar,
lo gue es motive de su critica, yo creo gue debe haber una re-
gqulacidn, oo puede haber una facultad simplemente de cardcter
sugestive del ministro. Entonces, yo gquisiera gue exigta una
reglamentacion al respecto. Yo pediria que se le integre el !
heche de gue haya una regulacidn o reglas del juegc muy claras

e

por parte del Ministerio o por parte adewmds de guienes manejan
an este campo estas funciones, debe haber garantias, sefior Pre-
sidente, porgue en el Ecuador existe una Constitucidn y existen
garantias también para los funcionarios, no es gue estemos defen- l

diendo a guienes van a cometer actos de incorreccidn o actos

m
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diecinueve legisladores.——--rorm o mmm e e

£, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo sesenta vy
ocho. Sirvase dar lectura al Articulo sesenta y nueve,-----=-o=—-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 69.- Procesos de Asigpnacidn de
% Responsabilidades y de Sanciones Adwministrativas.- Por la no 1
cbservancia de las diposiciones de la presente ley, se apliecara

gl proceso de deterwinacidn de responsabilidades establecidos

en el Capiltulo Cuarto del Titulo Octavo v el proceso de sarncioues
adminlstrativas previstas en la Ley Organica de Administracion

Financiera y Control', Hasta aqui el Articulo sesenta y nueve,---

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo sesenta y nueve,
sefiores diputados, observaciones al Articulo sesenta y nueve,
Sin observaciones el Articulo sesenta vy nueve. Sirvase tomar

votacidn, sefior SecretariQ. ———————- mm

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo sesenta y nueve, levantar el brazo.--=~-c-comemoo e

EL., SENOR PRESIDENTE: Sefores legisladores, estamos votando,

los gue estén a favor del Articulo sesenta y nUEVE., ——-mcmcmemcmmun
I EL SENOR SECRETARIO: Quince, de diecinueve sefiores legisladores. -

5L SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articule sesenta v
nueve, Dé lectura al Articulo setenta, sefior Secretarig.-=—--m=--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 70.- Responsabilidad Presupuesta-
ria. La maxima autoridad v los funcionarios gque manejan 1os
presupuestos de las entidades y organismos referidos en sl Ar -
ticulo segundo de la presente ley, serdn responsables por la
administracidn de sus presupuestos. En el caso del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, tal responsabilidad recaeri
en 21 Consejo Superior, Director General y demds funcionarios H
GJua manejap su presupuesto. Al Ministro de Finanzas se le faculta
para solicitar la remocidm de los funcionarios responsables
de la adwministracidém de los presupuestos en las entidades vy

organismos del sector piblico, en los casos de contravencidn

de las politicas y normas presupuestarias o incapacidad debida-
mente demostrados". Hasta agui el articulo.-ceemmmmmc e e -

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén de los sefiores diputadas

G i e L [ — i g e e el R i
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gue puedan resultar de omisidén o wegligencia, no, de ninguna

mansra, Lo gue guisiéramos es gue hayan reglas de juego wmuy

i claras,esta es la proposicidon gue dguiero realizar., Y, sefior
Presidente, mlentras se siga discutiendo, yo guisiera hacec
{ dos proposiciones adicionales, porgue se acaba pricticaumente

2]l {(iltimo articuleo se deriva responsabilidades, quiesiesra hacer
una proposicitn gue podriamos incluso discutir su redaccidn
final, peroc me gustaria, sefior Presidente, yo no tuve occasidn
de leer antes este proyecto, porgue se nos entregd hoy al ewmpezar

la sesidn, dos cosas: primero, Zcudles son las responsabilidadss
! del Ministro de Finanzas?. Es decir, él una especie de Zeus,
de Dios supremo del QOlimpo financiero del Ecuador, &1 juzga
a tode el mundo, nadie 1 puede pedir cuentas a €1, entonces
Yo creo gue eso también no es correcto, es decir, deberian haber
deteriminadas responsabilidades en eguivocacicones legales o an
cmisionaes gue pudieran de alguna manera llevar una ipadecuada J
aplicaciédn de una norma como la gue estid requlindose; y, una
tercera observacidn, gue yo guisiera realizar sobre el proyvecto,
dade 21 hecho de gue se acaba 21 cawmpo de responsabilidades,
v no es gue estoy refiriéndome a algln ministro en particular,
25 una ley de cardcter general para regir para el futuro. ¥,

existe otro hecho, lo gue tiene gue ver con los gastos reser-

vados. Sefior Presidente, nosotros pedimos expresamente desde

_—— T e

la lectura aparte de la lectura en el primer debate, y nosotros
guisiframos =ncarecer de gque exista una norma gue permita que los
gastos reservados puedan ser contreolados, gue no scolauwente,
es una especie de pozo ciego, entonces guisiéramos nosotros
por ejemplo gue todo lo gue tiene gue ver con las decgsnas de
miles de willones de sucres gue se maneja en una gestidn guber-
namental a través de la Presidencia de la RepOblica, a través
del Ministerio de Gobiernc, a través de determinadas instancias
del poder, se dé cuanta al pais. La sefiora Presidenta de la
Comisidn de Presupuesto, denuncid algo gQue me parece grave, |
que en los Oltimos meses, en las 1ltimas semanas del gobiernc
precedente, se habria gastade seis mil guinientos millones de
sucres. Yo pregunto y cdwo se establece un control sobre eso?,
v come se establece una fiscalizacidn sobre ello, guiédn le da
informacidn al propio Congreso Nacional, sobre los gastos re-

S
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servados gue hay en el pails., Si uno de los objetivos gue guiere
la ley disponer es justamente el control total sobre el conjunto
de egresos de la Republica. Yo guisiéra, senor Presidente, so-
licitar, claro gue se me dé wnpoguito de tiewpo, para gue la mocidn
| la pueda wviabilizar Jde manera escrita, para gue Jjustamente se

regulen las tres cosas: Primero. Agui el inciso segundo del |

Articulo setenta gue se le integre mediante la reglamentacidn
correspondienta, eso seria toda la primera proposicidn en sl
inciso segunde del Articulo setenta.--=+———csommmoe e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado prepare las mociones y hasta aso
le doy a otros diputados gue le estdn solicitando, entre ellos
la diputada Monserrat Butifad. Tiene la palabra la divutada Bu-

B T o o m e e

| LA H. BUTINA MARTINEZ: En el Articulo setenptld.---cocmmmccmmcmme—un

EL SENOR PRESIDENTE: Le pido hacerlo de pie por favor.---=-ce-e-oo

LA H. BUTINA MARTINEZ: 5i, pero seria ubicar primero, porgue

me distraje. En el Articule setenta, yo coincido con el diputado
Delgado, en el sentido de gue si guitamos nosotros la posibilidad
al Ministro de nombrar a los funciconarics y a los directores
financieros de cada institucifén de gobierno, se le guitd esa
| facultad también se le quite la facultad de solicitar la remo-
cién, eso por un lado. O por otro lado, podria interpretarse
paraleloc a la redaccidn tal como estid, en el sentido de gque
soclicitar la remocidn, no significa remover ni tener la capacidad

| de remocidn sino simplemente pedir al funcionarioc gue nouwbrd I
a tal empleado, gue lo remueva por tales y tales razones, o©
sea solicitar un enjuiciamiento, pero eso no significa en ningun
caso gque serd removido por facultad del Ministro de Finanzas,----

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrillo tiene el uso de la pa- I

EL H, <CARRILLO ANDRADE: Sefior Presidente. En ese articulo vy
en todo el proyecto de ley, se le ha dado tantos y tantos poderes
al senor Ministro de Finanzas gue inclusc el propio Presidente
de la Replblica tieme gue pedirle facultad para conceder si F
hay algin crédito, algiin dinero al sefior Ministro de Finanzas,
el propic Congreso Nacional y todas las instituciones tienen

B
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que solicitarle al senor Ministro de Finanzas, ©s decir &£s un
superministro, un verdadero Supermdn en el aspecto ecdnowmico,
gue padie podrad estar sobre &1, incluso el propio Presidente
de la Repliblica, casi tendria gue estar bajo el mandato miswo
del sener Ministro de Fipanzas. En ese articulo en su altima
parte, 'se le faculta inclusive para solicitar la remocidn de
los funcionarios responsables, es decir pues se le da un nuevo
poder mAs al sefior Ministro de Firanzas, y como parte terminal
| le dice: "De acuerdo a la demostracidn debidamente demostrada"”,
guién lo hace esta demostracién, cudl es la garantia gue tenga
el funciovnario para gque sea removido © no. De esta manera yo
guisiera, gue ese articule sea corregido, caso contraric pues,
tiene poderes demasiadamente grandes el senor Ministro de Fi-

TIBTIZAS , = = = o o o o e e T

EL, SENOR PRESIDENTE: Tiene 'la palabra la diputada Monserrat Bu-
Fifd , cmtmmmrm e e ———— Sl L il e o e o e . b e e e . . e

LA H. BUTINA MARTINEZ: Yo creo que podria corregirse la redac-
cién, porgue el sentido de la comisidn no fue, el que el Ministro
solicite el cambio de funcionarico o pueda removerlo, sino el
sentide de la redacecidn fue precisamente gue pueda pedir al

jetfe gue nombrd a tal funcionarico, en base a tales pruebas su

remocion. Entonces, yo diria gue la remocidn podria guedar en

ese sentido: "al Ministro de Finanzas se le faculta para soli-
| citar la consideracidén de la remocidn, ante las autoridades
respectivas de los funcionarios responsables de la administra-

cidn, etcétera, etcétera, todo igual', —mc- e m e e

El. SENOR PRESIDENTE: Exisitirian algunas mociones. Voy a darle
curso a4 la primera de ellas que ha sido presentada por la dipu-
tada Butifid, si tiene apoyo. Pregunto a la sala si tiene apovo.
Sirvase leer, sefior Secretario, la mocién presentada por Lla

diputada BULifld. we=weescc s s ma s e mc s s mc e ac e e e mm - -

EL SENOR SECRETARIO: Dice: "Al Ministro de Finanzas se le faculta
para solicitar se considere la remocidén de los funcionarios
responsables, para solicitar la consideracidon de la remocion
de los funcionarios responsables',sccesccssmccsmcsrnssnsssnseraean -

EL. SENOR PRESIDENTE: Pregunto si tiene apoyo la wocidn de 1la
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diputada Butifid. No existiendo apoyo. Perddn, apoya =1 doctor
Carles Julio Arosemena. Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
la mocidn de la legisladora Butifnd, gue se sirvan levantar el

brazo. Catorce, de veinte legisladores.-—--—-—=-cmaccaa- ol T ppm———

EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo obtenido las dos terceras partes
de los wvotos, ha sido aprobada la mocidn planteada por la dipu-

tada Butifid; no cabe someter a votacidn la mocidn gque habian
planteado el diputado Carrillo, en el sentido de que se elimine

£l segundo inciso del Articulo setenta. Prequnto, al diputado
Diego Delgado, si ya tiene la redaccidn de su mocidn.-—-———c-eeae- -

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. El espiritu de la mocidn
gue hacia relacidn la diputada Butifid, es exactamente a lo gue
yo solicitaba, porgue lo gue yo gueria es gue haya una regla-
mentacidn,entances, el texto entiendo que podriamos guizds pre-

sentar de manera conjunta, porgue el espiritu es exactamente

el mismo, lo gque yo solicitaba es de gue esta facultad.,..---—----

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene una mocidn concreta, diputado para
dar el trdmite. Le hemos esperado a gque usted redacte una mocidn

congreta, para darle el tranite. ~==ccmmommmcc e m e ——— -

EL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Lo gue el textc diria
de la siguiente manera: Inciso dos: "Al Ministre de Finanzas
se le faculta para solicitar a la eotidad correspondiente, me-

diante reglamentacidm gue se elaborarda al respecto por parte
de la Contraloria General del Estado, fque es el organismo de
controll la remocidn de los funcionarios responsables, etcétera,
atcétera”. Es decir lo gue se integra y gque recoge el espiritu,
con lo gue coincidimos plenamente con la sefiora diputada Mon-
serrat Butina, es de que el senfor Ministro, él1 debe solicitar
y agul se integra, a la entidad correspondiente, mediante regla-
mentacidén que se elaborard al respecto por parte de la Contra-
loria General del Estado, y el resto del articulo sigue exac-
tamente lo mismo.z; Por gué la Contraloria General, sefior Presi-
dente? Porgque ese es el organismo de control de este pails v
deben haber reglas de juego muy claras para los funcionarios,
para el Ministerio y para cualguier tipo de fallas gue pudiera
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pProduUCirSg. ~vemmmmm e e e o e e e i

EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo sido aprobada la mocidén de la ﬂ
diputada Butifiid; pregunte diputada Butifd si acepta para tomar
votacion independientemente la una de la otra mocién, cuando
deberia realmente haber sido una sola mocidn; pregunto diputada

Butifid, si acepta.--cm- e s e e e

LA H. BUTINA MARTINEZ: Acepto porgue considero gue es mucho
mejor la redaccibn presentada por el diputado Delgado.--=-==—-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Me veo obligado a someter a votacidn esta
nueva mocidn planteada por el diputado Diego Delgado. D& lectura,

SENOr SECrelarlo, —-c - s e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: §i, sefor Presidente. La mocidn dice: "Se
le faculta solicitar. Al Ministro de Finanzas se le faculta

solicitar a la entidad correspondiente mediante reglamentacidn
gque se elaborard al respecta gor parte de la Contraloria General

del Estado". Hasta agqui la mocidn, el resto del texto sigue

EL. SENOR PRESIDENTE: Existiendo el apoyo de la diputada Buting,
para la mocidon del diputade Diego Delgado, sirvase someter a
VOLACT O ~m o i e e o e it e 5 e i ek e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
la mocidn planteada, dignese levantar el brazo.--—--—ceecvcu-nam-

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor mantener el brazo levantado.--==~==

EL SENOR SECRETARIQ: Veintiuno, de veintiin legisladores, senor
Pregsidente, —ccmcmm c e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la mocidn planteada por
el diputado Diego Delgado, gue reemplaza la gue anteriormente
habiamos aprobado por la diputada Butifid. Sirvase someter a

votacidn ep su totalidad el aArticulo setenta, con los cambios

gue se han efectuado.--—-----—--mcrmr s e e e

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por

el Articulo setenta, con la wmodificacidn efectuada, gque se sirvan

levantar el brazo.---=c-rr-s e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando el Articulo setenta.---=--=--- i
El. SENOR SECRETARIO: Dieciocho,de veintiln diputados.---=-=-=-==-

m
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=], SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo setenta.
sirvase dar lectura al Articulo setenta y uno,sefior Secretaric.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 71.- Titulo Quinto. Disposiciones
Reformadas y Derogadas.- Articule 71.- Reformas: a) Reformase
el Capitulo Cuarto "Del Régimen Econdmico y Financiero de la
Ley Especial de la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador (PETRO-
ECUADOR) y sus empresas filiales, en los términos siguientes:
£l literal b) del Articulo catorce sustitilyase por el siguiente;
b) El saldo resultante después de las deducciones antes sena-
ladas, se depositaridn directamente en una cuenta especial de
la Cuenta Corriente Unica, para ser administrados por el Ministe
ric de TFinanzas vy Crédito Pidblico,manteniéndose los mismos
derechos de los beneficiarios. En el Articulo 15 sustitiyase:
"y transferird al Ministerio de Finanzas y Crédito Pidblico el
25% del excedente" por lo siguiente: "Y transferird al Ministe-
rio de Finanzas y Crédito Piblico el excedente", Sustitlyase el
primer inciso del Articulo 16, por el siguiente: "La Direccidn

"

Nacional de Hidrocarburos., .. liscesccccccmmr e s r e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le pido a usted para
una mejor comprension de los diputados,en la medida que wvaya
avanzando los articulos gue van reformando,gue se les vavya
dando lectura, primero al articulo gue se reforma y posteriormen
te a lo gque se estd planteando, asi vamos a evitar muchisimo
tienpo con los planteamientcs gue realizaram los diputados

& SUS intervenClongS, == —m—mm e e e e e — -

EL SEROR SECRETARIO: Si,sefior Presidente. '"Literal b) Articulo
14. Literal b) REgimen Financiero de las Actividades Basicas.
Para efecto de esta ley especial se consideran actividades
pidsicas de PETROECUADOR, las relativas a la exploracidn,produc-
cidn, transporte, almacenamiento,refinanciacidn y comercializa-
cidén de petrblecs, gases derivados cuyos regimenes financieros
se sujetardn a la siguiente disposicidn; b) Del saldo resultante
despuds de las deducciones antes sefialadas se destiparéan el
10% para el presupuesto de inversiones petroleras y el 90% res-
tante para ser distribuido a través del Banco Central conforme

a las leyes vigentes"., Este es el literal b),que guedaria susti-
tuido de la siguiente forma. "El saldo resultante después de
las deducciones antes sefialadas se depositard directamente en
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una cuenta especial de la Cuenta Corriente Unica,para ser admi-
nistrado por =l Ministerio de Finanzas y Crédite Piblico, wante-
niéndose los mismos derechos de los beneficiarios". Hasta agui

el texto, senor Presidente, £l literal b' del Articule catorce,--

EL SENOR PRESIDENTE: Siendo tan complejo, yo planted para faci-
lidad de los sefiores legisladores, abrir el debate sobre cada
uno de estos incisos e ir revisando la votacidn. Ep consideracidn
@ste ineiso del Articulo setenta y une, para segundo debate.
No existiendo observaciones, sirvase tomar votacidn, sefor Secre-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el inciso gue ha sido leido, gQue se sirvan levantar el brazo.

Dieciocho, de veintidn legisladores, sefior Presidente,-------c-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo setenta v
uno en el literal a) primer inciso. Sirvase dar lectura al segun-
do incise, sefor Secretario, primer lugar el Articulo guince
gque se sustituye y postericormente 1o gue plantea por parte de
la Ley de Presupuasto.----cccomemace—u- e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15.- Régimen Financiero de las
Actividades Complementarias. En las actividades de industriali-
zacidn de hidrocarburos, como la elaboracidén de aceites,lubri-
cantes y petrdleos y productos petroguimicos y la venta de ser-
vicios PETROECUADOR o sus productos petroguimicos y la venta
de servicios PETROECUADOR o sus respectiva empresa filial, recu-
pera sus puestos y la tramsferird al Ministerio de Finanzas
vy Crédito PGblico, el 5% del excedente", Asi dice el articulo
original. La sustitucidén dice: "Y transferird al Ministerio
de Finanzas y Crédito Piblico, el 25% del excedente por lo si-
guiente: "Y transferird al Ministerio de Finanzas y Crédito
Pablica, el excedente", Hasta aqui inciso del literal a‘, el
LDICL1SO SEGUNAD 4 == = = o i e o 4 e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Un inciso del literal a) en consideracidén
para segundo debate, seflores diputados. Diputado Diege Delgado
tiene la palabra.-=---s-smmomm e s e e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Quisiera gue nos informe

los seriores miembros de la Comisidn, cudles son las repercusiones
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de este cambio. Yo recuerdo gque cuando se leyd el proyecto ori-
ginalwente, practicamente se le subordinaba a PETROECUADOR a
gqua el Ministerio de Fimanzas, le autorice realizar determinados
egresos, incluso para inversiones en términos de exploracion
y otras cosas adicionales, Entiendo que esa es la nanera de
controlarle a PETROECUADOR y dejarle en condiciones de absoluta
imposibilidad de competir frente a otras empresas hidrocarburi-
feras. Yo gquisiera saber cuales han sido los cambios gue se
han ido generando en cada uno de los incisos de estos articulos
a los cuales habia justawmente motiveo de inguietud y respecto
a los cuales hay una reclamacidn social muy signigicativa,-------

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Cardenas tiene la palabra, con
relacidn al segundo debate, Articulo setenta y uno literal a)

SEgUNd0 ANCiS0. == =m = e e e e

EL H. CARDENAS DAVALOS: Sefior Presidente. Actualmente no hay
ninguna afectacidén a PETROECUADOR, este Articulo guince, se
refiere a las actividades complementarias de PETROECUADOR. La
unica actividad complementaria gue realiza en estos momentos
PETROECUADOR, es la venta de aceites lubricantes. Actualmente
los ¢ostos sopn igual al precio de venta, por lo tanmto no existe
ningin excedente, se esti legislando para el futuro, si hubiera
otras actividades complementarias gue dejen una venktra superior,
el costo de venta sobre el costo, actualmente po hay ninguna
actividad complementaria, 1la dunica es aceites, lubricantes,
cuyo costo es igual al precio de venta.--—--—---s-ssmmsmmm e m e =

EL. SENOR PRESIDENTE: Con esa aclaracidén dada por unc de los
miembros de la Comisidén de Presupuesto, sirvase tomar votacion,

SEROT Secretarif,———=——r—mmmemss e e e e —————— = i 2 o e e

ElL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el sequndo inciso del literal a)' del Articulo setenta y uno,
que se sirvan levantar el brazo.--—-s===ss==saccaen-- e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase mantener el brazo levantade, por
favor, sefiores legisladores,-—-—------cesescmmmmmm e e e s e

FL SENOR SECRETARIO: Dieciocho, de veintiiln sefiores legisladores,

SENOr Presidente . s e e e e e e e e e e e e

EI, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobadeo el inciso segundo del




Acta N2 1o PLENARIO DE LAS COMISIONES P3

Articulo setenta vy uno, literal @ali-rececrmm e cmc e m e

El. SENCR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., El primer inciso
gue va a ser sustituido en la ley, dice lo siguiente: "Articulo
16. Mecanismo de Retencidn y Distribucidén del Ingreso Petrolero.-
La Direccién Nacional de Hidrocarburos a base de los estados
financieros presentados por PETROECUADCR vy otros parametros
gue juzguen convenientes establecerd para cada trimestre calenda-
ric los valores provisionales correspondientes a regalias,costos
y al diez por ciento para el presupuesto, perddn, si, el presu-
pueste de las inversiones petroleras gue seran comunicados con
guince dias de anticipacién al inicio del trimestre tanto al
Banco Central comeo a PETROECUADOR". El inciso a votarse gz el
siguiente: "Sustitiyase el primer inciso del Articule 16 por
el siguiente: "La Direccidn Nacional de Hidrocarburos conjunta-
mente con el Ministerio de Finanzas estableceran para cada tri-
mestre calendario los wvalores provisionales correspondientes
a las regalias y costos. Schre la base de los estados financieros
presentados por la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador,PETRO-
ECUADOR. Dichos valores seran comunicados. con guince dias de
anticipacidn, al inicio del trimestre, tanto al Banco Central
como a la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador PETROECUADOR".
Hasta agul el incisg.-----=-=-=r--o- e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el inciso tercero del
literal a' del Articulo setenta y uno, para segundo debate,sefo-
res diputados. No existiendo observaciones, Sirvase tomar wvota-
cidn, senor Secretaric.----=—=-- e e i o e e o e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el tercer inciso del literal a' del Articulo setenta y uno,sir-
vanse levantar el brazo.----ccssmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefiores diputados,Ar-
ticulo setenta v uno, literal a), tercer inciso.-=——crocccmrenoena

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de veintidds legisladores,se-

Nor Presidente. ————— e mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el tercer inciso del Ar-
ticulo setenta y uno. Sirvase dar lectura al cuarto inciso del
literal a' Articuloc setenta y uno,para segundo debate.---—=------ -
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EL SENOR SECRETARIO: El tercer inciso en la ley ya se ha reforma-
dc dice. 8i, sefior Presidente, estoy levendo el texto de la

ley ariginal tal como usted dispuso. "Los ingresos provenientes
de las ventas de derivados de hidrocarburos en el mercado inter-
no, una vez deducidos los costos y el diez por ciento para el
presupuesto de inversiones petroleras correspondientes a PETRO-
ECUADOR, seran depositades semanalmente en el Banco Central
del Ecuador, en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional,
en favor del Presupuesto General del Estado”". El cuarto inciso
del literal a' del Articulo setenta y uno, dice: en el inciso
tercero del Articulo dieciséis, gue dice: "Los ingresos prove-
nientes de las ventas de derivados de hidrocarburcs en el mercado
interno, una vez deducidos los costos y el 10% para =21 Presupues-
to de Inversiones Petroleras correspondientes a la Emnpresa Esta-
tal Petrdleos del Ecuador PETROECUADOR, seran depositados sema-
nalmente en el Banco Central del Ecuador, en... "debe decir:
"Los ingresos provenientes de las wventas de derivados de hidro-
carburos en el mercado interno, una vez deducidos los costos
serdn depositados semanalmente en una cuenta especial de la
Cuenta Corriente Unica. Anualmente, la Empresa Estatal Petrdleos
del Ecuador PETROECUADOR elaborard su programa de inversiones
el gue estard debidamente financiado". Hasta aquf el cuarto
inciso.a votarse, sefior Presidente,. —~ermerraecncermermecncenneerae

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, el cuarto inciso, literal
al, Articulo setenta y uno. Tiene la palabra la diputada Maria
Eugenia LimMa.-———==c—mcssanwn——— i e s 8 i e 8 R ok 8 b i e o e b i ke o

LA H. LIMA GARZION: Le solicito, sefior Presidente, gque lea el
Articulo dieciséis como era anteriormente, como se plantea vy
guisiera hacer una consulta a la Comisién de Presupuesto, el

L
alcance gue tiene este INCisQ.-—=—=——cm e mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiora diputada, vya fue leido el Articulo
dieciséis en su inciso tercero por parte de Secretaria ante
instruccicones gue se ha dado de la Presidencia, y en todos los
incisos se han ido leyendo los articulos como estaban y las
modificaciones gue se estan planteando diputada, en todo caso
yo no tengo ninguna dificultad para que se d& tramite por Secre-
tarfa, pero si le pido que ponga atencidén para no ser repetiti-

vos ni dilatar demasiado la discusidn de cada uno de estos ar-




ticulos y de estos inciscs gue estamos llevando a cabo. Vuelva

4 leer, sefor Secrelarif.---——-c-rmmm e e

ELL SENOR SECRETARIO: El inciso a ser reformade del Articulc
dieciséis, dice: "Los ingresps provenientes de las ventas de
derivados de hidrocarburos en el mercado interno, una vez deduci-
dos los costos v el 10% para el presupuesto de inversiones petro-
leras correspondientes a PETROECUADOR, seran depositados semanal-
mente en el Banco Central del Ecuador, en la Cuenta Corriente
Unica del Tesoro Nacional a favor del Presupuesto General del
Estado". Hasta agui el inciso tercero de la ley del Articulo

AEROIBEA S & i o e i e o o o b o i e et e i e
EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga, diputada Lim@.---—-cc——memmmmmmae e

LA H., LIMA GARZON: Quisjera gue los miembros de la Comision
de Presupuesto me informe el alcance de esta propuesta.----—-=---~

EL. SENOR PRESIDENTE: Un miembro de la Comisidn de Presupuesto,
por favor, gue se sirva esclarecer el alcance de esta propuesta
modificatoria al inciso tercerc del Articulo dieciséis, con
la Ley de Presupuesto. Diputado Cardenas.-----=--==rocmmommooonao

EL. H., CARDENAS DAVALOS: Senor Presidente, en la discusién gue
hemos tenide con los técnicos del Ministerio de Finanzas, nos
han indicado gue los gastos de inversidn gue necesita PETROECUA-
DOR, las inversiones petroleras no solamente pueden ser, sino
gue tienen gue estar de acuerdo como dice agui en la modificato-
ria, de acuerdo a lo gue necesite, de acuerdo al plan de inver-
siones de PETROECUADOR vy entonces se elimina el diez por ciento
para 21 presupuesto de ioversiones petroleras, se deja abierto
para gue esté de acuerdo con lo gue se prevea en el plan general
de inversiones de PETROECUADOR, ~= - m s e m e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado FriXone, -~-—--meceemocemmeo—mmmmm s

ELL. H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente. Con toda claridad deho
manifestar gue en el estudio, cuando estudidbamos estos articulos
a mi me asalta una tremenda duda en todos los numerales Jgue
asta afectando a PETROECUADOR, porgue he guerido preguntar jus-
tamente lo gue la diputada Lima plantea, en gué incidencia tiene,
qué le afecta a la operabilidad de PETROECUADOR, las reducciones
gque se estdn planteando y no me ha sido presentada satisfactoria-

_ |
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conceptos claros sobre este tema. A mi me preocupa, sefor Pre-

estos 1ngresos sin tener un anflisis y estudio complets ds 1o

| sidente, ¥ tengo gque decirlo con absoluta claridad, gue suprimir

que representa para la ~mpresa mias importante del pais en cuanto
al regimiento petrolero, es inguietante. Yo guieroc dejar wani-
festado agui en el Plenario mi inguietud sobre todos estos ar-

ticulos gue estén destinades a PETROECHADOR y gue no tenenus

l claros los conceptes de lo que le pueden afectar, liegaria a
estar tranjguile con wmi conciencia si no expresara este criterio
en el seno de la ConisiOn.==mmma mmcce i do oo e ool .

| EL, SENOR PRESIDENTE: Plantea alguna nocidn, diputado Frixone, === 1

EL H. FRIXONE FRAIUZ0: Yo plantearia, seflor Presidente, yue en
el caso dque el Ministerio de Finanzas tuviera justificadamente
razones para todas estas exenciones, derogaciones gue afecten
a PETROECUADCR,; lo presente en un proyecto por la via normal,
con un estudio suficientamente jJjustificado, gue nos permita
analizar si realmente estas disposiciones le afectan o no le |
afectan a la normal marcha de PETROECUADOR; yoO ¢reo gue se merece
que tenga un estudioc mucho mds profundo y detenido del gue hemos

tenido en el estudio de esta ley, sefior, yo propondria gue estos
dos articulos gque tienen gue ver o los puntecs gue tienenm gue
ver en este tema sean suspendidos © no aprobados para gue sea
mandado en otro proyecto de ley, en el cual tengamos mds tiempo
de estudiarlo.-=----- R e et e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, implicitamente al momento de votar,
sino tiene wmayoria este inciso cuarto del literal a), articulo
setenta y uno, se veria obligado el Ejecutivo a enviarlo nueva-
mente ante el Congreso Nacional; creo yo gque todos los diputados |
han hecho observaciones, inclusive todos los miembros de 1la
Comisidon de Presupuesto, respecto a la forma a gue ha sido en-

viado este proyecto de ley, gue amerita un mayor estudio. Creo
yo gue ha sido suficientemente debatido el inciso cuarto del
Articulo setenta vy uno, literal al. Sirvase, sefior Secretario,

someterlo a Vvoltacidn e — - c o c oo e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por 1
el inciso cuarto del literal a), del Articulo setenta v uno,
gque se sirvan levantar el brazog.-------- o -

O N S
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gL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone, usted pidid estar en

cantra da G (), = o e ke e

EL SENOR SECRETARIO: Catorce, de veintidds legisladores, sefior
| PresidenthE, —cme e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el inciso cuarto del Ar-
Liculo setenta y uno del literal aV, Sirvase dar lectura al

I Articulo setenta y uno, literal b), sefior Secretario,--------- ———

ElL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El articulo gue va
{ a ser reformado de la Ley de Regulacidn Econdwmica y Control
| del GCaste Piblice, es el siguiente: "Articuleo 5.- Las asiuna-
ciones de las rentas fiscales con cargo al presupuesto del Estado
seran calculadas sobre &] valor de los ingresos ordinarios netos
del presupuesto inicial™, El articulo del proyecto de ley, li-
teral b del Articulo setenta y uno, dice: "Agréguese an el
Articulo cineco de la Ley dé Regulacidn Econdmica y Control del
Gasto Pdblico el siguisnte parrafo: "Los ingresos ordinarios
netos se determinarén del monto de los ingrescos corrientes brutos
del presupuesto del Estadeo deduciendo el.se::uir:iﬂ de la deuda
piblica v las asignaciones gue ingresen a la Cuenta Corriente

Unica, destinadas por ley para fines especificos a excepcidn

de lo impuesto en el Articule seis de la ley gue crea el Fondo
de Desarrollo Seccional, FODESEC, v el Articule priweroc gue
crea el Fondo de Desarrollo Provinecial, FONDEPRO'. El Articulo
seis de la ley gue crea el Fondo de Desarrollo Seccional, dice:
"Créase el Fondo de Desarrollo Seccional, FODESEC en sustitucidn
del FONAPAR con les siguiente ingresgs y asignaciones que se
depositaran &n una cuenta aspecial en el Banco Central del Ecua-
dor: al el dos por ciento de los ingresos corrientes petosdel
presupuesto del Estado calculado a base de las cifras previstas |
en el presupuesto del Estado del ano respectivo; b)Y la partici-
pacidén de tres mil millones de sucres anuales gue en forma previa
a2 la distribucidén de los ingresos gue percibe el Estade por
la produccidn y exportacidén de petrdleo, el Banco Central del
Ecuador acredirard al FODECEC en alicuotas mensuales, suma gue
a partir de mil novecientos noventa y uno se incrementarid en
forma acumulativa en un porcentaje igual a la variacidm anual

m.—d




PLENARIC DE LAS COMISIONES

al indice de precios al consumidor elaborado por el INEG; o)
tedos los ingresos gue por disposicidn legales vigentes hasta
la expedicidén de la presente ley, se destinaban a través del
FONAPAR a los municipios y consejos provinciales; vy, d) las
asignaciones gue en el futuro se establezcan con cargo al presu-
puestc del Estado para los municipios ¥ consejos provinciales'™,
El Articule primero de FONDEPRO, de la ley gue crea el Fondo
de fesarrolle Provincial dice: "créase el Fondo de pDesarrollo
Provincial con una asignacidn equivalente al dos por ciento
del monto total de los ingresos corrientes del presupuesto ge-
neral del Estado de cada ejercicio econémico". Hasta agui la

IEOrmac iGN, ~ s e L e G mm———— e —————— e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el literal b) del Articulo
sesenta y uno, para segundo debate, sefiores diputados.-~-—-—mm=-ca-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Coronel.,-=———ocmmommemmmooooo

EL H. CORONEL ARELLANO: §i, seficr Presidente. Querria pues 1la
ratificacidn por parte de la Comisidn de Presupuesto, al inter-
pretar el literal b)Y, y luego de haber leide pues el articulo
correspondiente del fondo de desarrolleo seccional y del Fondo
de pDesarrollo Provinecial, FONDEPRO, gue se& respete intesgramente
tal como estd concebida la ley, porgue ya hubo el antecedente,
en el ejercicio fiscal del afio anterior, el gue de los derechos
gque tenia el fondo de desarrollo provincial y la participacidn
de cada uno de los consejos provinciales del pais, se dedujo
lo gue correspondia a la deuda plblica y resultaba perjudicado
en alrededor de diez mil millones de sucres los consejos pro-
vinciales; inclusC se hizo una consulta a Contraloria y a Procu-
raduria y practicamente se declard pues incompetente estos orga-
nismos y guedd al arbitrio de la interpretacidn del ex-Ministro
de Finanzas. Yo gueria pues una ratificacidn por parte de la
Comisidn de Presupuesto, de que esto guiere decir gue se respeta
integramente tal como esti concebida la Ley de FONDEPRO, el
Fondo de pesarrollo Provincial asi como de fondo de desarrollo
seccional. Gracias, sefior Presidente, ——-cmmmmm e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche, tiene la palabra.--

LA H. MINUCHE DE MERA: Precisamente por eso, los miembros de




PLENARIOQ DE LAS COMISIONES

ia Comisidn pusimos este adicional porgue el proyecto gue mandd
=1 Ejecutive estaba hasta la parte sin negrilla, todo lo de
negrilla es pussto por la Comisidn de Presupuesto para ratificar
gque los ingresos provenientes, mas bien dicho los ingresos para
el fondo de desarrcllo seccional y el fondo de desarrollo provin-
cial, se los calculari sip esas deducciones,-——---eecmscmcmoo oo n

EL SENOR PRESIDENTE: No existiendo mas observaciones. Hay una

[ - ] [ 8 i i
mocion concreta. Senor Secretario, sirvase tomar votacidn sobre

el literal b) del Articulo setenta ¥ UNO,-————+mmm e e

I EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
el literal b} del articulo setenta y uno, sirvanse levantar
el brazo. Dieciséis, de veintidds legisladores, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el literal b} del articulo
setenta y wuno. Sirvase dar lectura al literal c¢) del Articulo
setenta y uno, senor Secretario. s s mmm e

; EL SENOR SECRETARIO: El1 texto gue se va a reformar es el si-

, guiente, del Decreto Supremo de mil novecientos ochenta vy dos l
dal Articuls siste de tal decrato: "Las regalias que se remdardn
v se distribuirdn de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos. EL

decreto guinientos cuatro del catorce de mayo de mil novecientos
setenta y cuatro, publicadec en el Registro Oficial guinientos
cincuenta vy siete del veintiunmo del mismo afio y demds disposi-
ciones legales vigentes. El cobro de las regalias en dinero
lo realizara el Banco Central del Ecuador, del valor de las
exportaciones de las ::Dmpaﬁiaﬁ; cuyo calcule se efectuarid apli-
cando la tarifa respectiva sobre el ochenta y cince por ciento
de los precios de referencia deducidos los costos de transporte”. l
El literal c¢) del Articulo setenta y uno del proyectoc dice:
“Al final del Articule siete del Decreto Supremo novecientos
ochenta y dos de veintiuno de noviembre de mil novecientos seten-
ta v cinco publicade en el Registro Oficial nimero doscientos

cuaranta y cinco de diciembre cuatro del mismo ano, sustitiyase

predios de referencia deducidos los costos de transporte por
los siguientes: precios efectivos de wventa deducidos la tarifa
de transporte impuestos adicionales a la tarifa y los costos

de produccidn y comercializacién". Hasta agui el literal.---—----
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EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién, para segundo debate,
2l literal ¢) del Articulo setenta vy uno, sefiores diputados.

Sin observaciones. Sirvase tomar votacidn, sehor Secretarig,-----

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, gque estén por
el Articulo -perddén- por el literal c¢) del Articulo setenta

v uno, sirvanse levantar el brazo. Diecinueve, de veintidds
lagisladores, sefior Presidente, ——-c-ccmmmmmm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el literal c) del Articule
setenta y uno. Sirvase dar lectura al literal d) del Articulo

Ssetenta 1" LTI , o = o o o o o o 0 o o o S e e S S e e S S o S S S A e S o -

EL SENOR SECRETARIO: El Articule cincuenta y nueve, cuyo literal
d} serd modificado dice: "Derechos de los Servidores Plblicos.
Son derechos de los servidores publicos: d) Recibir las indemni-
zaciones previstas en esta ley, cuando cesaren en su puesto
por supresidn de partida presupuestaria”. El literal d) del
Articulo setenta y uno dice: "Sustitdyase el literal div del

Articulo cincuenta y nueve de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, por el siguiente: Recibir la indemnizacidn por
supresion del puesto equivalente a un mes de la Gltima remune-
racidn mAs un mes por cada afio de servicio en el sector pablico".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el literal d} del Articulo
setenta y unc. Tiene la palabra la diputada Maria Eugenia Lima.--

LA H, LIMA GARZON: Senor Presidente. Considero gue el literal
d} deberia contemplarse lo gue significa afios de serivios, Agqui
deja abierto para cualguier, puede ser un mes ¢ puede ser vein-
ticinco © treinta anos y realmente por tantos anos de servicio
me parece injusto gue esa persona recibe el eguivalente a un
mes de la Oltima remuneracidn wds un mes por cada afic de servicio
en el sector piblico, considerc gue es demasiado bajo después
de gue un trabajador ha entregado parte de su vida a una entidad
piblica. Mi planteamiento serfia de que se establezca una remu-
neracidén de por lo menos unos diez salarios vy ademds un milldn
de sucres como indemnizacidn, we-mcscmme b m e mb e ——————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.==—--eccemmmc e mcen e c e e — e F

EL H, CARRILLO VARGAS: 81, senor Presidente. En verdad existe
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una grap inguietud en cuante a este literal, porgue si un traba-
jador sale de su empleo se considera un sueldo y ademds un mes

por cada afio. Yo he considerado un promedioc de cien mil sucres
de un trabajador y si lo consideramos diez afios, este trabajador
tendria ciern mil sucres de un sueldo y por diez anos cien mil

por afo avanzarifa a un milldn, es decir tendria un milldn cien

mil; yo le considero gue es una cantidad bastante baja. Quisiera
que algiin miembro de la comisidén, dé una explicacidn sobre este

! particular. -~ e e et e e =
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche.-=ecmeccomo o e

LA H, MINUCHE DE MERA: Senor Presidente. Nosotros corregimos
la propuesta inicial del Ministerio de Fimanzas, pero era pre-
cisamente para corregir un problema gue hay en la Ley de Carrera
Civil Administrativa, gue determina para estos casos una indemni-
zacidn eguivalente a dos meses, frente a dos meses gue existia

en la ley hemos puesto esto averiguando si habria financiamiento,

porgue también no podemos poner cualguie cifra.-=e--scccmwnannaao
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Al¥ear.---—---—mmmmmmm oo m e

EL H. ALVEAR LEON: Sernor Presidente. Solamente un cambio en
este literal, en vez de un mes sea dos meses, senor Presidente.
Que la reforma, recibir la indemnizacidn por supresion de puesto

eguivalente a un mes de la dltima remuneracidn més dos meses

de la misma remuneracién por c¢ada afio de servicio en el sector

pablico, con un tope de veinte millones de sucres,~------——-=--—--=
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado FriXong.-——-cemmmmm e e

ELL H. FRIXONE FRANCQ: Sefior Presidente. La propuesta inicial
del Ejecutivo contemplaba un mes y veinte dias por cada afio
de servicio hasta ocho anos; justamente la inguietud de la dipu-
tada Lima, es la gue corrigidé la Comisidn, a no poner ningin |
tipo de limite, nosotros hemos mejorado sustancialmente la posi-
bilidad de contar con algiin tipo de indemnizacidn o de seguridad
para los funcionarios piblicos gque puedan ser afectados con
la supresidn de una partida presupuestaria. La Ley de Carrera
Bdministrativa contempla exclusivamente dos meses, y agul estamos
poniendo Jjustamente un mes ¥y un mes, una remuneracién primero

Yy una remuneracidn mensual por cada afioc de trabajo sin limite

W
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de afos, sino por el tiempo gque haya tenido en el servicio pi-
blico, gue va significa una muy busna mejora ¥y una buenz pro-
raccidn para los servidores piiblicos; habida cuenta este articulo
fue uno de los mAs discutideos por el Ministerio de Finanzas,
porgue conseguir poner este valor significaba un sacrificio
econdmico al Estado muy grande, el promedioc no es de cien mil
sucres, el promedio es bastante mas alto gue cien mil sucres
en los sueldos del Estadeo, de tal manera gue la remuneracion
que se estd reconcociendo aqui, mensual por cada afio, ya le sig-
nifica una proteccidén frente a lo gue no existia, frente a la
desproteccidn total gue tenia el trabajador del sector piblico,
frente a esta posibilidad. La otra situacidn gue es importante
analizar agui en este articulo, es gque el tratamiento es igual
para todos los servidores piblicos, no soclamente para aquellos
Jque estdn dentro de la administracidn central sino para todos
los trabajadores del sector piblico reglamentando en forma total
lo que se refiere a la supresion de funciones de los servidores
del Estado.—-—-—-rmcmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la diputado Monserrat

. ag aE
Butlna‘ o b e e e e S e e s e e e e e M e e g M S e e i S g e e i S e g

LA H. BUTINA MARTINEZ: Sefor Presidente., Yo guisiera hacer una
consulta nuevamente a los compafieros agui presentes, por algunos
calculos gue tengo en mis manos y gue tendria pues gue confir-
marse. Seria: sustityase el literal d) del Articulo cincuenta
v nueve de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
por 21 siguiente: "Recibir la indemnizacidn por supresidn de
puestos, supresidn de puestos, gue no es compra de ranuncias ni

mucho menos sino eliminar una partida o una plaza ds trabajo,
agquivalente a un mes de la UGltima remuneracidén mas daos weses
de la misma remuneracion por cada afioc de servicio del sector
piblico v nada mé&s, y nada mis. &Por gué razdédm? La consulta
gqua guiero hacer de acuerdo a los dates gue tengeo son estos;
dos meses de sualde por cinco afios son el sesenta por ciento
de los empleados piblicos de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Yo guisiera gue esto se tome nota para poder
hacer el cidlculo. Dos meses de remuneracidn por cada afio, por

diez afios, son el veinte por ciento de los empleados de la Ley
de Servicio Civil vy Carrera Administrativa; y dos meses, por

-y R -
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veinte anoes, no llegan al diez por ciento. Entonces,con la
propuesta inicial de un mes,una persona gue se cierra su plaza
de trabajo, porque no va a ser reemplazada por otra, un nuevo
enpleado, sino gue simplemente se cierra esa plaza de trabaijo,
gue &sa es la idea, en diez afios a un promedio de doscientos
mil sucres mensuales cogeria en los actuales momentos dos mi-
llones de sucres de indemnizacidn aproximadamente, vy con
la reforma cogeria cuatro millones, v en diez anos represénta-
ria el veinte por ciento de los empleados piblicos gue se pu-
i diesap despedir; en veinte anos cogeria de acuerdo al proyecto

inicial cuatro willones vy de acuerdo al proyecto gue se presen

ta ocho millones de sucres vy representaria apenas el diez

i por ciento de los empleados pUblicos gue se despidan,-——-=-c—a--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cirdenas.-----=-emmmmemoecoee———-

EL H. CARDENAS DAVALOS: Senor Presidente. Yo guiero dejar cons
tancia gue la Comisidén de Presupuesto del Congreso Nacional
discutid este problema y algunos miembros de la Comisidn
de Presupuesto, guisimos sacar este articulo a la Ley de Pre-
supuesto, gue estawmos aprobando;pero se nos ha hecho ver,senor
Presidente,y si usted me permite gque lea la Ley de Servicioc
Civil y Carrera Administrativa.Con su perddn,sefior Presidente. I

EL. SENOR PRESIDENTE: Continl@.---—-—=———— o

EL H. CARDENAS DAVALOS: El Articulec cincuenta y nueve,literal
d' dice: "Recibir las indemnizaciones previstas en esta ley,
guando cesaren en su puesto por supresidn de partidas presu-

W
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EL SENOR PRESIDENTE: Permitame detenerlo,sefior Presidente., Pi-
do silencic en la sala,a las perscnas gue est3n en la barra
baja,que tomen asiento,por favor,en la barra baja vy qgue no
interrumpan el desarrollo de los debates. Continde,diputado.--

ELL H, CARDENAS DAVALOS: Gracias,sefior Presidente. Le decia
gque la Comisidn de Presupuesto se preocupd tanto de este pro-
blema, gue algunos miembros quisimos retirar este articulo
del proyecto de ley; pero a pedido de muchos servidares
dirigentes de los servidores piblicos  porgue existe
actualmante asta ley gque usted me ha permitido leer,safor

m

. . i -
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Presidente,y gue lo voy a hacer. "Articulo cincuenta y nueve,
literal d) Recibir las indemnizaciones previstas en esta ley,

cuandc cesaren en su puesto por supresidn de partida presupues-
taria”., "Disposicidn Transitoria Quinta: Hasta gue se dicten
las reformas del régimen legal de la cesantia, establécese 1la
indemnizacidn de dos meses de sueldo en favor de los servidores
gua cesaren en sus puestos por supresidn de partida presupuesta-
ria"., Al estar é&sto vigente, sefior Presidente, y al no poner
en la Ley de ?resupuesto, este literal del Articulo setenta
v uno, guedaban los servidores piblicos desprotegidos totalmente.
Por lo tanto, nesotros le habiamos expuesto, y me permite leer,
sefior Presidente. "Recibir la indemnizacidn por supresidn de
puesto eguivalente a un mes de la {(ltima remuneracidn mis un
| mes por cada ano de servicio en el sector piiblico". Yo me permito
si es gue tengo apoyo, elevar a mocidn la siguiente modificacidn.
"Recibir la indemnizacidn por supresidn de puesto eguivalente
a un mes de la Gltima remuneracidn miAs uno punko cinco meses
por cada ano de servicio ep el sector piblico hasta un limite
de wveinte millones de sucres' . --me s

EL SENOR PRESIDENTE: $irvase hacer llegar la mocién a Secretaria,
para oportunamente procesar las diferentes mociones. Tiene 1la |
palabra el diputado Ramiro RHiverda.----=--—ss-——se-——sroccr-—cmno-

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente. Es cierta la disposicibn
contenida en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;

pero ha sido una disposicidn gque no ha tenido mayor relevancia,
porgue hasta hace poco no ingresaba al ambiente nacional,la
moda, la tendencia de la simplificacidn del Estado, es cierto
gue esto no es compra de renuncias, pero no es menos cierto
v no se puede negar de gue este es un mecanismo mas gque se va
instrumentalizar para sacar gente que sirve al Estado; no estoy
gueriendo decir con esto, serfior Presidente, gue guienes Llaboran
en el Estade todos son necesarios, no porgue las mediatizaciones
politicas el cliente mismo politico, los compromisos de gquienes
conducen en su turno, las instituciones han hecho posible gue |
las mismas se fortalezcan a niveles de obesidad, averigliemos
no mas gué pas® de mil novecientos ochenta y cuatro a mil nove-
cientos ochenta v ocho en el Banco Central, uno de los sabios
de la economia de ese tiempo, gue compartia la mesa de sabiduria
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cen el actual Vicepresidente y el ex-Ministro de Finanzas Fran-

cisco Swet, simplemente duplicd la dimensién burocriatica del
Banco Central, de dos mil funcionarios y pico, casi a cinco
mil funcionarios, en mencs de cuatro anos, de tal manera gue
en efecto en algunas instituciones del Estado se ha inflado
la dimensidn burocridtica y esc no se puede desconoccer. Pero
de permanecer la disposicidn antigua de la Ley de Servicio Civil
y (Carrera Administrativa, significa gue en adelante gue estd
de tanta baja la tendencia de desburocratizacidn o simplificacidn
del Estadso, mucha gemte va a salir v no van a salir los eskratos
burocrdticos privilegiados, gue con el arbitrio de las compras
de renuncias recibieron cuarenta millones, en parejas de matrimo-
nio ochenta millones, wvarias de los cuales eran funcionarios
de libre remocidn; guizas los miembros de la Cowisidn especial

ocasional gue designd el Presidente titular alglin momento emitan
el informe, para ver gué mismo pasd. El problema con funcionario
de rango medio o inferior en el servicio de Estado, sefior Presi=-
dente,; es gue este propio Hstado gue los va a sacar, estid incapa-
] citado de darles una alternativa ocupacional y productiva, crédi-
tos, asesorias altermativas ocupacionales para gue puedan sobre-
vivir; si mucha gente de é&sta entregd toda su vida al Estado,
eficiente o deficientemente, pero al fin v al cabo su wvida,
no es posible gue el Estado subvalorice la vida gue entregd
con una indemnizacidén tan pequefia. En consecuencia,sefior Presi-
| dente, no siendo ideal la propuesta, vo me adhiero al contenido
de la propuesta sugerida por la senora diputada Monserrat Butifna,
creo que no es la ideal, pero al mencs mejora el beneficio para
los trabajadores, no es posible gue el hombre gque labord gquince
o weinte afnos, gue luego sea expulsado con el arbitrioc habil
| de la supresidn de puestos como un instrumento para la simplifi-
cacidén del Estado, reciba indemnizaciones exiguas gue no le
permita sino sobrevivir por pocos meses y luego probablemente
vivir los pocos anos que le guedan pagando las deudas y morir
debiendo esas deudas,-—--—==—ccoeeoo e e T ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Ramiro Rivera, tengo entendi-
do gue usted mociona gue lo gue propuso para informacién la
Comisidn de Presupuesto, la diputada Butifid, porgque no lo alecanzd
a mocionar, le pido a usted, se sirva dar lectura a su mocifn
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¢ me haga llegar su mocidn, wientras le doy la palabra a la
diputada Lima. Diputada Lima, tiene la palabra.--—=-ee——cceeooomoo_~

La H. LIMA GARZON: Senor Presidente. Yo guisiera recoger el

planteamiento realizado de la siguiente manera.----ceecomaccmoaax

EL SENOR PRESIDENTE: No lo puedo recoger. Tiene que recogerlo
algdn diputado del Plenario, sefiora diputada, porgque desgracia-

damente usted no es miewbro con derecho a8 vobO.e ~——~—m—c e e

LA H. LIMA GARIZON: Serior Presidente. Voy a solicitar gue un
mieimmbro del Plenaric recoja la siguiente propuesta: "recibir
la indemnizacidn por supresidn de puesto equivalente a un mes

de la Gltima remuneracidon més dos meses de la misma remuneracidn

por cada afio de servicioc al sector pilblice". Sin tope,sefior
Presidente, s===waecaa-a s s s e e e e -~
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.--=—=memew==-= ~ I

EL H. DELGADO JARA: S5i se trata de acoger una mocidén que ademis
que agul se ha sefialade ha sido sugerida por un sector de servi-
i dores pGblicos, por un hecho gue es evidente. Yo entiendo gue
es una equivocacidn poner un limite, sefior Presidente. Aagufi
lo que sefialaba el diputade Ramiro Rivera, es légico. Qué hace
l un funcionario gue ha estado guince, veinte afnos y gue habra r
que preguntar despiles de un ano gué son veinte millones de su-
1 ¢res, para qué va a servir veinte millones, es una cantidad
muy exigua; agui han sefialado algunas personas, algunos legisla-
doras y entiendo gue hay un espiritu de algunos legisladores

{ para que en vez de ser el uno punto <¢inco, sea dos remuneraciones
por cada afio de servicio. La compafera diputada Maria Eugenia
Lima, pide que la proposicidn que ha realizado sea acogida dado
€l hecho de que ella no estd en el Plemario y lo estoy yo pues,
me permito acoger la inguietud de ella, gque ademids entiendo

es idéntica a la que formuld la sefiora diputada Monserrat Butifi,

@8 decir gue se sustituye el literal d) del Articulo cincuenta
¥y nueve de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
por el siguiente: "recibir la indemnizacidén por supresidn de
puesto equivalente a un mes de la Gltima reauneracidn wmis dos
meses de la misma remuneracidn por cada afio de servicio en el |

secto piblico". Punto final, sefior Presidente@.-—-cecomcccmmcm—e—-

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto si existe apoyo para la mocidn I
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planteada por 2l diputade Diego Delgado, para someter a votacidn.

ELI, H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente. Apoyo el contenido exacto

de la propuesta gue he realizado. En consecuencia, me adhiero.---

EL, SENOR PRESIDENTE: Existiendo el apoyo para modificar el lite- |
ral 4V del Articulo setenta y uno. Sirvase tomar votacidn,sefor
Secretario, recordindole a los miembros del Plenario gus son
necesarios las dos terceras partes de los miembros presentes.
Lea una vez mas la mocidon planteada por el diputado Diego Delga-
{ de, respaldada por el Honorable Carlos Julio Arosenena vy el
diputado Ramiro Rivera, dgue fueron suficientemente claras vy

pido poner atencién a los miembros del Plenario.-—-———c—o-mmemecemon

EL SENOR SECRETARIO: "Sustitdyase el literal d4d) del Articulo
cincuenta y nuave de la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa por el siguiente: Recibir la indemnizacidp por supresidn

de puesto eguivalente a un mes de la Gltima remuneracion mas

dos meses de la misma remuneracion por cada afio de servicio
en el sector piblico".-ccmmmommccae - e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.---

ET. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por I

la mocidn planteada, gue se sirvan levantar el brazo.-==--—==ccc-w-

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, estamos en votacidn
sobre algo trascendental de importancia para los .servidores

PUBLlicoSs del ECUAdOTr . = === e e o o o i o e e e

EL SENOR SECRETARIO: Siete legisladores, de veintiin presentes

en la sala, senor Presidente.-—-—-cccmmmcm e e - - -

EI. SENOR PRESIDENTE: Lamentablemente ha sido negada la mocidn
planteada por el diputado Diego Delgado. Existe la mocidn plan-
teada por el diputado Cirdenas. Sirvase dar lectura a la mocidn

planteada por el diputado Cardenas.----——cr-mmmmemcmm e — e —

EL SENOR SECRETARIO: "Recibir la indemnizacidn por supresidn
de puesto eguivalente a un mes de la Gltima remuneracidn mas
ung punte cinco meses por cada afio de servicio en el sector I
piblico hasta un maximo de veinte millones". Esta es la mocidn,
sefor Presidente,«-—-vrccmrmcrc e mrm s v s e s ———————

EL, SENOR PRESIDENTE: Alguien apoya la mocidn? Existiendo apoyo
para esta mocidn. Sirvase tomar votacidn... Desea la palabra

m__—_
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diputade Rivera? Yo creo gue fue suficientemente debatido este
tema, se planted una mocidn gue usted apnyd Y no creo gue debamos

valver a debatir sobre lo gque va se ha debatido intensamente.
Sirvase tomar votacidn, sefior Secretarig.--—-=-—-—-m-commcmmaman

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
la mocidn, gue ha sido leida, gue se sirvan levantar el brazo.---

EL. SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefiores diputados.--=-—-

EL SENOR SECRETARIO: {Catorce, de veintidds legisladores, sefor
President@.—~crecrmccm e c e e r i s e e e e e e e = - -

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase rectificar la votacién, por favor,
sefor Secretario, porgue muchos miembros gque no son del Plenario

estidn levantando el brazo y por favor poner orden alla atras

gue no se interrumpa por favor la sesidn, estamos en votacion,---

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
la mocidn planteada por el sefior legislador CAardenas, gque se
sirvan levantar el brazo. VeintidSs legisladores, de veintidds

presentes, sefor Presidente.-—=-r--mrmmo s e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articuleo setenta v
une en su literal d); con la mocién reformatoria planteada por
el diputado Cirdenas, la expresidn popular gue han manifestado
agqui del ahogado el sombrero, creo gue es mejor diputado Delgado.
Sirvase dar lectura al literal e) del Articulo setenta y uno.----

EL. SENOR SECRETARIO: El literal e). "Epn el Articulo once de
la Ley del Seguro Soccial Obligatorio codificada anidase lo si-
guiente: Previo informe favorable del Ministro de Finanzas vy
Crédito POblico™, —~vmmmcmrmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el literal e) del Articulo

sefenta ¥ UND.—=-—mem s e e e e e e e e — e e

EL SENOR SECRETARIO: El Articule once, sefior Presidente, dice:
"Atribucién del Consejo Superior: Corresponde al Consejo Superior
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ademds de lo
dispuesto en el Articulo tres, lo siguiente".---e-cememaaa—-_ ———

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, las personas gue no son miembros
del Plenarioco v gue se encuentran ocupando puestos agui en el

Plenario, retirarse por favor, nos estln interrumpiendo el de-
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sarrollo de la sesidn, con todo respeto para ustedes sefiores

que no son miembros del Plenario, continle, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO: "a) Expedir vy reformar el estatuto, regla-
mentos, ordenanzas de caracter general y resoluciones relativas
al funcionamiento del IESS. El estatuto puntualizari los regla-
mentos gue deban expedirse; b) Interpretar con caricter gene-
ralmernte obligatorio el estatuto, reglamento ¥ mas nporwas del
Instituto; c©) Conocer y aprobar el informe anual de labores
y de la situacidn general del IESS, que serd presentado por
el Director General; d) Aprobar hasta el treinta y uno de dicisn-
bre de cada afio el Presupuesto General para el ejercicioc econd-
mico siguiente; el Aprobar hasta el treinta y uno de diciembre
de cada ano el plan de inversiones del instituto; f) Resolver
sobre las inversiones cuya cuantia exceda de los limites esta-
blecidos para las comisiones ejecutivas del instituto; g) Conocer
y resolver sobre el balance de estados fimanciero vy el presu-
puesto consolidado! . mmmmemmrr s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, diputado Ledesma,--=--—=-—==-

| EL H. LEDESMA GINATTA: Tiene gue leérselo despacic no se puede
olr, sefior Presidente, no se alcanza a entender.----—e-cwmmmmaea—n

EL SENQR PRESIDENTE: Pido silencio una vez mds a la sala, sefiores
gue estin en la barra baja, hemos insistido en el evento de

seguir interrumpiendo la sesidn, me veré obligado a pedirle
a la Escolta Legislativa retirar al piblico que se encuentra
en la barra baja. Sirvase leer, sefior Secretaric, mas despa-
cio,por favor, nuevamente el Articulo once de la Ley de Seguro
Social Obligatorio, la parte pertinente,--—v--cmmmmmmcmme e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo once.- Atribuciones del Consejo
Superior. Corresponde al Consejo Superior del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social, ademids de lo dispuesto en el Ar-
ticulo tres, lo siguiente: a) Expedir y reformar el estatuto,
reglamentos, ordenanzas de cardcter general y rescluciones rela-
tivas al fupcignamiento del IESS. El estatuto puntualizard los
reglamentos que deban expedirse; b) Interpretar con cariacter
generalmente obligatorio el estatuto, reglamentos y mis normas
del Instituto; <) Conocer y aprobar el informe anual de labores
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F y de la situacidn general del IESS, gue serd presentado por
el Director Gemeral; d) Aprobar hasta el treinta y uno de diciem-
bre de cada afioc el presupuesto general para el ejercicio econdmi-
|' co siguiente; el Aprobar hasta el treinta y uno de diciembre
de cada afo el plan de inversiones del Instituto; f) Resolver
sobre las inversiones cuya cuantia exceda de los limites esta-
blecidos para las Comisiones Ejecutivas del Instituto: g) Conoccer
y resoclver sobre el balance de los estados fimancieros y el
presupuesto consolidado presentados por el Director Nacional

BCONOMIITO . = e e e e e e e e e e e

| EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, diputada Minuche.--ce=ceeo——

La H. MINUCHE DE MERA: No hay necesidad de que se lea todo porgue
agui hay unm error mecanogrédfico, gue pido disculpas. En el li-
teral d) del Articulc once de la Ley de Seguridad es s&lo eso,
sefior Presidente, en el literal dli---comcm oo -

EL. SENOR PRESIDENTE: Entiendo gque por la falta de tiempo para
discutir suficientemente esta ley, se produzcan esos errores
¥ ©Creo gue debemos comprenderle. Sirvase leer el literal 4)
i del Articulo once y, con la correccidn realizada por la diputada
Mipuche, debido al error mecanegrafico, posteriormente dé lectura

al literal e} del Articulo setenta v uno. Sefior Secretario,
lea el literal d) del Articulo once, al fimal del cual iria J
lo que se estd planteando.----==sercccmmnacas o T H PR S —————

EL SENOR SECRETARIO: El literal d) dice; "Aprobar hasta el trein-
ta y uno de dicieubre de cada afioc el presupuesto general para
el ejercicio econdmico siguiente". E1l literal d) de 1la Ley, i
el literal e)' del proyecto dice: "En el 1literal d), Articule
once de la Ley del Seguro Social Obligatorio codificada afiddese
lo siguiente: Previo informe favorable del Ministro de Finanzas
Y Crédito Piblico". Hasta agui el texbto.-—cemmeccccmmmcee -

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la diputada Lima,----=-=--- |

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente. Se ha debatido demasiado
diria yo agui en el Congresc Nacional sobre la necesidad de
defender la autonomia del Seguro Social. Considero gue el plan-
teamlento realizado en este articulo, el ineise e} wiolenta
precisamente esta autonomia, considero, sefior Presidente, gque

M
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I no puede someterse al Seguro Social a las definiciones de previo
un informe favorable del senor Ministro de Finanzas, puesto L

gue estaria vicolentandose la Constitucidn Politica del Estado.

Considero entonces, sefior Presidente, si es gue hay algln miembro
del Plenario gue acoja, gue se suprima este inciso e} del Ar-
ticulo setenta ¥ QiNCQ,—~——=comm oot b b e m

ElL. SENOR PRESIDENTE: Si no tienme los votos favorables sefora
diputada, de hecho se suprimiria. Diputado Diego Delgado.--=--—---

| EI. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Existe un punto andlogo
gue estd pendiente y gue solicitd el diputado Coronel vy que
apoyec el diputade Coronel, en el sentido gue no diga gus se
reguerirad "el informe favorable"”, sine un informe técnico gue
me parece lo ldgico. Entonces, sefior Presidente, para gue guarde
coherencia yo me permitiria hacer una sugerencia en el sentido
gue requiera un informe técnico del Ministro de Finanzas y Crédi-
to Piblico, nada mids, no tiene necesariamente por gué ser favora-
bhle porgue alli es amarrarle al Instituto Ecuatoriano de Seguri- l
dad Social, al criterio favorable del sefor Ministro de Finanzas
v eso no puede ser, habiendo ademas, estd va pendiente para
! reconsiderar al final de la lectura este proyecto de ley, digamos
una reconsideracidn para gue conste el informe técnico vy no
informe favorable gue tiene una diferencia significativa, puede
haber un informe en la gue el Ministro haga sus apreciacliones
pero seran los organismos correspondientes del IESS los gue
de acuerdo a la Constitucidn elaborardn todo lo gue tiene que
ver con su pollitica presupuestaria. Entonces, lo gque yo guisiera
solicitar a los sefiores legisladores, v elevaria a mocidn es
gue en wvez de la palabra "favorable" diga "técnica", nada mas,

es decir no tiene porgue forzosamente hacer un informe favorable

v decir gue no reguiera el IESS del informe, ni el visto bueno
del ministro, porgue caso contrario no van a poder aprobar nada,
entonces, se reguiere gque sea el informe técnico y nada mas.

Esa seria la mocidn, sefior Presidente,-=-~-m=cecemae—m- e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Bustamante.---- {

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente, Yo guierc
recordarles a los honorables diputados, que el Articule dieci-

séis, sefior Presidente, yva fue votado...---=—=-c-csmomrmncocnnnon

Im
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EL. SENOR PRESIDENTE: Esta planteada la reconsideracidn, sefior I
diputado, y al final del Articulc setenta y dos pondremcs a

I tratamiento de los sefiores legisladores, la recomsideracidn
planteada . ——— - e e e m

EL H. BUSTAMANTE VERA: Si, sefior Presidente. Perc precisamente
por 21 hecho de gue ya fue votado y aprobado ese articulo, estd
planteada una reconsideracidn, esta reforma se refiere precisa-
mente a lo mismo, sefior Presidente. De tal manera que no procede
| la mocidn de modificar el texto de la reforma, la redaccién
de la reforma, sefor Presidente, si la reforma se refiere a
ese articulo que ya fue votado y aprobade hasta mientras no se
reconsidere el articulo, sefior Presidente, si es gue es modi-

ficado el texto entonces alli tendriamos nosotros gue pasar |
a modificar, de Lo contrario habria upna incongruencia en la
ley, sefor Presidente. —-—cmmecamm o o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuch@.,---==—=mmeemeome— e e e e

LA H. MINUCHE DE MERA: ...Exactamente gue el diputado ya presentd
| la mocibn no se la aceptd y esto es una consecuencia de lo que

se aprobd, sefior Presidente,——--m oo
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado.—=w—-——mo oo

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. No es gque no se aprobd
o no tuwvo mayoria, tuvo la mayoria, lo que pasa es gque se re-
quiere una mayoria especial cuando se trata de reforma en segundo
debate, por mayoria los legisladores estuwvieron de acuerdo de
gue no se le amarre al IESS a un visto bueno del Ministro de
Finanzas, sino gue pueda haber infame técnico nada més. La
proposicidn gque realizd el legislador aqui fue de gue no sea
un informe favorable del ministerio, sino que diga un informe
técnico, lo gue parece justo, el ministerio establecera con I
claridad cudles son sus apreciaciones, sus consideraciones,
ademds la ley regula y establece una serie de posibilidades
de control. Entonces de lo gque agui se trata es de guardando |
coherencia si se gquiere, digamos atendiendo a la peticién de
los dos distinguidos sefiores legisladores, yo pediria, sefior
Presidente, gue esto wvotemos al final, dado el hecho gqgue guarda
coherencia con algo que estd planteado en la reconsideracién,

M
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porgque planteamos la reconsideracidn nosotros, guisiéramos enton-
{ ces, senor Presidente, pedirle a usted gue dado gue wva, gue
esta en reconsideracion no porgue se perdid, no, se gand en
voluntad del Plenarico lo gue pasa es que no se tuvieron los
dos tercios, entiendo que ese momento estaban diecinueve vy hubo
once votos, es decir no hubo los dos tercios peroc mayoria de
diputados si hubo, ademads si nosotros reparamos en lo que planted
el diputade Javier Ledesma vy gue apovamos la mayvoria de los
legisladores, también guarda coherencia con el Articuleo dos.
Entonces yo pediria de gque evidentemente con aras de la coheren-
cia gue agui se ha argumentado dejemos esto para la votacidn
al final cuando se conozcan las reconsideraciones. Esta seria
la peticidn de ser procedente, senor Presidente.------ceooemaon_—.

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputadoc Marcelo Santos.

EL, H. BSANTOS VERA: ...Dando cumplimiento a lo dispuesto en el
reglamento, en vista de gue ya va a concluir el estudic de la

totalidad de los articulos del provecto, plantear la reconsidera-
cién del Articule tercero del proyecto gue hemos, gue estamos
estudiando y aprobando, para ogue sea votado y considerada el

MOMENED OPOLLUNG . =~ m o e e e e o e e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Es decir su planteamiento seria gue se
sugpenda el tratamiento de este literal e), diputado Santos?

Entonces, no procede porque la reconsideracidn igual la haremos
al fimal del Articulo setenta y dos y recién estamos en el Ar-

ticulo setenta vy uno, literal e), diputado Santos.-—---mec—ceena-

EL H. SANTOS VERA: Sefior Presidente. Es gue para dar cumplimiento
a la norma reglamentaria gque senfala gue solamente puedo plantear
las reconsideraciones antes de gue se haya concluido la discusidn

de la totalidad del proyecto, como vamos a llegar al Q4ltimo
articulo, vo dejo como otrog diputados, planteada la reconsidera-

i

ELL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo diputado. Si existe apoyo al
planteamiento realizado por el diputado Santos, oportunamente
pondremos a conocimiento de la sala la reconsideracidn. Existe
el apovo, oportunamente lo haremos diputado Santos. Existe una
mocidn planteada por el diputade Diego Delgado, en el sentido
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de gue se suspenda el tratamiento del literal e) del Articulo
setenta v uno hasta que se conozcan las reconsideraciones plan-

teadas. Es la mocidn exactamente diputado Delgado?.====m===mmena-

EL. H. DELGADO JARA: Senor Presidente. El senfor diputado Santos
ha pedido se reconsidere el Articulo tres, para la grabacidn,
eso hay gue respetarlo; pero lo gue yo guisiera senalar es de
gque lo uUnico que estaba en reconsideracidn es lo gue planted
el diputado Coronel, en el sentido de gue en vez de decir "infor-
me favorable" diga "informe técnico". Entonces, nosotros estamos
| de acuerdo gue no se le amarre al Institutc Ecuateoriance de Se-
guridad Social con la aprobacidn de un visto bueno del ministerio
sino gue haya un informe técnico, nada mas, Eso es, sefior Presi-
dente, ¥ por lo tanto podemos...---c-mmmcccrr e e e s s s

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar wvotacidn para gue en vez

de "favorable" diga "técnico", seficr Secretarig.--=-=--m-ma-nma=n

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladoares dque estén por
| la mocidén de gque en vez de "favorable" diga "técnico" en este

literal, gque se sirvan levantar el brazo...-=—-——ccmemmmmmec e e —

1 EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn sobre la mocidn plan-
teada por el diputado Diego Delgado, para que en vez de "informe
favoraple", diga "ioforme técnico'. Sefiores legisladores sirvanse
tener levantado €1 brazo.«=---—serrcrmm e v

EL SENOR SECRETARIO: Siete, de wveintidds legisladores, senor
Pregidente, — v m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidn del diputado Delga-
do. S&Sirvase tomar votacidén sobre el literal e) del Aarticulo

setenta y uno, sefor Secretarif.——————m e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el literal e} del Articulo setenta v uno, sirvanse lewvantar
el brazo. Quince, de veintidds legisladores, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el literal e) del Articulo
setenta y uno. Sirvase tomar votacidn sobre la totalidad del

Articulo setenta y uno, sefor Secretario.-=-———scmcm—memmnmmmooa

El, SENOR SECRETARICO: Los sefores legisladores que estén por
el Articulo setenta y uno en su totalidad,con las modificaciones
aprobadas, sirvanse levantar el brazo. Diecisiete, de veintidds

e EEEEEEET——————————————.
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El. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo setenta y
uno. Sirvase dar lectura al Articulo setenta y dos,sefior Secre-
tario., Sefior diputado Diego Delgado,tiene el uso de la palabra.

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente,yvo guisiera gue Jguede
constancia del Articulo setenta y uno para la historia de la
le, de mi disconformidad por varios literal gue hay allil,
entre otras cosas pilenso gue es inconveniente a los intereses
del pais amarrarle a PETROECUADOR,respecto a la competiciodn
de otras empresas; en segundo lugar, me parece de gue si bien
yo levanté y apoyé como agui decia del lobo un pelo y del ahoga
do el sombrero,me parece absolutamente insuficiente el hecho de
que se pueda indemnizar a alguien despojindole del trabajo de
una politica gue consideramos profundamente antipopular,hubo
trece, de veintiln legisladores y dirigentes de los propios
servidores piblicos pidieron gue se levante la mane a favor de
ellos. Yo he levantade la mano por ayudarles no porgue tenga
el convencimiento de gue lo se hizo es suficiente;y en tercer
lugar, esefior Presidente,crec gua no es conveniente de gJue
se& le amarre a una entidad mediante una ley,cuando la Constitu-
cién le otorga autonomia,como el IESS. Me decia un distinguido i
legislador,que los informes no puede ser calificados a no ser
gue exista una internacionalidad de otro génerojcuando el fis-
cal d4a un informe, da el informe simplemente,no puede ser ni un
informe descriptivo ni bucSlico,entonces en la misma linea,sefior Presi-
dente, yo pediria de que se consideren las repercusiones de
lc que implica la aprobacidn de un proyecto y de un articulo
sobre todo gque tiene tantas consecuencias para el pals a través
de los servidores piblicos y para una institucidn tan importan-
te para el pais, como es la gue atiende a sectores pobres
o de limitados recursos,como e3 €l caso del IESS. Por esas
razones, Jguiero gue conste, senor Presidente, al discutirse
@l conjunto de este articulo justamente mi oposicidn para gue
guede sclo constancia en la historia de la ley,gue entiendo
nadie lo leerd, guUizi.---ermmemmcc e e ————

EL. SENOR PRESIDENTE: En cada uno de los literales existen sus
observaciones diputado. Continlie con el Articulo setenta y dos,
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sefior Secretario, por favor a los medios de comunicacidn gue
nos permitan ver a los diputados porgue la luz no nos deja ver i
I Aefinitivamente, ccs s m e e e r s c e e

Ef, SENOR SECRETARIO: "Articule 72.- Derogatoria.- Se derogan
a) El Articulo diecinueve de la Ley Especial de la Empresa Esta-
tal Petrdleos del Ecuador, PETROECUADOR, y sus empresas filiales'.
ElL articulo., s~—ccmmm e e e e e

L EL,L SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articule diecinueve de
la Ley Especial de la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador,
gue se deroga con este Articulo setenta y dos, literal a).--—-=--

EL. SENOR SECRETARIO: El Articulo diecinueve a derogarse es:
"Exoneraciones. Petroecuador vy sus empregas filiales en sus
actos y contratos gozardn de exoneraciones de toda clase de
gravamenes e impuestos fiscales, municipales, especiales v adi-
cicnales. También estarin exoneradas del pago de los recargos
de estabilizacidn monetaria, derechos arancelarios, consulares,
del impuesto a las transacciones mercantiles y demds gravimenes
a la importacidn de egquipos, maguinarias, repuestos y deméas
implementos principales, accesorios vy suplementarios gQue se
J requieran para el cumplimiento de sus objetivos, asi como de
aguellos gue afecten a la importacion de hidrocarburcs, con
excepcidn de las regalias PETROECUADOR y sus empresas filiales
no estaran obligados a satisfager los ingresos estatales senala-
dos en el Capitulo Quinto de la Ley de Hidrocarburos cuandc
realice por su exclusiva cuenta la exploracidén y explotacidn
de hidrocarburos". Hasta agui el Articulo diecinuewe a ser dero-
gado, senor Presidente,—-w-cemmmmmm e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulec setenta vy
dos, en su literal a), para segundo debate. Diputado Frixone.----

EL H, FRIXONE FRANCO: Senor Presidente, wvuelvo a mi planteamiento

inicial, vyo creo gue todas estas disposiciones gue afectan a

; PETROECUADOR no pueden ser tratados sin concocimiento de gqué
alcance tienen dentro de PETROECUADOR., Yo pediria gue este ar-
ticuleo diecinueve, sefior Presidente, este numeral no sea aproba- 1
do hasta gue no tengamos un conocimiento exacto de cual es la
dimensidn de la afectacidn en los costos de PETROECUADOR, porgue

—_-_———-——_—————_—————-——_.—___l
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&sto automidticamente puede impactar también en los costos de
1a gasolina vy puede significar la necesidad de un aumento de
precios de combustible, gue yo creo gue va no va a poder sopor-
tar &)l pais. De tal manera, sefior Presidente, que pienso vyo
que si en todo caso hubiera gue hacer este planteamiento debiera
ser con un estudio mas detenide y mas profundo que lo gque se
esti disponiendo en esta ley. De tal manera, sefior Presidente,
gue vo pediria a los sefiores legisladores gue este pumeral a)
no sea tratado, no sea aprobade en esta oportunidad y dejar
gue el Ejecutivo nos presente otro proyecto en el cual nos dé

1 - claramente la oportunidad de analizar la dimensibén y la afecta-
Cidn del MISMO. === = e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera.------ i e e

EL H. RIVERA MOLINA: Sencor Presidente. Me adhiero a la propuesta
del diputado Bruno Frixone. La comision merece creo una felici-
tacidén al haber cambiado sustancialmente al menos los Articulos
setenta vy uno vy setenta y dos, donde préacticamente estaban las
bombas activadas como para gque explote el pals, y hemos visto
como numca antes gue esta Oltima semana han habido una variedad
de movilizaciones populares, esponténeas, orgdnicas, conscientes
vy una sociedad democritica, sefior Presidente y compafderos diputa-
dos, es gobernable en la medida en gue tomemos en cuenta y la
asignemos un poco de importancia a la protesta popular, porgue

i de algo protestan. Si es gue habria gue establecer cuidl es la
empresa mas importante de los ecuatorianos y del Estado ecuato-
riano, no cabe duda gue es PETROECUADOR. Yo no gquiero emitir
un Jjuicic de walor sobre la empresa, perc esta es la empresa

donde estd el capital social de los ecuatoriancs, donde esta
la inversidn de generaciones de ecuatorianos, alld con los inte-
reses no confesables gue un Ministro de Energia ande anunciando
la privatizacidén de las distintas fases componentes de la empre-
sa, cudntos miles de millones y cufnto esfuerzo estid invertido
BN &sa empresa, no es entonces al menos comprensible de manera
clara y me sumo a la inguietud del diputado Frixone de aprobar
una disposicion sin gue tengamos un andlisis, sin gue el Congre-
so conozca siguiera cudl es la opinidn de la empresa, gus no
son de los trabajadores de ella, son del Estado ecuatoriano
para cuantificar su wviabilidad o gue acaso a lo mejor es funcio-

-—-———-————-—————————-———-u———--i-_-__-____.-_.“______________-_____l




nal una estrategia orientada a debilitar la empresa para gue
s2 haga factible una propuesta privatizadora? Esa puede ser

la sospecha de los ecuatorianos; sin gue se exXcluya, sefor Presi-
dente vy sefiores diputados, gue este tema se tenga gue conocar
porgue hay due concocer y el Congresco no puede sustraerss de
su obligacién de analizar la viabilidad de este tipo de empresa,
mas aln de una empresa gue tiene sustento en la ley, al aprobar
un articule de esta naturaleza tan precipitadamente sin conocer
la opinidn de la comunidad gue conduce ella, sio tener la infor-
macidn técnica, financiero proyectiva, aprobar un articuleo gque
le afecta, gue la mutila, gue la debilita, es posible =i es
gque existe la intencionalidad de liguidarle, no es posible ni

justa si es gue tenemos la obligacidn de preservarla.,-----—--=--=

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante,--———---ccemmmmmmm oo

El, H. BUSTAMANTE VERA: Gracias,; sefior Presidente. Nadie duda
agui, serior Presidente, de la importancia gue tiene la empresa
PETROECUADOR para el pais, no se trata de eso, pero Yo Creo
que de lo gue si se trata, serfior Presidente, de alguna forma
también de terminar con privilegios que crean diferencias odio-
sas abismales en el sector pibklico; asi como no ponemos en tela
de duda el rol fundamental, vital para el pais de esta empresa,
también, senor Presidente, todos los ecuatorianos saben que
el sector de la buroccracia que labora en PETROECUADOR, guizéa
con honrosas excepciones, constituye quizds uno de los mis pri-
vilegiados del pais. Yo c¢reo, senor Presidente, gue definitiva-
mente no se justifica gue se establezca este régimen de exonera-
ciones para PETROECUADOR y mAs bien esta ley estd obligando
a gue esta empresa presente para conccimiento del Congresc Macio-
nal, para conocimiento del pais un presupuesto en donde tiene
gue determinarse sus ingresos contra los egresos, eso significa
de gque PETROECUADOR tendrid gue justificar plenamente todo su
programa de accidn, todo su progrma de gastos a través de la
explotacidn, exploracidn, etcétera y en todas sus actividades;
pero préecisamente dentro de ese presupuesto perfectamente bien

puede y debe incluir estos costos adicionales gue le significa
pagar todos aguellos gravamenes e impuestos fiscales, municipa-
les, especiales, adicionales gque también wva a significar un
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aumento de ingresos para el Estado ecuatoriano y para financiar
I los presupuestos del sector pOblico; por ejemplo, para financiar

un .aejor funciomamiento y servicio de hospitales, sefior Presiden-
te, para poder financiar la construccidn de locales escolares
y terwinar asi las condiciones infrahumanas gue en muchos sascto-
res del pais, nifios reciben su clase, sefor Presidente. De tal
manera de gue esti bien gue se trate de defender a PETROECUADOR,
sefior Presidente, c¢reo gue todos estamos en la obligacidn de
| hacerlo, pero lo que no estd bien es que se pretenda seqguir
manteniendo un nivel de privilegio absurdo en el pais. Yo,seifior
Presidente, estoy por la tesis de que se mantenga la derogatoria
nlanteada en el Articulo setenta y dos, literal a', respecto
del Articulo diecinueve de la Ley de PETROECUADOR, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Belletini. Diputada Minuche,---—---

LA H. MINUCHE DE MERA: Cuando recibimos viernes, este proyecto
de ley,yo lo lei répidamente. Me tome la atribucién de mandarle
al sefior Presidente Ejecutiva de PETROECUADOR, para gue informa-
ra a la comisidn, qué explicaciones podria tener para esta Insti-
tucidn esta ley; hasta ahora no hemos recibido ninguna respuesta
de PETROECUADOR , === === = o e m oo e et e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.--=--—-m—m—o-comceco—meo-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Eso tiene una explicacién
muy ldgica., Dice Agata Cristi, que cuando se lee las novelas
peliciales y la gente se pregunta gquién es el criminal, hay
Jue preguntar a guien favorece el crimemn, obvio. 8i le nombraron
de despensero al gato, es obvio lo que va a suponer pues; PETROE-
CUADOR gue iba a decir, si le pusieron de gerente de PETROECUADOR
a alguien gue representaba una compafiia que era deudora al propic
PETROECUADOR. Entonces, es como amarrar a un perro con longani- |
za, senor Presidente. Yo guisiera hacer algunas reflexiones:
es cierto, agui se ha dicho por una parte de gue van a ingresar
algunos dineres, porgue van a pagar ahora determinados impuestos,
@se @s el un lado de la medalla. Miremos el otro lado de la meda-
lla: van a decir en el mes de eneroc gque hay gue elevar nuevamente
el precic de los combustibles porgue las operaciones de PETRO-
ECUADOR se han encarecido terriblemente, y van a decir que hay

__—l_-——_—————_.___.-'-_______—__—_
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Jue subir no solamente la gasclina sino el gas porgue el gas
no S2 autoabastece el pais, y parte lo importa, y wan a decir
gue s necesarioc porgue también otros servicios sirven con deri=

vados del petrbSleo, como en parte sucede con la electricidad
porgue en el pais una parte genera electricidad con derivados
del petrdolec y subirdn otras cosas wids cowc el flete porgue
diradn gue ahora las compafilas gque tienen gue cargar el petrdlec

en los puertos, 1o hacen con diesel gue es wucho mids caro vy !
asi sucesivamente. Entonces, 4Jué es lo gue sucede sefior Presiden-
te? Yo creo gue primero debemos de establecer agqui con claridad;
no he intervenido yo en los otros articulos realmente como ue
habria gustado, porque no gueria bajo ningiin concepto que la
ley pueda salir en los térwminos gue originalmente vino, gue
eso era lo peor de lo peor, creo gue han habido mejoras en com-
paracién con este proyecto wmucha pero no es gue esté conforie
con el proyecto come esta, sefior Presidente. Y quisiera dar I
algunas argumentaciones, mire usted, por eso el Congreso MNacional
es un espacio de discusién, es un escenario politico porgue
agui afleran log ¢riterios, aqui wvamos a ver cuiles son los
| criterios gue npos mueven a los diversos sectores y a los seres
humanos gque estamos agui representando en el Congreso Nacional.
Primero: Qué es PETROECUADOR? Es una compafiia caso de fulano,
sutanc ¢ mengano, © es un patrimonio de carécter social, gue
es un patrimonio de la nacidn ecuatoriana. Claro,existe dentro
de 1la fisbre privatizadora el &animo, sefior Presidente, de gue
todo pase a manos privadas, por eso yvacimientos petrolerss argen-
tinos hoy son patrimonio privado, porgue esas son parte de las
recoendaciones sucesivas del Fondo Monetario Internacional,
pues, a parte de las medidas tradicionales gue se han conocido,
ahora se anpuncian las nuevas modalidades, entre estas las priva-
tizaciones, el envioc a decenas de miles de seres huwanos a su
casa aungue se mueran de hambre porgue hay gue supuestamente
ahorrar dinero para pagar el crédito externo, v otros sefialan
gue ademds es preciso y el Secretarioc Nacional del CONADE, Secre-
tario del CONADE, dice gue hay gue ademds privatizar las uniwver-
sidades. Mire usted, sefior Presidente. iQué es lo gue esti pasan-
do en el palis? Estawos en una campafa ideolégica gue durante
mucho tiempo y durante muchos afios se ha hecho de gue supuesta-

imente lo (nico bueno es precisamente los sectores privados,y
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se glvidan gue muchas empresas privadas que estaban yendo a
quiebra tuvieron gue vender justamente al Estado y con sobrepre
cio y con coimas muchas veces empresas en guiebra &ipara gué?
Para gue justamente se salven de la guiebra gquienes aran los
accionistas. Esa es también la verdad,la otra cara de la meda-
1la en el Ecuador, pues,sefior Presidente, y gué es lo gue
sucede en el caso de PETROECUADOR? Que tiene muchos defectos,
es posible; gue tiene persconas gque son malos funcionarios,muy
posible también. Pero eso es patrimonio social pues, a dénde
van todas las orientaciones de los caminos en los gue nos vamos
desenvolviendo, vamos a la privatizacidn de todo en el pais;
ya se anuncia la privatizacidn de carreteras y de otras cosas
mas como en Argentina, exactamente igual, porgue las medidas
vara cada pais de América Latina son idénticas,cada pais de
América Latina, para los acreedores de nuestro continente son
como pegueflas provincias de una sola gran repiblica,nada mas;
ahora tenemos un nuevo César y hay un nuevo Washington hay
una nueva Roma gue estd en Washiungton, esa es la gran verdad.
Pero, senor Presidente, precisamente por eso porgue no tiene
sentido de gue nosotros le exponemos de determinadas ventajas
auna institucidn gue es del pais, no es PETROECUADOR de una
persona determinada y cuando alguna vez se guiera privatizar
en este pais las miltiples empresas gue se anuncian todos los
dias gue es neceario privatizar, habrd gue preguntar si de
cada diez mil ecunatorianos cuidntos podradn participar como su-
puestamente miembros o aspirantes a ese tipo de licitaciones o
concurso de precios,de cada diez mil habri uno,dos,tres,esa
es la democracia a la qgue nos dquieren llevar determinados sec-
tores politicos. Yo pienso,sefior Presidente,de gue tras de as-
tos hechos existen obviamente expresiones ideoldgicas, percep-
ciones vy concepciones scbre lo que debe ser el Ecuador y nuestra realidad.
Obviamente vo respeto el criterio de quienes agui en el Congreso creen
que todo debe estar en manos privadas,es una visidn de ellos,
pero gue eso no es lo correcto. Habria gque preguntar gqué habria
sucedido si el petrdleo hubiera sido de una compafiia particular
habria servido a pesar de todas las irregularidades del sector
piblico cuando menos para las cosas gue se han hecho en el pails
con los recursos petroleros,es obvio gue tenemos gue reflexio-

nar de esa manera. Por eso,sefior Presidente,yo me voy a permi-
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tir hacer una mocidn concreta, yo no guisiera de gue no triunfe
la mocidn, porgue no hay el nimero suficiente de votos, no exis-

tirdn doce, de veintidds para aprobar el literal a) del Articulo
satenta y dos, gue es el Gltimo de los articulos que estan
dentro del cuerpo previo a las Disposiciones Trausitorias, vo
guisiera de gue incluso votemos, ne gustaria leo gue es un decir,
lo gue @5 un sofar, podriamos repetir lo que decia alguna vez
Martin Luther King, tengo un suefio, no guiero contarles cual

es el suefio, porgue tendriamos mavyoria los socialistas. sQué

I es lo gue pasa, senor Presidente? Yo creo gue no podemos nHoso-
tros irnos contra lo gue es patrimonio social, lo gue es patrimo-

nio nacional, alguna vez para concluir esta proposicidén de esta

mocidn, sefior Presidente, gquisiera recordar lo gue respondid
Exaning, uno de los mas grandes directores del cine en mil nove-
cientos treinta vy dos, el autor de una de las diez obras maes-
tras de la cinematografia del B&corazado, le dijeron dandole
seis millones de délares gue le darian esa cantidad vy el doble
si se gueda cada ano en los Estados Unidos, y ese hombre gue
era un hombre de extraccion humilde, de lo gue entonces habia
la Unidn Soviédtica, dijo -saben una cosa- yo no necesito asos
| millones de ddlares, porgue vo estoy viviendo en un pais donde

soy duefic de todas las montanas; soy conduefio de todos los rios;

soy condueno de todas las tierras; soy condueno de todos los
i mares; soy conduefioc de todas las minas. Senfor Presidente, vyo
tengs un suefio de gue en parte hace de gque todos seamos coparti-

cipes,hermanos en upa sola gran nacidn. Yo no creo gque lo guse
tengamos como patrimonic social lo tengamos gue subastar, por
2s0 mociono aungue nos gquedewmos en minoria otra wvez vy hasta
el dltimo de que ese literal debe ser rechazado, y por lo tanto
mociono de gue sSe niegue este literal. Muchas gracias, sehnor
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EI., SENOR PRESIDENTE: Al momento de someter al Articulo setenta
y dos, literal a), de no tener la mayoria de los votos, de hecho

estid negado diputado. Diputado Coronel,-—-—=-—-ccommmmmmmcm e

EL H. CORONEL ARELLANO: 8i, sefior Presidente. Habla pues una
imsinuacidén del diputado Frixone, era para adherirme a la iusi-
nuacidon gue habia hecho el diputado Frixone,-—--—--eeocomoeeonano

ElL. SENOR PRESIDENTE: Siendo lo suficientemente debatido el Ar-

%
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ticulo setenta v dos en su literal a‘. Sirvase someterlo a vota-

cidn, ssfor Secretario. —=seweme s mm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue astén por
el literal a' del Articulo setenta vy dos, sirvanse levantar -

2l brazo. .. -==ccr e e e e e e e — e

EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado, sefor Secretario.
No hay ninguna mocidn. Estamos votando por el Articulc setenta

v dos, literal a). &Cudntos votos, sefior Secretarioc?.-----==~----
EL SENOR SECRETARIO: Ocho wotos, de veintidés.-----e-memmccmnao o=

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado el Articule setenta vy dos,
literal a' por ocho votos, de veintidés votos. Diputado Santos tie

ne la palabra.,——cecm s r i e e e e

EL. H. SANTCS VERA: Pido la rectificacion de la votacidn, senor

Presidente, no sablamos por gué estabamos votando.-—-=—-mecmcmewa-

EL. SENOR PRESIDENTE: Hay gue poner atencidn diputados. Dele
triamite a la rectificacidn de la wvotacidn, senor Secretario.----- |

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor
del literal a) del Articulo setenta y dos, gue se ha dado lectura
v ha sido debatido, se sirvan levantar =1 brazo. Doce, de veinti-
cuatro legisladores, senor Presidente.,----r-——-r-—-mvmmmmw—meno—-

EL. SENOR PRESIDENTE: No existe la mayoria, no ha sido aprobado
el literal a') del Articulo setenta y dos. Proceda a dar lectura
al literal b' del Articulo setenta y dos,sefior Secretario. Dipu-

tado Bustamante., ——— e e e e e e e -
EL H. BUSTAMANTE VERA: ... del articulo, senor Presidente,—~------

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd planteada la reconsideracidn. Lo hare-
mos al final del Articulo setenta v doS.—-ccmmmccmcccmmce e i im

ET, SENOR SECRETARIO: "Literal b) Derdgase el Articule 44 de
la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. El Articulo
44 a ser dercogado dice lo siguiente: "ELl Banco Central puede
actuar como agente o corresponsal de otros bancos centrales,
de instituciones bancarias internacionales y de bancos extranje-
ros de primer orden y nombrar a tales entidades como sus agentes
Yy corresponsales en el exterior. El Banco Central puede asimismo
abrir o recibir cartas de crédito y aceptar garantias en monedas
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extranjeras, actuando por cuenta de sus corréesponsales o de
sus clientes". Este es el articulo original a ser derogado.------

I EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn literal b) del articulo
| setenta v dos, gue se plantea la derogatoria del Articulo cuaren-
ta y cuatro de la Ley de Régimen Monetario y Bancos del Estado,
para segundo debate. Diputado Andrés Vallejo.-=—-c-cmammma o omao oo

EL H. VALLEJO ARCOS: Senfor Presidente. Es indudable gue este
articulo no tiene absolutamente nada que ver con el tema de
presupuesto. El Articule cuarenta y cuatro de la Ley de Régimen
Monetario gue acaba de ser leide no tiene absolutamente nada
gue ver con este tema y seria un absurdo derogarlo porgue estaria
‘ evitando gue el Banco Central pueda cumplir con funciones irren-
| plazables gue estan sefaladas en ese articulo. Yo le ruego gque
los sefores legisladores tomen en cuenta esto para gque no se

comata el error de derogar algo gue no tiene nada gue ver con

la Ley de Presupuesto.====== e e T
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra al diputada Teresa Minuche.

LA #. MINUCHE DE MERA: Me parece gue estdn levendo la Ley de
Régimen Monetario, gue no estd vigente. Es la Ley de Régimen

Monetario y de Bancos del Estado.-=-ccmmmmm o .

| EL SENOR PRESIDENTE: Les pedimnos paciencia, con tal cantidad
de leyves, el personal de Secretaria se ha confundido. 51, 1la
tiene usted honorable diputada, por favor, facilitémosla. Diputa-
A0 Frilong. ——-—mm s s e e e e e —————— -

EL H. FRIXONE FRANCOQO: Senior Presidente. En la revisidn gue hici-
mos este articulo se refiere a la aprobacidn de presupuestos ,que |
¥a nc es facultad de los organismos mencionados en la ley.---—-- -

EL SENCR PRESIDENTE: Diputado Frixone, tiene usted la ley vy

B B M D P e = e tn e o e e e e e e e e o e e o A o e A B e e

EL SENOR SECRETARIO: E1l Articule cuarenta y cuatro dice, de
la Ley de Régimen Monetario y Bancos del Estado: "EL anteproyvecto
de proforma del presupuesto del Estado y los anteproyectos de
proforwas de las demds instituciones y empresas del sector pii-
blico, seran puestas en conocimiento de la Junta Monetaria,por
lo wenes treinta dias antes de gue sean remitidas al Congreso

Nacional, y si contemplaren financiamiemto internc o externo de-
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berdn contar obligatoriamente con la opinion favorable de agua-
lla en lo gue respecta al financiawiento. La Junta Monetaria da-

peri pronunciarse dentro de los veinte dias posteriores a la fe-
cha ep gue hubiere recibido la documentacidon respectiva. Upna vez
aprobade por la Junta Monetaria,el programa monetario y finamciero,el monto
del crédito neto previsto gue otorgue el Banco del Estado al sector ciblico
durante el ejercicio econdmico sdlo podrd ser modificado por la
propia Junta, con el voto favorable de seis de sus miembrgs. De
efectuarse ajustes postericres al presupuesto inicial de gastos
! del Estado vy al de las demis instituciones y empresas piblicas,
estos saran comunicados oportunamente a la Junta Monataria. Los
incrementos de gastos deberdn contar con el financiamiente apro-

niado™. Hasta aqui el texto del Articulo cuarenta y cuatro,sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, para segundo debate,
la derogatoria del Articulo guarenta y cuatro. Diputado Rndrés
Vallejo.—«rvsm e e e e s = s - — e o

+ £EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente. Yo le pediria gue vuelvan
a leer el articulo,porgue mno se refiere a gue la Junta Moneta-
ria tenga facultad de aprobacion de los presupuestos,es que
! ce refiere a un informe de la Junta Monetaria cuando los presu-

csuestos contemplen financiamiento y es ldgico gue se pida este
regquisito,porgue como la Junta Monetaria tiene obligatoriamente
gue emitir informe cuando se trata de la contratacidom de wun
crédito para una entidad plblica, lo que se esta haciendo es
anticipande la posibilidad, de tal manera gue no suceda como
sucede muchas veces, que no existe la opinidn de la Junta Mone-
taria, gue se contratan créditos por parte de organismos del
sactor pUblico y gue esos créditos luego obtienen un informe
desfavorable de la Junta Monetaria, cuande ya se ha cumplido
con todo el tramite. El objeto de esta disposicidn es guea haya
al anticipacion de gue cuando en el sector piblico exista la
necesidad o la intencidn de contratacidn de crédite externo,
este esté contemplade dentro de los planes macroecondmicos del
pais, gue necesariamente tiene gue aprobarle la Junta Monetaria,
ds tal mapera gue no existe ninguna contraposicién de funciones
y ninglin otro objetivo que no sea el de evitar gue suceda lo
que sucede con mucha frecuencia,los organismos contratan crédito

v todo el proceso fracasa en el momentc en gue llega la Junta

- oy et iy il s T T W -
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Monetaria gue emite un dictamen desfavorable porgue no estaba
contempladeo dentro de los niveles de endeudamiento en los planes
monetarios o macroecondmicos correspondientes a ese ejercicio.
Yo por eso pido gque se vuelva a leer el articulo gue se intenta
derogar, porgue me parece gue no tiene razdn de ser la derogato-

I ELL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche, Previamente dele
trémite al pedido del diputado Andrés Vallejo,=-==-=c-cee-a-

EL SENOR SECRETARIO: "articulo 44.- El proyecto de proforma
de presupuesto del Estado y los anteproyectos de proformas de
las demas instituciones y empresas del sector pablico, saréan
puestas en conocimiento de la Junta Monetaria, por lo Lencs
treinta dias antes de gue sean remitidas al Congreso Nacional
vy si contemplaren financiamiento interno o externo deberdn contar
obligatoriamente con la opinidée favorable de aquella en lo gue
respacta al financiamiento. La Junta Monetaria deberd pronunciar-
s2 dentro de los veinte dias posteriores a la fecha en gue hubie-

| re recibido la documentacidén respectiva. Una vez aprobado por

' la Junta Monetaria el programa monetaria y financiers el monto
de crédito nete previsto gue otorgue el Banco del Estade al

sector piblico durante el ejercicio econdmico, sdle podrd ser
modificado por la propia Junta con el voto favorable de seis
de sus mieambros. De efectuarse ajustes posteriores al presupuesto
inicial de gastos del Estado y al de las demids instituciones
y empresas publicas, estos serdn comunicados oportunamente a
la Junta Monetaria. Los incrementos de gastos deberdn constar

con financiamiento apropiado™. Hasta agui el articulo.--—-ec-ee--o-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche,tiene la palabra.---

LA H. MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente. El problema no esta
en gue se incluyan los créditos en la proforma, el problemna
estd en los tramites previos para la aprobacidn de los créditos,
donde obligatoriamente tiene gue opinar el Banco Central y 1la
Junta Monetaria. Yo creo gue estamos dando un paso mas gque al
final significa gue no podamos tener a disponibilidad del Congre-
so la proforma presupuestaria en el tiempo oportung,------=--=----

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro cerrado el debate. Sefior Secretario,
sirvase tomar votacidn del Articulo setenta vy dos, literal b).---

B
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EILL, SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén por
@l literal ), gue ha sideo leido, gue se sirvan levantar el
braze. Catorece, de veintitrds lagisladores,senor Presidente,-----

ET, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobadeo el Articulo setenta vy
dos, literal b). Sirvase dar lectura al literal €l.=----m-memmao

EL, SENOR SECRETARIO: "Literal c¢) Decreto Supremo 3563, promulga-
do en el Registro Oficial ndmnero 870 de 9 de julioc de 1979,
excepte el Articule diez. Las siguientes reformas a la Ley Orga-
nica de Admipistracidn Financiera vy Control, publicada en el
Registro Oficial 337, de 16 de mayo de 1977. Articule 1.- &l
final del Articulo 243 agregar un inciso gue diga "En las Fuerzas
Armadas, la coordinacidn serd con la auditoria interna con el
Ministerio de Defensa Nacional. Articule 2.- El1 Articulo 267,
dird: "Auditoria Interna.- La auditoria interna consiste en

el examen v evaluacidpn de las tramsacciones v operaciones finan-
cieras y administrativas de una entidad u organismo del sector
piblice como un servicio a la alta direccidn realizada por audi-
| tores designados por el Contralor General, organizados en una
entidad administrativa de auditoria interna, con las finalidades
determinadas en el Articulo 257 de esta ley. Las funcicnes de
estos auditores deber&n estar completamente desligadas de las
actividades sujetas a su examen. Las auditorias internas ademds
de sus funciones especificas proporcionaran la asesoria técnica
y administrativa que le sea solicitada. Articulo 3. El Articulo
268 dir&: Organizacidn. La auditoria interna de cada entidad
u organismo del sector plblice dependeri directamente de la
Contraloria General y serd establecida de acuerdo con las necesi- |
dades v los recursos gue deban controlarse en razdn del wolumen
y complejidad de las transacciones y operaciones de la respecti-

va entidad u organismo. Articulo 4. En el Articulo 275 los dos
primeros incisos sustitGyanse por los siguientes: Perscnal.-
La auditoria interna de las entidades y organismos del Gobierno
Nacional estari integrada por servidores de la Contraloria desig-
nade por el Contralor General de guien dependerd directamente.
Las auditorias internas de las demis entidades y organisuwos
del sector plblico estaran conformadas asi: a' El auditor interno
jefe designado por el Contralor General de ternas gue someteran
a su consideracifn, los cuerpos colegiados o midximas autoridades

e e e g i T i o e WA e -
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de las respectivas entidades u organismos; b' El personal de
auditores reguerido designado por el <Contralor General; vy, ci
El persoral administrativo vy de servicios designado por la co-
rrespondiente autoridad nominadora de la entidad u organismo
de acuerdo con la ley y a pedido del auditor internc jefe. EL
perscnal al gque se refiere el inciso anterior sélo podrd ser
sancionado, destituido, © trasladade por el Contralor General
de guien dependerda funcicnalmente en lo presupuestario, este
personal y los gastos gue demande el funcionamiento de la audito-
ria interna corresponderi a las respectivas entidades u organis-
mos, la misma autoridad prestara las facilidades materiales
regueridas por dichas guditorias. La organizacidn y designacién
en la auditoria interna de las auditorias internas de las Fuer-
zas Armadas, se hardn de comin acuerdo con el Contralor General.
En este mismeo articulo agregar un inciso gue diga: "La audito-
ria interna del Ministerio de Dafensa Nacional funcionarid confor-
ale al decreto vy reglamentos establecidos, al igual gue las audi-
torias internas en cada rama de las Fuerzas Armadas. El personal
de dichas auditorias serd designado por el Ministerio de Defenssa
Nacional, Articulo 5. Suprimase la Seccidn Tercera, del Capitu-
lo Cuarto del Titulo OQctave, Seccidn gue trata de la auditoria
por medio de firmas privadas y comprende los articulos 280 al
289, Articulo 6.- El Articulo 324, dird: "Contratacidn de Asesco-
ria Técnica.- El Contralor General podrd contratar cuando no
cuesnte con especialista los servicios de auditoria y de asisten-

cia técnica sobre cualquier materia o asunto especifico pertinen-
te a sus funcicnes. Los especialistas contratados, sobre tode
los extranjeros deberidn adiestrar al personal nacional de la
Contraloria seglin se establecerd en los respectivos contratos;
sin embargo cuando compromisos internacionales asumidos por
el Gobierno Nacional ¢ con su intervencidén obliguen a que las
labores de auditoria o de control de proyectos de obras piiblicas
gue cumplan por medio de firmas privadas profesionales o inde-
pendientes; ellas deberan ser seleccionadas, calificadas y con-
tratadas por el Contralor conforme al reglamento especial gque
dictard para el efecto. Tales firmas laborarin formando eguipos
inicos de auditoria con personal de la Contraloria, bajo la
supervisidn directa y continua del servidor gue designe el Con-
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tralor vy los informes gue se emitan se someterdn a la aprobacidn
del Contralor para los efectos consiguientes. Salve el caso 1
sefialado en el inciso anterior el control de los servicios pibli-
cos no podréan confiarse contractualmente a particulares. Articulo
7.- En el Articulc 327, después de "seran responsables” ipterca-
iese en primer término. Articule 8.- Al fipal del inciso primero
del Articulo 329 sustitiivase lo dispuesto en el articulo siquien-
te por: "gue hubiese objetado por escrito tales &rdenes. E1L
incisc segundo del Articulo 329 sustitiyase "impartido" por
"insistido" por escrito en. Articulo 9.- El1l Articulo 329% dira:
"Objecicnes e insistencia.- Los funciconarics o empleados a gule-
nes competa el uso, manejo, custodia o tenencia de bienes o
recursos piblicos o el control previec en el proceso financiero
de los cowmpromisos, obligaciones vy desembolscs de fondos de
la entidad u organismo podridn objetar por escrite las o&rdenes
ilagales, incorrectas o impropias de la autoridad gque las librd
expresando las razones gue les asistan. Si la autoridad insistie-
re por escrito en el compromisc, en la obligacidn, en el desem-
bolso o en 21 uso, dichos funcionarios o empleados cumpliran
la orden peroc la responsabilidad consiguiente recaera exclusiva-
mente en la persona gue haya insistido. Los funcionarios o em-
pleados gue hubieren hecho las obieciones a gue se refiere este
articulo gozaran de la garantia establecida en el inciso segundo
del Articulo 273. Articulo 10.- Este articulo se indica gue
se exceptlia de la disposicidn. Después del Articulo 345, agrégue-
F se &l siguiente articulo. Li@itacién Constitucional.~ Cuando
en los casos de los articulos 340 al 345 de esta ley aparezcan
indicios de responsabilidad de algunos de los funcionarios cuyo
juzgamiento corresponde a la legislatura, el Contralor General
se limitara a participar documentadamente los hechos al Presi-
dente de la Replblica y al referirle a elle en su informe de
la Funcidén Legislativa, sin perjuicio del trimite de las dends
responsabilidades respecto de otros servidores implicados. Ar- |
ticulo 11.- En el Articulo 372 en lugar de "custodia e inver-
si5n"” dira: "custodia o inversidn" y agréguense los siguientes
incisos: Corresponde privativamente al Contralor General deter-
minar la cuantia, clases y contenideo de las cauciones, calificar

la suficiencia de las mismas, aceptar, registrar, archivar vy
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cancelarlas de conformidad con el reglamento gue dictara para
el efecto. En las Fuerzas Armadas dichas facultades correspon-
derdn al Ministro de Defensa de acuerdo con el reglamento respec-
tivo. Las garantias gue conforme a la ley deban otorgarse para
asegurar el cumplimientc de los contratos o convenios gue cale-
bren las entidades y organismos del sector publico, deberan
registrarse en la Contraloria General bajo responsabilidad del
funcionario gue represente la entidad contratante. Articulo
12.- En el Articulo .3?? dird: Imposicidn de Sanciones.- Las
sanciones administrativas a que se refiere el articule anterior
segin la jerarquia del funcionaric o empleado responsable se
impondran de oficio o a pedido del Contralor General por la
legislatura. El Presidente de la Repiblica, el correspondiesnte
Ministro de Estado, cualgquier otra entidad neominadora,el cuerpe
colegiado gue dirija la respectiva entidad u organisuo o el
funcionario administrativo superior; salvo en el Articulo 345
literal a)., Si las sanciones no se imponen las podra imponer ]
el Contralor General. Las sancicpnes impondrin graduandose entre
2l mipime y el maxime establecido en esta ley, de acuerdo con
los siguientes criterios: 1) La gravedad de la violacién de
las normas segin la importancia del interés protegido por ella;
2' El wvolumen e importancia de los recursos comprometidosen el
hecho materia de la responsabilidad.. . .—==—-cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Les pido a los diputados poner atencidn,
por Eavor.-——csmm e m e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "3.- Las circunstancias de haber realizado
el hecho por primera vez en forma reiterada. 4Y El1 desorden
o desviacidn adwministrativa gue haya producide el hecho; 5)
La jerarguia del funcionaric implicado; y, 6' Otros elementos
de juicio gue a criterio de la autoridad competente deban toimarse
en cuenta en cada caso. Disposiciones Transitorias.- Primera.-
Buditoria Interpa.- Las unidades de auditoria interna del sector
pitblico gue se fusionen a la vigencia de esta ley, continuaran
a cargo de la respectiva entidad u organismo. En lo funcional
dependerid exclusivamente del Contralor General. A partir del
primero de enero de 1980, el financiamiento de las unidades

de auditoria de los Ministerio de Estade y dem&s entidades vy

organismos de Gobierno Naciowmal contardn en el Presupuasto de

la Contraloria General, para lo cual el Ministro de Finanzas I
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tranferird o asignarid a ella fondos necesarios tomiandolc de
i los recursos asignados al funcionamiento de tales unidades.

El titular de la respectiva entidad u organismo del sector publi-
co dentro de los treinta dias siguientes a la vigencia de este
Decreto someterd al Contralor General la ndmina completa gue
labora en la respectiva auditoria interna con indicacidn de
sus remuneraciones y con los documetnos gue justifiguen los
reguisitos minimes y exXperiencia de ese personal. Prohibese
@ el presente ejercicioc financiero realizar cualguier reforma
gque disminuya el monto de las asignaciones actuales para el
funcionamietno de las auditorias internas, Segunda.- Cauciones,.
A partir de la vigencia del presente Decreto no se registraran
nombramientos ni contratos para el ejercicico de funciones suje-
tas a caucidn conforme a Reglamento de Cauciones, mientras el
Contralor General no certifigue haber aceptado y registrado
el correspondiente instrumento. Las entidades y organismoes del
sector pUblice en el plazo de 45 dias entregaran a la Contraloria
General del Estado, los registros y expedientes de sus respecti-
vos servidores mediante actas levantaras por delegados de ambas

instituciones. Las cauciones vigentes a la fecha serdn cancela-
das exclusivamente por el Contralor, cuando ello proceda de
acuerdo con la ley y los reglawentos. El registro de garantias
y contratos que celebre el sector piblico se efectuard de acuer=
do con las normas gue expedirda el Contralor General para el
efecto. Articulo Final.- El presente decreto entrarid en vigencia
a partir de su publicacidn en el Registro Oficial y sus normas
prevaleceran sobre las otras leyes y decretos, sean éstas de
caracter general o especial. Este decreto se dio en el Palacio
Nacional en Quito, a 20 de junio de 1979". Hasta agui el decreto
a derogarse, senor Presidents.--ccrrmemcc i e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el decreto a derogarse
como articuleo setenta y dos, literal ¢). Tiene la palabra el

diputado Andrés Vallejo.-==—cccmmmm e e e

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente. Se me ha explicado por
parte de los sefiores miembros de la Comisidén de Presupuesto,
gue la intencidnm de esta derogatoria es evitar gue determinadas
normas de auditoria se hayan convertido mds bien en una dificul-

tad para realizar la auditoria, desde ese punto de vista parece

i———--—-—--——-—-—-—-_—-—:—_—__.____._.-_.____
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gue seria razonable; sin ewmbargo yo tengoc dos preocupaciones:
la una realizada con el hecho de gue aste Decreto Supremo dictado
en el afioc setenta y nueve lo gue hizo es modificar articulos
exprescs de upa ley. Y estas disposiciones del articulo estéan
incorporadas en esos articulos, y lo ldgico y cowo norma elemsn-
tal de técnica juridica, seria gue se deroguen las disposiciones

de la ley y no la de un Decreto Supremo del cual se preserva l
una sola de las disposiciones, porgue esto va a crear una confu- |
si6n de los mil demomios. La recomnendacidén seria gue se especi-

4 figue los articulos gue se derogan y gue no se haga a la inver-

sa, que se diga gue se deroga un decreto supremo gue reformd
muchos articulos de una ley y gue se deje vigente uno solo de

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la diputada Teresa Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA: HNo, era para explicar gue para realizar
la auditoria interna gue esta puesta en esta ley, el mismo Con-
tralor solicitd gue se derogue ese decreto ejecutive porgue
gueria gue los auditores internos no dependan de la Contraloria
porgue no hay necesidad para que ralicen un trabajo eficiente.---

FI., SENOR PRESIDENTE: Sin wmAs observaciones. Declaro cerrado
el debate sobre el Articulo setenta y dos, literal ¢!,senor

B T L A T L0 a == = = o ot v o o o e o S o T o

EIL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por i
el literal ¢V del Articulo setenta vy dos, sirvanse levantar
el brazo. Diecisiete, de veintitrés legisladores,senor Presiden-
B 2 e i 4 o o o o R i e

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el Articulo setenta vy
dos en el literal c). Por ende ha sido aprobado todo el articulo

setenta v dos. Sirvase dar trdmite a las reconsideraciones plan- I
teadas. Tiene la palabra el diputado Diego Delgado.--—---<evce==w=-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Antes de las reconsidera-
ciones yo quisiera proponer un articule adicional, gue vaya
después del Articulo setenta, y gue hace relacidn con los gastos
reservados., Quisiera proponer un articulo gque diga lo siguiente:
"Los gastos reservados y sus Jjustificativos serdn avnalizados
por la Contraloria General del Estado y un detalle porumenoriza-
do de los mismos serdn enviados al Congreso Nacional™. Sefor

T —
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Presidente, en el pais existen determinados gastos gue se suponen
no estan regides por el comin de las leyes; ademds de ello,
senor Presidente, hay otro hecho gue wme parece importante, todo
el mundo sabe para qué sirven los gastos reservados, los gastos
reservados han servideo la mayoria de las veces para comprar in-
cluse diputades, para hacer mayorias, porgue son los gastos
con los cuales se supone del gue nadie va a dar cuenta ni caer
enn cuenta como se ha gastado ese dinero, pero es dinero del
pueblg ecuatoriano,., Entonces yo guisiera, senor Presidente,mocio-
nar 21 hecho de gue si se esti aprobando una Ley de Presupuesto
del Szctor Pablico, no exista pues una parte de recursos gue
de alguna forma son manejados a veces no de la mejor forma.
en térwino de gue neo tienen finalidades civiecas, muchas de las
veces son para determinados manejos no transparentes, porgue
tiene finalidades gue wmuchas de las veces estan renidos con
la convivencia civilizada del pueblo ecuatoriano. Entonces en
esa medida, creo gque no pueden haber gastos reservados en aste
pais, todo deberia ser clara y transparentemente manejado como
gastos con fines licitos, porgue determinadas finalidades de
los gastos reservados no puade leerleo desde la década del cin-
cuenta, sesenta, setenta, ochenta, casi siempre ese tipo de
recursos se utilizan hasta para mandar a dar palo vy agredir
a los opositores politicos, y es0 no puede ser, cdao puede ser
unl pails gue se precia de ser civilizado haber wmiles o decenas
de miles de millones de sucres destinados para gastos reservados.
No creo gue puede en este pais, si es civilizado tener determina-

do porcentaje o determinadas decenas de millones de sucres para
fines qgue no son ni civicos ni civilizados, En ess sentido,
sefior Presidente, esa mocidn respecto a un articulo gue debera
ir después del Articulo setenta. Eso es lo gue este momentito
planteo previo a las otras cosas gque he solicitado...-========-c-=--

EL, SENOR PRESIDENTE: Después del Articulec setenta y dos,seria
diputado, = ~=-m e c e m e e e e e e e — e e e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Quizds podria ir después
del Articuloc setenta y dos también, peroc me parece dada la es- {
tructura de la ley, gue guizd podria ir después del Articulo
setenta, dadeo el hecho gue el setenta y uno y setenta y dos
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hakhla de las dercogaciones. En cambio el Articulo setenta tiene

gue vVer con a4lgo gUe,se—mmmmmmmmr e e e r e e e m s -

EL. SENOR PRESIDENTE: Hauya llegar la amocidn a Secretaria, para
someterla a consideracidn, senor diputado.---—-—-—=--—commmmmno

EL H. DELGCADO JARA: Estid por escrito y entregado.---===-rocewena-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Belletini.------oemrmommmm oo

EL H. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
al respecto de los gastos reservados, £l hecho de gue sean ressr-
vados no guiere decir gue no son contralados y vigilados por
la Contraloria. La democracia, senor Presidente, tiene enemigos
gue le permiten libertades a los gue defienden a la democracia
v & los gue son enemigos de la democracia. Agui en este Congreso,
existen legisladores con ideas totalitacias,ovbiamente gue la
democracia se tiene gue defender y vo si creo de gue cong una
defensa de la democracia los gastos reservados tienen gue ser

reservados, senor Presidente,~--c-r-cmmm e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a la mocidén del diputado Diego
Delgado. {Creo gue hay hay suficirentes exposiciones sobre el
planteawiento del diputado Diego Delgado. Dé lectura a la mocidn,
para si es gue se incluye como un articulo adicional el planteado
por el diputado Diego Delgado.-------—--=mccmmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: "Los gastos reservados y sus justificacio-
nes serdn apnalizados por la Contraloria General del Estado vy
en detalle, un detalle pormenorizado de los mismos seran envia-
dos al Congreso Macional". Hasta agqui la mocidn,-—=-—-cevmoemoeu--

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto si existe apoyo por la mocidn
del diputado Diego Delgado. Existiendo el apoyo del diputado
Antonio Andrade. Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.-------

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estém por
la mociin planteada, gue se sirvan levantar el brazo. Cuatro,
de veintitrés legisladores, sefior Presidente., ——cccmmmmmcmcaan. o ———

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidn. Pase a darle
tramite &a las reconsideraciones, senfior Secretario. Diputado

CATTABNAS , o o o o im0 it i i 8

EL. H. CARDENAS DAVALOS: Yo creo gue en esto de gastos reserva-
dos, &i hay un abuso, v yo gquisgsiera ver si es gue el diputado
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belgado, o si es gue se pone un limite a los gastos reservados.
No puade ser, sefior Presidente, y somos testigos de gue en el
ano mil novecientos ochenta y ocho, s& hayan gastado cuatrocien=-
tos millones de sucres en gastos reservados; y, en mil novecien-
tos noventa vy dos, seis mil doscientos mollones de sucres en
gastos reservados. Una c¢osa es preservar la democracia, otra
cosa es irse contra el totalitarismo, etcétera, etcétera. Pero,
sefior Presidente, no puede gastarse miles de millones de sucres
en gastos reservados. Por lo tanto yo si creo gue puede constar
agui un articulo gue ponga un limite en salarios minimos vitales

a lLos gastos reservadoS.—=-—--—m=—a- - o e o e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Planteé la mocidén diputado, para darle

tréiﬂite. e e R B B e e S R S S A B S RN S S S SR SN M S S SE S WS M S SN AT R N MRS RSN S S N T SOER R S S e

EL H. CARDENAS DAVALOS: Podria ser los gastos reservados no
excederdn de guinientos salarigs minimos vitales al afio. Eso
es tresceintos millones de sucres. O bueno, alrededor, poner
una cifra, yo este rato estoy diciendo algo, sefior Presidente,
pero gue sea una cifra razonable, porgue mno se puede gastar
seis mil doscientos millones de sucres en gastos reservados

y abrir las puertas para que esto suceda. Yo creo gue ahi hay
tiempo de poner este limite. - mm oo mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Pido gue se plantee una mocidn concreta
para someter a consideracidn del Plenario, sefiores diputados.
Para no apurarlo, diputade Cardenas, vamos a tratar primero
las reconsideraciones y luego la mocidn gue usted planteara.

EL SENOR SECRETARIO: El sefior legislador Diego Delgado, mociond
la reconsideracidn del Articulo tres, literal a)l.-c-=ccmmcamcaaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Delgado.-----=-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Nosotros habiamos indicado
gue deberia haber el caso de excepcidn en lo que hace relacidn
a las instituciones que estdn protegidas por la misma norma
constitucional ,con su autonomia, y nos decia v las demds insti=
tuciones gue estan protegidas o tienen calidad digamos de,el
tenor literal estin entregado porgue se votd, sefior Presidente,
entonces yvo lo gue guisiera sobre todo es preservar institucio-
nes gue no pusden estar reguladas en determinadas cantidades...--

R L o o o i b
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EL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, diputado Bustamante.--------

EL, H. BUSTAMANTE VERA: S&lo para orientar este, sefior Presidente, |
la reconsideracidén del diputado Delgade fue al Articulo dieci-

seis, No al £Eres Al.e---em—mc e e e e e e m

¥r, SENOR PRESIDENTE: No a lugar el punte de orden. Es mis el
mismo diputade Marcelo Santos planted también la reconsideracido
del Articulo tercero. Asi es por Secretaria existe la reconsi-

deracidn del Articulo tres, literal al.w-meeemeccmmm e ee e -

EL, H. DELGADD JARA: Senor Presidente. Yo plantié& varias reconsi-
deraciones. El Articulo cuarenta y tres también me parece gue
abre las puertas a las privatizaciones. Yo plantiéd, serfior Presi-
dente, gque el Articulo veintiocho gue es fundamentalmente lo
gue me pregcupaba aparte de otras instituciones, creo gue garan-
tiza la posibilidad de gque las universidades y escuelas politéc-
nicas tanto oficiales como particulares son autdnomas y se regi-
rdn por la ley y su propio estatuto. Existe la Ley de Universi-
dades aprobada por el Congresc HNacional, y existe ademas de
ello el inciso cuarto del Articule veintiocho, en la que dice
no podrdn el Ejecutivo ni ninguno de sus organos, autoridades
o funcionarios clausurarlas ni reorganizarlas total o parcialmen-
te, ©ni privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias.
Lo gue agqui se habia sefialado era justamente la necesidad de
que las entidades autdnomas, las instituciones cuyc estatute

si cabe el término, cuya condicidén mis exactamente estdn ampara-
das y protegidas por la Constitucidém Politica estén en el caso

e e ST

de aesa excepcidn. Nosotros hablamos serfialado gque precisamente
el Articulo tres de la ley en referencia serialaba gue las atribu-
ciones presupuestarias bésicas del sefior Ministro de Finanzas
v Crédito PGblico, para efectos de dar cumplimiento a las dispo-

siciones establecidas en la presente iey, al senor Ministro i
de Finanzas vy Crédito Pilblico le corresponde: a) Establecer
las politicas, normas técnicas, acciones y m&todos para elaborar,

ejecutar, coordinar, evaluar y liquidar los presupuestos del
sector piblico. Entre las excepciones gue se ponia era el caso I
de las universidades, sin nombrarle, es decir a las institucio-

nes gue tiepmen esta condicidén especial. Nos habiamos permitido
dar un texto escritoc para gue sea votado. Yo habia sefialado,sefior

-—-————-———-——-—-——-————-—_——_——___.______J
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Fresidente, gue evidentemente pensabamos que la Constituciédn
Politica y estamos convencidos ademds desde la doctrina del I
derecho, analizames a Kelsen, su pirdmide del derecho, etcétera,
podiamos analizar uma serie de tratadistas del derecho y estable-
cen la supremacia en el campo de la doctrina,la Constitucidn;
pero ademds en &l propio derecho positivo, la misma Constitucidn
Politica dispone de una disposicién muy clara respecto a que
la Constitucidn primar& sobre todas las otras normas del pafis,
y @25 el Articule ciento treinta y siete dice la Constitucidn,
senor Presidente, con su venia me permitiré leer el Articule
ciento treinta vy siete: "La Constitucidn es la Ley Suprema del
Estado. Las normas secundarias y las demds de menor Jjerarguia
deben mantener conformidad con los preceptos constitucicnales,
no tienen valor alquno las leyes, decretos, ordenanzas, disposi-
ciones y tratados © acuerdos intermacionales, que de cualguier
modo estuvieren en contradiccién con la Constitucidn o alteren
sUs prescripciomes. Yo creo, sefior Presidente, de que existe
contradiccidn al pno establecer una excepcidn en el literal a)
del Articulo tres con la condicidn especial gue le otorga a
las universidades la Constitucidén Politica. Por eso e permiti
solicitar la reconsideracidén. Sefior Presidente, si pierdo en
la votacidn, no importa, esto para mi es un asunto de principios
y yo creo gue mi obligacibén moral defender algo de lo que estoy
convencido. Por eso he pedido y en mi calidad de miembros del
Plenario, con voto, solicito, sefior Presidente, gue se lea vy
gue vwvoteinos no importa perder, grave seria gque me guede sin
defender lo gue creg.------ e e o m o - e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Secretarig,------

EL SENOR SECRETARIO: "El literal a) del Articulo tres. A partir
de: establecer las politicas, normas técnicas, acciones o métodos
para elaborar ejecutar, coordinar, evaluar los presupuestos
del sector plblico, excepto el IESS y las demds entidades autdno-
mas contempladas en la Constitucidén Politica de la Repiblica
y demds instituciones autdnomas".--——- - oo

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche, de acuerdo al Articulo
cchenta y cinco. Plantea uma reconsideracidn,; ningilin legislador,
con excepcidn del proponente podrid intervenir sino después de
gue el Congreso lo haya aprobado. Para informacidén diputada

M
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Minuche,no le puedo dar el uso de la palabra. Senor Secretario,
sirvase scuweter a voltacidn,———--mcmm e e -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
la reconsideracidn planteada al literal a) del Articulo tres,dig

nense levantar la mano. Tres, de veintitrés,sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la reconsideracidn al Articu
lo tres literal a), gue debla de haber obtenido las dos terceras
partes de los votos, Continle con la siguiente reconsideracidn
planteada por el diputadco Santos, me parece en el Articuleo tres.

EL SENOR SECRETARIO: El sefior legislador Marcelo Santos planted

la reconsideracidn del Articulo tres,-——-——seesmcmommmcmr e
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Santos.------

EL H. SANTOS VERA: Senor Presidente,sefiores diputades: en el
debate del Articulo tercero del proyecto gue estamos aprcobando,
el honorable diputado Javier Ledesma introdujeo un agregado a su
literal a) del Articulo tercero,dice: Establecer las politicas,normas técni-
cas, acciones y métodos para elaborar,ejecutar,coordinar,evaluar y ligquidar
los presupuestos del sector piblico. Asi decia originalmente. Se aprobd con
2]l agregado del diputado ledesma, excepto el IESS. La reconsideracidn
que yo voy a plantear estd orientada a suprimir aquel agregado
con que se aprobd el literal a) del Articulo tercero, porgue
aparte de ser innecesario, porgue en el contexto del proyecto
s@ garantiza plenamente la autonomia del Imstituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, desarticula la intencidén y la eficiencia
de la norma gue aprobamos en este literal del Articuleo texcero,
que no tiene nada que ver con la autonomia del IESS, gue esta
debidamente garantizada en los Articulos veintinueve y ciento

veinticinco de la Constitucidn de la Repiblica.Se refiere concreta-
mente el literal a) del Articulo tercero al establecimiento de po-
liticas, normas,acciones y métodos para elaborar, ejecutar,
coordinar, evaluar y liguidar presupuestos, es politica y técni-
cas de elaboracién de presupuestos. Alguien decia en el debate
anterior,gue se corria el peligro de gue por ejemploc para el
TESS o para las universidades,el Ministerio de Finmanzas en

virtud de esta disposicidn tuviera facultades para decir gué
porcentaje de sus fondos se destina a gué actividad., Se citd
el caso de las atribuciones propias de la autonownia universitaria,
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de determinar el pénsum, de decidir hacia ddénde se orientan
mds los recursos econdmicos de acuerdo con las necesidades de
implementacidén o mejoramiento del adelanto, del progreso académi-
co en determinadas Areas, nada de eso estd tocado en este lite-
ral, este literal se refiere exclusivamente a aspectos de técni-
cas, de elaboracidn de politicas del manejo presupuestario.
La universidad decide lo que hace con sus fondos; pero para
elaborar sus presupuestos tiene gue consultar y tiene gue some-
terse a la politica, a las técnicas de ejecucidn, a las normas,
a las acciones y métodos gue estidn debidamente coordinados a
través de la politica presupuestaria, gue trata de establecer
esta ley. Esta ley es una ley gue pretende ordenar un caos,
que era el manejo presupuestario em el pais; por lo demds, no
&5 verdad que el IES5S5 ha estado liberado de todo control de
los organismos y de los sistemas de control administrativo vi-
gentes en el Ecuador. Para terminar mi argumentacidén, le voy
a rogar, serfior Presidente, gue me permita leer una parte de
un trabajc elaborado en el Ministerio de Finanzas v en al cual
se corrobora esta afirmacidn mia. Por ejemplo, la anterior lay
de Régimen Monetario vigente en el palis, por mids de cuarenta
afios, mantuvo hasta mayoc del presente afio disposiciones gque
obligan al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, segiin
las tendencias inflacionarias a mantener en el Banco Central
fondos temporalmente estirilizados gue no podran ser colocados
en préstamos o en inversiones plblicas o privadas de ninguna
naturaleza, era el Articulo noventa v seis. Era una manera de
ejercer cierto contrel,que no se violaba ni el Articulse veintinueve
ni el Articulo ciento veinticinco de la Constitucidm. La vigente
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, aparte de recoger
estos principios establece que toda entidad del sector péblico
y el IESS es una de ellas, estd obligada a obtener dictamen
favorable de la Junta Monetaria cuando contraten empréstitos,
obligaciones financieras o créditos externos de proveedores,
dictamen gue versa scobre las condiciones financieras del endeu=
damiento y su impacto en el programa monetario y financiero.
El Articulo cuarenta y cuatro de la misma ley exige que el ante-
proyecto de proformas de presupuesto de cualguiesr institucidn
del sector piblico y el IESS es una de ellas, debe ser puesto
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"‘J'ri
| en conocimiento de la Junta Monetaria, eso lo estamos derogando
| ahora, y si existe el financiamiento interno o externo contar

con la opinidn favorable de aguella. Los ajustes posteriores
I al presupuesto de las entidades piblicas deben ser comunicades
a la Junta Monetaria, incluyendo los incrementos de gastos gue
deben contar coo financiamiento apropiado. Los cobros vy pagos
al exterior gue realiza el IESS deben hacerse de acuerdo con
las normas gue dicte la Junta Monetaria. Precisamente llama k
la atencidn gue cuando se expidid esta nueva ley, hace pocos
meses, ni el Director del IESS, ni los dirigentes de alrededor
de ciento veinte sindicatos gue existen en el IESS exXpresaron
ninguna preocupacidn u objecidn sobre el supuesto inconstitucio-
nalidad de esos articulos, cuyos principios son recogidos en
] la nueva Ley de Presupuesto del Sector Piblico vy por ello se
derogan los articulos cuarenta y cuatro,cuarenta y cinco,cuaren-
ta y seis, cuarenta y sietae ¥ ciento wveintiuno de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado, entonces no hay el menor
peligro de gque la autonomia, la independencia del IESS se vea
vulnerada excluyéndolo de gue esté involucrado en este manejo
téenico del Presupuesto gue tratamos de establecer en el literal
al del Articule tres del proyecto. Por otro lado, el Articulo
trece aprobado va garantiza debidamente la autonomia del Institu-
te Ecuatoriano de Seguridad Social en cuanto al manejo de su
politica financiera. En el caso de las entidades financieras
dice el inciso segundo del Articulo tres organismos de control
y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el estableci-
miento de dichos limites, se hard de acuerdo con sus funciones
especificas y wvelando que satisfagan la mayor efectividad, efi-

ciencia y economia en sus gestiones administrativas, financieras

| o de servicios; o sea que en el Articulo trece gqueda plenamente

garantizada la autonomia del IESS, lo gue hace innecesario sacar-
lo de este control, de este manejo técnico de la elaboracidn,
de la ejecucidn presupuestaria del IESS. Ese es el alcance de
la reconsideracidn gue yo someto a consideracidn de los sefiores

diputadns. ———————————————————————————— e S o mm e o e e o e S A e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo considero gque es una reconsideracidb

de una reconsideracidn, sefior diputado Marcelo Santos,porgue
ya =e planteo la reconsideracién del Articulo tres,literal a)
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por parte del diputado Diego Delgado; de igual manera es necesa-
rio una vez mas, me pide la palabra la diputada Teresa Minuche.
sirvase leer el Articulo ochenta y cinco en su primer inciso
para sustentar por quérazép no le doy la palabra a la diputada

Teresa Minuche . ——— - cmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ochenta y CincCo...---==wecmaceaaa-

EL. SENOR PRESIDENTE: Posteriormente, sefior diputado,-=—====semrm==
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 85.- Planteada una reconsidera-
| ¢ianill.. --------------------- T T ST OTE T O O L L E L E LR L e o i - — -
EL SENOR PRES(DENTE: Primer inciso.—---=-----=ca-coo- R ——

EL SENOR SECRETARTO: "Ningdn legislador, con excepcidn del propo-
nente, podra intervenir,sino después de gue el ongreso lo haya

aprobado". Hasta aquil el primer inCiSO.—-=-eececccm oo oo
(=

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiora diputada compréndame, no es gque
no le guierodar la palabra, me lo prohibe el Reglamento. Tercer
inciso del Articulo ochenta y cinco, sellor SzoretariQ.--—-—=--w--—

| EL SENOR SECRETARIO: “Para aprobar una reconsideracidin se necesi-
tara el voto conforme de per lo menos las dos terceras partes
de los concurrentes. Aprobada la reconsideracidn se abrird nueva-
mente el debate sobre el punto materia de la misma., Prohibese
recaonsiderar una receonsideracidon, salvo el <aso de gque esztuvieren
por ella la totalidad de los concurrentes”, .o o

EL SENOR PRESIDENTE: Habiéndose sometido y planteado una reconsi-
deracidén, por parte del diputado Diego Delgado, gque fue negada
por la sala, crec yo gque es una reconsideracidn de una reconsi-
deracidn. Su punto de orden, diputado Marcelo Sante8, ---eececoee-

| EL H. SANTOS VERA: 32fior Presidente. Solicité el uso de la pala-
bra. Es una interpretacidn. Pzrmitame a ust-~3 decirselo absoluta-

mente equivocada, senor Presidente, es5 un asa to toatalmente
diferente al gue motivdé la reconsideracidn del honorable diputa-
I do Delgadu. El se referia a agreyar a 1o va aprobado...--——-e-—----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, la reconsidzracidn era
4l texto aprobado. Nada mAs. Era una reconsideracidn al -exto
aprobado. WNo hay ninguna otra oosa, sefior diputado. No cabia

ninguna otra CoSa.-~-~cmmmmmmas immmee e - o e ke g Sy

. |
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EL. H. SANTOS VERA: No, sefor Presidente. Se podia haber plantea-
do reconsideracidon al literal dV' del mismo articule, gue no

tenlia nada gue ver con el,., . ==scsmcccismcmazma== e

ELL SENOR PRESIDENTE: Por eso le di la palabra, porgue pensaba
gue iba a plantear la reconsideracidn de otro literal del Ar-
EIculo bLErCerO, =~ o s e o

ELL. H., SANTOS VERA: El planteamiento del diputado Delgado, era
la incorporacién a lo ya aprobado de una nueva excepcidn de
nyevas exoneraciones, algo totalmente diferente de lo gue vyo
acabo de plantear, gque es més bien retirar del texto aprobado
lo gque va se agregd en el debate anterior, son cosas totalmente
distintas, senoxr Presidente. Le ruego poner usted en considera-
citn esta circunstancia y proceder de acuerdo con lo Que...-—===-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, considero gue lo gus se
reconsiderd fue el Articule tercero, literal a), independiente-
mente, no existe punto de orden, al punto de orden honorable
diputada, con todo el respeto gue usted se merece, posteriormen-
te la votacidn abriré el debate si es aprobada la mocidn de

reconsidéracidn. Senor Secretario, sirvase tomar votacion,-------

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladoares gue estén por
la reconsideracidn planteada por el sefior diputado Marcelos
Santos, dignese levantar el brazo. Quince, de veintiiin legislado-

res, sefior Presidente., —-ecmem e cmmm e e e

El. SENOR PRESIDENTE: No ha sido aprobada, no ha existide unani-

midad. Sirvase pasar a la siguiéente reconsideracidn,sefior Secre-

L I (), e ar i o om m i et

| EL. SENOR SECRETARIO: "Al Artfculo dieciséis, en la parte final
del inciso cuarto gue se cambie la palabra con cuyo informe
técnico pasard a la aprobacidn del Consejo Superior, suprimiéndo-
se la palabra favorable".-—=--cmmmcmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado tieme el wusoc de
la palabra para fundamentar su reconsideracidn.-=-—--cemcmeomeee—un

ELL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Habiamos planteado la

reconsideracidn del Articulo dieciséis, inciso cuarto, porgue
consideramos gue en los términos gue estidn establecidos,gue

me permito refrescar la meworia de los sefiores legisladores,

i -




Acta N2 1 PLENARIO DE LAS COMISIONES P

-

son tres lineas y media, dice lo siguiente: En el caso del Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la proforma presupuesta-
ria sera elaborada por la Direccidn General y enviada al Minis-
terio de Finanzas y Créditoc pPlblico, con cuyo informe favorable
pasard a la aprobacidn del Consejo Superior. Lo gue yo guisiera
senior Presidente, es recordar tres cosas: primero, gque esta
proposicién de cambio de informe favorable, por informe técnico,
en la gue estaba de acuerdo el senor diputado Coronel y otros
legisladores, tuvo mds de la mitad de los votos, no se aceptd
ese cambios porgue no hablan los dos tercrios gue reguiere justa-
mente de acuerdo a las disposiciones reglamentarias el cambio
de un informe de comisidén de mayoria o de la comisidn en su
conjunto, gue es conocida en segundo debate, para segundo debate
se requieren los dos tercios, y entonces habiendo existido la
mavoria, yo guisiera insistir en los argumentos gue agui se
trajeron cuando esto se discutid y se debatid; primeroc, es evi-
dente de que ponerle como condicidn para due se pueda aprobar
una proforma presupuestaria en el sentido de gue el sefior Minis-
tro de Finanzas y Créditoc Poblico emita un informe favorable
como paso previo a la aprobacion del Consejo Superioy, e85 sin
duda alguna qguebrantar una disposicidn de carécter constitucional
gque garantiza la autonomia, no se estd agui ni obstruyemdo,ni
obstaculizande el control © el maneic, © lo gue significaria
la supervisidn sobre el maneijo economico de los recursos de
los afiliados o de lo que tiene gue ver con la gestién propia
del Instituto Ecuatorianmo de Seguridad Social; en segundo lugar,
safior Presidente, se consideraba de gque todos los organismcs
de control iban a desarrollarse en funcién precisamente de lo
que tiene gue ver con estos recursos del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, por una consideracidn sobre todo, son fondos
del Estado o de guien son los fondos de los afiliados al IESS,gue
es el problema central, esos fondos son de los trabajadores,eso
es participacidén para las prestaciones de cardcter social,en
base al esfuerzo de los trabajadores con relacidn de dependencia
o ese es dineroc gue directamente el Estado entrega para Jue

; sea manejado por otra institucidn, no es el caso del IESS, el
| caso de otras instituciones pues; no es el caso del Ministerio
de Energia v Minas; no es el caso del Ministerio de Educacidn;
no es el caso de cualguier otro ministerio donde del presupuesto
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del Estado se desgaja © se da una parte de los recursos para
gque esa institucidn sea justamente la gue administre aguello.
Los fondes fundamentalmente del Instituto de Seguridad Social,
son fondos cuyo origen no son pues directamente y exclusivamente
| del Estado, son recursos gue sobre todeo tienen gue wver con el
aporte de los afiliados, es decir de gquienes tenemos relacidn
de dependencia en el pals, somos los gue una parte de esas reamu-
neraciones se nos retienen para determinadas prestaciones de
cardacter social, eso es lo gue en la realidad sucede, en base
a esos dos elementos agqui se solicitd por parte de un distinguido
legislador de gue se cambie la palabra favorable por informe
té&cnico; habria gue agregar una tercera consideracidn: un fiscal
da un informe, @1 sabri de gue manera establece las consideracio-
nes, pero n¢ solamente gque aparte de las consideracignes de
caracter juridico, en este campo, &l juez tiene la posibilidad
de mirar cudl es de acuerdo a la mas eguilibrada percepcidn
gue de la justicia v la eguidad tenga su forma de aplicar la
justicia en la sentencia; en el caso concreto de la organizacidn
presupuestaria de la institucidén como el IESS, el Consejo Supe-
rior del IESS es precisamente el gue deberi elaborar siguiendo
y acatandose supone las recomendaciones, los criterios, las
opiniones, las precepciones de lo gue técnicamente es mas efi-
ciente para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Scocial, perc
no necesariamente un ioforme gue tendria la capacidad de veto,

o un informe gue seria una especie de retén, respecto a las
J aspiraciones gue =21 Instituto de Seguridad Social. Por eso0,
seficr Presidente, yo me permiti plantear la reconsideracidn
al final de esta discusidn de la parte orglnica y adicionalmente
por las disposiciones transitorias y en esa medida, senor Presi-
dente, me permito proponer gue los sefiores legisladores permitan
disponer de los suficientes votos como para ahora ademids de
haber ganado la votacidn anterior, se disponga de los dos tercios
gue reguiere justamente no sdlo una reconsideracidn, sino el
hecheo de aprobar el cambie de informe favorable por informe
té&cnico del Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico. Esas son
las razomes, esas son las consideraciones, eso €5 1o gue en

definitiva propongo, senor Presidente. Muchas gracias.---~—-==---

EI, SENOR PRESIDENTE: Someta a votacidén la reconsideracidén plan-

.-W
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teada por el diputado Diego Delgado.-—-=—=--—=-memmmmmmmmm e a

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por

la reconsideracidn planteada, sirvanse levantar el brazo. Cinco,
I de veintiin legisladores, serior President@.-==--rmececcemcceceeaa-"

EL. SENOR PRESIDENTE: Seig, con el doctor Arosemena. Ha sido
negada la reconsideracidn en el Articuleo dieciséis. Siguientes
i reconsideraciones, sefor Secrelbario.-—--scromrrmmcmn e mmc e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuarenta v tres..,.".--—~=-cececeu--

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de continuar, sirvase dar lectura
al Articulo ochenta y cinco por favor en su primer inciso,sefior
Secretario, del Reglamentio.-e-—scrmemr e r s e rr e e s

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo £5.- Planteada una reconsidera-
cidn, wningin legislador, con excepcidn del proponente, podra
intervenir sino después de que el Congreso lo haya aprobade",----

EI. SENOR PRESIDENTE: No lo aprobaron, no han aprobado la reconsi-

deracidn, no si ha sido aprobada 1la reconsideracidn,ha sido F
negada la reconsideracidn, no puede abrir el debate sobre algo
gue no ha sido aprobado. Continle con la siguiente reconsidera-

cidn, sefior Secretarif.-r—rretmmm et mma e e -
EL. SENOR SECRETARIO: Articulo,la reconsideracidén hecha por el l
legislador Diego Delgado es al Articuleo cuarenta vy tres,sefior
Presidente.~-srremcemrcmr s m e n i s s r e s r e s -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.--—--=——ccmmmmemeeee-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente. Efectivamente la ley dispo-
ne gue se abrird el debate si la reconsideracidén es aceptada
es lo logico, por eso qgquisiera para gque todos participemos en
el debate, todos apoyen la reconsideracidn. Cudl es sefior Presi-
dente las fundamentaciones de esta reconsideracidn del Articulo
cuarenta y tres, hace relacidn a la enajenacidn de activos,
dice textualmente lo gue fue aprobado sobre teodo los dos incisos
a los gue guiero hacer relacidn, dice las entidades y organismos
del sector piblico, podrd enajenar sus activos improductivos,
mediante el procedimiento a gue se refiere el segundo parrafo
de este articulo, El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico

previa consulta con la Contraloria General del Estado, estable-

cerd las normas técnicas de presupuesto para estos efectos cui-
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dando gue el precio de venta refleje las condiciones de mercado.
Cudles son las consideraciones, sefior Presidente, por las cuales
me permito plantsar la reconsideracidn; cudles son las opiniones,
sefior Presidente. Primero. Dice gue podran enajenar sus activos
improductivos, cualguier entidad, pero no se establece mediante
ley, cudles son las consideraciones para considerar activos
improductivos. La sefiora Presidenta de la Comisidn de Presupuesto
dio un ejemplo vy dijo, por decir algo, un edificio gue esta
guince anos sin ser ocupadoe, con todo comedimiento, con todo
respeto y consideracidn cdmo podriamos nosotros saber due un
edificio en guince afios no ha estado siendo ocupado por ejemplo.

Disculpe, sefior Presidente...-=cec-—eemmcmemmc e m— e -

EL SENOR PRESIDENTE: Continde usted, senior diputado y dirijase

&l 1a_ PrEEidEHCia_‘ ————————————————— B L T e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente no tengo animo de alterar
las palabras, que me excuse si no es edificio,sino terreno;
yva guisiera hacer las siguientes consideraciones esoc no cambia
en el fondo las razones, es decir el hecho de gue una institucidn
tenga un terreno no significa de ninguna wanera de que ese terre-
no le resulte improductivo, por las siguientes razones de cardc-
ter legal; primero: el hechc de gue exista un bien raiz no signi-
fica en el caso del patrimonic social de gQue se va a utilizar
para la especulacidn, primera cosa; segundo: tiene una plusvalia
que cada wvez hace gue ese terreno tenga un valor adicional,
es decir si alguien tenia cuatroc hectareas en Quito y por obra
de le gue significa el desarrolle urbano, las urbanizaciones,
lotizaciones, esas cuatro hectdreas no significa que con el
paso de los anos resultan improductivas al edificio, o perdon
a la iostitucidn, porgue sencillamente es un activo gue se va
revalorizando cada afio; ademds los bienes no tienen el proceso
de despreciar de pérdida de precio como puede suceder en el
caso del dinero, y si alguien tiene dinero una devaluacidn wone-
taria, una pérdida en relacidén con monedas ma&s poderosas © uba
pérdida de una capacidad adguisitiva por la, por el mismo pro-
caso inflacionario, le significa alli si una pérdida, en cambio
tener determinados bienes no significa forzosamente el hecho
de gue se esté perdiendo. Sefior Presidente, pero cudl es sobre
todo la reconsideracidn central, cudles son los elementos, cuidles
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son. las razones objetivas por las cuales pueden haber activos
improductivos, puede ser quizad considerado como actives improduc-
tivos determinados bienes gque no tiemen una rentabilidad gue
podria tener en el mercado especulativo, es posible gque alquien
considere gue eso le da la calidad de bien improductivo, sefior
Presidente, y yo Creo gue no puede el patrimonio social de ests
pais sacarse a remate por la misma consideracidn gue hace algunos
minutos le habiamos sefialado, cuintos acuatoriancs de cada diez
mil, gqué porcentaje estdn en capacidad de participar en ser
los nuevos propietarios de bienes gue pueden ser utilizados
por el Estado ecuatoriano, cuando aguil se discutian sobre deter-
minados bienes gque no son utilizados, el hecho gue una escuela,
un colegio, un hospital tenga un terreno por ejemplc gque es
el ejemplo gue agui se extrajo,sefior Presidente, vale la pena
que hagames la siguiente reflexifdn, cuando no se construye una
escuela no es porgue existan ejecutivos in(itiles o exista negli-
gencia en Qquien maneja un centro de educacién o un hospital,
puede ser también porgue el Estadeo no le da los recursos para
que alli se hubiese edificado y construido, eso no significa
que pueda de esa manera manejarss en términos de gue no existe
una productividad adecuada de los biemes de instituciones del
sector piblico, esa es, sefior Presidente, la razdn central vy
las consideraciones por las cuales en el primer inciso nosotros
creemos que deberia ser reconsiderado, que de haberse aprobado
como se lo aprobd, es inconveniente a los intereses fiscales
¥ sociales; vy en el segundo inciso dice, el Ministerio de Finan-
zas y Crédito Piblico previa consulta con la Contraloria General
del Estado establecerd las normas técnicas de presupuesto para
estos efectos cuidando que el precio de venta refleje las condi-
ciones de mercado. Pero agul, sefior Presidente, no se limita
absolutamente de mninguna manera lo gque podria ser un procesoc
de privatizacidn de determinados bienes de poco valor pues,
se estd abriendo la puerta bajo uma modalidad no explicita a
poder privatizar miltiples bienes gue son patrimonio social
y patrimonio del Estado, sefior Presidente. Por esas consideracio-
nes, porque no estamos de acuerdo cop una modalidad gque significa
una de las imposiciones adicionales de los acreedores a través
de sus representantes a este pais de gue se introduzea,ssficr
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Presidente, en este proyecto un articulo gue abre las puertas
a hechos sumamente dolorosos a lo gue significa el patrimenio
v log intereses fiscales y nacionales y es gue planteawos la
reconsideracidn, sefor Presidente. Yo guisiera gue los sefores
legisladores disculpen la terguedad o la tenacidad o la insis-
tencia gue tenga para defender estos criterios y estas posicio-
nes., Pero, senor Presidente, creo gue hay razones, hay argumen-
tos, hay realidades sobre tode gue de alguna manera son el sus-
tento y son 21 soporte de estas peticiones y, sefior Presidente,
no importa gue nuevamente perdamos, alguna vez lo decia aguil
mismo en este recinto el destipo de los pueblos de América Lati-
na se parece a Aurelianc Buendia personaje de Cien Afios de Sole-~
dad, gque perdid treinta y dos batallas, pero seguia peleando

ege es5 el destino de los pueblos, un dia ganaremos. Muchas gra-

EL SENOR PRESIDENTE: Quien no espera vencer, estd vencido, Sir-

vaze. someter a vutacian_ ______________ e S R S R A e S S e S

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
la reconsideracidn planteada por el serfior legisladeor Diege Del-
gado, dignese levantar el brazo. Dos, de veintidn legisladores,
sefior Presidente; discalpeme, tres con el doctor Arosemena...----

EL SENOR PRESIDENTE: No disminuya los votos, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO: Cuatro legisladores, de veintin legislado-
res presepntes, sefior Presidente.—---cemmmmmm o m e e e

EL SENOR PRESIDENTE: No ha sido aceptada la reconsideracidn
plantedaa por el diputado Diego Delgado. Sirvase dar tramite
a la siguiente reconsideracidn planteada por el sefior diputado
SimdHn Bustamante, si mal no recuerdf.--—=-——-cemmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El sefior legislador
Bustamante pidid la reconsideracidén al literal a' del Articulo
SELAnta ¥ QUS = wwmwr e ey e o o o o e i S o S i

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Simdén Busta-

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente, sefores diputa-
dos. El Articulo setenta y dos derogatorias se derogan, literal

al El Articulo diecinueve de la Ley Especial de la Ewpresa Esta-
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tal Petrdleos del Ecuador, PETROECUADOR y sus empresas filiales,
esto fue negado en su tramitacidn, senor Presidente. Mi reconsi-
deracidn es a esa resolucidn a efectos de gue el Congreso Nacio-
nal se pronuncie afirmativamente y finalmente se apruebe el
texto de este proyecto de ley, serior Presidente, y yo Vvoy a
fundamentar. El Articuleo diecinueve de la Ley de PETROECUADOR
textualmente dice lo siguiente, con su venia, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, diputado.------meosoomcmmm e

EL H. BUSTAMANTE VERA: Exoneraciones, PETROECUADOR y sSus einpresas
filiales en su actos y contratos gozaridn de exoneracidn de toda
clase de gravamenes e impuestos fiscales, municipales, especia-
les y adicionales, también estardn exonerados del pago de los
recargos de estabilizacidn monetaria, derechos arancelarios,
consulares, del impuesto a las transacciones mercantiles y demas
gravamenes a la importacidn de eguipos, maguinarias, repuestos
y demas implementos principales accesorios y suplementarios
gue se reguieran para el cumplimieoto de sus objetiveos, asi
comp de aguellos gue afecten a la importacion de hidrocarburos,
sefior Presidente, esto significa gue PETROECUADOR estd exonerado
incluso del pago de impuestos a municipios gue estdn por la
regién amazdnica y gque en estos dias han realizado marchas a
la ciudad de Quito, sus representantez han estado en el Congreso
Nacional, a guejarse, sefior Presidente, entre otras cosas de
la falta de rentas, de la falta de ingresos, de la paralizacién
de sus obras y servicios; sin embargo PETROECUADOR, serior Presi-
dente y sefiores diputados, en las regiones, en la Provincia
de la Regidén Amazdnica en donde tiene instalaciones,etcétera,
gue por ley deberia pagar impuestos a esos municipios gque le
nodrian significar un ingreso adicional, no lo hacen porgue
estd exomnerado por la ley; adicionalmente también estd liberada
del pago de aranceles a la importacidn de egquipos con el conse-
cueénte perjuicio al Estado ecuatoriano, toda vez gue deija de
percibir ingresos para financiar presupuestos, para fivanciar
el presupuesto y por esa via lograr llevar adelante una serie
de programas obras en todo el pais, sefior Presidente. Pero el
segundo inciso del Articulo diecinueve dice lo siguiente, sefior
Presidente, con excepcidn de las regalias PETROECUADOR y sus
empresas filiales no estardn obligadas a satisfacer los ingresos
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estatales sefialados en el Capitulo Quinto de la Ley de Hidrocar-
buros cuando realicen por su exclusiva cuenta la expleracidn
v explotacidén de hidrocarburos. Yo creo, sefior Presidente Y
henorables diputados, gue esto también regquiere de una explica-
cidén e informacidén adicional para los honorables legisladores,
qué es lo gue deja de aportar PETROECUADOR al Estado ecuatoriano.
El Capitulo Quinto en la Ley de Hidrocarburos comprende varios
articulos, seflor Presidente, ——————— e o mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE: Contivfle, diputado.-==memeomommme e

EL H. BUSTAMANTE VERA: Se refiere a los ingresos estatales vy
Yo me voy a permitir leer dos otres, sefior Presidente; el Ar-
ticulo cuarenta y cuatro dice: "El Estado percibird por concep-
to de la exploracibn y explotacifi de yvacimientos de hodrocarbu-
ros por lo menos la prima de entrada, derechos superficiarios
regalias, pagos de compensacidn y aporte en obras de compen-
sacién y por el transporte, participaciomes en las tarifas".
Esto deja de recibir el Estado ecuatoriano por obra gracia
del Articulo diecinueve de 1la Ley Especial de PETROECUADOR.
EL Articulo cuarenta y nueve, sanor Presidente, honerables dipu-
tados, igualmente sefiala el Estado recibiri mensualmente un
regalia no inferior al dos y medio por ciento sobre la produc-
cion bruta de petréleo crudo medido en los tangques de almacena-
miento de los centros de recoleccidon despu€s de separar el agua
y materia extrafia cuando la produccidn promedial del mes respec-
tivo no llegue a treinta mil barriles diarios, las regalias
se elevard a up minimo de catorce por ciento cuando la produccidn
promedial en el mes sea de treinta mil o mds vy no llegue a sesen-
ta mil barriles diarios, y subiri a un minimo de dieciocho vy
medio por ciento cuando la produccidn promedial en el mes sea
de sesenta mil © mds barriles por dia; vy el tercer inciso del
mismo articulo,sefior Presidente, honorables diputados, por el
gas de los yacimientos de gas liguido y por los productos gue
de &1 se obtengan se pagard mensualmente una regalia mipima
de dieciséis por ciento; el Ultimo inciso del Articulo cuarenta
¥y nueve, sefior Presidente, dice: en los contratos de prestacién
de servicios para exploracidn y explotacidn de hidrocarburos
los contratistas como operadores de la Corporacidn Estatal Petro-
lera Ecuatoriana, CEPE, no estan sujetos al pago de regalias,como
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la totalidad de la preoduceidn del irea del contrate es de propie-
dad de la Corporaciém Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE, &sta
deberd entregar de la produccién neta el porcentaje equivalente
a las regalias en favor del presupuesto general del Estado,
a ésto se refiere honorable diputados, el Articulo diecinueve
gue fue negado por el Congreso Nacional,es decir por falta de
informacibn, sefior Presidente, yo creo que los honorables diputa-
dos temerogos 4 pretexto de gue si PETROECUADOR comienza a pagar
aranceles, impuestos, etcétera, aumentan los costos, situacidn

que Ya va a ser ampliamente debatida, conocida y demostrada
en el juicio politica al Ministro de Energia y Minas, Andrés
Barreiro, y ahi wveremos culdl va a ser la posicién del Blogue
Social Cristiano, pero gue no se venga a poner aqui como pre-
texto, senor Presidente, de gue si se elimina el Articulo dieci-
nueve, esa va a ser la causal para aumentar el precio de los
combustibles, el fondo es aquello gue yo he explicado, sefior
Presidente. No es posible gue siendc PETROECUADOR una entidad {
estatal definitivamente cause un perjuicio tan serio, al finan-
ciamiento del presupuesto general del Estado, gque le niegque
@l derecho gue tiene el Estado ecuatorianc de recibir recursos
adicionales para poder llevar adelante provectos vy obras de
I cardcter social por ejemplo, en el Area de educacidn, en el

drea de salud, todos los dias vemos como los diferentes represen-

tantes de estas entidades del sector piblico, dar a conocer
l al pais las penurias econdmicas, sefior Presidente; sin embargo,
insisto desgraciadamente tal vez por el apuro, por falta de
informacibn por el proceso gue ha seguido 1la tramitacidn de
I este proyecto de ley, los honorables legisladores se proounciaron
rechazande la derogatoria del Articulo diecinueve de la ley

especial de PETROECUADOR. Por esas consideraciones,sefior Presi-
dente, yo planteo formalmente la reconsideracién da seste articulo
Yy pido al Congreso Nacional de gque el articulo sea aprobado
tal como estd contenido en el texto del proyecto de ley,-----w—--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, ha planteado su reconsi- |
deracidn y la ha sustentado, para conocimiento y recordarles
a los honorables diputados, el Articulo setenta y dos en su

Literal a) tuvo doce votos, de veinticuatro votos, en teoria |
existe un empate, la Presidencia considerd gue no estaba aprobado
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de acuerdo al Articulo ciento cuarenta y seis del Reglamento,
comp el voto dirimente, someta a votacidn sefior Secretario,la
reconsideracion planteada por el honorable Bustamante, la misma
gque deberd de teper las dos terceras partes de los wiembros
del Plenario, para ser aprobado.-----=—--=scmmmmmmm e e e - -

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por

la reconsideracidn planteda, gque se sirvan levantar el brazo. |
Dieciséis, de veintiin legisladoores,--------ccommmmcmmmmmce e
| EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade la reconsideracidn del

Articuleo setenta v dos, literal a}, de acuerdo a lo gue ha soli-
citado el diputadeo Simdn Bustamante. Abro el debate de acuerdo
al Articulo ochenta y cinco, segundo inciso. Diputado Frixone.---

EL, H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente. Pido la ratificacidén
de la rectificacitn de la votacidn, sefior Presidente.--~-cevmacan

EL SENOR PRESIDENTE: Rectificacidén de la votacidn, sefior Secre-
tario. Una vez mis le recuerdo gue en la primera wvotacidn exis-

tieron doce, de velinticuatro.=-r~srrecmee e e e e ———————

EL. H. FRIXONE FRANCO: Las argumentaciones del diputado Busta-
m&ntE;-. -------------------------------------------------------

EL. SENOR PRESIDENTE: Usted pierde, una rectificacidn de la vota-
| cidn, nada mas. Sefior Secretario, sirvase rectificar la votacidn.

ETl, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue est@n por
la reconsideracidn planteada por el sefior diputado Simdn Busta-

mante. Dieciséis, de veintiln diputados, sefior Presidente.---==---

EL SENOR PRESIDENTE: Dieciséis,de veintiin legisladores. Sefiores
diputados, ha sido aprobada la reconsideracidén planteada por
el diputado Simdn Bustamante. Abro el debate, Tener de dieciséis
a wveintiuno significa gue muchos diputados gue inicialmente |
no votaron a favor del Articulo setenta y dos,literal a), ahora
estdn en contra. Tan claro y sencillo como eso. Las personas
gue deseen sclicitar la palabra porgue se abra el debate, sobre |
la reconsideracidn Articuleo setenta y dos,literal a). Diputado
FELAKONE 4 === m =t o e

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente. Vuelveo a insistir en
el hecho gue el derogar estas exoneraciones a PETROECUADCR,va

e e et e




a significar un incremento de costos, que automdticamente juse
tificard el aumento de los precios de los combustiblegs.--==w-—eww-

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, diputado Belletini,---===-—=--

{ EL H. BELLETINI ZEDENO: Ya estd aprobada la recounsideracidén
del honorable Bustamante, —- - - oo

‘ EL SENOR PRESIDENTE: Tiene usted razdn. Ha sido aprobada la
reconsideracidén del diputado Bustamante, por eso nuevamente
abrimos el debate, y tienen derechos los legisladores a solicitar
la palabra. No procede el punto de orden, diputado Belletini.----

l

EL H. FRIXONE FRANCO: Senor Presidente. Si esta incidencia de-
finitivamente wva a significar una justificacidén adicional a
cortisimo plazo, para gque nuevamente de acuerdo a las disposi-
ciones de la ley, se incluya los pagos gque tendrd gque hacer
PETROECUADOR, por efectos de los pagos de estos impuestos como
parte del costo y automidticamente por ser parte del costo sig-

nificara un aumento del precic de los combustibles. Yo creo, l
senor Presidente, gue los argumwentos dados por el diputade Busta-
mante, no tienen razdn de ser, porque cobviamente gue PETROECUADOR |

2s upa empresa del Estado y gue cualguier cobro gue se le dé
| a esa empresa en 1 campo de exploracidon de los pozos petroleros,
por ejemplo, en definitiva lo (Gnico que va a hacer eg disminuir
los montos gQue el mismo Estado va a recibir para el presupuesto
del Estado. Cualgquier afectacidn a los costos gque tiens. PETRO-
ECUADOR disminuye los ingresos en el presupuesto del Estado,
sefior Presidente. En el caso de la comercializacidén de los hi-

drocarburos internos en el pais, PETROECUADOR entrega el noventa
por ciento de la utilidad gue ellos generan, y solamente mantiene
el diez por ciento destinado a la exploracidén de nuevos pozos,
que s una de las tareas fundamentales gue tiene gue realizar
esta empresa estatal, en el afin de aumentar las reservas pe-
troleras. Igualmente, sefor Presidente, si se aumenta estos
impuestos, gue tienen gue ser pagados, el costo de exploracidn

va a ser mucho mayor, y al momento gue del golpe le estamos
guitando esas exoneraciones, sin un estudio concienzudo, sin
un anilisis de lo que econdmicamente representa, sin duda ninguna
va a haber un impacto econdmico a la empresa gue le va a impedir
sequir con su planificacién y con su progrma de exploracidn

m
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y de explotacidn, vy aquello va a perjudicar al Presupuesto del
Estado, gue en vez de causarle un bien, con mayores ingresos
le va a causar menores ingresos. Por eso, sefior diputados, vuelvo
a insistir en la necesidad de gue si en caso se justificara
aguello, porgue hubiera algin tipo de produccidn beneficiosa |

para el Estado ecuatoriano, deberia ser presentado por el Eje-
cutiveo, por el mismo Ministerio de Finanzas, en otro proyecto
de decreto gue nos permita realmente conocer las afectaciones
gue va a tener el cobro de estos impuestos en la operacidn de
exploracién, de explotacidn vy de administracidn de los recursos
hidrocarburiferos del pais, sefior Presidente. Yo tengo verda-
deramente preocupacidn de gue esto le afecte tanto al Presupuesto
operativo de PETROECUADOR, gue en definitiva tenga gue paralizar
esas acciones que son fundamentales para el Estado ecuatoriano,
No debemos olvidarnos, senor Presidente, gue el Estade ecuato-
riano estd recibiendo el sesenta por ciento de toda la produccidn
petrolera del pais, en los pozos gue explota PETROECUADOR o
cualguier compafia del pais, y cualguier aumento de costos o
cualguier disminucidn de actividad gue pueda incidir en la pro-
duccién de PETROECUADOR va a determinar también reduccidn del
costo, de presupuesto para el Estado y también para una serie
de otros participes gque del cuarenta por ciento restante reciben
beneficios de sus presupuesto gue van a ser afectados igualmente
por la reduccidn gque van a tener en sus ingresos, Esta medida

puaede tener consecuencias colaterales graves a una serie de
instituciones; agui los sefiores legisladores han defendido con
. muchisima razén, a los consejos provinciales, a los concejos
municipales, cualguier disminucién o aumento de costos va a
disminuir la participacidn gue esos organismos reciben del cua-
renta por ciento, gue gueda para ser distribuido dentro de las
instituciones del Estado ecuatoriano, si hay aumento de costo
va a haber menos participacidn para todas las organizaciones
del Estado, y esto va a afectar indudablemente a esta poca can-
tidad gque ya es realmente insuficiente gue del petrdleo se desti-

ne a ser distribuido a los consejos provinciales vy a los concejos
municipales. Yo pienso, por esto, senor Presidente, gue hay
que hacer un estudio mucho mis axhaustivo del impacto gue va
a presentar o a significar la derogatoria de las exoneraciones
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gque estdn dindosele a PETROECUADOR, no podemos de la noche a
la manana afectar a un presupuesto de inversidn y de operacidn
de la principal empresa productora del pais, de donde se esti
nutriendo el presupuesto del Estadeo, de ddnde se esti nutriendo
La mayor parte de organizaciones gue agui han sido defendidas
por todos vy cada uno de los senores diputados, porgue aparte
de los consejos provinciales, aparte de los concejos municipales,
también reciben participacidn las universidades, también reciben

participacidn wuna serie de otros organismos del Estado, gue
pueden sentirse afectados en los ingresos gue financia sus res-
pectivos presupuestos. Yo planteo, sefior Presidente, gue en
el momento en gue wvolvamos a votar, volverles a pedir a los
sefiores legisladores una meditacibén sobre esta resolucido;: no
estda suficientemente analizada, no estd suficientemente explicade
todo el alcance de esta medida, cuando la Comisidn de Presupuesto
discutia con los sefiores asesores y con el seflor Ministreo de _
Finanzas, sobre esta derogacidn,yo me permiti preguntar si exis- |
tia algfin estudio que nos indigue y nos haga conocer qué impacto
iba a tener esta medida o esta disposicidén en todo conjunto
P econdmico que estaba afectado por la participacidén gue tienen
el Estado v los organismos del Estado, en los resultados del
trabajo de PETROECUADOR y nadie le pudo explicar, nadie pudo
darme un date siguiera gque diga gué es lo gue estad siendo afec~
tado. Por eso considero gue es precipitado en este momento apro-
bar una derogatoria gue de hecho va a perjudicar a un presupuesto
de operacidn a una actividad econdmica bidsica para el desarrollo
del pais, sefior Presidente.——-c-mm e e c e e

EL SENCR PRESIDENTE: El Articulo setenta y dos, en su literal
a), no fue aprobade inicialmente, habiendo tenido doce de vein-
ticuatro wvotos. Se ha planteado para informacidn de la sala,

una reconsideracidn por parte del diputado Simdén Bustamante, ’
Lo gue cabe en este instante es gque planted una mocidn, el dipu-
tado Siméon Bustamante, la misma que deberi obtener las dos ter-
i ceras partes de los miembros de la sala, para orientacidon de
los sefiores miembros del Plenario., Senor diputado Bustamante,
tiene la palabra.---——-c-rcmmc e s

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente. Yo creo, sefior
Presidente, gue las explicaciones dadas y los fundamentos gue
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he expresado en base a las propias disposicicnes de la ley han
puesto en evidencia, serfior Presidente, de gue definitivamente,
la vigencia del Articulo diecinueve, causa un perjuicio directo
a los organismos seccionales y al Estado ecuatoriano, eso es

incuestionable, es indudable, sefior Presidente. Sequndo, sefor
Presidente, En el reglamento se establece de manera muy clara
que la reconsideracidn, sefior Presidente, es la gue reguiere
para ser aprobada por el voto conforme de las dos terceras partes
de los concurrentes, hemos agotado esa etapa, sefior Presidente,
eso significa de que nuevamente estd siendo debatido el Articulo
setenta y dos, literal a), para su apreobacidn o negativa, sefior
| Presidente, ya no se necesitan las dos terceras partes, porgue
no se estd cambiando el texto del articulo,-=--ccrmmcccrmmccmcaann

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor diputado, fue negadso esa texto, por |
eso su reconsideracidn gue tuve acogida. Las dos terceras partes
de los votantes,y la mocidén gue se planteé cualguiera gue ésta

sea necesita de igual manera, las dos terceras partes de los
votantes, senor diputado,-~--------cmrmmm e e e e

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente, perddneme.,,--=-===~==-=

EL SENOR PRESIDENTE: En el tramite, la historia gue existe agui
! en el seno del Congreso, en el tramite de todos estos proyectos;
me he preocupado, sefor diputado, de averiguar al respecto.-----

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente. En el Articulo ochenta
y cince no dice eso, con su venia, si usted me permite leer,-----

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, sefior diputado.--—=c-—cemmmmcemaan=-

EL H. BUSTAMANTE VERA: "Planteada una reconsideracidn ningin
legislador con excepcibn del proponente podrad intervenir sino
después de gue el Congreso lo haya aprobado. La wmocion de recon-
sideracién se sometard a votacidén en la misma sesidn si asi
lo pidiere el proponente, caso contraric la votacién se realizard
en la sesidén siguiente. Para aprobar una reconsideracidn, se
necesitarid el voto conforme, de por lo menos las dos terceras F
' partes de los concurrentes. Aprobada la reconsideracibn, se

abrird nuevamente el debate scbre el punto materia de la mismd'. |
Lo gue sigue a continuacidn ya no tiene nada gue ver con el
tema, sefior Presidente. Es decir, se aprobd ya la reconsideracidn r
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con las dos terceras partes, senor Presidente, pero al momento
de presentarse una mocidn, yo lo gue guiero saber, sefior Presi-
dente, en gué parte de la ley o el reglamento se determina gque
se necesitan para ser mocidén las dos terceras partes, para la
reconsideracidn si se necesitan las dos terceras partes, y hemos

AgoEad0 ., s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Cudl es su mocidn, sefior diputado, para
SGMEter a Tﬂtaclan?_ -------- - . A T A S

EL H. BUSTAMANTE VERA: Elevo a mocidn, sefior Presidente, que
el Plenario de las Comisiones se pronuncie a favor y por la

vigencia y por la aprobacidn del Articulo setenta y dos, literal

A ] T LR L S R S o e e e e e S o S S o e o o S A Sy S e i o

EL SENOR PRESIDENTE: Esa mocidén fue sometida a consideracidn
y fue negada, y fue negada en su oportunidad, por eso la recon-

sideracidn, y ahora necesitaria las dos terceras partes de los
votos. Si es gue existe c¢oherencia en los sefiores diputadoes
que apoyaron la reconsideracion. Yo creo gue usted, sefior diputado,
su imocidn, va a obtener los votos necesarios para gque se apruebe
el Articulo setenta y dos, literal a) como estaba previsto.
Sefiores diputades, les pideo a ustedes poner atencidn para el
momento de votar. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn.----- -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por I
la mocién planteada por el sefior legislador Bustamante, sirvanse
levantar el brazo,-==----—memmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Butifid también estd votando a
favor, sefior Secretario. Yo les pido mantener el brazo levantado
por favor, porgue se confunde el Secretario frente al grupo
humano gue estd aqui, por favor, los legisladores.-=-=-ceeccmececn--

EL SENOR SECRETARIO: Quince, de veintidds, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado,-«==—wcoccrcmemmeem———

EL SENOR SECRETARIO: Quince legisladores, de veintidds, sefior
Presidente, ~mmmmm e e e e e e e e o e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase rectificar la votacibn, por favor.--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por I
la mocidn del sefior diputado Bustamante.—eeessescnmccemccoeenmnm
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EL SENOR PRESIDENTE: Por favor mantener levantado el brazo los
diputados gue estan a favor de la mocidn planteada por el diputa-
do Simdn BusStamante. == e o s e e e

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores, de veintidds pre-
sentes, sefor Presidente,-~-—-me e m e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada su mocidn, sefior diputado, ‘
por haber obtenido las dos terceras partes? dieciséis, de vein-
tidds. Continfle con las disposiciones transitorias, sefior Se-
Cretario.—— - e o ——

EL SENOR SECRETARIO:; 8i, sefior Presidente. "Disposiciones Tran-
sitorias.- PRIMERA: El Ministerio de Finanzas y Crédito POblico
y las demd&s entidades y organismos piliblicos tendri un plazo
de ciento ochenta dias, para la elaboracifn,====sseveeccomoo o '

EL SENOR PRESIDENTE: Les pido a los legisladores por favor no
abandonar la Sala, que no nos dejen sin gudrum cuando ya estamos
al final, de una ley tav importante. Sefiores legisladores, por
favor, no abandonar la Sala; crec gue hemos tenido una jornada
maratdnica, la mayoria de los diputados permaneciendc agui cerca
de diez horas, sobre el final no es justo gue dejemos sin gudrum
el tramite en esta Ley de Presupuesto y una ley mucho mis im-
portante para los intereses populares como es el tratamiento
de la objecidn parcial del Presidente sobre el Décimo Sexto
sueldo, planteado por el diputado Arosemena. Continde, sefior
Secrelarig,~—==rer e e e m e I

EL SENOR SECRETARIO: La disposicién transitoria primera fue
leida, la repito. "El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico
y las demds entidades y organismos piblicos tendrd un plazo
de ciento ochenta dias para la elaboracidn de las pnormas técnicas
previstas en la presente ley". Hasta agui la disposicifn,--=-==--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la disposicidén transitoria I
primera, para segundo debate, sefiores diputados. Sin observa-
ciones. Sirvase tomar votacidn, sefior Secretarig.-==s~ssssceszes=

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estdn por
la disposicidén leida, sirvanse levantar el Drazo.-—--——e-m—mmm—-m——e

EL SENOR PRESIDENTE: Levantar el brazo gue estamos en votacidn
sobre la disposicion transitoria primera. Las personas gque estén
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a favor, levantar el brazo.--—-—-ccremc e m e e e e e e 1

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de veintidds, sefior Presidente.-

EL SEFNOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la primera disposicidén |
transitoria. Sirvase dar lectura la segunda de la disposicidn
trans:l.tﬂria' EEﬁﬂr Sacretﬂriﬂ‘-'I'--F'I'I"i‘--l"li'--‘l‘ﬁ'---r-ﬂfﬁ'---l"l"“*--'ti'ri-‘l‘i"

EL SENOR SECRETARIO: "SEGUNDA: Se faculta al Ministro de Finanzas l
y Crédito Piblice para reestructurar a las Subsecretariszs de
Presupuesto y del Tesoro y de contabilidad gubernamental y esta-
blecer el régimen especial de administracidn de recursos humanos
v de remuneraciones para el personal gue desarrolle funciones |
presupuestarias en ese Ministerio de Estado". Hasta agui 1la
segunda Aisposicion, - —mmmmm e e e

Ef. SENOR PRESIDENTE: En consideracién, para segundo debate,
Tiene la palabra la diputada Maria Eugenia Lima.==--=-—=s-ceeceom-=ax ‘

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente. Cuando escucho esta dispo-
sicidén transitoria evidencia una contradiccidn en lo gue mani-
festaba el honorable Bustamante gue es odioso esas diferencias |
sustanciales entre los servidores piblicos; retomando esas pala-
bras, considero gue no seria procedente aprobar una transitoria
de esta wnaturaleza porgue significard tener precisamente pre- |
bendas para el Ministerio de Finanzas y sus servidores, una
ley de éesta naturaleza.-————=————c e e e e ]

EL SENOR PRESIDENTE: No existiendo mds. Perddm. Diputadoc Rivera.-

EL H. RIVERA MOLINA: Cortito, exdctamente lo mismo, sefior Presi- |
dente, Esto no tiene ninguna consecuencia, ninguna léqica, ningu-
na lealtad con el discursc oficial. El Ministerio de Trabajo
acaba de anunciarle al pais, gQue wva a establecer un sistema
Unico de remuneraciones, a mas de la disparidad de la incoheren-
¢cia ¢ de los desniveles gue hay, gueremos darle al senor Minis-
tro la potestad para gque pueda crear la élite de las élites
de la buroccracia, si esto estda siendo c¢riticado seamos coheren-
tes. En consecuencia, sefior Presidente, formulo como mocion

de tener resplado, gue el texto de la disposicidn transitoria
segunda, gquede en lo siguiente: "Se faculta al Ministro de Fi-
nanzas y Crédito Piblico para reestructurar a las Subsecretarias
de Presupuesto y del Tesoro y contabilidad gubernamental estable-
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ciendo un régimen especial de administracidn™,---c--cmommmmmmeaa

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto si tiene respaldo la mocidn del
diputado Ramiro Rivera., Tiene respaldo del diputado Romo, el
diputado Coronel. Sirvase someter a votacidén la misma. Diputada
Butifid. Diputado Andrade, diputado Arosemena respalda la mocidn.
Sirvase someter a votacidn la mocibn planteada por el diputado
Ramiro Rivera, la mwisma gue deberid obtener las dos terceras
partes de los presentes, Zefor Secretarioc.-—-—-—-ccmmmmdmmmm s

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
la mocidn planteada@,.——=c-——m- e e a——a ——

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rivera, lea una wvez was
la mocidn y le pido poner atencidn a los diputados. Sirvanse
seguir la lectura de la disposicidn transitoria segunda, gque
1o que hace es disminuir el texto que tiene.---ccm—mmcccccmcmocaan

EL H. RIVERA MOLINA: "Se faculta al Ministro de Finanzas y Crédi- |
to Puiblico para reestructurar a las Subsecretarias de Presupuesto
y del Tesoro v de Contabilidad Gubernamental y establecer un
régimen especial de administraci®n’.—cec o cc e

EL SENOR PRESIDENTE: ... Para el personal gue desarrolle funcio-
nes presupuestarias en ese Ministerio de Estado, y supriime en el
Articulo "un" por "&1". sf{rvase tomar votacidn,sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén por
la mocidn del sefior legislador Ramiro Rivera, sirvanse levantar

el brazo. Veintidds, de veintidds legisladores,sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado por unanimidad. Continfie.
La disposicidn transitoria segunda ha sido aprobada por unani-
midad. Contipnle con la disposicidn transitoria tercera, sefior
Secretario. La disposicidn transitoria tercera, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: "TERCERA: La proforma de Presupuesto del
Estado, para mil npovecientos noventa y tres, se elaborard vy
ejecutard conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de Admi-
nistracidén Financiera y Control, no obstante queda facultado
el Ministro de Finanzas y Crédito Plblico para incerporar aque- |
llos elementos gque consideren convenientes y que se deriven
de lo dispuesto en la presente ley". Hasta agui la disposiciédn

CranSitoOria Lo rCEI A . == o o o o o o o o o i o o o o ko e e e e ]
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, la disposicidn transitoria
tercera, sefores legisladores, para el segundo debate. Sin
observaciones. Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario,---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por

la disposicidn transitoria tercera, favor levantar el brazo.

EL. SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefiores legisladores
sobre la disposicidn transitoria tercera, los gue estén a favor,

levanten el brazZo.-~v-mcmmcem o e e

EL. SENOR SECRETARIO. Diecisiete, de wveinte y dos, senior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la disposicidn transitoria
tercera. Continle, sefior Secretario,con la disposicidn transito-

ria cuarta g o e e o e o e e e e e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Cuarta: Los actos realizados y contratos
celebrados con anterioridad a la promulgacidn de esta ley se
sujetardn a las leyes y demds disposiciones vigentes a la fecha

de su suscripcidn ., —-c e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, para segundo debate,
la disposicidn transitoria cuarta. HNo existiendo observaciones.,
Sirvase tomar votacidn, sefior SecretariQ. == esmcascscrorncessmmas

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por
la disposicidn transitoria cuarta, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefiores legisladores,
por favor, sirvanse consignar el voto los gue estén a favor

de 1la disposicidn transitoria cuarta,-=--——-cccmmmmcmnsnao -

EL SENOR SECRETARIQ: Diecisiete, de veinte y tres legisladores,
sefior Presidente.——=-sccmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la disposicidn transitoria
cuarta. Sirvase dar lectura a la disposicidén final, sefior
- Tad o - § o N o R e Lt

EL SENOR SECRETARIO, 'Disposicidn Final: La presente ley tiene
el carécter de especial y prevalecerda sobre cualesguiera otras

generales o especiales gue se le opusieren y no serd modificada
¢ derogada por otras leyes, si no se le menciona de manera expre-

e ——— i i Sete Aol e eeea eyttt
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sa, entrara en vigencia desde la fecha de su publicacién en |
el Registro Oficial" . mm e el

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la disposici®n transitoria
final, senor SecretariQ.s====mmmmamcea- e mmmmm L

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén por
la disposicidn final, sirvanse levantar el brazo.---———-——-e—w--

EL SENOR PRESIDENTE: No he ordenado votacidn, sefior Secretario.
Estid para debate la disposicién transitoria finmal. No existiendo
obsrvaciones, Sirvase tomar votacifn, sefior Secretario,===-

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisladores gque estén por
la disposicidn final, sirvamsen levantar el brazo.-----=-==-

EL SENOR PRESIDENTE. Las personas gque estén de acuerdo con
la disposicidn transitoria final, sirvansen consignar su voto.

EL SENOR SECRETARIO. Quince, de veinte y tres legisladores,
senor Presidente.--——-mmm e m

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada. Contin(e, sefior Secreta~

rio cor los considerandos . s rmm e mcm et m e ———

EL. SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas. Considerando: Que el Articulo setenta v uno de la Cons-
titucién Politica de .la Repiiblica dispone gque el Presupuesto
se dictarid anualmente y contendrid todos los ingresos vy egresos
del Estado, inc¢luyendo las entidades autdnomas destinadas a
la atencidén de los servicios pilblicos y a la ejecucidn de los
prodrawma de desarrollo econdmico social a excepcidn de las sindi-
cadas &un las letras b) del Articulo 125, asi como de las creadas
por acto legislativo seccional para la prestacién de servicios
piblices; Que para dar cumplimiento al mandato constitucional,
e€s necesario contar con una ley, gue en lo normative regqule

el sistema de Presupuestos plblicos; Que dentro del programa

de modernizacidn, de modernizacidédn del Estado en el que  se I
encuentra empenado el Gobierno Nacional, se persigue 1llevar
a la préctica el objeto de centralizacidn normativa y descen-
tralizacidén operativa en materia presupuestaria piblica; Que
es indispensable modernizar las disposiciones contenidas en
la Ley Orgénica de Administracidén Financiera y Control y 1las
relacionadas con el sistema presupuestario plblico y, En ejarci-




cic de sus atribuciones constitucionales, Expide las siguiente:
Ley de Presupuesto del Sector Piblico”. Hasta agui los consi-

R T AT S o == = =t = e o o o i i o o

EL, SENOR PRESIDENTE: Someto a segundo debate los considerandos
del proyecto de ley econdmico urgente planteade por el Ejecutivo
y signado con el nGmero noventa y dos ciento veinte y seis,
en el senc del Congreso Nacional. No existiendo observaciones,

Sirvase, tomar voltacidn. —— e m o e a

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por
los considerandos, sirvansen levantar el brazo. Dieciséis,
legisladores de veinte vy tres presentes, sefor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade los considerandos. Les
pide a los diputados, por favor, no abandonar la sala. Les
pido a los diputados no abandeonar la sala, sé gue se ha aprobado
una ley de enorme importancia, les pido a los diputados no aban-
donar la sala, creo que es necesario independientemente del
planteamiento de la Presidencia del Congresc Nacional, gue se
opone a la ley de Presupuesto por muchisimas razones, creo gue
la Comisidén de Presupuesto ha realizado una tarea titanica,
peroc no es posible gue se someta al Congreso Nacional a un tipo
de trabajo como el gue estamos realizando en este momento.
Pido a los legisladores, exhorto gue hay proyectos tan importan-
tes también como el planteado por el Diputado Carlos Julio Aro-
semena, que se le debe dar trémite. Deseo consignar la felici-
tacién a la Comisidn de Presupuesto por su trabajo, por haber
acogido con su criterio muchisimos de los planteamientos de
los diferentes sectores de nuestro pais, es necesario reconocerlo
y que lo reconozca gquién se opone a esta ley, eso creo yo que
tiene alguna importancia, serfiores legisladores; mis felicita-
ciones a los miembros de la Comisidén de Presupuesto, a los
miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
que en condiciones infrahumanas, tal wvez, han tenido que tramitar
este proyecto. Yo les pido un sacrificio por unos minutos mas.
Pido un voto de aplauso para los miembros de la Comisidn de
Presupuesto, para dona Teresa Minuche encarnando a todos los
miembros de la Comisidn de Presupuesto. Diputada Minuche tiene
la palabra. e e m e e e e e

LA H. MINUCHE DE MERA. Senor Presidente. Probablemente esto




Acta N2 10 Pég 235

-J"i

gue heinos hecho el dia de hov, no sea relievado por los medios
| de COMUDLCACLON, —m == e o o e e e o i o m m m  im  mm m  r  m

EL SENOR PRESIDENTE. Estoy convencido de ello.---c-emeee---

LA H. MINUCHE DE MERA. Cuando no hay qubrum, estar agui se
pasan las cémaras por las sillas gue esti@n desocupadas, pero
vo creo gque nesotros convencidos como estamos de gue esta ley
es npecesaria para el pals, estamos demostrando gue haciendo

un gran esfuerzo, la hemos aprobado contra el tiempo. Agul han
habido muchas expresiones, sefor Presidente y sefiores diputados,
respecto a gque se han atropellado autconomias y baje ninguna
circunstancia sucede eso. Las entidades auténowmas, no pueden
ser islas de ser parte del Estado ecuatoriano. Quieroc decirles
a los trabajadores del pais, a guienes se los ha movilizado
e estos dias diciendo gue iban a atropellarse sus derechos,gue
probablemente van a haber mds recursos para atenderlos mejor
y pagarles mejor vy quiero decirles también gqgue no afecta a la
autonomia del IESS, bajo ninguna circunstancia; agui hay varios
articulos, sefior Presidente, yo me he permitido resumirlo porgue
es importante que los oigan los trabajadores que estdn manipula-
dos por los dirigentes gue guieren simplemente manejar los recur-
so8 publicos a8 su antojo. ===~ c e m e r e e e n s

EL, SENOR PRESIDENTE: Con todo respeto, diputada Minuche sabiendo
el trabajo descomunal gue usted ha realizado de manera particular
cont odos los miembros de la Comisidn, lo miAs concreto posible

porgque creo gque hay algo importante gue es el planteamiento
del diputado Arcosemena, due se viene postergando sin razdn duran-
te muchisimas sesiones, y en esta misma sesidn, yo creo gue

se debe tratar.—==--mcm e e e

LA H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente. Yo voy a pedir una
reunidédn con los dirigentes de los trabajadores del IESS, para
explicar esto pormenorizadamente; pero también guiero agradecer
a los diputados gque han trabajado para cumplir con este trabajo
y agradecerle a usted por su conduccidn, sefior Presidente.--==-c==

El, SENOR PRESIDENTE: Muchisimas gracias, diputada Teresa Minuche.
Diputado Marcelo Santos,-=-=-mecmmrom e e mm e s e o

EL H. SANTOS VERA: Sefior Presidente, vyo le voy a rogar, gue
me permita interrumpir el orden del dia, para proponer un acuerdo

-
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en honor de un ilustre ecuatoriano.-——--coc oo m oo .

EL SENOR PRESIDENTE: Creo gue todos van a estar de acuerdo porque
sé de Quién se trata Yy Se@ 10 MEreCe.--mmrmmmmcccamccmmecmo——— e

EL H. SANTOS VERA:... de un guavaguilefio que honra...---——-ceeae--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, pido gue por votacidn
simple gue se expresen sobre el acuerdo gue va a plantear el
diputado Marcelo Santos; un ex-Presidente del Congreso Nacional,
ex-Rector de la Universidad de Guayaguil, gque se encuentra en

los Gltimos tramos de su vida. Les pido la venia para gue el
diputado Marcelo Santos, plantee una mocidn, un acuerdo a faver i
de un ilustrisimo ciudadano ecuatorianc. Los gue estén de acuerdo
por favor levantar el brazo.-—--——cem e e e

EL H. SANTOS VERA: No voy a leer los considerandos, sefior Presi-
dente. Nos referimos al doctor Juan Alfredo Illingwort Baquerizo,
ex-Presidente del Congreso Nacional, ex-Vicepresidente de la
Camara de Diputados, ex-Rector de la Universidad de Guayaguil,
ex~-Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
de Guayaquil, que ha sido distinguido por el Gobierno Nacional
con la Condecoracidn de la Orden Nacional al Mérito en el Grado
de Gran Cruz, para exteriorizar el reconocimiento a tan distin-
guida personalidad, cuya vocacién de trabajo vy amer a la patria
constituye guia para las futuras generaciones. No leo los consi-
derandos sino la parte resolutiva que es muy breve. "El Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes. Acuerda: Expresar
al sefior doctor Juan Alfredo Illingwort Baquerizo, ex-Presidente
del Congreso Nacional, su adhesidén y solidaridad relievando
sus altos méritos patridticos vy su esfuerzo e ilustrada versa-
cién para contribuir al desarrollo politico, econémico y social
del Ecuador, y delegar a los honorables diputados: doctor Carlos
Julio Arosemena Monroy, Doctor Heinz Moeller Freile y abogado
Marcelo Santos Vera, para gue hagan entrega personal del diploma
en gque conste la presente resolucidn”, ——eeseomm e

EL SENOR PRESIDENTE: Someto a consideracidn de la Sala el acuerdo
justisimo por cierto planteado por el diputado Marcelo Santos,
con el gue se solidaviza la Presidencia, a pesar de gue no tiene
derecho al voto. Ha sido aprobade por unanimidad. Siguiente

W
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punto del orden del dia, por favor, sefior SecretariG,--—--—--—-—--

EL, SENOR SECRETARIO: "Conocimiento de la objecidn parcial del
sefior Presidente constitucional de la Repiblica, al provecto
de ley gue instituye el Décimo Sexto Sueldo. Oficio DP-00152-
93. Quito, 23 de octubre de 1992, Sefior ingeniero Carlosg Valleijo
Presidente del Honorable Congreso Nacional, En su Despacho:
De mis consideraciones: Con fecha 16 de octubre de 1992, fue
remitido a este despachoe el proyectoc de ley gue instituye el
Décimo Sexto Sueldo aprobado por el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes,en ejercicio de las facultades conferi-
das por los Articulos 69 y 78, letra b) de la Constitucidn Poli-
tica de la Republica, devuelvo a usted el referidc proyecto
de ley a fin de gue el Honorable Congresco Naciconal se sirva
conocer mi objecidn parcial a la misma, en virtud de gue el
Décimo Sexto Sueldo contenido en dicho provecto de ley no cuenta
con el financiamiento regquerido por el Articulo setenta vy dos
de la Carta Politicda y por considerar ademads gue no cumple con
el original empefioc de gquienes propugnamos este nuevo beneficio
para los sectores menos favorecidos, pues tal proyecto contraria
principios de justicia y eguidad al otorgar mayores bensficios
a guienes perciben ingresos mads altos. En consecuencia objeto
parcialmente dicha ley en los siguientes términos: primero,
El Articule dos deberia decir: "el Décimo Eéxta Sueldo seri
pagado trimestralmente durante la primera guincena de los meses
de enero, abril, julio y octubre de cada ano de conformidad
con la siguilente escala: a) a guienes perciben un sueldo o sala-
rio basico de hasta ciento ochenta mil sucres por mes; cuarenta
y dos mil sucres trimestrales; b) & guienes perciben un sueldo
o salario bdsico mayor a ciento ochenta mil sucres y hasta tres-
cientos sesenta mil sucres por mes; treinta y seis mil sucres
trimestrales; c) A guienes perciben un sueldo o salario basico
mayor a trescientos sesenta mil sucres y hasta guinientos cuaren-
ta mil sucres por mes; treinta mil sucres treimestrales. Los
trabajadores del servicio doméstico percibiran a titulo de Décimo
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Sexto Sueldo una suma eguivalente al cincuenta por ciento de
aguella gue resulte de aplicar la escala anterior. 2.- Los arti-
culos 3, 4, y 8 deberian eliminarse., 3.- Los articulos 1,5,6
y 7, con los cuales manifiesto mi conformidad. 4.- Deberia ana-
dirse un articule gque diga: "el financiamiento gque demanda el
Décimo Sexto Sueldo serd cubierto en la parte gue le corresponde
al Estado con la asignacidén prevista en el Presupuestc General
del Estado para 1993. Los gobiernos seccionales, el IESS y las

demas entidades del sector piblico gue no dependan del Presupues-
to General del Estado, pagaran el Décimo- Sexto -Sueldo con sus
propios recursos. 5.- Deberia afiadirse un articulo que diga:
"Increméntase en cinco mil sucres por mes la compensacidén del

A A G b e

transporte para guienes tienen derecho a la misma, de conformidad
con la ley". 6.- La disposicidn transitoria deberia ser reempla-
zada por la siguiente: "El Décimo Sexto Sueldo y el incremento :
a la compeénsacidn de transporte entrari en vigencia a partir
del primero de enero de 1993", Con la introduccidn de estas
modificaciones me permito poner a consideracidn del Honorable
Congreso Macional, me serd muy grato, sefior Presidente, sancionar
el nuevo proyecto de ley. Del seénior Presidente, wuy atentamente,
Arguitecto Sixtoe Duran Ballén, Presidente constitucional de
la Repiblica". Hasta agui la chiecidn.-==c—mommemmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Para informacidén de la Sala debo expresar
gue existe una mocidn de ratificacidon de la presente ley: de
igual manera de la ley planteada por el diputado Carlos Julio
Arosemena, en su totalidad de su contexto; de igual manera en
el seno del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
se aprobd una mocidn en base a la cual mientras no existiesen
diecinueve diputados por cuanto se necesita las dos terceras
partes de los miembros del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes para aprobar la ratificacidén, no se tratase
ese tema. Como el dia de hoy existem veintitrés diputados, es
necesario un pronunciamiento de los senores legisladores en
cuanto a la mocidn presentada por el diputado Carlos Julio Aro-
semena,. Diputado Arosemena, tieme usted el uso de la palabra.----

EL H. AROSEMENA MONROY: Serfior Presidente y sefiores legisladores.
Sirvanse tolerarme las indispensables palabras. En dias pasados,
afectivamente como consecuencia de la consideracidn del veto




parcial del Presidente de la Repliblica al proyecto de ley gue
aprobd por unanimidad el Pleno de las Comisiones Legislativas
Permanentes plantié yo la wocidn a la gue acaba usted de hacer
referencia. Por otro costado todos los legisladores que hicieron
uso de la palabra en esta objecién, expresaron que serian conse-
cuentes con su pensamiento anterior y gque votarian por la mocidn
gue yo he planteado. Por lo tanto pienso que lo (nico gue cabe

es comenzar la votacidn. —=c- e mmm o
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROMO, —= === mmmmm o i e e =

EL H. ROMO MOLINA: Sefior Presidente. Después de habar tenido
una Jjornada. larga de trabajo y considerando que este proyecto,en
contra de lo gue necesita el pais, pero despuds de haber apoyado
al honorable Carlos Julio Arosemena en la aprobacidn del proyecto
cuando él1 lo presentara en forma undnime, sefior Presidente,
yo considero gque la Sala no deberia ni siguiera debatir en 1lo
més minimo sino aprobar en forwa undmime para proceder, sedor
Pregidente, a felicitar como usted lo ha hecho, a la Comisidn
de Presupuesto y al honorable Carlos Julio,porgue este provecto
hoy debe aprobarse, sefor Presidente, y creo gue usted deberia
llawar a votacién, sefior Presidente.----——c—=comommmmommcm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo una mocidn de ratificacidn del
diputado Carlos Julio Arosemena, con el apoyo del diputado Andrés
Romo., Sirvase someter a votacion, sefior Secretario. Recordandoles
que se npecesitan al menos diecinueve votos para aprobar un pro-
yecto de enorme trascendencia e importancia para el pueble ecua-
toriano y gue nos estdn esperando. Sirvase someter a votacidn.,---—

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
la ratificacidn propuesta por el sefior legislador Carlos Julio
Aroseinena Monroy, dignese levantar el brazo. Veinte, de veintidds
legisladores, sefior Presidente. —---o oo e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Arosemena, me permito felici-
tarlo porgue su anhele se ha convertido en realidad. Que Se-
cretaria potifigque a la Presidencia de la Repiiblica. El si-
guiente punto del orden del dia, sefior SecretariO.-~-—-c-c--cmemaaa-

-
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EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley 02 del 22 de warzo de 1985", "Articulo 1.- En el primer
inciso del Articulo 10 de la Ley 02 de 22 de warzo de 1982,publi-
cada en el Registro Oficial 150 de 1la misma fecha, en donde
dice: "con excepcidn de la Junta de Defensa Nacional, de las
universidades vy escuelas politécnicas", afiddase: y del tres
por ciento de las regalias en favor de las provincias de Esmeral-
das y de la Regidn Amazdnica". Hasta agui el articulo,-vemeccmen-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciomes al articulo. Sin observacio-
NS Eﬂﬂtiﬁﬁe.-* ------------------------------------ = == mm S = RF ST o mm TR o

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 2.- El tres por ciento de las
regalias del petrdleo se distribuird de la siguiente manera:
sesenta por ciento para la provincia de Esmeraldas; diez por
ciento para la provincia de Napo; diez por ciento para la provine-
cia de Sucumbios; veinte por cientec para la provincia de Pastaza,
Zamora Chinchipe, Morona Santiago,en proporcicnes iguales'.
Hasta aquil el articulo. ————— oo e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes, sefiores diputados. Sin obser-
vaciones. Siguiente articulo.—ccemmm mm e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Los fondos gue perciba la
provincia de Esmeraldas seran administrados de la siguiente
manera: cincuenta por ciento para el consejo provincial: veinti-
€inco por clento para las municipalidades y la capital de la
provincia; veinticinco por ciento para cada una de las restantes
wanicipalidades de la provincia distribuidas en partes iguales.
Los fondos gue perciban las demds provincias orientales seran
administrados por los respectivos consejos provinciales".-———-—---

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. Diputado

EL H. RIVERA MOLINA: Para la comnisibn,sefior Presidente, gue
se considere la posibilidad de gue tenga una participacidén en

e T R e e
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algin grado la Universidad Luis Vargas Torres, como instrumento
de desarrollo de la provinCila. ~-=ssvemmamsmr e r s r v e c .-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gabriel Saud.,----==cc-e-comcccacan--
EL H. SAUD S5AUD: Sclamente,..—-——==ccm e m e m e m e m e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene usted razdn, sefior diputado, es sélo
ia lectura no se trata de debate, se hacen observacionas en |
la lectura para que lo consideren para primer debate los mien-
bros de la comisidn, tiene usted razdn, no se trata de debate.
Dé lectura. Continde, sefior Secretaric.---—-——=r-—c-cmmacmmmmuan

EL SENOR SECRETARIO: '"Articulo 4.- El Banco Central del Ecuador
acreditd automiticamente a la cuenta de cada unc de los benefi-
ciarios de este fondo las asignaciones a gue tengan derecho".----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. Sin obser-
vaciones. Continle, sefior Secretarig.---=--—ccrcmcccmvcmcm e cce e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5.- Este fondo se destinara exclu-
sivamente a gastos de inversidn y de infraestructura productiva
y de desarrollo. Queda expresamente prohibido utilizar estos
fondos para el pago de remuneraciones, servicios y otros gastos

corrientes"”, Hasta agqui el articulo.—c-cmmcmoommim e c e cce e

EL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes, seflores diputades. Sin ob-
servaciones. Siguiente articulo, sefior Secretarig.--=-—==---=c—---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6.- Derdgase en forma expresa
tedas las disposiciones y leyes gue se opongan a la presente
ley, la misma gue entrard en vigencia a partir de su publicaciodn
en el Registro Oficial". Hasta aqui el articulo.-=---er—m-ocn-ma-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. Sin ob-
servaciones. Continlle, sefior Secretario.----—-—--ccmmemmmccsrnomana—

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenaric de las Comisiones Legislativas.
Considerando: Que la Constitucidén Politica de la Republica del
Ecuador establece gue el Estado ecuatoriano deberd asegurar
a todos los habitantes su existencia y el derecho de wvivir en
un medic ambiente libre de contaminacidon; Que el Estado ecuato-
riano se ha beneficiado en los (ltimos afios de las rentas de
la produccidén petrolera cuya explotacidén se realiza principal-
mente en las provincias de Napoc y Sucumbios y su exportacidn

| _ |
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se efectia a través de la provincia de Esimeraldas; Que a pesar
de gue las provincias de Napo y Sucumbios son producteoras de
petrdleo y la provincia de Esweraldas tiene la Refimeria y el
puerto de exportacidn petrolera, su desarrollo econdmico social
sufre retraso con relacidn a las otras provincias del pais ¥
adicionalmente por la explotacidn hidrocarburiferas sufre dafio
su ecosistema; y, Que es deber del Congreso Nacional preopar-
se& pava lograr el desarrollo armdnico de todas las provincias
del Ecuador y alcanzar el bienestar de la mayoria de sus pueblos,
En uso de sus atribuciones gue le confiere la Constitucidn Po-
litica del Estado. Expide: la siguiente Ley Reformatoria a la
Ley 02 de 22 de marzo de 1985"., Hasta agui los considerandos,
sefor Presidente. ——ceme o e o cm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos. Sin
observaciones. Que pase a la Comisicn de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto. Siguiente punto del orden del dia,
SenNOr SeCrelar i e e bt v e e o e e e e

- ¥II-

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de ley gue crea el
Fondo para Financiamiento y Construccidon de las obras gue servi-
rip para la explotacidn de los recursos naturales de la provin-
cia de Manabi". "Articulo 1.- Créase el fondeo de fimanciamien-
to y construccidn de las obras gue serviran para la explotacidn
de los recursos naturales de la provincia de Manabf, con los
ingreses provenientes del impueste adicignal eguivalente al
0.3 centavos de ddlar americano sobre el délar de cada barril

de petrdoleo gue se produce en territorio ecuatoriano y se comer- ’
cialice en los mercados interno y externo. A partir de 1993,
el mencionado impuesto se incrementard automiticamente en un
centavo de ddlar americano por cada barril de petréleo, incremen- |
to gue se harid el primero de enero de cada afo hasta alcanzar |
el eguivalente de ocho centavos de ddlar por barril de petro-
leo. Este increwmento se operarid automaticamente el priuserc de

enerc de cada ano'". Hasta aqui el Articulo uno.-—-—--cccmmmcmueunaa-
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articuleo, sefores diputa-
dos. 8in observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- Estos fondos serdn adminis-
trados directamente por el Centro de Rehabilitacidn de Manabi
y sera utilizado exclusivamente para fimavnciar las obras de
trasvase de agua de los proyectos prioritarics para dotar a
Manabi de agua potable, regadio y obras de desarrollo regional
para inecentivar la produccidén del mar y la tierra excluyendo
en forma tacita las obras de tipo urbanistice'". Hasta agul el
Articulo doS.-mmcmccm et m e e m e s s m s e — =

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. Sin ob-
servaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario,—--r-—-—-mecma-

EL SENOR SECRETARIO: '"Articulo 3.- Los wvalores gue genere el
impuesto adicional establecido en el Articulo uno de esta ley,
serdn deducideos mensualmente peor PETROECUADOR o el organismo
gue le sustituya de los valores de cada venta de petrdleo y
depositados en una cuenta especial gue se denominard Ley del
Fondo para el Financiamiento y Construccidn de Obras gue servi-
ridn para la explotacibén de laos recursos naturales de la Provin-
cia de Manabl a orden del Centro de Rehabilitacidn de Manabi,
gue para el efecto serd abierta en el Banco del Estado o de
la entidad gue lo reemplace o sustituya". Hasta agul el articulo.

EL SENOR PRESTIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-
tados. Sin observaciones. Siguiente articulo, sefor Secretarioc.--

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule 4.- El impuesto gue se sirve
la presente ley determinard gue se reajuste el presupuesto de
las inversiones petroleras lo dispuesto en el literal bl del
Articulo catorce de la Ley especial nimero cuarenta y c¢inco,
publicada en el Registro Oficial 283 de 26 de septiembre de

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin observaciones, Sirvase dar lectura a los consideran-
dos, sefor Secretarig.--—---cmccmmrm e m e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5.- Las disposiciones de la pre-
sente ley de cardcter especial prevaleceran sobre todas ague-
l1las gue se el opongan, la presente ley entrard en vigencia,
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a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial".--

T, SENODR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo cionco, sefiores
diputados. 8Sin - observacicones. Sirvase dar lectura a los con-

i B rANAOS , = = o o o o o e R e P A T e

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que por Decreto Legislativo de 7 de noviem=-
bre de 1962, publicado en el Registro Oficial 314 de 23 de no-
viembre del mismo afo,el Congreso Nacional expidid la Ley de
Creacidn del Centro de Rehabilitacidn de Manabi y el impuesto
adicional del uwnc por ciento al valor del desgravamen a las
importacicones gue se verifigue por todos los puertos de la Re-
piblica, para afrontar la gravedad de la sequia gque azotaba
y sigue azonktando a toda la geografia provincial de Manabij
Que para mil novecientos sesenta y cinco se sustituyd esa asig-
nacidon fiscal en la cantidad fija de 14'860.000 sucres anuales
por mandato de la Ley Arancelaria contenida en Decreto Supremo
de 1957, publicado en el Registro Oficial 573 de 27 de agosto
de 1965 y pocos afios despufs se suprime esta asignacidn fiscal
cometiéndose una injusticia hasta ahora no reparada al organis-
mo de desarrollo provincial gue espera la compensacidn de recur-
sos financieros eguivalentes para cumplir sus objetivos. E1L
Centro de Rehabilitacidén de Manabi, fue creado como institu-
cién de desarrollo provincial a carge de importantes planes,
programas y proyectos sobre recursos hidrdulicos, regadio, agua
potable y saneamiento ambiental en toda la provincia incluyendo
entre sus metas actuales el trasvase de agua de la represa Daule-~
Peripa hacia las cuencas del Carrizal-Chone, Poza Honda y Rlo
Chico, por lo que es de justicia deveolver al CRM parte de sus
recursos guprimidos con la ¢éreacidon de aguellos indispensables
para superar la angustia colectiva de los habitantes manabitas
vy aprovechar productivamente los recursos del mar y la tierra
de esa provincia; Que la ejecucidn de las obras de trasvase
de la represa Daule-Peripa hacia las cuencas del rio Carrizal,
Chone, la de Poza Honda y la de Rio Chico incrementardn la pro-
duccidn agricola vy pecuaria gue surtirdn los mercados de la
Repliblica v consecuentemente aumentard la rigueza nacional,
v En ejercicio de sus atribuciones y facultades constituciona-




les, Expide la siguiente Ley: gue crea el Fondo para el Financia-
niento vy Construccidn de las Obras gue servirdn para la explo-
tacidén de recursos naturales de la Provincia de Manabi". Hasta

agul los considerandosS.---c-eccmcmmcccmmme s m s e a————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos,sefiores
diputados. No existiendo observaciones, gue pase a la Comisidn
de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial. En virtud
de gue para el siguiente punto del orden del dia,que es el segun-
do debate del proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo Penal,no
axiste el gudrum reglamentario. Declarc clausurada la presente
sesion., Convoco para el dia martes a primera hora. Diputado
Belletini, cemmcm e s s s e e

EL H. BELLETINI ZEDENO: Esta sesidn maratdnica tan productiva
para el pais, es verdad gque la Comisidn de Presupuesto y el Ple-
naric y los legisladores hemos colaborado,pero no podemos desco-

nocer su tinosa e inteligente labor para la cual yo pido un
voto de aplauso para el sefior ingeniero Jacobo Bucaram, -—-=—--«-=---

El. SENOR PRESIDENTE: Le agradezco diputado Belletini, gue sea unoc solo,no
una hemorragia. Graciag,---—ccmcmmm e e e e

- VII =~

EL SENOR PRESIDENTE: Declara clausurada la sesidn,siendo las

Ingenierco Jacobo Bucaram Ortiz
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL ,ENCARGADO

Doctor Andrés Crespo Reimberg
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIC DEL H. CONGRESO NACIONAL
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