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EL SEXOR PRESIDENTE: Seflor Secretario, dignese cons-
tatar sl quérum por lista,-~———c—mmsemrenmrrrrrmme——

EL SEnNOR SECRETARIO: 81, seiior Presidente. Comsisidn

de leo Civil y Penal, sefiores diputados: Segundo Serra-
noe Serrano, presente:; Luis Ponce Palacioa, ausente:
Carles Chaves, ausente; Marco Preadio Maya, ausente;

Segundo Salinas, ausente; Franklin Verdugsa Vélaz,
ausente; Luis Mejia Montesdeoca, presente. Comiaidn
de lo Laboral y BSocial, sefiores legisladoreas: Danial
Granda Arciniega, presente; Eduardo Vayas Salazar,
presenta; Luis Fernande Torres, auseate; William
Reyes Cuadras, presente; <Carlos Ortiz Gonzdlez, presen-
te; Diego Delgado Jara, presente; Roberto De 1a

Torre, presenta. Comisidn de 1le Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presspuesto, sefiores diputados: Adolfo
Bucaram Ortiz, presente; Cid Abad Prade, presente;
Julio Robles Castillo, ausente; Simén Bustamante Vera,
alisente: Carles PFalguaz Batallas, ausente; Washington
Bonilla Abarca, presente: Enrigue Ayala Mors, presen-
te., Conmisiém de lo Ecoadmicoe, Agrario, Industrial y
Comercial, sefiores diputadoas: Antonio Amndrade Fajarde,
ausente; Comandd Vinueza Molina, presentes; Alfredo
Serrano, preasante; Gustave Eapinoza Chimbo, ausente;
Cecilia Calderdn de Castro, presentaj Luis Villacre-
ses Colmpont, preseante, Dieciséls legisladores presan-
tes en la Sala, sefior Presidente.,--—-—---—=-- e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el quérum reglamen-
tario, declarc iastalada la sesidn. Sefior Secretario,
dignese dar lectura al Orden del Dia.--cecccmmcnaaaaao

IL

EL SEmOR SECRETARYIO: Si, seflor Presidente: '"Primero.
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Segundo debate del Proyecto de Ley Refermateria al

Decrete admero tres mil ciesnte veintiune, de veintidds
de dicisnmnbre de @il novecientos setenta y nueve, Jue
pasc en Vigencla 1la Ley de Arrendamisnto Mercantil;
Des . Segundo debate del Proyecto de Lay de Escalafén
para los Médicos; Trea. Segundo debate del Proyecto
de Ley BReformatoria s la Ley gue Crea el Fendo de Desa-
rrollo Provincial; Cuatro. Segundo debate del Proyec-
te de Ley Reformatoria a la Ley de la Federacidén de
Quimicos Farmacéuticos del Ecuadorg Cinca. Conaci-
miente ds 13 Objeccidén Parcial del sefior Praessidente
Constitucienal de Lla Repiblica al Proyecto de Ley que
Crea el Cantén Las Naves em la Provinclia de Bolfvar;
Selsa. Primer debate del Proyecto de Ley que Estable-
ce el Régimen para el Digtrite Matropolitano de Quito:
Siets. Primer debate del Proyecto de Ley que Crea 1a
Provincla de Milagre; ©Ocho., Lectura del Proyscto de
ley de Trabajo de la Geate de Mar; Nueve. Lectura
del Proyects de Ley gque Crea el Crédito para al Profe-
sional Universitarie Ecustorismo; Diexz. Continuacidn
de la Lectura del Provecto de Lay de Faderacidén de Obs-
tetrices de! Ecuador; Once., Continuacién de la Lectu-
ra del Provecto de Ley de la ngeratiﬁn Ecuatoriana
da Tecndlogoss Médicos para el Ejercicio, Perfecciona-
miento y Defensa Profesienal; Doce. Lectura del Proyec=
to de Ley de {(reacidén del Fondo Nacional del Arroz;
Treca., Lactura del Proyecto de Lley Reformatoria a 1la §
Ley de Partidos Politicos; Catorce. Lectura del
Proyecto de Ley gque Reforma a la Ley Orgédniza de 1a

T

Funcidn Jurisdiccional; Quince. Lectura del Proyec-
to de Lley Reformatoria a 1a Ley nldmero ciento quince,
de wveinticuatroe de enero des m@mil noveclentos noventa
y uno, publicade en el Registro Oficial nlimero seis-
clentos doce, de veintiochoe de enero de mil novecien-
tes noventa y uno, a favor del Ilustre Municipio de
Penipe; Dieciséis, Lectura del Proyecto de Decreto,
mediante el cual se¢ entrega al sefior Luis Elfas Cobeo
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Recalde; la cantidad de veinte wmillones de sucres, por

una sola vez; Dieclaiete. Cenocimiento de la 0©Obje-
cién Parcial del sedfior Presidente Constitucional de

la Repdblica, al Proyecte de Decreto por el cual sa
deroga el Decreto Supremo trescientos cincuanta y sie-
te y se reinvimdica los derechos del doctor Hugo Larrea
Benalcdzar"”,  Hasta aqui el Orden del Dia, aefior
Presidente, ——revvmmn e r e e e

EL SEKOR PRESIDENTE: Estd en comsideraciém el Orden
del Dia. Honorable Diege Delgado,—--——-—=rr=mer=mnm=

EL H. DELGADO JARA: Seflor Presidente, en el Orden del
Dia, como &s léglco, estén los segundo dabates en los
primeros puntos, hasta el punto nlmero cuatro: y,
existen dos conocimientos de l1la Objecidn parcial del
Pregsidente de la Repdblica. Si -8 que vamos a tratar
de evacuar esos puntos, lo légico seria que el punto
diecisiete qua es, conocimients de la Objecida Pareial
del sefior Presidente Censtitucional de 1a Repdblica,
sobre wun Proyecto de Decreto, sea justamente pasado
al punto ndmero seis, después del punto cinco, para
gque los priseros puntos cuando se requiere que se
vote con gqubrum, precisamente integre a todos aquellos
aspectos que son o segundo debate o conocimienta de
objeciones a proyegtos de ley, Esto lo digo, porque
sl estd en el punto diecisiete, posiblemente, ya no
habrd quérus del caso, ya no se podrd trstar este
punto. En esa wirtud, quisiera encarecer a usted, de
que antes del punto seis o en vez del punto seis actual,
que todos los otros retrocedan 7y se pueda justamente
conocer el puate diecisiete, porque se requiere ese

asunto tratar con qudrum. Nada més, sedor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Washington Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente, yo cordial-
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mente quiers discrepar con el Diputade Diago Delgado,
el punto seis consta el primer debate de Ley gque esta-
blace el Régimen para el Distrito Metropolitaneo de
Quito. Posteriormente, desde mi punte de vista, no

tendrfa inconveniente, sefior Presidente, ~—=~wv-s e i
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mejla.===-===

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo me per-
mito sugerir muy comedidamente a los coampafleros dipu-
tados y me permito proponer, de que el punto ondmero
tres pase a ser primer punto del Orden del Dia y el
resto igual, ceomo lo que ha sugerido teambién el sefior
Diputado Diego Delgado. Fs de un solo artfculo, sefior
Presidente, y ea3 muy importante para todas las provin-
celas del pais, De tal suerte que, conedidamente,
usted sabe sefior Preaidente, sefiores legisladores,
qua ®muy pocas veces he sollicitade estos cambios en el
Orden del Dfa, porque soy muy respetuoso, perc es algo
qua <comviane a los intereses naclonales. Gracias,

58 ﬁﬂt P rﬂﬂidﬂn T D | o o o o o i e i i o - - -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cecilia Calderén.-—-—--

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefiar Presidente, sefiocres :
diputados: yo l1es ruego no modificar el primer punto

del Orden del Dia, con ssnta paciencia he esperado que
este proyecto, que aAURquEe nNno tuvo ni una observacidn
en su lectura, en su primer debate, pere no ha habido
la suficiente decisién para llevarlo a este momesnto,
el segundo debate. Beneficia a todo &1 Ecuador;, asin-
plesenate 8on dos articules pegquefios que n¢ han tenido
objecidn en aingune de los momentos, y que van a permi-
tir una alternativa para financiar wviviendas para todos
log ecuatorianes, Y, yo ec¢reo gque si vamoes rdédpido
comg hemos ido en estos dias; vamos a evacuar todos

los puntos del Orden del Dia, pero, no nos enfrasquemos
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en discusiones, todos tenemos el compromiso y nos queda=-
remos aqui{ hasta evacuar el Orden del Difa, pero, no
digcutamos sobre el Orden, porque de 1o coatrario
pardemos tiempo. Las ruego, entonmces, mirsa, del uno
al tres, no hay mucha diferencia, coen cslma esperemoa
que el tres si lo vemes & Lratar.--—~-cccscccmecrmeee-

EL SENKOR PRESIDENTE: Honorable Washington Bonilla,

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente, elevo a mocidn
que se mant¢nga el Orden del Dia, seflor Preasidente,
porque sinmo vamos a entrar en una discusiénm vizantina,
sefior Presidente., —~— o e

EL SENOR PRESIDENTE: Blen, vamos a someter a vota-
clén. Sefior Secretario, en el orden gque han sido

fﬂrﬂulad.l_u.——-w ----------- T . S S S S e T S i T S S S e i Pl S S Sl

EL SEROR SECRETARIO: Si, sador Prasidentes. Los safio-
res legisladores que estén por el cambio del Orden del
Pia propuesto por el Honorable Diege Delgsdo, que el
punto diecisiete vaya al punto sexto, que se sirvan
levantar el brazo. Once, de diecisiete legisladores
presentes, sefior Pragsidente. , ~ccocamm s n

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. La sigulente mocida,
safior Secretario, Honorable Washingten Bonilla,-----

EL H. BONILELA ABARCA: Mi pedido era el asunto del
tratamiento de  Quite Distrito Metrepolitano, porque
de acuerdo a la posicidn del Diputado Diego Delgade,
parece que le gquiere sacar del Orden del Dia.,-——ccew—-

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, me parece gque 1la propuss-
ta es de alteracidmn, pero ese punto se mantendria en
el punto séptimo, siempre que no haya una de las otras
mociones que altere auevamente. Honorables Diego Delgado.

e
.
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EL H. DELAGADQ JARA: Mire, es una cosa abscolutamente
légica, lo gque siempre ha hecho el Congreso hasta aho-~
ra, desde que se aprobd la Ley Orgdnica, es que aque-
1lo gque reguiere gqedrum para 1la votacidénm, es decir,
quince diputades, se pone en los primeros puntos. Es
come si cuando coge el segundo debate para discutir
sobre el DBistrito Metrepolitano, e1ist&n&&hatﬁﬂ o lectu-
ras antes gque e3te provecto. Ahora qué hacer, que
ese proyecto para segundo debate sea conocido primero.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo creo que estd claro, Honora-
ble Delgado. Sedor Secretaric, coantinfe.—-—-—mecemaeaa

EL SENOR SECRETARIO: Los sedlores legisladores que
estén por el cambio el Ordea del Dfa propussto por el
Honorable Luis Mejf{a Montesdeoca, que el punto tres
pase al primero. DPlez de diecieohco legisladores, seiior

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Bien, entomnces con
las modalidades que se hecho, concinde sefior Secretario,

Primer punto del Orden del Dia.-w-o-- e ——— e e %
II1I
ELL SENOR S3SECRETARIO: 8L, gsefior Presidente, Uno.

"Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoris a 1la
Ley que Crea el Fondo de Desarrollo Provimeial”. "Quito,
4 de junio de 1992, Seflor doctor Segunde Serrano
Serrano, Presidenta del Honorable Congresc Nacignal,
Encargado. Ea su despacho. Sefior Presidente: En
relacién 8l Proysecto de Ley que reformaria a la Lay
que cred el Fondo de Desarrolls Provincial el mismo
que ha si1do conecido por el Plenariec de las Comisio=
nes Legislativas en primera discusidén el seis de noviem-~
bre de mil novecientos noveata y uno, esta Comisidédn
luego del andlisis de las observaciones formuladas
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en varios organismos del Estade, considera gque dicho
proyacto debe ser ampliado para que @&l benaficic aea
para todos 1los Consejos Provincialea del pais y no
solamente para uan nidmero reducido de estes organismos
seccicnales. Por las razones expuestas, la Comisién
ha introducido algumnas modificaciones al refarido proyec-
to, basada en las siguientes consideraciones: L. De
acuerde a las normss constitucionales y legales, la
distribucidn de los recursos phblicos deben tener el
cardcter de universidades y de equidad, razda por 1la
cual les objstivos que persiguen el Proyecto, deben
beneffciar a todos los Consejos Provinciales del Ecua=-
dor y no selamente a los Consejoa Provinciales de la 1
Regidn Amazénica; 2. La distribucidn directa de los
recursos del Fonde de Desarrollo Provincial, se hace
atin més factible, ya qua, en virtud de 1la literal c)

del Artficulo segundo, da la Ley ndmero ciento cuarenta
y seis, que fue tamblién aprobade por el Ejecutive, se
disponmne que 1la participacidn que en este Fondo tiene
al Coansejo Provineial del Carchi, sea tranaferido en
forma directa en favor de este Consejo ¥y no a través
del Bancoe de Desarrollo desl Ecweador como asucede con

los demds Consejos Provinciales del Ecuador; 3. La
disposicién que actualmente contiene la Ley ques cred
el Fondo de Desarrolle Provincial, no debe continuar

vigente, puesto que, lejos de ayudar a los Consejos
Provinciales a que realicean obras necesarias y opor-

tunas, fdnicamente han beneficiado al ex-Banco de Desa- %
rrolle del Ecuador, organismo que durante dos aflos ha
recibido estos fondos vy sin que de allos se havan bene- *
ficiado los Consejos Proviaciales, la mayoria de 1los
cuales no hen hecho use de créditos del BEDE, debido i
principalmente, a los largos y engoerrosos trdmites que

se requlieren hacer, asi como a las altas tasas de inte- §
rés y demaaziados esztudios que axige essts Banco: 4. |
Seglin el Proyecto modificado, se mantiene la partici-
pacién del BEDE, hoy Banco del Estado,en los recurses




del Fonde de Desarrolle Provincial, pero, se limita

esta participacidn al veinticinco por ciento del ren-
dimientoe de dicho Fondo. El restante setenta ¥y cinco
por ciento serd distribufdo en forma directa y sin nece-
sidad de autorizacidm previa alguna, en favor de todos
los Consejos Provinciales del pails, manteniendo el
mismo sitema de distribucidn que se establecid en 1la
Ley Original que cred el Fondo de Desarrollo Provin-
cial. Asignado el veinticinco por ciento de @&astos
fondos a la capirvtalizacidn del BEDE o Banco del Estado
y el setenta y cinco en forma directa a los Conse jos
Provinciales, se mantiene los objetivos fundamentales
del Fondo de Desarrollo Provincial y se beneficia, en
gran medida, a todos los Consejos Provinciales del pais,
arganismos  §ue actualemnte atraviezan por una dificil
situacidn derivada por la falta de recursos econdmicos
que les impide realizar obras, en beneficio de la comu-
nidad provineial, Con las modificaciones sugeridas,
esta Comisidn Legislativa, considera que el Proyecto
debe merecer la aprobacidn definitiva por el Plenarig
de las Comisiones Legislativas, puesto que su wvigen-
cia ayudard a solucionar una buena parte de los proble-
mas que afectan a los Consejos Provinciales del Ecua-
dar, Atentamente, (Cid Augustoe Abad, Presidente de 1a
Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto. Articule 1: "El artfculo segundo de 1la Ley
nimero seseata y cinco, publicado en el Registro Ofi-
cial ndmero trescientos noventa y cinco, del catorce
de marzo de wil novecientos noventa, que cred el Fondo
de Desarrollo Provimcial dird lo siguiente: artfculo
segundo; £l  weinticince por «ciente de los recursos
del Fonde de Desarrollo Provineial gque constardn en
el Presupuesto General del Estado de cada afio, serén
transferidos en alicuotas wmensuales de la cuenta
corriente daica del Tesoro Naciomal como aporte al
capital del BEDE o Banceo del Estado. Semestralmente
la Junta GCeneral Ordinaria de Accioniztas del Banco
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distribuird los montos de capital pagado, resultante
de la obligacidén de la presente Ley, a faver de los
conse jos pravinciales y del 1INGALA, en 1los siguientes
porcenta jes: setenta ¥y cinco por ciento iguales y el
veinticince por ciento restantes en proporcién direc-
ta al nimero de habitantes de cada previncia. Cuando
las acciones de propiedad de los consejos provinciales
y del Tngala alcancen el veinticinco por ciento del
capital pasado del BEDE o Banco del Estado, los recur-
508 de este fondo serdn entregados a sus beneficiarios
en leos términos previstos en el siguiente inciso: el
setenta y cinco por ciento restante de los recursos
del Fondo Desarreollo Provimcial que contardn en el
Presupuesto General del Estado de cada afio, serdn trans-
feridos en favor de los consge jos provinciales en la
siguiente forma; a) El setenta y <inco por ciento
en partes iguales y, Bb) El veinticinco por ciento
restante en proporcidn directa al ndmero de habitan-

tes de cada provincia. La transferencia de los recur-

sos de que trata el presente articulo serd realizada

| en alicuotas mensuales directamente por el Banco Cemtral

del Ecuadeor o por la institucidn bancaria gque sea depo-

sitaria de los fondos piablicos del Estado, para lo

cual dentro de los diez primeros dias de cada mes vy
sin necesidad de autorizacidn previa alguna, tomard
los fondas de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional, para acreditarlos en favor de cada uno de
log baneficiarios. Log recurseos quen en virtud de
esta Ley se asignen en favor de los consejos provin-

ciales y del JINGALA, deberdn ser destinados exclusiva-
mente en obras de desarrollo, pudiendo wutilizar hasta
un méxime del diez por ciento de estes ingresos en
gastos corrientes't, Hasta agui el articulo uno,

E-E-ﬁﬂr PrﬂSidE‘nLE_.—l--i-r—r—l--r'l-l—r—r-ﬂ-i—i—'—f-‘l*ﬂ-H-ﬂ‘I‘l‘-"—'—'-'l"‘l‘ ————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Honora—
bles DNaniel Granda.---—mrmmmr e e e




e - - il e —

Wm

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidenta, primaro
para solicitarle a usted, que disponga la lectura a
travéa de Secretaria del articule segundo de la Ley

ndmero sesenta y cimco, publicada en el Registro Ofi-
clal nafimero  tresciestos noventa y cinco, del catorce
de marzo del noventa, pars saber qué es lo que estamos

au‘tituraﬂdﬂiHWEQﬁuqu_ﬁ_q _____ S T T PR T ——

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dfgnese atender
lo solicitado,s--cmmncacnacaawa —————— e e e e e e

EL. SEROR SECRETARIO: S{i, sefior Presidente. FEl1 arti-
culo segundo de la Ley, dice: Articule 2. "Los recur-
sos del Fondo gque econtardn en el Presupuesto General
del Bstade de cada afloc serdn transferlidos en alficuo-
tas mensumsles de la Cuentz Corriente Unica del Tesoro
Nacional, comoc aperte al capital del BEDE. Semestral-
mente la Junta OCenerasl Ordinaria de accionistas del
Banco de Dassrrello del Ecuader Sociedad Andnima, dis-
tribuird los mentes del eapital pagado resultante de
la obligecidén de la presente Ley, a faveor de los conse-
jos provinciales y del INGALA, en los siguieates por-
centa jes: a) Bl wsetenta y ecinco por cilento en partes
iguales vy, b} Bl veinaticimco por ciento rasatante an
proporcidn directa al nidmero de habitantes de cada pro-
vincia. ©Cuando las acciones de propiedad de lgs conase-
jos provinciales y del INGALA, alcancean el veinticinco
por ciente del capital pagade del BEPE, 1los recursos
de este Fondo serdn entregados a 8sus beneficiarios,
8 través del Banco en los térmimos previstos en esta
Ley™. Hasta aquf el articulo, seffor Presidente,---—-

EL SEROR DPRESIDENTE: Teme votacién, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: l.os sefiores legisladores que
estén por el articulo uno que ke lefdo, que se sirven
levantar el brazo.—=—=rcc e r e e e e
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EL. SERNOR PRESIDENTE: Un momentito, senor Secrstario,
El Honorable Gustavo Espinoza ha pedido 1a palabra,
también 1la ecenosiasta Cecilia Calderdn,--——--——=—=c-—-=

EL H. ESPINOZA CHIMBO: S{, sefor Presidente. Yo estoy I
de acuerdo por supuesto en el fondo de este segundo ]

articulo, que es el permitir que el setenta y cinco

pera en el proyecto original, sefior Presidente, el
ciento por clento es de propiedad de los consejos pro-
vinciales, la parte de diferencias es, que al veinti-
c¢inco por cieato se distribuye de acuerdo a varios
pardmetros y el setemta y ciaco por ciento en condicio-

nea igualitarias. De tal manera gque aquf{ deberfa acla-

per ciemte vaya directo a los consejos provinciales, |
rarse, para gque @ste veimtleinco por c¢iento sea de l
propliedad de los organismos seccionales, porque da
la iampresidén de que el fondo gensral se le incrementa i
como acciones del Banco del Estado, exclusivamente,.
Esa dinquietud tengo, sefior Presidente.—-———mecemeceemaus |

EL SEROR PRESIDENTE: Puito dé Orden.,=wnrweneassnesses

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Por ser coautor del decreto,
con juntamente con el original del compafiero Cid Augus-
to Abad, el articulo tercero del decreto que estamos
reformando, aclara: la duda que tiene el compaiero
Gustave Espinoza. Porque son en efecto, sefior Presi-
- dente, de acuerdo a la legislaecidn vigente, ahora el
ciento por ciento va a capitalizar el BEDE, pero es
propiedad de los comnsejos provinciasles. Ahors estamos
disponiendo gque el wveinticince por ciento quede al BEDE
¥ 21 setenta y «cinco se transfiera, pero hay los
sigulentes artficuleos gque quedan vigentes, aclararfia
la duda gue tiene &l compadero Guatavo Espinﬁzi. Gracias,

Befiof Presidente. = e o m e o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE: La Homorable Cecilia Calderédn.
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LA H. CALDERCGN DE CASTRO: En el dltimo inciso, sefor
Presidente, sefores diputados, dice que estos recur-
sos o los recursos que en virtud de esta Ley se asig-
nen a favor de los consejos provinciales y del INGALA,
deberdn =er designados exclusivamente en obras de
desarrollo, hasta ahi muy bien. Pero luego dice, pudien-
do utilizar hasta en un diez por ciento de estos ingre-
g0s en gastos corrientes. Entonces, ya no es exclusi-
vamente, porque estd permitiendo que el diez por cien-
to se utilicen en gzastos corrientes. Yo soy del cri-
terio, de que 38 ellimine esto del diez por ciento de

gastos corrientes, para que cada consejo provincial
busque otroes  mecanismos para financiar sus gastos
corrientes y que este fondo inteygramente financie obras
de desarrollo, Asi que =1 los promotores de este pro-
yacte lo aceptan, estarfian de acuerdo, eantonces propol
go como mocidén gque el Gltimo ineiso quede de la siguien-

-

_ te manera: “lLos recursos gque en virtud de esta Ley
ge asignen en faver de los consejos provinciales y del
| INGALA, deberdn ser destinados exclusivamente en obras
de desarrollo’ @ s e e e e e e e

EL SEVOR PRESIDENTE: Honorable Daniel Granda.-------

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, en el penfl-
timo inciso hay una frase que creo que debe ser sufi-
clentemente aclarada, lLa transferencia de los recur-
sos de qua trata el presente artfculo, serd realizada
en alficuotas mensuales directamente por el Banco Cen-
tral del Ecuador o por la institucidén bancaria gque sea
depositaria de los fondos phblicos del Estado. Es
conveniente agqui, sefior Presidente, dejar aclarado qué
institucidn, porgque agqul se estd diciende o por la
institucidn bancaria que sea depositaria, Actualmente
a través de la Ley de Régimen Monetario se sabe exac-
tamente cu&l es esa institucidn, por lo tantoe no cabe

decir aqui; o por 1la institucidn bancaria en forma
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indeterminada, sino por el Banco del Estada. No, no
se trata a4ul de decir mno, sino de argumentar, sefior
Presidente, Existe wune ingtitucidén que va e mamejar
egto gyue se llama e! DBanco del Estado, de tal manera
que no hay razén paxra que exista aqul planteado o por
la dimetitucidm hancﬁria qua wva a ser depogitaria, g1
ng exlste un argumento en contra, sSefior Presidente,
suficientenente sdlido, , ~———m e

ﬁ\ EL SENOR PRESIDENTE: Con todoe reapeta, usted formu-
" la una wmocldén de nueva redaccibén, estamos en segundo
debBate, —— e e e e e e e e e e

EL H. GRANDA ARCINIECA: Mociono de que sea el Banco
del Estado. ———cmcrr v e e e r rr — —— — ——————

ElL. SENGR PRESIDENTE: Honorable Carles Ortiz,-~-=ee--

EL H. ORTIZ GCONZALEZ: Mire, sedor Prealdente, esto
debe conatar ssi: porque hay puchos deseosos de cambiar
el opombre dal Banco Central, pues precisamente este
proyecto de Ley consta en la posibilidad de que mafia-

na el nueve gobliernc gquiera transferir los fondos del

Estadoe a otre banco, con otro nombre. Eantonceas, si
dice Banco Ceatral del Ecuador u otra institucidn gque
va & manejar los recurses del Eatade, précticamente
no tiene ningdin problema este proyecto.-———-—===e—==-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lunis Mejlg.------—---

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Graclas, sefier Presidente.
Fn efecto la observacidn que hace el compafierc doctor
Daniel ©Granda, me parece gque e8 bastante razonable,
sefior Presidente, Ademdg, ea el primer inciso de este

articule se dice: del veinticinco por ciento que
tiene que transferir al BEDE, seisla que: "E1L BEDE
o Banco del Pstadoe™, tieme toda la razén, creo que
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debemos utilizar la misma terminologia en el penidltimo
inciso. Y respecto, sefior Presidente, a la sugerencia
de la economista Cecilia Calderédn, personalmente ao h
tenyo problema, el asunto es que todos los consejos
provinciales, todos sin excepcidn, tienen déficir en
los gastos corrientes, y creiamos que era oportune dar
digamos por los menos el diez por ciente que en térmi-
nos de sucres en el afe mil novecientos noventa y dos,
significar{a tres ail cien millones de sucres: en el
case del ©Consejo Provincial del Guayas y Pichincha,
serifan los que m&s se benefician, porque de acuerdo
con la poblacidn tienen wn poco mds de ingresos.
Sefior Presidente, un asunto interesanta, esta &8 una
de 1las pocas leyes gque estd vigente en el pais, gque
las tres cuartas partes de los ingresos reparte en
partes iguales, perdén la redundancia, pero es asi,
sefior Presidente, ¥y el veinticince por ciento en fun-
eién a la poblaeién. De tal suerte que, no tendriamos
ningtin problema si es gue a3l lo aprueba 1la Sala, de
eliminarlo de la disposicidén para gasto corriente,
pero aclaro que la intencién fue ayudar un poco a los

conge joa provinciales, porgque todos s8in  excepcidn,
tienen déficit no solamente en el gasto corriente
global, 8ino sobre todo en el pago de sueldos. De tal
suerte, sefior Presidente, que al menos nosotros no temn-
driamos ningdn problema en que se acepte el artfcule
con las dos modificaciones que han a8ido sugeridas.

Gracias, seficr Presidente.,==remcmcecceccsmscasssascsssssss s

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, el Honorable Luis Villacre- -

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente y honora=-
bles legisladores: realmente nos ponen en una aitua-
cién un tanto diffcil al gquerer especificar algo que
realmente el pafs entero sabe que estd siendo motivo

de discuzicnes, por eso es mejor poner como original-




_ani

Acta N? 49 Pag 16

méinte &ataba o deé cualquier Banco del Estado.~~=ve-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefiores diputados, en wvir-

tud de que los proponentes de este proyecto, que han

trabajado ademds ea el mismo, han aceptade las dos
mociones que se& han hecho aqui, creo que lo pertinen-
te e5 Qque tomemos votacldm sobre a1l contenido con las
reformas propuestas., Sefior Secretario, le ruego que

proceda en ese gentido, -~ -

EL SEWOR SECRETARIO: $4, sefior Presidente. Los sefio-
read legisladores que estén por el artfculo uno que han
aido lefdo, con las modificaciones planteadas por las
Diputada Cecilia Calderdn, para que se suprima el diti-
mo pArrafo del {ltimo dncieo 'y del Diputado Danmiel
Granda, para gque conste como Banco del Estado en el

e

peniltimo inciso, que se sirvam levantar el brazo.---

FL. SENOR PRESIDENTE: Bien, =i wusted plantea como
mocidn que se& voten separadamente, con mucho guato.
Muy bien. Tome entonces la primera parte y después
la segunda,~~--—+~rrocrre e e o o e o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el articulo wune que ha side lefdo, con 1la
modificacibén planteada por la diputada Cecilia Calderdn
de Castro, que ge gsirvan levantar el brazo, Diez, de

diecisiete legisladores presentes, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, rectifique la
votacidn, —— s e e

EL SEYOR SECRETARIO: S84, sefior Preaidente. Leos sefio-
res legisladores gque estén por el articule ume, con
la modificacidén planteada por la economista Cecilia
Calderdn gque se sirvan levantar el brazo. Doce legis-

ladores, de diecisiete legisladores presentes,--—--—---
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EL SENOR PRESIDENTE: Est4 aprobado. Continds, sefior

Sttrttﬂfiﬂﬁ*-ﬂ----*"--*--—------ —————— T N i

ElL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el artfcule uno con la modificaciédn plantea- |
da por el sefior Diputado Daniel Granda, que se sirvan
levantar el brazo. Doce 1legisladores; de diecisiete

presenteas, sefior Presidente,———=-m———c e o
EL SEWOR PRESIDENTE: Aprobades. Siguiente articulo,

EL SEROR SECRETARIO: Arcticule 2. "La presente Ley
que tiene el cardcter de especial, entrard en vigen-
cia desde su publicacidn en el Registro Oficimel y se
aplicard desde el primeroc de julis de mil novecientos
noventa y dos”, Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En counsideracién. Tome votacidn,

sefor Secretario,-—-----—---"cve e e ———— e

EL SEROR SECRETARIO: Loa sefiores legisladores que
estén por el articule dos que ha sido leido, que s3e
sirvan levantar el brazo. Catorce, de diecisiete
legisladores presentes, sefior Presidente,-———eecmncanas

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sefier Secretario, le
ruego dar el trdmite constitucional de rigor a este
proyecto de ley. El Honorable C€id Avgusto Abad.-—---

EL H. ABAD PRADG:  Sefior Presidente, debo dejar cons-
tancia del agradecimiento al Congreso de la Replblica,
por haber dado paso a este proyecto que venimos luchan-
doy originalmente crefiamos que esta Ley debia ser sola-
mente para los consejos provinciales de l1la regidén ama-
zbnica, mds el aporte valioso de otros legisladores

did a entender que debia tener un cardcter m4s gene-

ral, que es el gue se ha aprobado el dfa de hoy. Existe
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un error en la primera comunicacidén que debo recono-
cerle, estoy firmando como Presidente de la Comisidén
de lo Tribunarioe, Bancario, Fiscal y de Presupuesto,
firmo como encargade, quiers que quede eata rectifi-

cacidn, porque mi Presidente estd aquf presente.-=——-

ElL SENOR PRESIDENTE: Los Considerandos, sefior Presidente.

EL SEROR SECRETARIO: "E1 Plenario de 1las Comisionas
Leglslativas. Considerando. Que es obligacidn del i
Estado propender al desarrolle arménico de todas las

provincias del pa{s, para lo cual es conveniente reali-
zar una distribucidén equitativa ds los €fondos pliblicos |
que son el producto de los impuestos ¥y tasas que pagan
los contribuyentes; Que la Constitucidn Polfitica del
Estado Ecuatoriano garantiza 1l1la autonomia econdmica vy
administrativa de 1los consejos provinciales y demds
sorganismos seccionales: Jue 1a axpediecidn de la Ley
nimero sesenta y cince, que cred el Fondo de Desarreollo i

Provincial westableg¢cen  rentas en faver de los conse-
jos provinciales, 1las que no han beneficlado a estos

N TR M e

organismos seccioenales sino al Banco Ecuatoriano de
Desarrolle, con lo cual se ha ahondado sdn mds el

retraso de la mayorfa de las provincias del pafs; Que
mediante el articulo segundo, 1literal ¢} de 1la Ley

ndmero cuatrocientos c¢uarenta y seis, publicada ean el
Registro Oficial ndmero ochocientos noventa Yy nduaeve,
de velntitrés de marzo de mil novecientos noventa vy
dos, se dispone que la participacidnm del Consejo Pro-
vincial del Carchi <con cargo al Fondo de Desarrolloe
Provinclsl, ®ea transferida directamente poer el Banco
Central del Ecuador em favor da este beneficiario, esta-
bleciende asi{ wun tratamiemnto especial que tienme que
ser extensive a teodos los consejos previnciales del

pais; ¥, En wso de sus atribuciomes constitucionales

expide la siguiente: lLey Reformatoria a 1la Ley que
Crea el Fegdo de Dasarrollo Provineial". Hasta aqui
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los Considerandos, aefior Pregidente,————=——m—————————

EL SENOR PRESIDENTE: Ean consideracién. Tome votaciéns,

E!ﬁﬂ: S'E':.r! tari ﬂ..ll-ll-—-l'-i—l-l'--—HHJ-J—-I!I--J.---H.I.I-J. _______________

EL SENOR SECRETARIO: Les gefiores legisladores gue
estén por los Considerandos que han sido lefdos, que
se sirvan lesvamtar el brazo. Quince, de diecisiete
legisladores  presentes, seflor FPresidente,-~=cwcccw=a-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sefior Secretario, digne-
ge dar el trdmite constitucional de rigor s este proyec-—
to de ley, Siguienate punto del Orden del Dig.-------

iv

EL SEROR SECRETARIO: Das. "Sepundo debate del Proyec-—
to de Ley Reformatoriam al Decreto ndmero tres mil cien-
to veintiunoe, de veintiddés de diciembre de mil nove-
cientos setenta ¥ nueve, Jue pusoc en Vigencis 1la Ley

de Arrendamieante Mercantil". Ne hubo observaciones,
gsafior Presidente, en la lecturg.——ecoccmmmmccmcmaeee ==
EL SEﬁuR FEEBIEEHTE: ?Hntﬂ d-ﬂ Orﬂﬂn T ————— -

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente, tenemos
en nauestras @apos up proyecto de ley firmado por la
diputada Cecilia ~Calderén, como autora del proyecto,
mds ez légice, gque luego de haber dadoe lectura al
proyecto deberfa existir el informe para primer debate,
firmado por el Presidente de 1la Comisién respectiva
y aprobado en la sesibén légicamente respectiva, pero
ne tenemos absolutemente nada de esa informacidn, yo
por lo tanmnte sugeriria que por faver nos hjga liegar,
aqui hay un proyecto firmado por la Diputada Calderén,
nada @més, gefior Presidénte.——--emrmmccccn———————————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cecilia GCalderém.-----

=it
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;_lﬂ—ﬂ—“-—————“___._—__—__._|

LA H., CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, el infor-
me de la comisibén ya fue le{do en una sesién anterior,

justamente en aquella vez repartieron el informe del
proyecto, leyeron el informe vy cuandoe terminmarom de
leer el informe, repartieron el proyecto y se quedd
la reunién sin quérum, y eso fue hace mds de una sema=-
na, sefior Presidente. Ahora reparten ese proyecto
reparten problamente el misme, porque ni en la lectu-
ra, ni en el primer debate tuvo observacidén ¥ lo han
de wer sacado de algidinm lado, pero ya fue repartido ¥

leido, aqui el informe de 1la Comisidn, sefior Presi-
dente, que consatan las firmas de los sefiores diputados

miembros de la Comigidn. —rmec e e

EL SENOR PRESIDENTE: gefior Secretario, dignese infor-

mar el procedimiente seguido en el tratamiento de

este PTLOYBET O o o v o o i i i e o e ot ot e e et e

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. Existid
el informe mediante Ofici¢ ciento cuarenta v seis CLEAIC

CN, de marzoe de nueve de mil novecientos noventa y dos,
pata el primer debate, gsefnor Presidente. Para el
EEgunﬂﬂ-dEbat!.l no hbhubo observaciones, por lo tanto no
existe el daforme.—~--—smrrmmmom s e

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que ésto satisface las in-
quietudes de2l1 Hoanorable Alfredo Serrano. Honorable

Sgrranﬂ g T e N S e o o ) S S S ) . rp——

EL H. SERRANG VALLADARES: Mi inquietud es en el senti-
do de que, en este documento que entregaba, yo no dis-
cut{a 21 hecho si hay o no hay informe, no hay gquién
de fe gque este documento ha sido tratade emn primer
debate, o¢ssa no hay un Secretario que de fe que este
documento ha sido tratado, simo mds bien de La diputa-
da presentadora del documente, nada més. En ese senti-

do iba mi inquietud, lbégicamente, peor aldn del Presi-
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dente de la Comiasién, que es el que debe firmaer este
documento, porgue ya no debe ser la diputada que pqa:eﬁbﬁ i
el documento, sino sl Presidente de la Comisidn, con
la fe que de el Secraterio, de que este documente ha
sidoe debatido en 1a Comislién. Ese era mi inquietud,

era mAs bian un asusto de trdmite legal, para gque no
haya problema, no es oposicidn al proyecto en niagin
T o -

EL SEVOR PRESIDENTE: Creo que de las explicaciones gque
as han dado acd, el problema que hemos tenido es la |

falta para el primer debate, gque pedido que el docu-
mento pase con el informe para el primer debata, que
es el que existia, ya gque si no hubo en el priaser

debate observaciones, no era necesario gque wvuelvs a
la Comisidén y que se haga otro inferme adiciomal, de
tal manera gque yo cred gue astamos procediende en
forma absolutameate constitucional y 1legal. Continde,
sefior secratarig,~~-—==—-r-sr-mee——— e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Artfeculo 1. "Sustitdyase el Arti-
culo diecisdis del Decreto Supremo treinta ¥y uno veinti-
unge, expedido el veintidds de diciembre de mil nove-
cientos sSetenta y nueve, publicado en el Raegistro
Dficial nidmero setecientos cuarenta ¥ cinco, de cinco
de anerae de @il novecliéentos setenta y nueve, por el
siguiente: Las disposiciomes del presente Decrete
serdn también aplicables al arrendamiente de locales
de vivlienda, de viviemda taller y de vivienda comercio,
nuevas que se construyan para el efecte". Hasta aqui

B Bl CUl B, om0 e

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracién. Honorable
Diego Delgado.——c-mmm e e e e

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, con todo come-
dimiento, yo quisiera hacer aqul dos observaciones:

R B =
L w2l i . VL
.l.rr-u'rl".ln"\-l'lu"l"."-\.'ﬂ.l.- B
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yo entiendo que si han hablido observaciones antes de
ahora, por eso estd puesto con lApiz o con esfero, susti=-
tiyase ¢, ne se lee claramente en el artfcule wune
donde estaba puesto la palabra suprimase,. Es 1lédgico
que tiene que sustituirse cuando se plantea un texte alter-
nativo, despuds de las tres primeras lineas del arti-
culoa uno, primera coSa. Segundo, me parece realmente
que el Congreso Nacioana esté en uma situacidn de gacar
el sombrerc e ir a pararse en la esquina para que pida
un poco de recursos para sactar copias, yo no creo que
realmente el Congreso puede 1llegar a estos extremos,
de que no puede haber wun informe, porque no hay como
sacar coplas; yo serfa de la idea ¢ue hagamos aungue
sea una colecta, pero realmente deberia haber una jposi-
bilidad de sacar copias en el Congreso Nacional, para
determinados proyectos qque van a estar siendo discu-
tidos en segunda ocasidn. Y, gquisiera pedir, seifor
Presidente, con todo comedimiente algo que me parece
muy 18gico, quisidramos Iir leyendo qué es lo que se
va a4 suprimir y cudl es el texto con el cual vamos a
reemplazar. Por lo tanto pediria que se lea el artfi-
culo diecisédis del Decreto Supremo treinta y uno veinti-
uno, expedide el veintidés de diciembre de mil novecien-
tos setenta y nueve, publicado en el Registro Oficial
nimero satecientos cuarenta y cinco, de cinco de enero
de mil novecientos setenta ¥y nueve, por el siguiente.
Con wuna obsgservacién adicional, entiendo que es el
primer c¢aso, en la que no hay una sola observacidn,
ni en la lectura, ni en el primer debate, de acuerdo
& lo que agui se estd sefalando, Nada méds, sefior Presi-
R L o i o e i it o i i S et e b e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese atender
lo solicitadt. o mncrm s e . —————————

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente.El Articulo

dieciséis, gque va a ser sustitufdo, dice lo siguiente:
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"Las disposiciones del presente decreto no serdn aplie
cables al arreasdamiento de locales de vivieanda, de
vivienda taller y de wvivienda comercio, el que segui-
rf sujetoe por entero a la vigente Ley de Inquilinato
y sus raforaas, be la ejecucidn del presente decreto,
que eantrard en vwigencla a partir de su publicaciém en
el Registro Oficial, encidrgase a los sefiores Minis-
tros de Estado, en las Carteras de Finanzas y Crédito
Piblico y de Industrias, Comeréio e Integracidn, gquie-
nes quedan facultados para dictar los reglamentos perti-
nentea’. Hasta aqui el artficulo dieciséis original,

sefior Presidente., ——-me o e ——
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Diego Delgado.--=—m~--

EL H. DELGARO JARA: Yo guisiera solicitarle al aefior
Secretario, que me informe, @2l Kegistro Oficial qué

nmero ea y de gué facha eg.-=m—rommmmmmm— e

EL SENQR PRESIDENTE: Seficr Secretario, dignese atender.

ELL. SEWOR SECRETARIO: El ndmerc del Registro es el
sSstaciantos cuarenta vy cines, del viarnes cinco de
enero de 1979, sefior Prezidente,—==ccmcececmcccsceas=ua

EL H. DELGADO JARA: Yo quisiera gque se me expligue,
cbmo es posible lo siguiente, qulsiera que se escuche,
dice suprimasa al artfculo dieciséis dal Dascretse Supre-
mo treinta y uno veintiuno, expedido el veintliddés de
diciembre de¢ mil novecientos setenta y nueve, e axpi-
de el veintidds de diciembre y ya estd publicado el
cinco de enero, once meses diecislete dias antes, guie-

ro gque se lea las tres primeras lIineas de este articulo.

EL SEROR PRESIDENTE: Seflor Secretario, dignese atender.

EL SEROR SECRETARIO: S{, sefor Presldente. Dado en




@l Palacio Nacional, en Quito, 8 veintidés de diciem-

bre de @il novecientos setenta y ocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Eatonces yo c€reo que es un error.
ContinGa en conglderacida. Tome votacidn, sedor Secre-

t,& ri G - e - ‘h- A P S e e N O e O N RN DN BN R Lo T T TR S T R M S

EL SENOR SECRETARIO; Loa sefiores legisladores que
estén por el artfculo umo, que ha sido lefdo, que se
girvan levaptar el brazo. Diez legisladores, de dieci-
siete presentes, sefior Presidente.==scmccncccrncncna-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiemte artfculo.

EL SENOR SECRETARIO: Artfeule 2. "Luego del articulo
dieciséis otro que diga: La actividad de las empresas
que se dediquen habituyalmente a dar en arrendamienteo
mercantil localas de wivienda, vivienda taller, vivien=-
da-comarcio, aserd sercantil. Sia embargo, gozardn
de las excepclones tributarias establecidas en el artf~-
cule cuaremta 7y aiete de la Ley del Banco de la Vivien~-
da y Mutuallsts, cuapdo el valor del bien ianmueble no

" gxcada de coatrocientos saalarlos minimos vitales".

Hagta agqui el arti{cules, sefior Prasidente.--——ccem—ecee--

EL SENOR PRESIDENTE: En conglideracién. Tome votacidn,

safior Secretagrig, = e ——————

EL SERQOR SECRETARIO: Los safioras legislederes gue
estén por ol articulo dos gque ha sido lefdo, que se
sirvan levantar el brazo. Diez, de diecisiete legis-

ladores presantes, gefior Presidenta.,.———-~—crowmeme————
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articuleo 3. "La presente reforma
entrard en vigencia desde su publicaciédn en el Registro
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Ofiedial™. Hasra aquf el articule, szefior Presidente.

El. SEMOR PRESIDNETE: En consideracién. Tome votacidn,

sefior Secretarig.———soemmmm e e e ————
EL SEYOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que
estén por el Articule tercero gue ha sido 1lef{do, que
se sirvan levantar el brazo, Once, de diecisiete
legisladores pressntes, sesior Presidente,——-ccoamma-n
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Plenaric de 1las Comisiones
Lagislativas, Considerando: Que el artfcule 19, nimerc

14 de la Constitucidn establece el derecho a la vivien-
da, sin embargo esta es dpanas una aspiracidn por cuan-
te el deficit de viviendas especialmente entre los
sectores de bajos recurses econdmicos es cada dia nds
preocupante, por lo .que sSe hace necesarlo encontrar
modoz alternativos gue permitan a las familias encon-
trar fipmanciamiento para la adguisicidn de viviendas;
Que la Ley de Arrendamiento Mercantil, si bien cumple
satisfactoriamente <c¢con las consideraciones ry objetos
para los gue fue creada, =zuszs beneficios no pueden exten-
derse a un importante sector de la poblacidn carente
de vivienda propia, quienes necesitan dinstrumentes
financieros acordes a su limitada capacidad econémica.
Expide: La siguiente Reforma a la Ley de Arrendamiento

Mercantil™. Hasta agui los Considerandos, sefior Presi-

dﬁntﬂ TN TR TR R W WY TV N W RO W ST R ST CH MM R S B v -

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién. Tome votacién,

Eeﬁﬂr Secretariﬂ‘ ————————————————————————————————————

EL SEFROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
per leos considerandos que han aide lefdos, gque se

sirvan levantar el brazo. Diez, de diecisiete legis-
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ladores presantes, sefior Presidente,~——ccvmcccccamaaa

ELL. SESOR PRESIDENTE: Sefier Secretario, dignese dar
el trdmite constitucionsl pertinente,———-—cmmmeaaaa- -

EL SETOR ZSECRETARIO: As{ se hard, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden dal

EL SEW¥OR SECRETARIO: Tres: "Saegundo debate del Pro-

yectp de lLey de Escalafén para los Médicos". Oficio
ndzero dosecientos veintidds-CLLS-P, Quito, veintioecho

de mayo de mil novecientos noventa y dos. Seifior doctor
Segunde Serrano. Preaidente del Honorable
Congreso Nacional, Encargado, Presente , Sefior Presi-
dente: Luisago de realizadoe el astudio dal Proyectoe de
Ley de FEascalafds para Médicos, 1la comisidn considera
que éste redne los requisitos de constitucionalidad vy
conveniencia necesaries, por 1o que debe proseguir el
trédmite correpondiente, v ser conocido por el Plana-
ric de 1las Comisiones Legislativas en Segundo y defi-
nitivo debate, Salvo por supuesato su mejor criterio
¥y el de los haﬁprahlté gsefiores legisladores miembreos

del Plenarioe. Atentamente, Doctor Daniel Granda Arci-
niega, Presideste de la Comisidn Legislativa de lo Labo-
ral y Socilal. Articule 1. "Se establece el Sistema

de* BEscalafén para tedos los médicos gue ejercen legal-
mente la profesidnm en el pais, en relacidn de depen-

dencia, vya sea en el sector pidblico, en el sector
privado con finalidad social o publica y en el priva-—
do". Hasta aguf el articule, sefior Presidente.--=--=

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. Honorable Segun-

O O T AIO . == o o cr s o o m m  m m m  om m om m
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EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente, una cuestidn
de forma nada mds, que diga el articule "Establécese

gl sistema de gscalafdn” . . comme e

EL SENOR PRESIDENTE: Coz esa modificacién, tome vota-
¢ibn, sefior Secretarlo, ~———mcvocmmc s eec s ——

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el articule uno, que ha sido leido con la

modificaciém planteades por el diputade Segundo Serrane,
que se sirvam levantar el brazo. Once, de dieciséis

legisladores presentes, sefior Presidente,———-—c—cm-ec--m
EL SE¥OR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEWOR SBORETARIO: Artfcule 2. "Para efectos de
esta Ley, ae vreconoce lLas siguientes d4reas médicas:
administraciés, prevencidm, curacién, recuperacidn y
rehabilitacidés de la sslud"., Hasta aqui el articulo,
sefior Presidente,--—=-ceeee- AT N S

EL. SEFOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome vota-
cidén, sefier Sscretario.------ ——————— S S S E————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque
eatén por el articulo dos, que se sirvan levantar el
brazo. Doce legisladores, de dieciséis presentes,
sefior Presidente.~~—-———-memmrem e e e - e

EL SEROR PRESIDEXTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 3. "As{ aismo, se reco-
nocen los siguientes tftulos: a) Doctor en Medicina
y Cirugia o Hédiﬂq Lirujano, otorgados por las upiver-
sidades pnacionales o por las universidades extranjeras,
debidanente laspalizadea o revalidades en el pais; ¥a
b) [Esapecialista de hecho o de derecho, conforme a lo

S
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establecido en la Ley y reglamento de 1la Federacidn
Médica Fecuatoriana'. Hasta aqufi el articulo, seiior
Presidente.——wermo e e e e e e e e e

'L SEYOR  PRESIDENTE: En consideracidn, Honorable

Sgaundg SETT AL, === e mn o o ke = e = e o o 8 = e e e e i e

EL H. SERRAND SERRANO: Que se corrija uma falta de
ortografia, seflor Presidemte, extranjera es com "j" no

L, L
‘.':ﬂﬂ liﬁ e e mm mm e e men i et ke e e S S et e e e B B e e e S S s s e

FLL SEY0R PRESTDENTE: Tome wvotacidn, sedior Secretario.

FL SE®OR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el articulo tres que ha sido lefido, gque se
girvan levaatar el brazoe. Catorce, de dieciséis legis-

ladores presentes, sefior Presidente.-~—=c—c—cmaeaee— 1
FL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEMOR SECRETARIO; Capitulo II De las Categorias

Escalafonarias, Artfculo 4, "Se¢ establecen las siguien-
tes categorias escalafonarias: a) M&dico Residente
1, 2, 3, 4 y 5; b} Médieo CGeneral: 1, 2; ¢) Médicos
Tratantes: 3, 4, 5, 6. En el Reglamento a esta Ley

se definirdn y especificar&n 1las particularidades inhe-
rentes a cada categoria, as{ como también 1s subcate-
gorias que correspondan”. Hasta aqui el articulo cuatro,

EEﬁGr Fresidﬂﬂte‘ _________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Tome votas=

cidn, sefior Secrelario.————— e e e e

EL SETOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el Articule cuatro, que se ha dado lectura,
que 8se dignen levantar el brazo. Trece de diecisdis

legisladores presestes, sefior Presidente.-----—----~-




EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. Siguiente arcfculo.

EL SEROR SECRETARIO: Artfculo 5. "Para la asignpacién
inlcial 48 la categoria escalafomaria solamente gse
requerird cumplir con los requisitos de formacién aca-
démica, tiempo de experiencia contabilizado en total
de afios y 1las funciones desempefiadas. La promocién a
las categorias sigutentes podrdn hacerse cada dos aflos,
siempre que s§e cumplan con los requisitoa estableci-
dozs en esta Ley y su Reglamento”. Hasta aquif el art{-

cule, Eafior Presidente. ————ccmeaameeen o ————————— i

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome vota=
cifn, SCNPr SRCIeLAFLl0 ——c——e o o

EL SENOR SECRETARIO: Los sedores legisladores gque
estén por el articulo cimco que se sirvan levantar el
brazo. Onioce de dieciséls legisladores presentes,
sefior Pregidefte . s-emmrvomm e nn rm e cam e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente artficules.

FL. SESoR SEEREIIRID: _ﬁrticalu G, "Para ascender a

cada categoria se necesitard cumplir con 1los requisi-
tos de: 1. Fnrgaqi&ﬁ cient{fica; 2. Tiempo de Expe;
riancia; 3. Produccién cienti{fica; & Funciones
desemnpadadas; vy, 3. Capacidad requerida. Los aspec-
tea correspondientes a <cada una de estas variables,
L

cemstarén en el Reglamento Trespective Hasta aqui

el artficulo, sedor Presidente.-—-m——mmecmcmmmcommcc e e — e ————
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, seidor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: los sefiores legisladores que
estén por el articulo seis qua se ha dedo lectura, que

se sirvan leavantar el brazo. Catorce, de dieciséis
legisladeres presentes, seilor Presidente,-——===—-=—-
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo III De las Remuneraciones.
Arciculo 7. "lLos =susldos base para cada una de las
categorias escalafomarias, &e pagarén conforme a la
siguiente escala, 4gue eastablece el valor de la hora,

dfa, mes:

CATEGORIA PROPUEESTA DEDICACION HORARIA FACTOR I
Médico Residente 1 8 HD 0.51
Medico Residente 2 8 HD 0.52
Médico Residente 3 8 HB 0.53 i
Médico Residente & 8 HD 0. 54
Médico Residente 5 g8 HD 0.55
Médico Tratante 1 & HD 1.10
Médico Tratante 2 5 HD 1.13
Médico Tratante 3 4 HD 1.16 I
Médico Tratante 4 4 HD 1.19
Médico Tratanta 5 4 HD 1.22
Médico Trataante & 4 HD 1.25

Los médicos residentes laborardn en horario especialde |
acuerde & las necesidades del servicio hospitalario.
El monto del sueldo base se obtendrd de wmultiplicar
el factor por el salario minimo wvital vigente para los

traba jadores en general y por 1la dedicacidn horaria
en cada cateporia’. Hasta aquf{ el artieculo, seidor

PI’EE iﬂe ntg o " P ) o W o e W S N s S

EL SEWOR PRESIDENTE: Fstd en consideracidn. Honora-
: be Carlos Ort{z.-mceeeeae- o o

EL H. ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, si bien es
cierto aqui, dentro de las categorimss estdn plantean-
do los médicos residentes hasta el médico tratante
seis; se ha omitido lo que corresponde al médico rural,
el médico rural también debe estar escalafonado en lo
que significe esta Ley de Escalafén, porque también

es un profesional gque brinda sus servicios ocho horas
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diarias, y lo gue es mds, estd deslignado a las 4reas
rurales, de ahi gue yo considero de que debe constitu-
irse en la prisera categoria el médico rural, que ten-
drd oche horas diarias y tendrfa un factor de cero punto

CAMOUBMLA , o e s e o o i i o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Roberto de 1la Torra.

FEL H. DBE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente, estaria
pars apoyar precisamente esa mocidn, pero debo hacer
an  poco de historia. El proyecto original constaba
de esa forma, pero fue opbservacidn em el informe dal
gsefire Ministro de Salud, de que existe una Ley de 1a
medicatura ryural, en la que se establecen también los
salarios de los wmédicos rurales, por esa razdn es el
sotive de la eliminacidn, pero estamos completamente
de acuerds con el Honorable Ortiz, para que se incluya

a los médicos rurales.—w—-mc-meormm e
EL SEYOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejfa.-——-———-ne-

EL H, MEJIA MMONTESDEOCA: Sefior Presidente, a pesar
de gque ao solamente la profesidn, sino la extraordi-
naria experieneia y calidad humana que tiene el doctor
de la Torre ¥ l¢ mismo el compafiero doctor Ortfz, pero,
yo quisiera solamente hacer una observacidénm de tipo
general, no sole en esto, lo que me preocupa es que
pueda ser calificado de dipconstitucional el proyecto
51 es gque vamoes aumentande mids el gasto, y lejos de
aislar a 1a clase médice, a todos, o digamos a 1la
mayor parte, vamog a perder en el caso de que sea el
decreto vetadoe, al menos a3i es que existe el iaforme
o el criteric del sefior Ministro de Salud, lo @mejor
es, sefior Presidente, por lo menos ahora, acatar eso
y tratar de que el decrete pase en la forma que ha
sido propueszto por la comisidan reapectiva. Gracias,

sefior Presidente.—--—m—=errm— e e
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EL SENQR PRESIDENTE: Con las wmodificatorias propuestas,
tome votacidn, sefior Secretario,-——-ecsmroccccceccnecea—-—

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legislsdores que
estén por el articulo siete que ha sido leido, gue se
girvan levantar &l brazg, ——=v=—m e e e e

EL. SENDOR PRESIDENTE: Yo no 84, si los senores que
hicieron propuestas modifiatorias luego de los argu-

mentos que ha hecho el honorable Luis Mejlia, las reti-

van, no las retiraan; entonces, con las modificatorias,

sefior Secretario. Le ruego gque repita la propuesta

formulada per el Honorable Ortfz y apoyada también por
el Honorable ZRoberto De la Torre,=ew=sscecccocavecance-

EL SEFNOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. Los sefio-
res legisladores que estén por el articule sdptimo que
ha side leido, coen 1la modificatoria planteada por el
diputado Carlos OQrtiz y apoyada por el diputado Rober-
to de 1la Torre, para gue se dncluyan a los médicos
rurales, que se sirvan levantar el brazo. Cinco, de

diecisiete legisladores presentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDEHTE: Negado. Tome votacidn del arti-

culo, tal come estaba redactado.--————--—r—rmmeem——

EL SENOR SECRETARIOG: S{i, sedor Presidente. Los safio-
res legisladores que estém por el articulo como consta
en el preyecto, gque se sirvan levantar el brazo.
Trece, de diecisiete legisladores presentes, sefor

Presidente,=-ccmrrm e e e e
EL SEY0OR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.
EL SEROR SECRETARIO: Artfculo 8. "En las 4reas reco-

nocidas los médicos se promocionardn hasta la dltima

categoria gieampre § cuando, cumplan con los requi-
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sitos establecidos en el Reglamento a esta Ley". Hasta

aquf el artieculo, sefior Presidente.,-——-cec—mmmmmmmme e

EL SEFOR PRESIDENTE; En consideracidn, Tome wvotacidn,

sefor Secretarig,--—-———mrmmm e e, ————

EL SEYOR SECRETARIO: Log sefiores legisladores gque
estén por el articulo ocho, que se sirvam levantar el
brazo. Catorce, de diecisiete legisladores presentes,

SEAOL Pregldonbe, = — e e o e o e o o e i oo 2 e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL gEﬁﬂR SECRETARIO: Atfcule 9. "Los médicos escala-
fonados gozardn adenmds de las remuneraciones que les
corresponden por las categorias contempladas en eata
Ley, de todas las asignaciones ¥y bonificaciones comple~
mentarias comprendidas en <ontrateos colectivos, leyes
especiales, conveniocs, etcétera, de acuerdo con las

normas legales wigentes. Hasta aquf el articulo,

E,Eﬁﬂr F]_'E Eidﬂ HEE e R e LR R

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn,

genor Secretario,.—cco e m e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores 1legisladores que
estén por el artfculo nueve como ha side lefdo, que

se sirvan levantar el bragzo.——-—rm—cmmmemm e ———

EL SEWOR PRESIDENTE: Punta de Orden,-—-—c—eemmee—e———

ElL H. MEJIA MONTESDEOQCA: Muy dimportante, sefor Presi-
dente, gue se elimine la palabra, etcétera, porgue en
realidad en leyes no puede constar. Una observacidn

de tipo gensral, sefior Presidente. Graciag,—-=——===am=-

EL SETOR PRESIDENTE: Con la modificatoria, tome vota-

|
e




cidn, sefior Secretario,—meemm e

EL SENOR SECRETARIO: los seferes leglsladores gque
estén por el artficulo nueve, con la modificatoria plan-
teada por <l honorable Luis Mejfa, que se sirvan levan-
tar el  brazo, Quince, de diecisiete legisladores
presentes, sefior Presidente,==r-—rrrccsemcamcnmnncan- -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobadoa. Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO: Artfcule 10. "En los casos en
que 8Se requigra coatratar por mds dde cuatre horas a
los profesionales médicos de las categorias Médico Gene-
ral 1 y 2 o Médico Tratante 3, 4, 5 y &, se recomen-
daran les siguientes incrementes: a) Las dos primeras
horas el guince por ciento del salario de la catego-
rfa por cada hora adiciomal; y, b) Las ?QE horas res-
tantes el diez por ciento del salario de 1la categoria
par <cada hoera adicional'. Hasta aqui{ el articulo,

Sﬂ‘ﬁur Fr!iid!ﬂte' ----------------- Y I NS N NN N SO E RS LB B L i Bl o e ok e sl o s i e

EL SETOR PRESIDENTE: En conmsideracidn. Tome wvwotacidn,

BENOr S e roLAr 0. = o o e i e e e o o e e e e e e o e

EL SEMOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el articulo diez gque ha sido lefdo, que se
sirvan levantar ¢l braze. Catorce, de diecisiete legis-

LA d O EEE , e i r s s m o 8 o e s ok i o o e 2 o e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEVGR SECRETARIO: Articule 11. '"Los wmédicos que
se requlieran para cargos administrativos serdn constra-
tados por ochoe horas por dim y los médicos que se nece-
siten para dar atencidn en actividades de fomento,
proteccidn, recuperacidén y rehabilitacidén de 1la salud,

serdn contratados por cuatro o seis horas, de acuerdo

B
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a la conveniencia institucional". Hasta aqui el arti-

ceuls, sefioy Presidente ., ——— e e

EL SEYQR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome vota-

cidn, sefior Secretario,———mcmmmmrmm e —————————

EL SEWOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el articulo once, que se sirvan levantar el
brazo, Catorce, de diecisiete legisladores presentas,

SEAOF Prosidomie, — e o o e o o e o 20 i i o e o o e e o o i o e

FL SEYOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente artfeculs.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 12. "Para el pago de

las  bonificaciones por elrcunstancias geogrdficas se

establece la aiguiente escala: a) Parroquias rurales
de las provincias de Guayas y Pichincha: diez por ciento
del suelde de la correspondiente categoria; b) Parro-
gquias rurales de 1las provincis Azuay, Bolivar, Caiar,
Carchi Cotepaxi, Chimborazo, ElL Oro, Esmeraldas, Imba-
bura, Leja, Loz Ries, Mapmabi y Tungurahua: veintiecinco
por ciente del sueldo de la correspondiente categoria;
¢} Cantones de las provincias orientales y Galdpagos:
treinta ¥y cince por ciento de la correspondiente cate-
goria; d) Parroguias rurales de las provincias contem-

pladas en la literal c): cincuenta por ciento del suelde

de la correspondiente categorfa". Hasta aquf el arti-
culeo, sedor Presidente, ———cmme e
EL SEFQOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable
SEE“E‘[&Q SEI’[‘E TI ] |, ook s i i i s i i i i o o o S A P T N SR SO S T LT

EL H. SERRANO SERRAND: Sefior Presidente, me peraito
plantear como mocidn, que se rectifigque la redacciédn
del arcticule deoce, en el siguiente sentido: que en
lugar de decir "para el pago de bonificaciones por
circunsatanciass geoyrdficas™, debe decir "por situacidn




geogrdfica’, Que ¢cambie esa palabra y lo demds estd

pErfEttﬂ‘_ﬂl—llﬁIﬁlﬂ_*l‘ﬁ-—--ﬁﬁ ------- e p— N R el ol ol i s e e i o . i g s e g g

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cecilia Calderdn,---—-

LA 4. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, yo quisie-
ra una informacidén por parte de los sejfiores diputados
que han trabajado en este proyecto, por qué el diez
por ciento del sueldo por la situacibén geogrdfica de
quienes vaan a servir en las parroquias rurales del
Guayss y Fiechincha y, el veinticines por ciento a las
demds provincias. Porque hay por ejemplo la Parroguia
Julio Moreno, del Cantén Santa Elena, de 1la Provincia
del Guayas, en dinvierao no se puede simplemente 1lle-
gar allf, v para llegar es wverano hay que siquiera hacer
unas tres horas de los peores caminos, y asf por dar
un ejemplo; en cambio hay parroquias de E1 Oro, que
no hay ningdnr problema, para dar un ejemplo:; la Parro-
quia Buena VYista del Cantédn Pasaje, en 1la Provincia
de El1 Oro, queda 8 diez minutes de carretera asfaltada
del Cantdén ¥y a veinte minutes de Machala, entonces
por qué wunas provincias el diez por ciemto y otras el
veinticincoe por ciente, yo creo que todas deben estar
en un velnticisco por ciente si es en las parroquias,
si no hay wuna explicacibén a este respecto, yo0 propon-
dria como moecidn, gque todes tengan los que estan en
parroquias rurales, la misma bonificacidn del veinti-

cinco por CIiBNLO . mm e e i e
EL SEM¥OR PRESIDENTE: Diputado Washington Bonilla.---

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Pregidente, para expresar
mi acuerde con la diputada Cecilia Calderdn, porque
an &l cass de Pichincha también existen parroquias
rurales de dif{cil acceso y por lo tanto no considero
justo, que se haga discrimen en comtra de Pichincha,

ni en contra de Guayas.— === e




EL SEFOR PRESIDENTE: Honorable Roberto de la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: En el original del proyecto
constaba un porcentage para las parroquias rurales de
Guayas y Pichincha, peéero al hacer el estudio y al hacer
el andlisiz, jumto con el sefior Ministro de Salud,
teniamos gque en la Provincia del Guayas y Pichincha,
se encuentran el sesenta por ciento de los preofesio-
nales de la medicina, y precisamente 1la Ley 1lo que
busca es una raciomalizacidén del wuso del recurso huma-
no y precisamente se trata de motivar que los proefe-
Sionales vayan a aquellas provincias en la cual hay
un déficit de médico, por esa razén es la Ley., Y, yo
comparto la inquietud de la diputada Cecilia Calderdn,
pero sefior Presidente, la Ley tiene que ser general
¥ no puede ser en forma parcticular; y, en segundo 1lu
gar la Ley de Remuneracidn en su articule nueve, permi-
te que la Direccién Nacional de Personal y el Minis-
terio de Salud, otorguen la Dbonificacidn por situa-
cidn geogrdfica en aquellos gectores de diffeil acca-
80, por leo tanmto la Ley es amplia y estd abierta preci=-
samente para aquellos asectores en los cuales se hace
necesario una motivacidn, un estimulo especial, para

que los profesionales vayan. Nada @mis, sefor Presi-
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Alfredo Serrang,-----

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente.
5in duda alguna la iniciativa tiene su sentide de ser,
al extremo de que, en parte se quiere dar el mismo bene-
ficio a las provincias orientales y Galdpagos, yo en
esto quisiera decir, sefior Presidente, que varias leyes
que se han publicado de esta naturaleza, consideran
a la Provincia de Galdpagos, zoma rural; 1la Ley de
Carrera Docente del Magisterio Nacional, sefior Presi-
dente, considera a la Provincia de Galdpagos como zona

rural, para qué, justamente para que sea beneficiaria

M
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de un mayor porcentaje en el pago por situacidn geo-
grafica, For 1lo tanto, sefior Presidente, con este

andlisis que estd por demds explicar aqui al Plenario
de 1las Comiepiones Legislativas, 1lo que signifigque el
costo de vida en GaldApagos, la diferencia geogrdfica
y diferencia de todoe tipo, entre Galdpagos y el Conti-
nente, Jyo quisiera propomer una mocidm concrets, jue
en la literal ¢} gque dice: Cantones de las provincias
grientales, treinta y cinco por ciento, se elimine 1la
palabra "y Galdpagos”, de manera que en la literal d),
diga:  "parroquias rurales de 1las provincias orieata-
ies y la Provincia Insular de Caldpagos”". Esta es mi
mocida, sefior Presidente, Graclag.-———=c——mmmc e

EFL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cecilia Calderén.--—- |

LA H. CALDERON DE CASTRO: ESefior Presidente, yo no dude
que el setantas por Bieato de lez médicos eatén en las
provincias del Guayas y Pichincha, porque deben estar
concentrados en Guayaquil vy Quiteo, ambas ciudades que
sobrepeasan el @®illdén de habitantes, pero las =zonas
rurales, hable por la Prowvincia del Guayas, que tiene

veintlitrds cantones, estd tremendamente abandonada an

la Provincia del Guayas, si pasa esta Ley tal cual estéd
aguf, sedier Presidente, seguirdm en Guayaquil el seten-
ta por ciento de los néditns, peroc nadie guerrd ir a
ejercer la wmedicica & una parroquia rural en la Provim-
cia del Guayas, porgque oo tiene sinc una bonificacidn
dal diez por ciento; yo quiero decirle, seflor Presi-
dente, por decir el Cantén Santa Elena, porque todos
conocen, que para 4dr de Guayaquil a Santa Elena se
hacen dos horas en carro, y de Saata Elena para llegar
B 1a Parrcoguia de HMaanelar alto, sefior Presidente, eso
23 hora y media de camine, y para llegar a Julio More-
no, le digo, nai siquiera se puede llegar en invierno
y estd también 1a Parrogquia Atahualpa, por decirle un
sflo cantén. En el Cantén E1l Empalme, que queda a tres
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horas de Guayaquil, de all{ usted tiene gque ir a la
Parroquia ia Guayas,; una hora y media en umn infernal
capino dende no tiene ni teléfomo ni nada, quidn vwva

a ir all{ como médico, con una remuneracidn de bonifi-

cacidn del diez por c¢ciento. Otre ejemple, el Cantédn l

Naramjite, gue queda a3 hora y media de Guayaquil, de
alli para delante son cuarenta minutos siguiera para
llegar a la Parrogquia Matilde Esther, quién va a querer
¢ ir alid a sjercar la medicina, nos explica el diputado
gque hay una Ley de Remuneraciones que permite hacer
gxcepciones, entonces debemos dejar establecida 1la
excepcidn aquf, porque de lo contrario se gquedarfan sin
pasibilidad de tener atencidén amédica las parroquias
rurales de la Provincia del Guayas. Cuando hablan del
Guayas, se confunden con Guayaguil, yo sé& gque Guaya-
quil tiene mAs de un millén de habitantes, pero una
provincia con veimtitrés cantones, tienen Qque saber

que hay en esa provincia diecinueve cantones que son
rurales, gque no tiemen absolutamenta nada por este
discrimen con que siempre se lo trata al Guayas. Enton=
ces, yo 1insisto en que Se suprima mejor diche, la

literal a}, y que solamente conste la siguiente esca-
la: parroquias rurales de las provincis de... e inclu-
ya a QGuayas v a Pichincha. Sefior Presidente, porque

como he explicado, en otras provincias también las
parroquias Juedan a <c¢inco minutos a diez minuteos de
la cabecera cantonal y por gqué elles si tienenm el wvein-
ticinco per ciento, § gente gque tendria que trasla-
darse a e&jercer la medieina a tres ¥y cuatro horas de

canino y por caminos malos, no tendrian ese mismo bene- E
ficio, 81 la ley es general y rige para todes, no puede

excluirse a las Provincis de Guayas y Pichincha.---—-

EL SE¥OR PRESIDENTE: Perdone honorable. Usted plantea-
r{a alguna @ocidén modificatoria,-=——cecmcmcca——————.

LA H., CALDERON DE CASTRO: §i, sefior Presidente. La
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’ mocidn es: "que se suprima la literal a) de tal suer-
te que las Provincias de Guayas y Pichincha, también
se consideren en la categorf{a gque en el articulo doce

estd con la literal h}”‘ __________________________________

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Ortfiz.—--=-ecww-

FL H, ORTIZ OCONZALEZ: Sefior Presidente, yo c¢reo gque
| cuando se habla de las parroquias rurales, realmente
? hay un poco de profesionales que realamente pertenecen
a esa categorfa, en las parrogquias rurales, significa
que c¢asi no hay ni centro de salud en la parroquia
rural, hay apenas un centro de salud y ahi{ donde no
estd coasiderade el médice o el odontélogoe rural,
precisamente es el que se Lle ha borrado de la catego-
ria de escalafbn. Entonces aqui de lo que se estd
hablando 28 del néddico tratante, del médico que esté
wbicado en llamfmosle un hospital o en centro de salud
hospital, y ese se& ubica fundamemtalmente en un cantén.
Qué es 1o gue ocurre, cuales son los centros de forma-
gidén, son Juite, Guayaguil y Cuenca, ¥ no pueden compa-
rar a un profesional médico que esté en el cantdn Guam -~
te, con un profesional médico que esté en un <cantdn
del Guayas © en un cantdédn de la Provincia de Pichin=-
cha, profesionalmente tienen mayor posibilidad de capa-
citarse el que esté en Pichincha, el que esté en
Guayas, a diferencia de gque tiene que salir a hacer
un <curso, por ejempleo a Quito, gque necesita rTecorrer
cuantas horas, wvenir desde el ecantén Chunchi, por
ejemplo, o pdngase en Lojay; pues, a mi me parece gue
no puede considerarse entonces la propuesta que se
hace aguf en términos de modificar y perjudicar a las
provincias que vrealmente estdn nds abandonadas, yo
creo que debe dquedar asi como a3 la propuesta de la
Federacidn Médica, sefior Presidente.,~-«~c—mmwemmmmaa—— ;

FL SETOR PRESIDENTE: Honorable Roberto de 1a Torre.

-_—I——_-——_——.mm
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EL H. DE LA TORRF ANDRADE: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: i vamos a anpalizar la distribucidn de
los médicos, resulta lo siguiente, sefior Presidente,
acogiéndome a 1lvs arcticulos dnclusive ya aprobadoes,
Fl médico ressidente, 1, 2, son médicos que trabajan
exclusivamente en los c¢entros hospitalarios y centros
hospitalarios sdélo existen an las cabeceras cantonales,
salve alguna excepcidn; los médicos residentes 3, 4 vy
3, corresponden a un programa piramidal de formacidn
de nuevos especialistas v que sdlo existen en las ciuda-
des de Quito Guayaquil y Cuenca, y posiblemente en
el Ffuture 3se afadiria Portoviejo, Manta y ez posible
que la weoiuvdad = de Ambato; los médicos tratantes 1 y
2. ®e|xisten exclusivamente en los centros de salud
cantonal, v los médicoes tratastes 3, 4, 5, ¥ 6, son
los de especialidad gque no hay por lo gemeral em los
cantonas, Par 1is tanto, tal como eatd la Ley, #0 se
esta perjudicande realmente a ninguna de las personas
que integrasn 1a clase médica ecuatoriana. Nada ads,

sefior Presidente, ————smme- o o i e e e e e i . e

EL SEYOR PRESIDENTE: Sedor Secretario, dignese tomar
votacidén, «<on 1a mocidén propuesta por la  honorable
Cecilia Caldarén. Punto de Orden, honorable Alfrado 4

Serranﬂ g T oy e L0y ot e e g o i g o g . e o o g e g . g S g

EL H. SERRANO VALLADARES: Tengo una mocidn, sefior Presi-
dente, en este mismo articulo, que era lo gue tenia
que wver la literal ¢} con la literal d). Justamente
sefior Presidente, gquiero una vez mds aclarar, por qué
esta razdn, a Galdpapgos en ninguna ley se la a consi=-
derado =zona wurbana, en toda la Ley de Escalfén para
Galdpages, sean de los profesores y de qué se yo, pues
@as =zoma rural, vy en esta Ley le vamos a considerar

zona urbana y zoma vural a Galdpagos, sefior Presiden-

te, por s=ao fue @i moeidn gue tenfa sentido. ——-—-e---
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EL SENOR PRESIDENTE: Cémo no, vamos a votar las distin-

tas mociones. Lontinde, sefior Secretario. === e——a-

EL SEVYOR SECRETARIO:  Los sefiores Lagisladores que
estén por el artieulo doece, con la modificacidm plantea~
da por la honsrable Cecilia Calderén, en el sentido de:
"Gue se suprima la 1literal a) y se incluya en el siguien-
te 1literal, para que se incluya las Provincias de
Guayas y Pichincha, en la literal b3)". Que se sirvan
levantar el brazo, por fawvor. Diez, de diecisgéis legis-
ladores presentes, sefior Presidente.,s=e-rececamcecas-r=

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobade. Honorable Diego Delgado.

EL H. DELGADCO JARA: Sefior Presidente, una sola inguile-
tud, no s& si la ecopomista Cecilia Calderdén estd de
acuerde, gue e3 la proponente de esta reforma, pero
a mi me parece que deberias eatablecer cuando wmenos la
distancia de las parroquias rurales, respecto de la
cabecera cantonal, por decir algo, estdn a treinta o
a cincuenta kilémetros da la cabecera cantonal cuando
menoas, porgue existen parroguias rurales que estédn a
cinco, diez waminutos de 1la cabecera provincial o de los
cantones, cn carretera asfaeltada, en condiciones abso-
lutamente ventejesa®, ne 88 9i la economista Calderdnm
estuviese de acuerdo pero mae pareceria que deberia
haber una norma que también regule, es decir le estédn
entregando una Dbonificacién., una especie de compen=-
sacién adiecional, pero debe haber un minimo justameate
de regulacidn al reszpecio, no s5é si la economista Calde-
rén esta de acunerdo, pero yo seria de la ifdea de que
se establezeca wuna distancia, cuando menos respecto de
lo que significa una parroguia respecto de a su cabe-
cera cantenal; en todas las provinclias del Ecuador,
sabemos que hay parrbquias que estdn cerquita a su

cabecera captoopal, Entonceés, yo creo que si el inte-

rés de la econowmista ers precigsmente el hecho de que
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ge daba una especie de bonificaciones pare guienes se
encuentran a distancias apreciables, a gquienes adends
no pueden mnormalmente regresar todos los dias, lo 1ldégi-
co es5 gque =se busgue una regulacibén de este tipo, en
todo casoe pongd a consideracidna, gefior Presidente,
de la economista gue hizo la formulacidn, para ver si
es gque hay o no posibilidades, de reformar em este

sEeNLido, s e, e e e ————

EL SEWQOR PRESIDENTE: Honorable Diego Delgado, usted
hace una nueva MOCIONT,———mm—mem e —————

EL H. DELGADO JARA: Acogerfa el criterio del sedor
Diputado Luis Mejla.—emmcomm st e

EL SENOR PRESIDENTE: Centinde, sefior Secretario, con
las mociones. l.es recuerdo gque como estamos plantean-
do reformas en segunde debate, debemos tener las dos

térceras partes de los vobtosd.,-m——mmmmmmmm e

EL SENOR G=SECRETARIOQ: Asi es, sefor Presidente.--——--

FL SENOR PRESIDENTE: Sedor Secretario, dignese informar
de gue s8i en la votacibn anterior tuvimos las dos ter-
COTAS PATLE S 4 m=m s o oo o o e o i e o e e e et o o o o e e o e

EL SENOR SECRETARIO: No hubieromn las dos terceras

EL SENOR PRESIDENTE: Dignese rectificar la votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el Artfculo doce, con la propuesta de la
Honorable Cecilia Calderén, que se sirvan lewantar el
brazo, por favor. seis, de diecisiete legisladores

presentes, sefior Presidente.—---~——mmmmmmm e e

ElL SEY¥OR PRESIDENTE: Estd negada. La moceibn del Dipu-

F——__Hﬂh—-—-__-—-——_———__—______“___i




tado Alfredo Serrano, por favor.-—=—-mm—mmecec—mameea——-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El arti-
culo doce con la mocidn presentada por el sefior dipu=-
tado Alfrede Serrano, para que se sustituya en la lite-
ral ¢) la palabra Galdpagos y, en la 1literal d) se
incluva las proevincias orientales y los cantones de
la Provincia de Galdpagos. Que s8e sirvan lewantar el
brazge-————-—————m s e e

EL SEWOR PRESIDENTE: Un momentite le ruego, parece
que quiere hacer alguna aclaracibn el honorable Alfre-
do Serranoc. 51, tiene la palabra.-—=————cvmmmmcascanas

EL H., SERRANO VALLADARES: 4, solamente de redaccidn,
sefior Presidente, para aclarar 1la mocidn. En la lite-
ral ¢) dice: Cantones de las provincias Orientales
se elimine v Galdpagos. De manera que, la literal d)
pase a tenmner la sgiguiente redaccidn: "La Provincia

de Galdpagos y las parroquias rurales de las provin-

ciasorientales  —mmm e e e e m
EL SENOR PRESIDENTE: TOME VOLACLONe=——mm———m—m—me——aa—

Fi. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que

estén por el articulo doece, con la modificaeidn plan-
tEadﬁ plﬂr E‘l lij, putadﬂ SErrEﬂﬂ‘_-—--_-unn_-ﬂ--t#q-uﬁn--——t

EL SEY0R PRESIDENTE: Puato de Orden, honorable Ortiz.

EL H. OETIZ GONZALEZ: Con funcidén en lo que estd
plantean el diputado Alfredo Serrano, porque queda-
rian sin el creinta y cinco por ciente los gque corces—
ponden a las provincias orientales, tiene que conside-
rarse las provincias orientales y la Provincia de Gali-

pagos, si =25 que guiere ponerle asi,por ess no entien-

do bhien,—-——=—c e g o g e e g g S S A S R T g o S g R . S e




&+

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejfa. Les roga-
ria que no establezcamos didlogos, por faver, creo que

podemnos entendernos perfactamente ,————==-vm———e——e——

EL H. MEJIA MONTESDEDCA: Sefior Presidente, en base a
lo que ha supgerido el compafiero dingeniero Serrano, la
literal c¢) quedaria: '"Cantones de las provincias orien=
tales: treinta y cinco por ciento, de la correspon-
diente categoria, Literal d) La Provincia de Gald-
pagos y las parroquias rirales de las provincias contem-
pladas en 1la literal ¢}, cincuenta por ciento, sefior
Presidente, ~~=c—=msromr e e e e

EL SEYOR PRESIDENTE: Tome votacibn, sefior Secretario,
con la modificatoria propussts, Honorable Cid Audgusto

A had & FEESSET ST Y ST YT P W T A TR N TR TR OTCTT ST TN T TEN N AN N e R e e iy e e e

EL H. ABAD PRADO: Como yo no entiendo, necesito una
explicacibébn mayor, en esta forma quedarfan las provin-
cias orientales com un treinta y cinco, y graciosamen- {
te Galdpagos con un cincuenta por ciento, Debe elimi-
narse la literal c¢) y dejarle tal cual, con la modifi-

cacidn que usted ofrecid. e i

ElL. SENOR PEESIDENTE: Bien. Vamos a votar la mocidn

del honorable Alfredo Serrano. Sefior Secretarioc, con
la wmodificatoria hecha por el  honorable Luis Mejfa.

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el articulo doce, con 1la mocidn planteada
por el diputado Serrano, y la modificacidénm del diputa~

do Luis Meijf{a Montesdeoca, que sSe sirvan levantar el

brazoe por favor. Nueve, de diecisiete legisladores
presentes, sefor Presidente.-~cccmm e
EL SENOR PRESIDEKTE: Est4d negada, Tome votacidn

sob®e® la versidn original del artfculo.—-coeeomeeanoo
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EL SEVOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

por el articuloe doce, tal como fue lefdo, que se
sirvan levantar el braze por favor. Doce, de dieci-

siete legisladores presentes, sefdor Presidente,------

EL SEYOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretaria, Honorahbhle Alfredo Serrano ,——-———=-—-

EL H. SERREANO VALLADARES: Sefior Presidente, sélo para
dejar constancia, que por dincapacidad de entendimien-
to, dqué se yo, se elimind ua privilegio de Galépagos
que en todas las leyes ha tenido, gque Galédpagos siem-
pre ha sido considerado zona rural, no urbana, que no
pueden entender esteo, no hay zona urbana en Galapagos
entiendan par faveor, senores diputados, solamente
existe =2zona rural y ahora le estfin dando dos catego-
rfas, algoc gque no ha existido nunca en esta Ley, por
que, por falta de entendimiento, sefor Presidente,

que guede sentado en actas para historia de la Ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, usted pueda
plantear la reconsideracidn si estima conveniente.

Continde, sefior Secretario,. == mme e m e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 13. "El pago de subsi-
dio por antiguedad se hara de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos uno y nueve de la Ley de Remu-
neraciones, en los articuleos <¢uatro y cineo de su
Reglamenta, en el Cédigo del Trabajo segin los casos,
en lo convenido a través de la contratacidén colectiva
o convenios especiales entre las partes”. Hasta aquf

E]. artitulul ______________________________________________

EL SEMNOR PRESIDENTE; Tome votacibén, sefior Secretario.

28

EL SEWOR  SECRETARIO: Los senores legisladores que
estén por el articulo trece, que se sirvan lewantar

el brazo. Poece, de dieciséis legisladores presentes,




sefior Presidente. ———c o m e e e e e e e e e

EL SEY0OR PRESIDEXTE: Aprobado. Siguiente artfculs.

EL SEYOR SECRETARIO: Artfculo 14, "Se establece el
pago de la bonificacidn por titulos académicos, espe-
cializaciones, publicac¢iones y «capacitacidén adiciona-
leg, sepin 1a giguiente escala: a) Puntaje académico
inferior de d4iez puntos, (uince por ciento del bédsico;
b) Punta je académico de once a quince puntos, veinte
por ciliento del basico; c) Punta je académico de dieci-
sédis a velinte puntos, veinte y cinco por ciento del
bdsico, de puntaje académico de veintiuno a veinti=-
cince puntos, treinta por ciento del bdsico; d)} Punta-
je académico de veintiséis a treinta por puntos, cuaren-
ta por ciemto del  bdsico; @) Puntaje académico de
veintisédis = treinta puntes, ecuarenta por eciento del
bdsito; f1 Puntaje académico mayor de treinta puntos,
cincuenta por ciento del bésico, Para obtener el pun-
ta je académico, se aplicardn las correspondientes
disposiciones del Reglamanto de concurso vigente'.

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,-==ecccacaaaa

EL SE%0RZ PRESIDENTE: EstAd en consideracidén. Honorable
Diego Delgado, ~~c-cmmm e e

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, a mi me da la
impresidén que o3 absolutamente confuso este articulo.
Si uno revisa, dice: puntaje académico inferior a diez
puntos; es decir, puede ser un uno, es decir eso es
inferior a diez, es decir no hay ningdn tipo de cohe=
rencia, me parsce. Yo quisiera hacer una proposicidn
que diga lg siguiente: Articulo 14. "Se establece
el pago de la  bonificacidn por titules académicos,
especializaciones, publicaciones y capacitacidn adicio-
nales, segin el Reglamento que sge expedird para el
efecto”, Nada mds, es decir que noe sSe ¢rea confusidn

que en este momento existe, Por ejemplo en la literal
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a) dice: Puntaje académico inferior al diez puntos,
quince por ciento del Dbésico. Yo creo que ademis,
na @s muy clara la posibilidad de aplicar esto de la
me jor manera, donde dice para obtener al puntaje aca-
démico se aplicardm las correspondientes disposicio-
nes del Reglamento del concurso vigente; si se cambia
un Reglamento de concurso, se entender4d que este arti-
culo también tiesme que ser modificado en cuanto a su
aplicacidn. Por eso pedirfa, de que gquede simplemen-
te: "Se establece el pago de la bomificacibn por titu-
los académicos, especializaciones, publicaciones y capa-
titacidn adicionales, segdn el Reglamento que se expe-
dird para el efecto". Es la proposicidn que hago,
sefior Presidente, ~~-cm=vcaanax ——————————— e et L

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Alfredo Serrano,—--—---—

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente, conforme
el Reglamento, yo quisiera para el dfa de mafana,
sefor Presidente, plantear la reconsideracidén del arti-
culo doce, sefior Presidente, para el dfa de mafiana.

Espera convencerlos  hasta mafieang,-——————mmmee e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejfa,-=eececmm—-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, un asunto
de redaccién, no mds, que no cambia pero aclara, que
en todas las literales, desde la a) hasta la f) ,digs:
Por ejemplo, quince por ciemte del sueldo bdsico, por-
que en efecto un poco confuso, dice: '"quince por ciento
dal bdsico", se sobre entiende que es del sueldo, que
se incluya 1la palabra sueldos bdzico. Gracias, sehar

Prﬂ‘ﬁidﬂﬂte. ************* e T — S G R RN W IET OTH N T O B el B e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dfgnese tomar

votacidén del artf{culo, com la reforma propuesta por

el honorable Diego Delgado.—-———cmmmmm o




EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el artdculo catorce, que ha sido 1leido con
la modificacidn planteada por el honorable Diego Delga-
do, que se sirvan levastar el brazo,=—mecccccccccoaca-

EL SENOR PRESIDENTE: Dignese leer como queda el arti-
eule reformado, gefior Secretario,-—-ececmcmmmmmmo o

EL SEYOR SECRETARIO: 5i, wsefor Presidente. Articulo
14, "Se establece el pago de 1la bonificacién por titu-
los académicos, especializaciones, publicaciones ¥
capacitacibn adicionales, segin el Reglamento dque 3e
expedird para el efecto’ . =cmcmcmccc——cnn—en—ee

EL SENOR FPRESIDENTE: Votacién por favor.——-————oe—o—-

FEL SENOR SECRETARIOQ: Los sefiores legisladores que
egtén por el articulo, com la modificacidn planteada,
que se sirvan levaatar el brazo, Trece, de diecisie-
te legisladores presentes, sefor Presidente,—-—=-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobadoe. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo IV. De la Comisidn
Nacional de FEscalafdn. Articulo 15, "Establécese
con gsede en Quito, 1a Comisidn Nacional de Escalafén,
la misma ¢gue estard integrada por cinco wmiembros vy
durardan en sus funciones dos afos: a) El Ministro de
Salud o su delegado | quién la presidird; b} Los
delegados de la PFederacién Médica FEcuatoriana: ¢} Un
delegado 4de 1la Direecifn Nacional Médico Soecial del
IESS; ¥y d) Un delegado de la Direccidén Nacional de
Personal, Cada delegado tendrd su respectivo suplemte. Las
funciones ¥ atribuciones de la Comisidn Nacional de
Escalafédn, se determinarfyn en el Reglamento a esta Ley".
“Hasta aqui el articule, sefieor Presidente,—--—-c—ecee—oeo

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Honorable
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EL H. ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, en la lite-
ral c¢) debe decir, porque se estd hablando el Minis-
tro de Salud o su delegado. La literal c¢) debe decir;
"El Director MNacional Médico Social o su delegado".

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejfa.--——<-—---

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefiar Presidente, yo creo
que deberf{a <quedar como est&, respetando el criterio
desde luego, lo gque pasa e3 que hay que darle también
algo de jerarquia, dice la 1literal c) "Un delegado
de lLa Direccion Nacional Médico Social del ITESS". Yo
considero y asi wmismo los delegados de la Federacidn
Médica y el Delegadeo de 1la Oficina Nacional de Perso-
nal, yo creo que en la forma como eastdA redactado, mejor,
porque de Lo contrario eastos funcionacios, el princi-
pal, tiene muchas delegaciones, Gracias, genor Presi-

dente, ——— === - ———— s i e i i g B AR i o o . i g i . i s e s s ik e e e e i

EL. SEXOR PRESIDENTE: Bien, sefior Secretario, dignese
tomar vetacidén.,  Con la wmodificateria propuesta por el
honorable COrtiz, en primer lugar,--———--—cemee—m—ee————

EL SFEEOR SFECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el articnla gquince, que ha sido leide con
la modificatoria planteada por el diputado Carles
Ortiz, para que la literal c¢) diga: "E1l Director Nacio-

nal Médico Social o su delegado”", (ue se sirvan levan-

tar el brazo. Quince, de diecisiete legisladores pre
sentes, sefor Presidente.-=-c-mmmmcmcmmm e e e E—

EL SEFOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente articulo.-

EL SENOR SRCRETARIO: Articule 16. "Los profesionales
médicos que ofrecen sus servicios en instituciones

piblicas o privadas, con finalidad social o pidblica,




distintas del 4rea de la salud se sujetardn a las dispo-~
siciones que sobre Escalafén de Sueldos rijan en tales

instituciones”. Hasta aquf{ el artfculo, sefior Presidente.

EL SEﬁOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome vota~—
cidn, sefior SecretArio.,————cemmemm—mmcm e m— e ———— —————

EL SENOR SECRETARIO: Los gefioregs legisladores que
estén por el articulo dieciséis que ha sido lefdo,
que se sirvan levantar el brazo. Quince, de dieci-

siete legisladores presentes, sefior Presidente,-=—-=~

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Las Disposiciones
Transitorias, — === e e e e e

FL SENOR SECRETARIO: Primera: "A partir del ejercicie
fiseal de 1993, 1las dinstituciones del sector piblico
y las privadas con finalidad social o phblica, estable=
cerdn en sus presupuestos las partidas necesarias
para cumplir <con las dispesiciones de esta Ley, en lo
tocante A ascensos de ecategorias”. Hasta aqui la prime-
ra disposicién, sefior Presidente, ——mm—meecmena=— ————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Honorable

Sggundg D T T ELEN D o ot i s e i~ il e i s 4, 8 it i S A - S 0 o A e A e i

EL H. SERRANO SERERANO: Sefior Presidente, es necesario
hacer unas rectificaciones de redaccidn a este arti-
celo, dice: "A partir del ejercicio fiscal de 1993,
las instituciones del sector pdblico y las privadas,
con la finalidad social o piblica) no e&s c¢on la fina-
lidad, sino con fimalidad social o plblica, estable-
cerdn en sus presupuestos las partidas necesarias para
cumplir con las disposgsiciones de esta ley en lo tocan~
te a ascensos de categoria, este término tocante no
es un término jurfdico legal, puede ser una tocacidn
para los médicos, las tocaciones, pero para los aboga-~

dos esto no esté bien, los médicos siempre hacen toca-
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ciones, entonces nada de tocante, la redaccidn debe

decir: “En 1lo que a ascensos de categoria se refierel

Nada de tocantes ni de tocaciones. Con esas wmodifi-

caciones, que se vote el oartfculo,—--——mmmmmmmmm——ao

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Diego Delgado.,-——=----

EL H, DELGADO JARA: Sefior Presidepte, yo tenmgo una
inquietud y es la siguiente: "La presente ley se supo-
ne Jue se dard wvigencia | apartir de su publicacidn en
el Registro Oficial, pero esta primera disposicién
transitoria sefiala, que serd a partir del ejercicio
fiscal del nowenta y tres, em el gque habrd justamente
que hacerse los «cambics relacionados a lo que tiene
que ver coan el Presupussto, EFl proeblema es, cémo en
mil novecientos noventa v dos se va a financiar lo que
significaria e alguna manera, pues, modificaciones
en los ingresos de los médicos, esto quisiera, no sé
=i es conveniente gue agul escuchemos una respuesta,
caso contrarie habria que suspender para establecer
una forma de fipanciamiento para mil novecientos noven-
ta y dos, falta medic afio,. Entonces yo quisiera,
sefior Presidente, de gque pudiese establecerse de que
esta Ley entrarda en vigencia desde mil novecientos
noventa vy tres, esa 3seria la otra alternativa; pero
en todoe case, me gustaria gque se dé wuna respuesta, a
la forma en 1la que 3e va a financiar, porque caso
contrario van a aplicar el artdiculo setenta y dos de
la Constitucidn y pueden objetar este proyecto. Nada

méds, sefior Presidente.————- e et et .t e -t o

FL. SENOR PRESIDENTE: donorable Roberto de la Torre,

EL Hd. DE LA TOREE ANDRADE: Senor Prasidente, preci-
samente para dar cumplimiento al artfculo setenta y dos,
de la Comnatitucién, que establece que ne se pedrén

establecer 1incremeates al gasto presupuestario vigente,

es gque se ha afiadtde este articulo, en que se aplicari




a partir de mil noveciente¢es noventa y tres, el que la

Ley eatre en vigencia segdn el artfcule final, eso
no significa que hay que cancelar desde el mes de julio,
simplemente que se aplica desde el mes de enero, pero
es indudable, en todo este periodo que queda de medio
afio, la comisidén de escalafén tiene el trabaje y la
labor, de establecer a los médicos en su respectiva
categoria, pero la aplicacién econdmica, el egreso
econdmico, =ze lo hard con aplicaeidn al Presupuesto
de mil aovecientos noventa y tres, de esa manera no
hay wuna wiolacidn a la Ley,se cumple con las dispesi -
ciones, tanto de 1la Ley de Administraciédn Financiera,

come tambidédn con la (onstitucidn de la Repdblica.

Gracias, sefor Presidente., s ccmmm e e e e
EL SEWOR PRESIDENTE: Henorable Luis Mejfa,--=--——-—v
EL H., LUIZ MEJIA: Senor Presidente, ya con lo que

explicd el diputade De la Torre, habrfa que desde luego
reformar el dltimo articule del proyecte, cuando vya
nos refiramos al articulo final, ahi me permitiré hacer
una observacidn, porque de lo contrario no se va a

pader aplicar esta Lev. Gracias, gefnor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Bueno, con la observacidn pro-

puesta per el honorable Segunde Serrano, tome vota-

cidn., SeRor B FOE AT T 0, = e e e e o i e e . e e o o

EL SENOR SFECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por la disposicidn transitoria primera que ha
sido leida, <con la modificatoria planteada por el dipu-
tado Segundo Serrane, gue se sirvan levantar el brazo.
Quince, de diecisiete legisladores presentes, sefor

Presidente,———=rmmm e s mer—-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Segunda disposicidn
Lransitoria, ———c e e e e i




EL SENOR SECRETARIO: Segunda. "E1 Presidente de la
Repiblica dictard el Reglamento a esta Ley, enm el plazo

constitucional correspondiente”. Hasta aquf la segun-
da disposicidén transitoria, sefior Presidente.-—-——-—-

EL. SENOF PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votaciédn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por la segunda disposicidn transitoria, que se sirvan

levantar el brazo. Trece, de diecisiete Jlegisladores
presentes, sefor Presidente, ——————c e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo final.e====
EL SENOR SECRETARIO: Articulo Final. "La presente

Ley en lo que a salarios bdsicos se refiere, entragd
en vigencia a partir de 8su publicacidn en el Registro
Qficdial™. Hasta aqufi el articule, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Luis

EL H, MEJIA MONTESDEQCA: Senor Presidente, yo me permi-
to sugerir gque este articule diga lo siguiente o quede
en la siguiente redaccidn: "La presente Ley entraré
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial™. Emr consecuencia debe suprimirse las palabras
que dicen: "en lo que a salarios bédsiceos se refiere",
porque de 1lo contrario, sdlo entrarfa ea vigencia esa
partecita en el Registro Oficial el resto no. Gracias,

SRAOr Presidenle., srmo s m e e o e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Con la modificatoria propuesta,

tome votacidn, sefior Secretarfo,--———-m—mmmmame———- = s e

EL SEWOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el artfcuale final, con la modificatoria

propuesta, que ge sirvan lewantar el brazo, Quince, de




diecisiete legisladores presentes, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos.,————=--~

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que es deber del Estado
reconocer los  valores profesionales y académicos de
los médicos del pafs wediante la aplicacidn de un siste-
ma de escalafén, que retribuya con criterios de justi-
cia y equidad, el ejercicio de la profesidén médica en
todas sus especializaciones; Que el sistema de escala-
f4n y sueldos es unm mecanismo para lograr un mds efi-
ciente ejetcicio vy distribucidn de los servicios médi-

cos en el pais: ¥y, in ejercieio de sus facultades cons-

titucionales expide la siguiente: Ley de Escalafén
para Médicos'l, Hasta agqul 1los considerandos, seiior
Presidente. e mmr s e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: fn consideracién. Tome votacidn,

SBNOT ST elarid. e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefnores legisladores que
estén por 1los conziderandos, que se sirvan lavantar el
brazo. Catorce, de diecisiete legisladores presentes,

Senor Pregidenfe, ——— e e e o e e it o o e e e e e e

EL SEYOR  PRESIDENTE: Aprobado i Sefior Secretario,
dignese dar el trimite constitucional de rigor a este
provecto, Honorable Roberto de la Torre. Un momentito
honorable, yo wme permitiria tal vez de wuna solicitud
al honorable Alfredo Serrano, si tal wvez podria en
honor & los dirigentes de los médicoes que estdn acid
presentes, tal vez retirar sua peticidén de reconside-

Taﬂiﬁﬂ ﬂaTﬂ El dia dE maﬁana*ﬂ"_‘ﬁn**ﬁﬂﬂﬂﬂiiiii*hi**-

EL H. SERRANO VALLADARES: Sf, sefior Presidente, habia
estado consultands con los legisladores, justamente

para no obstaculizar gue hasta el dia de hoy se apruebe




esta Ley, yo guisiera mocionar gque la reconsideracidn
de la wvotacidn propuesta por mi mismo para el dia de
manana, s& la haga hoy mismo, sefdor Presidente, con el
fin de que salga aprobada esta Ley el dfia de hoy.----

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, dfgnese tomar

votacidn sabre la solicitud de reconsideracidn,-——-——-—

EL SENOR SECRETARILIO: Los sefnores legisladores que
estén por la solicitud de reconsideracidn planteada
por el diputado Serramno que se sirvan levantar el brazo.
Doce, de diecisiete legisladores presentes, sefior

Prog ldonta, - e e e o e e e e e o e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobadeo la reconsideracidn,
doce de diescisiete, Mznese dar lectura al texto del

articulo como queda, = m e e e e

EL SEFOR SECRETARIO: $i{, sedor Presidente, Articulo
12. "Literal c¢) Cantones de las provincias orientales
treinta y «<ince por ciento de la correspondiente cate-—
goria, Literal d) La Provincia de GalApagos y las
parroquias rurales de las provincias contempladas en
La 1literal ¢}, cincuenta por cienta del sueldo de la
correspondiente categoria”, Hasta agqui, sefior Presi-

dentgl El artitulg_ _______________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, estd4 aprobada. Hono-
rable Roberto de la Terre.-———=—=mrerroem oo e = ——

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente, para
expresar 1la gratitud de la clase médica, para usted
como Presidente encargado del Congreso, <comoe también
para todos los sefieres legisladores;, porgue esta Ley
va a perwitir precisamente lo gue hoy dfia es una grave
crisis dencro de la estructura del servicio de salud
piblica, !la rediatribucién de 1la elase médica, el crear

estimulo para gque los profesionales precisamente vayan
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a los sectores rurales o a los sectores mis alejados

de la Patria. Por otre lado, sefior Presidente, noso-
tros aspirames 1la sensibilidad del Presidente de 1la
Repliblica, para que s& ponga el ejecltese de esta Ley,
ya que ka eliminacidén del capitule de financiamiento ‘
de la Ley, se lo hizo en base al ofrecimiento del Minis-
tro de PFinanzas doctor Pablo Better, en una asamblea de
médicos, la aue a través del Presupuesto General del
Estado se financiarda esta Ley de escalafén. Eso no
mds, gefor FPresidente, y muchisimas gracias a todos

miﬂ EﬂlE‘BEEg ----------------------------------------------

EL SEU0R PRESIDENTE: €4, me permito recordarles a
los honorahles 1legisladores, que hay wun procedimiento
que estd c¢stablecido en el arcticulo ochemta y <cinco,
del Reglamento interno. Le ruego, sefor Secretario,
gue demos cumplimiento a 1la disposicidbdn, alli se ha
aprobade ¢oa las dps terceras partes la reconsidera-
cidén propuesta, pero ahora Lenemos gque proceder a la
votacidén del texte, gque ha propuesto el diputado Alfre-

do Serrano. Puntoe de orden, honorable Carleos Ortiz.

EL H. 0ORTIZ GONZALEZ: Aqui hay un error que se va a
cometer, se dice: que los cantones de 1las provincias
orientales y las parroquias rurales no serdn de los
cantones?, pero claro, en la otra literal son de los

cantones. fue se vuelva a repetir el texto, sefor Presi-

dente, va a guedar ridicuto esto,mccccccccnsccacccnm o=
EL SEN02 PRESIDENTE: Honorable FEnrique Ayala.-==-=-=

EL H. AYALA MORA: Tiene toda la razdén el sefior dipu-
tado, deberfia decir Tcabeceras cantonales”, ya que
estamos reconsiderando gue de una wvez se rectifique

B s0 tamhién_ _______________________________________________

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Alfredo Serrano, usted
acepta la precisidn propuesta por el honorable Enrigue




ElL. H. SERRANO VALLADARES: Acepto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefior GSecretario, dignese

leer el texto como queda y tomar votacidn.,—-—-—ce———a-

EL SENOR SECRETARIO: S$1, sefior Presidente. Art{iculo
12. "Para el pago de las bonificaciones por situacién
geogrdfica, se establece la siguiente escala: a) Parro-
quis rurales de las Provincias de Guayas y Pichincha,
diez por eciento del sueldo de la correspondiente cate-—
goria; b) Parroguias rurales de las Provincias Azuay,
Bolivar, Cafiar, Carchi, <Cotopaxi, Chimboraze, El Oro,
Esmeraldas, Imbabura, Loja, Llos Rios, Manab{ y Tungura-
hua: veinticinco por ciento de 1la correspondiente cate-
gorias Cabeceras cantonales de las provincias orien-—
tales: treinta y cinco por c¢iento de la correspon-
diente categorfa; y, d) La provincia de Galdpagos ¥
las parroquias rurales de las provincias contempladas
en la literal e), ecincuenkta por eciento del suelde de
la correspondiente - categorfa”.ssscmmmmm s

EL SESOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén por el articule doce, con la modificatoria plan-
teada, que se sirvan levantar el brazo. Catorce, de

dieciocho legisladores presentes, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sefior Secretario, le
agradeceré a usted se digne dar el trdmite constitu-=

cional de riger a este provecto. Siguiente punto del
Orden del Dfa.cmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Cuarte. "Segundo debate del Pro-

yecto de Ley rteformatoria a 1la Ley de Federacidén de
Quimicos Farmacéuticos del Ecuador". Sefier Presidente,




informoe a wusted y a la Sala, de que no se ha presen—
LBA0 Bl T OT e L e o e e o o o s o ot i e it o e e sk e e e e o o

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Cinco. "Conocimiento de la Obje-
c¢idn Parcial del sefior Presidente Constitucional de
la Repfiblica, al Proyecto de Ley que Crea el Cantdn
Lag Naves de la Provineia de Boldvar", ~—cocmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Me permito sefialarles que el
honorable diputado Carlos Chaves, que no ha podido
estar presente por problemas de salud, me ha solici-
tado a través de un asesor Ssuyo, Jque postergue esto
para una opueva reunidn, adicionalmente 1le escucho al
sefior Presidente de la Comisibébn de lo Civil y Penal,
que no hay 4informe. De tal manera que, siguiente pun-

to del Orden del Dia, sener Secretarie. Diputado Gusta-

YO Eapinnza-—-—— ------- - R e -

EL H. ESPINOZA CHIMBO: Sefior Presidente, yo me permi-
tirfa solicitar, sefier Presidente, que haya un wminimeo
de seriedad, por lo ‘menos al dltime del tratamiento
del tema de la cantonizacidn de Las Naves. [Este es
un temgque ha venido siendo manipulado y manejado, real-
mente en una forma que yo le llame en algin d4instante
en el Congreso Nacional, escandalosa, sefior Presiden-
te, Y, me permito recordarles a los gefiores legisla-
dores, gque ¢éste es un case muy suigéneris, de una velo-—
cidad extraoerdinarias para aprobar wun cantédn, sin que
exista ningdin tipo de informe, hasta este rato no exis-—
ten informes ni del consejo provincial, ni de la Comi-
sién Interna de Limifas, sefior Presidente. La Comi-
sién de le Civil, 1llevard el peso sobre sus hombros
por afnos, porque ahf hay distinguidos abogados,sobre
la conciencia de haber heche esta cosa, por un mane jo
interno que jamds debid haberse dado, no porque este
pueblo no lo merezca, s8ino que curiosamente contra
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inclusive los intereses del pueblo y contra su propio
criterio; ellos seliecitaron al sgserdor Presidente titu-
lar en ese entonces, de que no se trate, porque no que=
rian elleos correr el riesgo de que se lo vaya a vetar
totalmente en el Ejecutivo, en vista de gque en tres
art{culos se aprueba un cantbén sin informe de la Comi-
3in de Liwmites, por encima de unos conflictos internos
que hay weacre dos parroquias conlindantes y sin que
haya ninguna wmanifestacidn expresa en el proyecto apro-
bado de la delimitacién de los 1imites del cantdn. De
tal manera que vo lo «que ecreoc es, seior Presidente,
que no esperemos que un lepigslador esté enfermo o esté
sano, yo Llo gque creo que debemos esperar es gue se
cumpla c¢om la Ley, y 9que esto que es una gram aspira-
cidn de este secter, sefior Presidente, entre a conoci-
miento del Clonureso Nacieonal cuando tengamos oficial-
mente los informes, sefior Fresidente, Porque, por lo
menaos para pronunciarnos Lo minmimo que debemos lograr
nosotros es que tengamos el informe del consejo prowvin-
cial y el informe de la Comisién Interna de Limites,
para allf si recidn definir a3i e=2 que el Congreso Nacio-
nal se allana al vete parcial o simplemente adopta
cualquier otro tipo de rasolucidn, De tal menera que
yo propongo, Sseior Presidente, y 1lo propoango formal-
mente al Congreso HNaclonal, al Plenario del Congreso,
de oque sge espare gque venga el informe oficialmente,
tanto de! consejo previncial como de la Comisidn Inter=
na de Limites, porque ahora ponemos en el Orden del
Dia, sedor Presidente, de igual manera sin contar con
ningtin informe, con qué objete, sedor Presidente, con
quéd objeto, yo no eantiendos cudl es el objeto de poner=
le nuevamente en <conociwiento, sin que existan los in-

formes. e tal menra, que yo lo dnico que pido.,...--

EL SENOR PRESTIDENTE: Honorable Espiaoza, tode con

respeto, usted plantaa como Mocidn?.sssssmssswsscmass

EL #H. ESPINOZA CHIMBO: Yo planteo como mocidn, seidor {
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Presidente, ygue este punto regrese una vez gue cuente
can log informes, tanto del consejo provineial como de
la Comisidén Interna de Limites, y no cuando a alguien
se le ocurra, sedor Presidente, para que podamos defi-

nitivamente solucionar aste problema.-==m—; e e

EL SE¥OR PRESIDENTE: Honorable Enrique Ayala.-==we=-

EL H. AYALA HMORA: Sefior Presidente, yo 1iba a hacer
una solicitud parecida, dindicande que no se necesita
informe para conoger un veto parcial forzosamente, el
Congreso puede hacerlo en forma de oficio, sin nece=
sidad de informe, el Presidente puede pedirle, pero
er 4&ste casce, ademds de log dos informes de la Comi-
sidn de Limites Interneus vy el del consejo provincial,
se reqguiere de un infarme de la Comisidn, seror Presi-
dente, que nos diga qué hacemos en el caso de que nos
allanarames al vetp, porque si nos allanamos al veto,
en la redaccidn de la Ley ‘tienen que incorporarse los
l{sites del <aatdn, ¥ para eso tiepne gque haber un pro-
cedimiente, que yo tengo entendido nunca se ha dado
en el Congreso tadavia, que se afiada a un proyecto de
ley objetadc wun texto legal; en cﬂﬂsecuencia la Comi-
sidn tendri gue dinformarnos el procedimiente gque debe
lievarse, para dnecluir, habiéndose aceptado la obje-
cidn, el texto gue se propone, porque hasta aqui de
lo que yo recuerde, las objeciones del FPresidente de
la Repdablica hamn venido ya con la sugerencia de wun
nuevo texto legal, gue en este caso no existe, Sefior
Pregidente, gpor lo tanto necesitamos un informe de
comisidn del Congreso, para que nos sugiera la redac-
¢idn finpal gque tendrd Ja ley, caso de que aceptemos
el veto del Presidente de 1la Repiliblica. Gracias, sefor

Presidente .~ o e e e e e
EL SEJOR PRESIDENTE;: Honorable Segundo Serrano.-----

Fl. #H. SERBANG SELRANO: Sefor Presidente, en mi calidad




de Presidente de la <{omisiém de 1o Civil y Penal,

considero ai obligacidn hacer una brevisima exposicidn
para aclarar este caso. En primer lugar, el texto del
vato presidencial en la parte pertinente dice: "agi=
mismo al expedirse este proyecto de Ley, no se ha conta-
da con 1les informes faverables del Consejo Provincial
de Bolivar v de La Comisidn Especial de Limites Inter-
nogs de la Repibliea™: en el texto del wveto se refiesre
el sefor Presidente de la Repdblica, al articule cua=-
tro de la Ley de R&gimen Municipal, que es el gue se
refiere a los regquisitos para oque el Congreso Nacio-
nal pueda cantonizarz: wuna parroguia, y en el texto
del Articule cuarte o cuatro mas bien, no se refiere

a informes faveorables, no se reguiere informe favora-
ble, ni del consejo provinecial, ni de 1la Comisidn de

Linites Ianternos, dice simPlemente: "se requerird
informe”, nmne dice a1 faverable ni desfavorable; mas
aun en al cazso de los consejos provinciales, el arti=-
cule c¢uatre reformado, porgue este artficule ha side

reformado en varlas oportunidades, dice: H

gque en el
caso de gue en determinadeo termino, el consejo provin-
cial no emitas el informe, se entenderd que es favora-
ble el informe™, este es5 el caso de Las Naves. Pero,
para el case de CELIR, la CELIR se ha wvenide tomande
atribuciones desde hace mucho tiempo en cuanto a las
cantonizaciones, y querlendo ordenar y disponer lo que
a elios les da la pgasna, la Ley en el articule cuatro
es terminante, y dice: "gque el papel que Lle compete
a la CELIR, es simplesmente de indicar los limites"”,
ellos tiemen que dadicar 1li{mites y no venir aqui a
Stigerir 81 es ¢tonveniente o no es conveniente la -u:.antu—
nizacidn, ellos tienen gque sefalar los lfmites, En
esteé case, <comeo solicita el diputado Earique Ayala,
este proyecto tiene gue volver a Comisidn para que se
ponga los limites, porgque leo que falta en Las Naves
son los limites, ¥ a eso se refiere el senor Presiden-
te de la fRepidblica, por lo que yo concretando la mocidn

que glancecara el sefdor diputado Gustavo Fspinoza,
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sumdndome a esa mocidn, manifiesto que vuelva a la Comi=-
sidén, para gque se amplfe el informe y se haga constar
los limites del Cantdn Las Naves, esto es, sedor Presi-

B B L D, et e e i e o A 4 e e o o o e e e e ot e 2

EL SENGR PRESIDENTE: ElL honorable Segundoe Salinas,

EL H. Z2ALTHAS PALACIOS: Sefor Presidente, soclamente
para hacer una pegueiia aclaracidn que, el respeto gue
me merece ol companero de la bancada de gobierno, me
obliga a explicarle. El se refiere a que tengamos
alguna respuansabilidad quienes de alguna manera esta-
mos actuando on la Comisidn de lo Civil y lo Penal,
y esto no es una verdad, porque nosotros indicamos vy
es¢ consta e la memoria de actas, las explicaciones
de Lo que onosotros considerdbamos adecuado en el instan-
te en el que estaba aprobande, el sefior diputado en
uso legicimeo, ol sedor diputade de Bolivar, en uso
legitimo de su derecho, insistid a que el Plenario de
las Comisiones Legislativas haya aprobade, as{ es conmo
se lo hizo, yo no sé& yuienes son los legisladores que
aprobaron e¢se proyecto, pero lo Que si gquierec decir
@3 que quien os habla no levantéd la mano apoyando esa
inquietuyd, precisamente porgue habiamos conversado con
el companers Espinoza y habfamos c¢refdo en las incon-
veniencias de gue este proyecto de cantonizacidn se
lleve adelantz, pero en lo que va de la comisidn fulmos
absolutamente claros, en explicar de que ne habian los
informes, recuerda gque se discutio hasta en el campo
juridico y se llegd a probar de que el segundo debate
no  requeria el informe, porque esta base informante
podia solamente itlustrar el eriterio al Presidente de
la Repiblica, a 1la hora de tomar 1la decisidn en el
objétese o en el vérese de wun proyecto de ley, el
momento eaen que el Plenario establecid con claridad 1la
no necestdad de ese informe, establecid inclusive agud

una  jurisprudesacia, auaque el sedor diputado Chaves

recuerdo también gque hizo referencias a proyectos que




en forma anterior habian sido aprobados mediante ese
mismo mecanismo. Entonces, yo c¢reo gue si algupa res-
ponsabilidad deberfa tener algin organisme del Congre-
so Nacional, mno serfa la Comisiédn de lo Civil y lo
Penal, a guién por efecto del trédmite lo &nico que 1le
corresponde es pressntar los informes conforme lo que
va aprobando el Congreso en sus diferentes resolucio-

nes administrativas, nada ads, © sea nosotros no tene-

mos  que hacer absolutamente nada. Adn recuerdo, y
estoe con mejor +&laridad el docter Serrano Presidente
de la Comisidn a de recordar, que en el primer debate
ni siquiera se hizo una sola observacidn, y mAs bien
por efecte de delicadeza en el trdmite, avocd conoci-
miento otra wvez la Comisién de lo Civil y Penal, que
normalmente ya ni siquiera tenfa razén de tener cono-
cimiento y =s0 hubiese vuwelto al Plenario de las Comi-
siones Legislativas, a segundo debate, sin ningin
informe de 1la Comisidn de 1lo Civil y lo Penal, pero
repito, antes de que se tome la resolucidn gque aprabd
en segundo debate la Conisidén de lo Civil y lo Penal,
y esto consta en las memorias de Secretarfa, dejd muy
en claro los incovenlientes que este proyecte de Ley
tenia. Simplemente espero de que esta aclaracidén haya
llegado al compafero Gustavo Espinoza, para que com-
prenda que en ningdn momento, al menos en mi ecaso, no
pudiera admitirse eso ni de broma, haya tramitado algln
proyecto gue sea lesivo a la representacidm gue &1

tiene por la Provincia de Bolivar.,———-cmmmmmmmm
EL SEY¥0OR PRESIDENTE: El honorable Daniel Granda.-—=-=

EL H. GRANDA ARCINIEGA:  Sefor Presidente, para reali-
zar una mocidn concreta y poder pasar este punto. El
Presidente de 1la Repiblica 44 un objete pareial, eén

el sentido de 1a determinacidn del articulo tres, por
lo gue hace referencia a los limites, por lo tanto la
mocidn es gue regrese a la comisidén y que la comisién

delimite al nuevo cantdn, ¥y & es0 nos pronunciaremos
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inmediatamente, si aceptames el veto o no aceptamos,

sefior Presidente, Nada mAs .-« s e
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Gustavo Espinoza,-—-=

EL H. ESPINOZA CHIMBO: 84, senor Presidente. Yo creo
que estd recogida  tanto la  intencidén del cospanero
Enrigue Ayala como del doctor Daniel Granda. De tal
manera <que jo estoy de acuerde de que regrese el pro-
yecto a la Comisidn, para que en conocimiento de 1los
informes de la Comisidn Interna de Limites y del con-
sejo provincial, pueda delimitar este nuevo cantén.
Gracias, HSefior Presidenie, === o m e e ————————-————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable De la Torre.=sc—=-—ee-

FEL H. DE LA TORRE ANDRADE:» Solamente, sefor Presi-

dente, para v¥olver a indicar gue, no s necesario tener
los dnformes de la Comisidn Tnterna de Limites ni del

conse jo provincial, para gue el Plenario se pronuncie,
lo que ={ considers indispensable es que regrese a la
comisidn para que ella establezca los limites del nue-

VO CATTGIL , = ior o v o oms o e it e o s . S e o s o i . s . . P 0 P < e P

EL SENOR PRESIDENTE: Yo creo que aqui hay un deseo,
en el gue estamos obligados también el Presidente del
Congreso, encargado, de cumplir y hacer cumplir 1la
Constitucidn, las leyes y el Reglamento dinterno, y en
realidad 1o peor que podrfamos hacer seifiores diputa-
des, es crear wun cantdn sin limites, sin jurisdiccida
asto no puede ser, De tal manera qQue estd clarisimo,
yo creo dque en ese sentido estdn las opiniones, Senor
Secretario, dignese tomar votacidén sobre la mocidn que

se ha formulado, con 1las mnodificaciones respectivas.

EL SEWOR SECRETARIO: Si{, sefor Presidente. Los sefio~
res legisladores gque estén por la mocidn planteada por
el sedor diputado Damiel Granda, para que regrese a la




comigidn v establezca los 1limites del Cantdn Las Naves,

del proyectoa, gue se szirvan levantar el brazo. Trece,

de dieciséis legisladores presentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Honorable Diego Delga-
do, le rogaria  honorable Diegos Delgado, s8i podemos

pasar al =siguiente punto y le doy la palabra de inmediato.

EL H. DELGADO _JARA: Solo para gque gquede constancia
de que si hay precedentes en lo gque significa deter-
mirmadas delimitaciognes cuande hay problemas entre pro-
vincias, por ejemplo, allf se establece que los limi-
tes serdn los que tenfa determinado cantdn; eso quiero
sefialar porgue vaya a ser que a futuro, se quieran obje-
tar gproyectos de cantonizaciones diciendo gque no hay
una delimitacidn precisa, en este caso concreto podria
darse una delimitacidén que senale con el precedente de
lo que sgignificd por ejemplo el caso de Cumandd, no
ge dice ahf{ el limite serd tal gquebrada y tal rio vy
tal cosa, esto vale la pena sedalar, porgue cuando se
quiere Llevar adelante determinados proyectos de canto-
nizacidn, e precisoe recordar delimitaciones que no
son absclutamsnte preciszas en términos de hitos peogri-
ficos, sieo en téramines de jurisdicciomes tambidén. Nada

mA= SeN0r Ffresidonta, Graclis, we—e e cmc e e mm e =

RL SENOR PRESIDENTE; Muy bien. Siguiente punto del

Orden 421 PBila, sedar Secretarip,——-=ccem——mmmmmme
VI

BEL SENOR SECRETAZIG: Selis. "Conocimiento de la Obje-
cibn Parcial del sedor Presidente Constitucional de
la Repiblica, al Provecte de Decrete por el cual se
deroga el Dsereto Supremo 357 y se reinvindica los
derechos del doctor Hugo Larrea Benalcdzar”, Oficio
ndmero 123, {LCP=-2 de junio dea 1992, Sefior doctor

Segundao Serrano Serranc. Fresidente Encargado del




F"

3 N 49 Pég 67

Honorable Congrese Nacional. En su despacho. Sefor
Presidente: Mediante Oficio ndmero 1734 SNC-92, de
28 de mayo del presente afio, la Secretaria del Hono-
rable Congreso Hacional me remitid la peticidn del
doctor Hugo Larrea Benalcdzar y sefiora Silvia Cabre-
ra de Larrea Banalcdzar, fechada el 7 de mayo de 1992,
asi como &1 Oficio admero 83-3355-DAJ de 11 de diciem-
bre de 19856, mediante el cual el sefor Presidente de
la Repiblica notificd al Congreso la objecidn parcial
al proyecto de dacreto por el cual se deroga el Decreto
Supremo ndmero 357 y se reinvindica los derechos del
doctor Huge Larrea DBenpalcdzar y su sefora, de un inmue-
ble ubicada en la parrogquia San Pedro de Taboa del
cantdn Ruwmifiahuil, Provincia de Pichincha. Estudiada
la documentacidn considero gque al vwveto parcial del
Presidente de la Repablica emitide el 12 de diciembre
de 1986 y publicado en el Registrao Oficial 587, de 18
de diciembre de 18846, y gue se refiere a la consulta
previa sobre la conveniencia de que el Ministerio de
Bienestar Sscial adquiera el inmueble trasferido no
tiene razdn de ser, pues, mediante Oficio ndmero 311~
DM, de 14 de abril de 1992, el sefior Ministro de Bie-
nestar Social obogade Anteanio Gagliardo, indica gue
ese Ministerio no tiene interds por la adquisicidn de
dicho iamueble y salicita la devolueidn del misno a
sus legitimos propietaries. Con estas consideraciones
y salvo su més ilustrade criterio, =8 conveniente gque
el Plenarioc de las Comisiones Legisladtivas rTatifigue
el texto wuriginal, del Decrete Legislativo emitido el
26 de novieabre de 1986, de conformidad al inciso dos
del artdcule 69 de 1a Constitucdidn Politica. Reitero
4 usted lns sentimientos de consideracién mds distin-
guida, Atentamente, Licenciado Segundo Salinas, Presi-
dente encargade de la Comisidn Civil y Penal”. Oficio
ntmero HAH-3355-DAJ Ouite, diciembre 11 de 1086, Sefor
licenciado Andrés Vallejo Arces, Presidente del Congre-
so HNaciounal, Exx asu despacho, Sedor Preaidente: El

primerg de diciembre de 1986 recibi jumto con el Oficic




nimero 939-5CN-86, de 28 de noaviembre de 1986, el Pro-
yecto de Decreto poer el gque se deroga el Decreto Supre-
moe 357 para reipnvindicar derechos del doctor Hugo
Larrea Bepaicdzar, En ejercicio de las atribuciones
que me confieren los articuleos 68 y 69 de 1la Consti-
t tucidn Politica, he objetado parcialmente dicho Proyec-
to de Decreto, £l Decreto Supremo 357, de 16 de mayo
de 1972, publicado en el Registro Oficial ndmero 68,
de 29 d¢ mayo del mismo afio, transfirid al dominio
del Estads el inmueble del doctor Hiugo Larrea Benal-
chzar v de su cényuge, para elle se procedid de confor-
midad con 1o =sefialado en los Decretos Supremos nimeros
54 y 112, publicados en los Registros Oficiales nilme-
ro 1B, de 10 de marzo de 1972 v 26 y 22 de marzo del

mismo ano, En definitiva sobre la base de tales decre-

tos, quien ejercia e! wando, dictd unm acto de pgobier-
no da carackar jurisdicecional, ciertamente con tal
decreto se violarom principics de justicia y se ejer-
cieron atribuciones propias em un régimen de derecho
de la Fuancidn Jurisdicciepal, actualmente la casa vy
terrenc a Llos cuales se refiere el proyecto de decre-
to se encuentra utilizada para el funcionamiente del
hogar de madres seolteras, a cargo del Ministerio de i
Bienestar Social, este programa tendrd gque suspender=
se si se aplicara en su actual texto el provecto de
decreto, =l Estado ecuatoriane ademds a través del
Ministerie de Bienestar Socimsl ha efectuado mejoras
en dicho inmueble, En c¢onsecuencia en los consideran-
dos del Proyveeto de Decreto en vez de: "se expropid
vy expropiacida’” debe dacirse "se trasfiridé y trasferen-
cia”v Em ei articule deos debe anadirse: "el Procurador
Ceneral del! BEstado por sf o por delegacidn o a nombre
del Estade ecuatoriano otorgard la correspondiente
eacritura pablica por la cual se trasfiera el dominio
al doctor Hazs Larrea Benaledzar y a su cényuge Silvia
Cabrera d4e+ Larrza, en la cual se convendrd sobre el
valor de ias mejoras introducidas por el Estado. Sin

embarzge, =L el HMinisterio de¢ Bienestar Social conside-

S e T T i S TR e M = - -————-——-——-———_—_—j
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rara indispensable que el inmueble continde de propie-
dad del Estado y asi lo manifestare el Procurador Gene-
ral del Estado, en el término de treinta dfas desde
la wigencia de este derecho, el Procurador General dal
Estado podr4 convenir en el monto de la indemnizacién
que deba pagarse al doctor Larrea Benalcdzar y a su
cbnyuge, si no hubiere acuerdo, la controversia se
decidiria en juicio verbal sumario. Consiguientemente
debe suprimirse el articulo tres. Si el Congreso Nacio-
nal aceptare la obligacifén parcial, se habrdn conci-
liadoe los intereses  justos del particular con los
derechos adgquiridos por el Estade. En los términos
sefalados se ha objetado parcialmente el referido Pro-
yecte de Decreto, cuyo texto auténtico devuelvo para
que el Congreso MNacional proceda de acuerde con el
segundo inciso del articulo 69 de 1la Constituciédn.
Muy atentamente, Dios, Patria y Libertad. Ledén Febres
Cordero Hivadeneira. Pragidente Constitucional de la
Repiblica™. Articulo 1. "Derdgase el Decreto Supre=

mo ndmero 357, publicado en el Registro Oficial ndmero
68, de 29 de mayo de 19727, c e

EL SETOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese infor-
marme 31 existe algdn informe adicional,--~=—=——--ecee--

EL SENOR SECRETARID: 84, sefior Presidente. Existe
el Oficioc ndmero 311-PM de abril 14 de 1992: "Sefior
doctor fGustavo Medina Ldépez, Procurador General del
Estado. En su Desgpacho, De mi consideracién: El 26
de mnoviembre de 1996, el Congreso Nacioma aprobdé um
Decreto que deroga e1 Decreto Supremo nfimero 357 emi-
tido el 16 de mayo de 1972 y publicado en el Registro
Oficial ndmero 68, de 29 de mayo del mismo aio, dicta=-
do por el General Guillermo Reodriguez Lara, en el cual
se trasfirid el dominieo del inmueble wubicado en 1la
Parroguia SHan Pedre de Toabada, San Rafael del Cantén
Rumifiahui, Frovincia de Pichincha, de propiedad del
doctor Hugo Larrea Benalcdzar al Estado. El Congreso

69
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Nacional establecid gque el Decreto nflimero 357 consti=-
tuyd un procedimiente sui generis, ilegal y arbitra-
rio, y decretd el restablecimiento del dominio del
inmueble en favor de sus propletarios, doctor Hugo
Larrea Benalcdzar y de su cdnyuge, sefiora Silvia Cabre-
ra de Larrea. El Presidente Lebn Febres Cordero en
comunicacidn dirigida al Presidente del Congreso Nacio-
nal, licenciado Andrés Vallejo Arcos, sefiald que quien
ejercia el mando con tal decreto, viold principios de
justicia y objetd parcialmente el Decreto del Congre-
so MNacional, sefialando que el Procurader General del
Estado por si o por delegacién a nombre del Estado
etuatoriano, otorgard La correspondiente escritura
pablica, por la cual se trasfiera el dominio al doctor
Hugo Larrea Benalcdzar y a su cényuge Silvia Cabrera
de Larrea, en la cual se convendrd sobre las mejoras
introducidas por el Estade. Sin embargo, si el Minis-
terio de Bienestar Social considera indispensable que
el inmueble contimnie en propiedad del Estado y asf{ 1o
manifestare el Procurader General del Estade en el
término de treinta dias desfe la vigencia de este Decre-
to, el Procurador General del ZEstado podrd convenir
en el monto gque deba pagar al doctor Larrea Benalcd-
zar y a su cdnyuge, si no hubiere acuerdo la contro=
versia se decidird en juicio verbal sumario. El Gobier-
no Constitucional del doector Rodrige Borja, respetuo-
so de los derechos humanos de los coavenios interna-
cionales celebrados sgobre esta materia y an funeidn
del cumplimiente de 1a Coanstitucidn Politica de 1la
Repiblica, por medio de este Minpisterio, manifiesta a
usted, sefior Procurador, que su voluntad es la repa-
rar a usted, senor Procurador, que su voluntad es 1la
de reparar el dafio irrogado por el Estado a los cényu-
ges Larrea Cabrera, devolviéndoles el inmueble, por
ser sus legdtimos propietarios, Usted sefior Procura-

dor, se servird dniciar 1las acciones que correspondan !
ante la Funeidn Legislativa, a fin de que se restablez- {
ca el derecho conculcado a los conyuges Larrea Cabrera.
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Aprovecho de la ocasidn para expresar a usted mi senti-
miento de alta consideracidn y estima,. Atentamente,
abogado Antenio Gagliarde Valarezo, Ministro de Bienes-

tar Social®, Hasta agui el oficio, sedor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 en comnsideracidn, Honora-
ble Mo jla. e e e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo m@me
permito seolicitar a la S5ala, que en base a lo que dispo=-
ne la Constitucidn Politica del Estado, demos tramite
¥y en base a los informes que han sido lefdos aqui, el
Congrese diasista en el proyecto que fue aprobado por
el Congresoc Nacional. A mAs de este pedido formal,
sefor Presidente y sefores legisladores, es algo Jjusto,
un hombre que ha trabajade por el pais, que ha entre-
gade su vida al servicio pdblice y privadeo, creo gque
merece esta rectlificacidn histdrica v de justicia, a
mds de eso, sefior Presidente, yo me permito recordar
a las sefoeres legisladores, que necesitames aprobar
en dos debates, con las dos terceras partes; por eso,
pido comedidamente gque respaldemos esta mocidn que
estoy presentando para dar trdmite a esta moecidn, al
veto que na hecho el sedor Pregsideante de la Replibli-
ca. En consecuencia, me permito supgerir, que 1insis-
tamos en el proyecto que ha sido aprobado por el Congre-
s0 Nacional, en 1la fecha respectiva. (Gracias, sefor

Pre3idontE , — e o e o o sin o b iy o it e im0 i ok 58 s sk ol i s - o o S 8 o S ke e

EL SEY0OR PRESIDENTE: Honorable Earigque Ayala,-———e-- !

EL H., AYALA MORA: 51, wsefior Presidente, fo sole
gquiero sumarme a la solicitud del diputado imbabureio
Luis Mejia Montesdeoca, en el sentido de que el Congre-
so no sole haga un acto de reparacidn econdmica, sino
moral, a une de los ecuatorianos que més persecusidn
gufrid de la dictadura de los afios setanta, un gran

luchador, wun howmbre de dindudable talento y capacidad,




que ademds ha temido la prudencia de ni siquiera dispu-

tarle a quiemes ocuparon su casa, un hogar de madres
solteras, sinoc hasta cuando el dia de hoy, eszstd certi-
ficado por el propio Ministerio, que ya no la necesi=~
tan. En consecuencia, sedor Presidente, el Congreso
hace un acto de reparacidn moral de enorme importan-
cia, Quisiera también indicar que en primer debate,
no se vota, en consecuencia, lo que le pedirfa, senor
Presidente, si es que no hay otras intervenciones, que
cilerre el debate y disponga que este asunto Se ponga
en primer lugar del Orden del Dfia, el dfia de mafiana
para votacidn. Gracias, sefor Presidente.———-——--—--

EL SETOR PRESIDENTE: EL honorable Daniel Granda,-—-—--

EL H. GRANDA ARCINIECA: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: igualmente agqui se trata de un recono-
cimiento justo a un acto totalmente injusto gque se ha
cometido. Yo quiere subraysr para la historia de este
proyecto, la actitud del Gobierno a través del Minis-
terio de Bienestar Social, gque an consideracidn de
todos 1los actecedentes oque aqui se han mencionado vy
lejos de algda egofsmo, refleja en este informe o en
este planteaﬁientﬂ que hace al Contralor, la voluntad
de reparar el dafio irrogado por el Estade en ese enton-
ces, por ese Gobierno, a los ¢dnyuges Larrea-Cabrera,
La actitud de el Ministro en las actuales condiciones,
es digna de subrayarse, sefior Presidente, vy eso es lo

que va a permitir o gQue da pie justamente a que noso-
tros aprobemos, de acuerdo a los procedimientos esta-
blecides en la ley ¥ en la Constitucidn, este infor-

me. Gracias, senor Presidente,-emrcomemccceecncoaccaa N
EL SENOR PRESIDENTE: FE1 honorable Washington Bonilla.

EL H. BONTLLA ABARCA: Sefior Presidente, sefiores legia-
ladores: estoy de acuerdo en gue se repare una injus-

ticia cometida «c¢on el dector Larrea Benalcdzar y su




familia, me consta de la persecusidn del doctor Larrea

Benalcdzar durante la dictadura del Velasco Ibarra,
pude departir con &1 en Venezuela, donde se encontra=-

ha ﬂ:iladﬂ o g i i o o B e o e 8 e o o S e o o e

ElL, SENOR PRESIDENTE: Bian, para dar cumplimiento a
lo que dispone el inciso segundo del articulo sesenta
y nueve de 1a Constituecidn y ademds dar paso a 1la
mocidén gue ha formulade el honorable Luis Mejfa, seidior
Secretario; - dignese’ dar lectura al Decreto objetado
parcialmente por el sedor Presidente de la Repidblica.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. "El Plena-
rio de las Comisiones Legislativas. Considerando:
Que, mediante Decreto Supremeo; nfimero 357, publicado
en el Registro Oficial ndmero 68, de 29 de mayo de
1972, se expropié al doctor Huge Larrea Benalcdzar el
inmueble de su propiedad ubicade ean la Parroequis San
Pedro de Taboada, San Rafael, del Cantén Rumipahui,
Provincia de Pichinchaj Que, para dicha expropiacidn
se ha adoptade un procedimiento sui géneris, ilegal
y arbitrariec por la Dictadura del ©General Guillermo
Rodriguez Lara; y, Que, es deber de las Funciones del

Estado restablecer los derechos conculcados a los ecua-

torianos poy las dictaduras militares. Decreta:
Artficule 1, "Derdgase el Decreto Supremo nilimero 357,
publicado en el Registro Oficial nidmero 68, de 29 de
mayo de 1972". Articulo 2. "Restablécese el derecho

de dominio de inmueble antes indicade en faver de sus
propietarios doctor Hugo Larrea Benaledzar y de su
cédnyuge seifiora Silvia Cabrera de Larrea”. Articule 3.
"ElL Registrador de Lla Propiedad del Cantdén Rumifdahui,
proceda a inscribir la trasferencia de dominio dispues-
ta y el Notario correspondiente del Cantdn Quito sien-
te la razdm de la misma al margen de la escritura de
compra—-venta, de 22 de julio de 1970", Arcicule 4.
"El presente Decrets entrard en vigencia a partir de
la . fecha de su publicacién en el Registro Oficial”.
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Dado en Quito, en la Sala de sesiones del Plenario de
las Comisiones Legislativas, a 1los veintisiete dfas
del mes de noviembre de mil novecientos ochenta vy
seis. (f) doctor Enrique Ayala Mora, Vicepresidente
Encargado de la Presidencia del Honorable Congreso
Nacional. Abogado Angel Merchdn Calderdén, Prosecre-

tario General". Hasta aqui el Decreto, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, wuna vez que CONOCEeMOS,
hemos refrescado la memoria sobre el contenide de este
Decreto y de la objecidn del Decreto objetado parcial-
mente, Sefor Sec¢retario, dignese incluirle el dfa de
mafana en el Orden del Dia, con el objete de pasar al
segundo debate y alli si tomar la votacidn tal como
nos ha recordado el honorable Enrique Ayala, Tiene
la palabra diputado Enrique Ayala.-=ccmmemmmmmmm

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, a mi me parece
gque para guardar la formalidad, deberia abrir el deba-
te sobre el asunto como ya lo ha hecho, cerrar el
debate y disponer gque para mafiana se trate, para que

haya constancia de que hubo un oprimer debate.-=-==-ea-a

EL SENOR PRESIDENTE: Encantado, dejo cerradoe el deba-
te, y hemos dispuesto que Secretaria incluya en el Orden
del Dia para mafana, a fin de iniciar el segundo debate.

Siguiente punto del Orden del Dia, gefior Secretario.

VII

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Siete.
"Primer debate del Proyecto de Ley gue Establece el
Régimen para el Distrite Metropolitano de Quito".
"Oficio WNo. 105-CLCP-P. Quito, 9 de jumnio de 1992.
Sefor doctor. Fabidn Alarcén Rivera, Presidente del
Honorable Congress Nacional. Presente. Sefior Presi-
dente: Mediante Oficie No. 01280=-SCN=90 de 12 de di-
ciembre de 1990, 1la Secretaria del Honorable Congreso
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Nacioenal, remitid a la Comisidn Legislativa de lo Civil

y Penal copia del Proyecto de Ley que establace el Ré-
gimen para el Distrito Metropolitanmo de Quito, No, III=-
90-082, asi como las observaciones realizadas por los
sefiores legisladores en la lectura del mismo. La Comi-
8ib6n Legislativa de lo Civil y Penal, en sesifn llevada
a efecto el 21 de mayo del afio en curseo, estudid y dis-
cutid el mencienade proyecto. La Comisidn tomd en consi-
deracién las observacivnes planteadas por los sefio=-
res Legizladores en el Plenario de 1las Comisiones
Lagislativas, asi como las sugerencias de los miembros
gue Ya inteygran, dada 1la trascendencia del tema, se
hicieron varias copsultas y reuniones de trabajo como
diferéntas organismos competentes, Por los anteceden-
tes ancotados, el proyecto gue. acompaid, a mds de reco-
ger impoartantes y c¢alificados eriterios, es el resul-
tado de wun profunde estudio en el orden técnico-juri
dico, en 21 cual constan modificaciones que dan mayor
claridad ¥y wuna wejor extructura al texto. Con las
modificaciones aprobadas, me permito remitir a usted
el proyecto, el mismo gque puarda armonfla con los precep=

tos constitucignales, a fin de que se 1le dé trafiite

iegal correspondiente. Atentamente, {f) Doctor Segundo
Serrano, Presidente., Titulo 1. Principios Generales.
Articuls 1. "Desceminacidn. El c¢antdn al que pertene-

ce la (apiral de 1la Repiblica, se denominard Distrito
Metropolitapne de (Quito”, Hasta aquf el articulo.----

El. SEVYORPRESTDENTE: En consideracidn. Honorable Diego

EL H. DELSADBD JARA: Sefior Presidente, yo quisiera de
la manera a=ds encarecida, pedir gque si es posible nos
facilitan uaa copia de las observaciones gque se hicle-
ron a4 s=u lectura, esas observaciones ase hicieron en

dos, tres sesiones y hubo realmente uma cantidad apre=-

ciable de puntos de vista, sobre estos articules, yo

quisiera ue justaments para tener la posibilidad de ir
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confrontando las observacionss que se hiecieron, algu-
nas de ellas muy bien sustentadas, me gustarfa ir
confrontdndelas con el texto con el que wva a gquedar
justamente esta  ley de manera definitiva. Pediria
entonces de manmera formal, que se me facilite la copia
de las observaciones que se formularon sobre este

proyecto en su lectura imicial. Nada més, sefor Presi-

EL. SEFMOR PRESIDENTE: Honoerable Washington Bonilla,

EL #H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente, yo creo que
el Diputado Diego Delgado que fue quien formuld algu=-
nas observaciones, al leer el proyecto se recordaréd
perfectamentae, Yo <cree que en ningdn proyecto, senor
Presidente, cuando se wva a dar la primera discusidn,
se ha tenido 1l cuidado de solicitar que le entreguen
todas las observaciones del dipwutado gque interviene
en el debate, senfor Presidente, no quiero creer gque
sea el é4nimo de perjudicar la wmarcha de este proyec-
to, que esa sea digamos, la intencidn del diputado
Diego Delgado, que &1 po se acuerde de las observa-
ciones dgue hizo ea el primer debate, yo no tengo la

culpa, Feilor ProgldaEm m e o o o o o s o e 0 0 220 o i s e e’ e e R
EL SENOR PRESIDENTE:  Honorable Diego Delgado.—-—---—-—-

EL H. DELGADD JARA: Senor Presidente, o entiendo
perfectamente cual 23 el proyecto politico gue existe
tras esta formulacidn legal, habfan aproximadamente
COoOmo seiscientos a setecientos CArgos creados Ccomo
coerdimadores en los barrios, §¥ que tenfa una inten-
cionalidad politica absclutamente coherente, con deter-
minado seccor politico absolutamente respetable. Yo
31 me acuerds de varias de las observaciones, pero 1lo
gue sucede es, que me gustaria analizar no solo las

observaciones ¢ue las hice yo, 38ino que las hicieron

una serie de legisladores, porque justamente es uan




proyectoe gue tiene wmuchas cosas interesantes, pero
habfan una serie de fundamentaciones sobre este mismo
proyecto gque me gustarfa wverificarlas, ademds porque
es un hecho absolutamente Llegal; es decir, las obser-
vaciones en lo posible deberfan justamente acogerse,
no es que Yyo dude de que no esté coherentemente orga-
nizado este proyecto de Ley, pero yo sf creo que hay
agspectos que me gustarfa verificarlos, porque fueron
ademds no solo formulados por mi, habia una fundamen-
tacidn legal en base de las disposiciones de la Ley de
Régimen Municipal, habfan observaciones que las reali-
zaron enptre otros legisladores del propio doctor Fabién
Alarcédn, rtecuerdo que hubieron observaciones de distin-
tos legisladores de diversos partidos y yo creo que
el hecho de pedir que 8e nos facilite una copia para
ne solamente refrescar las observaciones de uno, sino
de otros legisladores, mo e= ninguna cosa equivocada,
Yy no creo quea sea tampocoe ofemnsivo. Nada méds, sefior

PrﬁﬁidﬂntE; ———————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese infor-
marnos, &es posible entregar wuna copia de las actas

an ocgte EﬂlEﬂtﬂ?q ———————————————————————————————————————

FEL SEROR PRESIDENTE: ©Bueno, le ruego que para el dia
de mafana usted se digne hacer esfuerzos para al menos
atender la imquietud que ha formulade el Honorable
Diego Delgado,i=m=crrmmmm e e ———————————————

EL SENOR SECRETARIO: As{, se¢ hard, sefor Presidente,

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo prime=-

ro. Sin observaciones. Siguiente artfculo,-—-—=—----

EL SENOR SECRETARIO: Artfcule 2. "Finalidad. Tendrd
como Finalidad gl bien comflin del Distrito Metropoli-
tamo, a través principalmente de la desconcentracidn

adainistrativa y la atencidn a las necesidades, sociales




poli{ticas y econbémicas de la comunidad", Hasta aqufi

el articuls, sefior Presidente.,———ecesmemem e e

EL SEFOR PRESIDENTE: En comsideracidén. Honorable Ayala.

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, este articulo,
primerc no dice nada, porque es una afirmacidn general:
segundo, es incongruente, porque dice: "Finalidad:
Tendrd como finmalidad el bien comin del Distriteo Metro-
politano,...", (qué es 1lo que tendrd como finalidad
de bien comln?, no se ve. De manera gque no creo que
haya razén de mantemer. Por lo demds es absolutamente
incongruente con lo que viene después, de manera que
no me parece que en una Ley deberfa haber una declara-
cién de buena voluntad, si es que es eso. Gracias,

safor Presidente. QQue se suprima el articulo.~===ew=

EL SENOR PRESIDENTE: Con la observacién, el siguiente
AT E L L0 o o = o e v i o e et et e o e

EL SEXOR SECRETARIO: Artfculo 3. "Régimen Especial.
El Distrito Metropolitano de Quito no estd sujeto al
régimen wunicipal ordinario y su organizacién y admi-
nistracién se regulan por las normas de 1la presente
Ley: pero en tode lo gue no se oponga a ésta, le son
aplicables las disposiciones de la Ley de Régimen Muni-
cipal, asi come las que en orden a precautelar y garan=-
tizar la autonomia de los organismos de administracidn
seccional, <contienean otras leyes™. Hasta aqui{ el

articulo. =cem o e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin observa-
cionmes., Siguiente artfculo.—=—c—cmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Artfeulo 4. "Personalidad Juri-
dica. El Distrito Metropolitano de (Quito constituye
persona juridica de dereche pdblice, con patrimonio

propio y con capacidad para realizar los actos jurfdicos




que convengan al cumplimiento de sus fimes, Su repre-

gentante legal eg el Alealde Metropolitano, quien
podrd delegar su representacidén para efectos contrac-
tuales, «c¢on arregle a esta Ley, La representacidn

judicial del Distrito Metropolitano la ejerce su Procu-

rador”. Hasta agquf el articulo.-———-c—mm_

EL SERKOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin abserva-

ciones, SiE“iﬂﬁtE AT T e ] O, s s r e o i o o S i o o

EL. SENOR SECRETARIO: Art{culo 5. "Delimitacibdn del
Territorieo Pistrital. El territorio que constituye
el Distrite Metropelitanoe de Quito, tiene los limites
siguientes: Limites al NORTE: El R{ioe Guayllabamba
aguas arriba; desde 1la altura latitudinal de la loca-
lidad de Curipogioco, en la intergseccidén de 1a quebrada
sin nombre, correspondiente al punto admero 1; conti-
nuande aguas arriba el Ri{o Guayllapamba hasta la desem-
bocadura de 1la Duebrada Honda (Quebrada Charhuaycu),
en @l punto nafmere 2; el Rio Guayllabamba sigue aguas
arriba hasta la desembocadura de la Quebrada San
Rafael (Ria San Antonio), en el punte ndmero 3; LIMI-
TES AL ESTL: De la desembocadura de la Quebrada S5San
Rafael en el Rio CQCuayllabamba; el Rio QCuayllabamba
apuas arribi, hasta la confluencia de la Quebrada Higue-
rillas, en =1 punto No. &; continua el Rio Guaylla=-
bamba aguas arriba hasta la confluencia del Rio Pisque,
en el punts No. 5, Desde 1la confluencia de los Rios
Pisque y Guayllabamba, el Rio Pisque, aguas arriba hasta
la degsembocadura de 1s Quebrada Hornilles (Quebrada
Sabuco), ea el punto No. 6 La Quebrada Hornillos
(Quebrada Sabuce), aguas arriba, hasta 1la confluencia
de la Quebrada Rosalia (Quabrada Cusubamba) en el punto
Ho. 73 la Quebrads Rosalla, aguas arriba; hasta el
cruce con la Panamericang Norte en el punto No. 8;
continta puar Ja Quebrada Rosalia hasta el punto No. 9
de cruce de la carvetera principal Otdn-Azcdzubi; conti-

nda por la fuebrada Rosalia aguas arriba hasta el cruce




del carretero Sacundario Otbén-Ascdzubi en el punto VNo.
10; por este carreteros hacia el Sur, hasta la unidn
de la Quebrada San Nicolds o Quebrada Cachuco, en el
punto No. 11; La Quebrada Sam Nicolds, aguas abajo,
hasta Empalmar con la curva de nivel 2400, en el punto |
No. 12: cootinda una alinmeacidn en semicirculo hacia
el suroeste hasta cruzar la Quebrada de Sante Domingo
en el punte No. 13; continuando la alineacidn hacia el
Surest=a, hasta la confluencia de 1las QQuebradas Santi-
llaa y Cascajo en =21 punto No. 1l4; de este punto sigue
por la OQueabrada Camscajo hacia el sureste; agusas Aarriba
que toma ei nombre de Quebrada Esperanzao (Quebrada del
Empedrado en el No. 15; por esta Quebrada hasta su
origen en el puntoe No. 16; de este punto una alinea-
¢ién con direccién este, hasta el origen de la Quebra-
da Carvanzo en al punto Na, 17: ubiecada al norte da la
localidad Chaupi alte; de los origenes de 1la Quebrada
Garvanzo una alineacidn en paralelo con direccidn norte,
hasta cruzar la Quebrada Zanefo (El1 Manzano) en el
punte No. 18; para luesgo extenderse al Sureate hasta
el cruce de la (Juebrade Pacchapamba (Quebrada Achupa-
ilas), com la cuarva de pivel 3800, en el punto No. 19;
de este puoto la Quebrada Pacchapamba, ayuwas absajo,
hasta el puonte de inflexién en el punto No, 20; de aqui
una alineacidn con direccidén sur hasta el cruce con

el carreters el Quinche~Chumillos en el punto No. 21
y con lLla Juebrada Iguifaro en el punto No. 22; por
esta {uebrada apuas arriba, hasta su origen en el punto
No. 23; que  intercepta 1a curva de nivel 3800. De
este punts wna alineacidén con direccién sur-oceste
bordeandns tas faldas del Cerro Pucara Chico hasta la
cota 4228 en el punte Ne. 24; de aqui, en direccidn
sur hasta la cota 4332 enm el punto No. 25; siguiendo
la 1linea imaginaria en direccidén sur-oeste hasta el
punto No. 20 ubicado en el origendel Rfo Oyacachi:
sigue hacia el Sur atravezandoe las cotas 4493 en el
punta No., 27; 4395 en el punto No. 28; 4482 en el

punto No. 2%:; hasta la cima del rocoso en Chashigviro

Wm
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en el pumto No. 30; de este punto la 1linea de cumbre

de la Coordillera de los Andes atravezando los rocosos

en lLlos puntos No, 31; siguiendo en dirececidédn sur, hasta
las cotas 4085 en el punto No. 32; cota 4170 en el
puntoe Neo. 33. La Cordillera de Los Andes, <continda
por la cota 4211, en el punto No. 34; y en 1inea ima-
ginaria al occidente hasta el cerro Singunay, cota 4278
en el punto No. 35; de este punto hacia el suroeste
por la cota 4189 en el punto No., 3%; hasta el hito 4190
en la cumbre del Quincharumi en la cota No. 27; sigue
el limite con dirsccidn al sur por la cota 4225 en el
punto No. 38; bordea la linea de cumbre y continfia al
sur pasande por los puntos No. 39; hasta la cota &510
en el punto No, 40; continda hacia el sur atravezando
la Loma Cascajo Pata en el  punto No. 41; Las cotas
4590 en el punto No. 42; 4232 en el punto No. 473; 4228
en el punto No., 44; 4167 en el punto No. 45; alturas
de Yanalpa, en Llas cotas 4147 en el punto No. 46: &050
en el punto No. 47; y hacia el sureste en linea imagi-

naria semicircular hasta el Cerro Chuquira de cota 4198,
En el punto No. 48; continfa la linea imaginaria sur-
oeste atravezando los sectores de Zanjacunga, en el
puanto No. 45; Pullurima Nuevo en el punte Ne. 50; hasta
la cota 4270 en el punto No. 51; de este punto una
linea imaginaria que bordea las nacientes del R{io Pallu-
rima Viejo (Quebrada Maucachicho) §y Quebrada Pellesn
Maltana en el sector Callejones en el punto No. 52;:
hasta el cruce de la curva de nivel 4200 en el punto
No, 53; de agui la alinesacidn surceste hasta intercep~-
tar el paralelo 35 y la curva de aivel 4200 en el pun-
to No., 5S4, LIMETES AL SUR: Desde este punto, unas
alineacién en el paralelo con direccién oeste: hasta
cortar la Quebrada Mudadero (Rfios Carcelen) en el
punto No. 55; la Quebrada Mudadero, aguas arriba, hasta
sus nacientes, en el punto No. 56; de estas naclientes
una alineacidn que pasa por la cota 4471 en el punto
No. 57; hasta las cumbres del siacholagua en el punto
No. 58; de estas cumbres uma alineacidén al suropeste
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hasta los
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Cerro Pasochoa cota &050, en el punte No. 77; punte

limite cantonal Quito-Meijia. Desde 1las cumbres del
Cerro Pasochoa, el divisor de las tres elevaciones sin
nombre, cotas 3802 en el punto No. 78; 3546 en el punto
No. 79; 3489 enm el punto No. 80; el hito de undoloma
de ecota 3475 en el punto No. 8l: szituadas paralelamen-
te al Occidente de la naciente de la Quebrada Langula-
gua, hasta alcanzar los origenes de la Quebrada San-
to Domingo (Chasquisaguayco}) en el punto No. 82; 1la
Quebrada Sante Domingo, aguas abajo, hasta su desembo-
cadura en el Riao San Pedro en el punto ¥No. B83: el Rio
San Pedro, aguas abajo, hasta la afluencia de la Quebra-
da Sanguanachi en el punto No, 84; la wnisma que aguas
abajo, desemboca en la Quebrada Cusaco (Quebrada Pugro)
en el punto No. 85. Desde este punto, la Quebrada Cusa-
co, aguasg arriba, hasta sug origenes en el punto No.
86; de los origenzs de la Quebrada Cusano, una alinea-
cidn a las cumbreg del Atacazo en el punto No, 87; de
estas cumbres pr el divisor que pasa por las elevacio-
nes sin nombre en Jlas cotas 4384 en el punto No. B8;
4003 punto No. 89; 3808 punto No. 90: cotas interme=-
dias entre el Atacaze y el sltio Saloya y luego 1la
linea de cumbre de las Montafias de Saloy, hasta la cota
3043 en el punto No. Q1. LIMITES AL OESTE: De este
punto en lasg MOnmtafiags de Saloya, esigue hasta la cota
3042 en el punto No, 92; de aquf la alineacidn hacia
el Norgesate, hasta alcanzar las cumbres de cota 3168
en el punto Ne. 93; cota 3045 en el punto No. 94; las
cumbres de Ja coerdillera de Zapadores cota 3145 en el
punto WNoa. 95; cota 3045 an el punto No. 96: en linea
de cumbre que pasa por el origem de la Quebrada Zaps-
dores en el punto No, 97; y de este punto a la Loma
del Oso en el punto No. 98; y Cerro Cristal en el punto
No. 99: del CLerro Cristal una alineaciédn a las nacien-
tes de la fuebrada San Vicente emn el punto No. 100: 1a
Quebrada 5San Vicents, aguas abajo, gque luego toma el
nombre de RIo Solaya en el punto No. 101; y por este

hasta la dessmbocadura del Rie Virginia en el punto

A A A O R RO ————N—m————.




No. 102. De esta confluencia y por el Rio Virginia,

aguas arriba hasta la altora de la cota 1728 en el
punto No. 103; .y comtinuar wuna alineacién hacia el
ramal woccidental que confluye al Rio Cinto en el punto
No. 104; por estas aguas abajo hasta el Rio Cinto en
el punto No. 105; el Rio Cinto aguas arriba hasta 1la
confluencia -de 1la Quebrada Nambille Chico en el punto
No. 106; ¥y por este hasta sus orfigenes en el punto
No. 107. De 1las nacientes del Rf{o Nambilloe Chice, una
alineacidn hasta el punto No. 108 ubicado a 1la alrura
del origen del Rfo Nambillo; de este punto una alinea-
cién bordeando las Cumbres de 1la Cordillera Nambille
desde el pumto No. 109 en la cota 3146; con direcciédn
este hasta alcanzar la Cordillera Sam Lorenzo; por esta
hacia el Norte, hasta los orfgenes del R{o Mindo em el
punto No. 110; el Rfo Miando, aguas abajo hasta su
confluencia con 1la Quebrada Herrerias en el punto No.
111; la Quebrada Herrerfias hasta sus origenes en el
Cerro Guarumes en el punto No. 112; de este punto con
direccién Noroeste wuna alineacidn de cumbre por el
punto No. 113 en el cerro Del Castille; por el cerro
La Bola punto No. 114; hasta la naciente del R{io Tanda-
yapa en el punto Ne, 115; el Rfo Tandayapa aguas abajo
hasta la confluencia con el R{io Alamba en el punto No.
116; easte rio ' Aguas abajo hasta la confluencia del
Rio Pichan en el punto No. 117; este Rfo, aguas arriba
hasta la Quebrada Afilama en el punto No. 118; por
esta quebrada aguas arriba,; hasta sus origenes en el
punto No. 119; de este punto, una alineacidn hacia el
Nor-Oriente, pasando por la Loma el Chanal en el punto
No. 120; hasta la Loma Santa Rosa en el punto No. 121:
que pasa por el camino vecinal que viene de Rosaspanba
en el punto No. 122; continda en linea de cumbre hacia
el Norte pasando por los puntos Loma La Liberia Sur,
en el punto No., 123:; Cruz Loma &n el punte No. 124;
cota 2625 en el punto No. 125; cota 2730 en el punto
No. 126; sigue en linea de cumbre por Loma La Liberia

Norte en el punto Ne. 127; continfa por la cresta hasta
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la confluencia de la vertiente mayor del Cerro Campana
o Quebrada sin mnombre en el Rio Guayllabamba en el
punto No. 28 o puntoe No. 1; punto limite de inicio a
la altura de la ‘localidad de Curipogio™. Hasta aqui
el artficulo, safior Presidente, ——==-—=——- e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Honorable
Cumandd Vinueza,-—--—— s e e e e e e e

LA H, VINUEZA MOLINA: Senor Presidente, siempre que
gse ha tratado proyectos de ley que van a determinar
cambios, trasformaciones en el orden establecido de
la organizacidn territorial de nuestro pais, se lo ha
hecho a base de selicitud de respaldo de las £fuerzas
vivas de 3u respectivoe sector, &n cantonizaciones por
ejemplo, siempre los sectores representativos de esos
lugares, ham estado gestionande permanentemente, han
sido los que se han preocupado dia a dfia para que se
lleve la tramitacidn respectiva, y se proceda a darle
el nuevo orden, pero ocurre aqui, que en este proyec=

to gue estamos tratando, no he visto hasta este momen-—
to, ningin representante de bases de estas provincias
de Pichincha o de esta ciudad de Quito, que se acer-
quen a solicitar este c¢ambio en ¢iuvdad Metropolitana,
aqu{ debemos tener algln conocimiento, algin respaldo
de las bases de las organizaciones barriales, de las

organizaciones deportivas, de todas aquellas que forman
el pueblo guitedo. A lo mejor va a salir un proyecto
en contra de las aspiracionsa de este pueblo y yo si
creo que 85 necesario que se vYea un mecanismo para
recoger criterivs. Graclas.-=—=-==ssreorrrem e e ———

EL SENOR PRESTDENTE: Honorable Daniel Granda.---——--

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, que en la
comisidn se realicen reuniones con las autoridades de

los cantomes vecinos, para efectos de conocer el crite-

rie gque tienean las autoridades y las jurisdicciones
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que a van a tener los cantones vecinos, que de alguna

manera van a ser afectados de esta nueva delimitacidédn.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Washington Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladore: lamento discrepar cordialmente con la diputada
Cumandd Vinueza, dice, que no a visto la presencia de
fuerzas wivas, de fuerzas representativas asentadas
en Quito. fo creo que la diputada Cumandd Vinueza por
alguna razdn no ha ledfdo la premsza, el Alecalde de 1la
ciudad, los concejales, reiteradamente han solicitado
que el Congresoe Nacional trate este proyecto de crea-
cién del distrito metropolitano; a esto se suma, sefior
Presidente, que ese proyvecto tieme el respalde con 13
firma del actual alecalde electeo diputado Jamil Mahuad
y de quien habla, que alguna ver o alguna representa-
cién tenemos en la Provimcia de Pichincha. Como si
esto fuera poco, seifior Presidente, la prensa nacional
en varios articulos, editoriales, se han pronunciado
porque se lleve a cabo la creacidn de Quito Distrito
Metropelitane, porque asi 1lo establece 1la Constitu-
cién, asi{ 1o demanda la jerarquia de la capital de 1la
repliblica, sefior Presideate. Solamente de esta manera
cordial queria discrepar ¢on el eriteric de la diputa-
da Cumandd Vipueza,==sssrcmsscsznnzzscsccene= e e e e s o

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Enrique Ayala Mora.

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, esta es una Ley
de extremada impoertanrcia. Es verdad que 1la Constitu=-
cién de 1la ReplGblica establece que Quito sea Distrito
Metropolitano, como sucede en el resto del mundo, el
Distrito Metropolitano tiene gue tenmer sus propias
autoridades y una Jusrisdiccidn especial:; pero, hasta
ahi es donde podemos estar enteramente de acuerdo, en
como se discute el prgyecto, en cudles son las imsti-
tuciones que se crea, hay posibilidades de discrepar.




Por 1o demds, la preocupacidn de mi distinguida coupa-
nera la dJiputada Cumandd Vinueza es po lo demds Jjusti-
ficaday, en la medida en que efectivamente, aungue a
habido opinienes de prensa, Lla opinidn del Alcalde vy
de algunos legisladores, no se nota que esta sea una
demanda de las bases, y ese si es importante de desta-
carlo, en todo caso geria importante &l gque este asunto
pueda rtambién traducirse a es0s sectores sociales
cada vez mis importantes que forman la ciudad de Quiteo.
Pero yo tengu una observacidén de otra {1ndole, sefior
Presidente, extremadasente importante también, hemos
ofdo wuns wverdadera retahila de protestas sobre la
provincializacidn  de Santo  Domingo, incidando gque
esta significa wun desmeambramiento de 1la Provincia de
Pichincha. Sefior Presidente, quiero decir, que yo
he side parcidarie de esa previncializacién en buena
parte, porque seglin ese criterio se crearon la Provin-
¢la de Carchi, la Provincia de Boelivar, la Provincia
de Cafar, pcerque si no hubieramos desmembrado la Repid-
blica en un mnomento dado, mo teandriames el crecimien-
to que hap tenide 1incluso 1la reciente Provineia de
Sucumbios, Jue hay un problema geo-politico con Santo
Pomingo de los Colorados; es evidente que lo hay, vy
gque hay gque tomarlo en cuentaz muy detemidamente, también
sefior Prasidante, ¥y¢ noe &redo que én una reunidn para
otra como Log representantes de Santo Domingo espera-
ban ese¢ dia, prdcticamente sin observaclones pasar el
proyecto, porgue e€s u® aswunto de gran importancia,
Pero gquiere decir qgue para la Provincia de Pichincha,
el quitar de Ja jJurisdiceiédn del Consejo Provincial
a la ciudad de {Quito, &8 mucho mis grave que segregar
el Cantdn Santo Dominge, no me opongo mni mucho menos
a la Ley de Distrito Metropelitano, pero gquiero hacer
notar gque waucho mAs gque con la creacidén de la Provin-
cia de 1log Coloradss, con la creacidn del Distriteo
Metropelitano se vwva a dejar una provincia desarmada,
nos plantes el problema de la capital, puede aseguir

siendo Quite, si sedor Presidente, puede seguir siendo




QJuito la <capital de la Provincia de Pichincha, pero
el Prefecto proviacial y el Gobernador de la provin-
cia, s8i se lo estableciera, no tienen jurisdicecidn en
la sede de su administracidn, quiere decir entonces
que es una capital en donde no hay jurisdiecidn, ni
el Vaticans, s=enor Presidente, 2se dan esos casos, hay
que buscar una nueva capital a la provincia; pero lo
que es mé&s grave, como Quito es el eje geopolitico de
la Provincia de Pichincha y se lo extrae de la juris-
diccidn proviancial, gque no es sélo la jJjurisdiccidn de
la prefectura y el concejs, 8ino también la jJurisdic-
cién de las autoridades seccionales, en éste caso de
la eventual presencia de un Gobernador, o de las ins-
tancias descentralizadas del Estado, de los respecti-
vos wministerios, no sdlo del de Gobierno, lo que es
tamos cre en el pais es un conjunts de c¢antones
sueltos que van a oquedar desintegrados, Yo creo que
cuando se informe sobre el Distrito Metropolitano de
Quito, tiene la obligacidm la comisidn y los muy distin-
guidos sefiores proponentes, tienen 1la obligacidn de
explicarnos como queda Pichimcha, cémo queda Pichin-
cha comg FProvincia, porque Pichincha también va a
pasar ha =@er una provincia de régimen especial, <como
provincia, con uan. problema serio de capital, pongamos
que vaya la capital s Sanpgolqui, Sangolquf es prderi-
camente fQuiteo, con problemas espec{ficos, pero esta
dentro del distrito urbane, esta dentro de la concep-
cidn urhaﬂh, o Cayambe, Tabacunde, Santo Domingo,
todos esos problemas tienenm que plantearse para poder
discutir responsablemente el asunto del Distrito Metro-
politano. Yo guerria con honestidad saber como queda
la Provincia de Pichincha y recordarle a mi distingui-
do amigo el diputado Bonilla, que é1 es diputado de
toda 1la provincia y no hace falta dque yo le recuerde
gus obligaciones, pero me pareceria importante que
los diputados de Pichincha que estdn respaldando la
idea del Distrito Metropolitano, gue insisto hay que

hacerlo, porque es una obligacidn constitucional,
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tienen al miswo tlewmpo que decirnos gque va a pasar con
el resto de la provincia, y esta provincia as{ plantea-
da va a quedar desintegrada, incluso sin la posibili=-
dad de conexidn vial directa, em sus respectives caato-
nes, con una Prefectura que descansa en wuna c¢iudad
sobre la 4gue no tiene jurisdiceidn; yo ¢reo que todas
estas cosas, insisto, deben plantearse en al informe,
poerque esto a lo mejor solucione el problema de la
administracidédn en el resto de la Provincia de Pichincha,
que tiene varics <cantones importantes en donde  hay
poblacibn de pran eavergadura y donde ademis hay proble-
mas especificos yue npo son los urbanos de la ciudad.
Que se informe, sefeor Presidente, lo pido formalmente
qua la Comisidn si es necesario encargue a un grupo
de asesores especiales, la elaboracién de un dinforme
que no sdlo nos traigs aquf{ el articulado, laoas limi-
tes, las responsabilidades del alcalde metropolitano,
de los cabildes, de la existencia de estos cabildos
parroquiales gue me parecen una innovacidén muy intere-
sante diches sea de paso, sine también que nos digan
que wva a pasar con Pichincha wuna vez que esta Ley

entre en vigencia, Gracias, sedor Presidente,-----—--

EL SENOR PRESIDENTE: La honorable Cecilia Calderdn.

LA d. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, cuando
escuche al diputade Diego Delgado me puse a meditar
en lo gque decfa y encontré que tenfa razén, al pedir
que sa informe aqul a la Sala sobre las observaciones
porque up proyects tam importante, cuando regresaba
aqui para el primer debate, debid traer explicado el
por qué w«iertas observaciones de los diputades se Llas
rechazaba 3§y otras s5i se las asimilaba al proyecto,
eso no lo encoatraremos en el informe que aqui se ha
prasentado, Recuerdo imncluse que la observacidén gque
hizo el diputado OGramda, fwe hecha en el trascurso de
la lecturs del proyecto, 4que haya un minimo pronun-

ciamiento con las autoridades municipales de los canto-
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nes que estdn cerca de Quito y que de alguna manera

van a tener que medificar su régimen, o administrative,
o territorial,pero tampoco nos dicen, sino que se repi-
te la observacién sim ninguna explicacidn por parte
de la comisiébn, Y digo que me preocupa sobre todo,
cuando todos conocemos en el Ecuador, porque estd en
documento pfiblicoe, que &3 al Presupueato General del
Estado, que en el presupuesto de 1990 y en el de 1991,
en lo gue correspende al Ministerio de Obras Pldblicas,
hubo un rubro hﬁétiﬁte considerable, que establecia
financiamiento para el estudioc de convertir a Quite en
Distrito Metropolitano y, si el Ministro de Obras P{bli-
cas se gasto, noe me recuerdo exactamente la cifra, pero
es por encima de los treinta millones de sucres, en
dos ejercicios econbmicos, para estudiar la conforma-
cidn del Distrito Metropolitanmoe, lo juste es dque ese
estudio sea puesto a consideracidén de los diputados
que somrn los que tienen que reseolver la Ley, o al menos
que las persomas que hicieron ese estudioe, colaboren
con la Comisidn Permanente de lo Civil v lo Penal, para
gue el iaforme gque viene a los diputados del pleno,
sea un informe completo. Por tanto, sefior Presidente,
yo le pide a usted gue haga las gestiones pertinentes,
para que ese dinero que invirtid el pueblo del Ecuador
para este estudio, al menos se nos entregue a nosotros
una copia del mismo, no sé si la ejecucidén de ese presu=
puesto sa hizo a través del propioc Ministerio de Obras
Piblicas o s5i a2 través de algin convenio lo hize 1la
Municipalidad del Cantdén Quito, en todo caso, la Presi-
dencia del# Congreso deberia requerir dicho informe,
dichos estudios, para poder entonces tener mayores ele-
mentos de juicio en el momento del debate y de la vota-

cidn, seifor Presidente.-—--rmmemmmmr e e e

EL SEYOR PRESIDENTE: Con muche pgusto daremos trimite
a su inguietud honorable diputada, Honorable Cumandi
ViRUB ZA . === e e o e e e o e
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mente por haber

que coin

ciden,

linea polftica

MOLINA: Sf, sefior Presidente. Justa-—-
lefdo los ecriterios del Alecalde Paz,
ny coincide sino gque pertenece a 1la

dal diputado Washington Bonilla, enton-

ces me preocupd pargque era un sector polftico el gue

se manifostsiba

ean esos términos, y como yo habia dicho

agui claramemte, claramente, el pueblo, las represen=

tacianes

ordenes,

harria

pueden

les las organizaciones de diferentes

ger los club culturales, todas esas

fuerzas que representan al pueble de Pichincha, de ellos

no he escucanade absolutamente nada, yvo me referi concre-

tamente a 30, ¥ porque me daba esa preocupacidn,
gefor Presidente, ——-vmmemmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Segunde Salinas.---—-

EL H. SALINAS

comenzar
de Ley,
lag dipu

felici

poTrque

FALACILOS: Sefor Presidente, yo voy a
tando al propomnente de este proyecto
mds alld de las palabras es hora de gque

radoa empecemos asumir conductazs de solucién

a los problamas, yo estoy un poco incdémodo de que de

un tiempoe acih

nes A nn

enpezd hablar

Santoe Domingo,

cantidad

otros no,

empecemus a someter nuestras resolucio-

complejo trdmite de ocurrencias, cuando se

sobre la posible provincializacién de

se permitid de que vengan acd una gran

de gentes, wnos investidos de autoridades vy

qu=g 1

en contra de lo

el paro

de Saant

no 3& gue cond

mente gs
pronuncia
si 52 COo
desarroll
nica, qu

anzaron unsa enorme cantidad de groserias
s legisladores, ahora mafiana ya comienza
o Dominge con el c¢riterio contrario, yo

ucta vayamos a mantener, cuando nueva-

ta gente venga 4cd, llene este recinto y el

misnbo
nsidera
0, las
o

de presidn sea diferente. Yo creo que
de gue éste pais tiene que caminar al

legisladores deberfamos ser una mecél-

pnsibilite gue ese desarrollo llegue a su

feliz culmipacidn; yo creo gque aqui no podemos empezar

a calificar los

al color

de las

preyectos que sa presenten, de acuerdo

bancadas que cada uno de los legisla-
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dores tengmos, no podemos con el mis absolute de 1los
comedimientos, oreer de que esto tiene un color verde,
¥y porgque tiene color verde, yo soy rTojo, tendiente a
cualquier otrg coler, me wvoy a empezar a oponer; yo
creg dgue a:;uf. en édste paf_a las cosas tienen Jque sSer
con seriedad, si Quito metropolitano es necesario, apor-
remos con caminogs gue lleguen a posibilitar ese hecho
y dejemos gue éste Congreso Nacional, de manera defi-
nitiva hags algoe en beneficie de éste pais, si consi-
deramos 4que un equis cantdn merece las categorias para
ser provipcia , posibilitemoss de gue eso se haga, por-
que si esto se& hace, lo gue estaremos es generando, si
bien dificulgades para las partes que estdn inmersas
dentro del problema, como es en el caso de Santo Domingo-
Esmeraldas, gque lo dnico gue en concreto defienden,
es el hechs de que el cantédn la Concordia forme parte
de su jurisdiceidn, v con absoluto desconocimiento de
lo gue estabanm tratando, presentaron aquf un proyecto
que era un mamotreto, con una serie de errores e incon-
gruencias, 4gue no tenfa ni piea ni cabeza. Pero basta
con 4que el Congreso haya lefido este supuesto proyecto
de cantonizacidm de 1la Concordia, gque ni siquiera ha
sido parrceguia perteneciente a la jurisdiccidn de Esme-
raldas, ¥ automdticamente se les apasiguo el deseo de
enfrentar la provincializacidn de Santo Domingo. Yo
creo, sefor Presidente ¥ compaferos lepisladores, gque
esa ne de¢be sery la condugta que mueve nuestras accio-
nes, planteamos una gran cantidad de observaciones que
en tode caso lo gque estaba es invitando a archivar el
proyecta: e3 decir, a ésto gque se ha dade por llamar
la congeliadora de Los proyectos del Congreso Nacional,
si alguién grita, nos insulta, nos amenaza, archivemos
el proyects, como manana ya vienme un bando a favor,
de nuevo saquemosle de la congeladora y pongamosle en
al calentador:; esta no debe ser 1a politica con la gque
actuames con seriedad; bien decia algin legislador,
de que si de algo se le wa a recordar a este Congreso

Nacional, es de las cantonizaciones, y decia bien, pero
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que si quiera se le recuerde por algo, perque realmente
algo se tiene que hacer para que este pais concrete
la didea de que el Poder Legislativo es necesario vy
que hay gque 1irle permanentemente robusteciendo. Asi
que yo creo, que como es el primer debate, los compa=-
neros legisladores tiemen que aceptar que, lo que se
puede asimilar en el trabajo de una comisidn, son los
aspectos positivos, 1las (Jue cdonstruyan pues, no los
que destruyan, porgue agui una serie de gente, en vez
de plantear observaciones, busca © intenta levantar
paredes infranqueables, para no permitir que las cosas
avancen, Entonces, no es gque hay apuro, ni que no se
ha consultado a los barries, ni que nada, aqui{ el trami-
te constitucional es uno, perfectamente definido y ese
es @1 que hay que respetarle v, cuandoe los sefiores
legisladores consideren de gque tienen que aportar con
mayores elementos de juleio, vayan a las comisiones
respectivas, rednangse en lzaz comisiones respectivas,
para que vayan aportando hacia las soluciones de los
problemas, pero muchisimas de 1las «cosas se plantea
agqu{ en el Plenario, una serie de recomendaciones,
cuando son canvocados es0g mismog legisladores para
que aportem con ias soluciones en las respectivas
comisiones, no asisten, entonces no hay mnecdnica que
proceda, si agui se pudiera presentar un informe reco-
glendo las observaciones que cada legislador se 1le
ocurre sobre cada articule, tendriamos que ir prepa-
rande un volumen, wun volumen que no va a dejar las
cosas absolutamente claras, yo creo-  gue si el Distrito
Metropolitans es discutido por un legislador de Pichin-
cha, traido acd con la hombria de bien, de enfrentar
el asunto y de solucionar, los 1legiskdores de otras
provincias tenemos que aportar para que esto salga,
¥y no empezar a entorpecer creyendo gqgue esto tiene un
color al gue nosotros no nos conviene, cuando menos
en lo que de nosotros va y hemos rubricado con nuestra
firma, el respaldo de éate preyecto. lo hemos hechs en
base a dos consideraciones, gque gueremos queden en la
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memoria de nuestro andlisis. El primero, en honor al
gefior diputade Bonilla, que es uno de los legisladores
que mds cumple con sus cobligaciones en el Congreso, ¥
que es wuno de los pocos gque ha presentado proyectos
con mucha seriedad, que realmente han dado los frutes
en beneficio de determinados aectores de la comuni-
dad ecuatoriana. Y en segundo lugar, porque hemos
ofdo con buen criterio, de que esta seria una gran
solucién a leos problemas de la capital de 1la Reptiblica,
y si esto es asi, por favor invito a que empecemos a
aportar y no a poner obstéculeos, porque si es la via
de los obstdculos, de manera definitiva cerremos las
cosas aquil, pensande quién va a ganar las elecciones
a través de ésto o quiédn no los va a ganar, la Demo-
cracia Popular, partido con .2l gque mno tengo ninguna
relacibén triunfo- en las elecciones, eligidéd al Alcalde
de Quito a un sucesor del mismo partido, es sin duda
alguna porque sus decisiopes son acertadas o porque
estan intentando mejorar la imagen de la capital de la
Repiblica, ejemplos como &ates hay que aprenderlos, hay
que apoyarlos, ¥ hay gque impulsarlos, sefor Presiden-
te. fo creo eatognces, que la mejor observacidn que
tiene que hacerse es, coan sensatez y brindando aporta-
ciones, que peramitan de gque ojaléd en la préxima semana
ya tenpamos un - Ssgunde debate sobre este asunto, haga-
mos una causa com@in en la ciudad de Quito y logremos
que el Presgidente de la Repidblica ponga el ejechdtese
y de manera concreta a las reglas del juego, en bene-
ficie de ésta drea gue es la més importante de la
Patria ecuatoriana, se haya aolucionado. Gracias,
sefior PreasladeRlE = e o o e o o s o o ot g i o e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Washimgton Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA: Sefor Presidente, sefiores
diputados: yo realmente, sefior Presidente, quiero
expresar mi reconpcimientos para aquellos diputades

que con sensatez y con 4nimo de ayudar a la capital




de la Republica, hacen cualquier observacidn a la Ley
de Creacién de Nuito Distrito Metropolitano. Pero,

as{ mismo, sefior Presldeate, quiero expresar mi mas
enérgico r=chazeo, @ aquellas personas gque miran en la
creacidn de Quito Distrito Metropolitano, como un asunp
to de cardcrter polfico. Laz elecciones, senar Presi-
dente, tan pasado, y hay un alcalde electo, mayorita-
riamente, o0t diria abrumaderamente, porque esa es la
verdad, como Alcalde de Quito; osea que ya no estamos
discutiendos problemas electorales de momente, lo que
queremos e3 organizar el distrito metropolitano confor-
ma lo estabiece La Constitucidn. Y a lo mejor, sefor
Presidente, wuches extrafian que aquf no se traiga
tres, cuatre @il perscmnas, como barras para peraurgir
que se hagan los proyectos,. Quitoe felizmente, sefior
Presidente, %2 ha caractaerizade vy sus habitantes, gpor
el respeto, por la comsideracidén, por la sensatez, yo
ne creoe qua para llevar adelante un proyecto sea nenes-
ter gque s& traiga acd dos o tres mil personas, a que
profiesran toda ¢lase de gpritos o de insultos, inclu-
sive contra Llos legisladores, para bien del pafis Quito
ha dado siecapre cjemplo, a los que han nacido aqui ¥y
aquellos que hemos llegado acid, de educacién, de correc-
cidbn y de recibirnoa con los brazos abiertos, seiior
Presidence. Yo agradezeo todas las observaciones que
se hagan con el 4nimo de me jorar este proyecto, pero
asl migmo guierg expresar mi contrariedad por aquellas
observaciones (ue se hagan con el fdnico 4&nimo y con
el dnice propésite, de obstaculizar este proyecto, sefor

Presidente., Hada mfs.--ccsmcacaaa- o e

EL SENOR PRESIDENTE: A la honorable Cumandd Vinueza
me permito recordarle que ya habld dos veces sobre
este punte ¥ no me es posible romper las disposicio-

nes, Homorable DPiego Delgado.-——-eemmmmmm e

EL H. DELCADD JARA: Senor Presidente y sefiores legis-

ladores: yo me habia permitido seolicitar las obsevaciones,
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porque habian algunas puntualizaciones importantes,
hablemos como dice el slogan del compafieroc diputado
Segundo Salipas, "hablemos claro", lo que se trataba
en definitiva era de evitar de que una sola persona
tenga tal poder, tal capacidad de decisidn, que se le
da a través de esra Ley una atribucidn tan grande, que
puede reformar absolutamente todas las jurisdicciones,
gin necegalidad de consultar a nadie, since sinplenente
contando c¢on la mitad wmds uno de los consejales del
Municipio de (Quite, Yo guisiera ademds hacer una rela-
cidn de 1o que significaba ayllo, porgue eso 8i me

acuerde quee fue algunas de las observaciones, nosotros
planteamos algunas propesiciones alternativas, en la
que no =ea un poder unipersonal, sino que cuando menos

el propico concejo pueda reselver las cosas. Primero,

yo quisiera sumarme a la observacidn gque hizo el dipu-
tado Daniel Granda y wque lo hizo también el compafiero
diputado Envique Ayala, es decir, en lo gque tiene que
ver con las jurisdlecciones, el d4dmbito primero, de lo
que wva a ser al Quitoe Metropolitano, cuando 3se leyd
este proyecto, hubieron alpguncs presidentes de varios
municipies de la propia Provincia de Pichincha, gque
realizaron Justamente algunas observaciones, y dijeron
que prac¢ticamente les despojaban de gran parte de su
drea o espacip fisico, me pustarf{a saber por supuesto,
de cudl es el Area en la que va a quedar el Quiteo Metro-
politano, en comparacidn con la Provincia de PRichincha
por ejemplo, y comparar respecto al Proyecto de Prowvin-
¢ializacedidn de Santo Domingo, porque esto wale en
primer lugzar establacerlo. En segundo lugar, analice-
mos el preyscto en comjunte, porgue vale la pena
tambidn ir estableciendo las cosas de esa manera, el
art{icanlo seis pernite por ejemplo, le da una atribu-
cién al Muniecipis de Quito, que puede por ejesplo,
crear, suprimir, £fusiopar, todo lo que tiene que ver
justamente con las zonas faetropelitanas gque se vanm a
liamar, debiendo previamente enmitir su informe favora-

ble , dice , la Comisibdn Especial de Limites Internos,
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asunto que es en realidad de trdmite en este caso concre-
to, porque el acuerdo al articulo cuatro de la Ley de
Régimen Mumicipal, cuando la CELIR quiere hacer cual-
quier cambio, es el Congreso el que tiene que aprobar
el asunto, porgque normalmente todo lo que es establecer
nuevas jurisdicciones, nuévos c¢antones, €50 lo hace
el Congreso Nacional: aguf practicamente se guitan
toda una s=erie llamémeslo de trabas burocrédticas, si
se quiere llamsar de esa manera. Pero ademds, pienso
yo dque existen otros aspectos que deben ser también
motive de anhlisiz, a cada 2ona corresponde una o mds
parroquiss metropolitanmas, se va viendo cudl es la
forma de organizacidn de la zona wetropolitana de Quito
y cudl es el andamiaje juridico que estd comprendido
en esta Ley, cuando establece por ejemplo, de gque una
o més parroquias comprenden la zona metropolitana; la
creacidn, supresidn o ftusidn, competen al concejo can-
tonal. Y, ye quisiera ademas, ir estableciendo y con-
parando, <con observaciones que rzalizamos ya nosotros
en la lectura de éate proyecto: mire, resulta gque son
atribuciones de tal género, en las gque practicamente
se eliminain las formas de resolucidn colectiva que se
las recoje en el caso del cabildo o del municipio, ya
vamos a Llegar al articulo oace por ejemple, y vanmos

a mirar &l numeral diez de ese articule, en la que se

delega la representacidn legal del distcrito, para
efecto contractuales, olgasge: "En el administrador
general, @l adminiscrador zonal,. ., —e--mm—— e e
EL SENOR PRESIDENTE: Punte de Orden,-———--———emeeeeo-
EL H. BONILLA ABARCA: Que el sefor Secretario, e
indigque a «vdl arti{cwlo estamogs haciendo observaciones
nada mds, lo gue estamos debatiendoe, haciendo observa-
C L O TL S o= oo o s o s o o s o o o S (L L S S L S e

FL SENOR PRESIDENTE: Sedor Secretario, dignese aten-

der 1o solicifado, ——m cmmm e s = e o o o e e e e e e




W

49

EL SENOR SECRETARIO: Al articulo quinto, sefior Presi-

EL H. BONILLA ABARCA: Lo que dice el diputado Diego
Delgado, apropiadamente o inapropiadamente, de acuerdo
a mi criterio o en desacuerdeo con mi criterio, no
tiene mnada que ver eon el articulo gquinto. Estay de
acuerdo, vuelvo a insistir que hagan las observaciones
del caso, conforme vayan presentandose los articules,
acabo de oirle que menciona un articulo once u otro
articuleo, en el momento oportuno se waya debatiendo,
sefior Presidente; ﬁarﬂ. si wvamos a debatir la pglebali-
dad del proyecto, no vamos a llegar a ninguan parte,

gefor Presidente, HNada AS, —c e ————————————
EL SENOR PRESIENTE: Sefiex diputado Diego Delgado.---

EL H. DELGADO JARA: ELl verbo debatir es confrontar
ideas, yo no estoy aqui faltando al respete absoluta-
mente a mnadie, mno estoy haciendo alusiones en contra
de mninguna otra persona, estoy sSefialando criterios en
base de lo que es un marco jurfdico, como proyecto que
es Jjustamente éste cuerpo legal que aspira a serle al
Menos. Yo guisiqrp recordar, de que cuando estamos
debatiendo la Ley, existe la posibilidad de comentar
y por tieﬁpq 1imitidg.” de: acuardo a la Ley Orgdnica
de la Funciédnm .Lagi&lativﬁ. lo que nosotros considera-
mos que €5 inpn:;anﬁe establecerleo, aqul se habianm
emitido aigunqs- criterios, sefior Presidente, en el
sentido de haaeﬁ donde apunta la Ley, yo pienso que es
correcto que nosotros podamos establecer determinados
criterios. Pero sin dnimo de contradecir o caer en
lo que llamariamos wunma especie de observaciones que
pueden ser inadecuadamente interpretadas, yo quisiera
solicitar <oéncréetamente porque también pedi la prime-
ra vez, de qua se me dé& wun informe, y le voy a pedir
a los sefiores miembros de la Comisién de 1lo Civil vy

Penal, y aqui esta el compafiero Vicepresidente de esa
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comisidén, el senor diputade Segundo Salinas, que se

me diga si es que existe o no, informe de los <canto-

nes de la Provincia de Pichincha, al respecto de la
delimitacidn de la zona metropolitana, porgque eso fuoe

una de Llas observaciones Jque sSe realizarom, observa-

cién que n3 la realice yo incluso, la realizd otro
sefior legislador, pero valdria la pena saber bueno cudl
es el eriteriov, estancs ea el artfculo cinco, wverdad?,
vames a4 2 conversar may reéspetuosa y comedidamente en
cada artfculas, cuando sea pertinente, ya haga unas
vbservaciones generales al final, yo <creo gque es muy
justo de que &1 alabe el proyecto que le ha aprobado
la Comisidn de lo Civil y Penal, Dice un wviejo prover-—
bio "Oue eczda 33stra alaba a su aguija”, ¥ es correcto,
este proyecito qgue ha sido aprobade por la Comisibén de
log Ciwil v Panal, tiene que ser defandido por los miem—
bros de esa comisidn - yo guisiera gque en los términos
mds respetuusos, mas impersonales ine¢luso, encarecer
al sedor Vicepresidente de 1la Comisidn, si existe o
no, algln criterio de loa cantones de la Provincia de
Pichincha a) reapecto, con una consideracibdn que vale
la pena Jjustificar en Jos términes més respetuosos o
dos. La priwera, el Congreso Nacional tiene una repre-
sentacidn por provincias, porgue asi establece la Cons-
titucidn, cuando se discute un proyecto de ley que le
afecta a ia Provincia del Azuay, yo no me resiento
porgua un diputade de Loja o del Carchi, o de Manabi
o del Oriprnte, hare absgervaciones, porque s5i tCiemne
representancisn de una seccidn del pais, pero existe
una participacidn colectiva, yo entiendo que todos
tenemos exactamente igualdad de derechos, y el hecho
de gue eaxista un apoyos politico eso es muy respetable,
respetamns los reswslitados en la Provincia de Pichincha,
pero no sieapre significa de que alguien respalde a
determinade  s=ctor, no es ese el caso al que estoy
haciendo vtelacidn, porgue todo el mundo estd contento

por lo que & hachae antes, con ese criterio habria que
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sefialar que todo el mundo le est4d aplaudiendo a Febres

Cordero y <que por eso es que estdn de finalistas el
gsefior arquitecto Sixto Durdn y el gefior abogado Nebot
Saadi, yo creo gque eso no es la realidad. Por esoc yo
quisiera hacer tres desiciones concretas, para resumir
en el articulo cinco. Primero: gque se nos indique
si existe o no ecriterio de los cantones de 1la Previn-
cia de Pichincha, respecto de la delimitacién del Area
metropolitana, peorque yo he leido en la prensa crite-
rios de algunos presidentes de municiplios., en los (que
ellos indicamn que justamente gran parte de esos anti-
guos cantones desaparecerian, primera cosa. Segunda:
Quisiera sugmarme a la peticidén en el sentido de que se
coteje con lo que va a ser Jjustamente esta jurisdiccidn
con los municipios en base de 1lo que supongo es una
nueva delimitacibn, porqué cuando se leyd la vez ante-
rior este tipo de 1imites, se hicieron observaciones
respecto de gue se acorte el drea metropolitama, por '
lo tanto hay una  segunda peticidn concreta, Y, una
tercera: Nosotros, quisiera sefalar eso de manera muy
clara, no nos wvamos a woponer respecto de lo gque signi-
fica un imperativo de cardcter constitucional, que
haya el 4rea metropolitana, en eso estamos de acuerdo,
el problema es de ¢ué manera va a hacerse esa A4rea
metropolithna, de’ qud manera va a ser necesario dar
recursos para ega drea metropolitana, y tercero va a
ser necesario 'Eatﬁﬁlﬁtﬁr quién va a manejar, de qué
manera, un cuerpo colegiado o uma sola perseona, y eso
va lo wvamos a diu&ﬁtir en los siguientes articulos,

Nada  mds, sefior  Preajidente.-—————-m—mmmm
EL sggfior PRESIDENTE: ‘Honorable William Reyes,-——----

EL H. REYES CUADRAS: Gracias, sefior Presidente. Con
todo respeto para los sefiores congresistas, quisiera
solicitarles apelando a su sensibilidad civica, como
ya se ha hecho en otras sesiones, 9que agotemos dada
la complejidad del tema y respaldando el proyecto como

e
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lo estamos respaldando los diputados del blogue roldo-
sista, regspetusso de todas las opiniones vwvertidas,
que por favor, ya gue existen otras aspiraciones de

diputados que hemos estade dando qudrum y hemos estado

permanentemsnte presentes en este Congreso Nacional,
que sugerir a la Sala que agotemos el titulo primero,
y dejemos como primer punto del Orden del Dia el trata-
miento de esta Ley, para el dia de mafiana, para permi-
cir gque se sigan los demds puntos del Orden del Dia

tratando, Hada @mAs, sefior Presidente.,———cemmmemeoaa—-

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones, siguiente
articulo, sefor Secrefarfp,———-——c-—cermm s

EL SEMOR SECRETARIC: 51, sedor Presidente. Articulo
6. "Zonas Metrepolitanag. Para la desconcentracidn
administrativa y de servicios asi como para asegurar
formas ma&s eficaces de participacidén de sus habitantes,
dividese el territorio distrital en =zonas metropolita-
nag, las comprendidas dentro del limite urbano de Quito
se denominan 2opnas metropolitanas centrales, las deméas
son zonas wmetropelitanas suburbanas., El consejo median-
te ordenanza establecerda las 2zonas metropolitanas de
conformidad coan el plan de desarrollo metropolitano vy
podrd en el fuoturo crear, suprimir o funcionar, debien-
do previamente emitirse informe favorable de 1la Comi-
sitn HEspecial de Limites Internos de la Repdblica, A
cada =zona <corresponden una o mds parroquias metropo-
litanas, cuya <&redacidn, supresidn o fusidn, competen
al consejo. Se reconoce a las comunas, ligas barria-
les, organizaciones populares y gremiales del Cantédn
Quito, como organizaciones autdnomas, debiendo fomen-

tarse su protececidn y desarrollo™. Hasta aqui el artd-

culo sexto, sefior Prosidente. ——emc e mm e m e ——————
EL SEYQR PRESIDENTE: En consideracién, Honorable
Enrique Ayala,--—=-~= O s e i g e e e, e o e e
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EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, en primer lugar
tengoe una observacidn a todo el proyecto, aqui hay un
uso verdaderamente abusivoe de las mayflsculas, una ley
tiene gque reservar las maydsculas para los titulos,
los capftulos vy en este caso incluso para los epigra-
fes da los raspectives articules, pero no poner mayds-
culas donde a quien redactd esto le parecid mas impor-
tante el tema ¢ nd, porque las leves no son asi, tiene
gque tener uma redaccidn clara y no maydsculas, en aque-
llos lugares en donde pareciera que por deformaciédn
de quien hizo esto a lo mejor con razones de consulto-
ria le parecid gue habia que destacar las cosas, primer
punte, parecg dmportante gque esto hay gque mantenerlo,
porque es la primera vez que veo Jo el proyecto en
esta naturalezs, Para ir a lo de fondo, sefor Presi-
dente, tiene gue un arficulo que establece zonas metro-
policanas, definir que son las zonas metropoelitanas,
¥ estoc es un asunto <clave, asil tiene que establecerse
con claridad gué es una zona metropolitama. En segundo
lugar, tine gque establecerse para esto el mismo erite-
rie que existe para la creacidn de cantones ¥y parrao=
quias, y es3 gque sobre todo ya que se trata de Quito
ia sede del gobierno, debe establecerse que hay una
segunda instancia en el Ministerio de Goblerno para la
creacidn de cantopes §y zopas metropolitanas, no puede
como ya Se ovservd agui plantearse una especie de auto-
ridad omnimoda en el consejo y el alcande; la creacifn
de parroquias por metropolitanas que sean tienen que
seguir el misme tréAmite de todas las parroquias del
pais, en este sentide tiene que haber desde luego orde=
nanza y una segunda instancia en el Ministerio de
Gobierno, porque da no resultaria que estamos creando
un régimen de excepcidn para la capital, injustcificada.
Pero hay un asunto que a mi ya me parece absolutamente
traido por ios cabellos, ¥y es eso,
de que en este articulo se habla de que las comunas,
ligas ©barriales, organizaciones populares son organi-

zaciones autdnomas, la ley las declara personas juridicas
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diferentes inclusoe al propio Estado, sefor Presidente,
a estos tipos de organismos no tienen por qué supedi-
tarse al municipiov, al plantearse dentre de un régimen
distrital, c¢omos gue aqui el municipieo tiene gue ver
hasta <¢on las organizaciones gremiales, senor Presi-
dentea, sefores diputados, cdmo es esto de gue el sedor
alcalde s& ha ensefiado tanto c¢con el entusiasmo de
ser Alcalde de Quito, gue ahora le parece gque va 3
tener jurisdiﬂﬂiﬁn hasta sobre los sindicatos, no
puede ser, la ley ya les da a todos estas organizacio-
nes capacidad jurldieca propia, que ni sigquiera tienen
las zonas @mecropoiitanas y las parroquias. De manera
tal, qua yo quisiera, seflor Presidente, aqui, plantear
que la Ley es «lara, claro gue estamos 1innovando, claro
jue $e trata de una reforma importante, novedosa, que
hay que tratar de prosoverla, pero seamos claros y
tratemos e decir, definilr que son las =zonas, cudles
son la forma de su creacidn y cuando se hable de las
parroguiass, entonce se defimen gqué son las parroquias
y cdmo se ecrean en forma diferenciada, porque aqui se
ha mezcladoe zonas §¥ parroguias gque son dos instancias
jurisdiccionales, incluso territoriales diversas.
Insisto por dltime, no tienen por qué reconocer auto-
nomia como ai fueran parte del distrito metropolitano,
a organizaciones juridicamente reconocidas por el Esta-
do, como personas diversas que no tienen para que
estar incluidas en esta Ley, oktra cosa es que se esta—
blezca la obligacidn de las comunas y de las zonas,
de ecoordinar sus actividades c¢on las organizacliones
de base, reconocer la rTepresentatividad social de los
barrices, de los comités promejoras, de los sindicatos,
de otras organizaciones populares, pero eso es una cues-
tién wmuy distinta, obligar a que la representatividad
de estas circunscripeionss que se crean, tenga que
forzosamente contar con quienes son el pueblo organi-
zadeo del Ecuadeor, scbre todo en wuna de las ciudades,
la segunda mds grande del pails, pero no podemos acep-

tar este concepbo de gue a pretexto de que hay =zonas
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matropolitanas, précticamente se estd ereando un esta-
do de excepcidn para Quito, en el cual incluso se
pretente establecer salvedades sobre personas jurfidi-
cas, sefior, que desde cuando se fundd 1la Repidblica
tienen personeria Jjurdidica diversa, a mi me parece gue
asto es5 un asuntco de fondo, gque noe podemos dejar pasar,
parque =@as5toe forceria el concepto de representatividad
y de respete de la personerfa juridica autdénoma que
tiene el pafs, esto ya se logrd en la revolucidn libe-
ral sedor Presidente, dejar eclaro que los municipios
no intervienen en los premios, esto fue uwna conquista
de la Caonstitucidn de mil novecientos seis y aqui esta-
mos volwviendg sobre ese punte, gque dquede clare, sefor

Prasidence, eata cuestidn. Craclag. ——me—mm——————— i
FL SEYOR RPESIDENTE: fonorable Daniel Granda,—————=-=-

EL H. CGRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, yo creo que
agqui en este articule hay uma total desproporcién entre
el objetive gque estd planteado en el articulo, que
consiste ea la desconcentracién administrativa y de
servicios, ¢ dincrementar dar a través de una serie de
mecanismos, gue es la divisidn del territorio distri-
tal, en =zonas centrales y suburbanas, en parroquias

metropolitanas, en comunas, ligas, etcétera, organi=

raciones zremiales. La primera obsevacidn a este arti-
culo, es qgue existe wuna total desproporcidn entre el
objetive planteadoe v los mecanismos para alcanzar ese
abjetivo,. Ea segunds lugar, sedor Presieate, agui hay
una intencionslidad de waliminar 1la diferencia entre
lo peblice v 1o privade, entre lo gque es el Estado vy
su representacidn seccional, §y¥ lo gque es la sociedad
civil, de tal manera que a propdsito de decentraliza-
cidn administrativa, no vames a copar el control total
de wna liga barrial o de una organizacidén gremial, de
todas wmaneras, selor Presidente, gue agqui existe una
intencionalidad de wun régimen totalitario, sin aludir
todavia a2 quién va a ser el personaje o la autoridad

que waya a teasr mando sobre esto, independientemente ¢




de esto, hay un intesto de cobertura del conjunte de
asoriaciones socialesn, muche mds alld de 1lo que la
propia Constitucién 1le da al Estado, con reserva de
la privacidad de organizaciones de <cardcter social.
Senoer Presidente, aqui en este articulo lo dnice que
no se na llegado a decir es, que existird un control
total de la familia. Sefor Presidente, y0o creo por
lo tantu que haciendo estas dos observaciomes, que
existe una total desproporciém entre el objetivo y los
mecanismos, y gque existe la intencionalidad de elimi-
nar la difareneriaz fundamental entre lo piblico y lo
privado, entre lo que es el respeto a la organizacidn
social y la ovganizacidn phblica seccional, y que para
efectos de alcanzar la desconcentracidn administrativa
y de servicios, noe se lus alcanza necesariamente contro-
lande 1a racién sindical o wuna racién gremial o una
liga barrial. Sennr Presidente, muchas gracias.--—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejla.-----—=-- -

EL H. HEJLA MONTESDEOCA: Sefiocr Fresidente, estando de
acuerde con el objetiveo que persigue este proyecto de
ley, una gena que a lo mejor nosotros no podamos comple-
tar o no logremos cumplir lo que dice la Constitucidn
Poliftica del Estado, estando de acuerdo en gran parte
de lo gque se ha expresade aquil, en los asuntos concre-
tos y puntuales, porque considero que el setemta por
ciento de lo gue s& ha expresado en esta noche y tarde,
han sido declaraciones generales, he esciuchadeo con
mucha atencidn y en éfectn hay observaciones muy puntua-
les gue deben ser towadas en cuenta. Sefior Presidente,
en la literal segunda del articulo sexto, hay mas de
redaccidn gue de forma, digamos de fondo, en donde dice:
debiendo previameunte emitirse informe favorable, que
s cambie 1la redaccidn después de 1la palabra suprimir
o funcioenar, eliminar las mayisculas desde luego, y se
porga “para lo cual se requerird previamente el informe

favorable de la comisidan", el resto igual. En el
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dltime inciso as{ mismo, estando de acuerdo con lo
expresado sobre toedo por el doctor Enrique Ayala, respec-
teg a las autonomias, yo gquisiera recordar, sefior Presi-
dente y sefores legisladores, que la Constituecidn de

mil novecientos sesenta y siete, se did autonomias

-

inclusive =2 laa juntas parroquiales ¥ en realidad eso
es una de las razones por las cuales provocd serlas
distorciones La adainistracidén wmisma de 1la provincia
vy de los cantones, en ese entonces habfian mis de nove-
cientas entidades autdnomas =ole por juntas parroquia-
les. e tal suyerte, szefior Presidente y sefores legis-
ladores, gue deberia en lo gque respecta al fdltimo

inluso tomarse myuy en cuenta lo que tiene que ver
con tas autosomias, porque inclusive se estd dando

avutonomia & las organizaciones gremiales que nada tienen

fue ver con 21 municipio, en este caso conm el distrito

metropolitanso, Gracias, gefor Presidente.,~~~—c—esnuo—
FL S3SEYOR PRESIDENTE: Honorable Roberto de l1la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE GSenor Presidente, gquisieéera
hacer en primer Jlugar wuna observacidn al articuloe,
paorque considero gue el Congreso Nacional es quien
debe aprobar la =zonas metropolitanas y por lo tanto
gl Segunde inciso debe decir: "El Congreso Nacional
previo informe del Consejo Metropolitano y de la Comi-
sidn Especial de Limites intermos de la Repdblica, esta-
blecerd o suprimird, las zonaa matropolitanas de confor-
midad com el plan de desarrollo metropolitane”, punto,
lo demds eliminarse; lo mismo eliminar el dltimo inci-
s0 . Pero a més de ello, sefior Presidente, entiendo
que e3te @5 un preyectoe muy positivo, PEerae cCcreg que
han olvidade algo importante, todos los ciudadanos del
pafis tienmen el derecho y el privilegio de estar repre-
sentado en el Congreso Nacional, y de acuerdo a esgte
proyecto, este sector, esta 4drea geogrdfica, en la
cual estardn dincluidos wds de un millén de habitantes

vy entre ellos wiles y cientos de miles de ciudadanos
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ecuatorianes, estdn dindependiente de la jurisdiccitn

provicional segdn lo establece el artf{culoe treinta,
de este mismo proyecio, quienes lo representam en el
Congreso Y¥aclonal, por lo tanto previeo al articulo seis,
debe haber un articuleo gue diga, que el distrito metro-
politane ealegird el ndmere de diputados establecido
por la lay, porgque de lo contrario estos ciudadanos

serdan tambidn descriminados enm la representacidén ante

el Parlasenro Nacional. Nada mAs, sefior Presidente.
ELL SE¥OR PRESIDENTE: Honorable Cumandd Vinueza,====-
k)

LA H. VINUEZA MOLENA: sefor FPresidente, sdefiores dipu-
tados: En primer lugar quiero dejar constancia de que
cuando se ha tratado proyectos de ley en favor de la
Provincia de Pichincha, he regspaldade decididamente,
y una prueha de ello es gue cuando estuve en la suplen-
cia, en la Comisidén de Presupueste, y se trataba sobre
un aumento de presupuesto para tratar y conservar la
parte colonial, me manifesté solidaria, en todo lo
que respescts al desarrelle y al embellecimiente de 1a
ciudad de DJuito, he estado siempre respaldando, porque
considero gue como capital de la Repidblica necesita
un tratamiento especial, primer asunto. En segundo
lugar, las sugerencias y observaciones que hacemnos
aqui, no e@s ¢con el sbjeto de credar problemas, al coatra-
rio con la finalidad de gque no se den problemas como
ge did en el caso de la provimcializacidon de Santo Domin-
go de los (olorades, las fuerzas vivas de Santo Domin-
go de los {olorades pidieron que se proceda a tratar
la provincializacidn del cantdn de Santo Dominge de
los <Colorados y Llas sectores de la ciudad de Quito,
protastaron airagdamante, no 2sole el pueble, sino las
autoridades; entonces para que no se cree un problema
de grandes proporciones, yo consideraba que era indis-
pensable conversar econ el pueblo, que ellos den su
criterio, si estaban de acuerdo o no, para que después
de gque 3e apruebe la ley, vengan digamos algunos
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procedimientos en contra del Congreso, entonces eso
fue aclarar y pedir que las fuerzas vivas de la ciudad
de Quito, =e¢ manifiesten para evitar problemas poste-
rigres. Luego, seqor Presidente, concretamente, al
tratar en 2@l gegundo incisoe de el articulo seis, dice:
"EXf consejs mediante ordenanza establecerd las =zonas

metropolitanas de confoermidad con el plan de desarrolle

metropolictano v podrd en o1 foturo, crear, supriair
o fusionar, debiendo previamente - emitirse -
informe favorable de la Comisidén Especial de

Limites lIaternos de la Repiblica”; como el consejo con
la autoridad, en easte caso seria el alealde, tiene
un poder extralimitado, van ellos a cambiar de acuerdo
a los Lintereses de los representaantes, a cambiar, su
primir, & fusionar permanentemente, en la organizacion
de Llas parreguias de las zonas suburbanas, de las zonas
metropolitanas centrales ¥ de 1las zonas metropolitanas
suburbanas, esto dird permanentemente renovdndose de
acuerdo al criterio de las "awtoridades que wengan suce-
sivamente, no va haber estabilidad en este, y esto va
a permitir gque haya confrontaciones entre las zonas
suburbanas ¥ kas centrales. Luego, sefor Presidente,
yo tuve gue hacer una exposicidn referente a mi crite-
rioc que habia fundameantado, en base Jjustamente a la

necesidad de que conozcan y de que expongan estas orga-

nizaciones, pers lamentablemente no se midieron debi-
damente o c¢on el comedimiento del caso, en el sentido
de gque era upns manifestacidn espontdnea sin fundamen-
to, al mno thaber fundamentado mi exposicidn, era el
caso de que el sgedor diputade Washimgton Bomnilla, mani-
festaba que uno habfa lefdo, no, yo lo hacfa porque creis
necesario, noe lo hizo comedidamente. Gracias,—=--——-=~-

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones. EL siguiente
articulo, safor e o 0 T o L U U

EL SEFRQR SECRETARIO; Articule 7. "Factor para crear

zonas o parroquias. Para crear una =zona metropolitana
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0 una parrsquyia ¥ por lo tanto darle existencia legal,
sus territorios deberdn contener uma poblacidm de trein-

ta mil haditantes o de diez mil habitantes respectiva-

mente' . Hasta aguf el artficulo, sefior Presidente,---

FL. SEEOR PRESIDESTE: Eu consideracidn. Honorable Daniel

Granda, ~~-—=-vorermm o A e =

EL H, GRANDA ARCINIEGA: Senor Presidente, en este
artficulo simplemente para alcanzar mayor claridad, para
crear una =@#ona ma2trepolitana o una parroquia, se pare-
ceria que e¢s 1o mismo, uno o lo otro, y los requisitos
noe sop los aizwos, para la zona metropolitama se requie-
ren degin el propio articuelo, treinta mil habitantes
y, para la parroguis diez wil habitantes, por le tanto
ne es Zana @atrepokitama @ parreguia, singe zona metro-
pelitana y gpara una parroquia. Por lo tanto yo quiero
sugerir 1o siguieate, para crear una =zona metropoli-
tana =se raguiesren treinta @il habitantes y para crear
una parroguia se requieren diez mil habitantes, adquie~

re mayor claridad el articulo, sefor Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Con las abservaciones, Sipuiente

art iculﬂ g R Sm R L B A LS B R L3 E R Em Ly S SD SE SR SRR SN SN N L RN S S R TEN U N M N e s e

EL SENOR SECRETARIO: Arctfculo 8. '"Gobierno distrital.
Fl gzobierano vy la administracidn del Distrite Metropo-
litane de Ouito ze ejercen conjuntamente por el consejo
vy por &l alcalde metropolitano, quienes con funciones
separadas <stdn obligados a colaborar armémicamente

en Lta obbencidn de 1oy fines inherentes a la adminis-

tracidén lozal”, Hasta aqui el artfculo.-=cemmeceaa—o
L SEROR FPRESIDENTE: En consideracidn. Honorable
Enrique Avala,——ccmmmm e e e e e e

EL H. AYALA MOEA: sedor Presidente, yo c¢creo que esta
parte del proveete estd realmente mal formulada, hay




principios del derecho plblico ecuatoriano que se han
aplicade al funcionamiento de 1los <cabildos desde la
colonia, 7y 4gque no pueden ser violentades por mas dis-
trito metropolitano gque este sea, ¥yo me permito insis-
tir al compafiero Presidente de la Comisidén, dque tanto
ampeio pone en los proyectos ¥y que lo reconocemos
todos, compafiero Serrano ¥ al compafero Segundo Sali-
nas, gue pone digual empeiio, 'que para esto se consiga
un asesoramiento especial, que nos lleve a crear nuevas
instituciones, pero c¢rearlas bien, sefior Presidente,
hay todo un debate sobre el problema de quien ejerce
el gobierno por ejemplo, pereo vamos a eliminar ese
punto para no prolongarnos. Pero, sefior Presidente Y
sefiores diputados, crearle funciones separadas, cuando
se estd hablando de pgobiernn y adminisgtracidén, cuande
el alcalde es un funcionario supeditado a la wmunici-
palidad, por priascipio, aunque Ciene sSu representati-
vidad, no cabe eso de las funciones separadas, obliga-
das a colaborar armdénicamente, es un principio de
poder dual dentro del mwmunicipio o del distrito metro-
politano, que Jjamds ha sido aceptade emn el derecho
piblice ecuatoriano, en otros pafses si se acepta el
poder dual del proboste y el municipio, el cabildo;
del burgomaestro y .el comseje, pers en el Ecuador esto
no existe como principio, y los abogado que me estdn
escuchando saben perfectamente que esto es asi, que
hay una wunidad de direccidn, del alcalde y &l consejo,
y que eso es un principio fundamental del derecho pibli-
co ecuatoriamo, gque no puede vielentarse con esto,
porgue en definitiva estd credndose el principio de
que el alcalde metropolitaho no estd supeditado al
consejo en determinadas acciones de pgobierno, no me
refiero a acclones administrativas, sino acciones de
gobierns, 5se eastd creando un poder paralelo inacepta=-
ble, que jamd4s en la tradicidén constitucional ecuato-
riana ha sido aceptada, y esto por ejemplo es algo que
aunque aqui estd wmuy mal formulado, se deja entrever,

porgque estd clarisimo, que lo gque se guiere es autonomizar
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al alcalde, mno solamente como el ejecutive municipal,
sino como wun poder de gobierno distinto dentro de 1la
esfera del eonsejo metropolitano, y eso, sefior Presi-
dente y sefiores diputados, es inaceptable, yo no quiero

y mucho menos prolongar esta discusién, pero hay cosas |

de principio, y de principio constitucional de la tra-
dicidn legislativa eécuatorliana, que no pueden atrope-
llarse por m®mas voluntad gue tengamos a 1la ciudad de
Quito, Gracias, gefior Presidentg,--~—--——cmm—cmeeu—-

EL SENOR PRESIDENTE:  Homorable Luis Mejfa,-----—-—=-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo me
permito sSugerir a la comisidn que seria importante que
analice tambi&n wun proeyecto de ley que se encuentra
aguf en el Congreso enviado por el sedor Presidente
Oswaldo Hurtado, gsobre la organizacidn barrial, que
tiene bastante que ver con algwmos articulos que hemos
dado lectura y otros que estdn en este proyecto de ley,
As{ mismo me permito sugerir a usted, sefior Presidente
¥y a los sefiores lepgisladores, muy comedidamente, ver
31 hagta este articulo tratamos este proyecto de ley,
para ver si continusamos com otros puntos del Orden del
Dia. Gracias, sefior Presidente,——~—cmmmmmmmmm————— o

FL. SEJOR PRESIDENTE: Honorable Washington Bonilla.--

EL H., BONILLA ABARCA: Sefgr Presidente, yo agradezco
el aporte de 1los compafieros con respecto a la discu-
gidn de este proyecto y atendiendo la peticidn del
diputado William Reyes, voy a pedirle que s& suspenda
luegoe de las anotaciones que haga al articule ocho,
¥ que continuemos con el Orden del Dia que tememos tra-
zado, sefior Presidente, a fin de gque el diputado Reyes
a dJuien reconozco ser unog de los diputados mas puntua-
les y mis cumplide, siga adelante su proyecto, seifor
Presjidente,-——===mwe=x e e e e e
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EL SEVOR PRESIDENTE: Honorable Daniel Granda.—-—-———e=—

EL H, GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, en este
artficulo hay wun problema de fondo muy importamnte, ¥y
consiste ea la s=separacibén de lo que es el consejo vy
lo que es la alecaldia, el alcalde, efectivamente aqui
se rompe una tradicidn gue no solamente es republi-
cana sino de la propia colenia, la oracidn nmunicipal
proviene de la reunidn espafiola e instalacifn y planta-
da en América Latina, y que de alguna manera did efec-
tos positives en términos de Dbuscar 1la organizacidn
del colective, de la <comunidad, en este sentido hay
i wun intento de wuna ruptura con lo que significa 1la
tradicién de la organizacidén municipal, no solamente
republicana, sinoe de toda la historia del Ecuador ¥y
América Latina, que tiena este marco de organizacidn.
Por lo tanto, que en la comisién se entudie detenida-
mente estas atriboaciones tanto del poder del consejo,
como del poder del alcalde, se estd planteando wun
gobierno desde el consejo vy desde la alcaldia, esto evi-
dentemente conduce a posibles contradiciomes insalva-
bles v a posible® impases que se produzcan desde el
consejo y desde la alcaldia, Sefior Presidente, por
lo tante para gque exista concordancia y mayver facili-
dad en la propia gﬁhnrnahilidad del distrito metropo-
litano, el gque se. especifique con absoluta claridad
el alcance del poder del consejo y el alcance del

poder del alcalde. Bracias, sefior Presidente.-===—==-

EL. SENOR PRESIDENTE: Bueno, con las obsevaciones Yaco-
giendo el pedide que han foermulado varies seifiores

legisladores, vamos a dar por suspendido el primer

debate de este provecto. Sefior Secretario, continuemos

con &1 siguiente punto del Orden del Dig.--——m——ewew-
VIII

EL SEWOR SECRETARIO: Ocho. "Primer debate del Proyecto
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de Ley gque Crea la Provincia de Milagro". "Oficis No.
128 CLCLP, Quito 3 de junio de 1992, Sefior Doctor
Segundo Serrano  Serrano, Presidente Encargado del
Honorable Congrese MNacional. En su despacho,. Sefior
Presidente: Mediante ©Oficio 1155-5CN-92, de 2 Junio
de 1992, 1la Secretaria del Honorable Congreso WNacional
remitié a la Comisidn Legislativa de 1lo Civil y Penal,
el Proyecto de Ley de Creacidén de la Provincia de Mila-
gro, nimeroe IV-92~085, en 1la que constan las observa-
ciones realizadas por los =senores legisladores en 1la
lectura del mismo, La Comisidn de 1lo Civil y Penal
en sesidn llevada a cabo el 3 de junico del ado en
curso, copocid y discutid el mencionadoe proyecto, las
observaciones de los safores diputadas, resolviendo
dar eurso favorable a la creacifn de esta nueva Provin-
cia, en parte del territorio de la Provincia del Guayas,
la misma que por poseer uma Linmensa drea geugrﬁfiéa
y densidad poblacional, mo alcanza a brindar todo su
contingente para el normal desarrollo, dificultando
la formacidmn de una verdadera unidad geogré&fica vy
social, lu que reguiere de una estructura politica
administrativa provincial, gque impulse su desarrollo.
En cuanto al nombre que llevaria la nueva provincia,
la comisidn considerd gque debe 1llamarse provincia de
Milagro, en vez de provincia de Chirijos, porque aquel
nembre no tiene wna mayor ..significacidén histdérica en
la regidn. Por ‘1o expuesto la comisién ha elaborado
el proyecto de ley gque se adjunta, que guarda armonia
con los preceptos constitucionales, a fin de gque se
digne dar el ¢trédmite legal correspondiente, Con esta
oportunidad reitero a usted, los sentimientos de consi-

deracién, Atentamente, Licenciado Segundo Salinas,
Presidente Encargade de la Comisibén de lo Civil y
Penal”. Artdicule 1. "Créagse la Provincia de Milagro

como wunidad polftica administrativa dntegrada por los
cantonesg: Milagro, Yaguachi, Naranjite, Alfredo Bague-
rizo Moreno, Jdjan, El Triunfo, Naranjal, Simén Boli-
var, Balaa gy Coronel Marecelinoe Maridueda". Hasta aquf
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el artfculs e, Sehot Pregidente, ——m—vmmmmmcmmmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En «onsideracidn. Tiene la pala-

bra el fhonorable EHarigque Ayala.--——--mrmmmemmmeemeo

EL H. AYALA HORA: Sefior Presidenta, solamente para
dejar en <laro gue esto es primser debate, no pido que
se constats &l gudrum, porque de ne tendriamos ya hasta
el ntmerc de cudntoes ainvergﬁenzas vamos a aprobar
esta proviascia, dgue conste que no estamos decidiendo
la c¢creacidn de dna  provincia, sino discutiendo en
primer debate un proyecta de ley, con el derecho que
tienen los lLegisladores de presentar proyectos y los
pueblos a sus respectivas aspiraciones, perc nada mas.

Gracias, sehor Presidente,--———mm—- . e e o e e et e e e
EL SEY0R PHESIDENTE: Honorable Cecilia Calderén.----

LA H. CALDERON DE CASTRO: Saejor Presidente, en primer
lugar yo ereo e insisto, en gque si se piensa crear una
provincia, =i nombre +«de esta provinclia recoja la mayor
significacidn histdérica, y la provincia que se va a
crear deberia llamarse Provincia de Chirijos, porque
st bien el <cantén San Framcisco de Milagro, segidin los
datos aguf consignadeosz, tiene setenta y¥ ocho anos de
vida, ni sigquiera poudemos calcular cudntos anos de vida
tuvieron las poblilaciones Chirijas asentadas antes de
la wenida de los espafioles y tenemos que empezar a
reinvindicar nuestras verdaderas rafleces, vy s5i el pais
se conmuave ante el llamado de la CONALIE, por qué noso-
tros no  gueremos reioviadicar los primeros habitantes
de puestros territorioes, por tanto yo insisto que para
cuando venga el isforme de segundo debate, se pida wun
informe o ls gonte gque zabe de historia, no es cuestidn
de gque custro personas dicen no, Chirijos versus San
Francisco de Milagro, oauestros aancestros dndios, o

nuestros anpcestros espanoles, cudl es mAs importante,

tiene gque basarsa en algln documento histérico, y yo
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no creo aus haya habido el tiempo suficiente, entre
que se leyd 21 provecto y enbtre gue ha venido a primer
debate, wpara plamtear las bases histdricas del nuevo
cantdn, <¢osa que e3 npecesaria, cosa que es iamprescin-
dible, cuands los sefiores de Santo Dominge de los Colo-
rados acudizron a pedir la provincializaeidn de Santo
Domingo, <cuando acudieron los senores a pedir la pro-
vincializacidn de Sucumbios, trajeron bases historicas
gue hicieron leer y entregaron en cada uno de los
blogues de los sefiores diputados, es dimportante esta-
blecer la historia de las provincias y de los pueblos,
y aqui esc estd haciendo falta. Yo pido entonces a
la copisidn que gse dé el trabajo de pedir un documen-
to, <que establezea las bases histdricas que permitan
nominar a una nueva provincia, en funcidn de todo el
aperte de guienes vivieron en esa jurisdiceidn, en el
principio de los tiempos, senor Presidente, ¥ no sola-
mente ni siguiera de la &poca colonial sing mdAs tarde,
En segundo lugar, siendo que yo estoy de acuerdo, 1lo
he diche algunas veces, an gue no solamente debe haber
en el Guayas uaa nueva Provincia gque serfa la Provin-
cia de Chirijos, simoe también la Provincia de Valdivia,
que compreada el territorio de los actuales cantones
Santa Eleana, Salinas y Playas, pero eso que lo conci-
bamos nogotros, por muy diputados que szeamos, no signi-
fica que tenga la aceptacidn y la comprensidn, de quier
nes bhabitsn en £53 zonag, No es3 porque una persona
sana una diputacidn o la vuelys a ganar o le wvuelven
a dar diez =il veces el vets, no significa que es
duenoe del pensamiento de toda una comunidad y por tanto
frente a este proyecto lo wminimo que debe pedir el
Congreso Nacienal, &s un informe de los cantones que
van a ser involucrados como nuevas provincias., En el
casa de 1a Provineia de ZSucumbios, agqui vinieron los
representantes de las autoridades del Cantdn Lago Agrio,
na salicitar la creacidn de la provincia, en el caso
de Santo Domingoe de los Colorados vinieron las autori-—

dades de Santo Domiago, el alcalde, los consejales,
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las autoridades eclesidsticas, las autoridades de las
diversas asociaciones civiles, en el caso de acd, de
esta nAdeva provipncdia, aungue nosotros tendendo hoy la
representacidén popular, creamos gque es conveaiente,
no may el pronunciamiszato del Consejo de Milagro, del
Consejo de Yaguachi, del Consejo de Naranjito, del
Consejo de Alfredo Baguerizo Moreno, del Consejo del
Triunfo, del Consejo de Maranjal, del Consejo de Siadn
Bolfvar, 4del Consejs de Balao, del Consejo de Coronel
Marcelino Mariduoensa, no hay. Ademds, sedor Presidente,
de o505 Laforaes yque deben venirse, tienen que promupi=-
ciarse los puaebles, no los podemos de repente que amna-
nezcan siends provipcia, pueblos que no saben, Senor
Presidente y sefores diputados, como tan ocupada esta-
ba la prenss sn hablar de Santo Dominges de los Colora-
dos, ni siguiera =2 han enterado de que estamos en el
mismo wmomento, o sea estamos iguales, la Frovincia de
Santo fDlomingo y la Provincia de Chirijos, no se han
senterado, no ha resolladeo el Consejo Provincial del
fuayas, no ha dicho esta boca es mia el sefior goberna-
dor, nadie sabe, y a pesar de que el sefor Presidente
del Congress Encarpgado, tantas veces decia a los seio-
res de la prensa, que hagan los boletines de prensa,
no  hacen, seaor ?re#idente, no vienen, no 3e& Juedan
hasta tarde, ¥y mnadie se ha enterado. Entonces, yo
crev gqgue  seria realmente una irresponsabilidad para
con  ndestra representacidna, que se siga adelante en
un  segundo  debate, sin tener los pronunciamientos de
las autoridades de los cantones qua se verian involu-
crados en Iz nueva provincia. Ademds, sefior Presi-
dente, si conocen la gzsograffa de la Prowvincia del
Guayas, se daran cuenta gque los cantones Naranjal ¥
Balao, que wstdn totalmente al sur geogridficamente no
pieden e=ztar ligados a4 lag nueva provineia, porque gue-—
darfa en 1a mitad incluso wuna parte del Cantdn Guaya-
Guili, gue =23 la actual Parroquia Tenguel, entonces
tiene que haber también un estudio geogrdafico, para

que hays wuna unidad geocgrafica, senor Presidente, ¥
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ese estudie geogrdfico si fue presentado en su oportu-
nidad, cuando se hizo la Provinecia de Sucumbfos, vy
aali al menos sostuvieron que tenia que hacerse, en el
caso de la Proviacia de Santo Domingoe no sé&, pues, si
ese estudio se hizo al menos, el Prefecto Provincial
de Pichincha se comprometid plblicamente a entregar un
gstudiec sobre todas estas dinformaciones, senor Presi-
dente, que ¥o estoy solicitando. Por tanto dejo aqui
sentade mi criterio, que une e3 el criterie perseonal
y otro es el criterio responsable, frente a la repre-
sentacidn que ostentamos, y¥ el Congreso Nacional tiene
que tomar su3 decisiones muy meditadamente, tomando
en consideracidén las decisiones, los pensamientes, de
quienes ejercen también representacidén popular en cada

una de las jurisdicciones. Gracias, sefor Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE: Honorable Diego Delgado.===== -

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo entiendo que
existen razones importantes por las cuales se ha formu-
lado este criterioc, en términes de gque se procuraria
buscar wuna nueva provincia, en el caso de este desmem-
bramiento que gignificarfa la Provincia del Guayas;
pero, me parece tambidn que es wmuy 1lédgico y es perti-
nente, de que se lleven a efecto determinados pasos
previos, Cuando @e  presenta por ejemplo un proyecto
de cantonizacidn, lo menos que se presenta ante el
Congreso Nacional es una monografia, en la gque se esta-
blece con claridad no solo los antecedentes histédricos,
los antecedentes pgeoprédficos, las caracteristicas eco-
némicas, al potencial productivo de la regidn, los
recurseos humanes, Jlo que significan las instituciones

culturales, educativas, ios centros de,..o~==———cm————
EL SETOR PRESIDENTE: Punto de Orden,-————-c———ee——uo -

EL H. BONILLA ABARCA: Monografia, porque estd tratando

asuntos da Milagro, sefior Presidente ., ————==c——=cc e




EL SENOR PRESIDENTE: Continde. Diputado Delgado.---

EL H. DELGADO JARA: El sefior diputado Washington Boni-
l1la, lo gue decia es que cuando se presenta en un can-
tén, se preseata una monograffa, yo creo de que, no
es por la raiz de ese término al cual yo me estoy refi-
riendos, porgque Milagros estd en la costa, lo que quiers
yo sefialar es, que sencillamente es necesarioc gque haya
un estudio, esvo en primer lugar, me parece absoluta-
mente ldgico 1o que aqudi se ha pedido, es decir aqui
habrf{a gue exeluir y prohibir 1la palabra monosilabeo,
y una cantidad de términos ¢ue empiezan de esa manera.
Pero wale la pena justamente insistir en este estudio,
porque es lo¢ menes que debe tener el Congreso Nacdo-
nal, cudles son los argumentos con los que el Congre-
so ¥y los diputados aprobaren, aqui se han dado algunos
datos de los considerandeos, algunos de logs cuales
incluso podemos no coinciddir, se estarfia aqui estable
ciendo para Guayaquil tambidn la categoria de otro
Distrite Metropolitanmo, vames a ver lo gque pasa con
esos espacios de excepecidn, como aqui muy bien se lo
ha calificado: pero se sefiala aqui{ por ejemplo de que
25 un <¢entro de reunjones entre c¢iente cincuenta mil
personas, no creg gQgue ese sea un argumente bdsico para
dqué haya una nueéva provincia, en la ciudad de Juito
hay una concentracidn de mde habitantes, en Guayasg
muche mds, pero no es esa una tazbdn, simplemente el
nimero de habitantes. Yo creo que existe digualmente
otro hecho gque vale la pema recibir y que vale la pena
ponerla como observacidn para la comisidn, serfa bueno
escuchar el criteris del Consejo Provincial del Guayas,
escuchar el cricerio por ejemplo de instituciones de
la Prowvincia del Guayas, que incluso probablemente
estardn de acuerdo, la universidad por ejempleo, 1lo que
signifiea por ejemplo, lo dque aquf muy bien se ha dado
en llamar los criterios de los diez cantones gue serfan
los que se¢ desmembrarian de lo gque hoy es la Provin-

cia del Guayas, donde entiendo que son wveinte y tres




cantones, pricticamente estarian diez con Milagro ¥y
quadarfan disz comn Guayas, de acuerdo al criterio de
lo gue significaria la futura Provincia de Valdivia,
que tendrfs Santa Elena, Salinas y Playas, entonces
va a quedar restringido a diez de les veinte y tres
¢antones lLa Proviasecia del Guayas, Entienda gque es
importante también, sedor Presidente, de que también
se pulse 1z eopinidén ciudadana de los sectores idntere-
sados, si ¢s gue va realmente y se aspira que Milagro
sa una proviameia, Lo ldégico es que también escuchemos
a las autoridades dg Milazro, a @mi me parece e300 una
cuestidn muy elemental, purﬁue podrfa darse la situa-
cidn de <que 4 esta velocidad, la préxima semana este-
mos nposotros aprobando en segunda, la provincializa-
cidn de Milagro y a lo mejor el Presidente de la Repi-
bliea an uwn doseuido tambdén 1o aprueba, yo pienso que
po se trata de eso, el sefor Presidente de la Repibli-
ca yo entieade gque es muy descuidado, pero esperamos
que vaya & sear las cosas de  la mejor manera. Sefior
Presidsnte, ¢o quisiera solicitar por lo tanto el resu-
men, cuatro cosas: Primera, un estudio sobre las justci-
ficaciones de tedo gefiero para la provincializacidn,
En segundoe lugar, uan «¢riterio del Consejo Proviacial
del Guayas, Fm  tercer lugar, senor Presideate, Los
crireriss  de foe  cantones municipales que estarfan
yande a integrarse a esta nueva provincia. Y, en cuarto
luEﬂf, el criterig de las instituciones ¥ de las auto-
ridades de 2ate nuewo cantdn; y, habria guizd una dlei-
ma cosa, cutles serfanm los criterios gque habrian por
ajemplo, para efoctos de poder hacer que mantemga una
vida administrativa autdnoma esta nueva proviancia,
cudnto tiempo demoraria por ejemplo, temer wuna espe-
cie de autonomia respecto de lo gque significa la depen-
dencia (jisa tiéne Guayaquil, 830 fundamentalmante,
sefior Presidente, para que =e discuta o se considere

esa informacion, antes de gue entremes a un segundo

debate. Hada mas, sefior Presidente, ——=memeacmm— === -
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EL SENOR PRESIDENTE: Tiepe la palabra el honorable

Daniel Granda, ~-——emmconmen=~ o o o

FL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefor Presideate, yo creo que
en este pals hay un objetivo que todos estamos persi-
suienda que e3 el desarrulle, el desarrollo de las
distintas poblacioaes, y que encuentro un obstdculo
y ese oebsticulo es el centralismo, com un centralismo
traducide en actitud, no tanto de la capital de 1la
Replblica, sino un centralismo gque se reproduce a nivel
de la ecapital provincial con los cantones, un centra-
lismo gue se reproduce de la capital cantonal hacia
las parroyuias, ¥ supuestamente esa actitud centra-
lista desde 1la capital de la Repidblica, capital provin-
cial, capitel cantonal, ha empujade a que en el Ecuador
sur ja toda anz seasacidn, Yo creo que no puede ser
obtra cosa que ese, 96 Jque se va a superar esa gitua-
cidn a través de convertir la parroquia en cantdén, de
convertir el cantda en provincia. Esto, sefor Presi-
dente, nos lizma ls atencidn para hacernos pensar con
mayor profundidad, a gqué grado de negatividad estd
1levando esbn actcitud centralista, COMmOo actitud no %
solamente especificamente en la capital de la Repi-
blica, sino en obtras ciudades. Para efectos de este
proyacto gue tiens su  susteatacidn en este tipo de
planteamientos, gue no se siente suficientemente aten-
dida en servicigs por la <capictal provincial y cree
que los fondoz que wvan al Consejo Provincial del Gua-
yas, no son suficleates como para poder atender a través
de ellos a 1la necesidad del Cantén Milapgro, son esos
los fundamentos dnmediatos del proyecto, pETO COmo
hien se ha dicho acd, debe existir wuna agumentacidn
madiara e incluso de cardcter histébérico, de las razo-
nes por las cusles sze puosden plantear v se debe plan-
tear um proyscto de provincializacidn. Sedor Presidente,
yo considerc que este proyecte regquiere de un informe
de los coasejos provianciales de las provincias veci-

nas, para evitar precisamente gque surjan serias difi-
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cultades en términos de limitacibén territorial, igual-
maente debe obtenerse un informe de gquien gufa, quien
hace de rector del desarrollo nacional, que es el Conse-
jo WNacional de Desarrolle, el Consejo Nacional de Desa-
rrolle debe tener um criterio al respecto de esto, vy
no se trata agui de decir, mds o nenos de alcanzar un
equilibrio esmtre una u otra regidnm del pais, que ese
e seria wun argumento valido. sefior Presidente, gque
la comisidn se digne pedir un informe al Consejo Nacio-
nal de Desarrollo sobre este proyecto y por supuesto
un informe también, a los consejos provinciales de las
distintas provincias limftrofes de este proyecto.,

Gracias, safor D raS I deNLE, e e e i e i
EL SEUYDR PRESIDENTE: La honorable Cumandd Vipueza.

LA H., VINUEZA MOLIHA: senoer Presidente, uno de los

primeros dinformes 4que debe rTecogerse de parte de la
comisidn, es de los sefiores diputados de la Provincia

EL SENQR PRESIDENTE: Con lasg observaciones. Siguiente

EL SEYOR SECRETARIO: Articulo 2. "La wcapital de 1la
Provincia de Milagro serd Lla ciudad de San Francisco

de Milagre”. Hasta aquf{ el articulo, sefior Presidente,.

EFL SEWDR PRESIDENTE: En coasideracibn. Sin observa-
ciones, sipuiente ATETCTL 0 i o i e o e i i o o o

FL SEEOR SECRETARIO: Articule 3, "Los limites geogrd-
ficos de la nueva Provincia de Milagro estarén compren-
didoas por loz limites existentes de los cantones vya
indicados, que serdn considerados como linderos”. Hasta
aguf el articuleo, sefor Presidente,-—-——-——---——--me-—o

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable
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Fnrique Ayala.—-commm e e e e e e

ELL H. AYALA MORA; - Sefior Presidente, si en el proyecto
anterior hemos desandado que para la creacibén de wuna
parroquia metropolitana, haya una fijacibén de limites
explicitos, ¥ cuando se trata de formar un cantdédn hemos
demandado y ‘la Ley  también lo demanda, que se esta-
blezca con claridad los limites, con mayor razdén para

la creacién de una provimcia. En consecuencia, yo me
permito presentar como observacidn de primer debate,
que se hags un informe sobre la cireunseripeidn terri-
torial de 1la provincia, como ya l1lo han planteado la
economista Calderén y el diputado Diego Delgado, ¥y
ademds de que se incluya en ese informe no solamente
los 1limites, sino &mbito de  jurisdiceidn territorial,
da covertura territorial como llaman logs gebgrafos
modernas; de la proviamcia, Llo cual jusfiticarfia por
lo demds su existencia como tal, as{ como estd el artf-
culo terceroc es  imposible de ser considerado y apro-

bade por el Congreso. Gracias, sefior Presidente.----
EL SENOR  PRESIDENTE: Honorable Damiel Granda,-==—-—=~-

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sendor Presidente, acabamos
nosstros en esta migma sesidn de tener um caso, el
veto seguro del Presidente de la Repfblica a un proyec-
te asi planteado;, acabamos de conocer el wveto del
Presidente de la  Repdblica....——-——sremmemmmemnaee——-

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden.=====smecmecewee=-
ELL. H., BONILLA ABARCA: Yo guiero feliecitar al diputa-
do Daniel Granda, porque a mds de fildsofo y un histo-
riador magnifico, sea adivinoe. Gracias, sedor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Continde honorable,—-=-—————e—e—-

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Se ha caracterizado el diputade
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Benilla por su gracia en la sesidn de hoy, wvamos acep-
tarle la broma, De tal manera, senor Presidente, que
tal como estd planteado el articulo, evidentemente va
a obtener e! veto del Presidente de la Reptblica,
porgque hay antecedemates muy claros en ese sentido, que
agui lo acabamoes de conocer. Por 1lo tanto que se
determine especificamente los limites, tambidn con
informes da los propios consejos provinciales de las

provincias veoidas. - e ——————

EL. SEN0R PRESIDENTE: Con las observaciones. Siguiente

AT T L L0 . m m m e imm m n m m  m m mm m m  n m  m mm  t m

EL SER0R SECRETARIO:  Artfeuls 4.  "La Provincia de
Milagro percibira 1las asignaciones generales que por
Ley Dbenafician a todas 1as provincias de 1a Patria”,

Hasta agui =1 articulo, sefior Presidente.=-—==smemeeee-x

EL SET0OR PRESIDENTE: Esta ea consideracidn. Honorable

Cecilia Calderdn, ——=—mm e e e e

LA H. CALDERON DFE CASTRO: Sefior Presidente, sobre el
articulo anterior es tan importante establecer un
inforae de la Comisibdn de " Limites Internos, cudnto

mas que en la Provincia del Guayas aln hay conflictos,

por ejemplo hay conflictos en los limites de Bucay

con Chillanes, Bucay Provincia del (Guayas, Chillanes
Pravincia da Bolivar; hay conflictos con Matilde
Esther, Matilde Esther FProvincia del Guayas, Pero

también la Provincia de lLos Rios dice que también Maril-
de Esther es de la Provincia de Los Rios; hay conflic-
tos en el Cantdns El Triunfo, por el Recinto el Piedre-
ro que 1o reclama la Proviacia del Caidar. Entonces,
senor FPresidente, yo creo gque esto tieme que quedar

claramente definido. Gracias, sanor Presidente.,=====

EL SEYOR PRESIDENTE: Honorable Segundo Salinag,-—-=---
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EL H. SALINAS PALACIOS: Sefior Presidente, muy breve-
mente parao dejar sentade un comentario de cardcter
general wis gqgue wuna observacidn, realmente comparti-
mos con el c¢riteriov del sefior diputado Ayala, en el
hecho de que eun forma muy clara se dindique de que Lo
que se estd haciendo ez, debatiendo por primera oca-

sidn y en oprimer debate, Lo gque va de iun proyecto de

provincializacidn. Yo guiero por el respeto que me
merece la sefiora economista Calderdn, siende parte de
la Comisidén de 1o Ciwil y 1o Penal, dar una explica-
cidn en tuorno al hecho de su pedido, repetido en la
tarde de hwev, de que ro se llame provinecia de Milagro,
gine Proviacia de Chirijos, posiblemente tenga mnmuchi-
sima razdén usted cowmo diputada de esa provincia, lo
que si es importante de gque  se distinga de que el
proyecto estd empezando digames a madurar, a partir
de ahora va con los elementos de juicio y aporte nece-=
sario, §yo creo qu2 2l pueblo va a activar la decisién
de llevar adelante, usted comprenderd de que esa deci- 1
3ién de come deber{a llamarse la npueva provimcia, no
habrd de <corresponderle al Presidente de Lla Comisién
Encarzado o9 zlzin miembro de 1la Comisidn de lo Civil
y lo Penai o alpgdn miembro del Plenario, esa es una
resolucidn qJE habrdid de tomar su pueblo en su debida
oportunidad, vy por eso as gque vamos a conpartir plena-
menta e] e¢riterio de que, ahora ai habrd de recabarse
rtodas las informaciones pertinentes, porgque no  se
trata de liegar 2 un segunde debate si no tenemes los
elementos de juicio vAlideo , pero lo importante es que
ahora el ypueble tiene un dinastrumento para trabajar en
torne a le gua ellss consideran su agepiracidn, porque
vaya usted & saber que, Llo gue hubiese significado
antea de ni  s=siquiera enviar la lectura, empazar a
recabar tods ese cosjunto de documentaciones, que
hubiearan creade un gravisimo problema, adem&s de que
representan muchos gastos en el orden del cCtiempo vy
hasta entiendo en el orden econtmico, hasta lograr

montar toda una documentacid gque dlustre la razén de




ese derecho. Entonces, yo quiero de que el Congreso

comprenda, de que 1o dnico que hemos aportado es eén
la deeisidén de avanzar hasta aquf{, para permitir que
ese respetable. pueblo en uso de su legitimo derecho
reyna todas 13#;'¢a:umantaciﬂneﬂ y cuando todas las
consultas, .averigwﬂtiunea y mds objetos, se hayan produ-
cido, o0jalé ﬁq&ﬁhua a tiempo ne #muy lejano tener todo
listo para un segundo debate, Gracias, sefior Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones. Primera

disposicidn transitorla, sefior Secretario.---—-—--—---

EL SEROR SECRETARIO: Primera Disposicién Transitoria:
"Hasta <cuande las distintas funciones del Estado e
instituciones del sector pidblico organicen las respec-
tivas oficinas y dependencias provinciales que por ley
corregponde . crearse, lLasg gue  funcionan actualmente
en la Provincia del Guayas tendrdn jurisdiccidn y compe-
tencia legal y administrativa, en la creada Provincia
de Milagro". Hasta aquf la primera disposicién transi-
toria, sefior Pragsidente.--crrmmmm o r e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En conslderacidn. Sin observa-
ciones. Segunda disposicidén transitoria.--—----———--

EL SENOR SECRETARIO: Segunda Disposicién Transitoria:
"Las eleccipnes de los representantes al Congreso
Nacional y al consejo provincial de la naciente prowin-

cia, se realizardn en la fecha que el Tribunal GSupre-

mo FElectoral c¢onvogque a elecciones de acuerdo a la Ley
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observa-

ciones. Disposicidn final , ~——ee e ————

EL SENOR = SECRETARIO: Digpogicidén Final: "Esta Ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el
Registro Oficial’ . cemem e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Considerandos. |

EL. SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas.  Considerando: tino. Que 1a Provincia
del Guayas ha .ﬁlcaniadu el mayor desartrolle poblacio-
nal, dindustrial, comercial y econbmico del pais, 1lo
cual amerita que por Jjusticia gue a 8su cabecera provin-
cial el  Cantén Guayaguil se le confiera 1la categoria
de Distrite Metropelitano, ya que sus miltiples acti-
vidades asf{ 1lo faquieren: Dos. Que las actividades
polftico«administrativas de 1la Provincia del Guayas,
por su inmensa d4rea geogrdfica y densidad poblacicnal,
no alcanza a brindar todo su contingente para el normal
desarrolle de alguno de sus cantones, lo gue se hace |
necasario e imprescindible la ereacidn de una nueva
provincia,; Tres. (Que el cantdn Milagro con sus seten=
ta y ocho atfios de vida -y sus cilento cincuenta mil habi-
tantes, gracias a su ubicacldén geogrdfica y a la I
pujanza de sus ciudadanos, se ha convertido en el eje
principal del desgarrollo agricola, industrial y comer=-
cial de stodes 1las 2zonas circundantes, como son 1los
cantones Naranjito,; Yaguachi, Alfredo Baquerizeo Moreno,
Jujan, Bl Triunfo, WNaranjal, Simdén Bolivar, Balao vy
Marcelinoe HMartiduefia: 4. Jue el equilibrio polfitice
administrativo entre costa y sierra, amerita la crea=-
cién de esta naueva previncia, ya que esto permitiré
una real representacidén politica a nivel nacional, que

propenderd al desarrollo integral de esta naciente

provincia de la Costa ecuatoriana; 5. Que 1la eciudad
de San Francisco de HMilagro por las caracteristicas
descritag, se han transformade en el lugar obligado
de reunidén de trescientos c¢incuenta mil habitantes de
la zoma en mencidn, ¥ siende el deber de las funcio-
nes del Estado wvelar y estimular al adelanto cultural,
spocial y§ econdmico de los pueblos, dotdndolo de 1los
medies indispensables que impulsen a su crecimiento;

¥, En usoc de sus facultades constitucionales de gque

se halla iavestido, expide la siguiente: Ley de Creacidn
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de la Provincia de Milagro''. Hasta aguil los censide-
randos, safior Presidente.-—==== U

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable
Daniel Granda.-e-—a=-- o e e e e e e e

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, creo que
agui cabe exactamente lo que algunos de los legisladores
han plnntiﬂﬂ; que &5 en los Considerandos en donde
se debe fundamentar desde el punto de vista histdrico,
la creacién de una provincia. No podemos hablar por
ejemplo sefior Presidente, en el Considerando nimero
cuatro, que el equilibrio politico administrativo entre
la Costa y la Sierra, hace necesario la creacidn de
una provineia, vo eree due esteé ne es un argumento
legitimo, pensar culntas provincias tieme la Sierra,
cuintas previncias va a tener la Costa, ese no es un
argumento valido, sefior Presidente, Y, por otro lado,
el heche de la pujanza de los ciudadanos y la pujanza
de leos eiupdadanos existentes en esa provineia, tampoco
es un argumento valido, sefior Presidente, 1la pujanza
de todes los ecuatoriancs, es en una y en otra regidm,
de tal manera gue agui si cabe el recoger la necesaria
argumentaciébn de caracter histdrico para efectos de
que el proyecto est@ sguficientemente legitimado y sufi-
clentemente bien argumentado, ~rercvmnennsnnn . —-

EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Enrique Ayala.---w---

EL H. AYALA MORA: Seofior Presidente, a mi me paresce
muy importante gue los informes gue se presentan al
Congreso, en leyes de trimite, sean suscritos y répi-
dos, porque uno de los méritos de la legislacién moder-
na es la rapidez, pero ve ¢reo, senor Presidente y sefio-
res legisladores, gque cuando se trata de una provin-
cializacién o de leyes de fondo, forzosamente el infor-
me tienmne gque ser up documento gque ilustre al Congresco
y al pais, sobre los diversos aspectos que implica,
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la conveniancia de la aprobaciédn de una Ley. En conse-
cuencia vo me parmitiria sugerir, sefior Presidente,
gue para al gemunds debate, la Comisidn nos presente
un informe que no sea de mero tramite, sino gue abar-
gue toda la proklemdtica que supone crear una bpueva
provincia. Agqui hay come el sefor diputado Granda ha

mencionade, afirmaciones, que hay gue créear una nueva
provineia para crear un eguilibrio entre la Costa vy
la Simerra, eso a o no me parece de ninguna manera una
razén legal, juridica, geopolitica, para crear una
provincia, pero si creo gue deberia fundamentarse mucho
mejor y ==o no veo claro aqui, el que estos ocho o
nueve cantones gue wvan a formar una nueva provincia
en =1 pafis son una unidad, es decir pueden tener no
sole personeria duridica, sino una personalidad geopo-
l1itica en o1 EBEcuador, pueden a la larga crear la coche-
sidn cultural, econbmica, la cohesidn de identidad
gue scupone tener una nueva provincia; algin rato decia
yo gue con &l criterie con el gque se oponen alguras
personas a la creacitn de Santo Domingo, no se hubiera
creade 3su provincia, sefor Presidente, la Provincia
del ¢archi, pers esa provineia tenia identidad antes
de que en 1880 fuera elevada a la categoria de provin-
cia; a mi como legislador si es gue me toca en los
prdximos dos meses tratar este asunto, me interesaria
saber si es gue hay una real unidad geopolitica, una
identidad alrededor de esta provincia, si es gue hay
los mecanismos de cohesidn econdmica, los recursos de
adwinistracidén gue una provincia demanda y eso desde
luege gue es alge gue va bastante mas alla de los 1imi-
tes, v en =ze sentido ve querria pedir de la comisidn,
un informe gue ventile todos los problemas que agqui
se han presentado, todas las objeciones gue agui se
han presentado. Ingiste, en otros proyectos de ley es
pesihle ¥y &3 bueno, presentar un informe rapido, admi-
nistrative, perc &an estos proyvectos, &l informe tiene
gue curplir su tarea fundamental, gue es ijlustrar a
los legisiadores schre los puntos gue pueden ser plan-
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teadog en el debate y gue »or eso tienen forzosamente
gque contener 1z informacidn necesaria, para que esto
sea adecuadamente discutido y debatido entre los dipu-
tados dde 1a Repibhlica, para eso son las Comisiones,
safior Presidents, para ilustrar el Congreso, para
informarla 2l Congraso, no para pasar meros tramites
gue en alaunos ©8=03 son absolutamente entendibles,
que podamos ir al pals enterc, a la Provincia del Gua-
yas, y decirle con este informe podemos sin dilacidn
alguna crear wuna nueva provincia, vy yo senor soy parti-
dario de oue cuands se han desarrollado unidades geopo-
liticas, =& creen nuevas provincias, se de el espacio
de descentralizacion real gue dehe darse en el pais.
Estoy también de acuerdo, ?& gue no he intervenido
antes, con 21 nombre de la provincia gue propone la
diputada Jeecilia Caldercn de Castro, a mi me parece
que ahi =estan las raifces vy estoy de acuerdo también
con un eventual nombre d4de Valdivia, para la provincia
gue pueda crearse +también en la Peninsula, como una
de las expresionss del crecimiento v el desarrollo del
pais, no podemos congelar el Ecuador a como fue en tiem-
pos del General Pon Ignacio de Veintimilla, hace ciento
doce afios, tenemos gue creer que el pails ha cambiado,
comoe agui dice uno de los Considerandos en su equili-
brioc regisnal, peros ess tiene gue ser demostrado, no
solamente tiens gue ser afirmado; v esto lo digo, sefior
Presidente, no para obstaculizar un proyvecto, sino para
gue este Congresc cumpla con su tarea legislativa de
fondo, simppile v llamamente, sin atropellar aguello gque
es le fundamental o medular, gue es debatir, por eso
se llama Parlamento esta Institucidn, para que a las
cuestiones de fondo les demps el tiempe y la importan-

cia necegaria, Gracias, sefior Presidente,-----ceue--

EL, SENOR PRESIDENTE: Con tode respeto me permito infor-
marles;, que desgracidamente nos hemos pasado del tiempo

reglamentzrio hace uncs cuatro © c¢inco minuteos, porque
el honorable Avala ha hecho una intervencidn importante
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yo crec gue por oso la permanencia, el espiritu abnegaﬂa
v estoics, d=2 los honnrables diputados que yo guiero agra-
decer. Lemento mucho honorable Cecilia Calderdn, usted
sabe el aprecico v =1 respeto ugue le tenemos, pero este
proyecto una vez gus ha sido tramitado en primer debate
y ¢on las #abseyvaclionszs, pasa sefior Secretario, a la
Comisidn de 1o Civil y Penal. Les agradezco y clausuro
la sesién. Convoco para el dia de mafiana, a las dieciséis

IX

FL, SERoR PRESIDENTE: Da por terwinada la sesibdn a las
veintidés  horas, treinta MminutoB.--——cmcmmmmmmmmmmo—

Doctor Manuel Salgado Tamayo,
PRECIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Docteor Walter Santacruz Vivanco,
FROSECRETARIO DEL CONMGRESO MACIONAL
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