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En la Ciudad de Quito, a

Pag

los tres dlas del mes de mayo de =

mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del H. Con-

greso Nacional, bajo la Presidencia del Doctor Wilfride Lu-=

cero Bolados, se instala

la Sesidn Vespertina del Plenario-

de las Comisiones Legislativas Permanentes, siende las = =

En la Secretarfa actla el

R S e S e e ey o R S e S e e e e R R kT B B mY W TY EEm s o

doctor Carlos Jaramille Diaz, Se-

cretario General del H. Congreso Hacional.===crmmececcccuaas

A la presenie sesion, concurren los siguientes HH. legislia-

dﬂl’ES; -----------------------

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

LUIS PALADINES RAMIREZ
CARLOS SOLINES CORCHNEL

ELGY TORRES GUZHAN

COMISION DE LO ECONOMICO
AGRARIO INDUSTRIAL Y EQHEREIAL

RAUL CARRASCO ZAMORA
CARLOS GARCIA GARCIA
ALCIDES MOSQUERA CORNEJO
AUGUSTO FAZMIRO OROZCO
CARLOS VALLEJO LOPEZ

R R S ST T omT T TR ST TR EM ER NT P TE TR TH R S Ne G e R e e

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
DIEGO TORRES BARRENO
ANTONID GAGL 1ARGD VALAREZG
GUIDO PALACIOS PALACIOS
ANGEL POLIBID CHAVEZ

RENE MAUGE MOSQUERA

JUAN CARJENAS ESPINOSA

COMISION DE LQ TRIBUTARIO FISCAL
BANCARIC Y PRESUPUESTO

JORGE SANCHEZ ARMIJOS
ANTONTO RUIZ ENRIQUEZ
GUILLERMO HARD PAEZ
REYNALDO YANCHAPAXI CANDO
PATRICIO VIVANCO RIOFRIO

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego tomar asiento para que la Secreta

r"a puede Eﬂnﬁtatar EI quﬁrum' -------------------------------
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EL SEROR SECRETARIOD.- Senor Presidente, se encuentran en la -

Sala quince honorables diputados, por tanto hay quérum para -

instalar la sesién del Plenario.===-rr==---remmecmusemnnevecnan

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidén ordinaria -
del Plenario de las Comisiones Legislativas. Sefior Secretario,

~sirvase dar a conocer el Orden del Dig.-===s-sscccmemcnanuna"

EL SEROR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, el Orden del Dfa es =~
como sigue: 1.~ Continuaci®n del Primer debate del Proyecto-
de Ley Reformatoria ala Ley de Régimen Tributario Interno, =
Ley Arancelaria, LOAFIC, Ley de Régimen Municipal, Proyeccto -
auspiciado por el Ejecutive y declarado Urgente en materia -
econémica.- 2.~ Segundo debate del Proyecto de Ley de Contra-
taci6n Pablica (continuacién).- 3.- Lectura del Proyecto de-
Ley ﬁsfﬂrmataria a la Ley de Persomal! de las Fuerzas Armadas.
lj,~ Segundo Debate del Proyecto de Ley que crea el Programa -
para Desarrollo de El Oro PRODECRO.- 5.- Primer debate del -
Proyecto de Ley que crea la Red de Laboratorio de S5alud Ani -
mal, con autonomia técnica, econbmica y administrativa.- 6.~--
Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio y Defensa Profesio -
nal del Secretariado.- 7.- Lectura del Proyecto de Ley de Can
tonizacidn de El Pangui.- 8.~ Primer debate del Proyecto de -
Ley de Creacidn del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas
Naturales y de Vida Silvestre.- 9.- Primer debate del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley de Trénsito, 10.- Primer de -
bate del Proyecto de lLey Cinemetogr&fica.- 11.- Lectura del -
Proyecto de Ley de Creacién del Lantén La Libertad en la Pro-
vincia del Guayas.- 12.- Lectura del Proyecto de Ley de Crea-
cién de la Universidad Técnica del Azuay.- 13.- Lectura del -~
Proyecto de Ley de Federaclién Naciond de Quimicos-Farmacéuti-
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cos, Bioguimicos y Farmacéuticos. 14.- Lectura del Proyecto de
Ley de Creacisdn del Comité para el uso sostenido de los recur
sos naturales de la Cuenca del Rio Ambato.- 15.~ Lectura del =
Proyvyecto de Ley Reformatoria al C&digo de Procedimiento Civil:
y, 16.~ Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del (6digo de
la Salud", En la sesi6n precedente, sefnor Presidente, se deba-
tié hasta el Artlculo 41, del primer punto del Orden del Dfa.-

EL SERDR FﬁESID‘EHTE-- D_Iputad{:l tardﬂnaﬁ., ------- el =

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, antes de entrar en
materia sobre el Orden del Dia, que el sefior Secretario puso -
ya en consideracion, deseo expresar, sefior Presidente, una ==
preccupacion frente a un acontecimiento que enerva el desarro-
Ito normal de las actividades en el campo de la justicia. Noso
tros sabemos que este Congresoc a través de la Comisibn de Pre
supuesto, tomd a su cargo importantes reinvindicaciones de -~
la Funci6n Judicial, que lamentablemente el Ejecutivo no los -
ha hecho efectivo, ésto ha provocado una verdadera postracién-
en el cumplimiento de los fines especificos de la Funcion Judi
cial, tanto m&s, cuandoc en el mes de enero se establecid un -
compromiso interinstitucional con el Ministerio de Finanzas y
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia. No nos -
estamos refliriendo simplemente @ un paro de carfcter clasista,
nos estamos refiriendo a la paralizaci6n de toda la Funcién Ju
riﬁdlctinnai en el pafs, hecho realmente insélito y grave, =
que se motiva por el Incumplimiento en la entrega de los recur
sos para que funcione ese sector de la administracibn de justi
¢la v que es atribuldoe precisamente al Poder Ejecutivo. Por-
otro lado, sehor PfEEidente, es lamentable que quienes tienen
a su cargo la solucién de los problemas, no vengan precisamen=-
te en a}uda y en el cumplimiento de sus obligaciones, y es la
mentable, sefior Presidente, que tengamos que hacernos eco de -
presiones prepotentes que no abonan en la solucién de los pro-
blemas, como aquello de las expresiones del sefior Minlstro de-
Finanzas y Crédito Pdblice, que paladinamente asequra que &| -

no le debe explicaciébn a nadlie, &sto es altamente peligroso, -




1§ T HCR — e e I e L = o
e i 2 e e e i s R T T -
. .

Pag

Acta N2 58
o

porque si €1 mo es el que explica el momvimiente de las finan-
zas al pals, a los sectores sociales, a las Funciones del Es-
tado, no entendemos guién debe dar esa explicacién; este tipo-
de actos vy de reacciones complican los problemas, pero noso -~
tros Creemos que el Congreso Nacional, el Plenario de las-
Comisiones, no puede ser ajeno, ni debe cruzarse de brazos =--
frente a un hecho que es evidente y que altera el desenvolvi-
miento de la Funcién Jurisdiccional en el pals. Hoy por ejem -
plo, debié haber rendido su declaracién un personaje tristemen
te célebre en la polftica ecuatoriana, en el bullado caso de -
los ciento cincuenta mil délares, no se pudo receptar esta de-
claracidn, ipor qué?, porque la Funcién Judicial, no los em =
ﬁleadaﬁ de la Funcidén Judicial, que se entienda bien, la Fun

k

cién Judlicial estd paralizada, est8 postrada por falta de re

L]

cursos econfmicos. Con estos antecedentes, sefior Presidente,
me permito sollcitar muy comedidamente y dada que es su facul~-
tad, se digne destacar una Comisién de este Congreso, para gue
fe busque una solucié&n iInmediata a este problema; creemos que
por cuestiones inclusive de menor trascendencia, el Congreso -
ha obrado de esta maneré, y en tratidndose de una de las Funcio
nes del Estado, lamentablemente la ceniclenta de los Tres FPode
res, es hora de gque el Congreso Nacional, solidariamente en -~
cumplimiento de sus fines, destaque esa comisién que ayude a -
solventar la solucién, v de una vez se prascriba una slituacibn
de hecho que afecta al desenvolvimiento de la justicia en el-

pafs. Gracias, sefior Presidente.~~===---=ssmmosomosoromsenone-

EL. SEROR PRESEDENTE.- Voy a estudiar su peticidn, sefior Diputa
do, y de ser viable, serd atendido. Primer punto del Orden -

del Dia, sefor Secretarjo, -—------=-=------osscsossomommsmssmes
11
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: '"Continuaci6n del pri-

mer debate del Proyecto Econdmico Urgente gue reforma las le -
yes de Réglimen Tributario Interno, ley Arancelaria, LOAFIC y -
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Ley de Régimen Municipal™. El Titulo V, para continuar el -
primer debate, reformas al Decreto 1429, de la Ley Orgénica -
de Administracién Financiera y Control. Artfculo 42 al Articu

to 120, agrégase el sfigulente in¢cisQ,,.,~=====-=ccoccrmcancou~

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo. Un momentito, sefior =
EECrEtHTiﬂu ------------------------------------------- R L

EL H. VALLEJO LOPEZ.- 51, sefior Presidente; como entramos vya
en el debate del Proyecto de Ley de Emergencia, antes de en-
trar en el Tftulo V, vyo quisiera presentar un proyecto de =
articulo final del Capftulo IV, relacionado con las reformas
a la Ley Arancelaria. Sefior Presidente, estamos haciendo una
reforma a los aranceles, permita disminuir las brechas, los
grandes excesos en cuanto a aranceles, las grandes rebajas -
en cuanto a aranceles, modificando todo el sistema que modi-
ficara también el comportamiento de la economia nacional en-
términos de las empresas productoras de la industria y del -
coemercio, sin embargo, sefnor Presidente, si guedan vigentes-
exoneraciones expresas en las Leyes. de Femento, en otras le
yes y en otres reglamentos, de nada va a servir la reforma -
arancelaria. E1 dfa de ayer el Honorable Cocfos presentd un-
proyecto de artfculo, en el cual enumeraba un conjunto de -
leyes que tienen gque derogarse, articulos determinados en =
esas Jleyes; sin embargo, yo creo, sefior Presidente, que por
m%a cuidado que se tenga, puede pasarse alguno y gquedar vi- |
gente, y tambi&p hay un vaclo en cuanto a ciertas cosas que-
por obligacién, por convenios internacionales, en cambio tie
nen que z5tar exonerados de todos los pagos , v por eso quie
ro proponer vy entregar en Secretarfa la redaccién de un Ar --

ticulo, que con su venia voy a leerlo, sefior Presidente,~==--
EL SEROR °PRESIDENTE.- Est& autorizado sefior Diputado.~~---==
EL H., VALLEJO LOPEZ.- Articulo innumerado, para que le ponga

el ntmero la Comisién: "Derbdgase todas las disposiciones le-

gales o reglamentarias que establezcan exoneraciones tota -
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fes © parciales de derechos arancelarios, recargos, gravime -
mnes vy demds impuestos que afectan a Iaslimpﬂrtacianes que -
constan en leyes generales o especlales. Se exceptdan de esta
norma a las importaciones que se realicen al ampafu de la ley
de Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomidticas, a las
importaciones de mercaderfas cuyas exoneracliones se encuen =~
tran negociadas en el marco de la Ascociacidén Latincamericana-
de Integracidén ALAD! o del Acuerdo de Cartagena, asf como a -
quellas a que se refiere el Articulo 37 modificado, de la Ley
Arancelaria''. Son las dos cosas, sefior Presidente, gue quede-
de un solo jaldn la derogatoria de todo lo que modificaba .
aranceles antes y, las excepciones bdsicas que es: ALADI, A-
cuerdo de Cartagena y la Ley de Privilegios e Inmunidades. -

Gracias, sefior Presidente,---=---=----ccm s mesncrmnsncnnnnmn e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrwase recoger el planteamiento del Ar-

ticulo mencionado para que sea enviado también como obserwva -
ci6n a la Comisi6n. Continfe sefor Secretario con el Articulo-
Iiz. ------------------------------------------------ h-t--q.‘ iiiiiiii

EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 42 .- Al Artfculo 120, agréga -
se el siguiente inciso: "Esta disposicidn no serfaplicable a -~
las obligaciones de emisi&n. propias de la Corporacién Flanan-=

ﬂiera Haclanal"‘ ——————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE.-. En consideraclén el Articulo 42.- Sin-

observaciones, el siguiente.---=-=---=-----"cmmmmmmnn— -

EL  SEROR SECRETARIO.- Artfculo 43.- "Después del segundo in-
ciso del Artfculo 132, agrégase el siguiente; '"Las emisiones-
de tiftuleos y obligaciones de la turpﬂraﬁiﬁn Financiera Na -
cional, serd8n autorizadas por el Directorio de la Corporacién
sin necesidad de otras autorizaciones o dictémenes, y confor
me a lo dispuesto en la Ley de la Corporacién Financiera Na-

ClonalY mesm e o e e e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®n el Articulo . Diputado
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Vallegjo.=-=scrmmesmm e e e s r s e s e r et cm e —mm e m ma -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, no sé si es posible es
te momento, © si seguimos hasta que la Secretaria consiga, qui
siera conocer cOmo estd estructurade el Directorio de la Cor-
poracidén Financiera, por obvias razones, =i en la Corporacién-
Financiera hay un representante del Bance Central del Ecuador,
hay un representante de Contraloria, es posible que sea justo
lo que se estd planteando, que no sea nec:ﬁariﬂ de informes -
previos, pero quisiera conocer cOmo estd estructurado el Direc
torio de la Comporacidn, pero no quisiera entorpecer la conti-
nuacién de la lectura y del an&llisis, sefior Presidente, hasta-

que Seé COohs [ga. _______________________________________________

EL  SEROR PRESIDENTE.- ContinGe con el siguiente artfculo, -
hasta que pueda venir la ley y satisfacer la inquietud del di-
putado Vallejo.-rm=mmrmeom oo e s m e s e mrm

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 44.- "En el Artfculo 136, agré&-
gase el siguiente numeral.- Cuatro.- "$5i se trata de obligacio
nes emitidas por la Corporacién Financliera MNaclional, intervens-

drd el representante legal de la entidad",--=====--=c-cccrw-n=-

EL SEROR PRESIDENTE.- "En consideracitn el Artfcule. Sin ob -

servaciones, el siguiente.--=—==-=--rs-ccrrmmrmrormrmnrcomn s =

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 45.- "Al Artfcule 137, agrégase
el siguliente inciso.- "Y'La Corporacién Financiera Naclional por-
medio de su Directorio, expedird el correspondiente reglamento

para los titulos y obligaciones de 5u propia emisidén, el gque -

entrard en vigencia previa aprobacién del Superintendente de -

Hancusﬂ- R R R

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el Artfculeo. Sin ob =--

servaciones, el siguiente.--==c-=rr e e e e — e -

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 46.- "Al Articulo 138, agrégase
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2]l sigufente inciso.- "Se exceptlan de las disposiciones con-
tenidas en este Articulo, las emisiones de tfitulos que reali
za la Corporacidn Financiera Haciﬁnal, la que efectuaréd en ca
da caso el correspondiente servicio de amortizacién e intere=-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfeulo., Sin obser

vaciones, el siguiente.-~-r------—--- e r s ccm s s e

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo L7.- “El Artlculo 142 dirs: -~
"Salvo en el ¢d5o0o de las emisiopes efectuadas por la Eqrpqri
clén Financiera Nacional, gue se regird por las disposiciones
que al efecto dicte su Directorio, los sorteos ordinarios vy
extraordinarios de la deuda pdblica se realizarén por la Comi
$ién de Sorteo y Servicio de la Deuda PGblica, que estard in
‘tegrada por los siguientes funclionarios o sus delegados: el -
Gerente General del Banco Central del Ecuador, quien la presi
dirgd, el Procurador General del Estado, el Subsecretario del-
Tesero, ¥ el Subsecretaric de Crédito PGblico, El acta de ca-
da sesidn de sorteo de bonos serd firmada por todos los miem-
bros conmcurrentes y legalizada por uno de los notarios del -
Cantétn Quito v servird de base para etlpagn del capital e in-

tereﬁesi“ ————————————————————————————————————————————————————

El. SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®fn el Artfculo. Diputado-

V“u‘aﬂtﬂ. ------------- Ve o s am o R R R RS RN S N R W R R EE RS N BN D EE S NN N ER BN W wa S v

"EL H. VLVANCO RIOFRIO.~- Sefior Presidente, senores legislado -
res, el Titulec V que se acaba de leer de este Proyecto, pie -
t=nde dar una capacidad para que la Corporacién Financiera Na
cional pueda entrar libre, autdénomamente en el mercado de ne-
gociacién de titulos valores en el Ecuador, esta es la prime~
ra ﬂpﬁrtunldad que &)l Banco Central del Ecuador tendrfa un
competidor en el mercado de valores, en el ahorro nacional a
través de otros titulos valores. Qué es lo que ha venido su-
cediendo hasta eafe momento, el Banco Central es guien emitla
los bonos, quien emitfa los certificados, para gue de ahl re-
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distribuir en las diferentes instituciones financieras del. -
sector pablico. Cudl eran las vgntajaa de este primer esquema
que la polftica de cré&dito, de ahorro, de tasas de interés, =
de politica monetaria, las controlaba exclusivamente, como es
su obligacién legal, lta Junta Monetaria v el Banco Central, -
€53 hacla la emisidn, esa hacla la comercializacién de los di
ferentes valores y hacfa las emisiones de acuerdo a estas po-
sibilidades, y fundamentalmente ahora, en las tasas de inte -
rés, En este Proyecto se trata de dar a la Corporacién Finan
ciera una propla capacidad para que pueda emitir, para gue -
pueda negociar en ésto. Cudl es el problema, sefior Presidente
la competencia que ta Eorpuraciﬁn Financiera le va a hacer -
al Banco Central, y esta competencia podrfa ser grave para el
pals, primero en tasas de interés, si la Corporacién Financie
ra Hacional quiere colocar sus ebligaciones en el mercado na-
cional, tiene que dar un incentive de tasas de interé&s que -
sean mejores que las que el Banco Central estd ofreciendo en-
la actualidad, eso va a producir, a mi modo de ver, una compg
tencia entre dos intituciones del sector pablico, ¥y si esto -
va a futuro, vamos a tener graves problemas. Yo creo que es-
buena la intencionalidad de dar autonomfa financiera a las -
instituciones, pero no a través de estos titulos valores, gue
son abigaciones gque se emiten v se vendan. Ya veremos gque la-
Corpeoracién Financiera MNacional, también haga promocién, por-
que es su cbligacidn hacerlo, de estas emisiones, de estos t}
tulos-valores que va a poner en el mercado, que seguramente -
tendrén que ser en condiciones mucho mejores de remntabilidad-
que las que hace el Banco Central dellEcuadur. El antiguo es-
quema de gque cnnc&nﬁre el Banco Central todo este recoger del
ahorro nacional a través de valores, y a su vez redistribuir
los en &l Banco Nacional de Fomento, en la Corporacién Finan-
ciera Haﬁiﬂna?, o en otras instituciones financieras del sec-
tor pOblico, creo yo que conlleva 21 contrel de la economfa -
y del sector pOGblico del pafs. Yo dejo sentada esta observa -
cién, sefior Presidente, por ue me preocupa la competencia que
s¢ va a hacer del Bonco Central y la Corporacibn Financiera -

Macional , en este tipo de negociaciones, porque el Gnico com
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prador potencial es el sector privado del Ecuador, y el sec -
tor privado del Ecuador va a buscar fundamentalimente las mejo

res tasas de rentabilidad para comprar, v si el Banco Central

tieme wna tasa menor, va a comprar las obligaciones de la Cor

poracién, pero como el Banco Central entra en una competencia
a su vez, tendrd que reflotar esas tasas de interés; esta com
petividad entre el Bancoe Central que emite igual tftulos -
obligaciones y la Corporacién Financiera, podrfa causar un -
grave problema en el desequilibrio de la economfa nacional, -
del ahorro interno, y fundamentalmente prasiun;r a las tasas-
de interés, porque de otra manera no va haber posibilidad de
colecar esos valores en el merﬁadn privado. Mi observacién, -
sefior Presidente, es que de alguna manera, no sé& por el tiem~
po, se hagan consultas verbales por parte de la Comisién, a
efecto de ver cudl es la coordinacién que la Junta Moneta -
ria, de acuerdo a su facultad legal, tiene con este tipo de
valores. Varios de los articulos del Titule V, exoneran in =
cluso el fijar montcs, de fijar tasas; se le da una libertad
abseluta a la Corporacién Financiera Nacional. LY qué control
tiene la Junta Monetarial. Ninguno, e inclusc en el supuesto-
case que el Gerente General sea miembro del Directorio de la
Corporacién Financiera, no significa que esa presencia va a -
representar un contrel, unag coordinacidn, porqueé el Gerentie -
del Banco Central o el Presidente de .la Junta Monetaria, es -
un voto en ese Directorio, v la mayoerfa va a tomar las deci -
s}nnes en cuanto a emisidn, en cuanto a tasas de interés. Se-
fior Presidente, es v&lido que se. coordine con la Junta Mone-
taria, organismos responsables, legalmente capacitados, para-
coordinar tode el ahorro nacional de politica crediticia, =
de politica monmnetaria y de tasas de interés. Mi preccupacidn-
fundamental es esta necesidad de coerdinar con el Banco Cen -
tral, valdria que por lo menos en virtud del tiempo que esti-
tan escazo en el estudio de este Proyecto, se haga consultas-
telefénicas con la Junta Monetaria y el Banco Central, para -
recoger su criterio; es peligrose abrir este tipo de mercados
mafiana va a venir el Banco Nacional de Fomente con iguales -
fundamentaciones de la Corporacidén Financiera, igual wva a ve-

nir el Banco de Desarrollo del Ecuador BEDE, con igual inten-




=L HEEE A, F- | LIS PR EPL R0 PP EE -

ActaN® sen_ X Pag

!

ci6én, de entrar tedos, independiente, autbénomamente, a inter
venir en el ahorro nacional con sus proplios papeles , ¥ va a
producir una competividad, perd esa competividad no es buena,
pnrqﬁe es el Estado el que estd discutiendo alla, el Estado -
es el que estd haciéndose competencia, si fuera el sector pri
vado no habrfa problema, pero coHbmo podemos permitir que com
pita el BEDE, el Banco Central, el Banco Nacional de Fomento,
la Corporaci6bn Financlera Nacicnal, eso implicarfa de que las
tasas de interés aumenten, porque la Gnica posibilidad de ma-
yor colocacitn de esos papeles, es via tasas de interés, sefior

Pres]dente' EF&EiES.""""“""‘"" ————————————— G B pe e e S R B A W e e W T

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.---======ms=mmmmmmmmo-

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente, En la pri-
mera lectura hubieron varéﬂs comentarios a este Articulo &7 |
sefior Presidente, ¥ realmente veo que no se ha recogido por -
parte de la Comisién ninguna de estas sugerenclias, y no s&lo-
- que no se ha recogido, sino que en ninguna parte del informe
de la Comisién, se justifica el por qué no se han tomado en -
cuenta estas sugerencias, estos comentarios, porque lamenta -
blemente hace tres dias se discutid arffcu1n por articulo y,~
veo que no tiene ninguna validez para efectos de la elabora-
cién de la ley, ninguna validez lo gue los diputados comenta-
mos , proponemos o decimos, porque lamentablemente pues, no -
héy... Aquf se decfa en el Articuloe 47 por ejemplo, que por -
qué a la Corporacién se le daba un tratamiento especial y dis
tinto al gue tienen otras instituclones del sector péblico co
‘mo el Banco Central; ellos tienen que someterse a un sin nfime
ro de reglamentaciones o requisitos, como es la presencia de
funcionarios, la sesién de sorteos, la suscripcitn de una es-
critura pablica y acd se estid exonerando a la Corporacibn de
todos estos requisitos y se le estd dando un tramite diferen-
te. Muchos de los diputados expresaron su ingquietud sobre el
tema y dijeron que al menos deberfa unificarse el sistema pa-
ra todas las instituciones, para que no haya estas diferen -

cias gque pueden traer problemas en su aplicacién y en su for-
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ma de manejo de los distintos bones emitidoes por cada una de
las instituciones; sin embargoe, no se ha recogido eso, no se
dice nada al respecto, no se da una explicacion a los diputa
dos de que esa propuesta no es viable, no wvale, es antitécni
ca, e5 antijuridica, lo que sea , no se dice mnada €en defi-
nitiva, quien leglsla realmente é&sto, v no es solo uma cri=
tica a la Comision de lo Ecbnﬁmicn, es una critica a todas
las Comisiones quien legisla es la Comisién, al margen del -
eriterlio de los diputados. No veo razébn para gue astemos aqul
discutiendeo otra vez wun articulo que no se va & tomar en cuen
ta, ni se ha tomado en cuenta el comentario ni el criterio-
de los diputados. Yo pido, sefior Presidente, gue de alguna -

manera la Comisidn recoja, v si es gque lo que el diputado =]

los diputados han planteado parte a un articulo, al menos se
le diga: este comentario ne es acogido por tal motivo, pero-
- volver a repetir lo mismo para €l &7, 1o que dijimos hace dos
dias, para que venga para segundo debate y de nuevo no se ha-
ya tomado en cuenta, entonces yo crec que estamos legislando-
mal, sefor Presidente. Yo quiero dejar una recomendacién ge
neral alas Comisitnes, para qgue cuando haya un comentaric so-
bre un artifculado, la Comisidn se pronuncie sobre eso, o aco-
giéndole o justificande el por qué no acoge, pero que sepa-
mos nosotros, e inclusive ahf nos evitamos discusiones, por -
que qué interesante serfa saber por qué la Comisién no acogid
- la peticitn de varios diputados sobre el 47, que se unifique
a] trédmite para todas las institucicnes gque emiten bones: -
Banco Central, Corporacién y dem&s. Aqgqui no se dice na, y sin
embarge, se lo vuelve a transcribir tal cual estaba en el ori
ginal, vy no sabemos si vale no vale lo que nosotros propusi=
mos, o tienme alguna raz6n de ser, sefior Presidente. Gracias.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo.-=-=--ccccmruvanccnrn-=

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, un buen analisis so -

bre el problema que estd plantedndose en el Tftulo VI, hecho-
por el honorable Patricico Vivanco. LQué es la Corporacién Fi-

nanciera Nacional?, umn organismo de crédito del sector phbli
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ce, un organismo autdnomo por clerte, con un capital propio,
pero que son aportes del Estado, es un aporte del sector pQ
blico. Qué recursos utiliza pafa conceder créditos a les -
clientes, redescuentos en el Banco Central, utilizacion de -
las 1inpeas con fondos nacionales, c¢omo s5oh Bonos de Fomento,
Fondas Financieros y utilizacion de lineas externas. Qué es
lo que se estd buscando con ésta, permitirle o darle un nue-
vo mecanismo a8 que capte recursos para ampliar las lineas de
crédito. Coma, permitiéndole que emita titulos vy obligacio -
nes propias la Corporacién, pero en definitiva, esos titulos
vy valores, sefor Preéidente, forman parte de la deuda pabli-
ca, porque es un organlsmo del Estado. Sefior Presidente, si-
lo que se busca es darle mayores recursos, por qué no se ha-
ce que el mismo Banco Central, como es normal, emita los ti-
tules y las owhligaciones, y los recursos provenientes de -
ellos entregue a la Corporacién, perc por qué cojer, como di
ce el Diputado Vivanco, ¥y @ un organismo del Estado, darle -
un sistema diferente a que sea competitiwvo, con los valores-
que emite el mismo Estado a través del Banco Central. Y como
dice e! Diputado Viwanco, mafiana vendrd el Banco de Fomento-
a pedir lo misme, como no tengo capital propio, como ya no -
puedo redescontar en el Banco Lentral, permitame a m! tam -
bién emitir tftulos y obligaciones, para con esa plata pres
tar a los agricultores, y wva a ser competitivo en cuanto a -
tasas de Interés. Y mds grave que eso, sefior Presidente, lo
del Artfculo 47, se le libera a la Corporacién Financiera Na
cional, para que s6to en su proplio reglamento, establezca un
sistema diferente del establecide por raclionalidad, para -
lo gque es un sorteo y el servicio de la deuda, que es un co-
mité especial, en el que estdn representados el Banco Cen -
tral del Ecuador, <con su Gerente, el Procurador General del
Estado, el Subsecretario del Tesoro y el Subsecretario de -
(rédito PGblico, que son los resporsables del sorteo de los
bonos y del servicio de la deuda, se le estsd liberando de -
Esto, a que &1 mismo Directoric en el Reglamento, establez-
ca un modus operandis diferente. Yo creo, sefior Presidente,

que el objetivo que se persigue es vilido, darles mds recur-
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s0s a la Corporacién a que atienda con crédito a los clien -~
tes, a los cuales va atender en el sector agropecuario, in -
dustrial, etcétera, pero crec que la férmula no es convenien
te, porque estd creando un mecanismo de privilegio dentro -
del mismo Estado, para un organismo que a corteo plazo va a -
crear el mal ejemplo, y @ més corto plazo, va a crear la com
petitividad entre los organismos del sector pGblico. Sefior-
Presidente, por eso yo pedi que nos hagan wver cudl es la es-
tructura del Directorio, para sobre esa base razonar, que =
con un voto del Gerente General que si forma parte del Direc
torio, no es swficiente, para que ponga fas reglas de juagﬁ-
que tiene que haber en el manejo de la deuda pGblica, esa-
es la Junta Monetaria, en donde se establecen todos estos me
canfsmos, estas normas, ¥y no se puede dar gque el Directorio-
de ta Corporacidn, por organismo autdébnomo, pero del Estado -
gque sea, con un solo voto del Gerenmte del Banco central y -
con vetos inclusive del sector privado interesade en que -
funcionen las cosas, se modifigquen las reglas de Juego, se

fior Presidente, y por eso creo gue es fundamental que la Co-
misién llame al Banco Central; yo creo que solamente una con
sulta telefénica no es suficiente, Ilame al Banco Central,

Ilame a la Junta Monetaria, a ver sl estd o no de acu&rdn*
con esta modificaciébn, que sf la bemeficia a 'a Corporacién,
indudable, sefior Presidente, pero se crea un precedente de -
una autonomia tal, que puede desajustar la estructura de la
deuda pablica nacional. Yo sé& que estoy exagerando, pero es
asi, sl mafiana hace 1o mismo el Banco de Fomento vy pasado ma
hana el Banco Caja de Crédito Agricola © cualquier otro de

]ns Bancﬂﬁ‘ Eraciagp E.Eﬁ{]!‘ Fresida“tE' ----------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas chservaﬁiunes, el siguiente -

articu]ﬂ' ---------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO.- Titulo V!.- Reformas a la Ley 006 de -
Control Tributario vy Finmanciero. Articulo 48.- "Al Artfcu-
1o 33, afiddese el sligulente literal: f) Las Cooperativas de-
Ahorro y Eréditu".--—--j -----------------------------------
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Sin obser
!“iacrﬂnesj el 5iguiEnte.lll-n-—ll———--nnn—-n---n—-—-—---!—-—-n-nn“

EL SEROR SECRETARIOD.- Artfculo 49.- "“Exonérase a las Enﬁperi
tivas de Ahorro y Cfedito no sujetas al Control a la Superin
tendenclia de Bancos, del impuesto Gnico a las operaciones -
de crédito en moneda nacional y del Iimpuesto a las operacio-
nes de crédito creado a favor de Solca, mediante Decreto Su
preme 317, publicado en el Registro O0ficial 522, de 28 de -
marzo de 198L. Al efecto, sefior Presidente, la Secretarfa ha
verificado que hay un error en estos datos, puesto gque en -
1984, no podia haber Decreto Supremo ya que estibamos en Ré-
gimen Constitucional. ContinGa la disposicidn. Decreto Ley-
Nimereo 52, publicado en el Reglistro Oficial NGmero 326, de -
28 de noviembre de 1980, réspe:tiuamente y sus reformas'. -
Hasta ahi el Artfculo 49,-=----;cecmmmmm e e s e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Diputado

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Prezidente, en esta legislatura
algunos diputados nos hemos empefiado en financiar a 5o0lca, ¥y
aqul en este articulo, en este proyecto de articulo, se esta
blece la exoneracidén del impuesto a la operacién de crédito
creado en favor de Solca, de tal manerz que, estamos desha -
c}endﬂ lo gque ya nosotros hemos hecho y hemos ratificado en
otras oportunidades. De tal manera que yo sclicito que la Co
misién suprima este aspecto de este artfculo, y simplemente-
que se quede; "exonérase a las cooperativas de ahorro y cré-
dito no sujetas al control de la Superintendencia de Bancos

el impuesto Gnico a las operaciones de crédito en moneda na-
cional'y nada m&s y que se suprima la parte que gueda''y del
impuesto a las operaciones de crédito creadas a favor de Sol

l:-E" R T o el
Ef SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Palacios.=~~===s=cmesnrmre=ce=

EL H. PALACI0S PALACIOS.~- Sefior Presidente, sefnores legisla-
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dores: en el Articulo 49, me permito sugerir, sefior Presiden
te, a la Comisibn, de que se elimine: ‘'"no sujetas a control
de la Superintendencia de Bancos'., El cooperativismo es el -
ahorro de Ja gente humilde, de la gente que desea tener al-
go, y por lo tanto, estamos pidiendo nosotros que se elimine
todg tipe de impuestos. LCOmo podemos imponer Iimpuestos a -
las libretas de ahorro de cien, descientos, quinientos su =
ceres? vy siempre comentando de que las cﬂnberativas han cre-

cido. 0jals todas las cooperativas crezcan, pero cuando cre
cen los bancos en cambio, nadie objeta, cuando la banca in -

ternacional crece, ah! nadie opina sobre este asunto, pero -

como €5 el cooperativismo, queremos ponerles Impuestos, sefior

Presidente. Por lo tanto, yo pido a la Comisién de que tome-
nota de que se elimine: '"no sujetas al control de la Superin
tendencia de Bancos', y el resto de impuestos también se ell

mine al cooperativismo, sefier Presidente,-~--- e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-----==--- e i e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefor Presidente, las cooperativas de-
ahorro y crédito en 1a medida en que conceden créditos, son-
mecanismos financieros. Que tienen utilidades entre el aho -
rro, ¢l interés gque pagan per el ahorro de sus usuarlios y -
el interés que cobran por el crédito que conceden con la pla
ta ajena. Es verdad que hay cooperativas pequefias y hay -
ﬁ}ras muy grandes, y hay otras que son mads grandes que los -
bancos, sefior Presidente. No sélo que aquf hay una primera -
injustlicia, a las cooperativas que no estdn sujetas al con -
trol de la Superintendencia de Bancos, primero, no hay quién
les controle, hacen y deshacen, no estdn controladas por la-
Superintendencia de Bancos, mo hay quién les controle, y ade
mds, les exoneramos del pago de un impuesto, impuesto que no
es por el ahorro del pablico , la cooperativa recibe ahorros
de los pequefios ahorristas, esa parte es buena, es la positli
va, perc con esa plata, prestan a terceros y les cobran el -
inter&és que ¢obra el banco comercial; no les cobran Intere -

ses bajos, no es que cobram intereses con subsidie, ne es -
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que al que saca planta en una cooperativa le dicen: como la
cooperativa es pequefia, no es el interés_del cuarenta vy ocho
sino del treinta y dos, cobran la misma tasa de interés gque-
un banco, y a ese interés por ese interés que ellos estén co
brando, son los impuestos al crédito, al impuesto Gnica a --
las operaciones de crédito en moneda naciconal, es a eso, y -
el impuesto a SOLCA. Sefior Presidente, creoc que es uno de -
los grandes males de la humanidad el problema que se mantie-
ne por ... a través de SOLCA; nosctros creamos una amplia -
cién del impuesto aqui en este Congreso, y hoy les exonera =
mos del pago, nosotros no nos estamos contradiciendo, sefior
Presidente, creamos rentas, el PrEEidente le acaba de dar -
dos mil millones a Guayaquil, a Solca de Guayaquil a que ter
mine &1 hospital, porque lleva treinta y cinco afos constru=-
yendo y no acaba al hospital, y les exoneramos del ppgo a-
quiénes, al organismo que concede el crédito, sefior Presiden
is. que cobra los intereses comerciales, y ademas, que no es
td sujeta a la Superintendencia de Bancos, que no le contro-
la nadie. Yo, sefior Presidente, soy partidario que este Ar -
tfeculo 49, se elimine, pero de no eliminarse, sefior Presiden
te, todas las cooperativas deberfan pagar, y por lo menos el

impuesto a SOLCA que no desaparezca. Gracias, sefor Presiden

tE‘ﬂ" N P OO By YOS SO et TR S OER BT O OO SR S R TR R o O R e TR S S E T A O R B OEE L ECE e

EL H., GAGLIAROD VALAREZQ.- 3Sefior Presidente, para apoyar lo-
ﬁgpueﬁtﬂ por el Diputado René& Maugé, en cuanto & que no pode
mos en este mismo Plenarioc, donde hace pocos meses estuvimos
legislando a favor de la Sociedad de Lucha (ontra el Cé&ncer,
creando mis rentas para la Sociedad de Lucha Contra el Cancer
ahora actuando sin ninguna l6gica, en este mismo Plenario, -
dejar sin efecto las creaciones de rentas que aprobamos agufi
en favor de SO0LCA. Por lo tantc, de manera expresa me sumo a
este pedido, gue por completo s3e eiimine de este artfculo teo
do lo referente a las operaciones de crédito, que el impues-
te a las operaciones de crédito que beneficia a SOLCA. Gra-

clas, sefior Presidente.~ - = - e mrm oo s s e
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El. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones... Diputado 5o-
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EL H. SOLIMES COROMEL.- Sefior Presidente, el Articulo 33, si
usted me permite leerlo, dice: "Est&n exentos de este impues
to Gnlcamente... " y comienzan & explicar, y dice: MEI Esta-
do, las municipalidades, los consejos provinciales, las entl
dades de derecho pablico y las entidades de derecho privado,
con finalidad social o pidblica'. Las cooperativas son per-
sponas privadas con finalidad sociat o pGblica, estan inmer-
sas dentro de este literal a); al penérselo ahora como se ha
planteado en este proyecto, al Artfculo 48, afadirsele un 11
teral f), lo que estd es simplemente redundando sobre una -~
disposicitn que ya constaba aqul, inclusive estuve revisando
sobre una disposiclién que ya constaba aquf, inclusive estuve
revisando, sefior Presidente, v las mutualistas también son
personas privadas con finalidad social y pablica, y por lo -
tanto se hallaban exoneradas per disposicibn de la ley. ¥ -
cuando se pretendid poner a las mutualistas, también era sim
plemente una redundancia, que 1o que trataba es de aclararse
para que no guede ningln tipo de duda. Por eso es gue el ar-
tfculo siguiente que estamos discutiendo, el cuarenta y nue-
ve, no es mas que una consecuencia de esta disposicibn, que
as_esta exoneracién de los impuestos a las cooperativas de -
ahorro y crédito, vy lo que se estd haciendo aqui es aclarap
do que est&n también exoneradas. Cu&l es el sentido de la -
ley para efecto de este tipo de exoneraciones, es el hecho -
de que las instituclones privadas con finalidad social y pG-
blica, no tltenen fin de lucro, tienen fundamentalmente un -
fin de servicio a la comunidad, un servicio social, gue real
mente existe wuna diferenclia entre:lo que cobra y lo que pa-
ga, v esa diferencia es la que le sirve y le permite mante -
ner su estructura y sus costes, e¢ wverdad, pero lo dGnico que
nosotros estamos haciendo al ponerle un Impuesto a una insti
tuci6bn de &stas, estamos gravéndole al wusuario, porque la -
cooperativa o cualquiera de estas instituciones, su Onica u-

tilidad gue re marginan de acuerdo con :susproplios estatutos-
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y la ley, es lo estrictamente necesario para cubrir costos y
un pequefifsimo remanente que les queda, para eventualidades
dice la ley. Entonces, si nnsutfns hacemos pagar impuestos ,
lo que hace la cooperativa es aumentar. esta diferencia, en -
vez de pagarle al cooperado el treinta vy clnco por clento -
de interés por sus ahorros, le va a pagar el treinta y cua -
tro, porque va a necesitar ese uno por ciento para pagar a -
SOLCA En definitiva, quien va a cubrir con este Impuesto, -
con ese egreso, no es la cooperativa, porque la cooperativa
no tiene un fin de lucro ni utilidades, es el usuario. Enton
ces, lo gque tendrifamos que ver es que si se jJustifica o no -
en este tipo de instituclones, netamente de servicio saclal
estén sujetas al pago de Impuestos, porque el impuesto va a-
recaer directamente en el beneficiario del servicio, que es-
el pueblo ecuatoriano. Por ese motiveo es que yo creo que el-
Articule 33, come estaba redactado, ni siquiera necesitaba -
de este tipo de reformas, que como digo, creo que el legisla
dor més bien 1o que estd buscande es un poco aclarar, que no
vayan a guedar dudas, porgue ya se presentd alguna discusidn
y por esc es el motivo de este articulo como estaba original
mente, era que las mutualistas eran o no sujetas de impues -
tos, ¥ hablan criterios de que s!, pero «como le digo, sefior
Presidente, revisando las disposiciones legales y la estruc-
tura juridica de las mutualistas, ni siquiera ellas tienen-
un objetive de lucro, tal es asi que no existen soclos, no -
E;istﬁn duefios, no existen distribucién de utilidades, sino-
que simplemente los remanentes que guedan son para capitali-
zar y para cubrirf costos y nada mas. Por ese motivo crec gue
" deberta ouedar como est& ia disposiciébn, sefior Preslidente |,
y no suprimirsela, sino dejarla porque es una aclaracién a

la disposicién vigente que tiene ya la Ley 06. Gracias, se -

EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Ca&rdenas,—---=-==--=-===~-- -

EL H. CARDEMAS ESPIMNDZA,- Sefior Presidente, brevisimo. Es un
contrasentido que aquf mismo nosotros enfrentemos nuestros -
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esfuerzos legislativos en direcciones opuestas. Por un la-
do, hicimos toda una toma de conciencia a fin de salwaguar-
dar los recursos para SOLCA, y con esta prﬁpueata desapare
cemos precisamente esa accldn en beneficio de esa organiza-
cidn. Por consiguiente, tiene que eliminarse esta que es -
una verdadera contradiccién, vy l6gicamente debe referirse -
a las cooperativas de ahorro y crédito no sujétas al con=
trol de la Superintendencla de Bancos, porque hay una aspi-=-
racidén de ltas cooperativas de contar con su propia Super -
intendencia de cooperativas. Con esta oportunidad, sefior -
Presidente, deseo exhortar a usted, a fin de que se progra-
me el Orden del Dla, el tratamientc de este importante pro-
vyecto de ley, gue no es de mi autorfa, mds bien consta en
el archivo de los prﬂ:¢5§fpend¥¢nt¢5 en Congreso MNaciconal,-
a fin de que las cooperativas de ahorro v crédito tengan su
superintendencia como ¢l organismo gque regule sus actlivida-

des. Gracias, sefior Presidente.--rr-=mmrremcmcmenecr e
EL SCROR PRES!DENTE.- Diputado Antonlo Ruiz,===e=eeccceceans

EL H. RU!1Z ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legislado -
res; yo creo que el movimiento cocoperativista es una de las
alternativas para el desarrollc de las clases menos favore-
cidas del pais, sefior Presidente. Yo no desconozco en la in
tervencién del Diputado Vallejo, que ha hecho una relacidén-
de que hay cooperativas pequefias, medilanas y grandes, gque-
Inctvsive superan a los bancos, pero estas son en nGmero =
muy peguefno en el pafs, pero también debemni.tener muy cla-
ro el criterio, sefior Presidente, de que el cooperativismo-
de ahorro y crédito es la alternativa de 1a gente humilde =
de éste pals, all& acuden los que no son sujetos de crédito
de los bancos estatales o que no tienen una cuenta Eﬂrriﬂﬂ
te en otras instituciones, sefor Presidente. Por eso yo -
quiero apoyar la proposicién del colega Diputado Palacios |,
en el sentido de que se elimine: "no sujetos al control de-
la Superintendencia de Bancos'., Esta ha sido mi posicién en

la Comisién y voy a seguirla manteniendo. Graclias, sefior -
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Fresidente_‘ -----------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodrfguez... Con esas ob -
servaciones, el sigufente artfculog, e o ccarcnnraa-

EL SEROR SECRETARIO.= "Artfeulo 50.- La disposicifn Transi
toria de la Ley No. 63, publicada en el Registro O0ficial -
niimero 356, de 30 de enero de 1990, dird: Los saldos de -
las asignaciones que en concepto de donaciones o contribu-
ciones otorgd el Banco Central del Ecuader antes de la ex-
pedicitn de la Ley nlmero 006, a favor de las institucio -
nes pOGblicas o privadas, seré&n entregadas hasta el cumpli-
miento de los plazos que de conformidad con la naturaleza-
de cada proyecto, acuerden en el Banco Central del Ecuador

¥y el beneficiario de la donacibn' . ----=--=-ceemrocconccana-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el artfculo. Diputa
do Angel Polibio Chivez, “=-sr-rrrrrrcemerrrsr v s e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Graclas, sefior Presidente, sefiores
legisliadores: no me voy a referir expresamente o este ar -
tfculo, pero s{ a una reforma a la Ley 006, puesto que €5
el Gltimo articulo de este caplftulo, de este tituleo. Y se
refiere a lo siguiente, sefior Presidente y sefiores Jegis-
ladores: con fecha 14 de julio del afioc pasado, el Gobier-
hﬂ Nacional envié a este Congreso un proyecto de reformas-
a la Ley D06, y una de ellas precisamente trataba sobre la
reforma al Artfculo §3, de la Ley 006, que a su vez se re-
fiere al literal |) del ordinal primero del Articulo 38, -
que establece las exoneracliones al impuesto a la renta. En
este proyecto se establecfa que ademis del rendimiento de
los intereses, descuentos o cualquler otro concepto deven
gado en los titulos fiduciarios emitidos por el Estado, se
inclufa la exoneracién en favor de los ahorristas que depo
sitan su dinero en cuentas de ahorro &8 la vista en las -
entidades del sistema bancario o del sistema mutualista-
de ahorro y crédito para la vivienda. Yo consideré gue es-
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te proyecto era altamente beneficioso, y sobre todo estable-
c¢la también un principio de equidad, por cuanto una de las -
polfticas gue con gran acierto ha manejade el Gobliermno, es
procurar estimular el ahorro interno. ¥ si bien es wverdad-
a los grandes ahorristas, es decir, a aquellos gque colocan =
sus recursos para la adquisiciébn de bonos, también era nece
sario estimular el peguefio ahorro, es decir, aquel que se de
posita en los bancos, en cuentas de ahorro o en las mutualis
tas, pero lamentablemente se omitfa en este proyecto a las -
cooperativas de ahorro y crédito, gque son un veradero motor=-
en el desarrollo econ6mico y social del pals. Por esta razén
sefiar Fre5idtﬁte, honorables legisladores, yo me permito su-
gerir que se incluya un nuevo artfculo en este tfTtuleo, en -
virtud del cual! se reforme el Artfcule 53, de la Ley 006, -
referido al literal L), ordinal primero del Articulo 38, y -

se establezca que estaran exentos del impuesto a la renta, -

no solamente los rendimientos gque tienen los titulos fiducia
rios emitidos por el Estado, sinc también les ahorros deposi

tados en cuentas del sistema bancaric, de las mutualistas ,
y fundamentalmente de las cooperativas. Creoc que de esta ma-
nera estaremos estableciendo, como digo, un principlo de e -
quidad, y sobre todo, estaremos conformes con esta politica
de estimular el ahorro interno y rnbuﬁteaiendn el sistema ~
cooperativista que lamentablemente ne ha sido atendido en -

forma adecuada a través de la Jlegislacitn econ6mica en los-

Gitimos afios. Graclas, sefior Presidente,~~=-===-=--c-scccecomna-—

EL SEROR PRESIDENTE.~ Con esa observacitn, el siguiente ar =

tfculo, sefior Secretarig,=-====-=-==c---s---cc--crotmsannns =

EL SEROR SECRETARIO.- Derogatorias.- Articulo 51.- "Expresa-
mente se derogan: 1)} La Ley de Participaciones en las rentas
fiscales, expedida en el Decreto Supremo 279, publicado en -
el Registro Oficial 272, de 26 de marzo de 1973.- 2} E1 -
Artfculo | de la Ley de la Cémara Nacional de Representantes
del 19 de noviembre de 1979, publicado en el Registro Ofi -
cial nomero 113, de 24 de mayo de 1979.- 3) El Decreto de la
C&mara Maclonal de Representantes mnimero 32, de 17 de marzo-




de 1980, publicado en el Registro Oficial 153, de 24 de los
mismos mes y afioc y su reforma constante en el Articulo 11 -
de la Ley de Regulaclén Econdémica y Control del Gasteoe PG -
blico, publicado en el Registro 0ficial 623, de 21 de no =~
viembre de 1983 .- 4) Los Articulos : 12, 13, 14, 15, 16, -
l?,IG,'E!, 22, 27 y 4B dela Ley Arancelarla nimero 19B-M ,-
publicada en el Suplemento del Reglistro Oficial nGmero 527-
de § de abril de 1974%; v, 5) El Decreto 738, de 22 de agos-
to de 1975, publicado en el Registro Oficial B78, de 29 de
agosto de 1975, modificado mediante Decreto numero 786, de
11 de septiemere de 1975, publicado en el Registro O0ficial-

nimero 893, de 19 de los mismos mes y afio'.--~--=-r-mcmcmm-

EL SEROR PRESIDENTE.- En cnﬁsid&rﬂc}ﬁn el articulo.- Sin ob

servaciones, el siguiente artfculo.~~~=-cssmmcccmncucannan"

EL  SEROR SECRETARIO.- Disposiciones Generales: "Articule -
EL SEROR PRESIDENTE.=- FPerdbn, sefior Secretario.=- Diputado -
Vallejo.-—==--mmmsrmms s s m e r e s s s c s s s s m s m b e -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Senfor Presidente, antes de entrar a-

las disposiciones generales, un pedido. Como observacién a

ta lectura, yo presenté la propuesta de un caplftuleo adicio-

nal, el capfitulo VIl, que reforma, sefior Presidente, asl -
como estamos reformando la Ley de Régimen Tributario, esta-
mos reformando la Ley Arancelaria, estamos reformando la -
Ley de Municipalidades, tres reformas pequefifsimas y sim -~
ples para aprovechando la coyuntura, mejorar la Ley General
de Compafifas de Seguros. Sefior Presidente, dos minutos, no-
me alargo. El interés técnico actual en la Ley de Seguras -
es del euatro por ciento, al ser el cuatro por ciento el =
interés té&cnico, la prima gque paga el usuaric es mucho méas-
alta, serfa largo explicar el procedimiento, pero en defini
tiva es ai sigulente: 5§ una persona de 70 afios va a sacar-

un seguro de vida y las compafifas de seguros calculan que -
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el promedio de vida es 71 afos, le queda wun afio de vida; -
si wa a sacar el seguro por un Hﬁﬂ..ii el interés técnico
es del cuatro por cliento, le calculan cuarenta mil su<res,-
v & prima que tiene que pagar es de noveclientos sesenta
mil; si el interés técnico es del 25%, el interés que le -
calculan es de doscientos clncuenta mil vy la prima es so-
lamente de setecientos cincuenta mil. No podemos seguir man
teniendo un interés técnico del cuatro por ciento, cuando -
el inte?és legal estd& en el cuarenta y ocho, sefior Presiden_
te. Creo que es fundamental cambiar, y una disposicitn que
ustedes los abngadné me entender&n mas que yo, cémo es posi
ble que se pida que las compaffas de seguros guafden de por
vida Tas copias de Iaﬁ pélizas, va faltar bodegas en el =~
pals para guardar las capiaﬁ de las p6lizas, cuando entien
do que por ley después de diez afios las copias deben desapa
recer. Son tres cambios pequenfsimos a la Ley de Compafnfas~
~de Seguros, que yo volverla a pedir comedidamente a la Co-
misiﬁﬁ, que se lo incluya come capitulo VII, solo en las -
reformas a cuatro artfculos que le van a dar una vigencia -
mucho mayor y que ﬁan a dar un dinamismo mds grande a lo -

‘que es el seguro en el pais. Gracias, sefior Presidente ,----
EL SEROQOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.-====-==sscccomsncax

Ei H, TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, con todo el respeto-
“al Diputado Vallejo, yo creo que el planteamiento que &1 ha-
ce, no es procedente, porgue hﬂy_ se estd discutiendo un =
provecto de ley enviado por el Ejecutivo, de acuerdo con la
disposicidén constitucional correspondiente. El incluir wuaas-
nuevas reformas de otra ley, no dice el trédmite que corres -
ponde a este rato, porque no lo ha solicitado el Ejecutivo .
De tal manera que yo pienso que el planteamiento que haze el
Diputado Vallejo, que es muy correcto y muy claro, debiera =
seguir el tramite legal, es decir, presentar un proyecto pa
ra que el Congreso discuta en las tres facetas, dijéramos ,
lectura, primero y segundo debate, ahf creo que podemos apo-
varlie y resolver, porque de lo contrario se daria un antece-

- mrn i —
o
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dente muy peligrosoe haclia el futuro; de tal manera que ese

g5 Mi CriterjiO,. ~~=remercsrrmenr s, m s e e r e e e e e e, -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-==-==ccc—mscccccacna-x

EL H. VALLEJO LCOPEZ.= Una pedueﬁa aclaracidén, sefior Presiden
te, yo entiendo, pero yo no estoy presentando este momento ,
yo lo presenté como observacién - en la lectura, y por lo tan-
to, se dio el trémite de lectura, estamos dindole el tramite
de primer debate, sin que lo hayan incluldo, y al no incluir
lo, yo doy pgr hecho que lo han aceptado asf como estaba, -
sim observaciones, y estoy pidiendo gue para segundo debate-
venga incluido, sefior Presidente. Yo estoy acogiéndome a es
te planteamiento, porque como no tengo el derecho de mandar-
¢ el mandato constitucional 2 que yo presente proyectos , le
yes de emergencia, si lo presento este rato, en el préximo -
Comgreso ya no lo hanm de apreobar, sefior Presidente; en cam =
bio enancado en el proyecto de ley de emergencia del Presi-
dente, ramos a aportar a una reforma a la Ley de Compaifas ~
de Seguros, que va a ser beneflicioso para el pals, y no me -
estoy saliendo del &mbito de la ley, porque es una ley de re
formas a leyes econdmicas: Ley Arancelaria, Ley de Ré&gimen-
Tributario, Ley de Ré&gimen Municipal v estoy epancdndome con

una reforma a la Ley de Seguros. Gracias, sefior Presidente.-

‘EL SEROR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el siguiente-

articulo, sefior Secretario. - - ----rccccrmenecrr e - —-

EL SEROR SECRETAKRIO.- ST, sefior Presidente, debo informarie
también que se encuentra a disposicitn de la Secretarfia, la-
disposici6Gn cuya lectura hablfa solicitado el Diputado Valie-
jo, sobre la conformacién del Directorio de la forporacidn ,
de la Comisién de Valores, Corporacién Financlera Nacional.-
Su texto es como sigue” "El Directorio es la autoridad maxi-
ma de la Corporacién y estard integrada por los siguientes -
miembros: El representante del Presidente de la Repidblica, -
quien ser& el Presidente del Directorio 'y de la Corporacién




el Ministro de Finmanzas, el Ministro de Industrias, Comercio

e Integracién, el Ministro de Agricultura y ©Ganaderfa , el
Ministro de Recursos Naturales y Energéticos, el Presidente
de la Junta Nacional de Planificacibn v Coordinacidn, el Ge-
rente General del Banco Central del Ecuador, un representan
te elegido por las C&maras de Industrias de la Sierra, y un
representante elegido por las Cémaras de Industrlas de la -
Sierra, y un representante elegido por las Cé&maras de indus-

trias de la Costa', segln la reforma de 1977.-~comemcmeanna-

EL SEROR PRESIDENTE.=- En consideracitn el articulo. Diputado
Vallejo,===vcomemmnummnnncanx e e b D L L

EL H. VALLEJO LOPEZ.- 51, sefior Presidente, era para gque la-
Comisidén tome en cuenta lo gque habfamos dicho, tanto el Di-
putado V¥ivanco como yo., En un Dlrectorio en el que estén re-
presentados los cuatro ministerios del sector productivo, -
dos representantes del sector privado, interesados en gue ha
ya mis plata en la Corporacibn, mis agilidad en &l trimite,
més dinamismo, para que la competitividad de sus valores sal
gan m&s répido al mercado , y s6lo el Gerente del Banco Cepn
tral, que es el que estarfa representando al organismo finan
ciero del pals, a ta Junta Monetaria, en definitiva, en don
de tienen que regularse las medidas. Yo por eso queria que -
se lea la estructura del Directoric, para que se vea gque es-
taban sectores de otro tipo de interés, que del interés mong
tario y financiero para el manejo de titulos y valores., Gra-

cias, sefior Presidente.--==-=----r--c--mommmm s m e e - e -

EL SERGR PRESIDENTE.- Con esa observacifén, el siguiente ar -

EL SEROR SECRETARIO.- "Disposiciones Genrales.- Articulo 52.-
"Para la aplicacidén de la Ley de Desarrolle Seccional, ningdn
mupnicipio o consejo provincial recibir& una participacién me-
nor originadas en las rentas fiscales comparadas con las real

bidas en el afic 1990. De producirse alguna diferencia serd --
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compensado por el Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico,

con cargo al Presupuesto del Estado'.-~==scremcccmcnnmnenns

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion el articulo.- Sin ob

Servaciﬂnes_‘ E] siguiente" ---------------------------------

EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 53.- "De acuerdo a lo previs
to en el literal ¢) del Artfculo 78 de la Constituci®én Poli
tica, el Presidente de la Repiblica expedird el reglamento-

de esta !E'f”- -----------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.=- En consideraclén el artfculo. Diputado

EE:]'IHEE+ ----------------------------------------------------

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente, en la pri
mera lectura yo habia manifestado que como.estd redactado es
te articulo, es impracticable, porque el titulo de este pro-
yecto es: Yiey de Desarrollo Seccional y Reformas a las Le -
yes de Régimen Municipal, Régimen Tributario, Arancelario, -
etcétera', lo que significaba que el reglamento tendria que
abarcar todas estas dlsposiciones juridicas, que no podrfian
darse en cuanto se refiere a las Leyes de Réglimen Municipal,
por ejemplo, porque existe un reglamentoc a la Ley de Régimen
Municipal. Entonces, tendria que decirse que el Preisdente -
expedird el reglamento de la Ley de Desarrollo Seccional, v
phnto, porque las otras reformas a las distintas leyes, esas
no van @ ser materla de reglamentacién, porque tienen sus -
proplios reglamentes. Si dejamos asi, sefor Presidente, se .
puede entender gue el Presidente de 1a Repdblica va a regla-
mentar también sobre las otras leyes, y eso serfa il16gico .
Yo pedirfa por eso que se aclare y se digag: 'de acuerdo a lo
previsto en el literal ¢) del Artfeulo 78 de la Constitucibn
el Presidente de la Reptiblica expedir§d el reglamento a la -
Ley de Desarrollo Seccional'", entonces sélo se circusncribi-
r& el Presidente a estos dos primeros capitulos que serfan -
los reglamentariog .~ == - oo r e s s m s s m s
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EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Vallejo,-=~==rremcrmcmcncccnn

EL H. VALLEJO LOPEZ.~- Sefior Presidente, en el mismo tenor de
lo planteado por el Dlputado Solines, pero yo creo més que =
esc, sefor Presidente, esta ley va a reformar cinco leyes. -
Si dice que el Presidente dictard en el plazo que le manda -
la Constitucidén, el reglamento a esta ley, la Ley de Régimen
Tributario, ta Ley de Aranceles van a tener dos reglamentos,
el reglamento actual que rige para la ley actual y el regla-
mento de es5ta ley que rige para los artfcules reformados. -
Mi planteamiento es que se diga: 'que de acuerdo a lo previs
to en el literal c¢), del Articulo 78 de 1a Constitucién, el
Presidente de la Repdblica expedird ~alternativas~- las refor
mas a los reglamentos de las leyes reformadas por esta ley,-
o los reglamentos a las leyes reformadas por esta ley''. Un -
nuevo reglamento a la Ley Arancelaria, un nuevo reglamento-
a. la Ley Tributaria, un nuevo reglamento para la Ley de REgi
men Hunicipal,-pnrque de lo contraric, sefior Presidente, ca-
da ley va 2 tener dos reglamentos: el reglamen;n que rige pa
ra la Ley Arancelaria y el reglamento que rige para los ar-
ticulos reformados por esta ley, v c<reo que hay que refor -
mar cada uno de los reglamentos. Como estamos reformando ca-

da una de las leyes, esa ley reformada va a tener un nueve =

reglamento. Gracias, sefor Presidente.---—--==--=cc---=-cc----
| EL SEROR PRESIDENTE.=- Con esas observaciones.. . perdén, el-
Piputado Eloy Torres.---——--=-—----ss--cccsmmrr s mscccne =

EL H. TORRES GUZMAN.- 51, sefior Presidente, yo entendia que-
esta disposicion tal vez estuviera demds y debiera suprimir-
se, porque la disposiclon constitucional que agqui se determi
na, s absolutamente clara: "Corresponde al Presidente expe-
dir los regliamentos a cada una de las leyes gue se emite'. =
Pero si as! no fuera, si quisieran determinar, tendrian -
gque reformar la redacciédn de esta disposlicién, indicando de-

una manera general que, el Presidente dard cumplimiento a la




disposicidn del Articulo 78 de la Constltucibn Politica de
la Repablica, con eso quedarfamos absoclutamente claros, sin
necesidad de estar especificando el reglamento y reformas a
los reglamentos de cada uno de estos articulos que es una -

ley, pero que reforman diferentes leyes de la RepGblica.---

EL SEROR PRESIDENTE.- GCon esas observaciones, las Disposi -

ciones Transitorias, sefior Secretarig,=-====~==----—=c--=-n=-

EL SEROR SECRETARIO.=- Primera.= "Durante el ejercicio de -
1990, las part=cipaciones a que hace referencia el Art1cu;
fo 10 de la presente ley, tanto de retencién automitica co-
mo de inversiones, se entregardn a las entidades beneficia-
rias en los correspondientes montos anuales determinados -
por el acuerdo del Ministro de Flnanzas y Crédito Piablico,-

nimero 104, de 9 de marzo de 1989, y sus reformas''.----- -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn la Transitoria Prime

Fa. ﬂiputﬂﬂu Vivanco, == =s - s e e m e e e e - == o e e e o =

EL H. VIVANCO RIOFRIO.~- Sefor Presidente, sefiores legislado
res, la Disposicién Transiteria Primera, conforme ha sido -
redactada, significa que el Fondo de Desarrollo Seccional,=
creado por esta ley, tendrd vigencia s6lo a partir del pri-
mero de enro de mil novecientos naventa y wuno. Pero mi =
preocupacién es queée, cbmo, para qué el proyecto urgente, -
emergente, para aprobarlo en quince dias, sl wva a entrar -
en vigencia el primero de enero de mil novecientos noventa-
y uno. Me parece una barbaridad, sefior Presidente, y por =
eso yo observo ese artfculo, esta Disposicidn Transitoria,-
en el sentido de que tenga vigencia a pértif de su expedi -
ci6én en el Registro Oficial, en la parte proporcional; yo =
creo que es perfectamente calculable que al final del se-
mestre, que el Fondo de Desarrollo Seccional, que es la ba-
se, ¢l fundamento de este proyecto, tenga vigencia a partir
del primero de julio. Por eso mi obstervacibn muy puntual, -

sefior Presidente, para que esta Dipsosiciton diga: o
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‘ipurante el ejercicio de mil novecientos noventa, las parti
cipaciones a que haga referencia el Artficulo nueve y diez,-
ne solamente el diez, el nueve -también se hace referencia-
a éste, de la presente ley, tanto de retenciodn autnmétiéa .
como de inversibn, se entregarin a las entidades beneficia
rias en la parte proporcional correspondiente', a efectoc -
de que tenga vigencia desde su promulagacidébn en el Registro
H 0ficial. De esta manera mantenemos coherencia con el proyec

to y con el interés del gobierno, de que esos fondos se dis
tribuyan a travéslde los consejos provinciales y municipios,

sefor Presidente. == s rmrcm e r e r s e s s s s e s - - .- -

EL -SEROR PRESIDENTE.- Con esa observaci6n, la Segunda Tran-

SitﬂT:EH- ______________ R I I T R R R R R

EL SEROR SECRETARID.- Segunda,- *Las subvenciones que en !a
actualidad se entregan con cargo al FONAPAR, a favor de en-
tidades distintas de los goblienros seccionales, se compen-

sardn a través del presupuesto del Estado, a partir del -

afic mil novecientos noventa ¥ uUupo! . == messcrmnsnrrrmns cm -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci&n la Transitoria Segun
da, perddn Diputado Solines,. == =rrarecmmecm e m e s

EL H., SOLINES COROMNEL.- Sefior Presidente, en la primera lec
tura vyo habfa manifestado una preocupacidn, porque nosSotros
estdbamos reemplazand> en definitiva al FONAPAR, por este -
FQDEﬁEc, pero resultaba que el FOMNAPAR, que eran unos fon -
dos de -desarrollo, no beneficiaban exclusivamente a los or-
ganiﬁﬁqa seccionales, sino gque también tenfan otros benefi -~
ciarios, vy parece que la Comisi6n, por este motivo €5 que -
ha recogido esta Disposiciotn Trénsltaria, peroc le surge un
problema, que yo pedirfa qﬁa e Comislion lo analice. §i es
que se est§ recﬂnnciendn gue hay olras entidades distintas- ' I
a los gobiernos seccionales como beneficiarias, primero FO-
MAPAR no deberla desaparecer como tal, porque perderia la -
razén jurrdlcaldei beneficio para estas instltuciones; y sg
gundu, s| todos les fondos del FONAPAR, van a pasar a ser -
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fondos de FODESE, las institucfones beneficiarias van a =
tener que recibir estos dineros de otros recursos, ya no
de FOMAPAR, y eso slgnificarfa crear nuevos recursos, por
que aqul se estd diciendo que: "las subvenciones que en -
la actualidad se entregan a favor de entidades distintas-
de 1os gobiernos seccionales, se compensardn a través del
Presupuesto del Estado, serfa un egreso adiciconal del -
resupuesto del Estado, que no estd previsto, porgque esta
ban previstos los egresos del FONAPAR, que eso si hablfa -
mediante ley, pero si todo va a entrar a los consejos y a
los municipios, estas entidades van a recibir dinero de -
otra fuente, y e50 no estarfa financiado; entonces, yo -
pedirfa a la Comisiébn que analice bien eso, © en su defec
to, sefior Presidente, que deje gue los fondos de FONAFAR,
sélo en la proporci6n y en la cantlidad que beneficiaban-
a los gobiernos secclonales, entren al fondo de FODESEC,-
y los demé&s quedan para seguir siendo repartidos entre -
las instituciones gue no estdn inmersas entre los gobier-
nos seccionales, ahf no habria problema, porgque ahf s -
esos fondos segulirfan uséndoselos en faver de las otras -

instituclones.==-=-====-==-=-=« ST o i e v e e . e
EL SEROR PRESIDENTE.=- Diputado Vivanco.=======-=-====- e

EL H. VIVANCO RIOFR10.- Sefior Presidente, una observacién
el FOMAPAR con esta lay, desaparece, se elimina, es susti
tuide con el FODESEC, v lo gue trata esta DisposiciOn  es
de que, a los otros participes, ne municipicas, nl no -
consejos provinciales, que formaban parte de las rentas -
de FONAPAR, se¢ via Presupuesto General del Estado, y me -
parece que eso es coherente dentro del interé&s de raciona
lizar las finanzas del sector pGblico, porgque de otra ma
nera vamos a mantener del FONAPAR, va a haber del FODESEC,
y va @ haber el Presupuesto General del Estado. La Dis-
posicién pretende no crear problemas ni injusticlias de =~
disminucion de rentas a los otros participes, pero a tra-

vEs del Presupuesto General del Estado. Creo que esta Dis~-

i
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posicién debe mantenerse, porque tiende a una racionalidad

en el manejo de Va economfa fiscal del pafs.--=--=—-ow-unn-

EL SEROR PRESIDEMTE.- Con esas observaciones, la siguien~-

te Transitoria sefior Secretario,-----==----ooceocnnnnne—-

EL SEROR SECRETARIO.~ Tercera.- FacGltase al Ejecutivo, -
para gque a partir del primero de enero de 1991, mediante-
Pecreto Ejecutivo elimine parcial ¢ totalmente © conseli
de con las tarifas araﬁcelariaﬁ, los recargos de estabili
zacidén monetaria, establecide por el Artfculo 7, del De -
ereto 1122, publicado en el Registro Oficial namero 453,
de 17 de marzo de 1983". Hasta gqul la Tercera Disposi -
cién, debiendo dejar constancia que Secretarfa ha verifi
cado que 1a referencia debe ser al Articulo 7, de la Ley-
122, publicado en el Registro Oficial, mencionado en esta

Trans_i' tﬂ,r I-a' —————————————————————————————————————————————

EL SEFROR PRESIDENTE.- En cansideracion la Tercera Transi-
toria. Diputado Maugé. -~ --=crerermrm e m s s e

EL M., MAUCE MOSQUERA.- Sefior Presidente, considero que en
esta Disposicién Transiteria, debe quitarse o liminarse -
lo que dice: "elimine total o parcialmente'. Por qué, por
que en esta Disposiecibn Tercera, se estd facultamdo al =
Ejecutive para que a partir del primero de enero del noven
ta y unc, mediante Decreto Ejecutive, elimine parcial o -
totaimente, consolide con las tarifas arancelarias, los-
recargos de estabilizacién monetaria establecidos en el -
"Artfculo siete. A qué se reflere eso, esc me pare@ce gue a
la Ley d= Regulacién y Control del Gaste PGblico, eso slg
nificarta que se le estd quitando, si el Ejecutivo lo ha-
ce, al darle esta facultad, cincuenta y cuatro mil ocho -
clentos millones de sucres, que se le qujtaria a los orga
nismos seccionales; por esta razén yo creo que esta facul

tad no se le puede dar al Ejecutivo, de eliminar total o

" I it L. I o
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parcialmente estos fondos que ya estdn creados; en todo
caso habria que establecerse qué cantidad pasa al FODE -
EC, que se raefiere a las refoermas del Régimen Municipal.
En cuncfetu, yo propongo Ja eliminacién de esta frase,

de tal manera que, la Disposicién Transiteria, dirfa: - ‘
“"FacGltase a) Ejecutivo para que a partir del primero de
enerc de mil novecientos noventa y uno, mediante Decreto I
Ejecutivo, consolide con las tarifas arancelarias, los -
recargos de estabilizacidén monetaria establecido, etcé -

tera, etcétera'. Pero que no se dé la facultad de elimi~-

nar total o parcialmente,=-===-==- e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.===s=scsccnaaan-n

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, conforme estés-
fredactada la Disposicién Transitoria Tercera, es incons-
titucional, por qué, significa gque se le faculta al Pre-
sidente de la RepGblica para que reforme una ley, lo -
ﬁual no es posible, sefior Presidente, Ta ley de Control-
Econtmico y Regulacién del Gaste Pliblice, de mil nove-
cientos ochenta y tres, creb los recargos de establliza
cibén maﬁetaria, que en raaiidad eguivalen o equiparan a
un arancel, pero son otros aspectos que solamente pue -
den reformarse por ley; entonces, mi nbsefvatiﬁn son de
dos aspectos, la una , legal, constitucional, ﬁn puede ,
no es procedente, conforme estd redactado; plantearfia pme
jor una reforma en el sentido de que, a partir de mil no
veclentos noventa y uno der&gase tal disposicién, que -
eso si es posible, aprobar una derogatoria con una fecha
determinada. Qué es lo que pasa desde el punto de vista
econdmico, tiene sentido, porque la intencidn es de que-
con el nuevo esquema de reforma arancelaria, se va a un i
ficar todos los Impuestos que corresponden a la importa-
citn de bienes y servicios en el Eﬁuadur. Entonces, eso-
sf tiene sentido, unifiquemos tanto los derechos arance-

larios, como los de recargo de estabilizacitn monetaria,
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| Y se puede compensar la inquietud del Diputado Maugé, -
Se va a compensar, porgue va a aumentarse aranceles en-
' determinadas partidas y se puede compensar, e incluso,-

se puede aumentar la recaudaclién de Tos ingresos netos .

Econbmicamente no es el prnﬁlema, juridico constitucio
nal es el problema, aguf tendrd gue buscar la Comisién-
una solucién a efectos de que, a partir del noventa y -
uno, se reforme y via aranceles se encuentre la solucidn
pero conforme estd redactada, ml criterio, sefior Presi-
dente, que no se le'puede dar la facultad al Presidente

| de 1a RepGblica para que reforme una ley a futuro.-----

| EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, lta siguien

ta 'lranE;tﬂria‘ -----------------------------------------

| EL SENOR SECRETAR!O.- Cuarta.- Hasta el 3) de diciembre
de 1990, seguird&n aplicéndose las normas sobre el1valar |
contenidas en los Articulos 131, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
20, 21 y 22, de la Ley Arancelarvia, gque se derpga''.----

EL SREOR PRESIDENTE.- En consideraci6bn la Cuarta Transi 1
torfa. Diputado Solines.--=-"--=semmmcmrrmmnnecn e~

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, se habia mani
festado también en la primera lectura, la Incongruencla
contradiccidn que hay en las derogatorias. En el numeral

cuatro, dice expresamente: se derogan los Articulos do-

ce, trece, atorce. En el momento en gque se derogan, ya- I
no tienenm vigencia, ya no tienen validez jurfdica, y a
continuacidén en las Diépnsiﬂiones Transitorias, también |
se dice: "Hasta el trefinta y uno de diciembre, seguirén
aplicéndose las normas que se derogan por esta ley'. 0- B
se derpgan ¢ no se derogan, si es que vamos a querer =
que tengan vigemcia hasta el treinta y uno de diciembre

del noventa, simplemente no deroguen pues, ¥ el treinta !

de diciembre o el treinta y uno, el Congreso MNaclonal ,
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derogara esas disposiciones legales, p&rﬂ no podemos =
derogarlas y dejarlas vigentes durante un afio mas, o
seis meses mds. Yo pedirfa a la Comision que estudie és
to, porque es una contradicciédn juridica gravisima, que
le que puede traer , sefior Presidente, es5 que 51 es que
estd derogada la ley, ya no tengo norma jurfdica que me
ocbliga a mf a respetar, y por lo tanto esta Disposicién
Cuarta Transitoria, no tendrfa ninguna validez, y podria
ser materia de confllctos juridicos graves, para efectos
de aplicacifén de una ley inexistente, porque estarfamos
obligando inconstitucionalmente a que el ciudadano Cum

pla con una ley que NO exXiste, =~ rm=emecrer e ce e e e e ———

EL SEROR PRtEIDEHTE.- Diputado Vivanco.====ssccccccccn=

EL H. VIVANCO RIOGFRIO.~ Sedor Presidente, mi criterio =
JurfTdico es de que el Congreso si puede derogar una ley
con una fecha futura determinada, no encuentro obsticu-
lo alguno, para efecto de decir: hasta el treinta y uno
de diciembre de mil novecientos noventa, estd vigente -
esta Disposici6n, solamente hasta alli;. lo que creo -
gque hay que hacer relacién, tanto Ta Disposicién Tran-
sitoria como a la Derogateria, para que la Derogatoria-
entre en vigencia en esa fecha y suprimir la Disposi -
cidtn Transitoria. Creo que eso es perfectamente posible,
ademés , desde el punto de vista arancelario, es correc
to, porque esto estd alertando a los usuarios de esta -
ley, en general a los importadores y exportadores, que
utilizan el arancel y la Ley Arancelaria, para que ha =
gan sus ajustes hasta esa fecha, tal vez lo octro, sea-
1o Incorrecto, decir: hata hoy tal arancel, lo cual pro
duce una serie de beneficios a quienes estaban Informa-
dos de estas modificatorias, en cambio con esta Disposi
cién que prevé vy fija una fecha de vigencia & la ley ,

puede ser correcto. Consecuentemente mi observacidn es

de que, en las derogatorias de los articulos de la Ley~
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de Arancel, se ponya una fecha de wvigencia y una fecha
de derogatoria, suprimiendo la Disposiciédn Transitoria
Cuarta,-——==~=======-==v==~ B e T R P

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, la Dispo
sicién Final, sefior Secretarjo,-=-==-=rr-s--m-rmerencnacan

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 54.- "La presente ley -
comenzard a regir en toda la RepGblica, al dfa siguien
te de su publicacién en el Registro Oficial. Sus nor -
mas prevatpcerén sobre las de otros cuerpos legales, -~

sean &stos de cardcter general o especial'l.r-==c=cn-=-

EL SENOR PRESIDEMTE.- En consideracién el articuleo. Di-
putado Haugé.*------——-—--*-----—-*---*-*-; ------------

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, no voy a hacer
observacién, porque este es un articulo formal, quiero-
que me permita hacer- una observacibn que el dia de ayer
noe lo hice, al Tftulo Segundo de Reformas a la Cedifica
ci6n de RéEgimen Municipal, al Articulo dieciséis. El Ar
ttculo dieciséis, sefiala que se agrege el Articulo se -
tenta y seis, que es las prohibiciones; el literal ¢} -
otorgar nombramiento © suscribir-contratos individuales
o colectivos de trabajo, de servidores municipales , =
sin ¢contar con 1os recursos y respectivas partidas pre-
supuestarias paré el pago de las remuneraciones de ley.
El Artficulo dieclsiete, gue agrega otro inmciso, donde -
dice: "El Presupuesto obligatoriamente contemplara el -
respectivo flnanciamiento para dar cumplimiento a los -
contratos cole:tiﬁns. actas transacclionales o senten -
cias dictadas por los Tribunales de Conciliaci6n y Arbj
traje'". Estas dos Disposicliones estin en contradiccién,
vo pediria que se revise el Articulo dieciséis, porque
tal como estd concebido, resulta que los preéidentEE de

los concejos, nunca podrfan firmar un contrato colecti

==l W Y



tive, vy esto podrla dar lugar pnstariarmEnie & una se-
rie de contratiempos en relacifn a las contrataclones- ¥
colectivas con los contratos individuales. De hecho, I
sefior Presidente, el dfa de hoy, cuando recibiamos en

la Comisidn de lo Laboral, a una comisién de Petroecua I

dor, ya tambié&n ha surgido este tipo de problemas por
disposiciones , no de la ley, sinoc por la interpreta -
¢ci®n que se ha dado a la ley, por parte del Gerente de
Petroecuador, gue considera de que la ley no fue conce
bida para optimizar el trabajo, sino simplemente para-
liquidar los organismos sindicales de esa importante-
institucitn del Estado. De tal manera que, yo no qui -
siera que con esta Disposicién del Articulo dieciséis
se dé Iugaﬁ justamante'a este equivoco en la préctica~-

EI -EF]IC-ET‘ la 1&:?..-""-""""--"**--ﬂ'---ﬂ-ﬁi—u—u-nh _______

EL SEROR PRESIDEWNTE.=- Con esas observaciones al Articu
to dos, que acaba de hacer el Diputado Maugé, y sin.ob
servaciones para esta Dispesicibn Final, los conside -

randos del proyecto, sefior Secretariog.-=-==r=esecrmcaca-

EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, son los siguien
tes: "El! Plenario de las Comisiones Legislativas: CONST
DPERANDO.- (Que las entidades provinciales y cantonales -
en el pals, carecen de recursoes financleros suficlen -
tes para solucionar los crecientes y cada vez mi&s com -

plejos problemas de sus Jurisdicciones; Que el Gobierno

Nacional estd empeiiado en la consecucion de créditos ex
ternos destinados a la ejecucibn de obras prioritarias- 1
en todas ¥as provincias del pats, vy a la asistencia fi-
nanclera y té€cnica a las municipalidades, créditos que-
debben complementarse con fuentes de financiamiento In -
terno; Que las tasas retributivas de servicio y las con
tribuciones especiales de mejoras, constituyen importan
tes fuentes de financiamiento de las inversiones produc

tivas para dotacién y mejoramiento de los servicios mu-

e e il i
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micipales; Que el régimen de distribucidén de ingresos

del gobiernoc nacienal a los goblernos seccionales, re -

gulados por la ley de part}cipa¢lunes en las rentas fis
cales y otras disposidiones legales, deben simplificar
ce y perfeccionarse, estableciendo criterios equitati =
vos de reparto; Que es necesario corregir algunas dispo-
siciones e introducir madiflcapiunes a la Ley nGmero 56
de Régimen Tributario Interno, publicado en el Registro
Dficial 341, de 22 de diciembre de 1989; Que en vista - I
de los avances que se han suscitado en el &mbito inter-
nacional gn materia de comercio exterlor, es impariusd-
la actualizaclén y modernizacién inmediata de la ley -~
arancelaria, contenida en el Decreto Supremo 198-M, pu-
blicada en el Registro Oficial 527, de 4 de abril de -
1974; Que la Comisi6tn del Acuerdo de Cartagena, median-
te Decisi6n 249, de 21 de julio de 1989, aprobs la no -
menclatura . afancelarfa comin de los palses miembros -
del Grupo Andino, MNANDINA, la que debe ser puesto en vi F
gencia en ¢l pafs ; Que es necesario reformar la Ley Or
ganica de Administracidn Financiera y Control, con el -
objeto de adaptar sus normas a los requerimientes de -
sgilidad y dinamismo que debe caracterizar a la gestién l

de la Corporacién Financiera Naclonal; Que es necesarlo

fortalecer el sistema cooperativo de ahorro y crédito ,
el que presta sus servicios a la poblacién de escasos - ;
recursos eccondmicos; Que el Presidente de la Repiblica,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 65 de la

Constitucién Politica, ha calificado de "Urgente'" este-
proyecto de ley de naturaleza econdmica. En ejercicio -
de las facultades que le concede el Articuleo 66 de la -~
Constitucidn Politica: Expide la siguleﬁte lLey de Desa-
rrolle Seccional y Reformas a las leyes de Régimen Muni
cipal, Régimen Tributario Interno, Arancelaria, Organi-
ca de Administraci6n Financiera y CLontrol y de Contreol-

Tributario y Financiero'.
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EL SEROR PRESIDENTE.- En cﬂnﬁideraciﬁn los consideran. -
dos del proyecto, sefiores diputados, Diputado Solines.-

EL H. SOLINES CORONEL.~- Sefior Presidente, acabamos de -
leer los Considerandos que motivan 1a presentacifn de =
este proyecto de ley, y como podemos coregir su.textn,
sefior Presjidente, no tiene como objetivo exclusivo el -
desarrollo secciconal, sino mejorar la legislacién, en -
algunos casos, modificarla por necesidades de iﬁt&rés - |
-nacional, e inclusive por necesidades de interés Inﬁer+
nacional, que no tiene nada que ver con el desarrollo -
seccional, son leyes gque estamos reforméndolas y que el
Plenaric de las Comisiones las considera necesarias, ¥
en algunos casosinclusive urgentes. Pero como lamentable
mente, y digo, lamentablemente nuestra Constitucidbn dice

que debe justificarse la urgencia del proyecto econdmico

se ha tratado un poco de meter en un costal todas estas-

leyes, para que tengan el visto de una sola ley de cardc

ter econémico y urgente. Fero , sefior Presidente, yo =
crec que el Congreso Nacieonal y el Plenario de las Comi-
siones, tiene plena facultad y derecho de que podamos un

poco racionalizar, y no hagamos &steo, que puede traer -

gravisimos conflictos y confusiones al momento de su a -
plicacién. El tftulo como estd puesto, ya me parece que
es la solucién, y dice: "La siguiente Ley de Desarrollo-
Seccional', esa va a ser una ley, alrededor de esta ley-
de Desarrollo Secciconal, fue menester y hecesario hacer-
un sin nidmero de reformas @ otros cuerpos legales, y por
lo tanto, como parte necesaria para que funcione esta -
ley de Desarrollo BSeccional, hemos -tenido que reformar -
otras leyes, pero que sea separado, como leyes distintas
que estamos reforméndolas por necesidad para que funcio-
ne esta ley, pero no hagamos una sola ley, porque eso -
nos va a traer gravisimos problemas. Mi propuesta, sefior
Presidente, a 1a Comisién es: que el Plenario de las Co- I

misiones ha resuelto crear esta Ley de Desarrollo Seccip
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nal, gue va a estar compuesta por el Capftulo Primero, -
perddébn, el Titulo Primero y el Titulo " Segundo, sobre =
eso reglamentard el Frﬁsiﬂﬁnte. Yy sobre eso vamos 8 tra-
bajar. Y, luego vienen otras reformas a otras leyes, que
vam a ser de apoyo o de ayuda para que funclione esta ley
principal yv vamos a reformarlas como tal, como reformas~-
a ta Ley Tributaria, a la Ley de R&gimen Municipal, et -
cétera. Y entonces, ahi s estarfamos cumpliendo un poco
los objetivos de los conslderandos, estarfamos actuando-
‘con raclonalidad jJuridica y legislativa, en cuanto a no~
querer confundir o meter tode en una sola cosa, y esta -
riamos dando al péTs una ley racional y varias reformas
racionales y necesarias que es lo que el pals necesita.-
Entonces, mi sugerencia, sefor Presidente, que la Comi~
si6n, anallice eso, vy sfmplamenfe nos presente como es: =
ta ley por un lado y estas otras reformas por otro lado,
y €l Plenario de las Comisiones, asi lo aprueba, aslf lo
resuelve y asl sacamos nosotros como ley emergente, se -
for Presidente.=-=-===-== "= - m oo |

"EL SEMOR PRESIDENTE.=- Diputado Ca&rdenas.-=-====-m=mcm=a-
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, a prop&sito-

de los considerandos, hay una desintonizaci6n total en - L

tre los conceptos vertidos en los considerandos y el -

contenido mismo de esta ley, que es una misceldnea de -
planteamientos legales sobre diferentes materias. Por -
ejemplo, sefior Presidente, el primer considerando dice ,
con su venia, '"Que las entlidades provinciales y cantona=
les en el pais, carecen de recursos financieros suficien
tes para solucionar las creclentes y cada vez més comple i
jos problemas de sus jurisdicciones'!, pareceria gue en -
virtud de estas reformas y atrndiendo a este conslideran-
do, el Plenario de las Comisiones y por iniciativa del ~
Presidente Borja, ests destinando recursos para la solu-

cién de esos problemas; pareceria por otre lado, que es-
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una ley que permite la distribucién equitativa de la ri
queza nacional; parecerfa en suma que el Ejecutive en =
asccio con el Congreso Naclonal, ha buscado mecanismos~-
legales para modernizar la solucidbn de los problemas -~
econhdmicos. Sin embargo, sefior Presidente, todo esto no
es mis que una desilusiébn, por no declr una farsa. El -
Diario Hoy, que no tiene ninguna razdén para no ser ve -
raz, y sobre tode para no hacerse eco de que lo que di-
ce el Gobierno, en la ediclén del difa miércoles, dos de
mayo, ayer, en la padgina dos-A, trae un dato que hecha-
por los suelos todo to gue hasta ahora se ha dicho por
parte del Ejecutivo y por parte de la mayorifa de este-
Congresoc, y particularmente por parte del sefior Presi-
dente de la Comisitn de Presupuesto. Con su venia, sefior
FPresidente , y para no melestar al sefior Secretario, me
vey a permitlr dar lectura de este cortisimo recorte de

PreRsd, ~— o m s SeLEE  e R F —ener E e e s et am e — -
EL SEROR PRESIDENTE.- Esta autorlizado, sefior Diputado,==

EL H, CARDENAS ESPINCOZA.- Dice: "Provecto de Desarrollo-
Municipal., - Una misién conjunta del Banco Mundial y el
Banco Interamericanc de Desarrollo se encuentra anmalizan
do el Proyecto de Desarrollo Municipal, que se financia
ré& con un préstamo de doscientos ocho millones de dé&la-
res, por parte de los dos organismos internadlionales de
financiamiento. La misidén llegé ~dice- al pais, el lunes
pasado v tendr& a su cargo la evaluacién final del Pro--
yecto, asi como la presentaci6bn de sus respectivos infor
mes a los Directorios de cada institucidn financiera pa-
ra su aprobaci®én final. 5egﬁn'Funﬂlnnartns del BEDE, el
andlisis del programa y todo el trabaje preparatorieo -
real izado por esta institucio6n desde marzo del ochenta-
y nueve, ha merecido comehtarios positives, por lo que -
es presumible que los informes finales sean aprobados vy

que los respectivos contratos de préstamos sean flrmados
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durante los préximos meses de julio o agosto de este -
afio', D6énde quedan aquellas declaratorias liricas de -
condolores por la solucion de los problemas de los go -
bilernos seccionales;: en qué situaclén de credibilidad -
quedan aquellos enunciados ﬁue constan en estos conside-
randos. Sefior Presidente, colegas diputades, de lo Gnico
que se trata es de cumplir consignas fordneas, que han -
sido exigidas como condiciones previas para someterlo al
pals a mavores cuotas de endeudamentiento éxterno, no -

es como nos gquieren hacer creer a los ecuatorfanos, la -

preocupacifn de fortalecer a los organismos seccionales.
De otra manera, cdmo nos explicamos, sefior Presidente, -
gque de esta misceldnea de reformas, en lo gque-atafie con
las reformas a la Ley de Régimen Municipal, se intente -
crear la ficci6n de gue los organismos seccionales tie -
! nen que robustecerse, y por esta via tlene que convertir
se, repetimos una vez mds, en verdugos de sus conciudada
nos, por l'a via de los impuestos, para que ya no vuelvan

E nunca mds a pedirle rfecursos para las obras fundamenta

les a los gobiernos de turno. Se llega, sefior Presidente, |
al extremo de violar la autonomfa municipal garantizada-
por la Constlitucidn Polftica dei Estade, con tal de po -
nerle al Estado ecuatariana, al gobierno central, al Eje
cutivo, como el regente de las actividades de los munlcli
pios. Si hay algo de histérico en este proyecto, es que

se elimina de una sola plumada la autonomia municipal, ¥

sobre todo, se convierte a los organismos seccionales en
entes recaudadores frenéticos de impuestos, se trastocan
conceptos fundamentales de las contribuciones especiales
de mejoras, se levantan aranceles, y como npo podia ser -
de otrs manera, se rectifican errores cometidos en esa -
carrera contra el tiempo gque resultd ser, el tratamien-
to urgente del Proyecto de Régimen Tributarioe Interno. -

Hosotros habfamos denunciado que esa no es la forma de -
legislar materia por st tan conflictiva y técnica , se -

deslizaron l6gicamente las contradicciones, los errores, F

T 5 e
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y hoy a prop6sito de este proyecto de ley, el Ejecutivo

aprovecha para. tratar de rectificar a tiempo esos erro=
res; es decir, nosotros convertidos en una especie de -
componedores de los errores del Ejecutivo, delegando -
nuestra facultad legislativa al Ejecutivo, que toma es-

te tipo de iniciativas. Se dird como un recurso legalis

ta, que es una facultad que le confiere la Constitucién, l
nosotros repetimos que esa facultad es una facultad de
excepcidn, es una fa:ultad'espﬂcialisima, que no puecde-
se el modus-operandi del Ejecutivo. Por lo deméas, sefior
Presidente, queremos recomendar, aunque cada wvez perde-
mos la esperanza, a la Comisidn de Presupuesto, gue ha
ga el trabajo gque le corresponde en cuanto a la formula
citn del proyecto para segunda discusién, gue el infor-
me recoja lo gque agquf hemos dicho, que no sea una tras-
tienda elaborada por gente extrafia al quehacer parila -
mentario, como parece que ha resultado con este informe
W cnn'el proyecto para primera discusi6n, para que el -
Congreso, al menos asuma su propia responsabiiidad, y -
por otro lado, sefior Presldente, aquf se han dado apor-
tes valiosos de los sectores diferenﬁes que estdn repre
sentados en este Congreso, que no vayan a parar al ta-
cho de la basura, que sean recogidos, perque son fruto
del clamor de importantes sectores sociales; perc si se
ha querido c¢omo seé resefia en este recorte de prensa, =
s se ha querido a rajatable imponer un esguema exigldo
desde afuera, para someter una vez mds a la politica -

econémica ecuatoriana, v lo que es més, para acrecentar

la miseria colectiva de nuestros pueblos, tendremos gque
ver con desilusifn, que una vez mis nos trae la Comisidn
de Presupuesto, un proyecto para segunda discusibn, en
que una vez m&s se desecharan importantes observaciones,
sugerencias y planteamientos, Sefior Presidente, no esta
mos obligados a ser obsecuentes, obedientes con la vo -

iuntad de entes extrafios, pero si estamos obligados a

ser cohsecuentes con nuestras colectividades, con nues

tro pais, que es lo que debe importar. Con esta exhorta

T
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Ei-ﬁl‘l, graciasl SEﬁGr Frﬁside_ntﬂ_.hdu----ﬁ--n----n———n—-—
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ELL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,-====-=--======~

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores di
putados, me ha causado una gran desilusién, digo esta -
expresién, en la intervencidn del Diputado Juan C&rde -
nas: me ha causado una gran desilusidén, sefor Presiden-
te, la vigencia absoluta del ultrisimo en el Ecuador, -~
por parte de deterﬁinadu sector que no abre los ojos a
la realidad de lo gue estd pasando en el mundo. Sefor -
Presidente, palses que han estado durante muchos afios -
bajo un régimen Marxista-Leninista, hoy estdn clamando-
por créditns, por empréstitos, para atender las necesi-
dades de sus pueblos, los goblernos de esos pafses. Pe-
ro aqul, en el Congreso Nacional, todo se exige, se le-
vantan las voces del reclamo, se demanda la sﬂ!uﬁiﬁn de
los problemas npacionales, Se pide que se solucionen -
ios problemas de cada Organisme seccional del pafls, pe-
ro no se dice cébmo, generalmente se recurre a la conoci
da monserga de gravar més a(n las rentas del petréleo -
para solucionar los males del pais, y como una especie-
de suefio MSQiﬂﬂ; se habla de tla éaluciﬁn a los proble -
mas nacionales, sin sefialar el camino, simplemente con-
un sefialamiento consetudinario, con una conocida fra =
seologia que ya el pafs felizmente la superd, se superd
la fraseologfa del ultrismo en el Ecuador. El Gobierno-
haclonal 1o ﬁue ha querido, sefior Presidente, con &sta
iniciativa, es buscar un mecanismo directo para que -~

puedan solucionarse los gravisimos problemas financie -

.ros gue afectan a la vida misma de las instituciones my

nicipales. Hay que preguntar a gquienes estdn en es0os or
ganismos seccionales y en algonso casos, muy pocos por-
cierto, afiliados al Movimiento Popular Democrdtico, si
le que quieren es recibir o no recibir los beneficios -

que extrafia este proyecto, o acaso los que estan allil ,

T
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creo que el Alcalde de la Ciudad de Quavedﬁ, va a decir

que no va a recibir, porque se trata de consignas que =

han lanzado desde el exterior. Qué& contradiccién, sedor

Presidente, exigen rentas, pero cuando sefiala un meca -

nismo para solucionar un problema, es la humillacidén, -
ta traicion a la soberanfa nacional, un engafio, un frau
de. Hasta cuéndo, sefior Presiﬁente; sefiores legislado-
res, tenemos gque trabajar aquil con seriedad, ya erradi-
quemos el ultrismo, la fraseoclogia ya en desuso, y com-
prendamos lo que eété pasando en el mundo, lo gue ests-
pasando en el mundo tiene también que de alglGn modo -
sensibilizar a quienes se estan aferrando a posiciones-
intransigentes, a posiciones dogmiticas v a posiciones-

irreales. Graclas, sefior Presidente.,-==-c=ccmcvcmnacaa=

EL SENOR PRES!DENTE.= Diputado Rivadenelra.---===—==-=--
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefores di
putados, cuando escuchamos una Serie de conceptos, una-
serie de criterios, que tiemden a referirse a una reall
dad totalmente diversa a la ecuatoriana, a la que esta-
mos pasando este instante, a esta coyuntura, o se inten
ta sefialar que efectivamente con un proyecto de esta na
turaleza se van a solucionar los problemas tamn &lgidos,
tan complicados de los organismos secclonales del pafs,

buscando un mecanlismo directo para financiarios o inten
tando quizds buscar en definitiva algdn mecanismo gque -

permita desde el punto de vista legal, desde el punto -

de vista tebrico, realizar una enmlienda o una serie de
reformas a la Ley de Rﬁgimen Municipal y a otras leyes-
de este pals, que también como &sta se han tramitado -
con el cardcter de "Urgente', de manera apresurada, de
manera no bien meditada, técnicamente estudiada y anall
zada; por eso es que, por ejemplo, en este proyecto es-

tamos observandoe gque hay varios capiftulos de reformas-

a leyes, que hace poco el Congreso Nacional o el Plena-
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rioc de Comisiones ha estado tratando y los ha aprobado,

porque precisamente se ha sefialadoc en su oportunidad, -

que no se ha tenido el correspondiente tino, la corres-
pondiente pacienclila para estudiar y para tratar v trami
tar este tipo de cuerpos legislativos aqui en el Con-
greso MNacional, precisamente por todo agquello que se ha
venido mencionando, es decir, la urgencia de estos pro-
yectos, no era tal, y en muchas ocasiones este apresura
miento nos lleva a que ahora de contrabande se intenten
reformas a esos cuerpos legales. Pero, sefior Presidente,
yo me voy e referir a lo gque consta en este prnyectu,iﬂu
a o que consta tras el Muro de Berlin ya derrocado, o-
con la Perestroika o con lo que se quiere declr aqui. -
Agu! concretamente, lo que ocurre en el Ecuador de mil-

novecientos noventa, con la Ley que se estd pretendien-
do aprobarla en el Plenaric de Comisiones Legislativas=
¢n_forma urgente, porgue ya mismo tienen gue iInformar =
los sefiores técnicos y asesores del Banco Mundial para-
gqu. pueda entregarse el crédito al Ecuador, para que -~
pueda entregarse crédjito a los organismos seccionales,
para reallizar una serie de programas de agua potable, -

de alcantarillado, de vialidad, etcétera, esto es con - !

crete, esto es preciso y eso es lo que estamos naselros
tratando y discutiendo. Si hasta el dfa miércoles préxi
mo el Congreso Naciomal no puede dar el segundo debate-
a este proyecto, no pasa nada, simplemente se aprueba -
por el Ministerio de la Ley y se tendrd mayor oportuni-
dad o mayor agilidad para que se informe a los Directo-
rios del Banco Mundlal y al Directoric del Banco Inter-
americano de Desarrollo, para que se remitan los recur-

505 que estdn ofrecidos, que son alrededor de doscien -

tos mlllones de délares. En el segundo Considerando, se
fior Presidente, se sefiala precisamente &€sto, no con to-
da amplitud como estd en el texto de Ia-ley, pero si en
términos generales, aquello gque nosotros estamos mencio
nando, que el Gobhierpo Nacional, permitame, sefior Pres]

dente, a este segundo Considerando darle lectura: '"Que-
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el Gobierno Nacional estd empefiado en la consecusibn de -
créditos externos destinados a la ejecusibn de créditos -
externos destinados a la ejecusién de obras prioritarias
en todas las provincias del pafs y a la asistencia finan
ciera y técnica a las municipal ldades, créditos que de -
| ben complementarse con fuentes de financiamiento inter -
no'*. Es evidente, los organismos de cré&dito internacio -
nal requieren una contraparte, e5a contraparte es el Es-
tado o las municipalidades o los organismos seccionales,
como los consejos provinclales, esto es asf, mientras -
esto no ocurra, resulta que ese crédito externo no va a-
poder tramltarse, esto es evidente, por lo tanto, no nos
hagamos 11os, no intentemos aqui observar situaciones to
talmente extrafias, me parece a mi que lo coherente es -
realmente tratar tal como se danm las cosas, en forma cla
ra y paladina, sin gcultarnos, para qué ocgultarnos en -
tre diputados que estamos tratande aqul los problemas de
la Legislaci6én ecuatoriana. Yo crec que toda situacibn -
de orden gque guizis se quiera desviar & una situacion de
orden polftico, solamente politico, o solamente politico
electoral, me parece que es totalmente rechazado, desde-
aquf, desde la legislatura y, peor desde la opinibn paG -
blica. Tenemos gque ser muy concretos y precisos en é&sto,
el Congreso Nacional necesita tramitar un proyecto de -
ley de esta naturaleza, porque este es un requerimiento-
del organismo de crédito internacional, si es que esto-
no se da ¥ en los términos que ellos han querido, porque
inclusive quisiera colegas diputados que ustedes se den
cuenta, revisen las primeras pédginas y ltas Gltimas pagi-
nas de este proyecto de ley gque nosotros hemos venido es
tudiando desde el dia de afer, ni siquiera la misma md -
gquina de escribir o 1a misma impreslﬁn'tlene este proyec
to, es decir, lo uno se ha elaborado, es decir la parte-
final, las firmas del Presidente y del]l Sédcretario de la~-
Comisién, se ha elaborade aqul en el Longreso, ¥ 1o otro
se ha elaborado afuera, eso adem&s no es nada raro, no -

es nada extrafio, es una sltuacidn que corresponde a la -

e i i 1
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realidad del tradmite legislativo dentro de ta Comisién -
de Presupuesto, sobre todo y yva tenemos la experiemcia =
de la Ley de RE&gimen Tribufarlﬂ, gque una cosa parecida -
ocurrié, ya en la parte final de esa discusién, se traje
ron la computadora, incluso a ensefiarnos aqul frente al
Congreso, frente al Plenario, para que se¢ compruebe de -

gue aquf mismo est&n haciendo las cosas Yy que no estén -~
haciendo fuera del Congreso Nacional. Yo creo gque la si-
tuacién es muy clara, es muy precisa, no va a poder cam-
biarse nada de lo que se ha dispuesto como requisito le-
gal para entregar un crédito externo; nosotros aqui he -
mos realizado observaciones muy puntuales a cada uno de
los artfculos v esas observaciones no van a ser conside-
radas, no es posible, tenemos dos concepciones diversas,
mientras el Proyecto '"'Urgente'' tiende a que se recuperen
ingresos por parte de los organismos secclionales, fnten-
tando con un criterio de costos, ganancia, rentabhilidad

es decir, de empresa prtuaﬂa; resulta que la Ley de Régl 1

men Municipal y el concepto de la municipalidad ecuato -
riana, del servicio piblico, es un criterio de costo-be- I
neficio soclial, son dos criterios diversos, hoy queremos
cambiar totalmente esta funcién que tiene el municipio o |
el organismo seccional en el pals, de eso se trata, se -
trata de destruir en definitiva toda esta tradicitn his-

torica, toda esta legalidad que ha amparado a los orga =
nismos seccicnales en el pais, de eso se trata, sefior DJ
putado Eagllardﬁ. Yo ¢creo que es indispensable que noso-
tros nos pongamos a pensar qué es lo que ha ccurrido en
la historia de nuestro pais cun los municipios y con los
consejos provinciales, para qué sirven estos organismos-
en este pais, cudl ha sido su ﬁrayectnria, cudles han si
do sus dificultades, y preci.amente con este ﬁrﬂyectn de | l
ley se borra toda esta tradicién histérica, toda esta -
concepcidn de lo que debe ser un organismo seccional en
beneficio del pueblo ecuatoriano, para entregar servi -

cios pGblicos fundamentales, b&sicos; desde hoy en ade-
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lante, simplemento los criterios de rentabilidad, de ga-
nancia, de lucro, es decir, lo que corresponde a una em-
presa privada, va a ocasionar efectivamente el servicio-
pGblico que se va a brindar desde estos organismos sec -
clonales y, si es que esto no funclona, como nmo va a fun l
clonar, porgue aqui se ha dicho perfectamente que no va
a ser posible pagar tasas sobre tasas, contribuciones spo
bre conmtribuciones sobre un mismo serwvicio pGblico que
se estd brindadno, van a quebrar esas empresas en los or
ganismos secciocnales, y por lo tantoc se van a p?ivatizar
los servicios pGblicos, a eso vamos a Ilegar, esta es la
consecuencia de lo que aquf estdn proponiendo a través -
de los mecanismos de asesoria y técnica del Banco Mun -
dial y, naturalmente esto es lo que nosotros estamos -~
alertando, sefor Presidente y sefiores diputados, asi no
nos hagan caso los sefiores de la Comisibébn de presupuesto
y asf hasta el préximo miércoles se apruebe este paquete
conforme ha llegadeo desde el Ejecutivo. Gracias, sefior -

PrEE:dEntE*""'""*‘" ————————— [ L L T

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones y esos dis-
cursos, sefior Secretario envie el proyecto a estudio e -
informe de la Comisi6n de Presupuesto, pidiéndole al Se-
iior Presidente de la Comisién y a los sefiores diputados-
integrantes de la misma, qué hagan el esfuerzo necesario
para que ojals el informe lo tengamos listo para el dia
lunes; me propongo ¢onvocar el dia lunes al Congreso Na-
ci&nal; para gque tengamos el tiempa'suficiente v podamos
discutir en segundo y definitivo debate este proyecto ,
porque serfa ciertamente inconveniente que entre en wi -
Qencia por el Ministerio de la Ley, como se ha dicho, -~
lns legisladores han estado debatiendo con toda amplitud
sobre cada uno de los articuleos y asi debe continuar el
Congreso Nacional; de tat.manafa que le pido al sefior -
Presidente de la Comisidn, muy comedidamente a los sefio-

res diputados de la misma que trabajen este fin de sema-




. By M om g aw e . e ey e e B . [ - . - . Eom . N .. . HNL T Sy P -
'_-M‘!."'\-\.-\"."\-..\‘-\-" T, By Ty Py TR TEL TM = - .1._--;\_?%:..;%11“&‘ LS Bl m e ey T, Ry L T Ao W R

50
,___Eﬁiﬁl-m__a———m-——-—-——m——ﬂ-—*-—*““" e
|
I na para que ojald tengamos el informe para el dia lunes
que me propongo conveocar a Plenario. Segundo punto del -
i Orden del Dia, sefior Secretario.--==~-r--=--rcosnwco--o-
v

EL SEROR SECRETARIO.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Contrataci6n PGblica. (Comtinuacion). Debo informar a
la Sala que en la sesibn del dfa 25 de abrll se debatib-
en segunda_este proyecto hasta el Artfcule 5 inclusive

El texto del Artfculo 6, constante en el nueveo informe -
distribuido el dia &6 de abril que estd en el oficio name
ro 07990, dice lo siguiente: Articulo 6.- Excepciones.--
! "Se excepttan de los procedimientos precontractuales los
siguientes contratos: a) Les gque sean necesarios para su l
perar emergencias graves que provengan de fuerza mayor-
o caso fortuito vy s6le sfrvan para sclucionar los dafios-
que aguellos hayan producido o prevenir los que pueden =
suscitar; b) Los requeridos para la ejecucién de proyec-
tos prioritarios que se celebra en aplicacién de conve

nios <con goblernos extranjeros que ofrezcan financia. -~

: miento en términos concesionarios y ventajosos para el -
pais; ¢) Los calificados por el Presldente de la Repdbl]
ca, como necesarios para la segurlidad interna y externa-
del Estado, y cuya ejecucidédn esté a cargo de las Fuerzas
Armadas o de la Policia MNacional; d) Los de permuta, adn
cuando el wvalor de uneo de los bienes exceda hasta en un
veinte por ciento del asignado al otro y ¢l correspon -
diente propletario se obligue al pago de la diferencia ;
e) Aquellos cuyo objeto sea la ejecucitbn de una obra ar-
tfstica, literaria o cientfifica: f) Los de transporte de

correo intennacional que se rigen por los Convenios de -
la Unién Postal Universal, Unidn Postal de las Américas-
y Espafia y los de Transporte Interno de Correc, que se -
regirdn por las situaciones legales y reglamentarias dig

tadas para el efecto; g) Aquellas cuyo proceso precon -

k- - T S P .
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tractual establecido en esta ley, fuere declarado desier
to después de la reapertura y fueren calificados como ur
gente por el Presidente de la ReplGblica, salve lo prewvis
to en la Gltima parte del Articulo treinta y dos; h) Los
de adquisiciétn de repuestos o accesorios que se requie -
ran paré el mantenimiento de equlipos y maquinaria a car-
go de las Institucliones pGblicas; y, Los que por leyes -
especiales estén exonerados de licitacién, de concurso -
pblico de ofertas y de precios y privados de precios ;
J) Los de adquisicibn de bienes respecto a los cuales se
comprobare=que son Gnicos en el mercado, que tienen un -
solo proveedor o que implican la utilizacién de patentes
o marcas cxclusivas vy que no admiten alternativas de so-
lucién; k} Los que celebre el Estado con entldades del -
sector pGblico, estas entre si, o aquel o é&stas comoc -
empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos -
en tas dos terceras partes a entidades de derecho pGbli-
co o derecho privado con finaiidaﬁ soclal o pGblica. La
mi&xima avtoridad del Ministerio o los representantes le-
gales de la entidad, serin responsables por la celebra -
cion de los contratos a que se refiere este articulo, -
tanto en la observancia de los requisitos legales para -
su perfeccionamiento vy ejecucibn, incluidos los previs -
tos en el Artfcule setenta y ocho, como en la determina-
clén de l'a causa para la celebracién del contrato sin 1]
citacién ni concursos, de conformidad con los literales-
que anteceden. Cuidard gue el contratista tnega solven-
cia legal, técnica v econbmica, rinda garantfas suficien
tes de acuerdo con esta ley, asi como que el contrate -
convenga a los Intereses nacionales e institucionales®.-
Hasta ahi el Artficulo seis del Proyecto, relative a las~

excepciones en los procedimientos precontractuales'.-=-~-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Dipy

tadﬂ carrascﬂ Raul'_u.——.--“-—-— ——————— - oE B R B B RS S R e e B g e am

EL H. CARRASCO ZAMORA.- S7, sefior Presidente, en el lite

i e i S =] ——
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ral g) de este articulo, en la parte final, dice: "y pue-
den calificados como urgentes por el Presidente de la Re
pablica, salvo lo previsto en la Gltima parte del Ar -
tfculo treinta y dos". Si me permite, sefior Presidente el
Articulo treinta v dos, en su Gltima parte, dice: "el co-
mité podrs ordenar la reapertura de la licitacién o con -
curses pGblicos, o conveocar a un nueve proceso''; creo que
debe puntualizarse y decir en este literal: "salvo lo pre
visto en el literal d}, del Articulo treinta y dos'", por-
que el literal d) del Articulo treinta y dos, dice: 'por-
violacitn sugtancial del procedimiento precontractual'’, -
debe referirse concretamente al literal d) del Articulo -
treinta y dos, no a la Gltima parte. En el literal k), se
fior Presidente, dice: "los que celebren el Estado con en-
tidades del sector pablico, &stas entre sf, o aquel o €&s-
tas con empresas cuye eaplital susecrito pertenezca por o
menos en las dos terceras partes a entidades de derecho -
pGblico o derechao privadeo, con finalidad social o pabli =
ca'', Esta parte no estd muy clara, las dos terceras partes
debe pertenecer a entidades de derecho pGblico o de dere-
cho privado, es decir, ese un tercioc que queda no se sabe
si exclusivamente a derecho pdblico; creoc que la inten -
citn es que las dos terceras partes pertenezcan a entida-
des de derecho piblico y que de un tercioc quede la posibl
lidad para entidades de derecho privado; entonces debe -
ria decir concretamente: "los que celebren el Estade con
entidades del sector piblico, é&stas entre si, o aquel o -
éstas con empresas de derecho privado con finalidad so =
cial o piblica, cuyo capital suscrito pertenezca por lo -
menos las dos terceras partes a entidades de derecho pG -
blico'". Esas observaciones hago, sefior Presidente, v pon-

go a consideracién del Plenario,-—------- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase dar a co-
nocer a la sala las observaciones formuladas por el Dipu-

tado RaGl Carrasco.-=-=-==-=-=--=--~ e i e i iy 2
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EL SENOR SECRCTARIOC.- Sefior Presidente, que en primer lu-
gar gque el Articulo seis en debate, en su literal g), se
haga una modificacion en la Gltima linea, en donde dice:~
"salveo lo previste en el literal d) del Articulo 32', esa
serfa la primera propuesta, en el literal d) que es la -

parte correspondiente segln la redaccibn,=======ccuacanc=

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a ir resolviendo propuesta -

por propuesta para ver si... Dlputado Viwvanco,---=-==~-~----

EL H. VIVANCD RIODFRIO.- Sefior Presidente, yo temfa una -
proposicién de orden formal de procedimiento para la apro
bacién de este articulo, que es fundamental en la ley que
se estd§ aprobando. Yo sugiero, sefior Presidente, gue vava
mos aprobando literal por literal y haciendo la discu -
si6n de cada uno de ellos; el contexto general del Articu
to sels de las Excepcianes, es muy delicado, muy complejo
y creo yo que es necesario que incluso se vaya votando 11
teral por literal, sclamente de esa manera, sefior Presi -
dente, podemos ordenar la discusidn y aprobacién de todo-
su artfculo. Si usted acepta esa proposicibn, siieor Pres
dente, vyo tendrfa un planteamiento en cuanto al literal -
a). El literal a), es correcto, sefior Presidente, pero -
falta quién declara, quién considera esos casos de emer-
gencia, aquil le corresponde la calificacitn de tales por-
gue simplemente los que sean necesarios para superar emer
gencias graves gue provengan de fuerza mayor o caso for-
tu to y que s6lo sirvan para solucionar los dafios que -
agquellas havan producido o prevenir los que puedan sus -
citar, pero no se sabe quén los declara, a quién le co -
rresponde la declaraci6n. Mi planteamiento, mi mocidn, es
la siguiente, a continuacién del punto y coma: 'y que -
sean declarados como tales por ¢l Presidente de 1a Rep(

blica; debe haber una autoridad que declare Jjustamente

esas circunstancias de emergencia, porque de lo contrario
el Presidente del municipio de cualquier cantén, va a -

aplicar de que existe una emergencia, porque determinada

e I
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lTuvia caus6é6 un problema de un puente, o queda a muy cri-
terio subjetivo de la autoridad que le corresponde la rea
lizaci6n de una obra. Yo ereo que este literal a), debe -
ser que alquien califique, y ese alguien tiene que ser
el Presidente de la Repilblica, por lo tanto mi sugerencia
de que al final del inciso a), se diga: 'y que sean decla

rados como tales, como emergentes, por el Presidente de la

Replblica',~=c=memmmmn- R e L LT T e

EL SEROR PRESIDENTE.- Acojo su planteamiento en cuanto al
procedimiento, Diputado Vivancoe, y vamos entonces cono =
ciendo y aprobando literal por literal, porque de lo con-
trario vamos a hacer realmente un enredo muy grave. En el
literal a), el Diputado Vivanco manifiesta que habrfia que
sefialar quié&n tlene que declarar esta emergencia, v &1 -
suglere que sean declaradas como tales por el Preslidente-
de 1a Replblica, lo demés del texto del literal a), queda
rfa lo mismo. Los sefiores diputados que estén de acuerdo,

F'Efd'j"-t— DEPUtadu A“gﬁt Fﬂlihiﬂ I:ha'#&z.-" ------- - = == = =

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, solamen
te una pequenita aclaracién, y es que en el inciso final-
de este articulo, se establece precisamente algo en rela-
cifn con lo que seffalaba el compafiero Diputado Vivanco., -
Dice: "la mé&xima autoridad del Ministerio o los represen-
tantes legales de la entidad, ser&n responsables de la de
terminacién de la causa para la celebracién del contrato-
sin licitacidén, concursos, de conformidad con los litera-
les que antecede, de manera que estd previsto. Ahora -
bien, otro es el asunto de sl deberd ser la méxima autor]
dad o deber& ser del Presidente de la Repiblica, pero lo
que queria yo sefialar es que s' estd prevista la autori =
dad que deberd determinar que exlste la causal que exima
a la organizacidn contratante del requisito de licitacién

o concurso de precios. Gracias,sefior Presidente.-=======~~

ELL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rall Carrasco.===rr—cecece-

8 | | Pag s
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FL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, con referencia-
a lo gque dice el Diputado Vivanco, en realidad se necesi-
ta decreto del Ejecutive . Si usted me permite dar lectu-
ra al segundo inciso del Articulo setenta y dos, alli se

va a a{:l'arar'--—-—- ——————— - e Er By R O RS OFE R TR R S T S S R aE .

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase hacerlo, sefior Secretario.--

EL H. CARRASCO ZAMORA.- El segundo inciso del Articulo se-
tenta y dos, dice lo sigufente: "Los Ministros de Estado -
no requerirfn de autorizaci6én por Decreto Ejecutivo para -
celebrar los contratos pr?vistns en el Articulo cuarto de
esta ley, excepto para aquellos a los que se refiere el -
Articulo sexto, que excedan de lta base establecida para-
el concurso pGblico de ofertas. De tal manera que se reque
rir&d Decreto Ejecutive para tode lo gque estd en el Artfcu-

lo sexto! - == o--mscmm s s e e mmm s m - - |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Solines... Diputado Vivanco.

EL H. VIVANCO RIOQOFRI10.- Sefior Presidente, permitame exten-
der o ampliar mi ﬁlanteamientn, una cosa es la declarato-
ria de emergencia y otra es la capacidad para suscribir -
los contratos resultantes de esa emergencia; a 1o que se - }
refiere el Artfculo setenta y dos, es para la capacidad -
que tiene el Ministro, Secretario de Estado para firmar el
contrato. Lo que yo planteo es que alguien debe declarar -
la energencla no puede ser a criterio subjetivo de cual ~

quler persona, de cualquier fun:ionario de]l sector piblice

COmo determinamos si es o no emergente tal realizacion de

una obra, y creo gue es el Presidente de la RepGhblica, por
que el presidente del municinin no puede declarar emergen-
te tal asunto o la realizacién de tal obra. Consecuente-
mente, ml preocupacibn, sefior Presidente y sefiores legislia
dores, es determinar en el literal a) de que estas obras -

para superar emergencias, lquién las declara?, y creo que-

! - —
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la dnica autoridad es el Presidente de la RepGblica, para

que mediante acuerdo establezca que exlisten estas candtcfE
nes, que se han producido esos hechos , y que consecuente-
mente esas clrcunstancias ameritan la emergencia, y como-~
consecuencia de la emergencia, la exencidén de los requisi-
tos precontractuales que dencmin& ahora la ley, para efec-
to de la contratacién del sector phGbliceo. Hay que diferen-
ciar el hecho, de esta capacidad de exoneracién por emer -
gencia, de la otra, de la facultad para suscribir los con-
tratos gue se puedan generar comeo consecuencia de esta rea

lidad, sefior Presidente.~==---~ e bbb remm——r

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Como quedarfa el literal -

a}, con la propuesta del sefior Diputado Vivanco, sefior Se-

ﬂretariﬂ.——-— ————— =R e e e e s e S R S SRR R Em mS s e = ey == oma oEsoms =

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Artfculo 6, el-
encabezamiento y el iiteral a}.- Articulo 6.- Excepciones.
Se exccpidan de los prucedimietnos precontractuales los si
gulentes contratos: a) Las que sean necesarios para supe-
rar emergencias graves queée proavengan de fuerza mayor o ca-
so fortuito declarados come tales por el Presidente de la-
Repiiblica, v que s6lo sirvan para solucionar los dafios gue

aquellas hayan producido o prevenir los que puedan susci -

tarﬁe*‘l;---I-‘I-'—'-‘---h-d-F-f--h-Hﬂ--'F'n--'ﬂ-FFF---F--"-H-H--q'--F----.- ——————

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.,==-=-=ceccemccncmnn~n

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, la inquietud que
plantea el Diputado Vivanco, que fue largamente analizada-
por distintos sectores de la funcién pGblica, Contraloria,
Procuradurfa, fue muy debatida, v se llegtd a la conclusién
de que era inpracticable e inconveniente gue tengamos gque
recurrir al sefior Presidente de la RepiGblica para que &1 -
califigque ta emergencia, porque hasta gque eso oOcurra, en -
uh municipio que puede estar muy apartado del pais, hasta-

que eso ocurra, a lo mejor ya pas6é la emergencia; aqul te

S i i e i i — -
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nemos nosotros que confiar y dar a las autoridades respect]
vas ¥y a los organismos respectivos, darles algdn tipo de -
responsabilidad y de capacida, porque no podemos legislar -
pensando en la incapacidad y la picardia de todo el mundo ,
porque entonces nunca podremos tener una ley medianamente -
racional v &4il. 5i e5 que un Presidente o un Alcalde no -
tlene la facultad para gque bajo su responsabilidad, bajo su
declisidén que estd sujeta a controles y que estd sujeta a -
una cantidad de circunstancias de orden polftico, no tiene-
la capacidad para superar una emergencia de su cantén o de
su provincla, que requiere una actuacién inmediata, que pue
de significar pérdidas cuantiosas para la provincia o vidas
humanas, ¥y tiene gue el sefior trasladarse a la Presidencia-
de la RepGblica v esperar quince dias, ocho dias o tres -
dias, para que el sefior Presidente califique, vy califique -
qué, socbre lo que el Alcalde le va a decir, porque no es-
que el Presidente va a ir o desplazarse al cantén, a ver si
es realmente en emergencia. ¥a a llevar el Alcalde y le -
va a declir, sefior Presidente, necesito urgente, porque se -
me cayb el puente, y el Presidente que hace allf, itiene -
que irse a verificar si se cayb el puente?, con la descon -
fianza de que el sefior estd mintiendo. Entonces yo creo, sg¢
fior Presidente, sefiores diputados, gque lo que se estad tra -
tando es, de crear un mecanismo, que como bien decla el Di-
putado Chavez, al final de este articulo ya'esté dandose la
responsabilidad al funcionarlo que tombé esa decisibGn y dan-
dose 1a facultad para que &1 decida, porque de lo contrario
es un artfculo impracticable y no estarfa cumpliendo la fi-
nalidad qﬁe es realmente solucishar emérgencias graves gue
afectan a un sector del pafs. Yo creo que debemos partir -
del principio de que los funcionarios son gente capaz, res-
ponsable y que tienen la posibilidad de solucionar sus pro-
blemas, sino para qué les eleglinos pues, s5i vamos a tener-
que tener tutores al lado de los sefiores Alcaldes, Presiden
tes de los Concejos, Prefectos o Ministros: de Estado; en -
tonces pues, para qué les elegimos, ahl deberfamos preocu -

parnos mas bien de reformas a otras leyes, tal vez a la de

g e -
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Elccciones, a la Ley de Partidos, y e5as cosas, pero no ma
wniatar, como digo. Por eso , sefior Presidente, es que fue-
motive de un lérgu andlisis y discusién, v se lleg6 a la
conclusién de gque habfa que darles esta amplitud v esta a -
pertura con las responsabilidades del caso y que tendrén - E

gque ser fiscalizadas y controladas por las autoridades com-

PEtEntEE. ——————— B e o B B S B A R BB ER ER B SR S B NS S S RN B S B AR M RS RS HE SN M W EW RS WA ER T me e m m

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Secretario ha leido el lite-
ral a) de este Articulo seis, con la propuesta del Diputado

Vivanco, si 1a Sala no se pronuncia asf, entonces haré vo -

tar el texto original del proyecto. Diputado C&rdenas.--==-

EL H. CARDENAS ESPINDZA.~- Sefior Presidente, la propuesta -
del Diputado Vivanco, le convertiria al Presidente de la Re
piblica en un acucloso firmador de decretos ejecutivos, pa-
ra dar testimonio de algo que a lo mejor no le consta. Qui-
z4 si se priorizartan estos casos fortuitos o de fuerza ma
yor, tal vez ameritaria, pero que el Presidente de la Repd-
blica tenga que wver con un caso fortuiteo producido en un le
jano cantédn de la Provincia de Loja, por ejemple, ésto va a
entrabar la solucién del problema, vy sobre todo crearfia un
requisito, gque por otro lado, en el incliso final estd pre -
viste. Por consiguiente, seifior Presidente, piensoque el Ar-
tfculo seis debe ser aprobade en los términos que estd con-
"cﬂhidb en la propuesta para este segundo debate. Gracias, -

EEﬁﬂr Frﬂiidente'ﬁﬂF-ﬂ'FF ——————————————————————————————————

FL SEROR PRESIDENTE.- Bien, con esas ebservaciones vamos a-
proceder en la forma que he indicado, es decir, aprobar el
texto del literal a), con la propuesta del Diputado Vivan -
co, i no es aprobada asi, entonces votaremos el articulo,
el literal a), como ha sido originalmente propuesto por la-
Comisién. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
literal a), del Artfeulo seis, con la propuesta incluida =

del Diputado Vivanco, que se sirvan levantar el brazo.-=-----

EL SEROR SECRETARIO.- Tres votos a favor, de dieciséis pre-
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EL SERCR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. Los se
Aores diputados que estén de acuerdo con el texto del lite
ral a), en la forma como consta en el proyecto, que se -

sirvan levantar el brazo.==--=scrmccmccnaaana M.

EL SERNOR SECRETARIO.- Doce a favor, de dieciséis presentes.

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el literal a). Dipu

tadu "J ivancg. FCEE R T E TR E R E EEE E T EE EF B B BFoR R i I i g g e i e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, yo planteo la re
consideraicén de este literal a) , del Artfculeo seis, por
gue con todo respeto para mis compafieros legisladores, no-
tienen la suficiente informacibn para la decisién, y creo-
que es importante que la seriedad del Congreso obligue a -
es5ta reconsideracion. Qué es lo gue estamos hablando aqui,
no estamos hablando de cualqulier pequefia obra como conse -
cuencia de una emergenclia, tenemos que bajo el concepto de
qué, de los contratos que necesitan llicitacifn o concurso=
de oferta; desde qué monto estamcs hablando, sefior Presi -
dente, estamos hablando de m&s de trescientos miltlones, en
el caso de licitacién. Consecuentemente, no es que va a es
tar firmando el Presidente de la Replblica, decretos eje-
cutlvos de emergencia, sino de que determinados wvollmenes-
de obra. ¥ segundo, guién va a financiar los trescientos -
‘millones, si el Presidente de la Repablica no toma la deci
sion de avalarlos y de calificarlos como emergentes. El Mu
nhicipio de Loja no va a tener para financiar esos trescien
tos millones. Entonces, dentro de la coherencia de todo el
contexto de esta ley, es necesario que alguien los declare
sefior Presidente, porque de otra manera entramos aqui, a -
que la subjetividad de una licitacidn muy grande, tenga -
que simplemente ser a criterio del Presidente de una Insti
tucién, y que esos no tengan fondos. Alguien debe califi -
car la emergencia del pafs, porque no se trata aqui, sino-
de los procedimientos contractuales que estén referidos en

esta ley, porque hay otras exoneraclones, los contratos pe
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quefios no necesitan, puede ser de libre contratacidn, que--
no se refieren a esas exoneraciones sefior Presidente. Por-
este motive, creo que es necesario que los legisliadores ten
gan el concepto global, integral, del contexto de la Ley de
Contratacioén Pdblica y este literal. A mi me parece absolu-~
tamente indispensable que el Presidente de la Repdblica se-
pronuncie en la declaratoria de la emergencia, y gue conlle
va automiticamente el financiamiento, la entrega de recur-

505 para la solucitn de ese problema. Consecuentemente, de-
jo planteada sefior Presidente, la reconsideracitn del lite-

ral a), del Articulo seis.==---c-r--msmm-mecacmcemon oo

EL SEROR PRESIDENMTE.- E¥ Diputado Vivancoe ha planteado la -
reconsideracién del literal a), del Articulo seis gue esta-
mos conociendo, por consiguiente mi obligacién es hacer vo
tar la reconsideracién planteada, para que si es aceptada,-
entonces podamos entrar a debatir nuevamente. Los sefores -
diputados que estén de acuerdo con la reconsideracibn plan-

teada por el Diputado Vivanco, que se sirvan levantar el -

brazulrﬁhﬂ--ﬂﬂ---q ------- A i e R R S R - R - e S S R P AR I IR R Em a T e S kR e R R ==

EL SEROR SECRETARIO.- Diez a favor, de dieciséis presentes.

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aceptada la reconsideracion.
Diputado Maugé.---=-=----ro--r-cccomomaneso- —mdmmmes -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, era para respaldar
el pedido que es procedente, porque tanto en la Constitu -~
ci6n como en la Ley de Seguridad Nacional,; la emergencia na

cional s6lo la puede dar el Presidente de la Repéblica.->--

EL SEROR PRESIDENTE.- Recurdo a la Sala que existe una Ley-
de Emergencias Nacionales, en mi concepto ya casi no serfian
tan indispensable que conste aqui, pero lo que plantea el =
Diputado Vivanco me parece que es lo correcto, porque eésa =
declaratoria segGn esa ley, la hace ahora el Presidente de-

la RepGblica, de tal mamera que, a veces es5 necesario recor

oy,
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dar eso. Diputado Angel Polibio Ehévez..,.---q--__: ....... 1

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Graclas, sefior Presidente, en reall
dad yo me habia permitido manifestar que el inciso final -
de este artfculo , determina cudl es el procedimiento a se
guir, porque ese Inciso final tiene relacién con todos los
literales del artfculo, por eso es que sin perjuicio de lo
importante gque es tratar punto por punto, de todas maneras
debemos siempre mirar no s6lo en el contexto del articulo,
sino en el contexto de la ley. Creo ?ﬂ que si es que acoge
mGs 1os criterios que se han vertido acéd en el Plenario, --
por una parte la imposibilidad incluse ffisica, de someter-
al Presidente de la Repiblica a dictar decretos ejecutivos
porque se¢ fue la alcantarilla de la acequia de la vuelta de
la esquina, o el puente de Cerecita; pues entonces tendre -
mos que establecer la diferenciacidn precisamente en ese -
sentido, de que la emergencia naclonal, cuando sea de esa -
naturaleza, tiene que ser necesariamente calificada por el-
Fresidente de la Rphblica, pero las cosas chiquitas, es de
cir, aquellas que por ejemplo podrfan ser materia de un con
curso privado de precios, podrian perfectamente ser califi-
cadas como emergentes por la m&xima autoridad de la entidad
contratante. De manera que yo me permito sugerir el que ana
licemos la conveniencia de buscar la redaccién que conci -

lie los dos criterfos, que las cosas grandes, aquellas que

pueden ser sometidas a un concurso de precios, a una licita

cién, @& un concurso de ofertas, pues cobviamente requieran-
la expediciédn de un decreto EJecutivo, porque hasta se Jjus-
tifica aquello, pero las cosas pequefiitas si dejémosle en -

posibilidad a la m&xima autoridad de las entidades respon-
sables para que califique la emergencia, en funcién de la -
cuantfa de los contratos respectivos. Graclias, sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefores diputados, hago notar con to-
do comedimiento a ustedes, que el literal a), hablia de emer
gencias graves, de tal manera gque no hay emergencias chiqul
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tas en ecste literal a), son emergencias graves, Y 5i ya son
graves, son de las graves mismo, De tal manera que no ha -
bria como inmcluir en estas emergencias graves las gue no =
sean graves, en otros términos. Entonces como su nombre 1o
indica, emergencias graves, tienen una magnitud muy grande,
entonces a £s5as se estd refiriendo textualmente: "l1os que -
sean necesarios para superar emergencias graves'. Entonces-
no cabe seguir discutiendo sobre emergencias de otro tipo ,
po.que es5as no estdn inclufdas en este literal a}, del Ar-
tfculo seis. Eso les hago notar, sin embargo... Entonces wa

mos a votar, Diputado Solines.--=--==-==--=- i

EL H. SOLINES COROMNEL.- Gracias, sefior Presidente, bien dice
usted aqu! se habla de emergencias graves, pero la emergen-
cia gqrave puede ser frente al problema de un cantén, se -~
rompié un dique de riego y es una emergencia grave, porque-
estd yéndose el agua de riego y necesitamos inmediatamente-
solucionar ese problema, tambhién el rompimiento del oleo -
ducto fue una emergencia grave, y estamos frente a Gos emefr
gencias graves, que la una la tom6 la decision a lo mejor -
el alcalde de la provincia, perd6n del cantén, o el presi -
dente del concejo, y Ya otra la va a tomar el Presidente de
la Reptblica, @ lo mejor. Y por qué, porque el Gerente de -
CEPE podréd telef6nicamente a lo mejor decir al Presidente :
mire Precidente, hay Bsto, pero es que el problema que aqui
;e dice, sefor Presidente, es que se exceptle de los proce-
dimientos precontractuales; si no es gue se estd exceptuan-

do, yo me pregunto: a un alcalde se le ocurre decir que es

~emergencia grave, y como dice el sefor Diputado Vivanco, -

seiscientos millones de sucres o diez mil millones de su -
cres, necesita certificados del Ministerio de Finanzas, de
que hay disponibilidad de fondos, todos los demds requisi -
tos que se requieren para poder ejecutar una obra, planos ,
disefios, lo que sea. Entonces, no exageremos las cosas, pof
gue i es gque mafiana es una emergencia nacional, y recién -
hubo el problema del dique que cerré el rio en Guallabamba,

ahf hasta el Presidente de Ya RepGblica fue a visitar dos-




Acta N® s8 | | - Pag 63

o tres veces, es que es otra cosa distinta, y aqul no esta -
mos prohibiendo que el Presidente tenga conecimiento, pero-
pongamonos a ver la situacidén que va a significar que mafiana
hay una emergencia grave en un cant&n alejado del pafls, y -
que llegue acid el alcalde y le pida al Presidente que &1, -
el Presidente de la RepOblica, declare emergente un problema

que a lo mejor, no es inclusive, v el Presidente ya tuve que

declarar &1 econ toda su autoridad y con toda su capacidad,
&1 declarar que es emergente una cosa que a lo mejor no -
era; mas I6gicoe es que la autoridad que estd vinculada con -
el problema sea el que declare, y el serd el responsable pa-
ra efectos posteriores, de s1 hube © no hubo gmergencia. -
Por oatro lado, sefior Presidente, dice: "para solucionar los=-
dafios gque aquellas emergencias hayan producido o prevenir =
los que puedan suscitarse', 3§ es que 5e va a caer, va a -
inundarse por la cuesti®n &€sta del rio, hay que snlqcinnar-
inmediatamente y evitar eso., Que qué&n asuma la responsabili-
dad, a a ser la persona autorizada v capacitada para ellgo y=
va @ depender del tipo de emergencla. Poir eso yo creoc, seinor
Presidente, que si bien ta inquietud del Diputado Vivanco es
vilida, desde el punto de vista teédrico, en el momento de la
realizacidn préctica, lo dnico que wvamos a tener que hacer -
es, con esa disposiciédn como se plamtea, auspiclar para que-
se viole la ley, porque nadie va a tener la posibilidad en
el momento de emergencia, de poder recurrir al Gobierno cen-
éral, al Presidente de la ReptGblica, a pedir la autorizacién
o la declara de emergencia. Entonces, 1o que estamos nosotros
con este tipo de trabas, es creando una disposici6n legal -
que se la wa a vioclar en el noventa por ciento de los casos-
¥ €50 no me parece correcto. Por eso yo si insisto, sefiores-
diputados. adem&s esto no es creacidn de la Comisibn ni del-
Diputado autor del proyecto; esta es una sugerencia hecha-
por Ytos propios organismos de Estado: Ceontralorfa, Procuradu
rfa v la Vicepresidencia de la ReptGblica, que no han objeta-
do, y gque mids bien les parece légico y conveniente eso. En -
tonces que nosotros aqul en este momento vayamos a poner es-

ta trava o este condicionamiento, lo que estamos nosotros &
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o mejor es, desquiciando un poco el sentido real de lo que
querfa’ esta disposicidén traer, que es la capacidad de
que la autoridad competente pueda tomar la decisidn de emer
gencia, sefior Presidente. Ahora, yo le ruego, yo no le inte
rrumpe al Diputade Vivanco cuando &1 habla, y le ruego que

{gmhién rEspEtE"';'IFFH-HQHFF---FF--F--ﬁ --------------- - -

EL SENOR PRESIDENTE .- Le ruego no Interrumpir al Diputado-

Eﬂlines‘ -------------------- -

EL H. SOLINES CORONEL.- Si, adem&s, sefior Presidente, el -

mismo Diputado Vivanco sabe la necesidad urgente que tene-

mos de que esta ley salga adelante, sabe que ocho meses de

trabajo serio, permanente y constante, gue han participado -
todos los sectores del pafs, pGblicos y privados, y pararnos
aqul una tarde entera en una discusidn que es totalmente in-
trascendente, me parece gque es ildgico frente a la necesidad
que &1 mismo ha estado pEdiendq que salga inmediatamente e&s5-
ta ley. Por eso digo, sefor Présidente, yo le ruego a usted,
que tomando en consideracidn este argumento que estamos dan-
do, v que no evitan ni impiden que el sefior Presidente, en -
emergencias nacionales graﬁea lo haga, como 2¢45 en el otro -
artfculo dice: "que los calificades por el Frésidente de la
Repiblica como necesarios para la seguridad interna y exter
na, ahi se puso al Presidente, porque alll sl es necesario
&ue el Presidente sea el que califique necesarios para segu
ridad interna y externa, porque tiene uma magnitud y una im-
portancia, que realmente que puede ser wuna cuestidén grave, -
una calamidad grave del pais, que involucra ya a la seguri -
dad nacienal, v ahi sf se requiere que el Presidente de la -

Repiblica por demorado que sea su veredicto, sefior Presiden-

tE.---d----—--n—ﬂi--ﬁ-l‘hdb-'F'Fﬂﬂﬂ---ﬂ-----—---------*h’h-"ﬂ".r--"-F--

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a someter una vez mds a votacidn
el titeral a), con una propuesta del Diputade Vivanco. Los -

sefiores diputados que estén de acuerdo con el literal a), -
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incluida la propuesta del Diputado Vivanco, para que sea de
clarada la emergencia por el Presidente de la Repdblica, -

que se sirvan levantar el brazo.-=-=--====vross=sm-sne=- ==

FLL SEROR SECRETARIO.- Dos votos a favor, de dieciséis pre -

sentesi-h.&uqqu-—. --------- e e e ol A A B R BN S o O B B BN O OW O e e o owe e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta y enton
ces queda vigente ya la resolucién tomada por la sala, en -
cuanto @ la aprobacidn del texto original del literal a), -
del Artfculo 6. Pongo a consideraci6n el literal b), zungue
no tiene observaciones. Los sefiores diputados que estén de-
acuerdo con el literal b) del Proyecto, del Artfculo 6, que
se sirvan levantar el brazo, dentro del mecanismo de ir a-

probando literal por literalir-rvo-s-smmrrmmommnmmmr e e -

EL SEROR SECRETARIOQO.~- Trece a favor, de diecis&is presen -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el literal b). Pongo
a consideracion el literal c) del Proyecto. Hasta el lite -
ral f), no hay observaciocnes. Entonces pondrfa en considera-
cion de ustedes el literal ¢}, el d) , el e) y el f). Los-
sefiores diputados que estén de acuerdo con estos literales,

que se sirvan levantar el brazo.-========s--rrmrmccnnm-m- --

EL SEROR SECRETARIOD.- Doce a favor, de dieciséis presentes.

EL SEAOR PRESIDENTE.- Sirvase lee* el literal g) del Pro -
yecto del Articulo 6, sefior Secretario, creo que habia algu

nas observaciones allf.~===r==remmmwwm- e e s =

EL SEROR SECRETARIO.- 51, hay una propuesta modificatoeria -
del Honorable Carrasco, a fin de que en la Gltima parte ha-
ya un texto diferente. Quedarfa entonces el literal g}, -
asf: Aquellos cuyos procesos precentractuales establecidos-

en @sta Ley fuera declarado desierto después de la reaper
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tura vy fueren calificados como urgente por el Presidente de
la Reptblica, salvo lo previsto en el literal d) , del Ar -

tf:;u]g 32_ —————————————————————————————————————— e vl i b e e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de -
acuerdo con el texto que acaba de ser lefdo por Secretaria,

con la modificatoria propuesta por el sefior Diputado Ratil -

Carrasco, que se sirvan levantar el brazo.---=-=-=-=-=c--=-=~=-

EL SEROR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis presen-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el literal g), en -

esa fﬂrma_ -------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARI10.- El préximo literal gue tiene modifi -

caciones, es el k), por lo tanto habrfan que aprobar el -

h] - ------*h“h“---'----—------h---ﬂ-ﬂ--hh*-'"—'FF"----F--_ ------

EL SEROR PRESIDENTE.- Pongo en consideracidn los literales-
h), i), J), que no han recibido hasta este momento ninguna-

observacién., Los sefores diputados que estén de acuerde con
estos literales del Artfcule 6, que se sirvan levantar el -

EL SEROR SECRETRIO.- Catorce a favor, de dieciséis presen-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado estos literales, el siguiente

sefior -Secretario, con las observaciones que se hayan presen-

tade, slrvase poner en conocimlento de la Sala.-----=-=------

EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, el Diputado Carrasco
ha propuesto una modificatoria, con la cual el articulo que-
darta asl: '"los que celebren el Estado con entidades del secg
tor pGiblico, €stas entre sf, o aguel o é&stas con empresas cu

yo capital suscrito pertenezca por lo menos en las dos ter-
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ceras partes a entlidades de derecho piblico.-===s=sccnea-u=
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco,~=-=-===m===s=cr==

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- En realidad yo no hacla una -
propuesta con respecto a este literal, sino mids bien ped! -
alguna aclaracitn y sometfa a discusién, si realmente tal -
como estd escrito se lo aprueba asi, o estd en una parte -

Cﬂ‘ﬂfuﬁ-a geste ]itera]i --------------------------------------

EL SERNOR PRESIDENTE.- ST, perscnalmente creo que estidn dos
criterios diferenciados de las dos terceras partes, se re =~
fiere a las entidades del derecho pGblico © a las entidades
del derecho privado con finalidad social o pablica; yo creo
que son dos cosas totalmente distintas, y por consiguiente-
el literal estaria bien concebido en la forma como lo han -
enviado a la Comisién. Entonces creo que no ha sido una ob-
servacidn, sino una aclaracién. Los sefiores diputados que =
estén de acuerdo con el texto delliteral k), enviado por la
Comisidén, que se sirvan levantar el brazo,==-=-==s=scccmcre=-

EL SENOR SECRETARI10.- Trece a favor, de diecis&is presentes.

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el literal k). La dltima par

tel E'Ei']ﬂ't' Eeﬂretar Iu. --------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO.- Con el literal k), al final del Ar -~
ticulo hay dos literales, en los cuales no se ha propuesto-
modi ficaciédn aiguna, habria que votarle también para gque ~
quede todo el artfculo aprobado, dos incisos.,.-=-=-====-=-=-~

EL SEZRAIR PRESIDENTE.~- Esos incisos haga el favor de poner -
los en conocimiento en la Sala.-=-=----=-~-- o e

EL SENOR SECRETARIO.- La Maxima Autoridad del Ministerio.--
Los representantes legales de la entidad serdn responcables

por la celebracién de los contratos a que se refiere este -
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artfculo, tanto en observancia de los requisitos legales -
para su perfeccionamiento v ejecucidbn, inclufdos los previs-
tos en el Articulo 68, como en la determinacidn de la causa-
para la celebracién del contrato sin licitacibébn, ni concurso
de conformidad con los literales que antecede, cuidard que -
el contratista tenga solvencia legal, técnica y econémica, -
rinda garantias suficientes de acuerdo con esta ley, asl co-

mo que el contrato convenga a los intereses nacionales e --

inst i tuciﬂnalasir'--— e R omowm e SRR B S B o o o B RS SRR e R S SR SR RS B o e B RR R SR R e e S e S e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén este Gltimo inciso. -
Diputado Angel Polibio Chévez.-~-=-=-=------o-o-mmommmmmmmm o

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, de confor-
midad con un planteamiento que me permit? hacer hace un mo-
mento, yo me permiteo formular que a este inciso final se a -
gregue una expresidbn en los sigulentes términos: "sin embar-
go, en los casos de los literales, a) b), ), h), J}, y k)-
si Ja cuantia del contrato excediere de mil guinientos sala-
rios minimos vitales generales, se requerird de la expedi -
cién previa de un decreto ejecutivo que autorize la contrata
cién'®, de este modo estamos conc!liando los dos criterios, vy
estamos refiriéndonos a todos los literales que tienen que -
ver precisamente con situaciones gque justificarfan la excen-
cién del requisito de licitacién o concurso pGblico de ofer
%as a concurso pGblico de precios, no obstante que sea una -
emergnncia; si la emergencia es de tal envergadura, que el -
monto a contatar excede de los mil quinientos salarios mini-
mos vitaies, creo que es justo que el Presidente de 1a Repd
blica autorice esa contratacién, De manera que mi propuesta-

concreta estd formulada en esos términos, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja la propuesta, sefior Secretario.
Vamos entonces a proceder a votar primero esta propuesta. Va
mos a votar entonces el texto del Gltimo inciso de este Ar-
tfeulo 6, que ya fue lefdo por Secretarfa, y luego votaremos-
como otro inciso la propuesta del Diputado Angel Polibio Ché

vez, el agregade, Los sefores diputados que estén de acuerdo
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con el texto del Gltimo inciso del Articulo 6, gue consta en
el Proyectoc y que fue lefdo por Secretaria, que se sirvan le

vantar el brazo.-----c-rr e ren s e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Once a fawvor, de diecisé&is presentes.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texto. Sirwase dar

a conocer el afnadido, sefior Secretarip.===--==cmossccmrnnnaas

EL SEROR SECRETARIO.- ST, punto y coma, "sin embargo, en =
los casos de los literales a, b, ¢, h, v k, si la cuantfia -
excede los mil quinientos salarios minimos vitales generales

i e85t8 inconclusa la expresifOn,==-====sssscrscocnrnoncenn—

EL SEROR PRESIDENTE.- Sfirvase poner en conocimiento de la Sa
la el afiadldo, sefior Secrefaric.-------- T mmm————— o

EL SERNOR SECRETARIOD.~- El1 afiadido serfa el siguiente: "Sip -
embargo, en los casos de los literales a),b),c), h}, i) y =
k}, si la cuantia del contrato excede los mil quinientos sa-

larios minimos vitales generales, se requerird autorizacibn-

EL SERORKR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de a-
cuerdo con este texto que serfa afadido al Gltimo inciso del

Artfculo 6, que se sirvan levantar el brazo.,=========c-c=-=-
EL SEROR SECRETARIO0.- Diez a favor, de diecis&is presentes.~

EL SEROR PRESIDENTE.- Rectifique la votacién, sefior Secreta-

"
-
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EL SEROR SECRETARIO.- Se ruega & los sefiores diputados que -
estén a favor de la propuesta, se Hignen mantener el brazo -
en alto, hasta contar sefiores diputados. Diez a favor de die

E;Eéiﬁ Preﬁﬂntesi ———————————————————————————————————————— = = =
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EL SEROR PRESIDENTE.- No ha sido aprobada la propuesta, fal-
tarfa un volo. Entonces ha sido aprobade el Articuleo en la -
forma cGmo se pronuncia la Sala anteriormente, sin el afadi-

do, Siguiente artlfculo, sefior Secretario.--=-=-~ L R

EL SEROR SECRETARIO.- 1.- El Artficulo 7, dice: Requisitos pa
ra la Celebraci6én de Contratos con Financiamiento de Gobier
nos Extranjeros.- 'La celebracién de los contratos a los que
se refiere el literal b) del Artficulo 6, serd autorizada ex-
presamente por el Presidente de la RepGblica, previoc los si-
guientes informes: l.- del Conade, respecto a la prioridad =~
del Froyecto y a las circunstancias de que la aplicaci6n del
correspondiente convenio se ajusta a las politicas de desa -
rrollo del pats, considerado los estudios de prefactibilidad
o factibilidad del proyecta. 2.- Del Comité de Crédito exter
no, en relaci6én con las wentajas de los términos de financia
miento. 3.~ Del HMinisterio o entidad contratante respecto a
la competitividad de los pracins.cﬂntempladﬂa para las obras
biene o servicios que se preveen contratar con los del merca
do internacional cuando fueren aplicables, considerando los -

t€rminos del fFinanciamiento' . --—--~---=--cccmmnmecrrnsnocconun"

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo 7.- Dipu

tadﬂ Ui‘-"EﬁCﬂ'; -----------------------------------------------

ét H., VIVANCO RIOFRID.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, este Artfcule 7, me parece extremadamente importante ¥
necesario para efecto de alguna manera reglamentar los con -
tratos que se encuentran financiados con créditos de gobier-
no a gobiernc. La experiencia inmediata al Ecuador, ha sido-
tremenda, nefasta, negativa, en este tipo de contratos, fal-
ta s50loe recordar la contratacion de la Feriﬁetra%, de la -
Méndez~Morona, y ahora la Presa de la Esperanza, para efec -
tos de establecer los fundamentos de este articule , yo creo
que €5 Importante que se cumplan los tres requisitos previs-
tos en el Articulo 7, es decir, la prioridad del CONADE, la

aprobacifin del crédito externo, y luege del Ministerio o en-
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tidad contratante. Pero , sefor Presidente, cusl es el pro -
blema de fondo en este tipo de contratos, son los precios -
unitarios con los cuales se ejecuta la obra; el crédito que-
se ha realizado en realidad es de tipo blando, los plazos vy
las tasas de interés son adecuadas, pere los contrates, los-
precios unitariocs de los contratos, estdn cinco, seis, siete
veces mds alta del precio nacional, y este es el problema,-
vya gue no €4 una ventaja para el Ecuador, puesto gque como -
saldo, es mucho mayor el sobreprecio de las obras que las -
ventajas del crédito. Yo guiero, sefior Presidente, simple =
mente agregar una palabra que me parece fundamental en la -
comparacién de estos precios, el Gltimo Inciso dice, con su
permiso, sefior Presidente: "Del Ministeric o entidad contra-
tante respecto a la competitividad de los precios contempla-
dos para las obras, blenes o servicios, que preveen contra -
tar'™, con qué compara esa competitividad, con las del merca-
do internacional. No, sefor Presidente, tiene que hacer el -
andlislis de la competividad con el precio nacional, porque -
la empresa nacional también puede realizar una obra, y por -
qué va a comparar con los precios internacionales, el metro-
chbico del movimiento de tierra en Alemania, en los Estados-
Unidos o en el Brasil, por eso nos c¢ostd tanto la Perime -
tral y la Méndez, Morona, poerque hicieron precios comparati-
vos de los paises del exterior. Consecuentemente es necesario
que se compare con el mercado naciohal e intermacional, cuan
éa fueren aplicables, este es un problema tremendamente gra-
ve, yo creo que hay conciencia en e]l pais, de que 5] este es
el mecanismo de ejecucittn de obras a través de créditos ex -
ternaos por partes de cﬁmpaﬁ1a5 extranjeras, la empresa pri-
vada nacional se liguidard a corto plazo, y para hacer cual-
quier obra, por pequefia que sea, requerird geu venga una em=
presa extranjera a hacernos, es el caso que estd viviendo el
pais, con el problema de la Presa va Esperanza, clneco empre-
sas extranjeras, espafioclas por el crédito con un altisimo -
costo que no Liene relacidn a los beneficios gque se obtuveo -
con este ¢crédito blando. Si hacemos un estudio comparativo -

de cui! es el sobreprecio de estas obras, y cull es el bene-
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ficio del crédito, por supuesto que el Ecuador ha sido per -
judicado, pero creo también de que si hay interés y necesi -
dad de hacer obras en el Ecuador, necesitamos lamentablemen-
te o beneficiosamente de ese crédito extranjero, que no pode
m?2s prescindirlo. Consecuentemente mi recomendacidn, sefor -
‘Presidente, es de gue en el literal 3), & continuacidn del -

mercado, se ponga: "“nacional e internaciconal'', —=-=====ccc----

EL SEROR PRESIDENTE.- Cémo quedarfa entonces el numeral 3) -

con la propuesta del Diputado Vivanco.-=-==-========== -———————

EL SENOR SECRETARIO.- Quedarfa asf, sefior Presidente, lite

ral 3.- "Del Ministerio o entjdad contratante respecto a la

1

competitividad de los precios contemplados para las obras, -
bienes o servicios que se preveen contratar con los del mer-
cado nacional e internacional, cuando fuerep aplicables, con

siderande los términos del fipanciamiento'.~--=-eser-crneon"

EL SENOR PRESIDENTE.=- Los sefiores diputados que estén de a =
cuerde con el texto del Artfculo 7, introduciendo la propues
ta del Diputado Vivancoe, en el numeral tercerc de este ar =--

ticulo, que se sirvan levatar el brazo.,---==-===cc-cnm=uo-----
EL SEROR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el artlculo., EI si =~

guiente sefior Secretario.-=-=-==-===--==~-~ e e g e e

EL SEROR SECRETARIO.- Titulo Segundo.- Del Comité de Contra-
taciones.- Artfcule 8.~ Comité de Contrataciones.- En cada -
Ministerio o Subsecretarfa Reglonal con presupuesto descen =

tralizade, organismo adscrito o entidad del sector pdblico |,
se constituird un Comité de Contretacliones, que estard inte-

gradﬂ pﬂr c:ncﬂ miEmhrﬂS"l ----------------------------------

EL SENROGR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo 8, Diputa
do Vallejo.-=r mrmmr s r e s s s s s s s m s




Acta N2 58 | P4

L T, TR e L

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo considero que el
artfculo estd blen, pero pedirfa que se elimine 1lo de la -
Subsecretaria Regional con prﬁsupuestﬂ descentralizado; las
Subsecretarfas son organfizaciones administrativas suje -
tas al Organico Funcional del Ministerio. El responsable de
un Ministerio es el Ministro, sefior Presidente, no se puede
J delegar la responsabilidad de contratacidn de obras al Sub-
secretario, es el Ministro el responsable, que los trémites
se¢ hagan en la Subsecretarfa, todo lo que sea, pero el res-
ponsable de la contratacibn, el que tiene que firmar el con
trateo, es el Ministro, y esa es potestad exclusiva del Mi -
nistro, &1 es responsable, as! manda la lev, asl dice la --
Constitucién, sefor Presidente, no puede delegar esta res -
ponsabilidad a los Subsecretarios, por presupuesto descen -

tralizado que tenga. Gracias, sefor Presidente.~--~-=cec-r--

EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Solines.-=+«=r=memeccunaccnns

l EL H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, el artfculo éste-
no dice relacidébn con la inguietud del Diputado Vallejo, que
es vilida, &sto es s6lo para efectos de la constitucidn de-
los comités, Entonces el Comité de Contrataciones, por ejem
ple, aqui el Ministerio de Qbras PGblicas tiene un Comité -

i de Contrataciones, pero si hay una Subsecretarfa en Guaya -

gquil, gque dice: "Con presupuestos descentralizado', habrd -
otro comité de licitaciones en Guayaquil para esa Subse -
cretarfa, s6lo para efectos del funcionamiento del Comité ;

ahora el contrato, por supuesto que lo va a celebrar el HMi-
i nistro de tEstado, que es el representante legal. Lo que se-
gue "fa evitar, sefior Presidente y sefiores diputados, es que
de acuerdo a la ley actual, solo habia un comité de licita-
ciones para cada entidad, entonces tenla que trasladarse el
Comité de licitaciones del Ministerio de S%Salud, trasladar-
se a Guayaqull, para conocer alli, y entonces eso era im =

practicable, y termin&bamos que habia un Comité de Licita =~

ciones medio ad-hoc, que funcionaba en Guayaquil, y lo =
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que se ha tratado es de legalizar eso, poniéndole que este
tipo de entidades descentralizadas en Subsecretarfas, con-
presupuestos descentralizados, puedan tener su propio comi l
té de licitaciones, compuesto cbmo, por el Subsecretario y
todo lo que dice aqui el Artifeules 9, que ya vamos a ver,- |
pero por supuesto el representante legal es el Ministo de
Estado v &1 serd el que de acuerdo al articulo que se ha -
letdo hace un momente, parece que es el Articulo que hizo
leer el Diputado Carrasco, que dice: "el Ministro de Esta- r
do, &5 el que tiene facultad para representar al Presiden

te de la Reppgblica en la suscripcitn de los contratos'.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.--~--- e d e —-——

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo qulisiera que me
permita leer lo que dice el Articulo 9, para que vea que -
es innecesarioc, para que se vea que es innecesario el per
mitir que la Subsecretaria Regional, con presupuesto desen
tralizado, tenga poder de crear su propio comité de licita |
ciones, porque el 3 le esta quitando ese poder. Con su per
miso, sefior Presidente, dice: "El Comité de contrataciones
estard integradoe por el Ministro o su delegade, gquien lo -
presidirad', ya no hay posibilidades de que en la Subsecre- |
tarfa se nombre el comité, es el Ministro o su delegado que
lo presidird, el Director de Asesorfa Jurfdica del Ministe- r
rio, por tres ténicos nnmiﬁaduﬁ, por la entidad y otro por
el colegico profesional, en cuyo ambito de actividad corres- |
ponde... Sefor Presidente es un comité de licitaciones nom-
brado por el Ministro, porque el Director de Asesorfia Jurl-
dica del Ministerio es uno solo , ¥ tendrd que trasladarse- i

si teien gque revisar un concurso de ofertas en Guayaquil, -
y el delegado del Ministro puede ser €l Subsecretario, pe-
ro es el Comité de Licitaciones del Ministerio, que puede -

delegar la Presidencia a un Subsecretarioc. Gracias, sefior -

Prﬂ’sidente*h'-Hﬂ'd--q-l—l---‘--FFH‘I-IF-H#Fﬂ-ﬂ-—'--ﬂqﬂF—-'F-h-F---F-'-—'—'-——

EL SENOR PRESIDENTE.- Célmo quedaria el Articulo 8§, seiior --

E
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Secretario, con las observaciones que se han hecho,~-==~-~=-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, no se han formaliza L
do propuestas modificatorias.-==-r--rr—commmomononnonannn
EL SEROR PRESIDENTE.- No se han formalizado,--=-==-=-=wwr-=-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo planteaba que se diga: en cada mi
nisterio, organismo adscrito o entidad del sector piblico,
se copnstituird un comité de contrataciocnes, que estard In- !

tegrado por ancn miembros, ——=-=—=-=c-smc e e m -

EL SENCR PRESIDENTE.- Esa es la propuesta del Diputado Va-
llejo, eliminando aquello gque dice: "Subsecretaria Regioc -
nal con presupuesto descentralizado"., Los sefiores diputa -
dos que estén de acuerdo con el Artfculo B, con la indica-
cién gque ha hecho el Diputado Carlos Vallejo, de suprimir-
agquella parte... "Subsecretaria Regional, con '"presupuesto

descentralizado', que se sirvan levantar el brazo.---=-----

EL SEMOR SECRETARIO.- Cinco votos a favor , de dieciséis -
PrESENEES . == == === === e e e m e o oo emo e

EL SEfOR PRESDIENTE.- Ha sido negada la propuesta. Los se-
fiores diputados que estén de acuerde con el texto del Ar =
tfculo &, como lo h? enviado la Comisi&n en ¢l proyecto,-
que se sirvan levantar el brazo.-=-=====csrmescmmcnmrrnen -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Artfculo 8. EI -

siguiente, sefior Secretarjio.-~==r--e--orera s mce e memm—n-.

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 9.- Integracitn en los Minis
terios v Subsecretarias Regionales con Presupuestos Descen- T
tralizados."£] Comité de Contrataclones estard integrado -
por el Ministro o su delegado, quien lo presidira, el Di -

rector de Asesoria Juridica, por tres técnlicos nominados, -

dos, por la entidad y otro por el colegio profesional, a cu
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yo &mbito de actividad corresponda a la mayor participacidn
del proyecto, de acuerdo tnn_el valor estimado de la con
tratacitén. Actuard como Secretario el servidor del Ministe

rioc o Subsecretaria que designe el comité',--=-=-r---=n-mw-=

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule nueve.-
Los sefiores diputados que estén de acuerde con el texto -

del Artfculo 9, gque se sirvan tevantar el brazo.--=-=-====- -

EL SEROR SECRETARIOC,.- Doce a favor, de quince presentes,---
. .
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo, el siguiente.-

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 10.- integraci6n en los Or
ganismos Adscritos.- 'Los organismos y entidades que se ha
1len adscritos a los ministerios o funcionen como servi -
cios o departamentos con descentralizacién en &1 manejo -
econfmico, conformardn sus comités de contrataciones de la
siguiente manera: La méxima autoridad de la entidad o su -
delegado, quien Yo presidird, el Director o Asesor Juridi-
co de 1a entidad, tres técnicos designados en la forma pre
vista en el articulo anterlor. Actuard como Secretario un

servidor de la entidad designado por el Lomité&',=-==~=-r-n-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Los se

fores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levan-

tar ¢1, hrazﬂ. ------ e o e o o S me e omm mr  pr n Rr ee AE a e e g S R R e O O R e S e

EL SENOR SECRETARIO.~ Doce a favor, de quince presentes.--
EL SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado el articulo, el siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 11.- Integracidn en Otras -
Entidades.- "'Las demés instituciones del ﬁect&r pGblico -
constituirdn su comité segln sus prﬁpias nermas reglamenta
rias, pero formarén parte de ellos obligatoriamente tres -

técnicos designados como se establece en el Articulo 9. -
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Betuarsd como Secretario el Director o Asesor Juridico de -

la entidad! .~~~ mcr s c s s s s s e s m s e e e e e e e e - - -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo. Los =~
seficres diputadeos que esté&n de acuerdo con el texto leido,

que se sirvan levantar el brazo,------=-=-=-~==scososvonoca-
EL. SEROR SECRETARIO.- Trece a favor, de quince presentes.=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Artfcule. El1 siguiente.-
_ :
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 12.- Asesorla.- "La entidad
o el Comité de Contratacidn podré solicitar en cualquier -
fase del proceso precuntr&ctual, la asesorfa de la Contna-
lorfa General del Estado, para la organizaciébn y desarro -
1lo del proceso. Ademés, el Comité o sus miembros podrén -
tener asesores que intervendrdn con voz, pero sin voto en
las sesiones, para dar consejos en aspectos concretos rela
clonados con el proceso precontractual en tramite. El re =
glamento determinars el ntmero de asesores y su forma de -
intervencitn. Las nulidades o dilaciones causadas en los-
procesos precontractuales por falta de asesoria cuya nece-
sidad resultaba notoria, acarreard la responsabilidad ci -
vil de tas m&ximas autorlidades de las entidades respecti =

- was o del Presidente del Comité de Contratacidn, en su ca-

Sﬂ‘--—_-*-h-u-q!-'.-' ------ e s S B B S - R R S S e O S e e e R e e

EL SERDR PRESIDEWNTE.~ En consideracidn el artfculo. Dipu-
tado Angel Polibio Chavez.=====-= mEEEssEsssSs——osss s

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Senior Freziden;e, en el primer deba
te yo me habla permitido sugerir que tanto este articulo -
como el siguiente sean eliminados de la ley, porque son =
m&s bien de reglamento, y tenemos que tratar de darle agi-
lidad al conocmiento de una ley, al manejo de una ley, y -
por tanteo, salvo que hubiere alguna razbn de peso, mi suge

rencia serfa mas bien de que se elimine, tanto este artfcu
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lo doce, como el artfculo trece de este proyecto. Gracias,

sefior Presidente,-~========wv=- e e e S e -

EL SEROR PRESIDENTE.~- Hay una propuesta concreta gque acaba
de formularla y que la ha formulado también en sesicnes an

teriores, el Diputado Angel Polibie Chdvez., Diputado Car -
Tos Solines, m-rm e e m e e o o

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente, una pun
tualizaciéin nomds, no podiamos haber hecho ningln comenta-
rio a este artfculo, porque estos son puestos recién ahora
no habla estos artfculos anteriormente, por qué, porque la
Contralorfa era parte del Comité de Licitaciones, ahora ya
no estd en el Comité de Licitaciones, y s6lo queda como un
organismo asesor, y £€sto es digamos, una modificacidén que
se la hace, porque muchos de los sefores diputados en el -
primer debate, consideraron que la Contralorfa no deberfia-
estar integrando el Comité de Licitaciones. Ahora, por gqué
estd puesto ésto aqul, sefior Presidente, por dos motivos:-
el ﬁnc, porgue gqueremos resaltar la necesidad por ley, de
que Contraleria se convierta en un ente asesor, y también-
gque por ley quede la responsablliidad de los funciomarios ,
que pudiendo consultar y, asesorarse, no lo hacen la res-
ponsabilidad civil, por qué, sefor Presidente, porque Con
tralorfa, una de las funciones que tenfa Importantes y que
justificaba su permanencia en los Comités de Liczitacicones,
era el papel de asesor que tenfa en todos los organismos -
pequefos del palis, que no estdn muy Familiarizados con el-
proceso precontractual, ni con todo el proceso de licita -
ciones: entonces Contraloria tenfa el asesoramiente, por -
gque eran funcionarios especializados, como se ha quitado -
ahora a estos funcionarios del Comité de Licitaciones, se
quiere que la Ley obligue a las entidades a usar el aseso-
ramiento, porque se puedan dar casos gravisimos, que como-
no hay un asesor en el Comité de Licitaciones que conozca-
el tema, en un cantdén © en un municipio, pueden cometerse-

errores o equivocaciones en el proceso gue causen nulidad,
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¥y €50 puede traer gravisimos problemas para el pals, para el
sector, porque una nulidad significa borra y va de nuevo, co
menzar de nuevo con el incremento de costos y con todos los
problemas que eso conlleva. Por ese motivo es necesario gue-
conste en la ley, v el Artfculo trece, que se refiere a con-
vocatoria v qubrum, también es necesario, sefor Presidente,-
porgue 5i es que se deja en manos del reglamento, esto pue-
de ser modificado de acuerdo a las necesidades de cada uno -
de los comités, y estarfamos desvirtuando todo el proceso -
precontractual, que es necesarjo que tenga reglas claras del
Juego para que no se diluya en tiempo, para que no se lo cam
bie o se lo modifigue de acuerdo a intereses o conveniencias,
por es50 €5 fgue es505 dos artfculos se han considerado impor -

tantes y necesarios gue conste en la ley,-==--«-cccmmmeno oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cérdenas.=ss=scccouaa-.

EL H. CARDEMNAS ESPiNOZA.- Sefior Presidente, si la explicaclén
que acaba de brindarnos el compafiero colega Diputado doctor -
Solines, de la Comisién de lo Civil y Penal, obliga a que la-
Contralorfa sea un nivel asesor, repetimos, en forma obligato
ria, as! deberfamos ponerlo, porque como estd concebido el Ar
tfculc doce, hay una accién permisiva, epcional, que en defi-
nitiva ameritarla la propuesta del colega Diputado Angel Poli
blo Chavez, en el sentido de que se elimine. 57 no es obliga-
torio, para qué lo ponemos, gque puede més blen para el regla-
mento. Por consiguiente, sefior Presidente, deberfamos decidir
sl es que el nivel asesor de la Contralorfia es ohligatorio,=-=- .
asl debe constar en el Articulo doce, i es opcicnal, para qué
consta, deberfa m&s bien eliminarse,.~=~=-=crermmmrmmmemceennn~

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Va'llejo.~=--=ccrccmcmmmccnncan-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, la explicacifn de! Ho
norable Solines es aceptable, es vilida, pero me sumo al plan
teamiento y propongo las dos posibilidades, dos alternativas.

La wna, o eliminar el artfculo, porque una asesorfa que que~
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da a libre voluntad del Comité el pedirla o no, pero si vemos
que es necesario que esté la Contralorfia, yo creo gue lo con-
veniente serfa inclulr en los miembros del Comité, un repre -
sentante de la Contralorfa, a que tenga la participacidn la -
Contralorfia, con oblligaci6én de estar, de participar y de com-
prometerse en la decisién que se va a tomar en la contrata -~
cidn, en caso contrario, sefior Presidente, no le veo importap
cia al artfculo, menos el inciso tercero: "las nulidades o dl
laciones causadas en los procesos precontractuales por falta-
de asesorla cuya necesidad resultaba notoria, acarrears la -
responsabilidad civil, es subjetivo, quién define que resul
taba notoria la necesidad de la asesorfa; entonces o la Con-
tralorfa es miembro del Comit&, o no es5 necesario ponerle el

Artfculeo dos, sefior Presidente,~=-==+----r-r---tocscssnnsos e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,-=====-=>=====-~ .

EL H. VIVANCO RIOFRID.- Sefior Presidente, durante todo el pro-
ceso de anillsls y diseusién de esta ley, yo fui unmo de los le
gisladores que sugerl que se elimine de la integraclion del Co
mité de Licitaciones, a un representante de la Contraloria, -
porque no puede ser juez y parte a la vez, ese es el an&iiﬁiﬁ-
fundamental; luego no creo que este asunto de la asesorla deba
estar dentro de la ley, lpor qué? la asesorfa es fundamental -
mente de criterio de uno, uno puede tener varios asesores, y =
no creo gque solamente la Contraleria pueda actuar de asesor ,-
tamhién podrTa aquf entrar la Prucﬁraduria, también podria ha-
cerseluna consulta de asesoramiento sobre un determinado tema.
Por eso yo comparto el criterio que se ha expuesto aqui, de -
que no veo la necesidad de que se legisle sobre una asesorfa vy
Iuegﬂ. de convocatoria y qubrum. Consecuentemente, sefior Fre -
sidente, yo me sumo al planteamiento de la eliminaci6n del Ar
ticulo doce y trece, que eventualmeqte podrian ser temas que
se incluyan en el reglamento. Yo creo, sefor Presidente, y -
con tedo el respeteo a los autores del proyecto, que estamos en
todo el derecho de hacer un andlisis abierto, y esto no debe-

molestar a los autores o a quienes han hecho cabeza del proyec
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sino gue jJjustamente es nuestra obligacidn aportar, y creemos

gque de esta manera, estamos cumpliendo con nuestra responsa-
bilidad, simplemente y absolutamente honesta, clivica, patrié

tica de entregar un aporte, ¥y creoc que este aporte en este -
artfculo de eliminaci6n, es vdlida a efecto de alivianar in-

cluso todo el contexto de la ley de contratacién pablica.---
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo... Diputado Sclines.--

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, una de las pocas -
leyes gque tenemos en el pals, que tiene una gran dosis de re-
glamentacién, es la Ley de Licitaciones; yo c¢reo que tal vez-
5i nos ponemos a revisar la Ley de Liclitaciones, un sesenta-
por ciento son disposiciones reglamentarias, y es cabalmen-
te porgque el tema que se trata es de demasiada importancia y-
trascendencia, sefiores legisladores. Yo serfla el primero y -
les consta que en muchf{simas oportunidades, yo he planteado =
gque es reglamentario una disposicibébn, pero en este caso tam
poco, y yo no soy autor, ni coautor de este proyecto, yo sim-
plemente he participadeo en el trabajJo de ésto, pero les decia
que esta disposici6n que aparentemente podrla ser reglamenta-
ria, e3 necesaria que conste en la ley, porque es el Gnico m3
canismo legal, ya gue podremos permitir que se utilice a la -
Contralorfa como organismo asesor; no podemos dejar al regla-
mento, porque & lo mejor en el reglamente no se apruebe eso
y lao que si se necesita es la disposicién clara, en donde =
la entidad tenga la facultad de buscar asesorfa, y si es que-
no tiene, sea responsable por problemas de nulidad o de defec
tos o vicios en la contratacién, porque sefor Presidente, no-
estamos nosotros Jjugando ni haciende un contrato de arrenda -
mienfa, de inquilinato o un contrata de una compra-venta sin
mayor importancia, aquf estamos haciendo ontratos que afectan
los intereses del Estado, que se esté&n jugando miles de millo
nes de sucres, y que eventualmente ﬁnr una falla, por un -=-=
error, por una omisién involuntaria a lo mejor, del funciona-
rio, puede ser causa de nulidad de un contrato, con todos los

problemas gque esto trae; entonces yo no lo veo razbn para =
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que nos ppongamos a que una disposicidn de éstas, que esta -
diciendo cimplemente que la institucién puede pedir la aseso
ria, pero si es que no plde asesorfa y hay causas de nulidad
por ese motivo, serd responsable el funcionarie, o sea dindo
le un poco de seriedad a la cuestibn; sl es que le quitamos,

como digo, desaparece esta disposicién yv la instituci6n ya -

ne tiene este mecanisme de ayuda, de nada méds; entonces no
le veo razén para que gquitemos, porgue nec afecta, no hace -
dafio, no perjudica; 51 nos ponemos & ver con una mentalidad
reglamentarista, resultard que el sesenta por ciento de }acs-
disposiciones de aqul, se las sacarid, se dird que para qué -
se pone los requisitos del Sobre Uno, sf eso puede ser mate-
ria de reglamento, inclusive serfa mejor, porque a lo mejor-
en el transcurso de la aplicaciébn de la ley, se puede ver =-
i esta disposicidn es o no necesaria, y sin embargo, la Ley
de Liclitaciones y la Ley de Contratacidédn Pablica, exlﬁe por-
Ley, gque ¢l Sobre Uno contendra tales ¢osas, cabalmente para

evitar e! manoseo fraudulento, doloso o por simnle descong -
cimiento de la ley, y evitar gue mafiana se omitan requlisitos
que puedan ser importantisimos para la contratacitn del s c-.
tor ptGblico; entonces esta ley es reglamentaria pﬁr excelen-
cia, sefior Presidente, y debemos partir de este principio -
para no comenzar a quercr suprimir artfculos que después van

a desguiciar todo el ordenamiento jurfdico de esta ley; yo -
por eso les pido a los sefiores diputados, gue si no afecta ,
=i no hace dafie, por favor dejemos por como aﬁté, porgue a lo
mejor nos vamos a lamentar después de haber quitade en el mo-
mento ya de la aplicacién préctica de esta disposicién, el -
mamento en que el municipio alejado de la ciudad si es que -
€s una Institucidén con experiencia como el Ministerio de OQbras
Pablicas o como INECEL, no va & requerir de asesoramiento de
la Contralorta, pero & lo mejor, un municipio alejado del pals

que no ha hechoe nunca una liclitacidn, un concurso de ofertas,-
@& lo mejor va a pedir de favor que venga un delegado a aseso -

rarles, y nosotros estamos poniende en la ley esc. Por dltimo,
sefior Presidente, hay otro punté que &5 importantisime, gue &5
la posibilidad que no estaba prevista en la ley, y que ha sido
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materia de aplauso, de comentarios favorables del sector pri-
vado, €1 que los miembros del Comité puedan tener asesores, - |
aprate de que también estd previsto aqulf. Son asesores, por -
qué, porgque estamos cada vez en un estado de tecmificacién vy~
de adelantos, que es muy diffcil que un miembro de un Comité
pueda manejar con solvencia técnicas todoes los campos, y en-
tonces se dice: Ypodré& asescrarse y podran los asesores in -
tervenir en las sesiones del Comité', que es una Iimportantf -
sima innovaci6n en esta ley; sl vamos a quitar todo ésto, se
Aor Presidente, dejamos vaclos que nos wvamos después a lamen
tar; vuelvo v repito, si no afecta, si no hace dafo, st es -
que es una disposicidbn que va a ayudarnos a aclarar y & mejo
rar el mecanismo del Comité de Licitaciones, dejemos asfi, y -
veamos qué es lo gque pasa en el futurec y wvamos a ver que no a

hecho mingfn dafic esta disposicidn, sefor Presidente.=-=-=-+==-=-=~

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay wuna propuesta concreta del Diputa~
do Angel Poliblo Chivez, pare suprimir el artfculo doce. Va-
mos entonces a empezar considerando esta propuesta y resel -
viégndola, y si es negada, entonces haré& votar el texto del Ar
tfculo doce, como ha side leido por Secretaria. Los sefiores -
diputados que estén de acuerdo con la eliminacidédn del Articu

lo doce del proyecto, que se sirvan levantar el brazo.-=---=~-
EL SERCOR SECRETARIO.- Siete a favor, de dieciséis presentes.--

EL SERCR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta... estamos -
yva votando, no podemos en este momento ya porque estamos votian
do. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con al texto -

del Articulo doce, como lo ha enviado la Comision y que fue -

lefdo por Secretaria, que se sirvan levantar el brazo.------ -

EL SEROR SECRETARIO.=~ Doce a faveor, de dieciséis presentes,===

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texto del Articulo

doce, £1 sigulente, sefior Secretario,---~=-====--c-s-w-m=e-o- -

14
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EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 13.- Convocatoria vy Qué?um.*.
"La convocatoria a los miembros del Comité se hard por escri
to, por lo menos con un dfa hé&bil de anticipacién e incluirs
el Orden del Dia y los documentos relacionados con los asun-
tos a tratarse en la Eeﬁiﬁn..El qubrum para las sesiones de
los Comités se establecerd con cuatro de sus miembros, el vo
te de elles serd obligatorio y su pronunciamiento afirmativo
o negativo; en caso de empate el asunto se resolverd en el

sentido del voto del! Presidente'.-~-==-=- o ——m————

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule trece. D
putado Vallejo,-=--=-cerrme c e m e e cer e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, para pedir la reconsi
deracién en esta misma sesidén del Articulo doce. Ya que no se
aprob8 la eliminacidén de todo el articulo para pasarleo al re-
glameﬁtn, yo quiero pedir la reconsideracién del articulo
rara sollicitar que se elimine el Gltimo inciso. Sefior Presi-
dente, es tremendamente subjetivo, estamos poniendo en una =
ley, la opcibn a que el Comité de Licitaciones pida la aseso-
ria de la Comtralorfa, que pida la asesorfa de otras personas
y el nlmerc de éstas y las condiéiones etcétera, se va afljar
en el reglamento. Le ponemos una sancién de responsabilidad -
civil en caso de nulidad, de dilaciones en los procesos precan
tractuales, por falta de asesorfa, cuya necesidad resultaba-
noteria, Quién va a definir &sto, sefior Presidente, me parece
que no estd bien que.1egi51emuﬁ asfi, acepto que pueden los -
dos primeros incisos, pero este tercero, yo planteoc la recon-
sfderacién para esta misma sesidn, a ver si aceptan mi pro -

puesta de eliminar el Gltimo fnciso.=r-=meevmrenrrennacranaan

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Vallejo plantea la re
consideracitn del dltime inciso del Articulo doce gque fue apro-
bado hace un mnmaﬁtn, por las razones ﬁue €1 ha expuesto. Va--
mos primero a resolver si la Sala acepta la reconsideracién, -
para luego poder entrer en la materia de fondo. Los sefiores -

diputados quc estén de acuerdo con la reconsideracién plantea-

i e e b b



da, que se sirvan levantar el brazo-----=-=-=-=c---r-c---—-

EL SENOR SECRETARID.- Once a favor, de dieciséis presentes.-

€L SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aceptada la reconslideracién, -
los razonamientos va los ha expuesto el Diputado Vallejo, en
tonces wamos a votar sobre la cuestién de fondo. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con la eliminacit6n del Gitimo

inclso del Artfculo doce, que se sirvan levantar el brazo.--

EL SEROR SECRETARIO.- Encarezco a los sefiores diputados que-
estén a favor, mantener hasta tomar la votacidn el brazo en

alta, Diez a favor, de dieciséis presentes,----=--=-=-----==-==

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Que se rectifique la vo

tacidén, sirvase rectiflcar la votacibn, sefior Secretario.----

ElL. SEROR SECRETARIO.- Los honorables diputados que estén a fa
vor de la propuesta de eliminar el Gltime incise, que se dig-
nen levantar el brazo. Diputado Gagliardo se puede semtar pa-

ra ver los votos de atras, Diez a favor, e dieciséis presen~
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideraciGn. El-
artTeculo trece ya fue lefdo. Los sehores diputades que estén
de acuerdo con el texto del Articulo trece, del proyecto que-

fue lefdo por Secretaria, que levanten el brazo.--=-----===-=
El. SEAQR SECRETARIOQ,- Doce a favor, de dieciséis presentes.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo trece. S5g
forec diputados, tal como habfa anunciado anteriormente, voy
a convocar al Plenario para el dfa lunes de la proxima sema-
na, en razén de gue tenemos que disponer del tiempo necesa -
rio para la aprobacién del proyecto declarado de urgencia -
por parte del Ejecutivo y que tiene Incidencia en materia =

econébmica. Les agradezco por el trabajo de esta noche y les
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- convoco para la sesi6n del Plenario, el préximo dia lunes a

las cuatro de la tarde. Gracias, sefiores diputados.—==w=-=-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Da por concluida la sesién, siendo las

bl ey
, Doctor Wilfrido Lucero Bolahos
f PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NAC!ONAL
i
Doctor Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIQO DEL H. CONGRESOD MAC IONAL
GA/CVE




