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En la c¢iudad de Juito, a les quince dias del mes de

octubre de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de
Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del
gefior doctor FARIAN ALARCON RIVERA, g2e instala la GSesiédn
Yespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, siendo las diecisiete horas y cinco minutos.

En la Secretar{ia actla el szgefior deeter Rossgevelt Iecaza

Fndara, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

Concurren los siguientes Honorables sefiores Diputados

miembros de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

EL 7. SERRANO SERRANGQ SEGUNDO

EL H. CHAVEZ GUERREROQ CARLOS
EL H. PROATO MaYA MARCO

EL 3. SALINAS PALACIOS SEGUNDOD
EL H. VERDUGA VELEZ FRANKELIN
EL H. COCIOS JARAMILLO EFREN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

EL H. TORRES TORRES LUIS FERNANDO
EL H. LARREA MARTINEZ FERNANDO

EL H. ORTIZ GONZALEZ CARLOS

EL H., DELGADD JARA DIEGO

EL H. GRANDA ARCINIEGA DANIFEL

EL H. DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

EL H. ROBLES CASTILLO JULTO
EL H, ABAD PRADO CID AUGUSTO
EL H. AYALA MORA ENRIQUE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, TNDUSTRIAL Y COMERCIAL

EL 4. SERRANO VALLADARES ALFREDO
EL H. LUPERA ICAZA BOLIVAR

BL 1. ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO

LA H. CALDEROY¥ DE CASTRO CECILIA
EL H. VILLACRESES COLMONT LUIS
LA H. VINUEZA MOLINA CUMANDA
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EL SEROR PRESIDENTE.= Sefior Secretario, sirvase constatar
el guérum por lista a los sefores diputadog,--———--—=-=-—=-—m——-

EL SETOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Honorables
sefores lesigladores. Cowisién de 1o Civil y Penal: Luis
Ponce Palacios, aﬂﬂenté; Carlos Chdvez, presente; Segundo
Serrano, presente; Marco Proafio Maya, presente; Segundo Sali-
nas, presente; Franklin Verduga Vélez, presente; Efrén Cocios
Jaramillo, preésente. Comisidn de lo Laboral y Social: Luis
Fernando Torres, presente; Fernando Larrea Martinez, presente;

Carlos Ortiz Gonzdlez, presente; Diego Delgado Jara, ausente;
Daniel Granda Arcinfega, ausente; Roberto De la Torre Andrade,

ausente:; Rduardo Vayas Salazar, ausente. Comisidén de lo Eco-
ndmico: Antonio Andrade Fajardo, ausente; Alfredo Serrano,
presente; Bolivar Lupera Icaza, ausente; Gustavo Espinoza
Chimbo, presente; OCecilia Calderdn de Castro, presente; Luis
Villacreses Colmont, presente; Cumandd Vinueza Molina, ausen-
te. Comisidn de lo Tributario, Fiscal y de Presupuesto: Julio
Robles Castille, presente ; Adelfo Bucaram Ortiz, ausente;
Sinén PBustamante Vera, ausente; Carlos Falquez Batallas,
ausente: Washington Bonilla Abarca, ausente; Cid Augusto
Abad Prado, presente; Bnrigue Ayala Mora, ausente , Seior
Presidente, se encuentran en la Sala dieciséis honorables
sefiores legisladores existiendes la presencia de mas de dos
legisladores en cada una de las Comisionmes Legislativas Perma-

BT L BE § = = = = o o o o o o S e e

%L SE¥OR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn, sefiores
lesisladores del Plenario de las Comisiones. Sefor Secretario,

groceda a dar lectura al Ordem del Dia,-=---—mmmmmmmcmee e
LI

EL SEWT0OR SECRETARIO.- Orden del Dia para la sesidnerdina-
ria vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas:

Uno.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidén del Fonde de
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Forestacidén, Reforestacidn y Canales de Riego para la Provin-
cia de Bolfvar. NHo. 3~91-178. Dos,- Continuacidén del Segundo
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Administrativa de la Funcidn Legislativa No. 3-91-151-A.
Tres.— Primer D=|}at= ﬂél Proyecto de Ley de Creacién del
Fondo de Dessrrolle de la Provincia del Cafar. No. 3-90-079,
Cuatrg.- Primer Debate del Praoyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Educacidén e Instituciomalizacidén de 1la Educacidn
Indigena Intercultural Bilingue. No. 3-91-172-A. Cinco.-
Continuvacidn del Segundo Debate del Proyecto de Ley de Ejer-
cicio de los Administradores Profesionales del Ecuador. Ho.
4-88-90., Seis.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Elecciones. No. 3-91-209, BSiete,~ Conocimiento
de proyectos de acuerdos, resoluciones y peticiones, de 1los
senores legisladores. 0Ocho.- Primer Debate del Proyecto de
Ley de Creacién del Fondo de Degarrollec de la Provincia del

-Garchi. No. 3-91-137".,- Hasta aqui{ el Orden del Dia, sefior

Presidente. —— s e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Orden del

Dia, sefiores legisladores. Sefior Diputade Cocfos, sobre el
Orden del Dia. e e

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Si, sefior Presidente. Quiero
rogar a su'Eeﬁurig y & los seriortes legisladores, especialmente
a usted y a los miembros de la Comisién de Mesa que, quizd
en las prﬁxi:q_aé sesiones se pueda incluir en el Orden del
Dia, uma ley gque vendria a llenar un inmenso wvacfo en 1la.
legislacidn social edu;tufiaﬁa. que tiene como propdsito
beneficiar s mds de ochocientos mil ecuatorianos que superan
los sesenta afios - de edad y me refiero a la Ley del Amciano
que ha sido :elabnrﬂda por quien interviene en este acto,
corn la ayuda, desde luego, de los funcionarios de la Direcciédn
de Gerentologfa del Ministerio de Bienestar Social. Ef informe
de la Comisidén de lo Social y Laboral para el segundo debate,
sefior Presidente, estd 1listo desde el cuatro de mayo, me
parece, del presente afio; de manera gque convendria que el
Congreso ecuatorianc, el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas pusiese en el Orden del Dia y lo aprobase; es apenas
una ley que tiene veimticuatro articulos v que como le repito,
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sefior Presidente, viene a llepar un inmenso vacio en la legis-

lacidén ecuatoriana, Hago uma especial peticidén a su autoridad,
para que se sirva considerar y pomerle en el Orden del Dia,---

BL SEYOR PRESIPENTE.- S{, sedor Diputado, la Presidencia
acoge con satisfaccidn y sea que se redna la Conisidn de

Mesa y si no lo hace, la Presidencia lo incluird en el Orden
del Dfia a la brevedad pﬁsib-le. Primer punto del Orden del

Dia, sefior Secretarfo.—=-—=cmer o

IIL

EL SEYOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, "Uno.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley de Creacidm del Fondo de Forestacidnm,
Reforeatacidn y Canales de Riego para la Provincia de Bolivar.
Nimero 3-91-178", Articule 1.- "Créase la Ley de Financiamien-
to del Proyecto de Forestacidn, Reforestacidén y Construccién

de Canales de Riego de la Provincia de Bolfivar, que se finan-

ciard en mil novecientos noventa y uno, con una asignacidn

presupuestaria de seiscientos wmillones de sucres, tomados
de los ingregos anualas del Fondo de Emergencias Nacionales,
FONEM, y cuatrocientos millones de sSucres tomados de los

| valores que el PBanco Central del Ecuador cobra por la aproba-

cidén de los permisos de importacidn y exportacidm. A partir
de mil mnoveciemtos noventa y dos, los wvalores determinmados
en el inciso anterior se incrementardn anualmente en la misma
proporcidén que se incrementen. El1 Presupuesto del Fondo de
Emergencia Nacienal, FOREM, y los valores totales que el
Banco Central del FEcuador cobre por los permisos de impnrfa—

clones y exportaciones™.~ Masta aqui el Artfculo uno.——-———=—w

EL SEVOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el diputado propo-

nente del proyecto, Honorable Carlos Chédvez,-———mmmmccmnccnae=

EL H. CHAVEZ GUERRERDO.- Sefor Presidente y sefiores dipu-
tados: me permito de la manera mds comedida, ahora que estamos
en la lectura y por tanto se pueden hacer oabservaciones de
este proyecto; después de haber <conversade inclusive con
varios de los sefiores diputados aqui presentes, en realidad
se estd trapitando uR preyecto general para varias provincias

L B ]




tta N

e i

T

'

e R e

S R .

L T S

1 B o o Pag -s-

LI

sobre lo que va A ser canales de riego, y por esto, y adicio-
nalmente, pur-qﬁ& @l fondo que aqui se preocupa o0 se preves
para este fin, es muy. pequefio, queremos cambiar la denomina-
cién del proyecto, suprimiendo la parte gque dice canales
de riezo y por ,tﬁl_ﬂtﬁ este proyecto serfia solamente la Ley
de Creacifén del Fondo de Forpstacidn y Reforestacidn para
la Provincia de Bolfvar. En vez anterior ya hab{amos manifes-
tade la necesidad de que todas las funciones del Estado se
preocupen de la forestacién y la reforestacién, porque 1la
situacién que vive el pais, que vive Latinoamérica y el mundo,
es muy grave en cuanto B la deforestacidn que estd déndose
lugar en esta época., Sefior Presidente, mno quiero abundar
en los conceptes de la necesidad de que esta ley sea aprobada
por el Congresoc Nacional y aspiramoe que el Ejecutive también
ponga su ejecltese, porque de los datos que tenemos del propilo
Gobierno nacional, se eatima que, de no preocuparse de 1la
forestacidén y reforestacidn en Bolivar, después de cuatro
afios, esa provincia quedarfia totalmente desvastada de 1la
forestacién, es la provimcia que mayor deforestacién tiene
dentro de las veintifin provimclas del Bcuador. Por eso, com-
pafieres diputados, yo pido la ayuda de ustedes, para que
este prayectﬁ lo mds pronto paﬁihia sea aprobado y se envie
al Ejﬂﬂuti?ﬂ; GEBC T AR o e R o i e e o e et i e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Efrén Cocfos.--—m——-

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Se establece aqui en este primer
articulo el Ffinanciawmiento de seiscientos millones de sucres,
tomados de los ingresos anuales del Fondo de PEmergencias
Nacionales, FHHEH; este¢ Fondo, segin tengo conocimiento,
maneja el Ministerio de Biemestar Social y, de lo que yo
he podido investigar, estd totalmente desfinanciado el Fonmndo
de Emergencias Nacionales, por consiguiente, valdri{a la pena
que la Comigidn investigue, indague, si es que ciertamente
existen los auficientes recurses en este fondo, para contar
con el financiamiente adecuado para el proyecto de forestacidn
y reforestacidn de la Provincia de Bolfvar, de lo contrario
s simplemente letra muerta.———m—e e

EL SEYOR PRESIDENTE.~ Diputado Daniel Granda,--——-——-——m—-n

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefor Presidente, sefiores legis-
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ladores: la fuente de financiamiento que este proyecto prevee,

recoge parte de Llos fondos previstos en el Fondo Nacional
de Fmergencia, tal como ha dicho el Diputado Cocios, efecti-
vamente, ese fonde podriamos decir, estd totalmente en crisis,
porque ha sido utilizado en distintos proyectos, de tal manera
que el fondo previsto inicialmente, se encontraria préctica-
mente agotado. Por otge lado, sefior Presidente, el espiritu

de la creacifén de este Fondo Nacional de Emergencias, es
justamente para que el Estado Lenga la oportunidad y con
ia conveniencia debida, de atender los efectos de las catéds-
trofes naturales. Sean producidas por inundaciones producidas
por sequfas o cualguier otro tipe de catdstrofe natural,
el Estado no tendria recursos disponibles en forma oportuna,
para dar atencidn a este tipo de acontecimientes, si es gque
no cuenta con este Fondo Nacional de Emergencia. De tal mane-
ra, sefior Presidente, que yo me permito sugerir a la Comisidn,
salvar el espiritu de la ereacién de ese Fondo Nacional de
Fmergencia y por otro lado hacer la consulta respectiva sobre
la existencia de fondos reales en ese Fondo Nacional de Emer-

gencia. Gracias, seflor Presidente.-———-r—cmmmmmm o mm e e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputado Luis Fermande Torres.—----—-

EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: el Articulo uno de este proyecto de ley presentado
por el Diputade Carlos Ch&vez de la Provincia de Bolivar,
¢s mas © menos gemejante a un proyecto que presenté como
Diputado por la Provincia de Tungurahua, para crear el fondo
de riego de esta provincia. No quiero decir con esto (ue
el proyecto gue presentdé haya servido de marco, haya inspirado
este proyecto, no, lo que quiero decir es, que tanto este
proyecto como aquel proyecto que presenté y gque fue Ileido
ya en el Congreso Naciomal, som proyectos que buscan de una
u otra manera, solventar necesidades prioritarias en cada
una de las provinecias: en Tungurahua es el riego y por 1o
jue se ve en la Provincia de Bolivar, este momento es la
forestacién y la reforestacién, Dijo el Diputado Chdvez,
que pedfa la eliminacidén de la expresidén "camales de riego",

porque segin lo yue &1 habia entendide, hay un proyecto en

la Comiszidén de Presupuesto para crear el fondo de riego para
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varias provinecias del pafs; ese proyecto fue lefido ya en

el Congreso Nacional y lamentablemente, por una resolucidn
muy apresurada se lo desechd. Yo quiero, recogiendo las pala-
bras del Diputado Chdvez, pedir en esta oportunidad a la
Comisibn de Presupuesto, Jque trate agquel proyecto de ley
que lo elabord el Diputado por la Provincia del Carchi, Julio
Robles, a fim de que lo podames conocer, sefer Presidente,
en este Plenario, para gue ese proyecto sea discutido en
primera, en segunda y finalmente sea aprobado, popque es
un proyecto que si bien no se sustenta con fondos provenientes
del Fondo de Emergencias Nacionales o asignaciones de cardcter
presupuestario, si tiene recursos debidamente existentes
y que los podemos aprovechar para la creacién de ese fondo
de riego para varias provincias del pais. Las tdnicas observa-
ciones gque quisiera hacer al provecto presentadoe por el Dipu-
tade Chdvez, yque como he dicho, busca solventar y atender
una necesidad prioritaria de 1la Provincia de Beolivar, es
en cuanto a 1la forma de financiamiento; el FONEM tiene este
momento una distribucidn prevista ya en la Ley del Fondo
de Emergencias Nacionales, si es gque alli se establece una
cantidad determinada, eso significa que hay que qguitarle
a alguien para dar a otros, esa la primera pbservacidn; la
segunda: en cuante a la asignacidén fija ya, me parece de
cuatrocientos millones de sucres, provenientes de los cobros
que realiza el Banco Central, por conceder permisog de impor-=
tacién y exportacidn, tal vez lo prudente sea, por el momento,
pensar en un porcentaje, y no olvidemos también gue este
ingreso es un ingreso aliatorio, porque dado el proceso de
liberalizacién econdmica en el gque ha entrado el pails, es
probable, que muy pronto los permisos de importacidén y los
permisos de exportacidén tengan por fuerza que desaparecer.—--—--

EL SEYOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo, sefior Secreta-

EL SEY0OR SECRETARIO.- "Art{culo 2.- Tanto el Banco Cen-
tral del FEcuador como el Ministerio de Finanzas, transferird
el c¢incuenta y dos por ciento de los recursos de esta ley
al Consejo Provincial de Bolivar y el restante cuarenta Yy

ocho por ciento, en partes iguales a los conse jos municipales

de la Provincia de Bolfivar".- Hasta aqui el Articulo dos,-----

e ——— e
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EL SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Carlos -

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: yo creo que wvale la pena, gue podamos discutir inclusi-
ve sobre las observaciomes o las inquiestudes que agqui leos
gefores diputados manifiestan a este proyecto; la primera por
ejemplo, la de indicar, de que no se deberia tomar del Fondo
Nacional de Emergencias los cuatrocientos millones de sucres,
porgue este fondo en mil novecientos noventa y uno estd desfi-
nancladoe., Yo creo Jue al ﬁiputadﬁ Cocios deberia preoccuparle
los fondos de emergencia del afio noventa y dos, que son los

- Jue van a ser invertidos em este proyecto, porque es obvio que

este proyecto no va a ser verificado o aprobado antes de
diciembre del presente afio. Ademds todos conocemos en el
pads, que el Ejecutive ha presentado una proforma presupuesta-
ria para mil novecientos noventa ¥ dos, con un incremento
de mé&s del sesenta por ciento, eso significa que ese sesenta
por ciento también estard imcrementado en este Fondo de Emer-
gencias Nacionales y por tanto habrd suficientes recursos
para que el Gobierno pueda destinar a la forestacidn de la Pro
vincia de Bolivar. También se ha dicho que los fondos de
emergencia son solamente para catdstrofes, que mayor catdstro-
fe que ésta, de dejar sin forestacidn a una prnvincia; ¥yo no
soy gquien hableo, sine mis wvale, los expertos que wvinieron
a hacer una Convencidén mundial aqui en Quito, en el mes de
mayo, ¥y gqué dicem de lo gue estd sucediendo en el Ecuador
y en la Provincia de Bolivar? aquf por ejemple hay un date
escandaloso, '"en cuarenta afios Ecuador serd un vasto desierto"
y hay que preocuparse ahora de que esto no se haga una reali-
dad: aguf hay un cuadro dado por el Gobiermo nacional, dads
por el Director General del Instituto Nacional de Energfia,
y aqui é1 se preocupa de la Praovincia de Bolivar, porque
aqui en un cuadro gque 41 manifiesta, indica que la Provincia -
de Bolivar estard deforestada en cuatro afios, es decir, mds
¢ menos por el aflo noventa y cinco, noventa y seis, esa pobre
provincia estard mds pobre que ahora. Sefior Presidente,yo creo
que los legisladores pretendemos aquf{ defender en algo 1la

situaciédn lamentable que viven las provincias y esencialmente
las provincias pequefias, como la que tengo el honor de repre-
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sentar, en {Jue Le hacen falta todos los recursos que sean

pDHihLEE. (I C TG s o i i s ok e o o e S o o o, . S i S e i

EL SEYOR PRESIDENTE.- Quiero recordarles a los sefores
legisladores que estamos en observaciones exclusivamente y jue
cualquier debate se dard en el momento oportuno, con esta
recordacidén voy a dar la palabra a los sefiores legisladores en
el orden gue me la han solicitado, Diputado Julio Robles.-====

2L H. ROBLES CASTILLO.- Sefior Presidente, en este articu-
le quiero hacer una observacidén: que los recursos que proven-
san de esta ley, sean administrados por el Consejo Provincial
totalmente, para no diluir con los municipioes,---—-—-e—-eemeeeo

EL SETOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Daniel Granda,---—---

EL H. GRAJIDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, para la Comi-
sién, aqui en el segundo Artdiculo se etd definiendo las insti-
tuciones que van a manejar estos fondogs y existe el Ministerio
de Agricultura, que tiepe precisamente todo un departamento
destinado al proceso de forestacidn y reforestacidn.Por lo tan
to, para la Comisidn, gque tenga en consideracidm la presencia
j la participacidén del Ministerio de Agricultura en coordina-

cidn con las instituciones aqui mencionadgs,-ssswssvuscuvsauaas

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Alfredo Serrano.----

EL H. S5ERERANO VALLADARES.- (Gracias, senor Presidente. Bien
valid la explicacién anteriormente de que estamos en observa-
ciones, por eso de que, como Presidente incluso de la Comisidn
de Medio Ambiente, el ano anterior, pude ver lo que es la
deforestacidn, no scolamente en la Provincia de Bolivar, sino
en todoe el pais, pero como observacidén a la Comisidn deberfa
contemaplar, de que en el afio ochenta y tres, se cred en el
Gobierno del Presidente Hurtado, FONAFORE, Fondo Nacional de Fo
restacidn, que apruximadémente genera cerca de tres mil qui-
nientos millones de sucres por afo, justamente destinados
para la forestacidén del pais. Yo pienso de gque la Comisidn
deberfa mds bien presionar a la Subsecretarfa Forestal, para
saber dénde se estdn invirtiendo estos dineros y, ldégicamente
estd debidamente financiado ese fondo. En lo que se refiere
al primer Articulo, sefior Presidente, en lo gue tiene que
ver con el FONEM, todos conocemos que es un fondo de emergen-

" % &
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cia nacional, como tal es un fondo manejado a travéds del

Ministerio de Bienestar Soeial, que légicamente es motivo
de emergencias, que s8é& yo, yo recuerdo a la Provincia de
Galdpagos, en una emergencia del célera, fue utilizade ese
tipo I:IE‘ dineros. Como tal, yo si sugiero a la Comisidm que
mds bien haga un andlisis de tipo constituciomal, para ver
si estd este proyecto debidamente sustentado en el campo
constitucional con sus fuentegs de financiamiento. Gracias,
sefior Presidente,-—=—=vremrcmrnrmr e

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secreta-
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EL SE¥OR SECRETARIO.- 8f, seifior Presidente, "Articule 3. -
Para la realizacidn de los planes de forestacidn, reforesta-
cién y construccidn de canales de riego, el Consejo Provine-
cial y los municipios de la Provincia de Bolivar, paodran
celebrar convenios, ya sea con perszonas naturales o juridicas,
as{ como con la participacidn de entidades educativas o milita

ras" .~ Hasta aquf el Artdculd tres.——-meemmemmmmmem e e i

EL SEVOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Segundo Se-

EL # . SERRANQ SERRANO.- Seiier Presidente, de acuerdo a
la exposicién realizada por el sefior Diputado Carlos Chévez,
que &5 autor de este proyecto, como observacidn para la Comi-
gidn, gue se mantenga simplemente, "para la realizacidn de
los planes de forestacidén y reforestacién", suprimiendo”y cons
truccidén de canales de riego", deberd hacerse 1gual en los

siguientes artfculos vy en los considerandos, ——=———————eommmee

EL SEVOR PRESIDENTE.=- Siguiente artficulo, sefior Secreta=-

EL SE¥OR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Esta Ley de Creacidn
del Fondo de Forestacidn, Reforestacidn y de canales de Riego
de la Provincia de Bolivar, estd exenta de las disposiciones
emanadas por los articulos sesenta y nueve, setenta y ciento
diecisiete de la Ley Orgénica de 1la Administracidn Financiera
y Control, La Contraleria General del Estado verificard anual-
mente el uso que las entidades beneficiarias dan a estos
recursos” .~ Hasta aquf el Articulo cuatro.—~———-——m—mmm——re——-




EL SENOR SECRETARIO.- Disposicién Transitoria.- "El

Ministerio de Finanzas, con sujecidn a 1lo dispueste en el

Artfculo cuarenta y ocho, nimero siete reformado de la Ley

Orgdnica de Administraciém Financiera y Control, procederd
a efectuar los ajustes correspondientes en el Presupuesto

1

General del Estado de mil novecientos noventa y uno'.- Hasta

ayul la Disposicidn Transitorig.-—-———--r-rm—ormero e e

FL. SETOR PRESIDENTE.- Observaciones,—+reesetmecm—e mme—mme

EL SEYOR SECRETARIO.- Articulo 5.~ "La presente ley entra
réd en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro Ofi-
cial',.- Hasta agui el Articulo cinco.c——mmmcm e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Considerandos,

BETOT SOCTIelar Lo, —mm e e e e e e o e e s e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Considerandos: En el Registro
0ficial nimero sesenta y cuatro, de veinticuatro de agosto
de mil novecientos noventa y uno, se prnmulgﬁ la Ley Forestal
y de Gonservacidn de 4reas nmaturales y wida silvestre; Que
el Instituto Nacional de Energfia ha determinado la situwacidn
critica que por la deforestacidn atraviesa el pais y muy espe-
zialmente la Provincia de Bolfvar, que segin los estudios en
mil novecientos noventa y cinco, agotarfia sus recursos foresta
les com consecuencias impredecibles; Que es obligacidén del
Estado arbitrar las medidas necesarias para contrarrestar
la explotacidn injustificada de la reserva ecolbgica del pais;
Jue es necesario reponer las plantaciones forestales, asi
como realizar um permanente trabajo de conservacidém y preser-
vacién de estas, para el mantenimiento del sistema ecoldgico;
y, Em uso de las atribuciones que le concede la Constitucidn
Politica del Estado, Expide la siguiente Ley de Creacidn
del Fondo de Forestacidn, Reforestacidn y Canales de Riego pa-
ra la Provincia de Bolivar".~- Hasta aquf{ los considerandes, se

for Presidente . ~—=cm—c e e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior Diputado Alfre

GO SO T T OO , o om0 e e 2 i i o . e i e o o . B o e o e

EL H. SERRANO VALLADARES.- Sefior Presidente, en el primer

® 4 &




considerando supongo yo 4que no es mil novecientos noventa
y wumo, sine mil novecientos ochenta §y wuno, porque en ese

afio se promulgd la Ley Forestal.--=-=== 2 e

EL SETO? PRESIDENTE.- Se enviard a la Comisiédn de lo
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, para que presen
te el informe correspondiente. Segundo punto del Orden del Dia

sefior Secretarig,-—-=-=====-m-r————m—— s — s

v

EL SEVOR SECRETARIO.- "Dos.- Continuacién del Segundo
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera

Administrativa de la Funcidbn Legislativa. Nimero 3-91-151-A".-

EL SEVOR PRESIDENTE.- Qué articulo gquedd, seiior Secreta-

EL SEYOR SECRETARIO.- Me permite informar a usted, que
existe una mocidn propuesta por la Homorable Cecilia Calderén
de Castro, para (ue sea segunda disposicidn transitoria,
que dice: "Los empleados que en el afio de la vigencia de
esta Ley hayan cumplide veinticincoe afies o més dentro de
la Funcién Legislativa y se separen definitivamente, tendrén
derecho a una bonificacidén de cincuenta sueldos bésicos gque
percibe el servidor al momente de su separacidn. Se hardn
acreedores al setenta y cinco por ciento de esta bonificacidn,
las personas Jue hayan cumplido veinte afios de servicio y de-
jen de pertenecer definitivamente a 1la Funcidn y por cada
afioc adicional un aumento del cinco por ciento, hasta llegar
al cien por ciento que serd el limite". Esta es la mocidn
formulada por la Honorable Cecilia Calderdn, mientras que
la Disposicidn Transitoria constante en el informe, sefior

Presidente, estuvo ya aprobada,-——————cmmmmmmmm e e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, déestuvo ya aproba

da la Disposicidn Transitoria ndmero ung?,-——=comcmmeer e e ———-—

EL SEW0OR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la primera dispo-
gicién transitoria y la segunda disposicidén transitoria,

quedaron ya aprobadas y la propuesta de la Honorable Cecilia

Calderén es gque, a continuacidén de 1la segunda, se incluya

LEE R




creoc Jue no es ese el objetivo del artfcule, porque no hay

Jue obligarles a Jue hoy se separen para Jue tengan este
beneficio, elles pueden seyguir trabajando y separarse en
el noventa y des, enm el noventa y cuatro, © cuamdo crean
conveniente, primera aclaracién gque pedirfa. Y luego también
se habla agqu{ del cincuenta y ahora de setenta sueldos bésicos
del empleado, el sueldo bdsico del empleado Jue recibe es
diferente, el amanuense puede recibir un sueldo basico, el
Secretarive otre, el asesor otro, entonces aJui habria que
en cada caso estimar y calcular el sueldo de separaciédn de
ese instante del eapleado. Eﬁtas mis inquietudes, sefior Presi-
dente, ereo gue tal wvez la Diputada Cecilia Calderdn podris
aclararnos un poquito, para poder discutir.-——-=——r—mr———ew—ee—

FL SEUOR PRESIDENTE.- Sefiora Diputada Cecilia Calderénm
hay dos aclaraciones gque le estd solicitando el Diputado
Carlos Chévez, referente a 1a wmocidn presentada,---—~———=e——--

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Pregidente, gafiores
diputados: efectivamente dice la propuesta: los empleados
jque en el anoe de 1la vigencia de esta ley, hayan cumplido
veinticinco afios o méds dentro de 1la Funcidn Legislativa y
se separaren defimitivamente, tendrdn derecho a una bonifica-
eidn; si, es efectivamente para aquellas persopas Jue habiendo
cumplido veinticinco afios de servicio o més, quieran acogerse
a la jubilacibén y por tanto egss personas tendrian derecho
al aePararaé de la funcibén, de una bonificacidn, las que
no juieren acogerse a la jubilac¢idn, podrdmn seguir trabajande
§ entonces esas personas son las Jue tendrfan derecho ya
al fondo de cesantia, lo que pasa es que el fondo de cesantia
aprobado por el proplio Congreso y que consta en el Articulo
nueve de este proyecto de ley, no funciona para este afio,
funcionard a futuro, porgue hay Jue empezar por hacer los
aportes individuales, utilidades producidas por inversiédn
de capital del fondo, etcétera, esto es realmente para lograr
que se jubilen, como hay muchisimos empleados, no muchfisimos,
pero habrdn uros cinco u ocho mAximo, empleados del Congreso
Nacional, muchos de los cualez estdn trabajando en archive,
otros estdn trabajando en servicios generales y se guieren
acoger a la jubilacidn, pero realmente jubilarse ahora, signi-

fica ir a pasar hambre, a pasar necesidades, cuaddo deberia




aprueben esta mocidn, gque se la discuta si quieren por supues-

te, pero con una modificatoria que la planteo aqui, que en
lugar de cincuenta sueldos basicos como bonificacién, sean
cien sueldos bA&sicos, para que entonces la bonificacidn que
perciban quienes han servido en el Congreso Nacional por
nds de veinte, veinte y cinco afios, sea eguiparable a la
bonificaecidn 4que estén recibiende otros funcionaries del

sector plblico. Gracias, sefior Presidente.=—-=—=—ecemmm———- e o

EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese informar
exactamente el estado en que se encuentra el trimite de la
aprobacidn de las disposiciones transitorias y 1la mocidn

de la economista Cecilia Calderdn,--——=-——— e e =

EL SE¥OR SECRETARIO.- Sedor Presidente, estdn aprobadas
la primera disposicidn transitoria, la segunda y la tercera
disposicién transitoria, habiendu planteado 1la Honorable
Diputada Cecilia Calderdn, una nueva disposicidn tramsitoria,
que es la yJue se dio lectura vy ha formulade la Honorable
Cecilia Calderén, para gque esta sea discutida, analizada
y votada, con la peticiém de que sea considerada esta nueva
disposicidn transitoria como segunda, que la segunda pase
a tercera y la tercera pase a convertirse en cuarta disposi-
cidn transitoria. Hasta aqui el tramite gque estd sclicitado

para gu certificacidn, sefior Pregidente.-cemecmm oo e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Por consiguiente estd en conside-
racidn, la mocifn presentada por la Diputada Cecilia Calderdn.

Diputado Carlos Chdvez, sobre la mocidn.,-~=commcmmm o

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Presidente y sefiocres legis-
ladores: como ustedes comprenderdn guienes estamos en el
Plepnario cowmo nuevos legisladores, no tenemos el pleno conoei-
miento de las cosas que anteriormente han sido aprobadas,
f existe duda en este articulo presentado, en esta mocidn,
presentada por la Diputada Cecilia Calderén, no estamos en
contra del sentido, pero si quisiéramos ciertas aclaraciones;
aquf{ en la redaccidén por ejemplo dice: los empleados que
en el afo, que en el afio de la vigencia de esta ley, hayan
complido veinte y cinco afios o mds dentro de la Funcidn Legis-

lativa, y =se separaren, parece que significa gque en este

afioc tendrian gque separarse para tener estos beneficios, v

perr—
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como tercera disposicibéon vendri{a a ser la mocidn que acabo

de dar ]_&F DL E , = o o e o o o o e ot ot i e e e i e

PL SEMOR PRESIDENTE.- Biem, estd presentada una mocidn
de la Diputada Cecilia Calderén. La Diputada Cecilia Calderdn
tiene la palabra,——c—ecmm s e ————

LA #. CALDERON DE CASTRO. Sedior Presidente, de la informa
cién Jue tengo de Secretarfa, fueron aprobadas las disposicio-
nes transitorias: primara, segunda y tercera, y gue mi mocién
daria como consecuencia que hayan cuatro disposiciones transi-
torias, ¥y esta que es mi wocidén es la dnica que falta por
discutirse y luezo aprobarse, cono también faltan de discutir-
ge y aprobarse los dos articulos fimales, eso en primer lugar.
Yo habia propuests que mi mocidn se considere como segunda
transitoria, y por tanto la gue ha sido aprobada como segunda
pase a tercera ¥y la aprobada como tercera pase a cuarta.
La mocidn que presenté se ﬁasa en lo siguiente: el Articule
nueve, que ¥a fue aprobado por el Congreso Nacional, estable-

ce un fondo de cesantfa a fawor del personal legislativo,
.pern este fondo de cesantia va a regir a futuro y quedarian
desprotegidos, actuales empleados del Congreso Naciomal gue
han estado en sus funciones mds de quince, veinte y veinticin-
co afios; por lo tanto el ebjeto de la mocidén era que, a estos
empleados que  estdn prdximos a recibir su jubilacidn y que
no pedrian gozar del fondo de cesantia que ha aprobade el
Congreso Nacional, tengan tambiéas un dinero que les sirva
como, justamente valor de su cesantia. Yo habfa propuesto
que este fondo sea igual a cincuenta sueldos bdsicos que
percibe el trabajador, actualmente ese fondo o ese sueldo
bdsico, estd en setenta mil Bsucres, sefior Presidente, 1lo
que significa gue cincuenta veces este fondo, estamos hablando
de una bonificacion de tres millones y medio. Pero resulta
que en estos momentos servidores plblicos de otras entidades,
como del IESS, por ejemplo, Banco de Fomento, etcétera, por
quince afiene de trabajo estin recibiendo bonificaciones de
siete millones de sucres en adelante, si se acogen a la jubila
cidn, esto es lo gue se ha denominado la compra de renuncias,
que facilitarfa las reformas administrativas que se ha propues

to la Secretaria General de Administracidn Pdblica. En conse-
cuencia, yo quiero solicitar a los sgefiores diputados, Jue
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ser que después de tantos afios de trabajo y de servicio,
cuando se acﬂgawla la jubilacibn, deberfan realmente a usu-
fructuar pues, del esfuerzo de tantos afios, por eso dice
efectivamente jue es para los Jue se acojan en este afio a
la jubilacidn los otros tendrdn 4yue acceder al fondo de cesan-
t{a yue establecid el Congreso, esc en primer lugar. En segun-
do lugar, la observacidn del Diputado Chévez es cierta, el
salario bdsico depende de las categorfas y habrdn personas i
Jue estdn en una categorfa superior, su salario bdsico es
superior, y otras que estdn emn otra categoria, cuye salario
no es de esa naturaleza y Juizds para ser equitativos debe- |
riamos modificar a salarios wminimos vitales, para que sea
izual para todos, v equiparando entences a doscientos salarios
minimos vitales, sale mds o menos el fondo, igual a lo que
estén recibiendo otros empleados del sector pfiblico de otras

entidades si se acogen a la jubilacidn, incluso siete y ocho
millones estén recibiendoe empleados con yuince anos de servi-
cio, ¥y nosotros estamos hablando de empleados con veinticimco
afios de servicio 0 MEdS.-————m e

EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enrique Ayala.—————-

EL H. AYALA MORA.- Sedor Presidente, yo estuve de acuerdo
con una formulacidn original de una resolucidn que se presen-
téd al PFlensrié y se resolvid entonces Jue mds bien pasara
a formar parte de la ley, como lo ha planteado la economista
Cecilia Calderdn, Mi observacidn iba simplemente en la linea
de yue deberfamos establecer como norma general, como se
ha establecido en otros cuerpos de ley, salarios minimos
vitales porgue el término sueldo bédsico es un término ambiguo.
Yo queria hacerle notar sin embargo a la CAmara, que habrfa
Jue tener un criterio econdmico para la administracidn de
esta bonificacidn especial, serfa hermoso qgue se pudiera
dar diez o doee millones de sueres por funcionario, seria
interesante también hacer notar al Plenario que, en este
ano por este concepto la cantidad que va a tener gue erogar

el Congreso Nacional, es una cantidad muy significativa,

jo crec que deben ser alrededor de doce a catorce personas I

las Jue estdn en esta situacidn, al menos ellas fueron las

Jue solicitaron, no se si todas al final se acojan a la jubila
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cidn, s=son doce o catorce personas, por algoe asi como ocho
millones de sucres o mds, tomemos en cuenta Jue esta es una
ley que va a estar vigente, Jue se establece dice, en el
ano de wvigencia de esta ley, pudiera cambiarse el salario
minimo; luego también hay gque hacer el aporte para la capita-
lizacidén del fondeo de cesantfia, esto va a significar un incre-
mento enocrme del presupueste del Congreso. De manera Jque
yo personalmente c¢reeria Jue debemos tratar de encontrar |
uma cifra entre cien, ciento cincuenta salarios minimos vita-
les, que efctivamente permita ygue el Congreso cumpla esta
obligacibn, porgque de lo contrarie vamos a toparnos con la
dificultad, de gue se establece un tope en el monte del presu-
puesto del Congreso, como ya ha sucedido en afiecs anteriores
y luego el Congreso tiene a mitad de tiempo dificultades
muy grandes para cumplir este tipo de obligaciones. Yo quisie-
ra Jue en este sentido tratemos de encontrar una cifra que
permita Jue efectivamente se haga la erogacidn, por gque de
e se va a deair_nu hay como gagarles porque no existe partida
presupuestaria suficiente, me parece Jque este es un punto
que hay gue reflexionarleo con todo detenimiento, justamente
gara gue se pueda cumplir, porque de lo contrarioc a lo mejor
des © Cres personas tienen la ventaja de recibir doscientos
salarios minimos vitales y los que viemen atrds, en el afo
de vigencia de esta ley, no pueden hacerlo. Gracias, sefior

Presidente , — - e e e
ElL, SET™OR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Efrén Cocios.----——-

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefor Presidente, si no estable=-
cemos aqui la condicionalidad de la norma, puede entenderse
jue es una norma permanente © Jue consta como disposiciédn
transitoria, sobre todo porjue existe el fondo de cesantia
constando ya como un articule aprobado. Por esto, sefior Presi-
dente, yo sugiero gque empiece esta norma por establecer (ue
tendrd vigencia esta bonificacidn hasta cuande el fondo se
capitalice, sefialando un plazo de capitalizacién del fondo,
perque de lo contrariec adn vigente ya la capitalizacidn del
fondo, podrias algln traba jador acogerse a esta norma, por
eso debe decir hasta tanto ¢ hasta cuando se cuente con el
respectivo fondo de cesantia en faveor del personal legislati-

vo, regird esta norma. Esta es mi sugerencia, sefier Presidente
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EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefier Diputadoe Segundo Serrano.----

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente y sefiores diputa
dosi Yo tengér una preucﬁpaciﬁn mds bien desde el punto de
vista de 1la ﬂ&ﬂﬁﬂiﬂﬂ:dﬁllﬂ aprnhaﬁiﬁn de la ley, de acuerdo
a la informacién que el seifior Secretario proporcionara, fue
aprobade en segunde debate la segunda disposicidénm transitoria
y nos estamos refiriendo a esa. Por lo tanto implicarfa una
reconsideracién lo yque etd planteando la Diputada Cecilia

Calderdn, ruego gue me informe, Secretarfa.---——--—cmmmm—o

EL SENOR"PRESIDENTE.~ S{, perdén un minuto sefior diputa=
de, sefor Secretario vuelva a informar el estado del trémite,

para Jue guede perfectamente claro,——————-———-——mm—

EL SEYOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, se aprobaron
la primera, la segunda y la tercera disposicidn tramsitoria.
La Honorable Cecilia Calderdnm solicitd y propuso como mociédnm,
la creaclibn de una nueva disposicién transitoria, que vendrian
a4 ser custro dispogiciones: pers, que esta disposicidn transi-
toria sea segunda, para gue la sepgunda pase & ser tercera
f la tercera pase a ser cuarta disposicidn transitoria, es

decir el orden serfia el gque va a cambiar, sefior Presidente.,---

EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefiora Diputada Cumandd Vinueza.---

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefor Presidente, senores legisla-
dores: luego de escuchar los planteamientos en el sentido
de Jue estas disposiciones que van a permitir que algunos
trabajadores del Parlamento se acojan al beneficio de 1la
jubilacién, debe tener un objetivo, un cardcter, yo no sé
si es a solicitud sélo de los sefiores trabajadores o es con
el objeto de reducir el persomal, porque en el caso segundo,
seria necesario que también se implemente alguna transitoria
en el sentido de la limitacidn de personal que va & trabajar

deatro del Parlamente. Gracias, sefor Presidente.,———cemmmmemaaa

EL SENYOR PRESIDENTE,- Sefiora economista Cecilia Calderdn
hay unos dos o tres planteamientos de modificacidén a la mocién
presentada, dignesaé pronunciar si acepta las modificacliones
jue se han propuesto, § cual serfa el texte definitivo por
o et

LA H. CALDERON DE CASTRO.- S{, sefior Presidente, En
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primer lugar, yo gquisiera gue guede en claro, gue el Congreso
aprobd Jue exista un fondo de cesantia a favor del personal
legislativo y que este fondo serfa administrado por la asocia-
cidén de servidores de la Funcidn Legislativa, por tanto wuna
vez Jue se capitalice este fondo, serd la Asociacidn de Servi-
dores Legislativos les gque dispongan en funcidén del fondo,
cual es el monto a entregarse a cada uﬁc- de los empleados
que Juieran acogerse a la jubilacifin. Pero, el problema es |
de los empleados que en este afio jJuieranm acogerse a la jubila-
cidn, o los Jue quieran acogerse a la jubilacidn el préximo
ano o en el sijuiente, por eso la disposicién transitoria,
para que el Congzreso Nacional, del presupuesto del Congreso
Nacional, considere las personas gque se van a jubilar en
este afioc noventa y wuno y en el afio noventa y dos y hasta
el noventa y tres, §y entonces puedan también ellos tener
una bonificaciébén como cesantfa. E1 Diputade Efrén Cocios
mociona Jue no solamente sea para este afio, yue es la mocidn
mia, ¥y yo <ree Jue €1 tiene razdén, que hasta yque el fondo
no se capitalice, los que se jJubilen en el noventa y dos
no tendriam ninguna bonificacidn, Per tanto, yo acoje la
sujerencia hecha por el Diputado Efrém Cocios, porjue me
parece Jue es @muy justa y muy realista. En segundo lugar
el Diputade Chavez también hace una observacidn muy clara,
yue como los servidores phblicos tienmen diversas categorias,
no deberiamos hablar de sueldos bidsicos, sino mejor todo
ponerlo emn funcidn de salarios minimos vitales, acojo essa
sujerencia del Diputado Chévez, me parece que es ldgica,
y por tanto deberfa decir: doscientos salarios bdsicos. Tam-
bién hay gque decir aquf, que la mocidn recoge lo siguiente,
jue quieneg no tengan veinticinco anos de servicio, sino
Jue tenzan veinte, también podrian acogerse a la jubilacidn
y recibir una bonificacidén eyuivalente al setenta y cinco
por ciento de lo Jue estamos aqui estableciendo, es decir
porgque la bonificacidn de doscientos salarios es para los
que hayan trabajade veinticineco afios o mds, los que hayan
trabajado veinte afios o mds tendrfan derecho a una bonifica-
cidon del setenta y cinco por ciento, y claroc también por
cada arfo adicional se le aumentarfia un <cinco por ciento,

hasta llegar al cien, es decir el que haya trabajado veintidn

< A —————




afios, veintidds afios, veintitrés afios, etcdtera, este fue

el sentido de la mocibn; y, sefior Presidente, manifiesto a us-
ted nuevamente gque acojo tanto la modificatoria propuesta
por el Diputado Chévez, cuanto a la propuesta por el Diputado
Efrén Cociog ., ~w-mmemme s rr e e e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Ortiz.-=—-eeeemm==-

EL H, ORTIZ GONZALEZ.- Sefior Presidente, me parece que
hay Qque definir um poco mis el asunto agui planteado, se
han hecho algunas observaciones, pero lo gue queda claro
a la vez es gue existe un fonde de cesantia dentro de esta
ley, 4ue nmecesita ser capitalizado, pero para esta ocasidn
se propone el hacer, el definir por parte del Plemario, pues,
el monto queée significaria en salarios uwinimos wvitales o lo
jue gignificar{a el sgueldo bdsico del trabajador, pero a ni

me parece (ue tiene que decir, entre lo gue es la capitaliza-
cidn del fondo de cesantia y lo gque significa la bonifica-
cidn gque se va a entregar, debe decirse gque hasta cuando
el fondo de cesantfa se capitalice ¢ que su distribuciédm
hacia el empleado del Congreso Nacional, sea igual o superior
a la entrega de la bonificacidén gue se va hacer, es decir,
hasta cuando automdticamente empiece a funcionar el fondo
de cesanti{a, pues 1a bonificacidn serd entregada por el Con-
greso, de los fondos del Congreso Nacionmal, en los términos
que el dia de hoy se define.-===mc——eec==- - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enrigue Ayala.-==---

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo creg que todos es
tamos de acuerdo en algunas cuestiones generales, pero me
temo que con la disposicidn de gue hasta cuando esté capitali-
zado el fonde regird esta tercera disposieidn transitoria,
tienme un problema pues, el fondo ya estd capitalizado de
acuerdo a la disposicidn transitoria primera, entonces quiere
decir que es ine jecutable lo que se estd planteando. De manera
que, mi opinidn es que de todas maneras habrfa que ponerle
un plazo, y concretamemte yo creo que debia plantearse asi:
"Los empleados que dentro de los vienticuatro meses después
de la vigencia de esta ley hayan cumplido veinticinco aifios
¢ mds, etcétera". 0 sea hay un plazo de dos afios después

de que la ley establece la capitalizacidn del fondo, para

& % =

WEPERLC e T e




jue rija esta disposicidén transitoria; y, en segundo lugar,

yo planteo concretamente, sefior Presidente, que sean ciento
cincuenta salarios minimos witales, gque me parece una posibi-
lidad realmente manejable y gque puede incluso caber para
tres personas dentro de la propia disposicidén de quinientos
salarios gue estd planteado en la disposicidn primera. Yo
tengo agqui la redaccién, si es gque los seflores diputados

JESELEN COMOCEI LE o == e o o o i i o o o 0 i o e 0 % £ i e i et o e o e o

EL SETDR PRESIDENTE.- Yo voy a solicitar a los..,.--——=-=n

EL H. AYALA MORA.- JQuiero plantear, sefior Presidente, una

cuestidn BdicEonal. ., .= e ——— o o o i e e o e
EL SETOR PRESTDENTE.- &{, Diputado,————-memmmommmm o
EL 4. a{aLA MOEA.- | Y es gue, c¢iento cincuenta

salarios minimes vitales, es bastante mds gque 105 cincuenta
sueldos bdgicos (que estaba planteado originalmente en el
proyecto; o sea, de todas maneras estamos subiendo, pero
no hasta una cantidad que va a volver inmanejable al fondo.
A mi me parece gque lo que hay es, tratar de gue funcione

y de que no lo matemos ¢on dos o tres jubilaciones,-—-———-——-=——-

EL SEWOR PRESIDENTE.- Com las intervenciones de los
Diputados: Daniel Granda y Cecilia Calderén, se va a dar
por terminado el debate, y se procederd a tomar votacidn.

Sefior Diputado Daniel Granda.=r==resemrecasscecrrecarssnrsra=—m==

EL Hs GRANDA ARCINLEGAS- - Sefior Presidente, en primer
lugar, para coinecidir gque =se establezca como criterio el
salario minime vital, gque es un criterio mucheo mds universal
y de mayor comprensidén, mucho mds ¢laro para efectos de la
determinacién de este tipo de bomificaciones. En segundo
lugar, yo no s¢&, seflor Presidente, si existe un informe obje=
tivo y real de las posibilidades del Congreso, para atender
a los distintos trabajaderes o empleados Qque puedan acogerse
a este derecho. Agqul hablamos de cincuenta; se empezd con
ese criterio de cincuenta salarios minimos vitales. Posterior-
mente, la propia autora del proyects, inecrementd a eieng
después se elevéd a doscientos; ahora hablamos de ciento cin-

cuenta, Sefior Presidente, a mi me parece (que carece um poco

de sediedad este tipo de movilidad de una cifra con mucha
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facilidad: de cincuenta a cien, ciento cincuenta, doscientos,
un poco parece algo de remate, sedor Presidente. Si existe
aqui algdn criterio de el porcentaje presupuestario del Con-
dreso Nacional, gque wva a ser utilizado para ésto. Porgue
estariamos determinande un derecheo al trabajador, gque no
le podrfamos después decir, desde el Congreso WNaciomnal, no
existen los fondos para que usted se acoja a este derecho,
eso seria una demagogis pura. Por lo tanto, sedor Presidente,
yo si{ solicitaria un informe de Finanzas del Congreso Nacio-

nal, para ver qué posibilidades reales tiene el Congreso
Naciomal; porgue adema&s, no se le estd presionando a ningidn

funcionario, a ningdn empleado del Congreso Nacional, para
que se jubile, tiene el fonde de estabilizacidn, con este
plazo gque se ha puesto, &1 puede esperar tranquilamente,
y aprovechar de ese derecho, em el plazo que va a comenzar
a funcionar el fondo aqui previsto. Lo que yo quiero plantear,
sefior Presidente, es que temgamaos un informe real del mane jo
del presupuesto, y de porcentajes gue van a ser destinados
dentro del presupuesto del Congreso Nacional, para este abje-
tivo. Gracias, sefior Presidente, == -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.-e—e——e——

LA H. CALDERON DE CASTRO.~ Sefior Presidente, seiiores diputa-
dos: vale la penma nuevamente decir, qué es lo que ya se apro-
b6, para que entonces las observaciones sean precisas. Va
se aprobd, por ejemplo en la disposicién transitoria primera,
que el Congreso Nacional entregue quinientos salarios minimos
vitales a la Asociacién de la Funcién Legislativa, para capi-
talizar el Fondo de Cesanti{a, para capitalizar. Qué significa,
que en el proéximo ade, habrian quinientos salarios minimos
vitales, pero que eso no alcanza, porque sabemos que hay
nds de cinco empleados que estarfan por jubilarse, porque
han trabajado mds de veinticinco aflos en el Congreso Nacional.
Entonces, si se ha establecido eso ya previamente | gignifica
que, al venir a sepunda discusidn, es porque la Comisidn
de !Mesa habrd informado a 1la Comisién pertinente, de gue
si es posible esta sitwvacién. En segundo lugar, esta dispogi-

cién primera, sf{ tiene un problema, porque cuando se discuti

,esta ley, fue creo antes de agosto, el afo pasado, no sé
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cuando, entonces se hablaba del presupuesto del nowventa y
upo: pero el presupuesto del Congreso de mil novecientos
noventa ¥ uno, se agotd en agosto de mil novecientos noventa
y umo pues; entonces, de qué presupuesto estamos hablando,
Deberfamos de una vez por todas, reconsiderar la disposicidn
transitoria primera, para poner del presupuesto de mil nove-
cientos noventa y dos, poergque poner del noventa § uno, es
realmente nada, no hacer efectiva la ley., En segundo lugar,
no es falta de seriedad la modificacion de la cifra; se habia
pensado en cincuenta sueldos bdsicos, pero el resto de servi-
dores del szector phiblico estd recibiendo por guince afios
de trabajo, .siete millones de sucres, pues; y, entonces,
por qué el servidor de la Funcidén Legislativa, debe recibir
menos 4que el servidor de la Funcidén Ejecutiva, incluso con
quince afios de trabajo, vwversus, veinticinco del serwvidor
del Congreso WNaciomal. Y es en base a esa consideracidn,
que se hize la propuesta de inecrementar la bonificacién.
Pero yo cojo entonces, la nueva propuesta del Diputado Ayala,
de elevar a ciento cincuenta salarios wninimos vitales, Jue
seria menor que lo gque estd entregando el Fisco a los servido-
res del sector pliblico, responsabilidad de la Funcidn Ejecuti-
va, pero ads légico en funcidén de 1o que agqui el Diputado
Ayala ha dicho, de tener presupuesto mas mane jable. Y realmen-
te del presupuesto del Congreso Nacional, a un promedio de
cinco jubilados por afieo, no es pues una mayor cosa Jque vaya
a desestabilizar el Presupuesto GCeneral de la Funeidn, ni
a decir Jue hay falta de seriedad por los sefiores diputados.
fo crec gque es justo, es equitativo poder lograr por consenso
esta cifra, que ciento cincuenta salarios minimos vitales.
Y acojo también la propuesta, de poner el plazo de los veinti-
cuatro meses, que es mis coherente, més fdcil de comprender,
para aguellos Jue tienem que aplicar la disposicidn. Gracias,
sefior Presidente. Entonces, acoejo las propuestas del Diputado,
para «que se vote la mocidn, com las propuestas de los Diputa-

dos Chidvez § Ayala.—————emmmr e e

EL SEY0OR PRESIDENTE.- Sefior Secretarie, vamos a proceder
a tomaf votacidm sobre la mocidon de la Diputada Cecilia Calde-

rdn, com las modificatorias hechas por los Diputados Ayala

& 4 &




y Chédvez; y por leo tante, dé a convcer a la Sala, el texto
definitivo de .la mocién de la Ecomomista Calderon, para tomar

votacién sobre la misma,—=-c—- e

EL SEﬁﬂR:ﬂﬁﬂRETAlIQF- Si,'naﬁnr Presidente, La propuesta
formulada pnr:la Honorable Cecilia Calderédn, con la modifica-
¢cién del Honorable Enrigue Ayala y el Honorable Carlos Chévez,
diria: "Los empleados que dentro de los veinticuatro meses
de la vigencia de eata 1&3, hayan cumplido veinticinco afios
o mds, dentro de la Funcidén Legislativa, y se separen defini-
tivamente,rtendréﬁ d&rﬂchﬂ a unma bonificacidn de ciento cin-
cuenta salafi-:pa mivimos vitales gque percibe el servidor al
momento de su geparacidn. Serdn acreedores al setenta y cinco
per ciento de ast&_hnuificacidn. las personas que hayan cum=-
plido veinte afios de servicio y dejen de pertenecer definiti-
vamente a la Fupncidn, y poxr cada ado adicional, un aumento
del cimco por c¢iento, hasta llegar al cien por ciento que
serd el l{mite",- Hasta agqui el texto de la mocibén formulada
per la _Hunurahlg Cecilia Calderdn, com los aditamentos que
han sido acept&dns y propuestos por los Honorables Earigue

Ayala y Carlos Cﬁﬁvez, geflior Presidente. —— el
EL SETOR PRESIDENTE.- Sobre el texto, Diputado Ayala,-——-

EL H. AYALK Hﬂﬁﬂ.—:ﬂaﬁur Preai&ante, una pequeni{sima
observacién. No puede decir 1los ﬁginticuatrﬂ meses de la
vigencia, pnrqﬂé eso sigﬁifinaria que va a regir solo veinti-
cuatro meses. "Despuéds de la vigencia™, entonces ah{ queda

claro que es un3plﬂﬁg, ________________________________________

EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarlo, tome votacidn,
con la aclaracidn efectuads por el Diputado Enrique Ayala,----

EL SEYOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los honora-
bles mefiores diputades que estén de acuerdo con el texto
de la mocién, comn los aditamentos que se han dado a conocer,
Jue se sirvan pronunciarse levantando el brazo. BSefior Presi-

dente, de veintidn honorables sefiores legisladores presentes,

ﬂchﬂ vyotos a iﬁfﬂf.---——-—-—--------—-————-—-—-—-n--nuuuﬁah-A—

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Estd negada, por lo tanto continua-
mos, seflor Secretario. Dé léctura, de conformidad con el
tramite el articulo correspondiente que sigue,=m==eccccecmmee——-




EL SEYOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Articulos Fi-
nales: Primero.- 'Derdgase 1la Disposicidn Transitoria de

la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidén Legislativa,
publicada en el Registre Oficial 479, de 15 de julio de mil
novecientos ochenta § 52818, cmm e c e e

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién. D& lectura, seifior
Secretario, a Lla Disposicidn Transitoria gque se procede a

derggarI______________q__-*d_-_+___#ﬁ___H,__h____*__,ﬂ__ﬁ_h__q

EL SEVOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente, La Disposi-
cidn Transitoria, dice: "La presente Ley, ampara a los funcio-
narios y empleados, cuyos nombramientos hubieren sido expedidos
paor lo menos seis meses antes de su vigenmcia", Hasta aqui
el texto de 1la Disposicidn Transitoria constante en la Ley
vigente, seilor Presidente, Y el texto del Articule Final;
Primero, dice: "Perdgase la Disposicidn Transitoria de 1la
Ley de Carrera Adminmistrativa de la Funcidan Legislativa publi-
cada en el Registro O0ficial 479 de gquince de julio de mil

novecientos ochenta y seis! . == e e
FL SETOR PRESIDENTE.- Tome votacidm, sefior Secretario.--—-

EL SEYOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores diputados
jue estén de acuerdo con el texto del Articule primero Final,
que ge girvan pronunciarse lewantando el brazo. Sefior Presi-

deate, de veintidn honorables legisladores presentes, catorce

a Eavﬂr; —————— b e - e et e ol N e Wl B Nk B N -8 g F- W ] N T e R e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado, Siguiente articulo,

sefNor Secrebardo, —=mmcc e

EL SEWOR SECRETARIO.- Segundo Articule Final.- "La pre-
sente ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacidn en el Registro Oficial".- Hasta aguf el segundo

artfculo final.,--——cmmme e

EL SEY0OR PRESIDENTE.- En consideraciédn. Tome votacidn,--—-

EL SE™OR SEZCRETARIO.- Los honorables diputados que estén

de acuerdo con el segundo Articuloe Final, que se sirvan pro-
nunciarse levantando el brazeo. De veintildn honorables legisla-

dores presentes, veinte a favor, - e

EL SEVYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Considerandos, senor

L I
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EL SEVOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que 1la Constitucidém Politica
en su Articulo cuarenta, establece la Carrera Administrativa,
la que garantiza los derechos y obligaciones de los servidores
piblicos; Que es obligacién del Honorable Congreso Nacional,
velar por la profesionalizacidén de sus funcionarios y emplea=~
dos; Que la continuidad en las actividades técnicas y adminis-
trativas de la Funcidn Legislativa, genera una experiencia
del personal gque garantice eficacia en el loygro de los objeti-
vos propuestos; Jue la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa no incluye en el &mbito de su proteccidén, al em=
pleado de la Funcidn Legislativa; Que es obligacidén del Estado
velar por los derechos del trabajador, el respeto a su digni-
dad y existencia decorosa; 'y, En uso de las atribuciones
constitucionales: Expide la sigueinte Ley Reformatoria a
la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa™,-

Hasta aqui los considerandos, sefiior Presidente,==—=———eemm—m——-=

EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sefior Diputade En
quue .I'L]?ﬁlﬁf ----------------------------------------- = S T NS S S e owe

EL H. AYALA MORA.- GSefior Presidente, antes de que se
proceda a la aprobaciém final de la ley, yo quiero plantear
la reconsideracidn de la mocidn presentada por la Diputada
Cecilia Calderdn, que fue negada.-——-—meommmmmm

EL SEYOR PRESIDENTE.- Estd planteada la reconsideracién
en esta misma sesidon, sefier. S5i, sefior Secretario estd plantea
da 1la reconsideracidn a la mocidn presentada por la econmonista
Cecilia Calderén y que fue negada, dfgnese tomar votacidm
sobre el planteamiento, ——c e e

EL SEYOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores diputades
que estén de acuerdo co la reconsideracion formulada por
el Honorable Enrique' Ayals a la mocidn que fuera negada ¥y
propuesta por la Honorable Cecilia Calderén, que se sirvan
pronunciarse levantando el braze, De veintidn honorables

sefiores legisladores.. .——=— e e e

EL SEYOR PRESIDENTE.=- Ruego a 1los sefiores legisladores
que pemanezcan, los que wan a votar por la reconsideracidn
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con el brazo en alto, mientras el sefor Secretario hace las

cuentas correspondientes. —=—— e e

EL SETOR SECRETARIO.- De veintiln honorables legislado~

res, doce votos a favor por la reconsideracidn, sefior Presi-

EL SEYOR PRESIDENTE.- Jue se rectifigue la votaciédn,

seflor Secretariog,s——-c—=mm e ——————

EL SEVOR SECRETARIO.- Los honorables diputados que estén
ie acuerdo, gue se sirvan pronumnciarse levantande el brazo.
Be- veinte honorables diputados presentes, trece a favor.

sefior Presidente, trece honorables diputados.-———=——ceooooo

EL SETOR PRESIDENTE.- Estd negado. sefiores legisladores,
se rejuiere catorce votes, En consideracidn las disposicianes
de los considerandos, sefiores legisladores. Toase votacidn,

seflor Secretario.—————mmm e e

EL SETOR SECRETARIO.- Los honorables diputados gque estén
de acuerdo con el texto de los <onsiderandos, gue se sirvan

pronunciarse levantando el brazo,.~~-——-m e

EL SEY0R PRESIDENTE.- Estamos votando sobre los conside-—

randos, que se acaban de leer ya sefiores legisladores.—-—-———n

EL SEYOR SECRETARIQ.- De weinte sefores diputados presen-—

tes, diecisédis a favor, sefior Presidente.-——cem—mmmmmmmmmceee e

EL SEY0OR PRESIDENTE.- Aprobado. La ley ha sido aprobada
en segundo debate, por lo tanto, sefior Secretarie, se conti-
nuard con el trédmite constitucional respective, aclarando
que el Presidente del Congreso no wota, pero Jque se adhiere
plenamente a la ley Jue acaba de ser aprobada por el Plenario
de las Comisiones Legislativas. Continde con el siguiente
punto del Orden del Dia, sefior Secretarig,——————=-——mmmmcmmeao

EL SEVOR SECRETARIO.- S4, sefior Presideate: "Tres.-—
Primer debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo de
Desarrollo de 1la Provincia del Cafar., Nimero 3-90-079", Hay

un informe, sefor Presidente, ————— e oo e e e e




EL SERQOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretarig.----—--

EL SEFOR SECRETARIO.- "Oficio ndmero diez cuarenta y
siete, ELF??FL guiﬁn cCcC, guidén CN, Quito, mayo cuatro de
mil movecientos nﬂveuti ¥ Uno. E:ﬁur doctor Edelberte Bonilla
Oleas, Presidente del Huﬁﬂrthe Congreso Nacional. Presente.
Seflor Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, recibid con fecha diecisie-

=arp de enero de mil novecientos noventa y uno, el encargo _
de estudiar e informar al Pleanario para primer debate, el I
Proyecto de Léy de Creacidn del Fondo de Desarrollo Cultural
de la Provincia del Cafar, nimero tres, guidn noventa, guidn
cero setenta y nueve, Fsta Comisidén en sesidén del dia jueves
dieciséis de mayo de mil novecientos noventa y unc, aprobd
el proyecto en mencidn, cuyas modificaciones constan en las
copias certificadas jue adjuato, por lo que me permito devol-
ver el wismo para el trdmite en el Plenario de las Comisiones
Legislativas, conforme lo dispone el Articule eiento treinta
y seis, del Reglamento Interno de la Funcidén Legislativa.-
Aprovecho 1la oportunidad para reiterarle mis sentimientos
de consideracidn vy estima. Atentamente, doctor Roberto de
la Torre, Presidente de la Comisién Legislativa de lo Tributa-
rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, Encargado".===s==u ot o

EL SEEDF PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario,
del proyetto, ————c e e e e

EL SEYOR SECRETARIO.- Artficulo 1,- '"Créase el TFondo
de Desarrollo de la Provincia del Cafiar, en favor de los
municipios del Cafar. La Comisién del Castille de Ingapirca,
sede en Azogues y de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benja=-
min Carridén, ndcleo del Cafar, con la fuente de ingreso si-
sguiente: establécese el tributo del cuatro por ciento =al
precio ex-fdbrica sobre cada kilo de cemento de la Empresa
Industrial Guapdn S.A".- Hasta aqui el Articulo uno.----—me—eea

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu-

EL SEMOR SECRETARIO.- "Articule 2.- FEl rendimiente del
gravamen del cuatroe por ciento al precio ex-fdbrica sobre
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cada kilo de cemento de la Empresa Industrial Guapdn S. A.,
se distribuira asi: a) DPel monto que alcance el uno por ciento
del citado gravamen, se entragard en partes iguales a favor
de la comisidn del Castillo de Ingapireca y la Casa de 1la
Cultura Ecuatoriana Ben jamin ﬁarriﬁqi; b) De la cuantia gque
alcance el tres ﬁor ciento del meﬂcianadg gravamen, serdn
distribuidds en beneficio de los municipios en los siguientes
porcentajes: el sesenta por cientoe al Municipio de Azogues,
=, en cuya jurisdiccidn se encuenta la fdbrica, y el cuarenta
por ciente en partes iguales a los Municipios de Biblidn,

—

Cadar, Tambo y la Troncal”.- Hasta aquf el Articulo dog,-=——==-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputade Carlos i:

Ve z e e e

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: apoyando el proyecto presentado por el Diputado Sali-
nas, me permito insinuar que en el primer articule se habla
del fondo como se crea, o sea las asignaciones que tiene
y en el segundo 1a distribucidn. Que se cambie solawmente

la forma de la distribucidn, en el sentide de hablar gque

et T T R TS T TR T e e

el veinticinco por ciento de este fondo, se entregardn a
la comisidn del Castillo de Ingapircas y a la Casa de la Cultu-

ra FEcuatoriana Benjamin Carridn, entiendo Nidcleo del Cafiar,
no a la Casa de la Cultura Nacional. ¥ también en la parte
b), cuando se habla de gque se diga Jue el setenta y ecineo
per ciento de este fundﬁ estard repartido de la siguiente
manera: el sesenta por ciento para el Municipio de Azogues,

y el cuarenta por ciento en partes iguales para los Municipios
de Biblidn, Cafiar, Tambo y La Troncal.ceeecmmm oo e

EL SE¥OR PRESIDENTE. - Siguientﬁ articule, sefior Secreta-

EL SEWOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "El  producto del
gravamen al precio ex-fdbrica sobre cada kilo de cemento
serd retenido por la emprea industrial Guapdn S.A. y deposita-
dos mensualmente en la cuenta Fondo de Desarrolle de la Pro-
vincia de Cafjar, gque abrird el Banco Central del Ecuador,
sucursal Azogues, y procederd sin necesidad de orden previa

0 expresa alguna, a distribuir de acnerdo con los porcentajes

sefialados a las 'respectivas ianstituciones beneficiarias",-
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Hasta aqui el Articuleo tres,=-——-mm—mr——rmmmr e e

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidm. Siguiente articu-
lﬂ g ke e etk B i e Lt i i e e e

EL SEVOR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- "Los recursos de
los jue se beneficien los wunicipioes de 1la Provincia del
fadar, serdn destinados a obras de infraestructura f ernato

en las respectivs ciudades"., Hasta aqui el Articulo curatro.---

L SE¥0R PRESIDENTE.~ En consideracidn. Siguiente articu-~

PL SEVOR SECRETARIO.- Art{culos 5.- "La  prasente ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
NDficial™.~ Hasta aguf el Articulo cinco,~r——vm—mmmmcmm e e

BEL SE¥0OR PPESIDENTE.- Fn consideracién. Log Consideran-

.[l{:lgll EEﬁUF SELr&tariﬂ_. -------- o o ) - -0 W R mir

EL SEFORY SFCIETARIO.- "Considerando: Jue la Prowincia
del Cadar precisa de la ejecucidén de obras de infrasestructura
yue permitan iwpulsar su desarrollo integral, buscando mejorar
las condicicones econdmicas y sociales de su poblacidn; Jue
en la Provincia del Caifar se encuentra el Temple Solar de
Ingayirca, gue es el monumento aryueocldzico de mayor importan-
cia en el pais y testimonia la identidad histérica y antropo-
16gica de nuestro pueblo; Que la Comisidén del Castillo de
Ingapirca y ©Casa de la Cultura Benjamin Carrién, ndcleo del
Cafiar, estdn encargados de precautelar las ruinas arqueolédgi-
cas y realizar investigacibn y promocidn de les valeores cultu-
rales locales: Jue los recursocs que nutrirdn el Fondo de
Desarrollc de la Provincia del Cafiar, se originardn en la
produccidn de la provimcia y estardn orientados para la e jecu-
cidn de obras en bemneficio de la colectividad a través de
los organismos seccionales e instituciones culturales citadas.
En uso de las atribuciones ygue le concede 1la Constitucidn
de la Repiblica, expide la siguiente: Ley de Creacidén del
Fondo de Desarrolleo de la Proviancia del Caifiar",- Hasta aqui

los considerandos, sefor Presidente,.----————mmmmmmm e =

EL SET0R PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefior Secretario
jue se eanvie el projecto para informe de la Comisidén Legisla-

tiva de 1¢ Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto.
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EL SEYOR SECRETARIO,= "Cuatro.= Primer Debate del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley de Educacién e Instituciona-
lizacién de la Educacién Indigena Intercultural Bilingﬁe.
Ndmero 3-901-172-A", e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Lectura del informe, sefior Secreta-

EL SEYOR SECRETARIO.- "Quito, 15 de julio de 1991. Oficio
ndmere 260-CLLS-P. Sefior licenciado Flavio Torres Barthelotti,
Presidente del Congreso Nacional, Encargado. En su despacho.-

Sefior Presidente: El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Fducacién, FEducacién Intercultural Bilingue, ha ingresads
a la Comisidén Legislativa de 1lo Laboral y Social, luego de
su Lectura en el Plenario de las Comisiones Legislativas,
La Comisidn ha implementado los convenientes cambios en 1la
redaceidn del proyects, en concordancia con las observacliones
vertidas durante su lectura en el Plenario de las Comisiones,
asi come las recogidas durante la sesidn de trabajo con el
sefior Ministro de Educacidn y Cultura. Consideramos que el
proyecto es constituciomal y conveniente, debiendo proseguir
su trémite respectivo, salvo desde luego su méds ilustrado
criterio y de los hunurahles'legisladurES, que integran el
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes. Atenta-
mente, Abogado René Maugé Mosquera, Presidente de la Comisién ‘
Legislativa de 1o Laboral y 8ocial™. Articule 1.- "En el
Articulo cuatro agrépuese el inciso siguiente: En el sistema
educativo nacional se garantiza la educacidén dintercultural
bilingue, que asi mismo comprenderd dos subsistemas: a) El
escolarizado; y, b) El no escolarizado".- Hasta aqui el Arti-

CHLO MO 4 mm e e e e e e e e e e e e e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideraciém. Siguiente articu-

EL SEVOR SECRETARIO.- Artfculo 2.- "Afiddase al Artfculo
veintiocho el siguiente idinciso: La Direccidén Nacional de
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Bducacidn Intercultural Bilingue especializada en culturas
y lenguas abori{genes, funcionard como una organizacidén técnica
administrativa .y financiera descentralizada, tendrd su propia
estructura urginicd.funciunnl, Jjue garantizard la participa-
cién en todos los piveles e instancias de la administracién
educativa, de los pueblos indfgenas en funcidén de su represen-

tatividad™.- Hasta agui el Artfculo dos.--——mmmmmo

EL SEUOR PRESIDENTE.- En consideracién, Siguiente articu-

EL SEVOR SECRETARIO.- Artfculo 3.- "Sustitliyase el texto
del Articulo cuarenta y tres, por el siguiente: En las cons-
trucciones escolares de las zonas rurales, se tendrdn en
cuenta las caracteristicas socioculturales y arquitecténicas
de la comunidad. Las necesidades de vivienda para los maestros

j los servicies para la pramecidn social y cultural, podrén

llevarse a cabo con la participacidén de los organismos del

Estado y de la comunidad".- Hasta aquf el Artfculo tres.—-———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Em consideracidn. Siguiente articu-

FL SENOR SECRETARIO.~ Disposicidn Transitoria.- "El
Presidente de la Repiliblica en el plazo constitucional corres-

pondiente dictard el Reglamente a esta ley".- Hasta aqui
la Dispomicidn Transitaria, ——cicceriscccese—mee et ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Diputada Cecilia

LA H., CALDERON DE CASTRO.- Para que la ley pueda entrar
en segundo debate, se pida una informacidn a 1los directores
provinciales de educacidn, especialmente de Chimborazo, Tungu-
rahua, Cafiar, Bolivar, tanto a los directores provinciales
de educacidén hispana, como a los directores provinciales
de educacidn bilimgue, y que entonces la prdctica ya de lo
Jue Jueremos convertir en ley sea quien les dé pautas para
ver si es beneficioso para el pueblo ecuatoriano, dividir
la educacidn en aducacibdn para hispanos y educaciédn bilingue,
o qué es lo que dice la experiencia, la prdctica de esta

mpdalidad en el trate diaric de nuestros educandeos. Gracias,
sefior Presidente.—-cemmmm e e e e
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EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Roberto de la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente;, este proyec
to que lo hemos venido reclamande en forma permanente, viene
a llenar aspiraciones del sector indigena, ellos por tres
afios han venido manejando ya su propio sistema educativo
pero este sistema educativo naturalmente necesita ser institu=
cionalizado, legalizado. Creo que es indudable gque existen
errores en el manejo, pero es propio de todo lo gque se inicia,
no podemos pedir al nifio gue nace, gue sepa correr, que sepa
hablar. Pero es también innegable, que la creatividad, la
capacidad, de las organizaciones indigenas, de los pueblos
indigenas, van a permitir desarrcollar este sistema y van
a permitir gJue hacia el futuro el pueblo ecuatoriano goce,
no solamente de un buen sistema educativo, sino de la interre-

lacién y de la unidad de los puehleos. Gracias, sedor Presiden-
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EL SEYOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Efrém
C0CL08 s e e e e e ——— — e

EL H. COCIOS JARAMILLO.- En primer lugar, sefior Presiden-
te, quiero hacerle una aclaracién a la Honorable Diputada
Cecilia Calderdén, en el sentido de gque el idioma oficial
en el Eecuador, conforme manda la Constitucidn, es el idioma
castellano, no existe 1la lengua hispana, y que el guichua
y las demds lenguas aborigenes forwman parte de la cultura
nacional, Este Proyecto de Reformas a la Ley de Educacidn,
no hace sino, institucionalizar juridicamente lo gque este
Gobiernoe ha hecho, senor Prasidentﬁ. y por esc &3 Jjue yo
intervengo, para rescatar una labor fundamental que ha llevado
adelante el Gobierneo nacional en torne a la educacién intercul
tural hilingﬁe; este Gobiernmo tiene a su haber el hecho ineqqi
voco de haber trabajado en esa drea y en esa linea, al haber
ereado la Direccidn Nacional de Educaciédn Bilingue, y haber
creado en infinidad de provincias las direccicnes provinciales
y las escuelas con ensefianza bilingue, en consideracidn a
que gran parte de la poblacién nacional de nuestro pafs estd
constituida por ciudadanos que hablan diferentes idiomas
¥y que pertenecen a diferentes naciocnalidades; es deeir, 1la
accidén del Gobierno reconoce el valor intercultural de este
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pais, esta formidable wunidad en medio de la variedad y la
condicidn fundamental del valor dintercultural del pueblo
ecuatoriano. e manera que vale lajena Jue los legisladores
demos el apoyo entusiasta a este proyecto, pOTJuUe Trecoge
una accidn concreta que este Gobiernmo ha llevade adelante,
justamente en beneficio de mds de cuatro millones de ecuatoria
nos, que hablan diferentes lenguas avorigenes en el Ecuador.

Gracias, senor Presidente.—-———mmmmmmmm s e e e

EL SETOR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Luis Fernando
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EL M. TORRES TORRES.- Sefor Presidente, sefores legisla-
dores: la discusidén y la eventual expedicién de este proyecto
de ley, no significa que aguellos que en cierta manera cuestio
namos la forma cowmo se ha econcabide la ereaecidm por parte
de este Godlerno, esta direccidn de FEducacidn que tiene el
nombre de Direccidén Hispana, signifigque que estamos en contra
de los ind{igenas; ciertamente hay formas y formas, de promover
en el pais, Llos justes, legitimos intereses y aspiraciones
de los ind{gzenas, gero no creo gue sea para comenzar iamprescin
dible el que se institucionalice legalmente la existencia
de esta direccidn, yue ya existe, por obra j ygracia de este
Sobierno, ¥ yua ha generado dentro del sector educativo,
problemas de wuna wmagnitud may significativa, yua deben ser
analizados en forme detenida y sobre todo en ajuella Comisidn
donde deberdn discutirse y analizarse, las observaciones
que se hacen en el Plenario de las Comisiones Legislatcivas
Permanentes. Hay, seilor Presidente y sefores legisladores,
sroblemas muy sraves en el pais, per la existencia de esta
nueva Direccidn de Educacidén, gque ha dividido el campo que
anteriormente lo absorbia la Direccidm Provimncial de Educa-
cidén. Es © wno mnecesario crear como lo establece el Articulo
segundo de esta ley, una direccidn con autonomia completa,
jue va a tratar de promover a los indigenas como dice ese
articulo, segiin sy representatividad, gqué se yuiere decir
con esato de representatividad, cudles no son sectores indige-
nas representativos, cudles de ellos van a Juedar al margen.
fo estimo, seifor Presidente, ¥ que esto se lo tome como obser-

vacidn para la Comisidn, jue no es preciso institucionalizar

legalmente la creacidn de esta direccidén, es suficiente que
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exilsta, como existe actualmente, en virtud de un acto adminis—

trativo, pero no Yue se institucionalice en virtud de una
ley, ya sabrd otro gobierno si es jue mantiene a esta direc-
cién en forma independiente o s1 es que sus funciones se
subsumen dentro de las funciones gue ha venido desempefiando
la Direccién Provincial de Educacién. Gracias, sefor Presiden-

EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputado Enrijue Ayala.,===—=m=—===-

EL H. AYALA MORA.- Sedfior Presidente, ya se ha gestado un
debate alrededor de esto, gue es un punto indudablemente
de debate; yo crec que agui hay uma cuestidn de fondo, se
crea o no un sistema descentralizado de educacidn bilingue
en el Bcuador. El Partido Socialista, que suscribid el proyec-
to a través del doctor Bonilla, estd radicalmente de acuerdo
con esa tesisg, creemos Jue este esg uno de los escasos avances
jue el Gobierno ecuatoriano ha hecho en estos cuatro afos,
justamente purque ha considerado la realidad; los conflictos
que se han dado entre la educaciédn bilingue y la educacidn
regular, han sido peores cuando no habia una norma legal
jue lo establezca. Sefior Presidente, no hay peor cosa Jue
dejar a wun ackto adwministrative que puede cambiarse de wun
dia para otro, un asunto tan importante, es preferible que
en el pails exista una norma especial para quienes tiemen
una lengua propia y una educacidn especial, Hay otras entida-
des y direcciones descentralizadas en el Ministerio de Educa-
cidn y debe existir ciertamente ésta; yo yJuiero hacerles
notar a los sefiores diputados Jue no estdn de acuerdo con
esta propuesta, gque no se estd creando ni otro ministerio,
ni una oficina autdénoma del Ministerio, se estd creando 1llana
y simplemente, una unidad administrativa descentralizada
gara solucievpar un problema administrative distinte, que
es el provlema de la educacién bilingue en el Ecuador. Yo
sefor Presidente, sin embargo coincido con la Diputada Cecilia
Calderdn en un punto: el Ministerio de FRducacidén no puede
haber dnstitucionalizado, porgque asi dicen nuevamente las
normas del Presupuesto del Estade, uma cosa que se llame
educacién hispana; el idioma oficial del Ecuador es el idioma

espafiol, as{ se resuelve en las normas de la Real Acadenia,
la Coanstitucidn dice otra cosa, pero en todo caso, sefor
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!r Presidente, Lo jue es claro es que no puede haber educaciédn f
hispana em el Ecuador, hay educacibn regular o simplemente
educacidn a secas, porque e¢se es el sistema normal, el sistema
ragular, el de l1a mayoria de los ecuatorianos; hay sistemas
especiales, uno de elleos el sistema de educacidén biliague,
pero yo si creo Jjue, si vale la pena para la historia de la
ley, jue es importante dejar sentado, no consta en el informe,
que no debe hablarse de educaciédn hispana y el sefor Ministro
de Educacidn, yo creo yue la Comisién de Presupuesto, debe
hacerle notar este puntoe ¢y manifetarle gJque en el Ecuador
nadie ha creado sistemas de educacidén hispana, porque ademéds
es el técnico jue se utiliza en Estados Unides para denominar
upa minorfa é&tmica Que no tiene gque ver con la realidad ecua-
toriana., Fn consecuencia, sefdor Presidente, yo creo gque hay
que mantener el criterio de crear uma direccidén especial
para este tipo de educacidén, ponerla dentro de la ley, para
que no sea objeto de la arbitrariedad permanente de determina-
dos sectores, incluso de los sectores indigenas que a veces
quieren méds autonomfa que la gue las propias normas de la
Constitucién lo establece; ¥y, en sepgundo lugar, yo creo dque
esta as la ogportunidad para ratificar que en el Ecuador debe
haber un sistewa de educacidn bilingte, gero Jue no existe

esa coga que algunos sabios del Ministerio de Educacidén han

inventade, que es la educacidn hispana, aqui existe la educa-
cacidn ecuatortiana Jque es la de todos y un sistema especial
ind{gena yj un sistema especial tambiém para otros casos,
come logs minuswvaAlidos, etcédtera. En consecuencia, sefior Presi-
dente, yo creo Jue hay que mantener, velver al debate en
segunda discusidn y centrar las cosas en el punto fundamental,

jue es la existencia o no de esta direccidn, Gracias, sener

Pregidente . === - —— e

FL SEYOR PRESINENTE.= Con las intervenciones de los

Diputados: Daniel Granda, Cumandd Vinueza y Cecilia Calderdn,
se declara cerrado el debate, perddn y Diputade Segunde S5ali-

nas. Sefior Diputado Daniel Granda.,-—=crmocm e e

FL M. GIANDA ARCIWNIEGA.- Muchas gzracias, senor Presiden-
te, Este proyecto, sefier Presidente, fue concebido en el Minis

terio de Educacidn, por el entonces Ministro Alfredo Vera,
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fue presentado en el Congreso Nacional, acogiéndolo por parte
del Diputade Bdelbderto Bonilla; de tal manera Jue exiate !
una concepcidn de foado y agquello Jue se plantea acd, Jue
este es un escaso aspecto positivo del Gobierno nacional,
eso es muy relacivo y subjetivo, el criterio de valor, 1lo
yuede estaplecer de acuerdo a sus criterios, cada unoe de
los selores legisladores: nosptros creemos Jue a través de
este proyecto, efectivamente se ratifica una concepcidén hacia
la sociedad ecuatoriana, hacia la ciudadania en su conjunto
y, €3 el reconocimiento, en la unidad nacional de la total
diversidad .Jue existe ea auestro pais; por lo tanto es el
reconocimiento a la unidad de 1los ecuatorianocs, gero ess
unidad no se traduce en uniformidad, la unidad expresa vy
codra sentide, precisamente recogiendo la diversidad, rijueza
de nuestra nacicnalidad. Sefior Presidente, ajuello de hispano,
tampoco es espanol, el Articulo primero de la Coustitucidn
slantea el castellanoy de tal manera gJue la Constitucidn
Politica del Ffstado plantea Jue el idioma del Fcuador, el
pficial eg ¢l castellanc, y por lo tanto ese es el idioma
adends Jue en Espafia se reconoce por los propios espafioles,
porjue hay orros idiomas jJue se hablan en toda la Peninsula.
Sefior Presidente, es reconccer una realidad del pueblo indige-
na en el [Lcuador y la rijueza y lo positive de este proyecto,
radica precisamente en recoger esa realidad. Ha obtenido
el ecriterio positive de organizaclones de las comumidades
indigenas, la COVNAIE y otras orgzanizaciones Jue han planteado
su punto de wvista Ffavorabhle, positive a este proyecto de
ley. Se ha recoyido tamnbhién la experiencia Jue ya existe
en la actualida+d, obviamente Jue no se esta tratando de diwi-
dir la educacidn, sino de reconocer alygo Jue es real, mds
alld de la suhjetividad de nuestra apreciacidén, es el mundo
ind{gena ea nuestro pafs el Jue estd exigiendo esto, y eso
de reconocerlo es un derecho gue hay Jue respetar y hay Jue
sarantizar su vigencia, esto, sefor Presidente, es obviawmen-
te dna expreéesion mds de Jue el Gobiernoa Nacional actda con
una concepcidn apegada a la realidad y respondiendo a las
exigencias Jue grovienen de la misma realidad. Gracias, sefier

Presidente . —— - oo oo e o e o e e e e i o i o i e i

EL SEVOR PRESIDENTE.=- Sefiora Diputada Cumandd Vinueza,=--
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LA H, VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, producto de
las diferentes sanifestaciones de sectores campesinos, Jue
germanentemente han venido a visitarnos, tengo Jue manifestar-
le 4ue hay algunas comunidades Jue se han manifestado en
el sentido de Jque no aceptan la educacidn bilingue, ellos
se mantienen al margem y prueba de ello es por ejemplo en
el ecage de la comunidad de Salarom, ellos rechazaron a la
escuela de ese lugar, Jue tuvierom Jque llevarle a otro sector
y este momente insisten ante el sefior Ministro de Educacidn,
se les atienda para Jue se les dé& la posibilidad de la crea-
cidén de una escuela hispana come lo dicen en el Ministerio
de Fducaeidn. Entonces, con ests experiencias Jue se han
dado, tanto en Salarom y en otros lugares, Jue no se acogen
a la educacidn bilingite, yo creo Jue es necesario recoger
el planteamiento de la Diputada Cecilia Calderén, en el senti-
do jJue hay Jque informarse debidamente, Jque hay Jue recoger
experiencias Jue se van dande en los diferentes sectores,
especialmente de nuestra serrenfia, en donde tenemos la mayor
poblacidn indfzena, para proceder, porjue el momento en Jue
nosotros implementemos una ley, juiere dec¢cir Jue obligadamente
todos estos sectores campesinos tienen Jue sujetarse y estcar
amparados bajo esta ley y adogtar la educacidn bilingue gue

na desean wuchos de ellos., Cracias.——————c e e
EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefora Diputada Cecilia Calderdn,—-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores
diputadoa: uno de les problemas mids difiiles Jque tiene el
Ecuadﬁr para resolver, es el problema de 1la educacidn en
general; yo cree .ue dentro de las propuestas de modernizacidn
del Estado ecuatoriano, tiene que entrar una reforma al siste-
ma educative como prioridad ndmero uno, el reclamo de los
campesinos indigenas tenfa razbén, porque los programas de
educacidn de nuestro pais, son realmente frustrantes para
los jévenes y hacen que se divorcie el proceso educativo

del proceso de desarrolleo del pafs; no es justo que a campesi-

nos ecuatoerianos, sean de la Sierra o sean de la Costa, se
los obligue 8 estudiar una serie de materias que nada tienen
jue ver con la realidad en que viven, su realidad ecolébyica,
su realidad social, su realidad econdmica, y se llega a estu-

pideces, porque es la palabra, tales, como gue un alumno




de un cantdn rural se Jueda de afio por no haber pasado el

examen de inglés, cuando en minguna parte de nuestra Constitu-
cidén se estaodlece gue el inglés es un reguisito como para
realmente promoverse al interier de nuestra Patria. Esz parte
de esta falta de un sistema educativo coherente con las reali-
dades nacionales que ha hecho gue wuchos campesinos abandeonen
sus Zonas donde nacieron, para venir a la ciudad; porjue
es una educacidn scolamente pensando en el hombre de la ciudad
y no en el homdbre en relacidénm a 1la naturaleza y en relacién
pues, a sus raices histdricas, en relacidn a su realidad
social y econdmica. Pero eso mo significa que tengamos que
crear en cada una de las provincias, dos direccicens provin-
ciales de educacidn, porque la realidad es que hay enfrenta-
mientos entre Llos ciudadanos que por ley, por disposicidn
del Ministerio, tiemen gque ir alas escuelas hispanas y 1los
que tiemen que ir a las escuelas indigenas. Y agui hago un
paréntesis, no me tieme gue aclarar a mi el sefior Diputado
Efréen Coclos, gque no se debe utilizar la palabra hispana,
se las debe ir a aclarar al ex-Ministro Vera y a todos los
funcionarios del Ministerio de Educacidm, porque hasta en
provincias como Guayas y el Oro, los papeles que utilizan
las direcciones de educacidn dice: Direccidn Provincial de
Educacién Hispana, y eso pues de dénde acd, sino en un afin
maligno de las autoridades del Ministerio de Educacidbn, Jue
fueroa censuradas por este Congresc, de enfrentar a los ecua-
torianos y de tratarnos peyorativamente a quienes no usamos
poncho y nada mds, porgque agquf somos mestizos y los que se
crean de raza pira, pudeés due vayan a buscar su &lbum genialéd-
gico alld Juien sabe entre los moros de Andalucfa, porque
ni los espaneles jque vinieron aqui fuerom de raza pura. Pero
eso no es lo importante, no es solamente para los campesines
Jue wviven en nuestros pdramos, en nuestras serranfas, gue
se hace necesario una reforua educativa, acaso los campesinos
de la costa o del oriente no tienen igual derecho, acaso
Jue porgue atilizan una sencilla bata las mujeres del litoral
ecuatoriano, no son descendientes de los natives gque alld
estuvieron antes de la llezada de los espafioles?, acao la

cultura Milagro-Quevedo yus en estos dias se ha estado expo-

niendo sus costumbres en los museos de CGuayayuil no era una




T R R T S T e e TR R T R T e T e s 5. ummmie o Eanbeant e
1

cultura muy identificada y clara y que siguen teniendo rasgos

culturales gue los identificam aunque hablen espafiol, ellos
también necesitan una -educacién especial, porgque tieme gque
darse la educacidn en fuancidn del medio en que se desenvuelven
esas personssg, en funcidn incluso de la naturaleza. Por eso,
seior Presidente, ne estoy de acuerdo en que simplemente
porgque dicen que lo p];an.tean organizaciones indigenas, se
haya dispuesto lo gue hoy ya es una realidad préctica y se
quiere institucionalizaren la ley, 4iue vengan y hablen pues,
los dirigentes de las comunidades, no los dirigentes de 1las
organizaciones nacionales de indigenas, sino los Jue realmente
estdn viviendo en el padTamo ¥y que digan la realidad de 1lo
{U8les pasa, acaso no es cierto enm la Provincia de Chimborazo,

hay escuelas cerradas a millares surgir, por qué, porque
las declararon de régimen bilingue, y ellos dijeron no guere-
mos tener & nuestros hijos aqui, queremos que nuestros hijos
aprendan espafiol, porque cuando tienen gue trabajar, cédmo
se van a desenvolver y entonces esas escuelas fueron cerradas,
y hay comunidades en cambio Jue hicieron enfrentarse y botaron
a 195 maestros que hablaban espaficl y qué les l1llegaron, no
les pudieron llegar maestros que hablen solamente quichua,
porque mo los hay todavia, todavias no hay suficiente ndmero
de maestros iue hablen sﬁiam&nte guichua. Viene uﬁa orden
de la Direecibén Naciomnal de& Fducacidn, seiscientas nuevas
plazas para maestros en Ehighﬂrazu, pero s6lo de la educacidn
ind{gena, los de 1la educacidn hispana ni una sola plaza,
y allf{ dan escuelas y colegios con necesidades de maestros
jue no pueden ser cubiertas; en cambio escuelas con ocho,
diez maestros, Jque estdn demds, pero ahi estdn ¥y no es que
se beneficie 1la comunidad, son trincas politicas también
que se arman al interior de las comunidades indfgenas. Enton-
ces, estas realidades que hacen que el pueblo se enfrente
dia a dfa, porque eso es asf, tiene gque ser analizada por
la Comisifn, no es as{ de fdcil como una ley lirica y declara-
toria, esta es una realidad que la sienten la gente gue estéd
viviendo dfa a dfa la falta de experiencia prdctica de los
dirigentes Jue solamente conciben las cosas em su cabeza,
pero que no saben lo gue pasa en el pueblo. Por eso es que

yo propongo nuevamente, Jue antes de resolver aqui al Congre-
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soy se tenga un informe sobre qué dicen gquienes manejan la
educacién provincial, las direcciones provinciales de educa-
cién de ambas modalidades, en la mayor{a de las provincias
donde el problema subsiste; Provineias de Chimborazo, de
Tungurahua, de Bolivar, de Cafar, de manera especial, y que
se deje claro, Jue provincias donde todo el mundo habla espa-
iol, no pongan pues é&sta educacidn provincial hispana, que
realmente yo lo siento al ménos muy profundamente, no solamen-
te antipdtica, sino peyorativa, esta Patria es tambidm de
log mestizos yue somos nosotros, Y por tanto, Yo rechazo
nuevamente esa decisidn del Ministerio de Educacidn de llamar-
nos hispanos a los mestizos y de ellos si{ propiciar el enfren-
tamiento entre ecuatorianos, lo gque es muy grave para el
futuro del pais.w===== e e ———

EL SETOR PRESIDENTE.- Com 1la intervencidn del Diputado
Segundo Salinas, se da por terminade el debate. Sefior diputa-

EL 1. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, sefiores leyisla
dores: muy orevemente para recordar que hoy estamos en este
Plenario de las Comisiones Legislativas trabajando con satias-
faccién sobre lo que se considera un proyecto de avanzada
social en materia de educacién y éste fue el delito por el
cual el Secretario de Estado que cred esta iniciativa fue
censurado por este mismo Congresa. Con el mayor de los comedi-
mientos a la Diputada Calderdn, yo quisiera simplemente deecir-
les gque jyo c¢reo que la utilizacidén del término "hispano',
jue en verdad es cierto ha sido regado por esferas de la
administracién de 1la carpeta de educacidn; es mds bien en
todo caso un aerrer an el orden administrativo, que fue recono-
cido por el Ministro Vera y gue ha sido reconocido por el
Ministro Vallejo; Lluegoe creer 4que el Ministerio dicte una
disposicidn digamos determinando esa conducta de llamar a
la educacidn nuestra como la educacidn hispana, no ha existido
nunca. Apelo a la sensibilidad como para Jue se comprenda
que en la prdctica, en la prdctica esta Direccidn Nacienal
de Educacidn Intercultural Bilingue que hoy se le estd dictan-
do como norma jurdidica, ha estado ya practicada en nuestro
Gobierno y se ha estado poniendo a andar con algunas dificul-

tades como #éstas, an el aspecto meramente administrativo.
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Sefior Presidente, realmente Juienes hemos estado vinculados

con la educacidn parte de nuestra vida, hemos podido asimilar
muy en seris lo jue representa la creacidén de esta educacion
egpecial, gque permitird de gque los indigenas tengan su propia
forma o su propia neormatividad para desarrollar sus activida-
des educativas. Realmente desde ese punto de vista social,
presenta una gran avanzada al pais, como también ya en el
aspecto administrative, <ostumbrista, tradicional de como
ha estado manejado este Ministerio, realmente ha generado
suchisimas dificultades., Jemos tenido la oportunidad de estar
frente a la organizacidn rectora de los maestros ecuatorianos
como es la UNE, y hemos vivido muy directamente o hemos parti-
cipade directamente en la decisién del Ministerio de Educa-
cién, de crear esta Direccidédn Nacional de Educacidn Intercul-
tural Bilingue, sabemos las dificultades que sobre el camino
se van encontrando; una de ellas es el aprovechamiento de
fas fuerzas de la extrema izguierda Jue encuentran efi éste
caso un biuen instrumento para genarar la divisidn de la educa=
cién del pais; esto es absolutamente cierto, por eso es (ue,
en forma muy lamentable estos colegios interculturales bilin-
4ues, especialmente los gque han sido declarados bajo la espe-
cializacidn de normales, estén produciendo conflictos al
ingreso al Magisterio “Nacional, porque prédcticamente han
marcado una polarizada divisidn en materia educativa, realmen-
te estos centros de ensefianza secundaria, no admiten de Jue
asistan ni en calidad de educandos, gente a los que ellos
tambidn califican como gente hispana y que normalmente se
deberia haber llamads parte de 1la educacién regular, como
rambién en determinados colegios que son muy pocos los Jue
se mantienen todavia cowmo normales en el pais, en las ciudades
realmente se estd frenando el ingreso de gente indigena para
la preparacidn hacia el servicio docente a futuro; esto en
forma préctica, prevee de yque en tiempos no muy lejanos se
Juede producir un enfrentamiento que es de esperar se vaya
siendo sujeto a un andlisis muy serio desde el punto de vista
administrative, para evitar gue el mismo se produzca. TDejo
parfectamente establecido entonces dos ideas: en la prdctica
el funcionamisnto de lo gque hoy se estd aprobando, se estid
dando: y, en segundo lugar, la denominacién de "hispano",
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que 25 en el Gltimo esfuerzo de acusacién al ex-Secretario
de Estado, repito no ha sido nunca admitido oficialmente,

sino mds biem se lo ha planteado siempre en funcidn de corre-
girlo, porgque se ha considerado umn error administrativo de
aquellos funcionarios un poco apurados gue no dejan de existir

en el drgance de funcionamiente de una Secretaria de Estado.

tracias, sefior Presidente, gracias sefiores legisladores,-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo Final, =sefior Secretario.

EL SEW¥OR SECRETARIO.- Artfculo Final,- "La presente ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Nficial y sus disposicliones prevalecerdn sobre cualesquiera
otras, generales o especiales Jque se le opongan".- Hasta

ﬂqlli 'E']_ H.rt'il:ull:l Fi“ﬂl,-—-———————F-—-I-l-i-*-r--r-ﬂ-l-l-r-l-r-l --------------

EL SEFOR PRESIDENTE.- En  consideracién. Diputado Luis
Vil lBOresSog . o s e e et o 1 o it 0 i e |

EL . VILLACRESES COLMONT.- Sefnor Presidente, honorables
legisladores: cuando uno estd atendiendo lo gque es estd resol-
viendo, pareciara pues de Jue asta educacidén dintercultural
pilingue, significe 4ue van a estudiar la lengua aborigen
y la lenjua espaiiola o idioma espafiol, pero resulta que es

excluyente, y en ese &mbito este término estd mal usado,

no es dilingue lo jue astédn estudiando o créandose como educa-
cidén, sino excluyendo el habla espafola en la ensefanza de
nuestros aborfgenes. Me parece a mi y dejo constancia para
los fines del acta, de que esta orientacidn que se estd dando,
estd realwente desorientando a la integracidn ecuatoriana,
pientras la intezracidn en el mundo camina para ver si es
posiole de jue un solo idioma rija en el mundo, acd en Ecuador
ngsotres noes portames ajenos a la parte exacta de lo que
debe existir come unidad de la huwanidad, el wmundo cawmina -
hacia la integracidn de 1la moneda, hacia 1la integracidn de |
un solo idioma Jue 25 el ingles ea el mundo y ac4d4 nosotros
los ecuatorianos, estamos tratando de que en vez de gue hilin-
sue signifiyue integrar a los aborigenes también al conocimien
to del espafiol, estamos excluyéndolos de esta necesidad impe-

riocsa de que el wunde sea fraterno y sea una sola familia

que nos entendamos. Por manera, sefior Presidente, dejo constan
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cia pare los fines Jue conste en actas, que este £s un error
del Congreso y que yo lo lamento mucho, porque bilingue signi-
fica que se estudiaria las dos, los dos sistemas de intercowmu-
nicacidn y gque deberfia prevalecer por el contrario, la inte-
sracién de los aborigenes a la civilizacidén en el intercambio

qjue todos los seres humanos en el mundo debemos tener. Gra-

EL SET0DR PRESIDENTE.- El seifior Diputado Gustavo Espino-

za g S SR U S ISR ————— Y gt e e

EL H., ESPINOZA CHIMBO,- Sefior Presidente, colegas legisla
dores: ya no Jueria participar, seidor Presidente, porque
hice llegar mis preocupaciones a nuestro propio Gobierno
por intermedio del sefior Director de Fducacidn, porque habia
recogido una serie de vivencias y una serie de experiencias,
que empezaron a arrojar esta magnifica y muy buena intencidn,
con sensibilidad social de este gobierno., Yo c¢reo que aqjui
hay dos cosas que diferenciar: el unoc, el propésito de recono-
cer la marginacidn gJjue ha habido por aflos, por décadas, por
centurias hacia un sector importantisimo de nuestra colectivi-
dad, el sector imndfigena. Pero tal vez Jueriendo reconocer
esa marginacidn, hemos cawmbiado de andarivel exactamente
al lado contrario, y lo Jue estamos consolidando con esto,
es en realidad una polarizacibén y una divisidn muy Formal
y hasta jJo diris muy fondual respecto a lo que significa
la integracidn nacional. Yo no quiero de ninguna manera oponer
me al desarrolle cultural de los puedlos, ni mucho menos
dejar de reconocer gue el Ecuador es el fruto de varias nacio-
nalidades ind{genas, de wvarias «culturas aborigenes, pero
eso un poco Jue se esgtd distanciando del objetive primario,
de gque a través de la educacidn podamos nosotros entregarle
al hombre, en este caso elMabre ecuatoriano, indigena, mesti~
zo0, blance, lo 4que se llame, como wecanismo de aporte al
desarrolle y como mecanismo de bienestar social, econdmico,
que permita por esa via la superacidén. De tal manera, sefior
Presidente, jque bien vale la pena de que éste que es un magni-
fice proyectw, nacide em una intencidn ya puesta en ejecucidn
por el atual gobiernmo, y gque Juiere mantenerse en un tratado
de wigencia permanente y Jque Juiere dérsele la seguridad

de jue no exista el retroceso, se ha analizado lo suficiente

k.




para que en el segundo debate podamos coincidir a gque no

se divorcie la buena intencién de la parte operativa y de
la prédctica; cierto es, sefior Presidente, lo gque se ha dicho
ajui, hay problemas upgratiﬁus en donde en la frontera gue
no existe, pues hay una terrible discusiém sobre si es que
aquel centro educativo es bilingle, es intercultural o llémese
como Juiera, o s8i es que existen parcialidades en donde estdn
dejando marginados & sectores mestizos o a sectores blancos,
que conpviven en muchas provincias umos con otros. De' tal S
manera Jue son cuestiones de orden prictico, que estdn guerien %
do ser corregidos en el orden administrativo jpero que si
le elevames sin 1a debida mesura, sin la debida consulta
a la categorf{a de ley, yo mucho me temo que podamos crear
conflictos realmente sin precedentes. Ya ha habido problemas
muy serios, sefior Presidente, en mi provincia por ejemplo, ;
ha habido ya levantamientos de sgﬁturE5 mestizos que conlia
dan con sectores indigﬂnés, en donde ha habido enfrentamien-
tos sangrientos inclusive, en los Jue los unos guierenm yue
se impongan el unm tipo de educacidén y los vecinos que viven |
4 cinco metros, Juieren el otro tipo de educacidn. Por esto
s Jue Yo creo que no puede crearse una instancia totalmente

definida, en forma descentralizada en el orden administrativo

Yy |.'-u'|."-\{kkkhﬁtimhh-l"r'“'.'."ﬂ-l-ﬂ"-'-t--'-' o

y creo Jue debde existir alzdn mecanismo de fusidn para gJue
en la cima de la educacidén administrativa, en la cima adminis-
trativa de la educacién, pueda existir ls autoridad suficiente
para encentrar los correctives necesarios que permiten ensam- E
blar en la dimensidén de los mejores beneficios hacia los '
sectores humanos y hscia log sectores del paf{s. De tal manera,
sefior Presidente, de que existen realmente estos conflictos,
j es por eso jue bien vale la pema que se haya abierto este
debate, sim 4Jue por eso guiera decir que hayamos nosotros
dejado de pensar que es necesario reconocer esta realidad ﬁ
que ha sido reccnocida por el actual Gobierno ¥, también .

no podemos dejar de pensar de Jue esta si es necesario d_e

que se lo dirija a un tipo de decisibén en el 4mbito social,

de decisién permanente. Por esc, creo, sefor Presidente, |

) [}

que lo importente es que la Comisidn, haga todos los andlisis,
todas las consultas, toda la serie de acciones Jue permitan
que cuyande venga el segundo debate, ésta que es una magnifica
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intencién, un buen proyecto, pueda permitirnos fdcilmente
aprobarlo. Gracias, sefior Presidente, -~ ——-memmmmvmcmmmcmnm e
EL. SEYOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Efrén Cocios,-==--=—-

EL Y. COCIOS JARAMILLO.- Agui se han dicho muchas cosas
ijmportantes que es necesario que la Comisidn lo recoja en
su gpportunidad y deje a salve la posibilidad de estos enfren-
tamientos Jue se pudieran dar en el pais o que de hecho se
estdn ya produciendo. Porque la intencidn de este Gobierno
y del proyecto es, justamente evitar las confrontaciones
j mAs bien tratar de dar una solucidén administrativa a un
hecho real yJue existe, gue es vigente y Jue no podemos sosla-
jarlo. E1l hecho de que hay en el Ecuador ciudadanos ecuatoria-
nos Jue hablan un idiowa o que hablan dos ¥y otros que haoblan
ino solo. Porjue yo nme tamo, Jue en este debate estemos con-
fundiendo raza con idioma, ajui no estamos hablando de blan-
cos, de wmestizos, de indigenas sclamente en esos términos;
estamos hablando aguf del idioma jue hablan los ecuatorianos
de diferentes nacionalidades, el momento en que confundanmos
el tema racial o de ecolor de la piel o de estructura social,
con el tema del idioma que es el fundamental ayui entonces
si podemos dar lugar a este tipo de enfrentamientos a los que
han hecho alusidn algunos seiiores diputados. El sefior Diputado
Pspinoza y el sedor Diputado Villacreses, han apuntado un
hecho que me parece a mi fundamental gque la Comisidn tiene
jue tomar en cuenta, de lo gque se trata es, de una educacidn
uiLinEEe; eg decir, en donde se manejen las dos lenguas,
el idioma oficial Jue es el castellano y el guichua y las
demds lenguas gque hablan los aborf{zenes de nuestro pais,
no se trata de excluir al idioma oficial del castellano,
para dar lugar a una educacién en unm solo idioma, se trata
justamente de permitir Jque el ecuatoriano Jque habla dos idio-
mas y el suyo el aborigen, el gue pertenece a sus raices,
a sus amancentros, a sus genes, sea el que también sea manejado
gen su propia educacidbn. Ya nos dioc ajui el Ministro de Educa-
cién que fue censurado, 21 arquitecto Alfredo Vera, un montdn
de casos de nifigs que po entienden, de nifios indigenas, de
nifios que hablan el {idioma guichua o que hablan el cofd,
o que hablan cualquiera otro de los idiomas gque se hablan

en el Ecuador, de lenguas aborigenes, no entienden la educa-
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cidn regular, para esos nidos se establece esta excepeidn,

como se establece la excepcidn para los minusvdlidos o como
se establece la excepcidn para la educacidn de los nifios
deficientes o 1la educacidn especial de la alfabetizacidn,
Es una excepcidon a la educacidén regular, y eso tiene gue
dejarse claramente establecido en esta ley, para evitar este
tipeo de confrontaciones de orden racial (ue pudiesen darse
an el futuro y 4que de hecho se han dado. Aqui me contaba
el sefior Diputade Salinas, gque en la Provincia del Cafar,
existe un normal de educacidn bilingue, creado bajo el amparo
de la decisidn zubernamental, del Cobierno de Tzguierda Demo-
cratica, Jue no admite por ejemplo a los mestizos, sino sola-
mente a los nifes indfzenas, esto es una vielacidn a la deci-
sidn gubernamental de hacer de esos normales umn imnstituto
de educacidn intercultural Dbilingue, ese enfrentamiento es
el que queremos evitar, nunca fue 1la intencién del Gobierno
Nacional de producir unm choque entre los indfgemas y 1los
mestizos o si los hay algunos blancos, no sefor Presidente,
de lo Jue se trata eg justamente de lograr una integracidm
intercultural y de dar posibilidad de Jue guieanes hablan
lenguas aborfgenes y que son, no una minoria, sefior Presi-
dente, sino un respetable ndmero de ecuatorianes, tengan
la posibilidad de educarse en su propio idioma, Dajo sus
Jdropias costumbres, con sus propios maestros, sin desarraigar-
se de gus antecédentes histdéricos, pero sin despreciar los
otros valores Jue son parte ya de la cultura nacional y de
la szustancia ecuatoriana. De manera Jue, gefior Presidente,
Juiero dejar constancia de Jue no deben confundirse estos
temas Jde raza con idioma, agqui estamos hablando del aspecto
idiomdtico, hay ecuatorianos ind{genas o no, jue hablan otros
idiomas, y ecuatorianos gue hablan el didioma castellano.
Para ajquellos Jue hablan &l castellane y los otros idiomas,
es Jue se estd creando o se estd institucionalizando aguello
de la Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingue.

Esta era mi observacidn, sefior Presidente,——cemececccmmmcacmmnamaa

EL SETOR PRESIDENTE.~ Con las intervenciones de 1los
Diputados Segundo Serrano y Enrijue Ayala, se da por terminado

el debate. Sedor Diputade Segunds Serrancg,.——-————cc———mmmm e

EL 4. SERRANO SERRAND.- Sedor Presidente, mi preocupacidn
articipar en el debate es estrictamdente le, tiva

. e e e T
LT S B T T




hay una disposicién transitoria Jue dice: "E1 Presidente
de la Repddlica en el plazo comstitucional correspondiente

dictard el Reglamento a esta ley", ésta no es una ley, simple-
aente son refprmas a la Ley de Educacidn, la Ley de Educacidn
ya tiene el reglamento general a la Ley de Educacién, a leo
mejor va a necesitarse si se aprueba esto, modificar, reformar
el reglamento general a la Ley de Educacidm, pero no se va
a reguerir de acuerdo al texto de 1la disposieidn, Jue sze
dicte wun nuavo reglamento por parte del Ejecutive, porjue
al aprobar como estd esta ley, estamos obligdndole al Ejecuti-
vo a gue dicte un nuevo reglamento para tres artfculos. Esta
es una ley reformatoria a la Ley de Educacidn, la Ley de
Educacidén tiene un reglamento general gue estd en plena vigen-
cia, el reglamento se dictd fue motivo de una serie de proble-
mas, sobre todo por parte de la Unidén Naciconal de Educadores,
que wvenfa reclamando gue el Ejecutivo dicte el reglamento
a la Ley de Bducacidn, estd en vigencia el reglamento; entonces
lo gue debe decir la disposieidn Eransitoria, esto para la
Comisidn, es que en la parte pertinente a estos tres articulos
deperd reformarse también el reglamente general a la Ley

de Educacidn. Esto es, sefior Presidente,—————emmmommmemc e

FEL SE™0% PRESTIDENTE.= Con la intervencidn del Diputado
Enrique Ayala, se cierra el debate, Sedor diputado.,—-————-—-=-=—-

EL ¥. AYALA MORA.-~ Sefior Presidente, tres observaciones ¥
una sobdbre la intervencidn del sefior Diputado Serrano. BEn la

Couisidn se menciondé el tema, pero ya el momento en Jue se
redactd el iunforme, quedd redactado de esta manera, porgue
la didea es gque el Congrese por ley dispongza que exists un
reglamento de educacidn bilingue, {ntegro, como un cuerpo
normativo Jjue permita que estos artfculos Jque son muy breves,
sean efectivizados, canalizados a través de una norma, el
principal jprobvlema de 1la educacidn hiiingﬂe actualmente,
sefnor Presidente, sedores diputados, es que tiene normas
al experimento, que son un acuerde ministerial, varias refor-
mas & ese acuerdo ministerial y alzunas disposiciones adminis-
trativas del propic Ministerio. En consecuencia, 1la idea
es exactamente esa, jue haya un reglamento de educacidn bilin-

sue, Segunda observacidn, sedor Presidente, con mucho respeto
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para el Honorable sefier Diputade Villacreses, la educacién
bilingue, es educacidn bilingle, no pretende absolutizar
el idioma, y en esc debemos reconoccer Jue a pesar de Jue
ha comenzado hace muy poacos afies, giete u ocho afios, el éxito
es mds bien muy notable, porque los profesores ensefian en
ambas lenguas, en castellanoe y en shuar por ejemplo, porque
no es solo el caso del gquichua, hay nueve lenguas distintas
en Fcuador, al menos nueve. PEntonces no es Jue al ensedar
la educacidn bilingue, se abselutiza un solo idioma, sino
que se combinan ambos idiomas, por eso es Jque a veces incluso
losg profesores rechazan el sistema hil:l.ngﬁe, porjue resulta
mds dif{cil adwministrar escuelas y dar clases en dos idiomas

que en uno solo, pero ese es el desafio de la educacidn bilin-

sue en el pafs. Por otra parte, sefior Presidente, y por dlti-
mo, me parece de enorme importancia el que en esta ley se
establezca algo gque algunos de los sefores legisladores aqui
lo han manifestado. Yo creo que por desgracia en la aplicacidn
de las normas de educacidn bilingue, han surgido muchos pro-
blemas y ecomo no iban a surgir problemas pues, si es una
innovacidn, acaso don Eloy Alfaro ahi{ presente, presidiende
nuestras deliberaciones, no necesitd doce afios para implantar

el sistema de educacidn laica con montones de conflictos,

. '.Il.__."ll-':l"ﬁ'_' . '|:
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dste ha sido mAs bien una innovacidn con baja conflictiwvidad
uentﬁjusamente; antonces no podemos esperar que no haya con-
flictos, pero podemos preverlos y evitarlos., Yo tengoe una
ohservacién y por eso dintervime, sefior Presidente, en el
sentido de gque la ley establezca que 1la educacidén bilingue
no se iampohe a las comiunidades, sino que se debe aplicar
en términos voluntarios a ajuellas comunidades
individualizadas «que quieren dJue el sistema de educacidn
rija para ellas, hay como dijo el sefier Diputado Espinoza,
la Diputada Cumandd Vinueza, hay comunidades que no desean
incorporarse al sistema bilingue y en ejercicio de su derecho
constitucional, no deben hacerlo. En consacuencia, debe aer
la ley a pesar de que ahora las normas de la educacidn bilin-
sue lo establecen, pero dedbe ser la ley para mayor salvaguar-—
da, la que establezca Jue debe ser voluntaria la incorporacidn
al sistema bilingue, y eso sefior Presidente, solucionaria

varios de los problemas jJue agui se han mencionado. Gracias,-




FL SETOR PRESIDENTE.,- Seiior Secretario. Considerandos,---
EL SEYOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones
Legislativa, Considerando: Que el Artfeule veintisiete de

la Constitucibén Politica de la Replblica dispone jue en los
sistemas de educacidn gque se desarrollen en las zonas con
predominante poblacién indigena se utilizard como lengua
principal de educacidn el guichua a la lengua de la comunidad
respectiva y el castellano como lengua de relacidén intercultu-
ral: Jue mediante Decreto Ejecutivo doscientos tres del nueve
de noviembre de mil novecientes ochenta y ocho, publicado
en el Registro (Oficial nimero setenta y seis del guince de
los miswos mes y afo, se crea la Direccidn ¥aciomnal de Educa-
cidén Intercultural Bilingde encargada de la planifiecacibn,
organizacién, direcci6n, control, coordinacién y evaluacidn
de la educacién intercultural bilingue en los subsistemas
escolarizados; fJue es necesario Jue la ley de Educacién norme
la administracidn y la ejecucidn de 1a educacidn intercultural
bilingue; y, En ejercicio de sus facultades constitucionales,
expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Educacidn".-

Hasta aqui los Considerandos, sedor Presidente,~-=—r———m—r-—v

EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputade Cid

FL Y. ABAD PRADO.- Le habia soldicitado la palabra antes
de cerrarse el debate, yo tengo algunas cosas Jque conviene
decirlas con claridad, porgue son experiencias gprécticas
que hewos percibido, hemos recibido desde cuando se conformé
esta nueva modalidad de educacidn hilingﬁe. Morona Santiago
por decirle con c¢laridad, en Morona Santiago el cuarenta
por ciento de su poblacidn de noventa mil habitantes, el
cuarenta por ciento es indigena, es shuar, gqué problemas
se estdn dando en este momente, caso concreto, en la parroquia
fronteriza de Santiago, comunidad blanca, comuanidad shuar,
antes se convivia pac{ficamente entre nativos y colonos,
jue es la zona méAs marginada en domde estdn los problemas
internacionales en este momento. Pues llegd un momento, en
base a este Acuerdo Mimisterial, pues, a los colonos blancos
se los despojdé de la posibilidad, se les quitd la pesibilidad
de asistir a ese colegio en la Jue antes convivian pacifica-
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mente colonos y nativos, Esto es verdad, eso no me puede

refutar absolutamente nadie, i(Qué ha pasado en las comunidades
de Gualaquiza?, En_igual fur;a; a un kdlﬁuetra de distancia
hay wun caie-giq._iiiliﬁlgﬂa r_.a :ﬁn kilﬁhatra hay una escuela
de colonos blances, antesée ?du;;ﬁa y se convivia como decia,
con toda la trangquilidad, lhﬁj no, sefior Presidente, esto
ha causade pfﬂblaﬁ&s_ ¢ﬁﬁ;m&sl-dﬂ convivencia, de relacién,
de solidaridad, en.cﬁqclusiﬂﬂ, el gquerer que en el Articule
segundo se daterminé que la planificacidn, organizacidn,
direceibn, control, coordinacidédn y ewvaluacidn de la educacidn
intercultural, sea autdnoma, exclusivamente de lo que ellos
hagan, no esthr de acuerdo. Ademds coincidoe con lo gque el
Diputado Ayala ha dicho, de gue debe determinarse en la ley,
cowunidad gue no desee este tipo de educacidn, tenga la opcidn
de mandar a sus hijos a otra escuela de habla hispana, de
colonos, para Jue los resultados gque la educacidn prevee
de unidad, de l‘.‘-ﬂéﬂi&t&“#iﬁ,. de la macionalidad ecuateriana,
se fundamente en hechos reales. Esto debe tomar muy en cuenta
la Comisidn, para gue se investigue, no solamente estos casos
que se dan en Moroma Santiago, se dam en el Napo, se dan
en todas las provincias de la regidén amazdnica y posiblemente

en el altiplanﬁ. Nada mds, sefior Presidente,~——~—vr——emmmemeu

ELl, SEMOR PRESIDENTE.=- Diputado Segundo Serrang.--——-———--

EL H., SERRANO SERRANO.- Sefor Presidente, el Artdicule
primero de la Constitucion Politica del Estado, dice: "E1
idioma oficisl es el castellano™, Esto origina mi intervencidn
én cuante al considerando primero, gque dice: Jue el Articulo
veinte y siete de la Constitucién Politica de l1la Repdblica
dispone, que en los sistemas de educacidn que se desarrollen
en las zonas con predominante poblacidn indigena, se utilizard
cowo lengua principal de educacidén el guichua, y esto contra-
viene con la Constituciém Politica del Estado, obviamente,
si estd diciendo gue la lengua principal es el castellano;

y, dice tambidn, el quichua y las demds lenguas ;ahﬂrigenas
forman parte de la cultura nacional, pero no dice gue la

lengua principal es el guichua. Mi preocupacidén es para gJue

la Comisidén armonice el considerando con el Articuleo primero
de la Constitucidn Polfitica del Estado,-=-memeeeccmmm oo

i
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EL SEYOR PRESIDENTE.= Sefior Diputado Efrén Coclos.-mmemweum-

EL H. COCTOS JARAMILLO.- Frente a la inguietud del Dipu-
tado Segundo Serrano, realmente la Constitucidn a su vez

en el Articulo veinte y siete, en uno de sus incisos establece
que:; "En los sistemas de educacidn que se desarrellen en
las zonas de predominante poblacidn dnd{gena, se utilizaré
como lengua principal de educacidn el gquichua o la lenyua
de la cultura respectiva; y el castellano, como lengua de
relacidn intercultural". Este primer articulo del considerando
no hace sino recoger exactamente la normatividad constitucio-
nal, Jue viene a ser una especie de excepcidn respecto de
la propia norma constitucional Jue establece el idioma caste-

llanoe como idioma naciomal.—-—recmmrmmmmm e e e

TL SETOR PRESIDENTE.- Sefior  Secretario, que pase para
informe de la Comisidn de lo Laboral y Social, el proyecto.

Siguiante psunto del Ordan deél Dia.-— e
VIL .

EL SEfOR SECRETARIO.- "Cinco.- Continuacién del Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Ejercicio de los Administradores

Profesionales del Eeuador. Nimero 4-B8B-900", cceommmmmm e

EL SEMOR PRESIDENTE.- D& informe a la Sala del estado

del trﬁmite, FENOT BOCTELAT L0, = e o o o oo o om0 200 o o o o s o o

FL SE™0R SECRETARIO,- S$i, sefior Presidente, En la sesién
del treinta de abril de mil novecientos noventa y uno, se
conocid en segundo debate el Articulo primero que fuera apro-
bado: postericrmente se entrd a conoecer el Articule sepundo,
este articulo fue aprobado, pero posteriormente fue reconsi=
derado, se mandd a lg Comisidén para que presente un informe,
el informe tenemos ya en nuestras manos, sefior Presidente,
y dice lo siguiente: "Juito, 24 de septiembre de 1991, 0Oficio
Nimero 027-CLLS~P.~ Sefior doctor Fabidn Alarecén Rivera, Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional.- En su despacho.-
Sefior Presidente,.- La Comisidn Legislativa de 1lo Laboral
y Social, en cumplimiento de la resolucién adoptada por el

Plenario de las Comisiones Legislativas, procedid a revisar
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y actualizar el proyecto de [Ley de Ejercicie de 1los

Administradores Profesionales del Ecuador, contando con 1a
sarticpacidn de los Directivos de la Federaeidn Ecuatoriana
de Administradores Profesionales. En el anexo adjunto, 1la
Comisidn propone ana nueva redaccidn para el Articulo dos
del proyecta, ea la jue se elimima el titulo de Doctor en
Contabilidad y Auditorfa, en wvirtud de jue no consta dentro
de los jue ostorgan las uaniversidades 7 escuelas politéenicas
an el drea de las Ciencias Administrativas; y couwplementaria-
mente, se deline como Adaministradores Profesionales a uienes
hayan obtenido titulos ejuivalentes a los de ITangenieros Comer-
cial o de Doctor en Administracidn Plblica, en las facultades
de Ciencias Adwministrativas de las universidades o institutos
de Fducacidn Superior, conforwme a las observaciones vertidas
en el Plenari¢ de las Coamiziopnes Legislativas. Se progone,
ademds, una pueva redaccidn para el literal c¢) del Articulo
cuatro, disponiendo jJue la preparacidn o evaluacibdn de estudios
en el camgo de la consultordia, tambidén son de conmpetencia
de estos grofesivanles, en virtud de |ue la Ley de Consultoria
en vigencia, data de fechas posteriores a la elaboraciédn
del provecto. En lo demds, la Comisidn ratifica el contenido
del texto del Jyroyecto jue se viene conociendo en se2gundo
debate, sugiriendo jJue se azregue la Disposicidn Transitoria
jue <onsta en el anexo. Cabe indicar, asimismo, Jue comn
ogpartunidad del trdwmite de 1a Ley de Ejercicio Profesional
de los Econowistas, la Comisidn ,yromovid una reunidn entre
estos profegionales y los administradores, habiendo llegado a un acuerdo
resgpgecto del dmbito de competencia de cada una de estas profe-
siones, tal cual consta en la Ley de Ejercico Profesional
de los Econownistas, ya en vigencia y en este Proyecto relacio-
nado com el ejercicio de los Administradores Profesioanles,
Deantro de lo zefialado, el proyjecto estd listo para proseyguir
su tramite en segundo debate, salvo desde lueygo, su mds ilus-
trado criterio y el de los Honorables legisladores jJue coafor-
man el Plenarico de las Comisiones lLegislativas, Suscribe
con las devidas consgideraciones. Atentamente, doctor Daniel
Granda Arciniega, Presidente de la Comisidn Legislativa de

lo Laboral y GSocial™.- Hasta aqui el texto del articule pro-




puesto, sefior Presidente, Procedo "Articulo 2.~ Son Adminis-

tradores Profesionales: a) Los ecuatorianos §y extranjeros
jue han obtenido su titulo profesional de Ingeniero Comercial,
de Doctor en Administracidén Pélblica u otros egquivalentes,

en las facultades de Ciencias Administrativas de las univer-
sidades o dinstitutos de Educacidén Superior del pais; y, b)
Los ecuatoriancos o extranjeros que habiendo obtenido cuales-
quiera de les titulos que se indican en el literal a) de
este articulo en wunivergidades e institutos de Educacidn

Superior de paises extranjeros, lo revalidaren en el Ecuador,

de conformidad con 1la ley o los conveninos internacionales".--

EL SETOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefior Diputado
Enrigque Ayala.-———-———=—mm o e e e e e e e

EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente, ya como el gque
menos jJuerria dinterrumpir la discusidén de tanm dmportante
proyecto gue ha tenide unm calvarie; simn embargo, a mi me
asalta una preocupacidn, por qué se pone solo facultades
de administracidn, la Universidad Catdlica del Ecuador durante
un tiempo largo mantuve una escuela, que graduaba inzenieros
comerciales y doctores en Ciencias de 1la FEducacidén, habria
que afadir escuelas a las facultades y con eso solucionariamos

e R e

un problema, por Jué vamos a negarles el derecho a la profesio
nalizacidén, al menos a veinte o treinta ecuatorianos que

yo recuerde. Gracias, sefior Presidente. ———cmmmmcmmm e
EL SETOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Daniel Granda.-----—-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.=- Sernor Presidente, en la Comisidn
se analizd que normalmente las escuelas en todas las universi-
dades del pais estdn conformando parte de uma facultad, en
el caso por ejemplo de la Universidad Central existen wvarias |
ascuelas como parte de una facultad; en el easo de la Facul- i'
tad de Jurisprudencia, la Escuela de Sociolozfa, la Escuela
de Derecho Internaciconal, de Trabajo Social y la Escuela
de Jurisprudencia o de Derecho. 5in embargo, si en alyguna
universidad existe una escuela aislada, no como parte de
una faeultad, no hay ninguna dificultad en aceptar la propues-
ta del Diputado Ayala de Jue se incluya una escuela, digo
eso serd una excepcidn, porjque normalumente las escuelas surgen

al interior de una facultad.-——-——cmmrmm e
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EL SEVOR PRESIDENTE.- Ha sido por 1o tantoe aceptado
por el sefior Presidente de la Comisidén, el concepto propuesto
por el Diputado Ayala, Sefior Diputade Sezundo Serrano.-———-==-

EL H. SERRANO SERRANO.~- Una cosa muy breve, sefior Presi-
dente, sefiores diputados, las escuelas forman parte de la
facultad y el titulo gue confiere, lo confiere la Universidad,
de Cuenca por ejemplo, Facultad de Jurisprudencia, Escuela |
de Derecho para los abogados, o Escuela de Trabajo Social,

o Escuela de Sociologfa. En el caso de la Universidad de

Cuenca concretamente, Administracidn de Empresas es una Escue-
la de la Facultad de FEconomia, este momento en la lniversidad

Estatal de Cuenca; pero insisto, €1 titulo lo confiere la
Universidad y & nombre de la Facultad, entiendo que no hay

ningin problema en es0.———e e m o e e

EL SEXOR PRESIDENTE.- Sefior Secretardio, tome votacién.re-
ferente a la propuesta de Lﬁ.ﬂamisidn de lo Laboral y Social,
con la modificacidn o la swpliacidn hecha del concepto del
Diputado Enrigue Ayala,———ccmmmm i e e e e -

EL SEVOR SECRETARIO.~ S{, sefor Presidente. Los honora-
bles seifiores diputedos que estén con el texto del Artdiculo
dos, propuesto por la Comisidn de lo Laboral y B8Social, con
el aditamento propuesto por el Honorable Enrique Ayala, que
dice: Que en la parte jue a continuacidn de la palabra "Faeul-
tades" diga ademds: "o Escuelas de Ciencias Administrativas
de las Universidades", etcétera, que se sirvan pronunciarse

levantando el brazo., Senor Presidente, de dieciocho honorables

presentes, dieciocho a favor.——~e—cm oo -
EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente artf{culo,
Sef0T SeCTetlarit. ——c st e e s e

KL SEYOR SECRETARIO.- Artfculo 3.- Los administradores
profesionales deberdn obtener su licencia profesional en
cualesquiera de los colegios provinciales del pafs, previo

al ejercicio de su profesidn”.,- Hasta aquf el Articulo tres,

sefior Presidente.~——ccmmm e e -

EL SEY0R PRESIDENTE.- En consideracién. Sefior Diputado Se

Euﬂdﬂ SErranﬂ*#F---ﬂi#---ﬂ‘ﬁ—-—H-ﬁﬂ--—ﬂ-ﬂ--ﬂ-i-----ﬂi-ﬂ-ﬂ_-ﬂH-

FEL H. SERRANO SERRANO.- Una cuestidn gramatical, gue




ap consulte a 1la Real Aeademia en todo caso, no se dice

lesquiera™ sino "cualyuiera”, un asunto de redaccidn,--==---—--
EL SEYDR PRESIDENTE.- Tome votacidn, seior Secretario.---

EL SETDR SECARTARID.- Los honoraovles diputados que estén
de acuerdo con el texto del Articulo tres propuesto por la
Comiasidn, gue se sirvan pronunciarse levantando el brazo.
Sefor Presidente, diecisédis a favor, de dieciocho diputados

PTEEE‘“EEE.. ---------- o el ol S e e e e SR R o — - - - -
EL SE¥0NR PRESIDEVTE.- Aprobado, Siguiente articulo.-—-—=---

EL SE"0R SECRETARIO.- Capftule II.- De 1la Competencia,
Articulo 4.- "Couwpete al Administrador Profesional el ejerci-
cio de las siguientes actividades dentro del proceso adminis-
trativo: a}) Planificacidn, organizacidn, direccidn, ejecucidn
y control de las empresas privadas, publicas o mixtas, nacio-
nales o extramjeras, con domicilio an el Ecuador, asi como
de las entidades phblicas, autdnomas y de las corporaciones
y fundaciones; 5) De representacidn legal o de apoyo adminis-
trative al representante legal de lasg empresas e instituciones
sujetas al control de la Superintendencia de Bancos, Superin-
rendencia de Couwpafifas y Contralorfa General del Estado".
Aqui wiene la nueva redaccidn propuesta, con el informe del
veinte ¥ cuatro de sejtiembre por la misma Comisidn, Juedaria
el literal c¢) de la siguiente manera, sefior Presidente: "c)
Preparacidn o evaluacidén de estudios de comsultoria, factibi-
lidad vy diazndstieco de situacidn de las empresas comprendidas
en el literal a) del presente articulo: d) Planificar, orga-
nizar, dirizir, ejecutar y controlar sistemas y métodos admi-
nistrativos, de comercializacidén, de recursos humanos, de
produccidén, de administracidén financiera y presupuestaria
¥y, otras de {iandele administrativa de las empresas; e) Imple-
wentar sistemas de control interno; f) Asesorar administrativa
§ financieramente a las empresas: 2) Diectar lag cdtedras
referentes a la profesidn en las wuniversidades § centros
de Educacidn Superior; h) Desempefiar las funciones de asesoria
administrativa y finamciera en todas y cada una de las Salas
del H. Tribusnal Fiscal, del Honeorable Tribunal de lo Conten-

clioso Administrativo y en general en todos los Tribumales

de 1a Funcidn Jurisdiccionmal: i) Actuar como comisariocs de
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las empresas, come interventores, Liguidadores y peritos,
cuyos nombramientos dependen de las superintendencias de
Bancos y Companias, del Tribunal Fiscal, del Ministerio de
Finanzas y/o de lag empresasg plblicas y privadas: y, j) Las
demds acciones permitidas por las leyes respectivas, emn el
dmbito de su profesidn",- Hasta aqui el Articule cuatro,

selor Pregldente., ~~ o m e e e e ———

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiora Diputada

Cumandd Vinueza.——=c— e e e e e e e

LA d. VINUEZA ™MOLINA.= Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos: Juisiera conccer de parte de la Comisidn que tratd este
proyecto de ley, si considerarom o tomaron como base también
para hacer un andlisis y darse un respectivo campo de accidn,
a la Ley del Colegio de Economistas, porgque aqui va a haber,
digamos, una superposicidén de acciones, tanto los economistas
come los seafiores ingenieros ¥an a reclamar acciones, digamos
participaciones en el desempefio de sus funciones en las mismas
eupresas y esto va a producir un enfrentamiento permanente,
§j lo Jue se trata al dar leyzs a los diferentes colegios
de profesionales es, con el objeto de delimitar su accién
de acuerdo al pensum de estudios que hayan recibido de las
universidades. Con este motivo, quisiera que se estudie debi-
damente tambidén la Ley de los economistas, para ver si coin-

ciden o se superponen acciones de los dos cuerpos colegiados,-

EL SEFTOR PRESIDENTE.- Me permito recordarles que estamos

en segundo debate. Sefior Diputado Roberto De la Torre.--——————-

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sélo con el objeto de aclarar
la inquietud de la Honorable Vinueza. Para aprobar en la
Comisidén de lo Laboral, se tomd en cuenta la opinidn de los
economistas faderados del pafs, por loa tanto estd salvado

ege iﬂcﬂﬂ?ﬂniﬂntﬂ_—ﬁnﬂ-ﬂ#ﬂ-m—---———--—--uaa* ——————————————————

EL SEYOR PRESIDENTR.- Sefior Diputado Daniel Cranda,—~-=——-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, al inicio
del informe el Secretario leyd justamente leo g3jue acaba de
informar el Diputado de la Torre, que con oportunidad del
trdmite de la Ley de Ejercicio Profesional de los Economistas,
la Comisidn promovié wuna reunidn conjunta, de tal manera

L =N
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jue estd satisfecha la inguietud de la Diputada Vinueza,-—----
EL SE¥0OR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enrique Ayala, -——---

EL H. AYALA MORA.- Seifior Presidente, mi observacidn
es distinta, yo creo que hay gue tomar atencidn al literal

h), Jque dice: "Desempefiar las funciones de asesorfa adminis-

trativa y financiera en todas y cada una de las salas del
Honorable Tribunal Fiscal, del Honorable Tribumal de lo Con- l
tencioso Administrativeo y en general de todos los Tribumnales
de la Funcidn Jurisdiccional”. En primer lugar, esto de todas
y cada una de las salas podria interpretarse de acuerdo a
la redaccidn, Jue se refiere a todas las salas también de
los otros Tribunales de la Funcidn Jurisdiccional, lo cual
crearfa una confusidn muy grande, y por otra parte habria
que plantear Jque no solamente los Tribunales de 1la Funcidn
Jurisdiceional, =ino las instancias de la Funcidn Jurisdiccio-
nal. De manera gjue deberia guedar asi, me parece en términos
mucho mds sencillos: "Desempefiar las Efunciones de asesoria
administrativa y financiera, en el Tribunal Fiscal, el Tribu- ;
nal de lo Contencioso Administrative y en las demds instancias |

de la Funcidn Jurisdiccional”, No sé si es gue tomd Secretaria

lﬂ redacci&ﬂ‘ﬁﬁfﬁﬂﬂfﬁﬂdﬂwﬂur*ﬂ#fﬂﬂfﬁﬁwii-ﬁ--ﬁ-- ---------------

FL SEYOR PRESIDENTE.- S{, tomé sefior Diputado. Vamos
a tomar votacidn sefior Secretario, sobre el texto del Articulo
con las modificaciones presentadas por la Comisidn referente
al literal ¢, y con la modificateria que ha dado a conocer
el Diputado Ayala referente al literal h)., Tome votacidn,

SO S O r B AT 0 o e e e e e e e e e e e e e e o i e e e

EL SEY0OR SECRETARIO.- Sf, seiier Presidente., Los honora-
bles diputados gue estén de acuerdo con el texto del Articulo
cuatro, con las modificaciones propuestas por el Honorable
Enrique Ayala Mora, 4que ge sirvan pronunciarse levantando
el brazo. Sefior Presidente, diecisiete, de diecinueve presen-

Ees 8 Favor, ——— - m e e
EL SETOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo,
EEﬁﬂl' EECI‘EEEI‘iﬂ. ------------------------------- - -

EL SETOR SECRETARIO.- Artfculo 5.- "Bl ejercicio ilegal
de la profesidén de Administrador Profesional serf sancionado

LI
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con una multa eyuivalente a cinco salarios minimos vitales,
gin perjuicic de las sanciones penales correspondientes,
La multa serd impuesta y recaudada por los correspondientes
versoneros de la Federacidm Nacional o del Colegio Provincial

correspondiente™. - Jasrts aqui el Artficulo cinco.-———mmmemmem—eoo {

EL SEY¥)R PRESIDEITE.- En consideracidn. Sefior Dipgutado

Segundo Serrano.————e oo |

EL H. SERARAND SERRAYD,- Yma preocupacidn de redaccidn,
sefnor Presidente, dice el Articulo 5.- EL ejerciciec ilegal
de la profesidn de Adninistrador Profesiomal serd sanciomado
con una #sulta eguivalente a ¢inco salarios winimos vitales,
sin perjuicio de las sanciones penales correspondientes.
La multa serd impuesta y recaudada por Llos correspondientes
personeros de la Federacidm Nacional o del Colegio Provincial
correspondiente. Es necesarie Jue se arregle la redaccién
j quedarfa: "Bl ejercicio ilegal dée la profesidn de Adminis-
trador Profesional serd sancionado con una multa equivalante
a cinco galarios minimos vitales, sin perjuicio de las sancio=-
nes penales. La multa serd iwpuesta y recaudada por los perso-
neros de la Federacibdn Hacional o del Colegio profesional
respective”. TDesaparecen los tres "correspondientes", Jue
estaban ddndele efectos de copstruccidn auy wraves desde
el punto de viste jrawatical, Haber, no sé si le cogid el

SENOL SeCretario. ——— e e e e
EL SETOR PRESIDENTE.~ ¥o le cogid, safior Diputade.-——-——o

EL H. SERQRANO SERRBAND.- Yaber le repetimos, sefior Secre-
tario. "El ejercicio ilegal de la proefesiédn de Adainistrador
Profesional serd sancicoado con una multa eguivalente a cineco
salarios winiwos vitales, sin perjuicioc de 1las sanciones
venales o a jue hubiere lugar. La multa serd impuesta y recau-
dada por los personeros de la Federacidn Nacional o del Cole-

410 Provincial respectivo™, Esa es la redaccidn.———cceommmoo

EL SETOR PRESTIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacida
sobre el Artfculo juinto con las modificaciones de redaccidn
Jue ha sugerido el Diputalde Sezundo Serrano. Antes de ello,
senor Diputado Efrén Cocfos.,=wemwen=- e s TP

EL H. CDCIOS JARAMILLO.- Yo me temo, sefior Presidente,

y no s@& gi la Comisidén estudid con detenimiento el tema del -




procedimiento de (ue estemos instituyende una facultad o

creando una facultad gque muy dificilmente lo puede ejercer
una Federacién Wacional o Colegio Provincial correspondiente,
jue es esta facultad de cardcter, de procedimiento para recau-
dar multas o este tipo de sanciones que solamente le compete

al juez, yo no sé cudl sea el procedimiento para que la Fede-

raciédn Nacional o el Colegio Provincial, recaude de aquellos
qua, hayan ejercido ilegalmente la profegidn de administra-
doras, ¥ =i esta es de cardcter Jjudicial,; extrajudicial,

ne tiene sentido este inciso, yo quisiera que me explicara

el sefior Presidente, si revisaron con todo detenimiento ague-

l1lo, s e e e e
EL SETQR PRESIDENTE.- Seiior Presidente de la Comisidn,---
EL 4. GRANDA ARCINIEGA.- Sefor Presidente, efectivamente
se hizo un andlisis de este articulo ¥y, el planteamiento |

de fondo es el siguliente: los interesadeos son los que van
a determinar juién estd actuando en ejercicio de uma profesidn
en forma ilezal, de tal manera gue es el Colegic de Profesio-
naleg respective, el gque wva a determinar y a didentificar,
quién estd ejerciendo la profesidn en forma ilezal y, hemos
analizadeo al dinterior una serie de reglamentos de otrous cole-
zios jue tienen tambiédn esta disposicidn, De tal manera que
ese fue el antecedente gue tuvo la Comisién para poner ¥

aceptar egta parte de la wulta, de ese tipo de salarios

que aqui se estipula, seifior Presidente,-———m—m—emm e cm e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefnor Diputade Cocios.—-—=——commee
EL H, COCIOS JARAMILLO.- ... para ejercer esta facultad

sélo le compete al FEstado y ese poder cohersitivo no puede
ser delegado a ninguna otra institucidén que no sea el Estado,
por eso ge le delega al juez, igual funcionario plblico para
la recaudacidn de tributos o para la recaudacidn de multas.

Mi preocupacidn es de carédcter eminentemente juridico, esto

puede ser vetado por el Presidente de la Replblica, no creo
gue si eliminamos esto, le pase nada a la disposicidn, porgue
en todo caso en el Reglamento se hard constar cudl es el
organismo competente en capacidad de sancionar y de recaudar
esta multa 4Jue se imponga a gquienegs actiden dilegalmente o

ejerzan ilegalmente la profesidn de administrador. Yo sugiero
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y mociono, que se suprima este segundo inciso,-—-——-—--——=——-—-

EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefor diputade le consulto, voy
a sgsometer a congideracidém el Artfcule guinto, si la sala
considera Jue no debe constar simplemente no se aprobard

y serd eliminado, de esa manera no habria necesidad de propo -

ner esto come mocidn. Seifior Secretario tome la votacidn sobre

el Artfculo quUiIRtO. ~—cm— e -
EL SEV0OR SECRETARIO,- 3S{, sefior Presidente.—————m—meee-- -

EL SEYOR PRESIDENTE.- Un momentito, gefior Secretario.
Sefior Diputado Granda, ibamos a entrar en votacidn.-—--———-=—=-

EL H., OGRANDA ARCINIEGA.- Sedor Presidente, el inciso
primero de este articulo es muy importante y, es el resultado
de las consultas de todos los miembros del Colegio, hay una
defensa profesional en el ejercicio de 1la profesidén y la
defensa estf precisamente en determinar el ejercicio ilegal
de la profesidn, la wvalidez de la intervencidén del Diputado
Coeios radica en l1la determinagidén del juez para deteruwinar
una multa, jque nosotros la recozemos obviamente por la validexz
del planteamiento del Diputado Cocfos; yo lo que sugeria,
sefior Presidente, es aprobar el inciso primero y de alguna
manera sujetar la determinaciaon de la multa al juez respecti-

“G . - SRR R Ty SRS RS TR A B e e BT DA R R R B S e e G o e iy TR e e e S R R P P L

FL 3RY0R PRESIDENTE.- Vamos a votar sefiores legisladores
por incisos, sl a ustedes les parece c¢conveailente, Primer
inciso del Articulo cinco, sefior Secretario tome votacidn.==m=w

EL SEYMOR SECRETARIOD.- 81, sefior Presidente. Los honora-
bles diputados Jue estén de acuerdo eon el primer inciso
del Articuelo cinco, Jue se sirvan pronunciarse levantando
el brazo. BSefor Presidente, diecinueve votos a favor, de

diecinueve diputados presented.—————mrm—m e ———————————

L SETOR PRESIDENTE.- Tome votacidn sobre el segundo

EL SEYOR SECRETARIO.- Los diputados gque estén de acuerdo
con @l sezundo inciso del Articulo cimco, que se girvan pro-
nunclarse levantando el brazo. Sedor Presidente, de diecinueve

diputados presentes, cero votos a favor.-———cemmcm e mr e e
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EL SETOR PRESIDEANTE.- Nezado, continfie con el siguiente
articulos -~ e

EL SEYQR SECRETARIO.- "Articule 6.- "En todos los actos
en gue interviniere wun Administrador Profesional en libre
ejercicio de su profesidn o en relacidédn de dependencia, estd
obligade a hacer comstar el nimero de su Registro y presentar

su Licencia Profesional actualizada",- Hasta aqui el Articulo

EL SEYQR PRESIDEVTE.- Eu consideracidén. Tome wotacidn,

sefior Secretarig.———secmm o e e

TL SEYQR SECRETARIO.- Los honorables diputados que estén
de acuerdo con el texto del Articulo seis, que se sirvamn
pronunciarse levantando el brazo. De diecinueve senores dipu-

tados presentes, diecinueve a favor,---———-cem - e

EL SETOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo,——mmmmmommmameoou

EL SEYOR SECRETARIO.- Articulo 7.~ "Para el libre ejer-
cicio profesional jpodrdm constituirse sociedades de personas
integradas por administradores gprofesionales nacionales ¥
extranjeros legalmente inscrites. FEn este Gltimo c¢aso, no
menos de las dos terceras partes del capital social suscrito
y pagado de la sociedad deberd ser nacional.- Estas sociedades
deberdn inscribirse en el Hegistro Provincial de Administrado-
res Profesionales presentando para el efecrto, junto con la
solicitud del gue desea 1inscribirse, copia certificada de
la eacritura pidblica de constitucidn, debidamente inscrita
en el Registro Mercantil, ademds de todos los requisitos
contemplados 2n las leyes pertinentes.- El1 socio autorizado
para representar, administrar y certificar por ella, deberd
ser un Administrador Profesional ecuatoriano".- Hasta agquf

el Artiﬂulﬂ S1eTE, s ———————— e T e L L T T

FL SEY02 PRESIDENTE.- Fn consideracidn. Diputade Bfrén

EL H., COCIDS JARAMILLO.- Seflor Presidente, perdone Jue

intervenga y lamento no haber podido estudiar com um poyuito
mds de detenimiento este tema, pero este es un tema Jue le

compete a la Ley de Compaffas y que ademds podria estar tam-
bién reglamentado en el Reglamento de esta ley. Porque para

LA |
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el libre ejercicio profesional, no se necesita constituir
una socledad de personas ni de capitales, el ejercicio profe-
sional nace de la facultad jue le dé el Estado a través de
las Universidades, o sea de la autorizacidn del rtitulo <que
le otorgue el Estado a través de las Universidades,. &1 hecho
de yue coanstituyan o no sociedades de personas, de bienes,
o de capitales, es un tema que estd muy alejado del ejercicio
profesional; Jue puede regularse la constitucidn de compadias
y de esmpresas, des personas integradas por administradores
profesionales, naciomales y extranjeros, é&ste a3 un tema
que le puede © no, competir a las personas en el libre ejerci=-
cio profesional, pero jJue estd dentro del marco de la Ley
de Compafifas y no de esta ley. Yo sugiero, sefior Presidente,
que a este articulo le suprimamos de esta ley, porque me |

parece jJue no tiene ningdn sentido gue conste en e8t0.————-——n
EL SEVOR PRESIDENTE.- Sedor Diputado Gustavo Espinoza,—--

EL d. ESPINOZA CHIMBO.- Estoy de acuerdo con el Diputado {
Cocfos, parece <que ayuf hay evidentemente una confusidn,
porJue se habla de ua capital social en el cual las dos ter-
ceras partes debe ser nacional, esta no es una asociacidn
de cardcter aercaatil, sino es una asociacién de cardctar
profesional. Yo creo dinsnecesario tado ‘el articulo, sefior
Presidente, porgue en cuanto a la formacidn de sociedad de
libre ejercicio profesional, estd dedbidamente reglamentado
por la Ley de Consultrorf{a, ahi{ se encuentran todos los meca-
nismos Jue rigen para que se permita la unidén de profesionales
en libre ejercicio, hay una ley muy expresa para eso, de
tal manera jue yo creo Jue debe eliminarse todo el artfculo,

senor Presidente, ———— e e
BL SETOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderén.-ewme—mm=

LA #H. CALDEROI DE CASTRO.- Senor Presidemte, sefiores
diputados: si puede darse el caso de asociacidn profesional
en compaiilas, es decir, en persconas juridicas para el ejarci-
cio de la profesidn, de heche hay amontones de empresas gue
hacen este tipo, se rednen dos, tres profesionales,incluso
de diverso tipo de profesiones para ejercer la profesidn

en conjunto, pero tienan Jue sujetarse al trdmite normal
de la constitucidn de las compaifas y deben registrarse en
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la Superintendencia de Compafilas, si se gquisiera por parte
de 1a Comisidn mantener el articulo, deberia simplemente ’
establecerse, donde dice:r "sociedades de personas" deberia
ser ”cunatituirse.p&r=cqnpaiias“: ¥, luego el segundo faciso,
que dice: "estas sociedades™ deberia decir "estas compafifas
ademés de los trdmites establecidos en la Ley de Compaififas,
deberdn inscribirse, etcétera, etcétera" y, cuando en el
dltimée - inciso dice: "yue el socio autorizado para represen-
tar, administrar, debe ser un administrador' debar{a descir:
"es el Gerente", porque es el Gerente el que representa las L
compaiias. Entonces, lo jue diga pues el Presidente de la
Comisién, la Comisidn mantiene el artfculo conm estos cambios
o se suprime, porjue existe la Ley de Consultoria, como bien
informa el diputado da nuestra Comisidn. - ————-———

EL S®Y02 PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los
Diputados Daniel Granda y Luis Fernando Torres, damos por

terminade el debate. Seifior Diputado Daniel Granda, -————cemmeueaa

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, el ejercicio
profesional en esta y en otras carreras y en unas actividades, :
es causa también de una asociacidén entre profesionalas, y
ese es lo jue intenta dar cuenta el Artfculo séptimo y, la

posibilidad de que en esa asociaclidn, en esa compafifa, inter-

vengan profesionales extranjeros; se ha determinado porcentaje I
incluso acd de esa participacidén. De tal manera gque, el arti- |
culo lo que prevee e intenta legislar, en la posibilidad
de Jue varios profesionales se organicen en compafifas para
ejercicio de una consultoria o algo por el estile. GCracias,

seflor Presidente.—meecrma e ——————

EL SEVOR PRESIDENTE.- Diputade Luis Fernando TOrres.=—mm=

EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: el Articulo siete evidentemente no tisne razén de
ser, porjue existiendo el derecho de asociacidén a la Consti=-
tucidn Politica del Estado, hay diversas formas de asociarse;
una es a través de una sociedad de hecho y otra es a través
de una sociedad de derecho, o sea ésta sociedad de capital

o sociedad de personas. De tal manera, sefior Presidente,

que el Artficulo siete dnicamente tendrfa razén de ser en
aquella limitacidn gue consta en el inciso primero del Artfcu-
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lo siete, e&sto es, gue para {Jue se constituyan sociedades
de capital, se exija que la participacidn del capital nacional
no sea inferior a las dos terceras partes, esa serfia la dnica
razdén de ser de la lay: parn, esta iey evidentemente estaria
an contradiccidn <con aguellas normas que regulan este momente
la integracién de capitales en las companfas, como es por
ejemplo la decisidén doscientos noventa y uno, Jue norma Lo
concerniente a la ianversida extranjera en el pafis. Por 1lo
tanto, el Artfculo siete no tiene razdn de ser, existiendo
la Ley de Coupafifas, la Ley de Consultoria, que establecen
las formas cdémo pueden asociarse los administradores o cual-
quier otro profesional, evidentemente tendrdn que sujetarse
a esas leyes y en materia de inversién tendrdn gue hacerlo
sujetdndose a las decisiones correspondientes del Acuerdo
de Cartagena y concretamente la Decisidn doscientes noventa

EL SEWOR PRESIDENTE.- Diputada Cumandd Vinueza.,=--=—==—==-

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, en el Articule
siete a ads de integrarle el inciso primero, es necesario
que se considere el inciso dltimo pero com un cambio, en
el sentido de gque el Administrador serd necesario en la cons-
titucién de estas empresas, pero no obligatoriamente como

DO T BT B o w1 o 1 e
EL SEFOR PRESIDENTE.- EL Diputado Segundo Serrang.--—=——=--

EL H. GSERRANO SERRANO.- GSefior Presidente: como ya se
ha dicho agui, pienso Jue esta disposicidén puede pasar al
Regylamento, porgque inclusive de acuerdo al texto como estd
el articulo, dice: "para el libre ejercicio profesional po-
drdn, no es una norma imperativa, es una norma facultativa,
Jodrdn econstituirse sociedades de personas integradas por
administradores, etcétera”, por manera que bien podria supri-
mwirse el articulo y pasar al Regzlamento de la ley,--—--—=e—=-

EL SEV(QR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, hay varias
peticiones de modificacidén al Artfculo séptimo, pero previa-
mente el Diputado Cocfos planted la supresidn del Articulo

sdptimo. Sefor Secretarfio, towe votacidn sobre la supresién

del Articulo sé&ptimo, planteado por el Diputado Cocios.——=—mmm=-
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EL SEVOR SEGCRETARIO.- Los honorables diputados que estén
de acuerdo con la supresidn del Articulo séprimo de la presen-
te ley, jque se sirvan pronunciarse levantando el brazo. Sedor

Pregsidente, de veinte senores diputados presentes, diecinueve |

be | fﬂ?ﬂr' ———————————— B L T e e P —— U U R B A A o e b el e

EL SET0R PRESTDENTE.- Se suprisme el Artfcule séptimo
Jue constaba en el proyecto. Continde con el Articuloc octavo,

sefor Secretario.=meccceasmcrcmmcrm e e s e 8 e e e e .

EL SEYOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Articulo
8.- "Salvo orden de autoridad jurisdiccional los administrado-
res profesionales estdn obligados a guardar estrictas reserva
respecto de las operaciones gJue sean de su conocimiento,
asi como de la forma jy condiciones en que hayan actuado los
técnicos y administradores de su cliente".- Hasta agui el

Articulo QChO. e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Ea consideracién. Tome votacidn,

SeNOT Secretario.———mmm e e e

o
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EL SEWOR SECRETARIO.~ Los honorables diputados que estén

de acuerdo con el texto dal Articulo ocho, que se sirvan

- g
S

propunciarse levantando el brazo. Seflor Presidente, dieciocho

votos a favor, de veinte sefiores diputados presentes.———-———nw-
EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado., Siguiente artfculo.-————

EL SEVOR SECRETARIO.- Artfculo 9.~ "Si un administrador
.¢yrofesional dincurriere en alguno de los delitos previstos
en los delitos previstos en los Articulos: doscientos uno,
trescientos cuarenta, trescientos cuarenta y uno del Cddigo
Penal, el Directorio del Colegio Provincial sin perjuicios
de la accidn penal correspondiente y respetando el derecho
de defensa del inculpado, lo amonestard o suspenderd en el
e jercicio profesional, ya sea que labore en relacidn de depen~
dencia o independientemente, previa resolucidn del Tribunal
de honor correspondiente. La amonestacidn serd simple o grave,
y la suspensidn serd por tiempo prudencial, atenta a la pra-

vedad del hecho y sus circunstancias'".- Hasta aqui el Arrfculo

EL SEJ0OR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidnm.-—-

EL SETOR SECRETARIO.- Los honorahles diputados gque estén
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de acuerde con el texto del Articule pnueve, yque se sirvan
pronunciarse levanmtando el brazo. Seiior Presidente, de veinte

honorables diputados presentes, dieciocho a favor,——=——--=cec—-=

EL SET0R PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente artfculg.---—---—

EL SETOR SECRETARIO.- Artfculoe 10.- "E1 administrador
profesional gque hubiere autorizado con su firma inforumes
administratives y/o finanmcieros o cualguiera otro infeorume
profesional o falso, con fines dolosos, serdn suspendidos

en el ejercicio profesional en forma indefinida. La suspensidn

del ejercicio profesional establecida en este articulo vy
en el precedente, serd efectiva a partir de la fecha en gque
se ejecutorie la sentencia judicial condenatoria".- Hasta

aqui el articuleo diez, o mm e

EL SEFOR PRESIDENTE,- En consideracidén, Sefior Diputado -
Earique Ayala.wemowsmese s w e S e SR o o e e o o e

EL H. AYALA MORA.- Una breve correccién, sefior Presiden-
te, la practica legal parlamentaria no admite esto de y/o,
es wuna férmula gque no debe ygarse y debe decir simplemente
"su firma en informes administrativeos, financieros o cualguier g

otro informe profesional falso'. Gracias, senfor Presidente.,---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Efrén Cocfos.--—m=wu-m

EL H., COCIOS JARAMILLO.- Senor Presidente, simplemente
para sugerir que Juizds se mejore la redaccidén en agquello
de "inforwme profesional false”™, si el informe profesional
es falso, ya hay de suyo la intencidn doloesa de causar daifo,
de ocultar algdn hecho, faltar a la verdad, no se me ocurre
cémo, pero jyo creo que se podria mejorar, porgue todo lo
falso lleva sin duda la intencidén de irrogar dafic a la persona
de otro, Jque ese es el dolo. De manera que, a lo mejor s=si
le suprimimos con fines dolosos o le ponemos "o cualguier
otrae informe profesiomal con fines dolosos™ y le suprimimos
"el falso", simplemente le suprimimos "el falso" y le decimos

"con fines doloesos". No sé s5i me acepta esto, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la modificatoria planteada

por el Diputado Efrén Cocios, tome votacidn, sefior Secretario,

sobre el Articulo dédcimo, == e
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EL SEMOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente. Los honora-
oles diputados jue estén de acuerdo con el texto del irti:ulu' I.
diez, con la modificacidn propuesta por el Honorable Efrén
Cocdos, Jue 8e., . —mermimmr e e e e e e

RL SE¥OR PRESIDENTE.- fa leyd, sedor diputado, ja leyd

el articulo con la modificacidn del Diputado Cocios, contintde |
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EL SEYOR SECRETARIO.- Los honorables diputados jue estén
de acuerde con el texto del articulo, con la modificaciédn

groguesta por 2]l Honorable Cocfos, Jue se sirvan pronunciarse

levantando el brazo. De veinte sefiores diputados presentes, {
dieciocho a favor . =——c e e e e ———
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.--———-

EL SE¥OR SECRETARIO.- Capitulo III Pel Registro Provin-

cial de Administradores Profesionales.- "Artfeuls 11.- T1

Registro Pruv;nciai de Admianistradores Profesionales estard |
a caryo del Directorio de cada ceolezio provincial de aduoinis- ﬁ{

tradores profesionales".- HYasta ajui el Articulo ongce,-——-——-—

EL SEY¥OR PRESIDENTE.- En consideraci6én. Tome votacién, i

SEefior Secretario,————mmemm e e o o e o e B

EL SEYOR SECRETARIO.- Los honorables diputados Jue estén
de acuerdo con el texto del Artfculoc once, Jue se sirvan
preonunciarse levantande el brazo. De veinte sefiores diputados

presentes, veinte a favor,———memcm e ————————
EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente artfculo.---

EL SEVDR SECRETARIO.- Articuloe 12.- "Presentado un titulo
de administrador profeszsional, el respectivo colegio no podrd
negar la inscripcidn salvo las presunciones de falsificaciédn
0 adulterio o jue no corresponda a la identidad de la persona
Jue trata de utilizarle para ejercer la profesidn, ELl Presi-
dente del Colegio Provincial participard de este hecho a
la Federacidén de Administradores Profesfonales del Ecuador, |
dentro de las cuarenta y ocho horas de suspendido el trédmite, |
de mnegarse la inscripcidn ésta no podrd efectuarse en ningdn
otro Colegio Provincial, hasta que se demuestre la legalidad I

de los documentos presentados al trdmite. De la respectiva

LR
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negativa del Colegio Provincial podrd el interesado apelar
ante el Directorio de la Federacidn de Administradores Profe-

sionales del Eﬂuaﬂu;,f:cgga. resolucidn causard ejecutoria,
8i después de la ;gﬁﬁhiip;idn. se descubriere jque wun titule
adolece de estos viﬁiqslﬂl correspondiente colegio le comuni-
card a la Federacidn Ecuatoriana de Administradores Profesio-
nales, la {Jue previo conocimiento de causa resolverd defini-
tivamente el asuanto, ordenada se anule la inscripcidn y se
procederd al enjuiciamiento penal si fuere del caso".- Haste

aquf el Artfculo doce, textualmente lefdo, sefior Presidente.,-- |

EL SETOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sefior Diputade |
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EL H. OSERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, para mejorar
la redaccién, entiendo Jque la ley va a pasar a la Comisién
de redaccidn antes de ser enviada al Fjecutivo, entonces
como reguiere una serie de cambios, pero sobre todo la fizura
del adulterio gue desaparezeca de este articulo, porjue eso |
consta aen el Cddigo Penal, estd desaparecido del Cddizo Penal,

I U S VB, mm mm e e e e e e o o e B

EL SEY0R PRESIDENTE.- Sefior Diputado Roberto de la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Simplemente para Jue se
elimine la palabra "adulterio" por "adulteracidn", ———-—mmmem——une I

EL SEYO0R PRESIDENTE.- Tome votacién, sefior Secretario,
con la aclaracién del Diputado Roberto De la Torre. Perddn,
un womentite, sefdor Secratario, sefiorita Diputada.,-—--————--—---

LA H. VINUEZA MOLINA.- Considero, sefior Presidente,
que a este articulo se le dé uma redaccién que le reduzca,

porgue ge¢ le puede hacer en poros términos, ——————mm o
EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacidm.,-—-—

EL SE¥0R SECRETARIOQ.- Los honorables diputados que estén

de acuerdo con el texto del Articule doce, con la modificacidn

respectiva formulada por el Honorable De la Torre Andrade,
que se sirvan pronunclarse levantande el braze y, ademds
la propuesta de nueva redaccidn para la Comisidén formulada
por la Honorable Cumandd Vipueza, Jue se sirvam levantar

el brazo,- De¢ veinte sefiores diputados presentes, diecisiete.




Bl SEYO2 PRUSINEITE. - Aprabado. Siguiente articulo,

Sefor Secretario.——-m e e e

EL SET23 ARCIETARIO.- Articuleo 13.- ™Para ejercer la
profesidn, Luos adwinistradores yrofesionales extranjeros
individualuwente considerados o como aienbros de sociedades
de personas de hecno o de derecho, obtendrdn previaamente
la residencie legal en el pails y deveran iascrivirse en el
registro profesivaal de un Colegio Proviacial de Adoinistra-
dorea Profesivnales, acreditando residencia continuwada en

el pais, 0o amenor de dos afso".- Hasta ajufl el Articulo trece.

RL SETOR PRESIDENTE.- Tn consideracidn. Diputade Enrique

EL . AYALA HMOTA,-~ Sefor Presgidente, deberia eliminarse
eato de individualwente coasiderados o como miembros de socie-
dades de personas’, "Para e jercer la profesidn los administra-
dores profesionales extranjeros obtendrdn previamente la
residencia legal en el pats y deberdn inscribirse en el regis-
tro profesional de wn cole_io profesional de administradores
profesignales.™, guitto, TAcreditando residencia continuada
en el padis, no menor de dos afios'; no tiene sentido, porgue

eso tambifn serfis iaposible de ser probado,-——=cceommmm o -

EL £5707 PRESIDENTE, - Toame votacidn, sefior Secretario,
sopre el texto del artfculu, con las modificaciones y supre-

siones suzeridas por &l Digutado Bnrijue Ajala, ——--—— ——————

EL SEFOR SECRETARION.- Si, sefior Presidente. Los sefores
diputades (ue estén de acuerdo con el texto del Articulo
trece coa la wodificacidn propuesta por el Honorable Tarijue
Ayala, jue =22 zirvan yronunciarse levantando el braze. Da

veinte honorasles diputados presentes, diecinueve a favor.,====
EL SETNR PAWSINEATE. - Aprobado. Siguiente articulo.--——-—

EL SENR SECRETARIO,- Capitule IV.- De las Protecciones
y Defensa Profesional.- Articulo 14%.- “"Los admninistradores
Jrofesionales tienen dereche a jue el Directorio de su Cole-
sio participe en su defensa en los casos de menoscabo de
su honor j prestizio en €1 ejercicieo de su profesidn".- Hasta
aqul el articulo catorce.==——m——mmmmm———— .. —————— e e

EL SET0R PIESIDENTE.- Ea consideraciédn. Diputado Enrijue
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EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, para sugerir al
Plenario que los Artifculeos catorce y Juince sean eliminados.
Eea evidente jue lua:'adﬁiniﬂtradares profesionales ﬁienen
derecho a la dafena&".- de su Colegio, pero no hay gue olvidar
Jue  incluso en wun artfculo anterior, con algunos reparos
de aguf del sector de legisladores, se aceptd la tesis de
jue los administradores puedan ser sancionados por el colegio,
de manera Jue en ese caso Jue& hacen, los sancionan o 1los
defiendan, esto es una cuestidn Jue debe eliminarse. Y, para
no volver a intervenir sobre el Articulo guince, sefior Presi-
dente y sefores legisladores, los administradores profesio-
nales amparados por esta ley estardn sujetos al C&digo del
Trabajo, a la Ley de Carrera Administrativa, ese depende
de la modalidad de contratacidn que tengan en el sector pdbli-
co o en el sector privado, y eso les da derechos, pero mno

pueden ser establecidos por la ley, Gracias, sefior Presidente.

EL SE¥0R PRESIDENTE.- Vamos por partes sefiores legisla-
dores, seflor Secretario, tome votacidn sobre el planteamiento
del Diputado Enrique Ayals sobre la supresidn del Articulo
catorce del proyecto de ley. Antes de la votacién, sefior
Diputado Gramda. 5{, sefor Dipﬁtﬂﬂu Granda, tiene la palabra.-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefor Presidente, una de las
razones de 1la asociacién de los profesionales en colegie,
es precisamente otorgarle a la jefatura de ese colegio, a
la direccifn de ese ﬁnlegiu el derecho a la defensa éal pro-
fesional, Te tal manera 4yue, en el cuestionamiento hecho
por el Diputado Ayala, estarfa cuestiondndose el sentido
mismo de la asociacidn que buseca come esencia fundamental,
tener una garantia, tener una defensa, en casos en que sea
menoscabado su homor y Jue pueda contar con el respalda,
con la solidaridad al menos del coleyio profesional. De tal
manersa, sefior Presidente, Jue el Articule catorce es uno
de los artfculos esenciales del principio mismo de 1la organi-
zacidén en colegios profesionales y de la asociacidén profesio-
nal; no considero, sefior Presidente, yque sea vdlido Jue se

suprima este artfculo, porque estd rescatando precisamente
el punto fundamental de la solidaridad y de la defensa, de
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el sector de clase de profesionales, etcétera,-——————=-——————--

EL SETOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Diego Delgado.======

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, el Artfculo veinti
trés establece 4gque la estructura, Ffunciones, atribuciones
y debares, de estos organisaos, refiriédndose al Articulo

veiqtidéa. a los cole:zios provinciales, tribunales de honor,
comisibn fiscalizadora, etcétera, el comité ejecutive nacio- I_
nal, asaamblea, dice constardn en el respectivo estatuto.
Podr{a evideatemente al establecerse de manera c¢lara atribu-
ciones y deberes, establecerse cudles son los derechos ijue
tiene tode @miembro de un colegio profesional. FEntonces, jyo
pienso Jue es posible solucionar este impase, acogiendo lo
jue sugiere el Miputado Fnrigue Ayala y remitdiéndonos al Arti-

culo veintitréds, Nada amds, sefor Presidente,—————momm e

EL SET0R PRESIDENTE.- Sefier Diputado Roberto de la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, el derecho
al ejercicio profesional 1o establece el titulo académico
Jue le ogtwerga la universidad, pero la razdén de asociarse
es precisamente la defensa profesional, la defensa del espacio
de trasajo, de la dignidad, del honor. Por lo tanto, eliainar
este articulo serf{a pricticanente dejarle sin razén a esta
ley, por lo Jue yo propomzgoe Jue se deba aprobar el Articulo

C A T Ty e e o o e o o o e o o o o e i 127 0 it S i

EL SEY)R PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome wvotacidn
sodre la propuesta del Digutade Ayala, hay una mocidn presen-—
tada por el Diputado Enrigue Ayala, relativa a 1la supresidn

de ‘este srtlonlo, mcm i e e e it e

EL SEF0R SECRETARIO.- Los honorables diputadoes 4que estén
de acuerde con la mocidn formulada por el Honorable Enrijue i
Ayala, jue se¢ suprima e Artfcule catorce, Jue se sirvan
pronunciarse levantande el brazo. De veinte honorables diputa-

dos presentes, siete a favor, ~——m———remrrcrererrr s s s e m————

EL SEYOR PRESIDENTE.- Tome votacidn sobre el articulo,

CAROY oI B AP0 . m e e e e e e e e e e e i e e

EL SETOR SECRETARIO.- Los honorables diputados que estén

de acuerdo con el textoe del Arti{cule catorce propuesto por
la Comisidn, gque se sirvan pronunciarse levantando el brazo.--
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EL SETOR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn, sefiores lezis-
ladodres, sobre el texto del Articulo catorce, recuerdo Jue

estanos en votacion sefores legisladores.———ceme oo

L SETOR SECRETARIO.- De diecinueve honorables diputados

presentes, oince a favor.—e--mmmmm e e e

KL SET0OR PRESIDENTE.- Aprobado. Rectifigue 1la votacidu
sefior Secretario, encarezco a los sefiores legisladores la
Mayor atencidn, porjue wvamos a proceder a tomar votacidn

sobra el texto dal Articulo CcaAtoree . ———m— e e

L STY0R SECRETAIIO,- Los honorables sefiores diputados
jue estén de acuerdo con el texto del Artfculs catorce propues
to por la Coaisidn, Jue se sirvan expresarlo levantando el
brazo. Sedor Presidents, de diecinueve honorables diputados

Hrﬂﬁﬂﬂt'ﬂ'-ﬁg ﬂfhﬂ I',]. rﬁ. "|"'EII'. _____________________ ol & o4 b & 3 L 3 1 B _F_§ B |

EL SETOR PRESIDENTE.- Yesado. El siquiente articulo,

2007 Secretario., =======-= e e - TR PR

EL 28707 SECRETARIO.~ Articulo 15.,- "Los administradores
profesionales amparados por esta ley, estardn sujetos ¥y goza-
radn de los bdeneficios del Cédige del Trabajo, Ley de Servicio
Civil y Carrera Adadnistrativa, y a las demds leyes sobre

la wateria segdn sea su relacidén de dependencia,——ce—ecee-aq o
EL SETOR PRESIDENTE.- En consideracidn., Tome votacidn
Seflor Secretarig.———r—mrmmmmm e i s e e e ke e i o e e e o

RL SE7OR SECAHETARIO,- Los sefores dipitados Jue estén
de acuerdo con el texto del Artf{culo Juince, yJue se sirvan

pronunciarse levantande el brago,—=———ce—wao e

EL SETOR PRESIDEANTE.- Sciores legisladores, pide  su
atencidn poryue estawos en votacidn. Sefior Secretario, vuelva
a releer el Articule Juince y vuelva a tomar votacidn. Sedor

Diputado Ajala MoOTA, mme e o e e e e e e o e —_——

EL O, AYALA MORA.- Yo presentd una propuesta concreta,

sl =25 necesario debatirla me pareceria importante hacerlo, ==--

EL SEZ90R% PRESIDENTE.~ Efectivamente, el sefior Diputado
Ayala presentd una propuesta o mocidn concreta, Jue se suprima

el Artfculo juince. BSefor Secretario, tome votacidn sobre
la mocidn presentada por el Diputado Enrijue Ayala,-~—-=——e——--

A At~ ]
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LL SETQR SECEBETARIO.- 51, sedor Presidente. Los sefores
diputados jue estén de acuerde coa la mocidn del Homorable
Enrigue Ayala, yue se suprima el Articulo quince, Jue se
sirvan pronunciarse levantando el brazo. Sefior Presidente,

de veintidn dioutades presences, yuince a favor,----—----—we—-

"L SETDR PRESIDENTE.- Suprimido. E1 sizuiente articulo,
gefior Secretario.--—--=--—- b e e e e e

EL SET0R SEORETARIO.- Artdiculo 16.- "Los sueldos winimos
de los administradores profesionales Jue presten sus servicios
en las empresas privadas o pdblicas, se regirdn por el Arancel
de los administradores jJue serd expedido por los organisuos
legales correspoandientes”.- Hasta ayul el Articulo dieciséis. -

FL SEYON? PRESIDENTE.- En  consideracidédn. Tome votacibn

sefior Secretario.———emmmmmm e e

EL SE70R SECRETARIO,- Los sefores diputados que estén
de acuerdo con 2l texto del Articule diecisédis, que se sirvan
pronunciarse levantande el brazo. Seéhor Presidente, de vein-
tidn honorables diputados presentes, diecisiete a favor,==—===

EL SE7OR PRESIDENTT.- Aprobado. Siguiente articulo.—~-—w-

FL SETOR SECRARTARIO.- Artfculo 17.,- "Los administradores
profesionales jue presten sus servicios a instituciones pabli-
cas y privadas y se beneficien con becas para realizar estu-
dios en el pafis o en el exterior, tendrdn derecho a ser decla-
rados en comizidn de servicio durante el lapso de duracidn
de l1a wnisma, de conformidad con la Ley de Servicio Civil

y Carrera Adaministrativa'".- Hasta ajf el Articulo diecisiete.-

EL SE7OR PRESIDENTR.- En considesracidn. Sefior Diputado

FurijJue Ayala.-————mme e r e e e e e e e

EL WM. AYALA MORA.- Sedor Presidente, en vez de gue diga:

"se peneficien con Haecas" se ponga: "obtengan becas".wemmmmme=-

BL 3EYHR PRWSIDNHTE.- ZSefor Secretario, tome votacidn so-
bre el articuls coa la modificatoria planteada por 2l Diputado

Farijque Ayala. Perddn, sefior Secretario, un wmomento. Sefor Di-
putado Diegt Delgado, w—r-mmmmm e e i e e e e

FL 1., DELSADD JARA.- Yo entieado gque deberia decir:
"becas de su especialidad", creo yJue vale la pena precisar

LI
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por una razdn muy simple: alguien podria conseguir una beca
que no sea forzosamente de la especialidad de quien es el
administrador de empresas y de acuerdo a esta ley, no habria
posibilidad para gque nadie le niegue un permiso para alguien
que disponza una beca de otro género, para aprender idiomas
por ejemplo, si a lo mejor no es esa la especializacidn,
por eso yuisiera hacer esa pegquefia observacidn, sefior Presi-

EL SETOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Efrén beios, ————---

EL H. COCIDS JARAMILLO.- Puede ocurrir, sefior Pregsidente,
gque la beca dure seis afos, y no es nada raro (ue eso ocurra
y ayuf no se ha limnitado en el tiempo tampoco, entonces imagi-
nese usted el gravamen ygue significa para el Estado, para
el sector pidblico, o para la empresa privada, que se le decla-
re en comisidén de servicios a un administrador por el lapso
que dure la beca, yo crea gue hay gque establecer un Llimite,

SATIOT PresSidanie . —— = e e e o e o o o o o i o i

EL SEYOR PRESIDENTE.- La ley establece dos afios sefior
diputade, hasta dos afies. Tome votacidn, sefior Secretario,

con las modificaciones planteadas por el Diputado Enrigue
Ayala, Diego Delgado y creo gque tambiém el Diputado Sezundo
DRI TE 110, v e e i i e o e R e e e o e o s i i i

EL SEVOR SECRETARIO.- 8{, sefior Prseidente. Los honora-
bles diputados que estén de acuerdo con el texto del Articule
diecisiete y las modificaciones propuestas por los diputados
Ayala y Delygade, Jque se sirvan pronunciarse levantando el

braze. De veintidn honorables diputados presentes, dieciséis

EL SEY0R® PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.===w==
EL SEY0OR SECRETARIO.- Art{culo 18.- "La Federacién Ecua-

toriana de Adwministradores Profesionales FEAP, y los colegios
provinciales cumplirdn y hardn cumplir las obligaciones y
garantias que para sus afiliados establece la presente ley".-

Hasta aquf el Articulo dieciocho.-—m—mmmemcmmmm e

EL SEY0R PRESIDENTE.- En consideracidn. Seior Secretario

tome votacidn.-———=-m—mmrm e e

EL SETOR SECRETARIO.- Los sefores diputados que estén




. ——

de acuerdo con el texto del Articulo dieciocho, jue se sirvan

pronunciarse levantando el brazo. De vientidn sefores diputa-

dos presentes, dieciséis a favor.——--——memmmm e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Aprobade., El siguiente articule,

geflor Secretarig.——-ccmem e m e c e e e e e e

EL SE¥OR SECRETARIO.- Capftule V.- De las Sanciones
Especiales. Articulo 19.- "La Direccidéin Naciomal de Personal
y sus rTespectivas dependencias provinciales, asi como los
representantes legales de las empresas privadas o phblicas
¥ personas naturales, no inscribirédn, ni aceptardn nombramien-
tos para el desempefio de carzos plblicos en actividades pro=-
pias de los administradores profesionales, de personas Jue
noe rednan los rejuisitos legales determinados en esta ley"™.-

Hasta agui el articulo diecinueve,—-——cmmm e e e

EL SEM0R PRESIDENTE.- Hn consideracidn, Diputados Ayala
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EL 4. AYALA MORA,~- Sefior Presidente, este Capitulo tiene
varios problemas: el primero, cuyo tituo es de las sanciones
especiales y ni el Artfculo diecinueve, ni el Artfculo veinte
estanblecen sancidn alguna, de manera Jue hay una dispoesicién
jue noe se cumple en ninguno de los dos artfculos. En gezundo
lugar, el Articulo diecinueve westablece la prohioicidén de
la inscripecidn de nombramientos de personas gue no reinan
los rtejuisitos legales determinados por esta ley, pero en
ningdn lugar se establecen los requisitos para dinseripcidn
de nombramientos en esta ley, lo yue parece Jue Juiere decir
este artfculo es, Jue no se podrdn inscribir nombramientaos
de quien no tenga titulo para ajuellas funciones Jue el titu-
lo es rejuerido, pero eso, sefior Presidente, deberfa estar
en las disposiciones generales, porjue eso no es una sancidn,
no es una probibicidn. De manera Jue yo propongo, Jjue los
Artficulos diecinueve y veinte, se tratem cuando llezuemos
a las disposiciones jenerales y se suprima este capitule
que dice de las sanciones especiales, porque las sanciones
jue se establecen en la ley, estdn en otros capitulos gue

ya hemos aprobado. Gracias, sefior Presidente.-—=cccmmmmmmm o =

EL SEYOR PRESIDENTE.- Sedor Diputado Roberto de la Torre.

L




EL H. DE LA TORRE ANDRADE,- Seiior Presidente, yo creo
que una de las modificaciones que podrfiamos adaptar es, que

este capitulo se llame: "De la Proteccidn Profesional™,--aeu—-
EL SETOR 'FREE’IE‘EHTE.- Sefier Piputado Segunde Serranc.-—---—-

EL, H. SERRAND SERRAND.- Si, sefior Presidente. De acuerdo
con lo gue ha expresado el Honorable Diputado Enrigue Ayala
y ademds en la redaccidn, en parte final, donde dice: "de
persomnas Yue no rednaa los requisitos legales determinados
en esta ley, hay una redundancia, simplemente tiene que decir:
"los requisitos determinados en eata ley", porque legales
viene de ley, eso es cuestidn de redaccidén, por lo dends,
el Capftulo tiene jue cambiar el titulo,-————-————mommmmemm———

EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefiares  legisladores, hay una
propuesta del Diputado Enrijue Ayala, de que los Articulos
diecinueve y veinte, en este caso comncreto, pasen a formar
parte de las disposiciones transitorias. Asi entendi, seior
Diputado?, generales, perdon, pase a formar parte de las
Disposiciones Generalas, Cowo es una propuesta previa a les
otros planteamientos, sefor Secretario, tome votacidén sobre
la propuesta del Diputado Enrigue Ayala,--o-eocommmmemmmm e

- EL SETOR SECRETARIO.- Los honorables diputados gque estén
de acuerdq porgque. este Capitulo pase a formar parte de las

Disposiciones Generales los Articulos diecinueve veinte
¢ ’ ¥ I'
yue se sirvan pronunciarse levantando el brazo. De veintidn

honorables diputados presentes, dieciocho a favor,-—-ecmceemmee-

EL SETOR PRESIDENTE.~ Por lo tanto los Articulos diecinug
ve y veinte, ya que usted tomd wvotacidn sobre el Capitulo

quinto de las Sanciones Eapeciales, se tratard en Disposicio-

nes GCenerales., Continde, sefior Secretario, s=sssssssccascc=a===

FL SETOR SECRETARIO.- Capftulo VI.- De la PFederacidn
Ecuatoriana de Administradores Profesionales (FEDAP), Articulo
21.- "La Federacién Ecuatoriana de Administradores Profesiona-
les, (FEDAP), €3 el organismo médximo representativo de 1los
profesionales del rame en el pais, se constituird con 11‘-_'3
Colejiog Provinciales de Administradores Profesionales vy

se reglrdn por esta ley y sus estatutos".- Hasta aqui el

Articulﬂ "U'E-In tiunﬂ o T S S T o iy (- — - -




EL SETOR PRESIDENTE.- En consideracidm. Sefor Diputado Segun-

A0 S I T A o o= o o o m s om 7 o o o e o

EL 4., SERRANO SERRANO. El articulo tiene Jue decir:

"y ge regzird gor esta ley y sus reglamentos", no "sus estatu~

EL SEY0R PRESIDENTE.- Tome votacidém, sefor Secretarie,
sobre el Articulo wveintiumo, con la modificacidn propuesta

por el Diputado Segundo Serrano.-————————mem e e

EL SEY0R SECRETARIO.- Los honorables diputados jJue estén
de acuerdo con el texto del Articulo veintiuwno y la modifica-
cidn propuesta por el Homorable Segundo Serramo, jue se sir-
van wprosunciarse levantando el brazo. Senor Presidente, de
veintidn Honorables Diputados presentes, diecinueve a favor.--

EL SE¥0OR PRESIDENTE.- Aprobado., Siguiente articulo.--—-—--

FL SEY¥OR SECRETARIQ.- Articulo 22.- "Son édrganos de

ia Federacidén Ecuatoriana de Administradores Profesionales
{FEDAP): a) La Asamblea; b)) el Comité Ejecutive Nacional;
¢) La Secretar{a Permanente; d)} Los Colegiess Provinciales;

e) Los Tribunales de Homor; ¢y, £) La Comisidn Fiscalizadeora"”.-
Hasta ajuf el Artfculo veintidds,—ccmmm e e e

EL SEFMOR PRESIDENTE.=- En consideracidén. Tome votacidn,

SEfior SeCTeLArig.——m—mm= e e e e

FL SET0R SECRETARIO.- Los sefdores diputados Jue estén
de acuerdo con el textoe del Articulo veintidds, Jue se sirvan
gronunciarse levantande el brazo, De veintidn honorables

diputados presentes, veinte a favor.-—-——-——--e-mmmm—————m e -

EL SETOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-==---
EL SEYOR SECRETARID.- Articulo 23.-+ "La estructira,

funciones, atribucioens y debeares de estos organismos consta-
ran en el respectivo Estatuto”.- Hasta aqui el Articulo veinti

EL SEVOR PRESTIDENTE.- En consideracién., Diputado Efrén
DO 08 . mm e e e e e

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, yo pediria
que este artfculo sea parte del Artfculo veintidds, no tiene
sentido Jue sea un articulo aparte y Jue ademds en lugar

L LL




EL SE¥0OR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Sezundo Serrano.=ew==-

EL H. SERBANO SEERﬁHﬂr— La misma observacidn jJue acaba
de haecer el Diputadﬂ_ Cocfos y en la {ltima parte jJue diga
en lugar de: "Estatuto™, "Rezlamento™.s-s=essmmocomcmececoe e

EL SEVOR PRESIBEETE.- Sefior Secretario, tome wvotacidn
gsobre las proguestag del Dipuade Cocios, en referencia jJue
forme parte del Articulo veintidds el Articule wveintitrés,

y 4Jue en lugar de "Estatuto" diga: "Reglamento". Ahora si

proceda, sefior Secretario, = e

EL SET0QR SRCRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los honora-
bles sefiores diputados jJue estén de acuerdo con el texto
del Artfcalo veintitrés y la modificacidn solicitada por
el Honorable Efrém Cocfos, jue se sirvan pronunciarse levan-
tando el braze. De veintidn Nonorables diputados presentes,
diecinueve a favor,——--—==-==srsrersnre e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-——-—-

EL SETOR SECRETARIO.- Capftule VII.- Del Regdistro de los
Frnfesia%ales+» Art{culo 24.- "El control nacional del ejer-
cicio de 'los Administradores Profesionales estard a cargo
de la Federacidén Fcuatoriana de Adninistradores Profesionales
(FEDAP), § se realizaréd en base a la informacidn remitida
por los Coleygios Provinciales".- Hasta ajuf el Artfculo vein-

EiCUatrO, —~ e e e
EL SEFMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidp.---

EL SEYOR SECRETARIO.~ Los honorables digutados jue estén
de aucerdo con el Articulo veinticuatre, Jue se sirvan pronun-
ciarse levantando el brazo. De veintidn honorables diputados

presentes, diecinchﬁ A favor.s—weeceem s — e e e
EL. SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo,-——--=

EL SEFOR SECRETARIO.- "Artfculo 25.- "Los Coleyios soli-
citardn anualmente a las universidades, la ndmina de los

egresados y graduados en el ramo".- Hasta aqul el Articulo

VA E L O L MO = = e e e e e e e e e e e e e e e e e o e

EL SEWOR PRESIDENTE.- Fn consideracidén. Towe votacién,-=-
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EL SEYOR SECRETARIO.-~ Los honorables diputados jue estén

de acuerdo con el texto del Artfculo veinticinco, Jue se

sirvan pronunciarse levantando el brazo. De veintidn honara-

bles diputados presentes, dieciocho a favor.-—————--—--co-

EL SEYOR PRESIDENTE.- Aurobado. Disposiciones Generales.
Sefior Secretario, proceda a dar lectura comu primera Disposi-
cidn General al Articulo diecinueve, Jue originalmente consg=

taba con ese ndmero en el proyecto.—m———mmcm e

EL SEVOR SECRETARID.- S{, sefior Presidente. La primera
Disposicién General jue vendria a ser la jue decia el Articulo
diecinueve, dice el texto asi: "La Direccidn Nacional de
Personal y sus respectivas dependencias provinciales, asi
como los representantes leygales de las empresas, privadas
o ptblicas y paraﬁnas naturales, no inscribirdn, ni aceptardn
nombramientos gara el desemyefno de cargos plblicos en activi-
dades propias de los administradores profesionales, de perso-
nas Jjue no rednan los rejguisitos legales determinados en

esta ley'".~ Hasta agudi el textou, sefior Presidente.s—s=mcasc=mac=

EL SEY0OR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sefior Diputadeo
Earijue Ayala., - e e e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo propongo una
wodificacidén a este primer articule de las Disposiciones
Generales, Jue diga 1o siguiente: "La Direceidn Nacional
de Personmal asi coao los representantes legales de las empre-
sas privadas o plblicas, no inscribirdn nombramientos para
el desempefio de cargos en actividades propias de los Aduinis-
tradores Profesionmales, cuando estes no cumplan los regquisitos
de ejercicio profesional establecidos en esta ley'. No sé

si Secretarfa tomd nota.——————m e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Estd en consideraciédn. Sefor Secre-
taric tome votacidn sobre la wmodificacidm planteada por el

Diputado Enrijque Ayala, a la Primera Disposicidn General

EL SEVOR SECRETARIO.- Si, sedor Presidente., Los honora-
bles diputados Jue estén de acuerdo con el texto de la Primera

Disposicidén Ceneral, con la wmodificacidn farmulada por el

deonorable Enrijue Ayala, Jue se sirvam yronunciarse levantando

A
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el brazo. De wveintidn honorables diputados presentes, veinte

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Aprobado. Segunda Disposicidn
General,—-—--—— o e e e e e e s e — e —

EL SEVOR SECRETARIO,~ "Los Administradores Profesionales
jue a la fecha estén dnscritos en el Registro Provincial
del Colegio de la respectiva residencia, gozardn de las garan-
tias Jue concede la presente lejy".=- Hasta aqu{ la segunda

Disposicidn General, antes Art{iculo veinte.-———-emomome e

FL SEY QR PRESINENTE.- En consideracidn. Tome votacidn.-—-

EL. SEY0OR SECRETARIO.- Los honorables diputades Jue estén
de acuerdo con el texto yue se acaba de dar lectura, Jue
sg¢ girvan pronunciarse levantando el brazo, De vientidn hono-

rables diputados presentes, dieciocho a favor,-————————eeeeee-

RL SRYOR PRESTIDENTE.- Aprobado. Continde, sefior Secreta-

rio, con la siguiente Disposicifn.——--—cmomm e el

EL SEW0R SECRETARIO.- La « Tercera Disposicién General,
jue consta como Articulo veintiséis, dice: "Las disposiciones
de esta Ley no afectan los derechos adiyuiridos por las perso-

nas Jue a la fecha de su promul gacidn, se encuentren desempe-

fando cargos privativos de los Adwministradores Profesionales,
en entidades o empresas de los sectores pidblico o privade”.-

Hasta aquf la tercera Disposicidn General o Articulo veintdi-

EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideraciédn. Diputade Enrijue

EL H. AYALA MORA,- S{, sefior Presidente. Creo jue el
lapsus del safier Secretario fue absolutamente correcto, Jor
su naturaleza, esta o es una Disposicién General sino una
Disposicidn Tramsitoria, en consecuencia deberia establecerse
"Disposicidn Transitoria: Las disposiciones de esta ley,

etcéteral Gracias, seiflor Presidente,-——r—cmremmmrmmrm e e e

Fl.L. SE¥AR PRESIDENTE., - Sigue en consideracidn, Hay la
propuesta del Digutade Enrijue Ayala gque sea Disposicidn

"Transitoria. Tome votacidn, sefior Secretario.—--————mcmmm e -

EL SEYOR SECRETARIO. - %1, sefior Presidente. Los honora-
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bles diputados Jue estén de acuerdo con el texto de la Dispo=
sicidn, Jue antes se dispuso sea Dispoesicidn General y hoy i
pase a4 ser Disposicidn Transitoria, Jue se sirvan gpronunciarse
levantando el brazo, De veintiidin homorables diputados presen-

tes, veintiuno a favor.———-c—rmmmm e e e e
FL SE¥0OR PRESIDENTE.- Aprobado. Articuleo Final,-=-—eeea--

EL SEVQR SECRETARIO.- Sefior Presidente, me permito infor-
mar Jue en el texto también del informe presentado el veinti-
cuatro de setiembre, hay otra Disposiciédn Transitoria, yue
me permito dar lectura, dice: '"Los licenciados en Ciencias
Adininistrativas Jue estuvieren desempeflando cargos en el
sector pdblico o privado, coentinuardn ejerciendo sus activi-
dades profesionales y gremiales, con los mismos derechos
y beneficlos reconsmocidos hasta antes de la vigencia de esta

ley",- Hasta aqui el texto de esta Disposicidn Tramsitoria,-—-

EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sefior Diputado
Dieso Delgado . crmmm e i e e e -

EL H. DELGADO JARA.- Entiendo jJue hay algunas universi-
dades Jue dan estas licenciaturas, habrfa Jue greguntarse :
qué swucederd por ejemplo si aljuien se licencia de ajul a

un ano, o de aquf a dos afios, pero sobre todo juienes ahora

estdn en una situacidn de ser licenciados en administracidn,

ellos tendrfan 4ue volver a estudiar quizds, a m{ me azustaria
de gJue un poco se aclare la posibilidad de cudl serfa el
destinoe de elles, es decir yo plenso 4Jue habria Jque a lo
me jor agregar un inciso en Disposiciédn Tramsitoria, sefilalando
Ju  también tendrdn esos derechos Juienes egresen con esa
calidad de las universidades, hasta el afic de 1994, por decir
una fecha, o para Jque sean justamente los Jue puedan haber
ingresado este afo y:  para obtener un tituleo de licenciados
en administracidn, van a tener Jue estudiar tres afios mds,
es decir para jue no pierdan tampoco los derechos o las expec-
tativas jue serfia mds exacto, para Juienes empezaron a estu-
diar para obtener este titulo, con la situacidén de ellos,
habria jJue establecer no solamente juienes ya son licenciados,
sino Juienes estdn estudiande ¥ van a obtener esa calidad,
wme gJustarfa escuchar algunos criterios, antes de poder ver

sl es necesaric establecer wuna proposicién de redaccién,

L ]
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PETO me gustaria justamente saber, Jué es lo que va a pasar,
con alguien Jue va a licenciarse y ha seguido dos, tres,
cuatro, cinco afios de carrera en Administracidn de EBmpresas;
entiendo Jue esa no es la 3situacidn general del <conjunto
de universidades, no todas las universidades dan el titulo
de licenciades en adainistracidn, pero habria Jue prevenir
también cudl serd la suerte de ellos, Nada mds, sefior Presi-

dente, como consulta méds jue como debate.—--mm oo
EL SEVOR PRESIDENTE.- Diputado Alfredo Serrano.--——==——-=

EL H. SERRANO VALLADARES.- Gracias, sefior Presidente.
Si, por apoyar la idea del Diputado Delgado y, en la Disposi-
cién Transitoria Jue dice: "Los licenciados en Ciencias Admi-
nistrativas Jue estuvieran desempefiando carygos en el sector
piblico privado y los nueves licenciados -o decir- o los
Jue egresaran hasta dentro de cinco afios”, es decir los estu-
diantes Jue ya estdn en primer afig ahorita, porgque la licen=
ciatura se saca en cinco afios, es decir, tengan el bepeficico
légicamente de esta ley. FEso no mds, sefior Presidente, es
decir Jue gean afios, no cuatro, Jue era la propuesta creo
del Diputado Delgado.is==c=r=rermoecaeena- e i bt s

EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefior Piputado Segundo Serrano.----—

EL. H. GSERRANQ SERRANO.- GSefier Presidente, yo creo que
estamos siendo redundantes con esa otra Disposicidn Transito-
ria, porjue si leemos correctamente la Disposicién Jque ya
estd aprobada dice: "Las disposiciones de esta lay, no afectan
los derechos adguiridos por las personas jgue a la fecha de
su promulgacidn se encuentren desempefiando cargos privativoes
de los aduwinistradores profesionales, en entidades o empresas
de los sectores pilblico y privado™, entiendo yue en esa Dispo-
sicidén recoge ya el caso de los licenciados y estarfamos
simplemente redundando con la otra Disposicidn, jue se refiere
a los licenciados en Administracién. Eso es lo que Jueria

mﬂnifeatar TR ER LSS eR EERR e S SR e et oS e e e e D G M G G S S e e s s e e e Srh e i e e m e w

ELL SEPOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Daniel Granda.=====-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefores legis-
ladores: el sentido de esta Transitoria, estd vinculado a

lo definido en el Artfculo dos, del presente proyecto de
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ley jue estamos analizando. Ah{ se define, los Administradores
Profesionales y hemos planteado: los ecuatorianocs y extranje-
ros 4que han obtenido su titulo profesional de Ingenierc Comer-
cial, de doctor en Administracién Pablica, no de licenciade
en Adaministracidén. De tal maners Jue la presente ley estd
dedicada fundamentalmente a los ingenieros comerciales vy
a los doctores en Administracién. Qué ocurre con los licencia-
dos en administracidn, Jue en este momento estdn desempefiande

cargos correspondientes a ingenieros cowmerclales y a doctores
en Adainistracidn, es ese el basamento para esa Disposicidn
Transitoria, el derecho adjuiride por esos profesiocnales
ahora licenciados, son intangibles, hay Jue resyetarlos,
y obviasente, si ellso continfam su carrera universitaria,
i obtienen el titulo universitario de doctor, ne ha pasado
nada, pere gi no lql hacen, Jueda salvaguardado su derecho
de seyulr ejerciendo esa profésidn en el grado actual, porjue

la ley no tiene cardcter retroactivo, ——-—m—e e e
EL SET0R PRESIDENTE.- Diputado Enrijue Ayala,-—-————m—m——-

EL H. ATALA MORA.- Sefior Presidente, jyo creo Jue ajuf
hay un problema de fondo, esta es una ley de proteccidn profe-
sional, hay jue preguntar guiédnes son los profesionales de
esta rama, Juienes tiemen un titulo dntermedioc o Juienes
tienen el titulo habilitante profesional. Yo pregunto a los
sefilores legisladores y el caso de los abogados, les cubre
a legs licenciades 1la groteccidén profesional?, no, porjue
el titulo profesional es el de abogado. Fn consecuencia,
sefior Presidente, la ley lo i{dnico Jue tiene Jue prever es
la circunstauciﬁ de Juienes ya estdn con derecho adjuiride,
ejerciendo funciones Jue de acuerdo a la ley no les correspon-
derfa. No carreégunda al Congreso, ajustarse a los desajustes
de la Universidad Ecﬁaturiana. sinﬁ al revés, la Universidad
ecuatoriana debe comenzar de una vez por todas, a dar tftulos
grofesionales an  un caso y titulos académicos intermedios
en otro caso, y no crear la situacidén jue hoy existe, de
jue ciertos titulos de. licenciados se consideran como titulos
profesionales; hay facultades jue dan titulos de licenciados
en economia, pero ese no es el titulo profesional, es wun
titulo eéxclusivamente académice Jue sirve para determinados

estudios ulteriores, el caso de profesores, de licenciados,

LA

e e e e a

N T

__




no es un titwlo profesional, el tituylo Jue wviene junto al

de licenciado en educacidin, ese es el titulo profesionsal,
Profesor de BSegunda Eansefianza., Ea consecueacia, no pgodenos
consasrar poir ley le jue ha sido la deformacidn de la Univer-
sidad ecuatoriana, Jue es dar posibilidad del esjercicio profe-
sional a juienes tienen up titulo intermedio. En consecuencia,
hay 4ue resgetar los der=chos de juienes ya ejercen, gpgero
exigir a las universidades Jue profesiocnalicen a los ezresados

y no al revés. Gracias, seflor Presidente, —mmemmo e m e -
EL SE¥02 PRESIDENTE.- Diputada Cumand4d Vinueza.-——m——-—- -

LA M. VINUEZA MOLINA.- S{, coincido plenamente con el
Diputado Enrigjgue Ayala, porgue es necesario jue nosotros
tengamos un vasta conocimiente, por eso habia manifestado
anteriormente sobre el cawmpo de accidn Jue tienem Jue cubrir
algunas especialidades, y de ahi Jue era necesario conocer
el pénsum de estudios, Jue estos a ass del nlmero de materias
taubién es el ndmero de afos, porjue no puede ser beneficia-
rio dentro de una ley de proteccion, a ajuellos profesionales
jue han cuamplido una carrera en dos a tres afios, jue ajuellos
jue han cumplido =2n seis anoes, Entonces eso tenemos Jue noso-
tros ir ajui normande, gorjue an verdad la Universzsidad en
muchos de 1los cazoes esté tratando, implementando carreras
jue hasta cierto punto estén afectando a la armonia del convie
vir nacional, esgecialmente en estos cuerpos colegiadus,

BrACTAS | = e e o o i i e e . i e o o . 4 o i e

FL SET0OR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, una vez que se

ha terminade el debate, proceda s tomar wvotacidn sobre al

artfculo, ——— e it o e . it s e By s s i e s it e, . e . . o e e

EL SEYOR SECRETARIOD.- 51, sefor Presidente. Los honora-
bles diputados jue estén de acuerdo con el texto de la Dispa-
siecidn Transitoria formulado por la Coaisidn, jue se sirvan
pronunciarse levantando el brazo, Sefior Presidente, de vein-

tidn honorables diputados presentes, diecinueve a favor.--——--—-

EL SEY0OR PREUSIDENTE.- Agrobado. Sefior Secretario, Articu-

l'l:l Fiﬂﬂlq-"‘“" ————————————————————— e i . S e R e e e G P S M e e M S S S S SR AN W S

EL SEV0R SHCRETARIO,.- Articulo Final.- "La presente

ley, Jue2 entrard en vijencia desde la fecha de su promulgacidn




en el Regzistro Oficial, deroga la Ley de Adwministradores
Profesionales publicada en el Registro Oficial No. 674, de
5 de noviembre de 1974",- Hasta aqui el Artfculo Final.--—==—=-=

FL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn,---—

EL SEYOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores
que estén de acuerde con el texto del Articule Fimal, Jue

se sirvan pronunciarse levantando el brazo. De veintiidn hono-

rables diputados presentes, veintiuno a favor.---—-——-e————u——
EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Considerandos, sefior
SEE]_‘ BLEATI0 , = v s o o e i o i . i i o D T T T ek i e S

EL SEVYOR SECRETARIO.~ "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que las profesiones inherentes
al campo de la Administracidn se han desarrollado intensamente
en los {filtimos afios en nuestro pais, tanto dentro del dmbito
estatal como privado: y, (Jue ez deber del Estado proteger
y definir la actividad de los Administradores Profesionales
egresados de las universidades e institutos de PBducacidn
Superior del pafs, asi{ cowmo contribuir al desarrollo de 1los
organismos Jue agtupan a los profesionales de las diferentes
ramas académicas. En ejercicio de sus facultades :unsfituciﬂ-
nales, explide la sigﬁientez Laey de Ejercicio de los Adminis-
tradores Profesionales del Fcuador™.~ Hasta ajui los Consi-

derandos, sefior Presidente,—-crr—mmmmr e e e

EL SETOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Enrijue

EL H. ATEL# MORA.- Dos pelueiias alteraciones de la redac=-

cidn: "se han desarrollado siganificativamente" y nmo "intensa-
mente", porJue intensamente tiene otra connotacién gramatical,
Y luego deberia decirse: "... los Administradores Profesiona-
les yraduados en las universidades"™, y no: "eyresados", porjue
justamente la' 1&;- ha Jrivilegiado 1la axistencia de titulo
profesional, y no el hecho de haber egresado. Gracias, sefor

F]_‘.E-s i{iﬂ'nt:ﬂ p A ke R U U ik O R P ST e S i e ey g e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Tome votacién, sefior Secretario,

con las wodificaciocens sugeridas por el Diputado Eanrijue

EL SETOR SECRETARIO,- Los honorables sefiores diputados
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Jue estén de aucerdo con el texto de los Considerandos, formu-
lado por la Comisidn, con las modificaciones formuladas por
el Honorable Enrique Ayala, jque se sirvan pronunciarse levan-
tando el brazoe.  De _veintidn honorables sefiores diputados |
vresentes, diecinueve a favor .~

EL SETOR PRESIDENTE.~ Aprobada la ley, seguird el trdmi-
te constitucical respectivo. Sefiores legisladores Juiero
encarecer, tenemos todavia umos minutos mds, y es importante
que iniciemos por lo menos el Proyecto de Reformas a la Ley
de Elecciones. Sizuiente punte sefior Secretario., Primeros
articulos nada mds, sefiores ﬂiﬁutadﬁa. les encarezco permanez-
can en la sala de :afe'sinﬁﬂs, primeros artfculos para diniciar
el Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciones, Jjue es de

urgente prioridad para el pals. B8iga, sefior Secretario.-- [

YI11

EL SETOR SECRETARIO.- "Seis.- Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Flecciones. Ndmero I11-91-209".--

EL SEYOR PRESTDENTE.- D& lectura, gsefior Secretario,
al Artfculo primero. Sefcr Diputado Serramo, usted estaba
reclamando trabajo en el Diario "Ultimas Noticias"™ de lunes

a viernes, le encarezco entonces permanecer en la sala. Sefior

Secretario, primer articuloi—----mmemmmeue—- e e e e

FL SEYOR SECRETARIO.- Artfculo 1,- "El Artf{culo treinta
dird: "Los Pﬁrtidﬁs Politicos, c¢on noventa dias de anticipa-
cién al df{a fijado para una eleccién, podrdn enviar a los
Tribunales Provinciales, ternas de ciudadanos afiliados para
Jue sean cnné}defadba. ILa integracidén de las Juntas Recepto-
ras del voto, la hardn les Tribunales Provinciales Electora-
les, sesenta dfas antes del dfa de las eleccioens, escogiendo
a los ciudadanos mds capaces para integrarlas".- Hasta ajufi

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Observacioens. Diputado Luis Villa-

EL H. VILLACRESES COLMONT.- (Gracias, sefior Presidente.

Respecto a estas atribuciones de Jue se estd hablando en
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el priaer articule, debo decirle, senor Presidente, y honora-
wles leéislédares. jue @s conrsenso en la vida ecuatoriana,
al hecho particular de jJue hay una discriminacidn em cuanto
tiene jue ver el escogitamiento de los ecuatoriamos, con
este derecho a ser elegides. Por elle, sefior Presidente,
jueria yo rogar a usted Jue siendo una modificacidn a estas
leyes, entregar a 3Secretaria este pejuefio aporte, para los
finas de 4ue giendo algo Jue tiene Jue ver con la Ley de
Flecciones y Jue de todas formas rejuiere una modificacidn
en la Constitucidn de 1la Repfliblica, ruego encarecidamente
a su Sefioria, Jue le haga dar lectura y Jue pase a estudios
de La Cowisidn jue estd realizando las correspondientes mopdi-
ficaciones a la Cdrta Politica del Estado. Gracias, seifor

Proeg el e, memrm e e e o e em i s o e e i i i e e

EL SETOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enrijue Ayala.-—--—-

BL H. AVALA MORA.- Sefior Presidente, 4Jue las ternas
Jue presesten los partidos no pnecesariamente deban ser de

afiliados, sino Jeneral de civdadanos. - ———-———cmeo e

TL SETOR PRESIDENTE,- Observaciones. Sefor Diputado
Cocfos alsuna observacidn sl articuloe?. Por favor la Diputada

folanda Andrade,

LA M., ANDRADE GUERRA.- fo juerfa solicitcarle hace un momento.,
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Sobre el artfculeo sefora Diputada.-

LA M. ANDRADE SUERRA.- Observacliones generales, habfiamos
Jresentado uwna Reforma a la ley de Elecciones, y juisiéramos
aprovechar Jue se va a tratar la Reforma a la Ley de Eleccio-
nes, gara g4ue sean conslderados ciertos articulos .jque 1la
Conisidn de la “Mujer creyd conveniente, en soloe un articuloe,

e
L)

el Articulo tres, una reforma, ——=——cm e

EL SETOR PRESIDENTE.- Fl Articulo tres, sefiora Diputada,

LA 1. ANDRADE GUERRA.- Si, en el Articulo tres,-—===—==--=-

EL SEY0OR PRESIDENTE.-~ Si es en el Artfculeo tres, le
encarezco perananecer parg goder tomar en cuenta su observa- I
cidn. Con aucho gusto, sefora Digutada, pasa también a 1la

Comision. Siguisnte articulo, sefor Secretario.r———coarm-—mecae——-

EL SE¥0OR SECRETARIO.- Artfcule 2.- "El Articulo treinta




y seis sustitdyase por el siguiente: "Los ciudadanos cedulados

hasta sesenta dfas antes de cada votacidn, deben constar

en l¢s padrones electgrales, Los cedulados con posterioridad

a ase lagso constarédn en los padrones Jue se elaborardn para

las elecciones futuras".- Hasta ajui el Artfculo dos,—--==—mc--

FL SEMOR PRESIDENTE.- Observaciones sefiores legisladores.
Sefor Diputado Gustavo Espinoza.---—-—=—--———mommm e

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Después de "padrones electora-
les™, Jue se incluya "utilizados para esa votacidén", y el
siguiente inciso Jue se le elimine por no tener razdn de
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EL SE®QR PRESIDENTE.- Sizuiente artficule, sefior Secreta-

EL SEVOR SECRETARIO.- Artféule 3.- "Em el in¢iso primero
del Artfculo cuarenta en lugar de "treinta dias", péngase:.

"sesenta dias”.- Hasta aqul el Articulo tres,====scccccc=aeo.=

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Observaciones. Que se incluya
la observacidén hecha 'por la Diputada {olanda Aandrade para

la Comisidn respectiva. Diputada Cecilia Calderén,-——-——————a--

La H. CALDERON DE CASTRO.- Para solicitar Jue se lea
el artficulo, para saber Jue estamos pretendiendo reformar.====

FL SEYOR PRESIDENTE.- Dé lectura al Artfculo cuarenta,

sefior Secretario, de la Ley de Elecciones,—=ecmemommamcmecne s

EL SEYOR SECRETARIO.- El Artfculo 40, dice: "Los ciudada-
nos Jue consten en los padrones electorales, podrdn actualizar
la informacidn sobre el cambio de domicilio hasta treinta
dfas antes de la votacidn".- Hasta agqui el texto del articulao,

Seflor Presidente = o e e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secreta-

EL SEWOR SECRETARIO.- Artfculo 4.- "E1 Artfculo cuarenta
y cinco dird: "Las elecciones directas se efectuardn en 1la
siguiente forma: La primera vuelta electoral se realizaré
el primer dowingo de mayo de cada cuat afios, para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, asf{ como Diguta-

dos Nacionales, Diputados Provinciales, Prefectos Provinciales
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y mayorias de Consejeros Provinciales; Alcaldes, Presidentes
de Comcejos Municipales y wayorfas de Concejales Municipales.
Dos aifigs después de la primera vuelta electoral, el primer
domingo de mayo, =& volverd a elesir Diputados Provinciales
¥y las minorfas de Consejeros Provinciales y de Concejales
Municipales. De ser necesaria la segunda vuelta electoral
gara elegir Presidente y Vicepresidente de la Repilblica,
gsta se realizard el dltimo domingo de junieo del mismo afie

y en la misma participardn los binomios jue hubieren obtenido

lag dos primeras wayorias en las elecciones del wmes de mayo.
Los ciudadanos elegidos entrardn en funciones el diez de l
agosto del mismo afio en jue se realicen las elecciones corres-—

gondientes”" .~ Hasta ajuf el Articule cuatro, sefior Presidente,

EL SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones, Sefior Digutade

Luig TIFi}-].EICI'ESES. _____________________________________________

EL H. VILLACRESES COLMONT.- Senor Presidente y honorables
legisladores: indudablemente Jue estamos en el deseo de forta- |

lecer la democracia; pero, senor Presidente y honorables

legisladores, porjyue tiene Jue haber dedicado dos afios, en
esta actividad tan costosa para el pais, de elecciomgs nueva-
mente, cuando en realidad debian realizarse las elecciones
de Piputados Provinciales, por cuatro afios; yo no estoy de
acuerdo, seiior Presidente, y el Congreso Nacional debe rewvisar
en forma seria este problema, porjue cada dos aflas este egreso
es tremendo para el pads y los gzastos 4ue estos rejuieren.
Por manera Jjue yo rogaria a la sala, jue estudien este proble-
ma, para Jue Los Dipoatados Provinciales, etcétera, sean por
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EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, siendo este
teaa de trascendencia para analizarle, y por 1o avanzado
de la hora y de lo fructifero del trabajo del dia de hoy,
voy a proceder a... antes de proceder a clausurar la sesidn,
algdn tema, sefior Diputado Diego Delgado.--—mmemmmmmmmmcm e

EL H. DELGADZ JARA.- Sefior Presidente, yo Juisiera goli-
citar Jue en lo posible nos den unas copias mds legibles,
en realidad es uwuy obscuro, muy opaco el texto, esto en primer
lugar. En segundo lugar, sefior Presidente, yo creo jJue deberia

el punto de acuerdos y resocluciones, estar Juizds no mas




alld del tercero o cuarto punto del Ordemn del Dia, porjue

caso contrario si seguimoes todo el Orden del Dia, va a ser
esto a las once ¢ doce de la noche. FEn tercer lugar, senor
Presidente, yo Juisiera de Jue no se clerre el debate sobre
este punto, porjue por ejemplo a mf{ me parece jue serfa juizds
165ico de Jue la eleceién de Alcaldes y Prefectos sea en
la mitad del pefiocdo, de tal manera de Jue no sea la eleccidn
Presidencial, la jue tenga siete o nueve payeletas y practi-
camente la eleccidn Presidencial arrastra la eleccidn de
autoridades seccionales; y, adicionalmente a elle, yo gienso
jue hay ura razda jue valdria la pena argumentar, LJud pasaria
en la eventualidad por ejemplo, en la Jue no hayan las elec-
ciones intermwedias, un Goeblernoe por mds Jue cometa mil desa-
fueres, tendria garantizado un ceonjuntoe de diputados para
cometer cualjuier tipo de excesos, mas adn, en una democracia
en la Jue a veces incluso es posible Jue se compren antre
comillas, determinados legisladores. Eso implicaria Jue compra
JAra cuatro afies, sim Jue el Jueblo pueda castigar a Julenes
evidentewmente se han vendide. ¥Nada méds, sefior Presidente.

Muchas _sracilas.—-—-——wemmem—ew e o e s e i

EL SE“OR PRESIDENTE.- No, no se hicierom las observacio-
nes sobre este articule, se continuard el dda de mafiana.
Se cladsura la sesidn y se convoca para manana a las cuatro

de la tarde. Gracias, sefores legisladores por la asistencia.=
IX

EL SETOR PRESIDENTE.~ Declara clausurada la sesidn,
siende las veinte horas treinta mMIinuEos , ccommmcmcc e e

Doctor Fabidn Alarchdn Rivera
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACTIOWAL

Poctor Roussevelt Tcaza Endara
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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