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En la ciudad de Quito, a los veinte y ocho dias del mes de ma
yo de mil novecientos ochenta y siete, en la Sala de Sesiones

del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. ANDRES VA
LLEJO ARCOS, Presidente Titular, se instala la Sesifin Matutina
del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las 11 ho-

En la Secretaria actdan, el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz
y e sefigr abogado Angel Merchén Calderén, Secretario y Prose--
cretario, respectivamente,----=---cccmmcrccncseranernmae e
Se instala la presente sesibn, con la presencia de los HH. se

Aores legisladores siguientes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

FERAUD BLUM CARLOS BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
LUCERO SOLIS OSWALDO ROMERO BARBERIS PATRICIO
SERRANO SERRANO SEGUNDO MOLINA MONTALVO EDGAR

ZAVALA BAQUERIZO JORGE

COMISION DE__LO LABORAL Y SOCIAL:

MAUGE MOSQUERA RENE GONZALEZ GRANDA GALO
ROCHA ROMERO ABSALON

CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR

DAVALOS ARROBA FERNANDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

BUCARAM ORTIZ ADOLFO RESTREPO GUIMAN CAMILO
VARGAS PAZZOS RENE

GUERRERO GUERRERO FERNANDO

REY TRELLES DUMAN

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

MORENQ ORDOSEZ JORGE RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO VALDIVIESO EGUIGUREN ROGELIO
VERDUGA VELEZ CESAR

AGUAS SAN MIGUEL MILTON.
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: por favor, sirvase - H
constatar el gqubrum correspondiente.----------“=5-c-“-------
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: existe el quérum co--
rrespondiente en todas las Comisiones del Plenario Legislati-

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn. Dé lectura al Or-

d&n del Dia"'I"-""l"I'-‘I'-'"‘I'i-"l'H'-"I'-"-'l'.'—‘.'.'-'-i'rli‘l'-'-'ri"r"l‘r‘1-'I'I'I"I'|'rﬂ"l' .....

= IT -

EL SEROR SECRETARIO: El1 Orden del Dia para la Sesidn Matuti-
na del dia jueves 28 de mayo de 1987, es como sigue: "1.- Se
gundo Debate del Proyecto de Ley Orgédnica del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales (Continuacién). 2.- Lectura del Pro
vecto de Ley que Crea el Fondo de Reconstruccifn de las Provin
cias de: Napo, Carchi, I[mbabura v Pichincha. 3.- Lectura -

del Proyecto de Ley de Trabajo de la Gente de Mar. 4.- Segun
do Debate del Proyecto de Reformas a las Leyes: de Régimen Mu-
nicipal, de Régimen Provincial y de Elecciones. 5.- Primer -
Debate del Proyecto de Ley del Libro. 6.- Lectura del Proyec-
to de Decreto que Reforma el Articulo 7 del Decreto Legislati
vo, publicado en el Registro Oficial N? 71, de 26 de noviembre
de 1979, relacionado con el despido de trabajadores v emplea--
dos pdblicos. 7.- Lectura del Proyecto de Ley de Carrera Ju-
dicial., 8.- Lectura de los Proyectos de Decreto que Crean -
Pensifn Vitalicia para los Artistas e Intérpretes Ecuatorianos
Miembros de la Federacibn Nacional de Artistas Ecuatorianos. -
9.- Lectura del Proyecto de Ley que Reforma el Cddigo de Tra
bajo. 10.- Lectura del Proyecto de Decreto que Concede Pen--
5i6n Vitalicia a la sefiora Laura Mercedes viuda de Aguilar. -

11.- Lectura del Proyecto Je Decreto en favor de la Cooperati
vii de Vivienda Urbana "Servidores de la Salud", en la ciudad -
Je Quito™. Es todo, sefior Presidente,-----cerecsonacacanaannax
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Sec¢retario: por favor, respecto -

P
E |'r L]
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del primer punto del Orden del Dia, sirvase informar lo que es
t4 pendiente de aprobacién o de reconsideracitn, planteada por

los sefiores diputados,-=-=------=----cc-scmomoooonnomoone o

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. En el segundo de-
bate del Proyecto de Ley Orgénica del Tribunal de Garantias -
Constitucionales, se ha planteado la reconsideraciénde los ar
ticulos seis, del Articule ocho en su inciso 3), del Articu-
1o 14, del Articulo 28 y del Articulo 30. En el Articule 3,

también el Honorable Adolfo Bucaram hizo finalmente un plantea
miento de reconsideracién,--------=-=-""ccrmcmanrrrnt i
EL SERNOR PRESIDENTE: Comenzamos por el articulo que quedd sus
penso, seflor Secretario, para luego entrar a las reconsidera--
CLlONES .~ ~+m = e e e m e s e~ ~ s m s s S s s -
EL SEROR SECRETARIO: Es el Articulo veinte y ocho. La Comi--
sidn ha entregado el nuevo texte que dice lo siguiente: .,..
ELSEROR PRESIDENTE: Pero primero leamos, me parece, sefior Di
putado. Disclilpeme que no le vi que me habia pedido antes, -

sefior Diputado, pero le concederé no bien terminemos esto, -
con tode gUStO,---==---r--s-s--s- et e

EL, SEROR SECRETARIO: "Articulo 28.- Quienes no acataren las
observaciones dictadas por el Tribunal, en el término de <cin-
co dias, serfin sancionades con la pena de tres a seis afios de
reclusién menor ordinaria y con una multa de veinte mil a cin-
cuenta mil sucres; para cuya finalidad se remitirdn los antece
dentes al Juez Penal competente. Si se tratare de funciona --
rios comprendidos en el literal f) del Articulo 59 de la Cons-
titucidn, se remitird e. expediente al Congreso Nacional, sin
perjuicio de la sancién penal respectiva. Traténdose de los -
demis funcionarios, el Tribunal solicitari adem&s al drganoc no
minador, la remocién de quien o quienes incurran en el desa-
cato. La autoridad nominadora que no acate la decisib6n del -
Tribunal, se hard acreedora a la sancién establecida en el pri

‘mer inciso Jde este articulo. Tratindose de representantes e

eleccidn popular, el Tribunal, sin perjuicio de selicitar el

gnjuiciamiento penal, suspenderd hasta por un afo los derechos

. AP g |
e e o e S A e
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de ciudadania de los que no acataren su resolucién. Para este
efecto, el Tribunal notificar4 esta sancién a la Contraloria -
General del Estado, al Tribunal Supremo Electoral y al Ministe
rio de Finanzas y Crédito Pdblico™. Hasta ahi el Articule --
veinte y ocho, cuya aprobacién quedd suspensa en la sesibén an-
terior.--===-=c---- - ---sr-ss st s s s s s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadoe Segundo Serrano.--------=----- -
EL H. SERRANO SERRANO: Una pequefia rectificaciédn, sefior Presi
dente y sefiores legisladores, en el quinto inciso. En lugar -
de que diga: '"Tratdndose de representantes de eleccidn popu- -
lar" dirid: "En cuanto a los representantes de eleccibén popu--
lar'". Para evitar la redundancia que existe con el otro inci-
s0, con el tercern.--*~~--4*; -------------------------------- -
EL SEROR PRESIDENTE: En el guinto inciso, sefior Secretario.--=
EL SENOR SECRETARIO: Si, con la dltima rectificacibn, el inci
50 se encabezaria con la expresién: 'respecto de...".--------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados: yo le manifestaba al
sefior Presidente de la Comisién una inquietud que guiero po-
ner a consideracifnde ustedes. Respecto de la efectividad de
las sanciones que se impondrian en este Articulo veinte y o
cho: desde 1 punto de vista real, yo creo que una sancibén co
mo la contemplada es muy fuerte, pero, implica la necesidad de
un trimite, de un juicio penal que desde el punto de vista --
prictica también, pierde su efectividad conforme pasa el tiem-
po; porque son aspectos que tienen relacidn con asuntos politi
cos, que se van enfriando con el tiempo. En el inciso quinto

se contempla una sancién, esa si real y efectiva, que es la de
la suspensidn de los derechos de ciudadania. Pero esa suspen-
516n se esti estipulando solamente para los representantes de

eleccién popular que no acataren el pedido de remocién del fun
cionario que han incumplide una disposicidén del Tribunal de Ca
rantias Constitucionales. Yo planteaba la inquietud, de si
es que no seria conveniente ampliar a los otros funcionarios -
la suspensién de los derechos de ciudadania y no limitarlos so
lamente a los de eleccién popular. Porque es la dmica sancidn
ofectiva, Diputado Zavala.,---------~ss=cmrormmmosconeroaonon-
Bl H. ZAVALA BAQUERIZO: Las sanciones son efectivas o no son
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efectivas, no por voluntad de la ley sino por voluntad del que
lo ejecuta. Es necesario que haya una prevencién general para

aquellas personas que ademids de incumplir con la Constitucién

| o incumplir con la ley o incumplir con los mandateos reglamenta
rios, desacata al Tribunal. Ya hay en el Cbdigo Penal un ar-
ticulo especial que habla de aquellos funcionarieos que coligén
dose entre ellos, para no cumplir con una orden de una autori
dad superior, etcétera, etcétera, tienen una sancién. Es a ba
se de esa disposicidn en donde estin enjuiciados los Conseje--

ros Provinciales del Guayas, a base de esa disposicién penal,
que estd surtiendo efecto, estd surtiendo efecto. [Por qué no
se lo hizo antes? Por la demora del Presidente del Tribunal de

E— T

Justicia, demord tres meses para iniciar un proceso penal ha--
biendo sido excitado por el Tribunal de Garantias. Es necesa-

- - 1 o

i rio que se imponga esta sancibn concretamente, la sancibn pe-
nal ademids de 1a sancidn. Ademds, no es simplemente, que se -
les aplica a ellos los derechos de ciudadania, sino que también
a esos funcionarios de representacidn popular, por ejemplo, -
concejales y consejeros, se les impone la sancibn penal. To-

[ A

- — e

dos, todos los que desacaten llimense como Se llamen, estén -

e [, L

sujetos al Articulo cincuenta y nueve, literal f) de la Cons-
titucidén o no, tienen que caer en la sancidén penal, esa es la
finalidad. Es una prevencidén general para todos aquellos que
se atreven a desacatar al Tribunal miximo que tiene que regir
los problemas constitucionales del pais. Por lo tanto, yo -
creo que debe mantenerse esa disposicifn.--=----==<=------u--
EL SENOR PRESIDENTE: Una pequefia explicacibén al sefior Diputa
do Zavala. Yo no sugiero que no se mantenga, lo que yo su-
giero es que se amplie la posibilidad de la suspensién de de-
rechos de ciudadania también a los funcionarios comprendidos
! en el inciso tercero del Articulo veinte y ocho. Inclusive,

e e T

me voy a permitir sugerir una redaccidén para que lo conside-
ren los sefiores diputados. Que el dltimo inciso diga: "Tra-
tindose de representantes de eleccidn popular y de los funcio

Y i

narios de los que trata el inciso tercero de este articulo, -
! el Tribunal, etcétera....". Sefior Diputado Rocha.--+--------
! EL H. ROCHA ROMERO: Exactamente, sefor Presidente, para pedir

e s el e i e o e M e ST wrernsd
oy i
- e
=
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que la sancibén de pérdida de derechos de ciudadania constante
en el dltimo inciso de este articulo, se extienda a todos a--
| quellos funcionarios de eleccibn popular o no, que desacaten
1as resoluciones del Tribunal, sin perjuicioc de las sanciones
penales. Eso no mfAs, seflor Presidente.----=---=--“s--=cc-2-o-
EL S£ROR PRESIDENTE: Diputado Divalo§. === ===msvormmrm e o
EL H. DAVALOS ARROBA: Si, sefior Presidente y sefiores legisla
dores: yo creo que seria conveniente que se ponga en el arti-

culo, la sancibén general para todos aquellcs funcionarios -
! que no cumpian ias decisiones del Tribunal de Garantias Cons-
' titucionales; es decir, que la pérdida de los derechos de ciu
; dadania sea para todos. Porque si bien es cierto que muchas
veces el incumplimiento de la ley no se debe al mandato le
gal sino a la actuacidén de las autoridades; pero si es que
; la ley justamente no deja resquicios y permite y obliga -
é que se cumpla con todos los mandamientos legales, entonces,
' es mejor. De tal manera que la sancién para privar de los de
rechos de ciudadania a todos los funcionarios que no cumplan
las decisiones del Tribunal de Garantias Constitucionales,
a mi me parece apropiado. Yo sugiero que en este sentido se
haga la reforma a tal articulo, sefior Presidente.======- “mam
: EL SESOR FRESIDENTE: Diputado Feraud.-----=---------c-cmouou-
f EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presdiente: el proyecto plantea u
1 na sancién muy fuerte para quienes no acatan las decisiones -
A del Tribunal de Garantias Constitucionales, Pues es nada me
! nos gue una pena de reclusifén que no admite fianza. De tres

S ey e, Sy

a seis afos y una multa de veinte mil a cincuenta mil sucres,
A esta pena se hacen acreedores: Primero, los que no acatan -
las decisiones del Tribunal. Segundr, a la autoridad nomina-
dora, que habiéndosele solicitado la vemocibén del funcionario
que ha incurrido en la violacién constitucional, tampoco aca-
ta la resolucién del  Tribunal, no destituye a ese funciona-

_..rio y consecuentemente, se hace acreedor a la pena privativa

de libertad, del inciso primero de este articulo. Ahora, res
pecto de los representantes de eleccibn popular, como a4
1 ellos no se los puede destituir, no hay autoridad nominadora

a la cual ... porque ellos han sido elegidos por el pueblo, -

. 1-';4’-"-
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entonces se adiciona a la pena establecida en el inciso pri-
mero, la suspensién de los derechos de ciudadania; este es -
! el esquema del articulo que propone la Comisién. Ahora, cla
f ro que es grave la suspensién de los derechos de ciudadania
| y es de aplicacidn inmediata. Pero un enjuiciamiento penal

! con la posibilidad de una pena de tres a sels afios de reclu-
5ibén, es mucho mis grave. El planteamiento del sefior Presi-
dente, se sustenta en la desconfianza a la Funcidn Jurisdic-

cional. Nos dice, si se lo va a enjuiciar, pero eso va a de
morar mucho tiempo y como ya cambiari&n las condiciones poli-

ticas, seguramente eso quedard en nada, Yo no creo que debe
mos mirar asi las cosas. Un enjuiciamiento penal es una co-

B P —

sa muy seria, ese proceso que se 1nciia, tiene gue concluir;
tiene que concluir ya sea con una sancién mediante sentencia
o s5i se desvirtGan los cargos mediante un sobreseimiento. De

f tal manera que, a mi me parece que el articule debe quedar -
; tal como ha sido propuests por la Comisidn.-------=-=---=----
FL SESNOR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacidén por el texto del
Articulo veinte y ocho, tal come lo ha sugerideo la Comisidn.

; Los sefiores... Con la rectificacidén que indicaria: ‘'respec-
to de" en lugar de "tratindose de:. Dé lectura, sefior Secre-
tario, nuUevamente, - -~-=- - - - -- = - - -- - m - — -
EL H. ROCHA ROMERO: ... y discutir el Gltimo, sefior Presiden

te, porque sino, yo no voy a votar por el articulo tal como -
estd. Y exclusivamente por esta solicitud que he hecho res--
pecto del G1timo IMCi§O.-=-====-=cc-momcooiomiiiiaaa
El. SEROR PRESIDENTE: Lo podemos hacer, sefior Diputado. Dé -
lectura, sefior Secretario, a 1log cuatro primeros incisosg, ===
EL SENOR SECRETARIO: Del Articulo 28.- 'Quienes no acataren
las observaciones dictadas por el Tribunal en el término de -

fma

- —— e i T e L

B

cinco dfas, serdn sancionados con la pena de tres a seis afios
de reclusién menor ordinaria, y con una multa de veinte mil a
cincuenta mil.sucres, para cuya finalidad se remitirdn los an
tecedentes al Juez Penal competente, Si se tratare de funcio
narios comprendidos en el literal f) del Articulo 59 de la -
! Constitucidn, se remitiri el expediente al Congreso Nacional,

ce iaETTL L meaemid4 T E

sin perjuicio de la sancién penal respectiva. Tratindese de
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los demfs funcionarios, el Tribunal solicitari ademds al Grga
no nominador, la remocién de quien 0 quienes incurran en el
desacato. La autoridad nominadora que no acate la decisién -
del Tribunal, se hard acreedora a la sancidn establecida en
el primer inciso de este articulo". Hasta ahi los cuatro -

incisos del veinte y ocho.---+--s--eccrmecmmnnnconnncnannnn.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud,-----=-=-c-eoomeona-anaon
EL H. FERAUD BLUM: 5Si se quiere dar paso a la sugerencia que

usted planted y que la ha recogido el Diputado Rocha, sola
mente deberiamos votar los tres primeros incisuva, no el cuar-

i to; porque el cuarte vya se refiere a 1la autoridad nominado-
ra que no remueve al funcionario respectivo. Habria que -

' i dejar pendiente el cuarto y el quinto inciso para dilucidar -
la sugerencia planteada.---2---r-c-mcmmmme et e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.----==-===--m-comen-c--
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente: he escuchado las o
piniones que se han dado acerca de incluir a los representan-
tes de eleccidn popular en este tipo de medidas, Mi preocu-
pacién se orienta hacia Io que ...-=---=-=-=--=c---cec-mecmuaoo-u-
i EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, perdén, un momento, sefior Dipu-

tado. O sea, usted se refiere al inciso quinto que no estfd -

en discusidén en este momento, eso lo vamos a discutir poste --

Boee BB g, i e r Ty B -

FlOrmMEN e, . s s s s o e m s e s s s s st e
EL H. MORENO ORDOREZ: Ha sido planteado hace un momento, en-
tonces qUiero ... == - - - - - s o s e c s s s m s
EL. SENOR PRESIDENTE: Es que vamos a tomar votacién sobre a-
quello que mo estd en discusidn, para entrar a considerar los
incisos: cuarto, quinto que se relacionan con este tema.-----
EL H. MORENO ORDONEZ: Es cuestifén de medio minuto, sefior Pre
sidente, no me voy a extender. Simplemente mi precocupacién
es: En qué circunstancia quedarfan los legisladores y el -
Presidente de la Repidblica? JCufl es 1la autoridad competente

VL e

T T—— L

¥ cudl  es la autoridad nominaders, en ambos casos? En el caso

I Jdel Presidente de la Repiblica, hay unas disposiciones muy ex
presas ¢n que circunstancias puede ser destituide. Y en el -
caso de los legisladores. La autoridad nominadoraicui c¢s? El
pueblo; entonces, me parece que hay que ver bien este asunto,
porque pueden crearse algunas circunstancias muy complejas en

as o s
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es on e¢sencia mi proposicibn,---==secoasmossmossn s
PLOSESOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.----- srmmame =, W n
r.._-.—--o.u.Lu___—_-—-————————-———-—-mn-———- !

*
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lo que corresponde particularmente al caso del Presidente de
la Repliblica y los legisladores. Pienso que no podria poner-
se una disposicién de carfcter asi tan amplia y general que -
pueda crear conflictos. Gracias, sefior Presidente.---------
El, SENOR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacién sobre los tres -
primeros incisos. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto de los tres primeros incisos del Articulo veinte
y ocho, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-------
El. SEROR SECRETARIOQ: Sefior Presidente: de veinte diputadoes -

presentes, dieciséis a favor.------==s--c-----o-o-o-oroanaaon
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, D€ lectura a los incisos cuar
to y quinto, para someterlos a discusibn.----====--sccecnanos -

ElL SEROR SECRETARIO: "La autoridad nominadora que no acate -
la decisién del Tribunal, se harda acreedora a la sancidn esta
blecida en el primer inciso de este articulo. Respecto de -
los representantes de eleccifén popular, el Tribunal sin per--
juicio de solicitar el enjuiciamiento penal, suspenderd hasta
por un afio los derechos de ciudadania de los que no acataren

sus resoluciones, para este efecto, el Tribunal notificard a !
la Contraloria General del Estado, al Tribunal Supremo Electo
ral y al Ministerio de Finanzas y Crédito PlGblico".---»--=--- I
El. SEROR PRESIDENTE: Hay aqui una proposicédn del sefior Dipu-
tado Rocha y una inquietud planteada por el sefior Diputado -

Jorge Moreno, que estd en discusibén de los sefiores diputados.

Piputado Rogcha,----=-=-=-==-s-<----r--c-r-oocsmommommm o m o=

EL H. ROCHA ROMERO: Sefior Presidente: mi proposicién sola--
mente tiende a que la suspensibén de los derechos de ciudadania
por un afio, no sea exclusivamente para aquellos funcionarios

o personeros de las instituciones que son producto de eleccién
popular, sino que, sin perjuicio de las sanciones penales ya
establecidas, todo funcionario del orden que sean, administra
tive, judicial, de cualquier organismo del Estado, del régi-
men seccional que desacate una decisibén del Tribunal de Garan
t{as, tenga como sancién primerisima, la suspensién de los de
rechos de  ciudadania por un aflo, que no sea sélo para los
Jde eleccién popular sino para todo aquel que desacate. Eso -
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EL H. MORENO ORDOREZ: S1, sefior Presdiente. Quisiera ampliar
un poco la inquietud. En el caso de los legisladores, mi ~--
preocupacién se orienta al hecho de que en la Constitucién de
la Repiblica se sefiala, que las decisiones del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales deben ser tratadas por el Congreso,
y el Congreso debe ratificar o rectificar la resolucibn -
del Tribunal de Garantias, podria tener una interpretacién de
que no estd acatando la decisidn del Tribunal de Garantias, -
necesariamente. Porque nosotros en €l caso de los legislado--
res, -entiendo- es una circunstancia muy especial diferente a
la de los concejales, consejeros, alcaldes y prefectos, por -
esta razdn constitucional. Asi mismo en el caso del Presiden
te de la Repﬁblica, el Presidente de la Replblica, yo conside |
ro que dada la estructura constitucional, no podria estar su-
jeto a una disposicién de esta naturaleza., Habria que refor-
mar la Constitucién de la Repiblica para ajustarla en esta -
concepcidén. A lo mejor sea conveniente que el Presidente de
la Repliblica, pueda ser destituide por no acatar la decisién
del Tribunal de Garantias Constitucienales v del Congreso Na
cional. Pero eso dehe comstar en primer lugar, en la Consti-
tucidn. Si nosotros ponemos en La Ley del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, obviamente, en este momento serla iﬂ
constitucional. De tal manera, sefior Presidente, vo creo que
esto amerita realmente ver un texto suficientemente madurado,
pard que no incurramos en errores que posteriormente puedan
significar graves conflictos de orden juridico. Gracias, se
Aor Presidente, ~--« +s-esc e cnra e e tss v r st e e s e

FlL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Carlos Feraud.-------=--------
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: una peruefia acotacibn

para ir despejando el camino. No puede darse ¢l caso plantea-
do por el Honorable Moreno, porque acd al Congreso, solamente
vienen las resoluciones del Tribunal. En el caso del nlmero
cuatro del Articulo ciento cuarenta y uno. Es decit gwGuando |
el Tribunal suspende total o parcialmente, de oficio o a peti
cion de parte, los efectos de leyes, etcétera, por considerar
los inconstitucionales, Nada mis, Me permito observar que -
el articulo gue estamos estudiando, el Articulo veinte v o--

LLg
o
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cho, se refiere (nicamente al desacato a las observaciones, a
las observaciones que formula el Tribunal de Garantias Consti

tucionales. De acuerdo con los mameros dos y tres del ArticE
E lo ciento cuarenta y uno de la Constitucién. El ntmero dos -
dice: "Formular observaciones, acerca de decretos, acuerdos,
reglamentos,, ordenanzas, resoluciones dictadas con violacidn
de la Constitucidn y las leyes". El nimero tres dice: "Cone
cer de las quejas que formule cualquier persona natural o
juridica, por quebrantamiento de la Constitucién que atente -
: contra los derechos y libertades garantizadas por ellos, vy de
% encontrarlas fundadas, observar a la autoridad y organismo -
' respectivo, como se observa en el numeral anterior”., Y aqui -

es donde estd la norma de la cual dimana el Articulo veinte y

oche: "Se declara especialmente punible, el desacato de las
; observaciones del Tribunal: pudiendo inclusive pedirse remo -
' cién, etcétera...". De tal manera que el Articulo veinte ¥
ocho muy concretamente, que penaliza este desacato, se refie-
re exclusivamente a las observaciones que puede hacer el Tri-
bunal, de acuerdo con los nimeros dos y tres del Articule --

[ p———

: ciento cuarenta v uno. Pero no cuando declara o suspende los
efectos de una ley decreto, por considerarlo inconstitucio -
nal. De tal manera que quiero que eso quede perfectamente -
claro. La resolucidén del Tribunal cuando observa no viene al i

—

Congreso Nacional., Al Congreso Nacional viene dnicamente las
rescluciones del Tribunal cuando suspende por inconstituciona
lidad, una ley, decreto, reglamento, etcétera. Es decir que
la situacitn planteada por el Honorable Moreno, no se puede -
presentar jamis. Ahora bien, no cabe duda que en esta facul-
tad de observar, puede el Tribunal d- Garantias Constituciona

1 g R B PR —" T

les observar también al Presidente de la Repiblica, eso es e
vidente. Y entonces, habri{a que examinar si debe el inciso -
final de este articulo, establecer que el desacato a esa ob--
servacidn produce la pérdida de los derechos de ciudadania, - |
que puede resolver el Tribunal; porque eso significaria préc-
ticamente la destitucién del Presidente, porque si se lo pri-

via Jde los Jderechos de ciudadania, va no puede ser Presidente

S e ki A s

de la Repablica. FEntonces en este aspecto, la observacidn -




S Barlrah oAl Tl S w0 T

Acta No. ss PLENARIO DE COMISIONES FPag-1:2-

del Honorable Moreno si me preocupa y creo que debe ser medi-
tada v estudiada por el Plenario.----- s memmS s e e N A
El. SENOR PRESIDENTE: Tal vez, sefiores diputados, si es que -
| se diria: '"tratidndose de representantes de eleccidn popular,
que conforman los organismos seccionales". 0 por eso, que -

conforman los organismos seccionales que son los (nicos apar-
te del Presidente y Vicepresidenteé y de los diputades. O que
se indique: "Tratdndose de representantes de eleccidn popu--

lar que conforman los organismos seccionales'", con eso esta -
ria..., Diputado Moreno,-=~---==---ceceumectmuonannct s
EL H. MORENO ORDONEZ: Queria que la Comisidn recogiendo estas
opiniones, pudiera formular un texto en el que se recoja la i

B T -

Jdea, en base a precisar exactamente el alcance de la disposi-
¢idn, dejando excluides al Presidente de la Replblica, cuanto
a los legisladores. Parece que esa podria ser la salida.----
EL SENOR PRESIDENTE: Lo gue sucede, sefores diputados, es -
4 que practicamente es lo fdnice que nos falta para terminar la
aprobacién de la ley. De tal manera que eso tendria que ha-
cerse este momento. Tal vez mientras consideramos las recen

- el =

e L e

sideraciones. O mientras consideramos las reconsideraciones

tal vez, Diputado Iavala.---------------=--= ses s sass s s ae o
: EL H. TAVALA BAQUERIZO: FPara obviar cualquier duda que pudie
: ra existir, podria decirse: '"Tratindose de alcaldes, prefec-

i - Y T

tos, concejales municipales y consejeros provinciales, el Tri
bunal sin perjuicio solicitard... Alcaldes, prefectos, conce-

ElL H. ROMERQ BARBERIS: Yo crec que puede generalizar, sefior

Presidente: En tratindose de representantes de los organis--
mos seccionales, eso eagloba todos los representantes de elec
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cidn popular y que corizsponden.., ---------=----sr-sconoemaonn
£l. SEROR PRESIDENTE: Tratfndose de los integrantes, se podria
o B e i e o e et e e

EL H. ROMER{Q BARBERIS: Integrantes de los organismos seccio-
nales. FEntonces, con eso0 se armoniza, yva se sabe el Prefecto,

Alcalde, etcétera, (NO?--=-==---=rF-" ------t-c-mmosom oo
Ef, SESOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.-----=--cssmermmnmonnnnns
ElL H, FERAUD BLUM: [Hasta redactar el texto de este inciso b1

T e e e—— T p— ———— e o e d
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nal, dilucidemos si también se le suspende los derechos de -
ciudadania a la autoridad nominadora que no destituye al fun-
cionario conforme lo solicita el Tribunal de Garantias. -
Dilucidemos eso, para de una vez hacer una redaccidén final,-
FL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: el sefor Diputado -
Rocha planted que se incluyan a los funcionarios de los que -
trata el inciso cuarto de este mismo articulo: y se han ex -
puesto criterios a favor ¥y en contra. Entonces, vamos a to--

e B+ ey SR iy .

e L e g gy < LT PR ) W

mar votacidn sobre el criterio, a efecto de dar la redaccién
final a estos dos f@iltimos incisos. Los sefores diputados que
estén de acuerdo en la proposicidén del sefior Diputado Rocha,

de que se incluya también a los funcionarios de los que trata
el inciso cuarto de este articulo, y no solamente a los repre
sentantes de elecciédn popular, en l1a suspensién de derechos -

r—— "

2 ——

i de ciudadania, por no acatar resoluciones del Tribunal, que -
* se sirvan expresarlo levantando el brazo.-=------=-=-------~---
? EL SEROR SECRETARIO: Tocea favor, de dieciocho diputados pre
| T 1 - e o e ) R R R R R e R R

Fl, SEROR PRESIDENTE: Est4d aprobado el criterio, Entonces, -
E ahora si, rogaria a los sefiores Miembros de la Comisidén  que
: redacten el inciso final del articulo. Sefior Secretario, dé
tectura al texto que ha sido entregado en Secretaria.--------
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el inciso cuarto diria
asi: 'La autoridad nominadora que no acate la decisibn del -
Tribunal, se hard acreedora a la sancidén establecida en el -
primer inciso de este articulo, ademis de la suspensidén de -
los derechos de ciudadania, que deberi disponerla el propio -
Tribunal®”. Inciso Final.- "Tratfndose de los integrantes de
elecciédn nopular, de los organismos seccionales, del régimen
seccional autdnomo... de los organismos del régimen seccio-
nal autbnomo... de los organismos Jdel régimen seccional autd
nomo, el Tribunal sin perjuicio de selicitar el enjuiclamien-
QH- to penal, suspenderd hasta por un ano, los derechos de ciuda-
dania, de los que no acataren su resolucibén. Para este efec-
to, el Tribunal notificard esta sancion a laContraloria Gene
ral del Estado, al Tribunal Supremo Electoral vy al Ministe--

rie Jde Finanzas v Crédito Plblico",---r=-v--ccomeennnanmnns
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EL. SENOR PRESIDENTE: Voy a pedirle al seflor Secretario que -
dé lectura nuevamente a los dos Gltimos incisos, sefiores dipu

ElL, SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. 'La autoridad no
minadora que no acate la decisibn del Tribunal, se hard acree
dora a la sancidén establecida en el primer inciso de este ar-
ticulo, ademds de la suspensidén de los derechos de ciudada--
nia que deberd disponerla el propio Tribunal. Traténdose de
los integrantes de eleccidén popular de los organismos del Ré-
gimen Seccional Autdnomo, el Tribunal sin perjuicio de solici
tar el enjuiciamiento penal suspenderd hasta por un afo los -
derechos de ciudadania de los que no acataren su resolucién,

para este efecto el Tribunal notificari esta sancibn a la Con
traloria General del Estado, al Tribunal Supremo Electoral vy
al Ministerio de Finanzas v Creédito Pdblico".--===-c-==uu---
EL. SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados... Sefior Diputado

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, los incisos que faltan
de aprobar, se refieren a dos situaciones diferentes. El uno,
a la autoridad nominadora que no acata la resolucidn del Tri-
bunal de destituir al funcionario; ese es un caso. [l texto
que se ha propuesto propone, que se ha propuesto indica que -
en ese caso se harid acreedor a la pena del inciso primero,
es decir a la pena preventiva de libertad y a la pérdida de -
los derechos de ciudadania de ese funcionario, de esa autori-
dad nominadora; pero el Gltimo inciso se refiere a los inte--
grantes de los organismos del régimen seccional auténomo y a
m{ me parece que debemos tratar y votar separadamente los in-
~isos que son dos cosas diferentes, una es la situaciin de -
funcionario que no acata la resolucién del Tribunal de desti-
tuir y otra los concejales, consejeros, alcaldes y prefectos
que en un caso dado podrian ser objeto de una sancidn policvi-
Eﬁi!!@@ﬁ%ftrﬂﬂ que hay que analizarlo separadamente es lo que
propongo concretamente, sefior Presidente.--=--=-----=-=<-==--
EL SEROR PRESIDENTE: Dé lec¢tura al incise cuarto, safior Se--.

CTELATrIQ, ~~~Fmmmm e e man e o R

EL SEROR SECRETARIQ: Dice asi: "lLa autoridad nominadera -
- caad
B S —— i ——i——— —
T T TR e e



bR "E 3 .".:F-. r o E ° Cha Ly T PR sy sl e AP e i D e e T I LR Al Tt e TN R L T o T E T TEE N ey Er D R
Acta No. ss PLENARIO DE COMISIONES Pag-1s-

que no acate la decisién del Tribunal, se hari acreedora a la

sancidén establecida en el primer inciso de este articulo; ade
mis de la suspensién de los derechos de ciudadania que debe--
rd disponerla el propio Tribunal',-----=--=------“-“ccecu-u-_
EL. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén... Se-
fior Diputado Feraud.-~----------c---mommommnnm e
EL H. FERAUD BLUM: Es que hace falta sefialar el tiemp de 1la
suspensifn, sin perjuicio de que se suspendié hasta por un a

(1 e R i i T it e e e e i et R
FL SESOR PRESIDENTE: Dé lectura con esta indicacibn.-----
EL SEROR SECRETARIO: Si, quedaria finalmente asi el texto -
del cuarto inciso del Articulo 28: "La autoridad nominadora

; que no acate la decsidn del Tribunal, se harid acreedora a la
| sancidn establecida en el primer inciso de este articulo; ade
mis de la suspensidn de los derechos de ciudadania hasta por ]
. un afio que deberi disponerla el propio Tribunal",-===--==--=-==
! EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacifn, sefores diputa-
| dos, Los sefiores diputados que estén de acuerde con el texto
i del inciso cuarto del Articulo veinte v ocho, que se sir-
; van expresarlo levantando el brazo.-----cemmmmmmnmmnnnannnan
EL SENOR SECRETARIO: Catorce a favor de dieciocho diputados
Presentes ., ~=-=----ec-mons i s mes s st s s s aa s
FL SEROR PRESDIENTE: Aprobado. El inciso guinto. Diputado i

; Rogelio Valdiviesp, = ==s==rsacecnaescensnccscasncasnesnaanaas -
' EL H. VALDIVIESO BEGUIGUREN: Solamente para dejar constancia,

sefior Presidente, Jde mi voto en contra que acabo de consig-

—— -

nar, respecto a este inciso, porque considero que es totalmen
te incosntitucional,-~=---=-"""c-sorasenriner s
3 EL. SERQR PRESIDENTE: Inciso quinto, sefior Secretario.-----
- EL SENOR SECRETARIO: Tratindose de los integrantes de elec--
cidn popular de los organismos del régimen seccional auténomo,
el Tribunal sin ﬁafjuicin de solicitar el enjuiciamiento pe
nal suspenderd hasfga par un afio los derechos de ciudadania de
los que no acatarem su resolucién; para este efecto el Tribu
nal notificard esta sancidén a la Contraloria General del Esta

e v ewlaa
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Jdo, al Tribunal Supremo Electoral y al Ministerio de Finanzas

y Crédito PUbLLCO™ m-mmmmmmm oo e
. SESOR PRESIDENTE: Estd en conmsideracidén el articulo, el -
; / »
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inciso -perdédn-. Vamos a tomar votacidn, sefiores diputados.

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del -
inciso quinto del Articulo veinte ¥y ocho, que se sirvan ex-

presarlo levantando el brazo.---=-==--==----------“-c-"crum-u-
El. SENOR SECRETARIQ: De diecinueve diputados presentes, ca--
torce votaron a favor, ---=--==--=c-ccimommro i a e
EL SERNOR PRESIDENTE: Rectifique la votacidn, sefior Secreta--
rio, por favor, vamos a rectificar la votacién, sefiores dipu-
tados. Los sefiores diptados que estén de acuerdo con el tex-
to del 1nciso quinto del Articulo veinte y ocho, que se sir--
van expresarlo levantando el brazo,-----=-==sc--sceennn-
EL SENOR SECRETARIO: Trece a favor de diciocho diputados pre

EL SENOR PRESIDENTE: Aprgbade. Diputado Moreno.---------
EL H. MORENO ORDOSEIZ: §i, sefior Presidente, vo quiero dejar I
constancia que no he votado en favor de esta parte del ErtiEH
lo; porque entiendo que amerita un poco mias de precisibn; --
realmente pueden presentarse circunstancias impredescibles, -
desde el punto de vista de persecuciones politicas. Pensaba

gue tal vez podria haberse incluide que el Congreso Nacional

ratifique una decisibén de esa naturaleza, porque se trata de
revocar la decisién popular y entonces por estas circunstan--
cias, vyo dejo constancia en actas este criterio, sefior Presi-
dente. Gragcias.--~-r--2es=sccscenancmcrcnncocrr s amanns
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder al trémite de las re--
consideraciones propuestas, sefior Secretario, vamos a hacerlo
en el orden de los articulos, cuyas reconsideraciones han si
e Y B e e e e L R
EL SEROR SECRETARIO: Sf, al Articulo tres, cuyo texto aproba
do es el siguiente, se presend una reconsideracibn, planted
la reconsideracibén el Honorable Adolfo Bucaram. El texto a
probado dice: 'lLos Miembros Principales del Tribunal de Ga--
rantias Constitucionales eantrardn en funcionamiento desde 1la
fecha de su posesién ante el Presidente Jdel Congreso Nacio-
nal; durardn en ellas dos afios, continuardn hasta ser legal--
mente reemplazados v podran ser reglegidos; mientras dure el

elercicio de sus funciones no podri Jesempedar ningdn cargo

R
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pblico, ni funciones directivas en los partidos politicos, -
ni intervenir en contiendas electorales". Ese es el texto a-

Probado. —------mm- s s e e eoemcaoeaneoo—an oo
L SENOR PRESDIENTE: (Quién planted la reconsideracibén?-----
EL. SENOR SECRETARIO: El Honorable Bucaram.------- s

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacidn sobre la reconsi
deracién, para que en caso de que esta sea aprobada. Los se
fiores diputados que estén de acuerdo con la reconsideracibn,a
la aprobacién del Articulo tres, que se sirvan expresarlo le

vantando el brazo.---=-=--==------cc--csssammn oo naem o
EL SEROR SECRETARIO: Nueve votos a favor, de diecinueve dipu
tados presentes.-s==s-==su=--==--- R bbbt

EL SENOR PRESDIENTE: Negado el pedido de reconsideracidn.---
EL SENOR SECRETARIO: Asi mismo al Articulo seis,el Homorable
Restrepo. El texto aprobado dice: ''Los Miembros del Tribu--
nal de Garantfas Constitucionales percibirdn los sueldos, gas

tos de represenyacidn y de residencia contemplados en el pre
supuesto y en el Reglamento del Organismo'". Debo aclarar, se
fior Presidente que hecha la consulta oficial al Tribunal de
Garantias Constitucionales sus Miembros perciben sueldos.----
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de a--
cuerde con el pedido de reconsideraciébm al Articulo seis...---
El, SENOR SECRETARIO: Est4 aprobada la reconsideracibn...----
EL SENOR PRESIDENTE: Si ya esti aprobada la reconsideracidn,
entonces vamos a ceder el uso de la palabra al sefior Diputado
Restrepo para que la fundamente y tomar luego la votacién co
rrespondiente. El sefior Diputado Restrepo tiene el uso de la

palabra.,----------=-------=-=--=----- i ittt il
EL H. RESTREP" GUIMAN: Sefior Presidente, sefiores legislado--
res, yo habia :olicitado la reconsideracién de este articulo

pensando que los sefiores Miembros del Tribunal de Carantias -
Constitucionales no percibian sueldo, sino que tenian dietas;
- . pero asi como lo confirma el sefior Secretario, también hice -
la consulta y ellos perciben sueldo, peroc yo considero de to-
Jdas maneras que deberia en vez de que conste los sueldos se
ponga la remuneracibn, entendiéndose bajo este criterio to
Jdo 1o que perciban por gastos de representacidén y residencia,
Y




e T B

cta No. s PLENARIO DE COMISIONES Pag. ;.

porque también conozco que perciben los Miembros del Tribu
nal de Garantfias Constitucionales también gastos de respon
sabilidad; entonces aqui estariamos limitindoles; por lo -

tanto mi propuesta es que diga que perciban las remunera--
ciones contempladas en el presupuesto v en el Reglamento -
del OrganisSmMO.--=-=c-=ccmmem e e e e e mr— s S
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.----=---=----==-=-----
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, los gastos de repre-
sentacidn, los gastos de residencia no son remuneracidén, -
son gastos destinadus &4 viros objetivos, y no precisamente
a la remuneracidn; por eso recogiende el criterio del Hono
rable Restrepo y luego de la consulta que hicimos en el se
no de la Comisién de lo Civil y Penal esta mafiana, propone
mos como texto del Articulo seis el siguiente: '"Los Miem-
bros del Tribunal de Garantias Constitucionales percibirén
la respectiva remuneracifn, gastos de representacidn y de

residencia contemplados en el Presupuesto y en el Regla--
mento del Orzanismo"; es decir, cambiar "los sueldos" por

"la respectiva remuneracifn’.----------------siimaaaaan
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al articulo con ese texto,
seflor Secretario.-—=----------""-"----c-------ss-oooo -
EL SESOR SECRETARIG: Articulo seis.- '"Los Miembros del -
Tribunal de Garantias Constitucionales percibirdn la res--
pectiva remuneracibn, gastos de represetnacidén y de resi--

dencia contemplados en el Presupuesto vy en el Reglamento
del Organismo'.----------"----cmomrm et
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén  de
acuerdo con este texto,gue Se sirvan expresarlo levantando
el brazo.-=------=----------c--ssecsccscse o |
EL SIROR SECRETARIO: De diecinueve diputados presentes,
guince a8 favor.-----c-===sc sttt ettt e st s s s s e s
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el nuevo texto del articulo,
Prosiga con la siguiente reconsideracibén planteada.-------
EL SEHﬁR SECRETARIO: Es la formulada al Artfculo ocho en
su numeral tercero. FEl texto es el siguiente: "Articulo
ocho, Son atribuciones v Jdeheres del Presidente: 3.- AE
4 |

torizar se confieran copias certificadas de las actas,

cud
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cuerdos y demids documentos del Tribunal, excepto de aque -

llos que tengan el caridcter de reservados, en tal caso se
requeririd resoluciédn del Tribunal adoptada con el voto fa
vorable de las dos terceras partes de sus Miembros" ------
El. SENOR PRESIDENTE: BEsta reconsideracién fue planteada -
por el sefior Diputado Fernando Davalos. Vamos a tomar vo-
tacién, sefiores diputados. Los sefores diputados que es-
! tén de acuerdo con la reconsideracién planteada al numeral
tres del Articulo ocho, que se sirvan expresarlo levantan-

do el brazo.----c-mcmcm e e oo e
EL SEROR SECRETARIO: Cuatro votos a favor, de diecinueve
diputados presentes.---=--=--s - runemmmar e
EL SENOR PRESFDENTE: Negﬁda la reconsideracién. La si--
| guiente sefior... un momente, seior Secretario. Sefior Di
putado Adolfo Bucaram.---------“--------“-““-“r- e
| EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, yo sélo que
| ria hacer una aclaracién: yo en ningm momento pedi la re-

consideracidén del Articulo tercero, yo lo que solicité fue
la inclusién de un articulec que es algo totalmente diferen
te, como ya tomaron la reconsideracién, pues no consideré

necesario hablar; pero en todo caso tengo que hacerle a-

cuerdo de que vo lo que pedi fue la inclusibén de un articg
lo v no la reconsideracidédn del Articulo tercero.----=-=-----
El. SEROR PRESIDENTE: Tiene razdén el sefior Diputado v 1lo
que wvaldria la pena es que nos proporcione el texto para -
tomar votacién sobre esa proposicién, sefior Diputado.-----
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: El1 texto del articulo es el
siguiente: "Ningin Miembro del Tribunal de Garantias Cons
| titucionales podrd intervenir profesionalmente en asuntos

que deban ser :resueltos por dicho Tribunal" vy otro inciso
si es que asi procederia pues, si es que podria ser acepta
I do "guienes asi procedan serin sancionados de acuerde al -
Cédigo de Procedimiento CLvil".,------cccmmmmmcmmmmmi oo
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja el texto, sefior Secretario pa
ra darle tramite. Sigamos mientras tanto con la siguiente,

‘ con el siguiente pedido de reconsideracifn.---------------
EL SEROR SECRETARIO: Al Articulo catorce, inciso segundo,

planteade por ¢l Honorable Valdivieso, el texto aprobade -

A R
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dice asi: "Articulo 14°2.- En <caso de ausencia o falta -

temporal del Secretario, le reemplazard el Prosecretario y
de no haberlo un Secretario Ad-hoc designado por el Presi-

dente del Tribunal. Inciso segunde.- En caso de falta de
finitiva del Secretario o del Prosecretario, el Tribunal

H proverd el respectivo cargo".-------rsssmamsmomsmnasnnns -
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Rogelio Valdivieso
planted la reconsideracifbn de este articulo. Vamos a to--
mar votacidn sobre el pedido para luego darle la palabra -
en es50 de que sea aprobado. Los sefiores diputados que es
tén de acuerdo con la reconsideracidn del Articulo catorce,

que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--=--=--c-=-
i EL SEROR SECRETARIO: Diecisiete a favor, de diecinueve -
presentes, --~-=--=--=----=hr-ab s s aas s s s s e
EL. SEROR PRESIDENTE: Aprobada la reconsideracidn, tiene -
la patabra el Diputado Rogelic Valdivieso,----------------
| EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN: Pocas palabras, sefior Presi--
| dente. Yo habia manifestado anoche que me parece innecesa

tio este sepundo numeral, en virtud de que ya en el Articu
lo once aprobado, se establece que el Tribunal de Garantias

Constitucionales nombrari de fuera de su seno al Secreta-
rio y al Prosecretario. Aqui habla el Inciso Segundo de -
falta definitiva, lo que quliere decir que no existe Secre-
tario o Prosecretario, en cuyo caso el Tribunal aplicarid -
la disposicién del Articulec once va aprobado; perc analiza
do debidamente, sefior Presidente, vo creo gque este segundo
inciso, solamente tendria validez comoe un agregado que -
se refiera al tiempo en el que durard el nuevo elegido co-
mo Secretario o Prosecr tario, porque en el Articulo once

se dice que la designacidn, que el Secretario o Prosecreta
rio, etcétera durarin en su cargo dos aflos; como acd no se
dice nada en el Articulo catorce, numeral segundo, yo veo

que padri tener validez el que conste esta disposicibn, -
siempre que se agregue que esta nueva designacidén sea por

un tiempo equivalente al que falte para completar los dos
aftos para el que fueron elegidos c¢stos funcionurios; porgue
de otro modo también quedaria que la nueva designicion es

.
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por dos afios, conforme lo dice el Articulo once. Este es
el planteamiento que yo hago, sefior Presidente, para que -
sea analizado por la Comisidém y los honorables diputados. -
ElL. SENOR PRESIDENTE: En su planteamiento, seflor Diputado,
si le comprendi bien, tiene dos partes: o que se elimine el
segundo inciso del Articulo y en caso de que no se elimina

ra que se estipule la duracidén del ejercicio interino de e
sos cargos. Sefiores diputados, me parece que deberiamos -
proceder a considerar la primera alternativa, que es sim--
plemente la de suprimir el segundo inciso del Articulo. Se
fior Diputado Rocha,-----------cv-s-mmrmommmrommmmrn oo o
EL H. ROCHA ROMERO: Sefior Presidente, creo que con la
explicacién que da el Honorable Rogelio Valdivieso convie-
ne mantener el incisoc, pero complementarlo con esta presi-
cién de que los nuevos designados lo serin solamente para
completar el periodo de aquellos 2 quienes van a subrogar
o reemplazar; yo creo que en este caso y con esta nueva -
explicacién del proponente conviene mantener el inciso,
pero precisando el periode de duracidn,-------------------
EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura al texto.------=-=---=-=-=-
| EL. SESOR SECRETARIO: El inciso segundo, con la propesi-
cidn quedaria: "En caso de falta definitiva del Secreta--
rio o del Prosecretario, el Tribunal proverd el respectivo
cargo por el tiempo que falte para completar el periodo -
del funcionario gque falte",--------=-““---“--rommrmmnenn
EL. SESOR PRESIDENTE: Del titular, no del funcionario que
falte, sino del titular.----~-----“=-““-=--s-------=--c~=-«
Ef. SEROR SECRETARIO: Es que el otro también es titular.--
~ EL SENOR PRESINENTE: Dé& lectura en esa forma, sefior Secre
D L P Tt T Rl Tt >
EL SENOR SECRETARIO: "En caso de falta definitiva del Se
cretario o del Prosecretario, el Tribunal proverd el res
pectivo cargo por. ek tiempo que falte para completar el pe

riodo del titular reemplazado".-------------co-mmmonnanenns
EL. SEROR PRESIDENTE: (Esto, sefior Diputado,esto satisface
ria su inquietud? . -----=-----mmsoromsir i e
FL H. VALDIVIESO EGUIGUREN: Justamente recoge mi inquietul,

-.|._.l|r..
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sefior Presidente.---------=------------rmommii e
El. SENOR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacidn sobre este -
textns del segundo inciso, entendiéndose que el primer inci

so queda tal cual fue aprobado. Los sefiores diputados que

estén de acuerdo con el nuevo texto del segundo inciso del
Articulo catorce, que se sirvan expresarlo levantando el

L AT 00 g e S
EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete a favor, de diecinueve
PIrESENEES, == =r===s=memmmermcesmecasasasiesasaoaooo oo -
EL SENSOR PRESIDENTE: Aprobado. Hay algdn otro.,,.--------

EL SEFMOR SECRETARIO: Finalmente el Articulo treimta, cuya
reconsideracidbn fue propuesta por al Honorable Carlos - -
Feraud Blum.-=---"===ccmmccec e e e e a
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Feraud planted la
reconsideracibn de este articulo, porque considera que se
requiere una mayor precision respecto de la calidad de los
siete votos para efecto de las reconsideraciones. Vamos a
tomar votacidn, sefiores diputados. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con el pedido de reconsideracidn, que
se sirvan expresarlo levantantdo el brazo,--------=--------
EL SENOR SECRETARIO: (Quince votos, de dieciocho presentes.
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobada la reconsideracién. Tiene -
ta palabra el Diputado Feraud.------=----“--“----- ... |
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, me parece que en el
inciso primero debe haber mayor precisién, porque tal como
estd redactado que se requieren siete votos para la recon
sideracién, pueden haber siete votos en los cuales ha
van votos afirmativos y negativos; esto quiere decir que -
con cratro votos a favor de la reconsideracibdn y tres en
contra habrian los siete votos y la reconsideracidén se pro
duciria solamente con cuatro votos a favor, v ese no es el
espiritu Jde la disposicifn, el espiritu de la disposicidn

¢s que hayan siete votos a favor de~ls reconsideracién; en
tonces la propuesta es la siguiente: "Y para ello se re--
querird por lo menos de siete votos conformes, por lo menos"
o "se requerird por lo menos de siete votos conformes ua fa
vor de la reconsideracién', o tal vez estd demis la pala-

bra "contormes", es Jecir simplemente siete votos a favor




R

Acta No. ss PLENARIO DE COMISIONES ':JC]Q*ZE*

]

de ella",--------=--r---mrmmmm e e e
EL. SENQOR PRESIDENTE: Dé lectura del primer inciso del Ar
ticulo treinta con este pedido, sefior Secretario.---------
EL SENOR SECRETARIO: Si, diria lo siguiente: '"Las resolu
ciones del Tribunal podrin ser reconsideradas si uno de - i

los Miembors la planteare en la misma 0 en la siguiente se
sidén. Las resoluciones declaradas urgentes, sdélo podrén
ser reconsideradas en la misma sesidén en la que fueron
adoptadas; en todo caso la reconsideracién requerird por

1o menos de siete votos a favor de ella",---===c-ccemnaca-
El. SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de a |
cuerdo can_el texto del primer inciso del Articulo tredinta,
que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-------------
El, SBNOR SECRETARIO: Dieciocho voteos a favor, de diecinue-
Ve PTeSeNntes,se===msescrmescanucacnanians R
EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, proclame el resultado de nue
vo, Seflor Secretario.--+r-¢ri-rd - ncc e e s m s e e
EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho votos a favor, de diecinue
ve diputados presentes.-~---rr---cecmmaccmcscr st
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.-=---+--ccommumcummccnnanna.s
EI. SEROR SECRETARIO: Faltaria el Articulo Final, cuyo tex
to es el siguiente, -=----==-sfse- st asa st st s s

EL SERQR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario, falta-
ria considerar la proposicidén del sefior Diputado Adolfo Bu
caram, sirvase dar lectura al texto propuesto.---==-=s-==n-
EL SESNOR SECRETARIO: "Ningn Miembro del Tribunal de Garan
tias Constitucionales podrd intervenir profesionalmente en
asuntos que deban ser resueltos por dicho Tribumal",------
El, SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Zavala.--------v-aca--
FI, H. ZAVALA BAQUERIZO: Seficr Presidente:ese Articalo no
tiene razén de ser, porque ya el Articulo treinta y dos que
aprobamos, lo dice en forma clara, "Los Miembros del Tribu
nal de Garantias Constitucionales son irrecusablesi“pero -
es su deber asegurar la competencia y excusarse 0 abstener
se de intervenir en los asuntos, respecto de los cuales --
tengan motiveo legal de excusa, de conformidad con lo -
dispuesto para el efecto en el Cédigo de Procedimiento Ci-

vil”, por lo tanto seria redundante volver a poner una -

m—— i




j"_.-' i SRt - - d w4 - Mol e it T I L R R

Acta No. 55 PLENARIO DE COMISIONES Pag -

R

cosa que ya estd dicha aqui y aprobada por la Comisidn.--
EL SERCR PRESIDENTE: Diputado Adolfo Bucaram.------------
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: hay dentro -
del anfdlisis dos cosas muy diferentes: el hecho de que el
Miembro del Tribunal se puede excusar por algln parentez-
co, o por alguna amistad, o por alguna parcializacién que

pueda tener, es una cosa, y otra cosa diferente es el he--

cho de que excusindose &1 pueda participar profesionalmen-

te en el asuntoqe se trate. Lo que trata este articulo -

mis bien es de manifestar de que profesionalmente ningin -

Miembre del Tribunal puede participar aunque se hava excu-

sado, puede participar profesionalmente en algln asunto que
se trate por parte del Tribunal; eso de ahi no lo incluye

el articule, porque fuera de que se puede excusar, profe-

sionalmente si puede participar, s1 tiene el d erecho para |
poder participar profesionalmente en el asunto que se estd
analizando; vy eso de ahi no est& dentro de ese articuleo -
constando, sino que sencillamente se excuse por alguna --
cuestién personal, que en ste caso podria ser de orden fa
miliar y gquizds profesional; pero lo que se quiere  es
que el profesional no intervenga una vez excusado en ese a
sunto ¢ en asuntos atinentes al Tribunal de Carantias Cons
titucionales, porque seria falta de ética en ese senti-
do; es decir ahi en ese articulo si se da la apertura -
para eso; por eso yo proponia ese articulo, sefior Pre-
sidente.----=-=--=-=---c-------ss--- oo srossss s s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno.--------=---=--=----
EL H, MORENO ORDONEZ: Sefior Presidente, pienso que la 1
dea estd orientada a sefialar que un Vocal del Tribunal de
Garantias Constitucionales no puede entrars a conocer en 1
ese Organismo un asunto en el cual él1 tiene alguna par-
ticipacién directa desde el punto de vista  profesional;
ése me parece que es el contenido fundamental que estd -
contemplado en el articule, y creo que asi deberia que
dar, porque en el otro caso como se estd planteando por -
el ¢olega Diputadeo Bucaram, podria darse una circunstancia
como la siguiente: un abogado lleva adelante wuna defensa,
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por A'o B razfn ese caso va a parar en el Tribunal de Ga
rantias Constitucionales, ese abogado ha sido Miembro del

Tribunal de Garantias Constitucionales, podria haber ac
tuado en cualquier casc; en el momento en que ese caso -
juridico 1lega al Tribunal de Garantias, ese momento tie
ne que excusarse. De tal manera que me parece que el Ar
ticulo treinta y dos recoge la inquietud que ha sido --
planteada por el sefior Diputado Bucaram. Gracias, sefior
Presidente.-==--------"- e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Oswaldo Lucero.----=-=---=--
EL, H. LUCERO SOLIS: Seflor Presidente, yo creo que si -
vale la pena analizar un poquito el articule planteado,

por cuanto se puede dar el caso de que un profesional,

un abogado asesore, los abogades porque somos los (nicos
afectados, asesores en un problema que se 1lleve al seno

del Tribunal dJde Garantias Constitucionales, 4asesore pro

| fesionalmente v al momento de que el Tribunal conozca el
asunto, simplemente se excusa; pero &l ha prestado su a-
sesoria legal durante todo el trdmite, Gnicamente gque -
se excusa al momento que el Tribunal 1lega a conocer es-
te asunto, iseria é&tico esto? iserfa correcto? Dejo plan--
teada 1la inquitud. Nada mis, sefor Presidente.----raasm=
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Molina,------==-----«------
EL. H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, en primer lugar,
l vo quisiera dejar c¢onstancia de que he estado votando en
contra de todo el articulado y claro no queria yo pare
cer un loco aqul obstusionista, ni mucho mencs y por eso

no 1o hacia en cada ocasién, pero que conste asi. Sobre
este tema en particular, sefor Presidente, no puedo de--
jar de expresar una inquietud. L. norma que se estd apro-

bando y el tratamiento que se han venido dando asi mis
mo los seflores del Tribunal de Carantias Constitucionales,
se dan la jerarquia de Ministros, sueldo de Ministros, gas
tos de representacidn de Ministros, auto de Ministros, mis
que legislador, muche mis uue Legislador, desde el punto

de  wvista Jde los emolumentos, Llas remuneraciones jque

dicen aqui v & los Ministros tienen jerarquia, exigencia -

del Ministro Jde 1a Corte Suprema de Justicia v oa los  se
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fiores de la Corte Suprema de Justicia, como a los diputados
no se les permite ejercer la profesi6n, En el caso de -
la Comisidén v aqui como observacién, me habia permitido -
en su oportunidad decir que para que sean jueces inter-
jérrimos; hay que impedir que ejerzan la profesidn, eso es
todo, para que se dediquen exclusivamente al trabajo de

Jueces del Tribumal de Garantias Constitucionales, pues-
to que el PEstado les estd pagando la subsistencia decoro
sa, se les debiera exigir que sean exclusivamente jueces ¥y
la misma prohibicién que corre para un Ministro, la mis-
ma prohibicidén que corre para un Diputado, para un Miem-
bro del Tribunal de la Corte Suprema de Justicia, debe -
ser también para estos sefiores, jerarquisémosles, es una

jerarquia moral, no se les estd quitando nada en funcidn -
del dinero, que ganen bien, pero, sefior, jerarquisémosles -
moralmente, porque agui si un aspecto, sefior Presidente,

no es dificil que asuntos en los cuales estén particular
mente interesados puedan estar moviendo, precisamente 1os
abogados; yo también soy abogado, sefior Presidente y resul
tamos la preofesidén por la naturaleza de la gestidn, los
m4s neurdlgicos en este teéma; pero precisamente por eso,

sefior Presidente, hay que liberar las posiblidades del des
vio del recto ejercicio de la jurisdiccibén constitucio-

Mal.-=--------- - s s s s s s
i EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Romero.--=-------=-=-=--n-o-
EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente, realmente es 1in
| teresante lo que estamos discutiendo, se van solamente a

los aspectos objetivos de 1la proposici6én formulada por -
el sefior Diputado Bucararn: vo quisiera penetrar un poco
mis en hechos que debemos sefialarlos: el aspecto moral; -

estamos haciendo una devaluacién de las jerarquias de es

i
te pais: no es dable, sefior Presidente, que desconfiemos de
i -~ ==~ quien estd representando en una alta funcidn, como es el
Tribunal de Carantias Constitucionales, v le obliguemos o
lo sujetemos a estas dJdisposiciones que si encierran tras--
fondo, que estd hiriéndese a la dignidad del hombre ecuato

riano. Claro que hay Ministros ¥y Ministros, acabamos -

de ser testigos Jde un escindalo; claro que pucde haber Vo

s s o -1 s ' - e e e
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cales del Tribunal de Garantias que no sean realmente -
firmes en la toma de sus decisiones; pero el Legislador

que no puede entrar a la minucia para atentar en contra de
la dignidad de quien estd en un tribunal de esa naturale
za. Yo creo que el ciudadano ecuatoriano que accede a
esa funcién, no es un pillastres, pues, no es un ciudada

no cualquiera; es un hombre que representa dignidad por -
| sobre todas las cosas, y mucho mis, como afirma el Diputa-

do Mglina, tiene cierto range vy cierta categoria; mis -
afin, sefior Presidente vy sefiores legisladores, se ha cita-

do por parte del doctor Zavala, lo que se prevé en el Ar
ticulo treinta v dos, y se dice en la parte final: 'De -
conformidad a lo que dispone para efecto el Cédigo de -
Procedimiento Civil". Yo guisiera rogar que se escuche -
lo que dispone el Cédige de Procedimiento Civil, en el -
Articulo séptimo, en el numeral séptimo del Articule no-
vecientos veinte y seis. Con su venia, sefior Presidente,
dicho numeral dice lo siguiente: "Haber intervenido en el
juicio como parte representante legal, apoderado, defensor,
‘agente del Ministerio Pablico, perito o testigo”. Por -
favor, sefiores, si estamos remitiéndonos al Cédigo de Pro
cedimiento Civil, en 1la Disposicidn treinta y dos de este
proyecto de ley, alli estid encerrado, justamente, el impe

dimento que tiene el vocal en caso de haber intervenido.

;Por qué tenemos que renegar de la calidad humana de la

gente? Respetemos a las personas vy demos ejemplo, Yo

no creo que aqui existan legisladores que ejercen su pro
fesibén, cuando estédn en el Plenario de lasComisiones, por
que &s0 ser’a violar con la ley: vo confio en que todos -
{ honorablemence estamos comportidndonos con las disposicio-
nes legales, que sin necesidad de que se nos recarge el
honor vy la dignidad de las gentes, nos obliga a tener un
comportamiento civico que responda a la confianza popular.
De alli que, sefior Presidente, con toda consideracidn, -
no estoy de acuerdo con el plantecamiento formulado por el
Diputade Bucaram, y creo que lo expresado en el Articu
lo treinta v dos, llena total v absolutamente cuilguier

inquictud que pudiésemos teoner en relacién al desempefio
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de esta funcidn.----===--;-"--cmcDcm e o
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Wilfrido Lucergo,-----------
ELL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, se han dicho wa
algunas verdades sobre este problema que ya estd tratando
en el Articulo treinta vy dos. Las normas legales de este
cuerpo de leyes o de cualquier otro, tienen que referirse
necesariamente también a los aspectos morales, a los as-
pectos éticos del desempefio de wuna funcibn phblica, na
turalmente; pero eso no quiere decir que las normas le-
gales puedan tener la pretensién de agotar todos los cam

pos éticos, porque los campos éticos y morales, mis bien
se refieren a la conducta personal de quien desempefia u
na funcidén; de tal manera que el Legislador no puede pre
tender que con legislar aquil, con <cien, doscientos o cin
cuenta articulos, ha resuelts el problema ético de quien
tiene que desempefiar una funcifn pablica, porque hariamos
entonces cualquier esfuerzo para que ese problema ético

general pueda estar resuelto a través de una ley, Y eso0o

no -es asi, sefior Presidente, por la razén que acabo de -
indicar; el problema ético, es mis bien un problema no tan
to de 1a ley, cuanto de la conducta y de la forma-
cifn personal de cada uno de los ciudadanos que tienen

que desempefiar una funcién pGblica. Por eso, es que si
bien tenemos que en las leyes consignar ciertos parfime--

tros, ciertos requisitos, ciertas normas, esas normas se
rdn siempre de caricter general y nunca podrin agotar el
problema ético que es mds bien de caridcter absolutamente -
personal y que se refiere a las conductas de cada indi-
viluo en el desempefio de sus actividades y de sus fut-- i
ciones. Hace poco aprobamos una ley con un sinnfimero de
requisitos para el trasplante de &rganos de una persona

a otra, de partes del cuerpo de una persona a otra perso
na, con el objeto de sa¥var la vida de una de ellas o -
de mejorar sus condiciones de salud, y; sin embargo de
eso, yo estoy seguro, como creo que estarin seguros los
Jiputados aqul presentes, que; sin embargo de esos requisi
tos, no hemos agotado naturalmente el problema ético que
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puede presentarse en el campo de la medicina, en el cam-
po del ejercicio de la profesibn de médico, porque por
mias normas que prngamos, no faltardn quienes las violen y

que las conductas éticas se encuentren también atropella--
das; por eso es que es5tid bien que pongamos estas normas,
pero confiemos como ya se ha dicho en la observancia per

sonal de 1las normas €éticas que tienen que ser observadas
por quienes desempefian las funciones pfiblicas. Por otro
lado, aquello de que los Vocales del Tribunal de Garantias
Constitucionales tengan el trato de Ministros de la Corte

Suprema de Justicia, no es un asunto que lo han implan
tado ellos o que lo estamos en este momento implantando
nosotros, es un asunto que consta consagrado en buena par
te en la Constitucién de la Repiblica. La Constitucién

en el Articulo cients cuarenta y uno, dice: '"Que los re
presentantes de la Funcién Legislatica, de la Funcidn Ju-
dicial y de la Funcién Ejecutiva, tendrdn que reunir les
mismos requisitos que para ser Ministros de la Corte Su
prema de Justicia; si e%o dice la Constituciébn en el  Ar
ticulo c¢iento cuarenta y uno, ¥ s5i los Ministros de la -

Corte Suprema de Justicia tienen esta categoria de suel
dos y estas otras remuneraciones Yy estos gastos de re-

presentacidén, v estos choferes son los choferes y estos -
vehiculos o no vehiculos, pues, lo mismo tendri que obser-
varse en el caso del Tribunal de Garantias Constituciona
les, v, en cuanto a la profesidén, ya hablamos tratado -
largamente este asunto el dia de ayer y velamos que e
ra imposible compaginar, compatibilizar las exigencias que
Ia Constitucién tiene para los represe tantes de las

principales funciones del Estado, que les wvxige tener -
las mismas categorias o Tequisitos que para ser Ministro
I de la Corte Suprema de Justicia, que lo que exige en
cambio en el inciso siguiente del “mismo articulo, para -
los representantes de la ciudadania, de las célmaras de -
la produccién y Jde los trabajadores, a los cuales no los
podemos sujetar a los mismos requisitos que para ser M-
nistro Jde la Corte Suprema de Justicia, porque estariamos
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desnaturalizando esa representacifén, estariamos quizid anu-
l4ndola. Estas observaciones, seflor Presidente, para po-
der manifestar nuestro criterio sobre este problema. Gra

EL SENOR PRESIDENTE: Con lo que expresen los sefiores dipu
tados: Moreno, que renuncia al uso de la palabra, Feraud

y DAvalos, pasamos a tomar votacién en un asunto que es-
td considerado como suficientemente debatido por la Pre
sidencia. El Diputado Divalos mientras regresa el sefior

PDiputado Feraud.---------=-=---==--“---“sc-“c“-commcacmuco-c-
EL H. DAVALOS ARROBA: S&i, sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, yo estoy convencido que este punto gue esta
mos diséutiendﬂ, realmente merece una profundizacidén en

él, porque no es cuestidn de simplificar la discusidn para
encontrar una solucién en la redaccidn de un articulo;
clerto es que en una ley no se pueden contemplar todos
los aspectos, pero mientras la ley persiga y consiga den-
tro de ella, contemplar el mayor ndmero de aspectos, espe
cialmente en lo ético, vo creo que esa ley es mejor. -- {
Pienso también, sefior Presidente v sefiores legisladores,

que mediante la aprobacidn de estas leyes, se intraducen
una serie de diferencidas, se discrimina a los - represen-
tantes de los organismos. Por ejemplo, en cuanto a los -
legisladores que son elegidos por votacibén popular, lo -
cual implica un trabajo enorme, gasto de dinero, etcétera,
y cuando llegan al Congreso, merecen solamente dietas y -
gastos de representacifén, etcétera; encambio, en este ca-
so, supongamos los Jueces, los Ministros Jueces del Tribu
nal de Carantias Constitucioriles, que son elegidos por

el Congreso, son merecedores a sueldo, a todas las bonifi

caciones que el Cbdigo de Trabajo contiene, a gastos de | I
representacidn, etcétera, vy a mids de ello, pueden ejercer
la profesibén, lo que los legisladores no pueden. hacerlo.
Yo creo que, sefior Presidente y seflores legisladores, son
diferencias odiosas, v 2 mis de esto, se estdi restando el
criterio enorme de la imparcialidad de los Jueces. Yo

creo que aqul nadie ha negado que los Miembros del Tribu |
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nal de Garantias Constitucionales, son Jueces; si son Jue
ces, en mi criterio, no deberian trabajar en su profesifn;
si trabajan en su profesifn, la parcialidad o la imparcia
lidad en este caso, se puede quedar o pueden quedar dismi-
nuidas; no puede haber diferencias entre lo que perciben

Ministros Jueces del Tribunal de Garantias Constituciona
les, entre lo que perciben los Ministros de la Funcién Ju
risdiccional y lo que perciben los honorables legislado--
res. El Congreso debe siempre pretender igualar, para -
justamente cumplir con el propdésito de 1la Constitucién de
no introducir diferencias odiosas entre los diferentes e

i= jwn

tamentos, entre los diﬁerentea funcionarios, etcétera, i
cluso, seflor Presidente y sefiores legisladores, a los Jue
ces de la Funcidn Jurisdigcional, se les puede recusar 3
peticién de parte, a los Miembros del Tribunal de Garan-- |
tias Constitucionales, no se les puede recusar como ya se
aprobé en la noche de ayer; se dijo que es por la impor-
tancia de 1os asuntos que conoce el Tribunal de Garan -- !
tias Constitucionales, esto es cilerto, pero de todas ma-
neras estd negando un derecho de las gentes en este caso,
de los ecuatorianos; se ha dicho que simplemente queda al
f criterio del Ministro o del Vecal del Tribunal de Garan--
tias Constitucionales excusarse, que &l puede excusarse o
no ¥y si no se excusa y puede influir en la decisidén de u

na causa del Ttibunal, puede caer en prevaricato, pero to-
dos sabemos, sefior Presidente y seflores legisladores, -
que estos son actos posteriores, que perfectamente se -

puede o no llegar a la sancién por prevaricato, espe --
cialmente cuwando camhian 1las circunstancias politicas, -
cuando cambian lbs goviernos, cuando cambian los organis--
mos. Lo que yo creo es que siempre las leyes que contem

J plan a Jdiferentes organismos deben tratar de contener vy de
tratar en la misma forma a todos los ecuatorianoes, no in- -
troducir privilegios en este caso a un organismo y no dar
es0s mismes privilegios a otro organismo, De tal mane- |
ra que, los principios constitucionales que son los que de

bemos nosotros respetar en su integridad, esto no se es-

ol
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ti respetando en las leves secundarias, en lo que se re-

fiere a la consideracién de los integrantes de los organis
mos, en lo gque se refiere a la reserva o secretismo de

las diferentes instituciones, etcétera, etcétera, sefior -
Presidente; por lo cual, yo si pienso que estos puntos de
ben merecer mucha atencidén para no introducir principios

que luego son maniuhradns, son objeto de manipulacién y

que hacen dafio precisamente a la democracia.----------=-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud. Renuncia. Diputa-
do Adolfo Bucaram,.,----------------s----eoseooaooao oo

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, no quiero -
ser tedioso, pero si creo que cuando 1los Llegisladores

estamos haciendo alcuna exposicién, siempre 1o hacemos -
con el dnimo de tratar de seolucionar algunos inconvenien-
tes que se puedan presentar en los diferentes organismos,
yo no creo que ningln Diputado del Plenario de las Comisio
nes quiera tentar contra la dignidad de ninguna persona
y peor afin de los Miembreos del Tribunal de Garantlas Cons
titucionales. El dia de ayer vimes el Proyecto del Codi
¢go de Salud, y deciamos, el médico que contravenga esta -
prohibicion serd juzgade como autor del delito de asesi
nito, v nadie ayer exclamb ~de que se estaba yendo en con
tra de la dignidad de los doctores, de los médicos, cuan
do todos sabemos que todo médico ha hecho un juramento,

precisamente para preservar la vida. En ese sentido pues,
vo si quisiera que exista el respeto adecuado en los ani-
lisis gque se estdn haciendo, porque en este momento no se
estid ofendiendo a nadie; lo que si hay que dejar muy en
claro es qu» el dia de ayer se manifestd por parte de mu
chos legisladores, se debe ejercer el ejercicio profesional;
el finico limitante que creo que deberia existir para aque-
l1los Miembros es, afinque sea que no ejerzan la profesidn
en asuntos atinentes al Tribunal de Garantias Constitu--
cionales; eso aht lo dice 1la ética, v el hecho de que se

diga de que todo lo que Jdiga el Cédigo de Procedimiento
Civil, no significa que va estd enmarcado este punteo den
tro de la ley Orgdnica, porque la Ley Orginica es la que
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debhe demostrar la vivencia de las limitaciones que deben
tener los Miembros del Tribunal de Carantias Constitucio-

nales, vy esta limitacién deberia ser exigible e inclusi-
ve deberia, hasta proponerse alguna accién de castigo a
quien lo haga, porque de hecho si estamos legislando pa-
ra todos los ecuatorianos en todas las 1leyes, que pone--
mos prohibiciones, que ponemos castigos en otras profe-
siones, también deberian existir en este caso para los

Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales. Gra

cias, sefior Presidente.----=--=---==---=--~+~-“cec-cerccn-n--
EL. SEROR PRESTDENTE:  Sefior Secretario, dé& lectura al tex

to para tomar votacifm.-----------s-eessmmimmoanaann St
EL SEROR SECRETARIO: "Ninglin Miembro del Tribunal de Ga

rantias Constitucionales podri intervenir profesionalmen
te en asuntos que deban ser resueltos por diche Tri-

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan expresar

lo levantando el brazo,----------=--=------------o--moon
EL. SEROR SECRETARIO: Seis votos a favor, de diez y ocho -
diputados presentes,-----=--- =" s-=---so--ococcsssansonn e
EL. SEROR PRESIDENTE: Negado. Articulo Final, sefior Secre
b I i b bl el A et e e

EL, SEROR SECRETARIO: '"La presente ley entrarid en vigen-
cia desde su publicacién en el Registro Oficial'.------
EL SESOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
ELL SEROR SECRETARIO: De diez y ocho diputados presentes,
diez vy siete a favor.s=essomrma==- e R e e et
FL SEROR PRESIDENTE: Aprobade. Los considerandos,-------
EL SENOR SECRETARIO: El encabezamiento de la ley dice:
"E1 Plenario de las Comisiones en ejercicio de las fa--
o cultades que le concede el Articulo 66 de la Constitu-
cién Politica, EXPIDE: la siguiente Ley Orgénica del --
Tribunal de Garantias Constitucionales".,-===-=s=-r-ooo-o-
El. SESOR PRESIDENTE: Las sefores diputados que estén de
acuerdo, que se sirvan expresarle levantando el brazo, A

/.
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probado, elsegundo punto del Orden del NDia, sefior Secreta
ric. Diputado Rocha.--------2-+-2------------vom-mo--nu--"

EL H. ROCHA ROMERO: El doctor René Maugé, Presidente de

la Comisibén de lo Social y Laboral planted anoche y usted
aceptdéd el planteamiento de la necesidad de que se integre i
i una comisibn de legisladores para que viaje a la ciudad -

de Esmeraldas, a imponerse de lo que estd sucediendo <con
! motivo del paro general declarado en esa ciudad ? provin-
cia; vyo le ruego a usted, sefior Presidente, que se sirva -
dar paso a la designacion de quienes van a integrar dicha

E comisidn, para que de ser posible, mafiana a primera hora - I
' viajen a la ciudad de Esmeraldas,-------=c-socmooaonaan--
E EL SERCR PRESIDENTE: A primera hora en la tarde le comuni {

caré, sefior Diputado y si usted estd dispuesto a asistir -
le pediria que integre 1la comisidn ino?---=-=-----=-=-----
EL H. ROCHA ROMERO: Yo le sugiero que sean los Jefes de
Bloque, sefior Presidente.--#- s c-cmmcmmmn e mnamne o
ElL, SEROR PRESIDENTE: Bueno, firacias, sefor Diputado. Cons
tate el gubrum, sefior Secretario,---------=-------oomoan
El, SEROR SECRETARIO: No existe qubrum, sefior Presidente. -

- IV -

EL SEROR PRESIDENTE: Se clausura la sesidén y cita para el
martes. La sesién concluye a las 12H30.----==----- e
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