T T T e e e R e S S - - = T R e L i A S ST e e

- g i

seﬂml: CONGRESQO EXTRAORDINARIO

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACF A | N @, vEINTEICINCO

8r5I0ON MATUTINA

CAPITULO

11

IIX

SUMARIO:

SE INSTALA LA SESION,-
INTERVENCIONES :

H. VERDUGA VELEZ.-

H, RUILOVA SANCHEZ,-

H, VILLAMARIN VILLAMARIN,-
H. MUROZ HERRERIA.-~

H, AYALA SERRA.-

H. CHIRIBOGA GUERRERO,~

LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.-

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.-
INTERVENCIONES :

H, VELASQUEZ HERRERA.-
H. VAYAS SALAZAR.-

H. PICO MANTILLA._

H, VAYAS SALAZAR.-

H. PICO MANTILLA.-

H. BROSEMENA GOMEZ.-
H. VELASQUEZ HERREIA.-
H. TRUJILLO VASQUEZ.-
H. AROSFMENA GOMEZ,-

Fenha:ﬂuitn, 16 de Noviembre/79

PAGINA

8~-3

9-10
14-15
15-16
16-21
22~24
24-~15
25
26




L ER e A i P R R e e e g et e - . .
e T e R R e B B T e i A g b VN o e v i o s i g o it e

ik g e ,1-...,-_2_

Sesidn: concrESO EXTRAORDINARIO

Iv

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ACTA N O.VEINTEICIHCD

SESION "MATUTINA

SUMARIO:

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,-
INTERVENCIONES.,

H,
H.
H.
H.
H,
H.

H,
H,
H,

CUEVA PUERTAS, -
VAYAS SALAZAR.-
BARRAGAN ROMERO, -

MEJIA MONTESDEOCA,.=~
AROSEMENA GOMEZ.
VAYAS SALAZAR.-

AROSEMENA GOMEZ, -
SALAS MEEZA, -

VAYAS SALAZAR, -

TERCER PUNTO DEL DRDEH DEL DIA.-
INTERVENCIONES :

H,
H,

-

oo B SN @Dz o

L]

o
-

DAMERVAL MARTINEZ, -
AROSEMENA GOMEZ.-
YANCHAPAXI CANDO.-
ORTIZ GUTBERTO.-
DAMERVAL MARTINEZ, -
ORTIZ GUTBERTO
TRUJILLO VASQUEZ, -
LOOR RIVADENEIRA,-
CAICEDO ANDINO,-
CLAVIJO MARTINEZ, -

Fecha:ﬂuitg +16 de Noviembre/79

26

26-28
29
29-30
32
32
32-33
33
34
34-35

35

37
37
37
38
38

39
39
39
40




S LT e e S e ek L e e i e R S e L AT R R LA

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ACTA N 0'%111‘1'13:(‘:1&{:0

Sesion: conarEso EXTRAORDINARIO F“h“:c}uito, 16 de Noviembre/79
SESION MATUTINA

SUMARIO:
Vi CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,~- 40
INTERVENCIONES::
H. SUAREZ MORALES,~ 42
H. TRUJILLO VASQUEZ.~- 43
H, SUAREZ MORALES,- 43
H. ORTIZ GUTBERTO,- 43
H. CARPIO CORDERO.- 43=<44
H. ORTIZ GUTBERTO,- 44
H, DAMERVAL MARTINEZ, - ~ 44-.45
H, MARQUEZ MORENO,- 45
H. ORTIZ GUTBERTO,- 45
VII QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,~ 47
INTERVENC IONES :
H, PICC MANTILLA,- 48~49
H, YEPEZ MUIRRAGUT,- 49
H, PERAHERRERA PADILLA,- 49-50
H, PTCO MANTILLA.- 50
H, BAQUERIZO NAZUR,- 50
H, YEPEZ MUIRRAGUI,- 50-51
H, PICO MANTILLA,~ 51

H, SALAS MEZA.=- - §




L £ o e S B e L m R e r , .
¢ e e R e T et e ol e e cEE i e Arccar o o e bt e kg s ot i

AR o e AP, S e kb o i

saﬂﬁﬂ:cnwcnnsn EXTRAORDINARIO

VIII

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ACTA No'- VEINTEICINCO

SESION MATUTINA

- -

fo J = < R =~ < R« = <

o

SE

SUMARIO:

PEIAHERRERA PADILLA,-
TRUJILLO VASQUEZ,-
YEPEZ MUIRRAGUI,-
TRUJILLO VASQUEZ, -
AYALA SERRA,-

CARPIO CORDERO, -
CHAMOUN SAKER, -~

PICO MANTILLA,
TRUJILLO VASQUEZ,-
VERDUGA VELEZ, -
CAICEDO ANDINO,-

PICO MANTILLA,-

BACA CARBO, -

LOOR RIVADENEIRA, -
PERAHERRERA PADILLA,-
SUAREZ MORALES.-

. LOOR RIVADENEIRA,-

PENAHERRERA PADILLA.-
TROJILLO VASQUEZ, -
PICO FIANTILLA, -

DA POR TERMINADA LA SESION, -~

Facba:lauitn, 16 de Noviembre/79

52
52
52
53
53
53
53
a3
54
54
55
55
55
56
56
56
57
57
57
58-59

59




4 o e 6 S o
Y Pt Vet o e e B el RO nory Mo T e e
Sl et i e s g Pt R i S o e A e M

Acta No. 25

CONGRESO EXTRAORDINARIO Pig. -1-

Fn la ciudad de San Francisco de Quito, a los dieciseis
dias del mes de Noviembre de 1979, en la Sala de Sesiones de la -
H, Cémara MNacional de Representantes, y bajo la Presidencia del -
sefior ASSAD BUCARAM ELMHALIM, se instala la Sesifn Matutina a las

e e R

once y diez minutos de la mahanay-—----- =

N i ——

En la Secretarfa act@a el Titular de la Honorable Cé&ma-
ra Nacional de Representantes, sefior doctor Vicente Vanegas L&-

Pez s . e . e o S L s . e e S o S S S kS e S B

Concurren los siguientes sefiores Honorables Representan

tes:

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AROSEMEMA GOMEZ OTTO
AYALR SERRA JULIO

BACA CARBO RAUL

BAQUERIZO NAZUR RODOLFO
BARRAGAN POMERO GIL

BOWEN CAVAGNARO HECTOR
CAICEDO ANDINO HUGO
CARPIO CORDERO RODRIGO
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CUEVAE PUERTAS PIO OSWALDO
CHAFOUN SAEER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAMERVAL MARTINE? JAIME
DAVALOS DILLON PARBLO

DAZA PALACIOS FRAMNCISCO
DURAN TORRES GALQ

ESPARZA FABIANY WALTER
ESPINMOZA VALDIVIESO SEVERO
FADUL SUAZO JORGE

FALOUEZ BATALLAS CARLOS
GREFA RIVADENLIRA MAXNIMILIANOC
GARRIDO JAPAMILLO EDGAR

GAVILANES VILLAGOMEZ LUIS
GONZALEZ REAL GONZALO
KUBES WEINGART VILEM
LOBATO VINUEZA VICTOR
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MARQUEZ MORENQ PAFAEL
MALO ORDOREZ JAIME

MORA SOLORZANO MEDARDO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOSQUERA MURILLO PEPE
MUfIOZ HERRERIA LUIS
MARTINEZ ROSEROC ATAHUALPA
MORENCO QUEZADA FRANELIN
NICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORTIZ GUTBERTO S.

ORBEA RUBIO EDGAR
PEffIAHERRERA PADILLA BLASCO
PLAZA CH. GILBERTO

PICO MANTILLA GALO

PIEDRA ABRMIJOS ARTURO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO
RUILOVA SANCHEZ VICENTE

'I'l'!'l-if
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ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO VAYAS SALAZAR GALO
ROBAYO CAMPANA MARCELO VELASQUEZ HERRERA JACINTO
SALAS MEZA SEGUNDO VEGA VERDESOTO CARLOS
SUARES MORALES RODRIGO VERDUGA VELEZ FRANKLIN
TAMA MARQUEZ JUAN VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS
TRUJTLLO VASQUEZ JULIO C. YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
VALDEZ CARCELEN FELIX YEPEZ MUIRRAGUI ALBERTO
VALDIVIESO EGAS CESAR ZAMBPANO GARCIA JORGE

VALENCIA VASQUEZ MANUEL

SEROR PRESIDENTE,- Les ruego a los sefiores Diputades ocupar su -

puesto para constatar el guérum,——————=——=n- - ——
SENOR SECRETARIO,.- Existe el gufrum reglamentario,--—=——cecan-c-
CAPITULO I

SENOR PRESIDENTE.-~ Existiendo el gubrum legal, declaro instalada
la Sesifn, Orden del Dia sefior Secretario,—-———=—=r—m—rem—c——ee-
SENOR SECRETARIO,  Oxden del Dia para la Sesifn de hoy,viernes
Cleciseis,~—r e e e s e e e e e e e e e
SEfIOR PRESIDENTE.~ Doctor Verduga tiene el uso de la palabra,---
H. VEBRDUGA VELEZ,- Gracias sefior Presidente, Sefior Presidente,
FH. Colegas. Unos pocos minutos antes de que se apruebe el Orden
del Dia, para expresar en la Cimara mi complacencia, y que es 13 de
todos ustedes, por la noticia gue nos entrega la Prensa Interna-
cional, en el sentido de que el push golpista que se produjo en
Bolivia hace dos semanas‘ha fracasado y que los militares han re
gresado a sus cuarteles, Este ejemplc de Bolivia,sefior Presiden
te, conocido a través de los medios de comunicacidn colectiva, --
refleja gue cuando un pueblo unido a su Parlamento estd dispuesto
a dar una batalla en defensa de la democracia, esa batalla tiene
necesariamente gue terminar en victoria, Este ejemplo de Boli-
via debe ser ademfs una leccifn para agquellos que pretenden des-
prestigiar a la Cimara Nacional de TPFepresentantes. El Parlamen
to, Colegas y sefior Presidente, constituye la mejor salvaguarda,

l.i!"l"
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la mejor defensa, la mayor garantfia para el sistema democritico,
Bolivia nos estd dando esa respuesta; el Ecuador tiene que reci-
birla sefior Presidente; ademis de mi complacencia, yo quisiera so
licitar gue la C&mara autorice a usted, sefior Presidente, para ~--
gue dirija sendos telegramas a los personercs del Congreso Boli-
viano, manifestando nuestra satisfaccién, por la salida gue tuvo
g1 pais en la crisis politica, y nuestro respeto a la memoria de
los centenares de muertos cafdos en defensa de la Democracia -
de Bolivia, Gracias sefior Presidente,==—==cwea e e
SEMOR PRESIDENTE,~ Gracias, Los gue estén de acuerdo con la Mo-
cifn del sefior Diputado del Partido Nacionalista Revolucionario,
gue se sirvan alzar el brazo., Se redactari una Comunicacién, hé-
galo senor Becretario, al Parlamento y al Pueblo Bolivianos, feli
citldndelos por esta accidn en defensa de la Democracia, en ese =--
pais hermano de Bolivia,-—=-—s——mmcme e e ————
SEfIOR SECRETARIO,.- Bien sefior Presidente,ssecwccrccce—m- e e
SENOR PRESIDENTE.~ Hay una licencia del sefior Diputado Jos& Estra
da, Esti aqui el Diputado Carlos Villamarin, El Diputado Car-

108 Viilamarin, e— e oom e e m e e o e o - . o e - - = s i s o
H, RUILOVA SANCHEZ.- (Vacio de grabacifn),., Legislativo, este --
heuerdo ha reelbido ,,,——=—=—=fe—memmEm e cacam—ca —a ——— i e e e

SEfOR PRESIDENTE.- Un momento senor Diputado, le ruego, el sefior
Carlos Villamarin, vamos a tomarle la promesa por favor. El se-

fior Diputado Carlos Villamarin, ha sido llamado usted por la Céma
ra, para incorporamns en sustitucifn del sefior Diputado Jos& Es-

trada, Acepta usted la incorporacidn y promete cumplir con la -~
Constitucibén y Leyes de la Repfiblica, asi como con los Dictados y
Resoluciones de esta Cimara? Si asi como lo promete lo cumple, -
gue la Patria se lo premie, de lo contrario que se lo demande, -
Gracias sefior Diputado y queda posesionado,=-——-=-=rmememees————————
H, RUILOVA SANCHEZ.~ (Vacfo de grabacifn).,. en virtud de que es
ta respaldado por muchos HH, de la Cdmara Nacional de Representan
tes. Dicho Acuerdo dice agi: .- Considerando gue el 5 de diciem-
bre de 1979, se cumple un Aniversario miAs de la Fundacidn de la -
muy noble v leal ciudad de San Francisco de Quito, considerada -
como Patrimonio de la Humanidad, que por tradicién las Institucio

Il‘iflll
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nes del Estado, acostumbran a estimular econdmicamente a los em-

pleados y trabajadores de las mismas, para poder solventar en par
te los diferentes Qastns extrapresupuestarios gque entrafian estas

festividades. Que las peguefias remuneraciones gue recibe el per-
sonal de empleados vy trabajdores de la Funcidén Legislativa, no

son  suficientes para afrontar gastos normales del presupuesto
familiar, peor afin gastos extras que obligatoriamente se asumen =
en estas festividades, Que la Camara Nacional de Representantes,
sensible con los anhelos de la clase trabajadora, gue colabora --
en las actividades parlamentarias, Resuelve: Primero.- Ratifi-
car con un mes de sueldo a todos los funcionarios y empleados gue

. prestan sus servicios en la Cé&mara Nacional de Representantes, o

misiones Legislativas Permanentes, Archivo-Biblioteca de la Fun-

cién Legislativa, administracién, mantenimiento, servicio y Secre
taria Nacional del Parlamento Latinocamericano, Segundo,=- El egre-
80 gque ocasione esta gratificacifn, se tomard de la Partida Impré
vistos del Presupuesto de la Clmara Nacional de Representantes, -
Dicho Considerando tiene el apoyo y estid firmado por muchos HH, -
de la Cimara MNacicnal de Representantes,——————memmcmccmccmcccnn——
SEfIOR PRESIDENTE,- Que pase a la Comisifin de Mesa senor Secreta-

rio, E1 sefior Diputado Villamarin, Eso pasa a la Comisifn de Me
sa sefior. Por eso,que pase a la Comisién de Mesa, y en la Comi-

sifn de Mesa, el Diputado que tiene igual sentimiento que usted,

no s6lo su sentimiento gue yo lo aplando tiende hacia el trakajador si-
no que la Comisi6n de Mesa, los integrantes de ella,tambié&n tie-

nefi €58 BeNbIMIENLD | m e s e e e i e e i
H, RUILOVA SANCHEZ.,- Muchas gracias, sefior Presidente,——=—=—==-
SEffOR PRESIDENTE,~ El sefior Diputado Villamarin,---—=—--=-== i aos v
H, VILLAIARIN VILLAMARIN,- Como cada uno de los sefiores Miembros

de la Cdmara Wacional de Diputados. Sefior Presidente, me pongo a
las drdenes y soy un trabajador del volante, soy Fepresentante =--
'del Partido Izqguierda Democrdtica, de un Partido qgue realmente en
su contexto ideolégico, recoge justamente al trabajador ecuatoria
no, y en &l precisamente, me ha brindado la oportunidad el pueblo
de Pichincha, Sefior Presidente, habl&ndole de mi clase, la clase
mids marginada y la que,por la que jamis se ha podido realmente --

veelens

A ket i a1, M;.L i
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darle un incentivo a su sacrificada accifn, tanto mis que consti-
tuye el. pifibn del robustecimiento del Pais, Sefior Presidente, por
encargo de los transportaderes urbancs del Pafs, quiero denunciar
ante la C8&mara Nacional de Representantes, sefior Presidente, el he
¢ho de que el sefior Subsecretario de Gobierno y Miembro del Conse
jo, Presidente del Consejo Nacional de Tré&nsito, =-perddn- dicho 5
sefior ha lanzado a la opinifn pliblica el pedido de mil unidades ti
po bus, que desde luego no conocemos la marca, los transportado-
res, ni el tipo de vehiculo gue va a beneficiar al usuario del ==
Pais, ¢gue tanta falta lo hace. Le decfa gue no sabemeos ni la mar-
ca, no sabemos el tipo de carroceria, pero gue sin embargo sabemos
gue cuesta un mill6n de sucres; mil unidades quiere decir mil mi-
llones de sucres, gue posiblemente sin conocer la marca afin, se --
nos guiera endosar a los trabajadores del volante del Pafs, Yo --
considero sefior Presidente, y si es procedente pido, gue este ti-
po de transporte gue trae el sefior Presidente, el sehor Presidente
del Consejo Nacional de Transito, le ponga al servicic de la comu-
nidad y que ellos sean los gue dirijan el sistema; porgue para de-
cirle la verdad, el trabajador que tiene su herramienta de traba
j0, realmente est& como candil gue se apaga, y su unidad ha servi-
do siempre  ,hasta ancestralmente ,como timén de servicio a la socie-
dad, y simplemente jamis ha estado reconocidc porque esta desprotg
gido, porgue nadie le ha entregado un incentivo, porque jamés se -
le ha entregado alguna subvencifén; sin embargo mi partido, mi par-
tido, y su posicién siempre ha sido en su posici6n ideolégica, gque
se haga una empresa mixta del transporte, para todas las ciudades
del Pais, Sefior Presidente, yo deijo esta inguietud y le emplazo -
al sefior Subsecretario de Gobierno, para gue el sefior Subsecreta=-
rio, me demuestre la marca, el tipo, el ensamblaje, y todo lo gque
guiere endosarnos a los transportadores enun milldn de sucres, Gra-
cias sefior Presidente,-—-=--=~=—- ————— o e e e e o e e e e
SESQF PRESIDENTE,~ Gracias. Sefiores parece gue no han ateqdido, -
le ruego sentarse doctor, Han atendido la denuncia clara, fea--
ciente, uno de los negocios sefior Vicepresidente de la Comisidn de
Investigaciones, mis formidables que se van a realizar en este --
Pais: un sefior gue nunca supe vender un pedazo de alambre para co-

ll!j’"!il
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nexiones eléctricas, estd: vendiendo segln denuncia del Diputado
Villamarin,mil, mil wvehiculos, no?, de transporte, cuyo costc es
de un miflﬁn de suﬁres cada uno, y es8 nada mis y nada menos ,segfin
la denuncia gque ha hecho el Diputado Villamarin, es un negociado
sefiores de mil millones de sucres, nada, nada sorprendente es gue
el Titular vende automotores, el Subsecretario tambi&n puede ven-
derlos, perc automotores gque tienen gue tomarlos los senores hom-
bres del volante, los sefiores choferes, los transportadores, ague
llos gue tienen necesidad de un vehiculo gue es su herramienta, -
como dice el Diputado Villamarin, un hombre gue se debe a la cla-
ze del volante, tiene obligatoriamente, para gque le ponga buena -
cara el sefior Subsecretario de Gobierno, de comprar cada uno de -~
ellos uio de esos vehiculos para el transporte, hasta llegar a la
cantidad de cuénto sefior Diputado Villamarin?,de mil vehfculos no?
H, VILLAMARIN VILLAMARIN,- Mil vehiculos sefior Presidente,—-----
SEfIOR PRESIDENTE.- A un milldn de sucres. La C&mara resuelve in-
vestigar este asunto a través de su Comisibn de Investigaciones.
Esta es la pregunta gue yo hago. Los que esté&n de acuerdo que -
se sirvan alzar el brazo, Pasa a la Comisitn de Investigaciones
«ss{vacio de grabacifn)...sehoreg. Doctor MUNIOZ,=m===rmaran—ce——-
H. MUR0Z HERRERIA.~ En realidad hay momentos dentro de la vida de
las personas, cue pueden afectar en su psicologia, pueden afectar
- especialmente, digamos en lo mids Intimo de sus fibras de su ser,
es el caso, de que en la ciudad de Loja,ha fallecido el senhor Car
los Melecio Cueva Ontaneda, padre politico del distinguido colega Dr.
Victor Lobato vy tio del Diputado Pio Oswaldo Cueva, por lo tante
con su venia sefior Presidente, v con la aquisencia de la Cémara,
solicito encarecidamente, se tome en cuenta este sentimiento de -
solidaridad humana para con los dos distinguidos Parlamentarios -
afectados por este suceso doloroso, muchas gracias,-————=====-—==
SESOPR. PRESIDENTE,- La CAmara acuerda expresar su solidaridad,con
los sefiores Legisladores, doctor Lobato, y licenciado Pio Oswaldo
Cueva?. Aprobado sefhores. Fl Dioutaco Ayala.--—------------————"?
H. AYMALA SERRA.- FEn nuestro partido también,la dolorosa situa--
cibfn gue atraviesa el NDiputado Gonzilez al haber fallecido su tio
el sefior Manuel Campana Grau. Yo creo que es deber nuestro soli-

ii'l.r‘{ltli
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darizarnos con el dolor que aflige al compafiero Diputado Gonz&lez.
SENOR PRESIDENTE.~  Los que estén de zcuerdo gue se sirvan alzar
el brazeo. BAprobado. El Diputado Chiriboga,====ecmcocaamcamaeaeo
H. CHIRIBOGA GUFRRERO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores. -
En el seno de este Recinto, se encuentra una Delegacifén de las Fe
deraciones Campesinas del Ecuador, cuyos militantes se encuentran
afuera, a la entrada del Palacio., Sefior Presidente, tengo el en-
cargo de solicitar a la Cimara por su intermedio, de gue sean es-
cuchados, Son campesinos que vienen de diferentes sectores del -
Pais, de diferentes provincias, ellos gue viven, y sufren direc
tamente la injusticia de este sistema de tenencia de la tierra,que
quieren expresar al Pais, v a la Cé&mara, y a través de la Clmara,
su angustia v su problema, me han encargado sefior Presidente que 21
da a usted muy comedidamente se les d& la oportunidad para ser re
cibidos en esta Cé&mara el dia de hoy., Afuera en la calle, hay --
m&s de dos mil campesinos, gue desean sefior Presidente gue se los
reciba. Yo me sumo, me he sumado a ese pedido y le transmito a -
usted y a la Cé&mara, porque considero gue es justo, que siendo el
sector gue mas aporta a la Fconomia del Pais, y el mis tratacdo in
justamente, guiero sefior Presidente v senores Legisladores, que -
aceptemos ege wvedido, Aqui hay una Comisi6n,de los Dirigentes,y
afuera esti la base de esa Organizacibn.——=rmmeememcmmmccmn e
SETIOR PRESIDENTE.- Senores Miembros de la Camara, la Cémara Na-
cional de Representantes, resolvid por una mayorfia absoluta, enor
me, no absoluta, sino enorme, no recuerdo si fue por unanimidad,
que no haya Comisién General en este Congreso Extraordinario seﬁg
res, Ahora si ustedes guieren reconsiderar eso, estd en sus atri
huciones. El sefior Diputado don Jorge Guerrero, Chiriboga Cuerre
ro, -perdfn-, don Jorge Chiriboga Guerrero, pide que sean recibi-
dcs los sefiores campesinos, Hay de por medio esta Resolucidn =
de la Camara, de que durante este Perfodo Fxtraordinarioc, no se -
realice una sola Comisifin General, Queda al criterio de los se-
hores Miembros de la Camara. los que estén de acuerdo con que se
reciba,. con gue se reciba a los sefiores trabajadores en Comisién
General, gue se sirvan alzar el brazo, &i vamos a hacer una d4is-

cusifn, se nos va a llevar la Eesifén sefiores, es una cuestifn no

---{{-1:-
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aconsejable., Los gue estén de acuerdo ¢ue se reciba a los traba-
jadores, gue se sirvan alzar el brazo. Para que vamos a discutir
si se lo recibe o no, si sabemos que quieren venir, y toca a la -
C&mara resolver sefiores. A ver sefior Secretario, sfrvase indicar
me, los gue estén por la recepcién a los sefiores trabajadores, --
que mantengan el brazo unos cuantos segundos para qué el sefior Se
cretario constate.,.———crmercmm e s s
SEfOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, hay dieciseis votos a favor

de cincuenta y cinco HH, presentes,--—=-——=———eae—- —————— e —
SEROR PRESIDENTE.- No hay Reconsideracifn, no hay ni mayorfa sefio
res, yo soy un hombre gue debo respetar el criterio mayoritario:

estd negada senfor Diputado, No puede usted imponerle a la Cdmara
sefor una cosa gue no sea adecuada, segfin el criterio de la Céma-
ra. El Orden del Dia sefior Secretario,———-————=cemmmmmm e

CAPITULO II

SEfiOR SECRETARIO.- El Orden del Dia es el siguiente: 12,- lLectu-
ra del Informe de la Comisifn de Presupuesto, 2%.,- Segunda Discu
si6n de la Ley de Impuesto a los Espectdculos PGblicos. 32.- Pri
mera Discusién del Proyecto de Derogatoria de los Decretos Supre-
mos expedidos por la Dictadura y publicados en el Registro Ofi--

cial, con posterioridad al 10 de agosto de 1979, 44%,- Primera -~-
Discusifn del Proyecto de Ley de Defensa al Consumidor, 54.- Pri
mera NDiscusién del Proyecte de Ley del Consejo Nacional de Desa-

rrollo. 62,- Primera Discusién del Proyecto de Reformas a la Ley
de Hidrocarburos. 7#2,- Segunda Discusién de la Ley gue incremen-
ta rentas a los Corsejos Provinciales y los Concejos Cantonales,

Hasta ahf el Orden del Dia.-===rr=rm—m——rcer————— e - - e
SENOR PRESIDENTF.- El Orden del Dia en consideracidn,.No hay im~—

pugnacidn, queda aprobado. Por qué el Informe de la Comisifn que
nos va a llevar tiempo, no lo llevamos a Tercer Punto como, ah? =~
el AoCtOr VelAS(UESRE, —= = o i e e s e o e 4 e

CAPITULO IIX

H. VELASQUEZ HERRFRA.- Sefior Presidente. En realidad.teSrica-
mente no haria falta gue se 1éa el Informe, porque come ayer usted
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dispuso gue se nos entregara copias, entiendo que todos los Legis
ladores ya estamos-enterados del contenido, Personalmente, estuve
anoche y esta mafiana analizando ese oficio y estudiando las alter
nativas, gquiero decir con toda frangueza gque no me atreveria aiin
como abogado a dar una opinién en este momento,., Considero gque -
el problema es profundamente técnico, tanto por el aspecto consti
tucional legal, cuantﬁ por las incidencias presupuestarias gue ~-
tendria gue resolver en un sentido 0 en otro, Quisiera hacer --
una proposici®n con su venia senor Presidente, de que pi -
damos a cuatro o winco de nuestros colegas, gue se en-
treque en el fin de la semana , los gue residan en Quito, cuatro
o cinco abogados gue residan en Quito, a estudiar el problema,tan
to desde el punto de vista Constitucional, comc desde el punto =
de vista meramente .,.(vacio de grabacibdn )...presupuestario, y -
nos entreguen el difa lunes un informe gue signifique més o menos
un derrotero, para comenzar a debatir, porque en . realidad, comen
zariamos a esta altura a un debate , dijéramos asi ciego, Hay =
por parte de la Comisifn de Presupuesto, el seflalamiento de dos
alternativas, inclusive una insinuacifn en el numeral segundo,con
la gque yo personalmente estoy de acuerdo en principio, pero por -
qué no aprovechamos el tiempo, transcurre esta Sesibn analizando
otros aspectos, v el dia lunes en el Informe de esa Comisién de -
Colegas residentes en Quito, tenemos ya un criterio, 'y vamos a -
proceder al debate, Si esto fuera aceptado , sefior Presidente,yo
me atreveria a sugerir por ejemplo al doctor Gil Barragfn Romero,
que es constitucionalista, al doctor Galo Pico Mantilla, que es =
rmuy entendido en cuestiones presupuestarias, al doctor Rafael --
Mdrguez Moreno, al doctor Pehalerrera, enfin a abogados residentes
en Quito especialistas en ecta materia, Gracias sehor Presiden-
o, ~mm———————— e R e R S R ST ot S s
SENOR PRESIDENTE,- El sefior Diputado, licenciado Galo Vayas, Pre
sidente de la Comisibn,—===rmmrerecenconnemenm e~ e e A
W. VAYAS SALAZAR,.~ Sefior Presidente, gy Sefiorfa estaba penien
do a consideraci6fn el Orden del Dfa, m&s con la intervencién --
del H, Veld&squez, entiendo gue pricticamente gueda aprobado como

ha sido presentado por Secretarfa, Senor Presidente, para ir en

i!l}fl‘ll
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orden, se acepta el Orden del Dia como consta en la propuesta de

Secretaria?,_se acepta asi porgue su Sefiorfa habfa sugerido un -

cambio “ Estoy consultando sefior Presidente, si se acepta el Or-
den del Dia, o si ha guedado aprobado conforme consta agui en el

documento qﬁe Fueron eNEYrEgACQS , === = - ———— i 8 o o i e 2 i e
SEROR PRESIDENTE.- Vean sefiores, hagan el favor sefiores, un poco
m&s de orden les suplico porgque ni la Presidencia, puede contro-
lar este desorden ni cosa por el estilo sefiores, los mismos Legis-
ladores tienen gue poner un poco mis de orden, y para ponerle --
atencifn, porque ez un asunto de suma gravedad sefiores, hahlemné

con claridad, Este joven que esti ahi parado, de db6nde es este -
joven?. H&igame el favor jovencito, retirese un poco mis atris -

por favor. Es un asunto de suma gravedad sefiores, yo he aisculta-
do el criterio de muchos Legisladores y creedme que no puedo car
gar con la responsabilidad de que esta res lucifén no sea tomada

con toda responsabilidad por la Cédmara. En el &nimo del Presiden
te de la Céimara, estd de que se salven cbsticulos, se obvie cual-
quier circunstancia, para gue el conocimiento y resolucifn por --
parte de la Comisién de Presupuesto, sobre el mismo, sea una cosa
factible vy no se nos venga a nosotros a envolvernos en cuestiones
cuya culpabilidad no es nuestra sefiores, Conforme agquf en la Ca-
mara se ha indicado,el Presupuesto no se ha sometido a todas las

exigencias constitucionales, el Proyecto no se ha sometido a to-

das las exigencias Constitucionales, el sefior Presidente de la Co
misidén, tiene la buena voluntad de que eso de gue estd en sus ma-
nog lo mismo gque cada uno de los Miembros de esa Comisién, pue-
da caminar, pueda ser resuelto, pero ellos no estén, se conside-
ran que no estin en posibilidades, no estdn en facultades de re-

solver de por si y ante si, esta circunstancia gue no estd compie

tamente acorde con el precepto Constitucional, y a nosotros se ==
nos consulta sefiores, en el comunicado de la Comisidn de Presu--

puesto,entonces para que nosotros tengamos una idea clara y demos
una solucifn justa, tenemos que ponerle mucho interés a é&sto sefig
res, Esta es la penfiltima Sesifn gue va a tener la Camara Nacio-
nal de Representantes, La (Gltima sefiores seri el dia lunes a ==
partir de las cuatro , de las cuatro de la tarde, hasta las doce

l-'l'.!fll_.'!
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de la noche, considero sefiores que a la Comisifn Especial, hay -
gue darle una instruccién de parte de esta Cdmara, hay que coope
rar con ella, para que pueda ser conocido tranquilamente el Presu
puesto General del Estado, y ser resuelto conforme a la voluntad
gue tenemos todos, no queremos nadie aquf, quieré dejarle al Eje-
cutivo sin Presupuesto, pero todos guieren gque esto esté sujeto a
procedimientos que la C&mara los analice y los resuelva de acuer-
do a la Constitucibn y a las Leyes. En esta circunstancia infor
mo a usted,que como ya comenzd a ser tratado este asunto, y el -
sefior Diputado Veldsquez,pide que para mayor meﬁitaciﬁﬁ. se de-
signe una Comisién de Juristas de esta Cimara, indicando que sean
juristas que residen en Quito, para que estudien tranquilamente -
gqué es lo gue podemos hacer, vy gue el dia lunes abordemos &sto,
Frente a esta circunstancia, pidi6 el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comisi6n, licenciado Galo Vayas, y al licenciado
Galo vayaé le informo qué es lo que se esti trantando, va estd -
caminando dentro del Orden del Dfa, yo pedf que se trate més tar
de, pero ya se estd tratando sefior licenciade. Le ruego estimado
y noble amigo, que continfie en el uso de la palabra,-————==—=—--
H, VAYAS SALAZAR,.~ Gracias senor Presidente, He de comenzar mi
intervencidn sefior Presidente y HH., Legisladores, manifestando -.
con modestia aparte,que la Comisi6n Permanente, la Comisifn Legis
lativa de Presupuesto, con suma sensibilidad ha presentado a co-
nocimiento , consideracién y resolucifén de la H, Cimara, una con-
sulta eminentemente jurfdica,repito sefior Presidente, no hemos pe
dido la interpretacifn, porgue &sta es una de las alternativas -
que propone también la Comisifn, concretamente ,estamos proponieﬁ
do y estamos, -perdfn-. consultando en forma juridica el alcance
de la Disposicidn 71 de la Constitucién vigente, pues el texto de
la misma, con su venia me permitiré leer sefior Presidente, dice:
"F1l Presupuesto se dicta anualmente y contiene todos los ingresos
y todos los egresos del Estado”. Si nos atenemos a esto sefior --
Presidente, la Proforma que el 1£ de noviembre del afio en curso,
se ha servido presentar al Ejecutivo, es incompleta; en ella se-
fior Presidente, estd tnicamente constando los ingresos y egresos
de parte del Gobierno Nacional, entendiéndose por éste la Funcidn
Legislativa, la Funcién Ejecutiva, y la Funcidn Jurisdiccional, -
gque a la vez comprende, la Funcifn Judicialo el Pader Judicial,el

-rta;l"-ai
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y el Tribunal Fiscal,

falta sefior Presidente, todas las documentaciones , todas las pro
formas de las instituciones adscritas y de empresas y organismos

de desarrollo regienal, En consecuencia senor Presidente, si nos
atenemos exactamente al tenor del Articulo 71, faltaria , ademés
de lo expresado,todas las proformas de los organismos seccionales,
como son Concejos Municipales, y Conc2ios Cantonales, proformas de
las personas juridicas creados por lLey para el ejercicio de la po~
testad estatal. Sefior Presidente, el instante en que el Ejecuti=-
vo, cumpla con esa disposicifn 71 de la Constituci6én, tendremos -
en primer lugar un Presupuesto estimativo nada mis,porgue asi nos
han indicado los asesores, que llegarfa o rebajarfa los cien-
to veinte mil millones de sucres, Con esto sefior Presidente, he

de anotar que tenemos dos imposibles, uno de orden fisico en el =
tiempo, y otro de orden econtmico, El primero, porgue los aseso-
res del Ejecutivo nos han manifestado con mucha claridad gue para
dar cumplimiento a esta entrega de documentos contables, necesita
ria no menos de seis meses, el Imposible econfmico sefior Presiden
te, porgue de conformidad con la Disposicifn filtima del Articulo
71, de nuestra inquietud, tendria gue cumplirse con el Precepto —

Constitucional gue ordena o manda a dar el +treinta por ciento de
los ingresos,destinados a la educacifny alaerradicacif6n del anal-
fabetismo, lo gue en términos cuantitativos,querrfa decir cuaren-
ta mil millones para este rubro, Frente a esta situaci6n sehor -
Presidente, con suma sensibilidad, perdfneme que recalque ese ca-
lificativo de la Comisifn gue me honro en presidir y lo recalco

porque en esta Comisibn ro estamos Gnicamente cefepistas, estdn Re
presentantes de la Izquierda Democritica, esti representado el -

Partido Conservador Ecuatoriano, sin embargo, ha habido un crite-
ric undnime para elevar esta consulta, y en esta consulta como --
consta a todos los sefores Miembros, constan tres alternativas -
para ver la soluci®fn més viable, una solucifin aue serf la demos-

tracién de sensibilidad, tanto de la Comisifn,como de la ¥. Céanmara,
sensibilidad gue no ha demostrado en cambio el Ejecutivo para el -
Poder Legislativo, vy que sin embargo nosotros, olvidindonos ==

ciertos desdenes por decir lo menos estamos demostrando al Pais,

que nosotros si estamos pensando en funcidn de Patria, Sefior Pre

iit{‘rqil
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sidente, en la consulta se pone las tres alternativas: La pri

mera, © %g Cémara resuelve exigir al Ejecutivo el cumplimiento la
to, estricto del 71¢on !” que estariamos en el problema que me he
permitido anotar; con esta primera alternativa, dudo gue en 1980,
el area fiscal de 1980, disponga de la Ley fundamental, La segun
da alternativa, senor Presidente y EH, sefiores Legisladores, acep
tar la proforma parcial gue ha presentado el Ejecutivo, darle un
plazo prudenciai ; para que presente como alcance las proformas
de ingresos y egresos, e las instituciones y organismos adscri-
tos y sus empresas, y que a mediados de diciembre, porgque el --
. tiempo seria necesario para que las instituciones presenten a la
Comisidn, digo a mediados de diciembre sefior Presidente, se convo
que a un Congreso Extraordinarioc , que a nuestra manera de pen-
sar v de sentir, no seria miAs de cuarenta y ocho horas, en &1 se
considerarian com dice la norma Constitucional, exclusivamente las -
discrepancias de haberlas, asi muedarfa solucionado el problema -
presupuestario para 1980. La tercera alternativa, sefior Presiden-
te, una interpretacién formal,como dice y prescribe la Ley y la -
Constitucibn, por parte de la H, Cimara, pues es el Legislador y
es esta Camara la Gnica que privativamente tiene funciones de
interpretar la letra de la Constitucifn. Quiero manifestar sefior
Presidente para terminar, a usted y a los sefiores Miembros del --
Congreso que las 5 subcomisiones en.las que se se dividi& para -
el trabhajo,tienen précticamente listos sus informes para ser pre-
sentados si asf la Cémara lo ordenase o lo resolviese., Sefor Pre
sidente, estamos listos los 5 Miembros de la Comisién Permanente
de Presupuesto, a absolver,a informar las preguntas o inquietudes
de los HH. Colegas. Gracias sehor Presidente,=-—eerecccncaconeme-
SEJOR PRFSIDENTE,- Con las intervenciones del Diputado Pico, del
Diputado Cisneros, Caicedo, Mora, Arosemena GOmez y Trujillo, va-
mos a terminar esta discusitn, de lo contrario va a terminar el =
Concreso ¥y no vamos a arrigzar a nada, que de ahf surja alguna Mo
cifén, -le ruego tomar asiento sefiores, le suplico tomar asiento,
le suplico sefior- a nombre de la Comisi6n,hable una sola persona
que &s el Presidente y el informe todos lo conocemes, Pues an&tg
lo para que hable también., Fl sefior Diputado Pico. Lo que quefg

mos es terminar esta discusién y tomar una resolucibn sefiores Le-
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gisladores, una vez tomada la resolucifén o una vez planteado algo,
porque hasta agui lo finico que tenemos es el , la consulta de la -
Comiaidn: pero alﬁﬁn Legislador o la misma Comisidn, que nos in-
dique que es lo que vamos a hacer; nos di trees alternativas, al-
guien tiene gue escoger una de ellas, y esa alternativa escogida -
por alguien, puede ser gue no sea del agrado de los otros, podr&-g
tra persona escoger otra alternativa, u otro, u otro grupo de Le-
gisladores poner otra alternativa o el de m&s alld decir alago, por
eso seliores vamos en este preimbulo con la intervencién de los Le-
gisladores Pico, Cisneros, Caicedo , Mora, Arosemena G6mez, Truji-
llo, vy para que no se disguste el licenciado Cueva, termina &sta -
discusifén hasta qgue surja una Mocién, Eso es lo normal, yo no sé&
por qu® tanta nerviosidad. Diputado Pico por favor,—--—-—=—=w-—=-== -
H. PICO MANTILIA.- Gracias sefior Presidente y HH, sefiores Legisla
dores. En cierto modo sefior Presidente, la intervencifin del sefior
Presidente de la Comisidn de Presupuesto, aclara un tanto este in-
forme; confieso gue no obstante haber tratado de penetrar en el -
problema, me sentia confuso con el segundo inciso de la alternati
va segunda, gque daba por entendidoe que correspondia a la primera -~
alternativa, es decir a la obligacién qué tenia el Ejecutive de -
presentar una Proforma Integral con todos los ingresos del Estado,
ahora escucho que ese inciso corresponde a la segunda alternati-
va,fjgm:fhmsdkm Presidente, como usted ha centrade muy bien el -
tema, yo me voy apermitir, acogiendo esas palabras, hacer una ex-
posicibn lo mds breve posible; onsidero que aquello, lo que se
refiere como primera alternativa, précticamente no existe, porgue
nos dice gue el Fjecutivo debié presentar la Proforma en las con-
diciones determinadas en la Constitucidn, y por eso es gue enten-
dia yo, gue eso quiere decir que se de un plazo al Ejecutivo, para
que envie las proformas adicionales; Sefior Presidente, usted y los
sefiores Legisladores, recordardn gue hace un par de semanas,cuaﬂ
do estuviera presente el sefior Ministro de Finanzas , el sefor Ge-~
rente del Banco Central y otros funcionarios, la Cimara resolvid -
notificar a los representantes de las instituciones autf6nomas, pa-
ra que enviaran sus proformas de Presupuesto a esta Cimera; si mal
no recuerdo, esto se resolvié que se hiciera por intermedio del --
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sefior Ministro de Finanzas, £l incluso se comprometif a enviar -
uno de las Presupuestos esa tarde, El1 sefior Gerente del Banco -
Central, se comprometif a enviar el de su institucidn, esa mis-
ma tarde, y alguien incluso propusc gue se suspenda la Discusi6én
del Presupuesto del Estado, mientras no se envien las proformas -
de todos los organismos y empresas del pais. Pero por bien hacer
se crey® conveniente no suspender la Discusifn, y continuar con el
trabadjo de la Comsibdn Legislativa Permanente., Yo no s& sefior Pre
sidente si Secretaria cursd o no curs6 esa resolucién, por lo gue
yo preguntaba informalmente en el informado que esa resolucidén -
no estd disponible para guien habla , No s& ‘si. hasta este momen~-
to yva la Secretaria encontrd esa résoluci&n, y estaria en posibi-
lidad de darnos lectura, De ser asi sefilor Presidente,ya nos encoir
traricmos frente al problema de reconsideracifn para una de las -
alternativas,. Pero bien serfior Presidente, el asunto Constitueig
nal es sumamente claro, y adem@s del asunto Constitucional, yo ==
creo gue si vamos a poner un orden en el Presupuesto del Estado,
un orden en la estructura financiera del pafs; ese orden, la apli
cacidén de ese orden, no podemos dilatar para el préximo ano. En-
tonces por eso seflor Presidente, no creoc que es vilida la alterna
tiva de discutir la Proforma »tal y cual nos ha enviado el Eje;
cutivo, no obstante reconocer que un informe que entiendo gue es
de una de las Subcomi siones, establece como monto de los aresos
treinta vy tres mil cien millones de sucres , es decir alge gue equiva-
le a los ingresos calculados por el Ejecutive, Siendo asi sefox
Pregicente, me refiero a la pregunta de los sefiores Legisladores,
es un informe precisamente que lleva el nombre del licenciado Pio
Oswaldo Cueva, Presidente de la Subcomisifn...(vacio de grabacién)
vo V0 aclaro de que termine entonces sefor Presidente, Este informe
sefoir IMraesidente acabo de recibir en mi curul, no tiene la firma
en efecto... (vacio de grabacifn)...-=~e=-meecccmamcma—— I e
H. VAYAS SALAZAR.- (Vacio de grabacifn)..,. seror Presidente gue
me deje hablar,..(vacio de grabacidn),.., ————=———eeec e ——————————
SEFOR PRESIDENTE,.- (Vacfio de grabacifn).,.. pero después de que
termine el senor Diputado con mucho gusto,«—w=—m—ecmracc e — -
H,VAYAS SALAZAR,.-..({Vacfo de grabacidn).,, yo no me voy a referir
srnd e
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SENOR PRESTDENTE.- A ver diga un momento sefior Presidente de la Co
misidén, cuidl es =u objecifn. Higame el favor,=—-==mmccocmccacmeaa—-

H. VAYAS SALAZAR,-Sefior Presidente gue el H. Pico, estaba invocan-
do un informe, que en primer lugar no s& cSmo ha llegado a sus ma
nos, en sequndo lugar el informe de Subcomisién cobviamente tiene -
que ser wpasado a la Comsitn para su resolucifn, y en tercer lu-
gar como si todo esto fuese poco, ese documentoe gue tiene, no tie-
ne ni Fivma. e —————————
H, PICO MANTILLA.- Senor Presidente, En efecto sefior Presidente,

(vacio de grabacién)... vale hacer la aclaracién, porque dicho sea
de paso, yvo estaba aplaudiendo un p&rrafo de este informe, porgue
esta Comisidn por lo menos ha reducido un tanto la'Proforma desfi~

nanciada gque ha presentado el Ministerio de Finanzas, Este docu-
mento sefor Presidente, nos han repartido agquf en los curules, no

someos los Representantes los gue tenemos que responder del origen
de los documentos, sino los funcionarios vy empleados encargados de
cunnlir esta funcibdn, por una parte,, ,~———m—e—rem————————————————
SEROR FﬁESIDEHTE,— Véa sefior Diputado.—==s——mcmm s e
H. PICO MANTILLA.- ,,.Por otra sefior Presidente,-=-——-=ceeececaa--
SENOR PRESIDENTE.- Le ruego sefior Diputado. Estamos, estamos ana
lizando, le suplico ilustre amico, no , Estamos analizando el In-

foxmme de la Comisidn, Que hayan repartido un informe de la Subcomi-
sifn, no es el gue estamos analizando ahora., El Informe de la SuE
comisién, no deja de tener validez para el trémite interno, la Sub
comisitn prolijamente hace conocer a los Legisladores, estd magni-
fico eso, lo que ahora estamos analizantio es el Informe de la Comi
gidn ilustre amigo, eso es lo gue reclama el sefior Diputado, den-—:-
tro de sus facultades reglamentarias, porgue cuando se aparta del
tema de la discusidn, cualquier Diputado puede pedir que se le lla
me al orden. Le ruego senor Diputade Pico, necesitamos de sus pro
fundos concocimientos en la materia, yo les ruego a los Diputados

gue lo dejen desarrollar con toda trangquilidad, porgue esos conoci
mientos son necesarios gue nos lo haga llegar, sefior Diputado,—-—---
H, PICO MANTILLA.~ Gracias seflor Presidente, Espero poder satis-
facer sus sanas inguietudes, y no voy a referirme a2l Informe de la
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Subcomisifn, — = e e e e
SEROR PRESIDEHTE.j Tranguilicese Diputado, para que asf sus cono-
cimientoé, para gque asf sus conocimientos puedan ser expuestos con
toda amplitud.-—=—=—mr e r e e ————
H. PICO MANTILLA,- Asi lo har&, generalmente es mi manera de ac-
tuar senor Presidente, Bien sefior Presidente, volviendo entonces

a los términos del informe, en el que si voy a fijarme si esté&n ~--
las firmas, en el gue si tiene las firmas de los cinco vocales y -
del senor Secretario abogado, Decia yo que no es vilida la alterna
tiva de gue conozcamos y rescolvames sobre la Proforma enviada por -
el Ejecutiveo, tal y cual nos ha remitido, porgue esta Proforma se -
estd refiriendo dnicamente a una parte de los ingresos del Estado,
gue si bien yo les voy a llamar ingresos centrales, para efecto de
mi explicacifén, no cumplen la finalidad prevista en la Constitu--
cibn, y por su parte en esta Proforma esti contemplado los ingre-
sos de la Funcidn Legislativa, de la FunciSn Ejecutiva, y de la Fun
cibn Jurisdiccional, Entonces sefior Presidente,dilatar el cumpli -
miento de una norma Constitucional, o dilatar la aplicacifn la apli
cacibén de algo que es justo y real, el hecho de gue los ecuatoria-
nos debemos saber cual es el ingreso efective del pais, yo creo,sal
vo el mejor criterio de la Cé&mara,gue no puede aprobarse en este Re
cinto, perc lo gue tratamos es de buscar soluciones sefior Presiden-
te, v ahi estén los criterios gue posiblemente pueden satisfacer al
gunos seflores Representantes, yvo pienso concretamente que deberia-
mos pensar en una estructura presupuestaria, formdad de dos cuer~
pors. La primera parte del Presupuesto del Estado, serfa la Profor
ma enviada por el Ejecutivo, o dirfamos asi el cuerpo principal del
Presupuesto del Estado; y los demfs Presupuestos, en el que se in-
cluyan todas las instituciones del pais, todas las gue reciben asig
naciones del Estado, autbnomas, semiatédnomas, empresas del Estado.
No las guiero nombar , pero entiendo gue todos tenemos ya en nues-
tra mente los nombres de cada una de ellas, Esos FPresupuestos se-
fior Presidente, vendrian a formar el grupo de Presupuesto ane--—
xos del Presupuesto del Estado. Y bien, mientras la Céimara dis-
cute o interpreta la real aplicacitn de la norma Constitu-—
cional, que dispone gque el treinta por ciento de los =
ingresos, sea destinado para la educacifn, Yo pienso sefior Pre

o'lnt.l"’nlfi-
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dente, que en té&rminos realistas, en t&rminos précticos, y en
términos .técnicos,. ese treinta por Ciento gue no debfa haber esta
do en una Norma Constitucional, pero gue ahora constando en ella,
debemos darle vigencia, ese treinta por ciento, tendr& gue re
flejarse, en el ingreso central, en el ingreso principal, en los
ingresos gue contemple la primera parte de la Proforma del Estado,
Por qué razbn, sehor Presidente, porque los otros ingresos que eg
tédn para las determinadas instituciones, son ingresos gque estén -
previamente comprometidos, para financiar el presupuestc son in
gresos gue por Ley o por Decretos Especiales, corresponden a esta
asignaci®n, o asi mismo son ingresos que han sido tomados de esta
misma Proforma Presupuestaria, en todo caso sefior Presidente, 25-
toy tratando de ser lo mds claro posible, para ver si la Comisidn
por su parte, puede acoger algo de estas modestas ideas, y también
la C&mara podria dar viabilidad al Presupuesto del Estado, cum-
plir dos finalidades, la primera, senor Presidente,la de cu= no ha
van superestados dentro dei Estado, v no hayan superestructuras -
presupuestarias administrativas dentro de una sola estructura -
del Estado Ecuatoriano, y asi sefior Presidente, podriamos nnso-
tros conocer el ingreso y el egreso, para citar un caso, de Tran-
nave o d» Focuatoriana de Aviacifn ,o0 de 1la Caja del Seguro, o del
Banco Central. Pero el conflicto surge cuando requerimos de es-~
taz instituciones el envio de la Proforma Presupuestaria para --
1980, dfqase el caso sehor Presidente, del Ingituto de Energia, -
adscrito al Ministeric de Recursos Naturales, no puede enviarnos
la Proforma Presupuestaria de 1980, porque no conoce cuil va a --
ser el monto de sus ingresos, cufil va a ser la asignacifn gque no-
sotros le vamos a destinar, seglin este Presupuesto del Estacdo; ¥
si no conoce el monto de los ingresos, mal puede presupuestar --
sus egresos, entonces lo procedente a mi modesto pensar, seior -—-
Presidente, es gue esas Instituciones envien a la Comisifn Técni
ca de Presupuesto, los Presupuestos vigentes de 1979, incluso la
evaluacién de esos Presupuestos van a permitir establecer si con
viene mantener esa asignacifn, disminuir o incrementarla en fun-
cifn del monte glcbal de earesos del Presupuesto del Estado. Con
esta indicacién, qguiero entonces centrar un poco mds la idea se-
nor Presidente, y creo que en las Disposiciones de esta Ley, Ley

de Presupuesto del Estado, gue como todos sabemos no puede ser -
1!!4'{"'
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cbjetada por el sefior Presidente de la Reptiblica, y no porgue lo

digamos nosotros, sino porque la Constitucifn asi lo ordem , y co-
mo el Ejecutivo es muy respetuoso de la Constitucifn, incluso de -
las normas dictatoriales gue ahi si son vAlidas, para reformar la

Constitucidn , aprokads en plebiscito por muy respetuoso no puede -
obijetar, ¥ no digo gque no puede objetar como un asunto de defensa

de lo gue voy a proponer, no, sino porgue es lo procedente, Los -
Presupuestos del Estado, de todas las Instituciones, tienen gque ser
aprobados en los t&rminos de la Constitucidn, es decir el Ejecuti-
vo conoce el movimiente presupuestario durante un periode de tiem-
po, envia a la Comisidn de Presupuesto de la Cimara Nacional de

Representantes y la Comisién discute y estructura ese Presupuesto,
eso les va a llevar muchisimo tiempo, les va a llevar varios meses
del ano de 1980, para dar el Presupuesto de ese mismo afio, a mu
chas instituciones, En consecuencia digo, en la Ley habri que dis
poner un Articulo, mediante el cual, se ratifigue el procedimiento
Constitucional, y se de un plazo perentoric, para gque todas las —-
instituciones sometan a la aprobacidn prevista en la Constitucién,
esto es, que el Fjecutivo, y el Legislativo ,a través de la Comi--

s5ibn des Presupuesto, sometan a su aprobacién, los presupuestos que
yo me he permitido denominarlos anexos, esos presupuestos anexos,

estarian entonces fuera ya del alcance nuestro en esta temporali-

dad de solucifn que podemos dar, digo del alcance nuestro de la Ca
mara en Pleno, pero si estaria dentro del alcance de la Comsitn -
de Presupuesto, que tendria para el efecto algunas instructivas de
cardcter general gue aguil podemos discutir en la Cémara., Asi se-

nor Presidente,ademfs de incluir otras disposiciones de orden admi
nistrativo gue presentaremos en su oportunidad, creo que podriamos
solucionar el problema, Nos gquedaria en todo caso escuchar las me
jores opiniones y mds ilustradas de los sefiores Representantes,so-
bre la idea que tenemos respecto al treinta por cilento, desti-
nado para la educacifn; es decir de acuerdo a mi modo de pensar,

ese treinta por ciento guedaria para ser calculado respecto al in-
greso principal, al ingreso central gue ahora forma parte de la =~
proforma, es decir al ingreso que viene siendo los ingresos tradi-
cicnales del Estado, por las razones gque yva se han explicado ante-

riormaente, es posible sefior Presidente, gque se requiera la intermre

Rl e
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tacién Constitucional, en cuyo caso no podrfamos adoptar aislada-
mente ni la una, ni la otra alternativa, tenemos que adoptar -~

sefior Presidente conjuntamente las dos alternativas, yasi pienso -
gue cumplirfamos con el pais,cumplirfamos con nuestra obligacién -
de Cémara Nacional de Representantes, dejarfamos al margen todo ti
po de especulacifn de que nosotros gueremos responder un acto polf
tico con otro,y en fin no guiero alargarme sefior,aqui voy hacer ua
exposicisn solamente de carécter técnico,dejarfiamos demostradc gue
en este pafs vamos a estructurar el Presupuesto con sentido nacio-
nal,y cuando vo digo gue vengan anexos,no €s que vamos a sumarle -
los anexos para que ellos sigan haciendo lo gue guieren, no sefor
Presidente, esos anexos tienen - 'que sujetarse a los instructivos v
a las normas generales que aprobemos en este cuerpo principal del
Presupuesto del Estado, Fga serfa sefior Presidente en resumen mi
posicifn ¥ un breve comentario, aspirando a no ser interrumpido
en esta ocasibdn., Aguf se nos habla, gue sin perjuicio de la reso-
lucibtn que adopte la Cimara,la Comisifn estarfa en posibilidad de
presentar un informe en el término de 48 horas, ahf es cuando va -
me confundo sefior Presidente, esto ya sale del alcance de mis mo-
destos conocimientos, cuando yo pregunto una cosa, entiendo gue re
quiero la respuesta, para aplicar con esa respuesta la solucibn al
proeblema, pero a lo mejor si es gue hay una solucién, una alterna-
tiva, que no es ninguna de las agui enumeradas, entonces si, seria
interesante escuchar, en todoc caso sencor Presidente, estamos con-
tra el tiempo, las 48 horas tendrian gue llegar, el dia lunes, el
dia lunes, su Sehoria ha convocado a las cuatro de la tarde,pero -
el Presupuesto del Estado, con discrepancias gue yva estdn produci-
das, tendremos gue discutirlo y discutirlo largamente sefior Presi-
dente., Esta bien que afuera del Recinto Legislativo, hagamos otra
serie de consideraciones y de explicaciones;, que recibamos crite-
rios de todos los sectores entendidos en la materia, pero tenemos
que reflejar con criterio técnico quéd es lo gue gqueremos hacer con
el Ingreso Nacional, hacia quién esti8 dirigido, a quién benefi-
cia el Ingreso Nacional y cudl es su utilizacidn, y tenemos que de
jar tambi&n desde ya, un criterio establecido que nazca de la Co-
mizidn de Presupuesto, gue nos diga la validez de los porcentajes
vy utilizacidn de los 'gastos destinados por una oparte a la -

lilf!".
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burocracia, y por otra parte a las inversiones realmente producti
vas, es decir seﬁo;, gque esta Camara Nacional de Representantes,
inicie un largo v dificil camino de estructura, aprobacifn, eva-
luacitn vy preparacifn de los nuevos presupuestos del Estado y le
haremcs al Ejecutivoy particularmente al sehor Ministro de Finan-
zas,un gran favor y mejor favor que el cue &l cree ha recibido al -
presentarnos un Presupuesto con un anexo que no €s un anexo presu
puestario, sino un pagquetazo de impuestos, gque afortunadamente --
por resolucidn de la Camara, va a quedar en paquetito. Gracias
sefior Presidente,r—==—remecmre s e e e e e ——— e ——————
SEfNOR PRESIDENTE,- Bueno sefiores, para, les ruego a los Diputa-
dos ocupar sus asientos senores, y no estar recorriendo la Caémara
de un sitio a otro, les suplico. Vean sefiores Legisladores, me -
permiten encavzar esta discusidn,porgue vo guiero ahorrar tiempo;
quizés el ahorro del tiempo, significa para ustedes disconformi-
dad, pvero guierc suplicarles, va gue me han tolerado tanto tiempo,
tolerenme unos segundos, Agui no cabe interpretacitn de la Cons-
titucidn senores, -le ruego gue no me alumbre sefior porgue estoy
mal con la vista- no cabe interpretacién de la Constitucién en --
forma diferente a lo que la Ley Fundamental en ese precepnto lo es,
td diciendo con toda claridad, con toda claridad nos dice la ==
Constituecifn gue el Ejecutivo debfa haber presentado lo del Presu
puestc del Estado como tal, del fisco, ingresos, egresos, también
el de las entidades autbnomas seccionales,de las entidades del rg
gimen seccicnal en general. de todas las entidades de derecho pfli-
blico del pais, deberia haber presentadec el Ejecutivo, Ahoradeko
poner en, tomar en consideracifn una cosa,por que no podemos, no
podemos llegar a tal limite,para no convenir en Jue el Ejecutivo -
se posesiond en el mes de agosto, hasta esta época, no pudo hacer
que cada uno, cada una de las Municipalidades del vpafs, cada uno
de los Consejos Provinciales del pafs, cada entidad autSnoma del
vais, seccional o nacional, le nanden su presupuesto, se pusde adg
cir gue podia haber venido el Presupuesto del ano pasado, gue po-
dia haberlo hecho el Ejecutivo a través de la Junta de Planifica-
cidén, gue sea e' presupuesto en vigencia, para tener nosotros una
idea,pero la exactitud, no podia estar, estar contemplada en esto

lo del ano pasado fue inferior a lo de este afio. En estas circuns
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tancias, guedan dos alternativas sefiores: o aceptamos el Presupues
to tal como ha sido enviado y esperamos los anexos para complemen-~
tar la Resolucitn de la Comisién sin atropellar la Constitucidn,lo
aprobaremos por partes, por episodios seria, o exigirfamos cuando
menos lo que es el Presupuesto Fiscal, lo gue es el Presupuesto —-=-
Fiscal de la Administracidn Nacional, de las Fuerzas Armadas, auns-
que no, aungue no el distributivo, no en detalle , sino el monto -
del Ministerio de Defensa, y de las entidades adscritas al Gobier
no Nacional, como es CEPE, INHERI, y todas esas entidades, y deja-
riamos para gue venga después el Presupuesto de los regimenes sec—
cionales del pais, llamense &stos, como se llaman en efecto Consa-
jo Provincial, Concajo Cantonal, de las entidades autfnomas, gue -
no dependen del Ejecutivo, dgue sus ingresosno los reciben de la -
Funcién Ejecutiva, o de lo contrario pedirfamos que todos,...(va-

cio de grabacién)... se haya presentado para que la Comisién pueda
entender. Estas son las alternativas sehores. Con esta circuns-

tancia, permitiéndome encauzar la discusibn, porgque si cada perso-
na va a hablar del talento gue tiene y de los conocimientos que po
se2 sobre la materia, vamos a llegar al dfa martes y no vamos a po
der -‘terminar esta discusién., Y hay algunos asuntos sefiores de im-
portancia, que entre hoy y el lunes podriamos analizarlos y resol-
verlos, Aui estén sefores, un punto de orden eso es lo que yo guiero se-
flor, un punto de orden, que sea una cosa gque dé, ya un inicio a un

paso que vaya a tomar esta Cimarasr
H, AROSEMENA GOMEZ,- Es un punto de orden, que creo sehor Presi-
dente, gque sin hacer una exposicibn larga, sino muy corta, todos

vamos a coincidir, cualgquiera gue fuere la solucibn. i se dice --
_que se tiene gque poner todo como dice la Constitucién, todos los -
ingresos y egresos del Estado, eso tendria gue ser materia de in-

terpretacifén Constitucional, si decimos como sostendremos los del

CID, eso es imposible, porque o por lo menos si interpretamos gue

el treinta por ciento que se destina a la educaci®n, corresponde -
eb6lo al Presupuesto propiamente fiscal o central, gue eso es lo --
gue nosotros soskendremos, porcue es la finica forma de obtener Pra-—
supuesto, porgue si no no va haber Presupuesto; se necesitarian =
cuarenta mil millones de sucres, s8lo para la educacifn, tambi&n -
tiene que ser materia de interpretacifn de la Constitucién, Lo --

ill.‘;l'HQ
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que yo propongo como punto de orden sefior Presidente, es lo si--
guiente: Cualguiera que fuere el criterio de la Cémara, tendri -
que sexr materia de una interpretacifin de la Constitucién, inter-
pretacidn de la Constitucibn, no la podemos hacer en este Congre~
80, porque no hemos sido convocados para ello, por lo tanto lo --
gque procede simple y llanamente es que usted convogue para el dfa
martes ,para interpretar la Constitucién en estas disposiciones o
en algunas, v en alguna y otra mas, pero en un Congreso extrema
damente breve, en el cual no se le ponga el plazo de dos dias ni
de tres, para gue no haya problema de que alguien guiera filibus-
tear, como dicenen los Estados Unidos, el Congreso, ¥y nos quedamos
sin la interpretacibn, y nos quedamos sin presupuesto, y nos que-
damos en una situacidn pavorosa para la Repfiblica., En definitiva
sefior Presidente, mi reflexifn, es gque cualquiera de los caminos
que se escoian necesitan de una interpretacifn de la Constitucifn
cualguiera que fuere, y gque para eso no estamos nosotros convoca-
dos y no lo podemos hacer, Por tanto, mi Mocién o mi sugerencia,
porque no puede ser Mocibén porgue esto es facultativo suyo, mi su
garencia a la Presidencia es gque para solucionar este problema -
con sentido hondamente patriftico, se convogue para el dia martes,
un Congreso, un mini Congreso como sSe ha venido denominado Extraor
dinario, ex:lusivamente, exclusivamente, para hacer las interpreta
ciones de la Constitucién de tres o cuatro Articulos,-——-—wrre=e--
SEfIOR PRESIDENTE,- La interpretacitn de la Constitucidn de este -
Articulo sefhores, no nos resuelve el problema, porgue le hemos de
interpretar con lealtad, la hemos de interpretar con honestidad, -
La Constitucidn exigiri gque el Ejecutivo presente todos los presu
puestos. Pero entonces sefior esto no nos resuelve el problema,..-
H. AROSEMENA GOMEZ.- Fl problema es la Interpretacitn del treinta
P D T T T T ot o o e s, o i i S s o o cr ok ot
SEFNOR PRESIDENTE,.- El1 problema sélo puede tener una solucidn en -
el criterio de la Presidencia, ya que se ha mencionado la Presiden
cia, gue autoricemos a la Comisifn a aprobar por partes el Presu-
puesto...{vacio de grabacifn) ,=—====r=mrers—am————- —— e A o e
H, AROSEMENA GOMEZ,- Sefior Presidente el problema es el treinta --
por ciento,——— e e e e e s e T e

SEMOR PRESIDENTE,.- Si es establecer un tiempo, lo fGnico gue podria
ii‘lf"l‘l
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hacer, eso es lo finico que podria hacer,=- . S ——
E . EEGSQMEHA GOMEZ,- El1 problema es el treinta por ciento de la
educacifn sefior Presidente, eso es lo que puede interpretar la C&

mara.""""_-'"_-"'"-"'"'"_""""'"""""'"'""‘""‘""'"_""""_-‘_“""""‘"""“ — B ——

SEROR PRESIDENTE,- También sefior si aplicamos con lealtad la in-
terpretacifn, ese treinta por ciento cada institucifn,, ,==—==—e—-

H. AROSEMENA GOMEZ.- Correcto,-—-—————==- ——————— e ———
SENOR PRESIDENTE.~ ...debe contribuir con &1, entonces para que
vamos a interpretarla, si esa es la Constitucifn.,=r——==r——— -~

H., AROSEMENA GOMEZ,- Porque tiene gque haber la orma pues, tiene

que haber la Norma Juridica, y eso s6lo puede salir de la inter-

pretacién del CONgreSO,——=rmmm s = e e e — - ————————
SEfIOR PRESIDENTE,- El doctor Velidsquez, —~—— - ————
H, VELASQUEZ HERRERA,~ Gracias sefor Presidente, le agradezco mé‘
cho, Yo habia dicho sefior Presidente, antes de comenzar a tratar
este punto, gue el asunto que se iba a considerar era absolutamen
te téecnico, definitivamente técnico, porque tenfa cualgquiera de -
las dos alternativas muchisimas implicaciones, Habia advertido -
que para el efecto de poder encauzar criterios, de poder partir -
hacia un debate, con ciertos caminos, para saber con qué se esti

en contra de x 0 de y en cuestifn, se nombre esa Comisidn que iba
a trabajar el fin de semana, con sacrificic de los colegas aboga

dos gue wviven en Quito, y gue el lunes nos dedicdramws por complg\
to a tratar este punto, asi lo Gnico que ocurre es que podemos --
avanzar en el Orden del Dia, hoy, como es el deseo de la propia -
Presidencia, y el dfa lunes, debemos tener un criterio. Fijense
usted como en dos o tres intervenciones, y en el criterio suyo ==
han surgido ya tres o cuatro cosas, es decir la Sala,en un momen-=
to dado, tendri dificultad para encauzarse, entonces seria ftil =
que exista esta Comisidén, y me permito sefior Presidente presentar
como Mocidn, obviamente si alguien la apova y si usted la califi-
ca asi, el nombramiento de esta Comisibn, gque el dia lunes presen
te el Informe, Gracias senor Presidente,—===w- ————————
SETOR PRESIDENTE,- Sefiores , vo la considero una Mocién previa,
de lo contrario se nos va a -perd6n - Diputado yo le ruego, usted
va a formar parte de la Comisién, si es que llega a formar, a coné
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tituirse esta Comisib6n., Una Comisidn de Juristas, sea gue vivan

O no en qutc, seﬁpr,—si me permite, porgue para esc debe haber
el concurso de todos, y que este embrollo nos ayuden a resolverlo,
porque es un 1fo esto sefiores, que agqui en la Cimara, asi como ~=
van las discusiones, veo que se va a agotar el tiempo, y no vamos
a solucionar nada. Esto, los juristas, ojald no sean como los --
buenos médicos, gue cuando mayor es el nfimero que acuden a la Jun
ta de M&dicos, mis peligro corre el paciente, En esta forma seﬁgm
res, si alguien apoya esa Mocién previa, si estén de acuerdo gue

se sirvan alzar el brazo, para encargarle a los juristas, que el
dia lunes nos presente, previo un exhaustivo, un exhaustivo estu-

dio nos presenten su informe, Aprobado sefiores, Vamos nosotros

a nombrar la Comisién de Juristas especializados, sabios de la ma
teria, y ante los juristas vamos a nombrar un economista, un eco
nomista jurista tambi&n, vamos a nombrar al Diputado Blasco, Blas
co Peflaherrera, el vive en Quito, no puede negar su concurso, -

Acepta usted Diputado? Ho, teodavia no ha llegado el momento del -
sabio, estamos nombrando los juristas comunes y corrientes en pri
mer lugar, El jurista doctor Vel&squez, tiene que quedarse el --

fin de semana sefior, ,,=~==== e e o
H. VELASQUEZ HERRERA,~ Tenuo que viajar a Guayaguil sefior Presi-
dente, le ruego gue me exCuse,-w—=sm=acw i i
SEROR PRESIDENTE,- Regrese el dominge pues sefior, Sacrifiguese
como siempre lo ha hecho el djurista, - - ————

H, VELRZDUEZ HERRERA,- Gracias sehor Presidente,———————————vu-—
SEROR PRESIDENTE.~ El jurista-economista doctor Pico, acepta us-
ted doctor. Bueno le ruego a la barra silencio, nada de pifias,
nada de pifias porque le saco tarjeta amarilla, E1 jurista. No
estd aqui el doctor Proanc, el doctor Mirquez Moreno, intégrese a
la Comisidn., El Jurista doctor Trujillo, acepta usted doctor?,-—-
H, TRUJILLO VASQUEZ,- Si sefior Presidente,—=—-———mcerccnmee-— -
SEROR PRESIDENTE.- Bueno. Los de la Izgquierda,son tambi&n bue-
nos juristas, vern los hnenns estfn en el Palacio de Gobierno,fixr
mando el pacto, nc Jlos buenos juristas de la Izquierda Democratica
estdn ausertes firmando un pacto..,No ese es para el Giltimo,..(va=
cio ae grabacidon)... A ver quiénes norbran la Izquierda Democratica,
sl e

et
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Ese est3 no estén, en el Palacio de Gobierno firmando el Pacto,

Cusdl?....a d6nde?.. Ese no es jurista, El Diputado Arosemena. No,
un momento,~~w———e s e s v a—— e e e e e e e e
F. ARNSIVR GOMEZ .- - vayas, que es el Presidente de la Comisién de
PresuplUEatO, = e e e ot e e 0 e e e
SEfOR PRESIDENTE.- WNo, si, por eso es gue no lo menciono, Tam-

bién estarén ahi entre los juristas, y los técnicos, todos los -
Miembros de la Comisifn Fspecialisima, para que analicen y expnn-
gan e informen,...{(vacio de grabacién)... ahfno mds sefor, ya -=-
hay muchos de la Izquierda. ¥ el ingeniero, y el ingeniero Cisne-
ros, el s&bado y domingo estd ocupado, €1 es miembro de la Comi-
sién de enlace con el Ejecutivo, Bueno lo nombramos. El ingenie
ro Cisneros, Bueno, yva ¢ueds constituida la Comisifin sefiores, O-
tro punto sefior Secretario. Les ruego sefiores, sin esperar nom-

bramientos, sin atenerse a ningfn protocolo, comiencen a analizar
este asunto, Sugleran ustedes alguna medida sin alternativas -
que no raque de este enredo senores, Lo que queremos demostrar-
le al Pails, es que tenemos la voluntad de trabajar y de gue el -

Ejecutiuo, tenga su Presupuesto, aungue no haya cumplido con la -
Constitucidn, Otro asunto senor Secréetario,——=~=——mrmacec—ccecen—n——

CAPITULO IV

SEfIOR SECRETARIO.~- 24,- Segunda Discusién de la Ley de Impuesto

a los Especticulos Plblicos.==e—smmccrarcnn s ncccnnccnae= e
SERNOR PRESIDENTE.-~ Informe de la Comisidn,--- - — e
SEROR SECRETARID.—Dice asi: Quito, Noviembre 15.,,~==c—r<or—maues
SEfIOR PRESIDENTE.~ lLe ruego tomar asiento licenciado, Informe de
la Comisidn, sefior. Le ruegqo tomar asiento sefior Diputado, In-
forme de la Comisidén, Pero sefior, déjeme andar con el Orden del

Dia. Tome asiento sefior, ——-——srmcmomc e e e e ——————————————— =
H, CUEVA PUERTAS,- Pero, es sobre el asunto que acaba de tratarse
sefor Presidente,——=——cemmmsmccmm s e e mm e e . ———
SEMOR PRESIDENTE.- El asunto ha guedado concluido por el momento,
le ruego. L&a el Informe de la Comisidn de Especticulos,—===e—==

li"l‘"lf'l‘"'
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SEROR SECRETARIO.- Sefior Don Assad Bucaram .- Presidente de la H,

CAmara Hﬂcinnal de Representantes.- Presente.- Sefior Presidente
:.~ La Comisi6n Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario,y
de Presupuesto, de la H. Cimara Nacional de Representantes, por =
su digno intermedio ,pone en consideracifn el siguiente Informe so
bre el Proyecto de Decreto enviado por la Funcifin Ejecutiva, me-
diante el cual se derogan exoneraciones de impuestos a los espec~
t&culos pfiblicos, La Comisifén ha considerado que el Proyecto de
Decreto, siendo Constitucional es parcialmente inconveniente por
los fundamentos a continuacién expuestos: La Comisién, luego de
un anflisis concienzudo del Proyecto Original, el Informe de la =
Subcomisifn de Nuevos Impuestos, v. e g e -
SEFMOR PRESIDENTE,-~ Vé&a sefior Secretario, parece gue el Diputado
Pio Oswaldo , tiene algln asunto de suma urgencia, Expbngalo, se

o Diputadg T L —

H, CUEVA PUERTAS.— Solamente serior Presidente queria dejar cons-
tancia de mi extraneza, porgue en la maifana de hoy no se me haya

concedido la palabra; tanto mis cuanto que como Miembro de la Co=
misién Permanente de lo Tributario y de Presupuesto, estaba obli-
gado a ello, No quiero hacer incidente sobre este asunto, puesto
gue conozco de la caballerosidad gque distingue al sefior Presiden-
te de la Camara, Sin embargo, aprovecho gue me ha concedido el -
usc de la palabra, para dejar constancia que la ComisiSn Permanen
te, ha laborado durante cerca de veinte dfas, incluyendo los fi-

nes de semana, y el dfa de aver, concluydé la preparacifn de todos
los Informes de las Subcomisiones sobre la Proforma Presupuesta---
ria enviada por el Ejecutivo. Habiamos formulado un Proyecto que
debia ser resuelto por la Cémara de Representantes, habiamos ele
vado una consulta a la H. Sala, para gue una vez gque esta consul-
ta sea ahsuelta, presentar de immediato el informe final sobre la
Proforma Presupuestaria para el ano de 1980, Este hecho sefor -
Presidente, guerfia ponerlo de presente para conocimiente de la H,
Cdmara y para conocimiento del Pais., MNada mas sefior Presidente,
SERIOR PRESIDENTE, _ Lamento mucho su disconformidad senor Diputa-
do, como usted es una persona gue me merece alta estima vy respeto
deho informar a usted, gue usted estaba anotado entre los orado-—

vesfiaa
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res = que debian intervenir, pero como surgi6 una MociGn Previa, -
gue fue dprobada y puso fin a las exposiciones, a eso se debe el
que usted no haya podido exponer sus puntos de vista wvaliosisi-
mos, en la oportunidad que hubieramos deseado lo haga. Yo le su-
plico sefior, no crea gue en mi &nimo haya otra consideracién gque
la de estima, para usted, la de cOrdialidad, la del debido res
peto por la forma como usted actfia, tinosa y siempre valiosa para
esta Camara, Sefior Secretario, siga con el Informe,—=-=-====——=
SEROR SECRETARIO,~ La Comisidén, luego de un anilisis concienzudo
del Proyecto Original del Informe de la Subcomisidén de Nuevos Im=
puestos, vy tomando en consideracibén las observaciones hechas en -
Primera, por los HH, Legisladores, ha llegado a la conclusibn:Que
no es nosible establecer mds gravamenes que los existentes, tampo
co considera conveniente eliminar las exoneraciones establecidas
para ciertos impuestos como el de loz Especticulos Pblicos; asi
mismo ha considerado necesario, lejos de eliminar las exoneracio-
nesrmantenerlas en glertos casog, a fin de que constituya un Espi
mulo a las presentaciones artisticas, musicales, culturales en ge
neral y deportivas, Para estas rescluciones, la Comisifn ha con-
siderado tres realidades h&sicas: En primer lugar, ha tomado en
cuenta gue las condiciones de vida del pueblo ecuatoriano nec pué
den ser mis penosas y gue seguir gravando la satisfaccibn de -~
sus diversas necesidades, es injustg y contraproducente. En segun
do lugar, ha tomado en cuenta gque el esparcimiento y el desarro-
llo artistico-cultural, forman parte invalorable de una condiciftn
de vida superior, condigna cen el bienestar a gue tiene derecho
nuestro pueblo, Por @ltimo, la baja de recaudacibn que el Proyec
to generaria, no justifica un sacrificio tributaric aun mayor del
pueblo para un alivio insignificante de la penuria fiscal Por es
tos motivos, la Comisifn se permite presentar el Proyecto sustitu
tivo cue acompana,- Firman el Informe los HH, licenciado Galoc Va-
yas Salazar, Presidente; doctor Manuel Valencia VAsquez, Vicepre-
sidente; H. Luis Antonio Gavinénez, Vocal; Luis Mejia Montesdeoca,
Vocal, v firma el SecretariQ.—=—rm——rreererseerneeneee e g e s e e
SEROR PRESIDENTE,- Bueno la totalidad de los Miembros de la Comi-
sidn, o falta alguien alli?, ——=—=mmcmmm e

SEMOR SECRETARIO,~  El licenciado Pio Oswaldo Cueva, no estd la
lll."l'i'll
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firma,-——wrce e e e e T e
SENOR PRESIDENTE.- El licenciado Pifo Oswaldo Cueva,--—=====ee=--

H, CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, no consta mi firma en ese in
forme, puesto gue a la misma hora, me encontraba sesionando en la
Subcomisidn de Egresos, preparando el Informe final de ella.—=w==-=
SENOR PRESIDENTE,- Muy bien, sefior Diputado, El Diputado Galo Va
YAS , = e e e e e e et e o e et e e -~
H. VAYAS SALAZAR.- (Vacio de grabacifn)... justamente la razdn de
la no constancia, pero entiendo que el H, estd de acuerdo con los
términos generales,——————mmm e m e e ——— ——————
SENOR PRESIDENTE,- Si sefiores, los espectéculos pfiblicos, general
mente asisten a ellos la gente de menor recurso, porgue la gue tie
ne mayores recursos, van a otras clases de espectéiculos, fuera de
nuestro pais, o espectdculos que no pagan impuesto., El Informe de
la Comisifn, lo acabdis de escuchar, estf en consideracifn de la ~
Sala. El doctor Barragln,=-—-——==—m—m=== e e e ———————
H. BARRAGAN ROMERO,~ Sefior Presidente, yo estoy conforme con las
razones gue se exponen en el informe sobre la inconveniencia de -
aumentar impuestos a los especticulos plblicos, los motivos que us
ted ha expuesto, y que se suman a los de la Comisién, hacen gque el
esparcimiento popular, no sea castigado siendo tan pocas las opor-
tunidades que nuestro pueblo tiene para el mismo. Sin embargo, -
gquisiera dejar sentada una opinifn que quisiera merezca la mejor -
atenciﬁﬁ de la Comisi®n Permanente respectiva de esta Camara, Yo
creo que al tratarse de los impuestos para log espectdculos pUbli-
cos, deberia considerarse un replanteamiento de la forma de 1impo
ner los grava enes. Tengo,y lo habia preparado con el objeto de ==
discutir precisamente este Proyecto de Ley, una encuesta sobre el
nfmero de localidades vendidas en los cines de Quito, en una sema-
na que va del 26 de febrero al 4 de marzo, del presente aho; de
acuerdo con esta encuesta, uno de los cines caracterizado por la -
exhibicién permanente de peliculas pornogrédficas, tiene el segundo
miz alto indice de impuesto, de ingreso en luneta en el pais, estc1
gignifica gue cada vez més la cinematografia comercial, estd produ
ciendo un veneno moral para nuestro pueblo. Las peliculas poxrno-
grificas son las de mayor éxito comercial y las peliculas para ni-

soelena
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fios y gque encierran algflin valor artistico fundamental, vienen ca-
da vez en menor nGmero, La idea general sobre el planteamiento -
que yo hage a la Comisifin Permanente, es una revisi®n de la ta-
bla impositiva, en términos que el veinte y siete por ciento que
actualmente pagan uniformemente todos los espectfculos, y hablo -
ahora de los cinematogrédficos, se modifigue de suerte que se cas-
tigus m8s a las peliculas comerciales, y particularmente las que
renresentan violencia y pornografia, y se estimule con impuestos
mas bajos a las peliculas gque significan una oportunidad, una po
gibilidad de elevacién moral y artistica de nuestro pueblo. Cuaﬁ
do llegue el momento, =i la Comisidén desea conocer estos crite--
rios vya puntualizados en una forma concreta, pongo a su disposi-
cién el estudio hecho, porgue en este momento simplemente intere-
saba dejar sentada esta idea que tiende a tratar de gue los espec
tdculos pfblicos, sirvan no solamente para el esparcimiento, sino
que atiendan a esta importante obligacibn, :u#l es la de elevar -
el nivel moral e intelectual de nuestro pueblo, y se proteja en
este orden de cosas a nuestros nifios, que estén virtualmente olvi
dados porgue no son un plblico comercialmente atractivo para las
empresas cinematogrificas, Gracias, =—-—=-=cmrmcmec——mccmn—n—————
SEROR PRESIDENTE,-~ Tome votacidén sefior,sobre el informe de la -~
Comisién, los que est&n de acuerdo con el Informe gue se sirvan -
alzar el brazo, Aprobado sefiores, L&a el Artfculo Primero,==——-
SEfOR SECRETARIQ,- Dice agi, Articulo 1%,- El Articulo Tercero
del Decreto N2 766 de 10 de noviembre de 1970, publicado en
el Registro Oficial N® 106 del 24 de los mismos mes y ano, susti-
tlivase por el siguiente Articulo Tercero: EstablEcese el impues-
to finico a los especticulos pfiblicos, que serd calculado asi: A)
Las entradas a los espectéculos pfiblicos en general, continuarén
pagando el impuesto del veinte y siete por ciento scbre el precio
de venta al piblico, B) Las entradas a los espectdculos plblicos
deportivos, incluyendo los taurinos,hfpicos y boxisticos, segui-
ran pagando el impuesto fnico del 10 por ciento sobre el precio
de venta. C) Fxceptfiase del pago de las tarifas previstas en los
literales anteriores de este Artficulo,a la entrada de menor pre-
cio para los espectlculos artisticos, culturales, circences y da

lllf‘l‘
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portivos; y, D)Exonérese del cien por ciento del impuesto Gnico a

todas las entradas a los espectdculos pGblicos organizados por la
Casa de la Cultura Ecuatoriana, la Sociedad Filarménica y la Uni6n
Nacional de Periodistas, siempre que actien como empresarios di-
rectos, Igual exoneracifn gozarén todas las entradas de las pro-
gramaciones artisticas en las gque participen finicamente artistas

nacionales, Hasta allf el Articulo 12 del Proyecto,-——=—c—==c—=rw-
SEROR PRESIDENTE,- Los gue esté&n de acuerdo con el Articulo, gue
se sirvan alzar el brazo, Aprobado., Otro Articulo,—=—==—s=—cane-

SENOR SECRETARIO,- Articulo 2%,- El Articulo 13#, del Decreto Su
premo N2 766 de 10 de noviembre de 1970, dird: Articulo 13%2,- ——
Excenciones,~- Se encuentran exoneradas del cincuenta por ciento
del impuesto finico a los especticulos pfblicos: A)Las representa
ciones teatrales, musicales o de danza qie se realicen en conme-
moracifn de festividades nacionales, provinciales o cantonales, -
siempre gue est&n incluidos en los programas oficiales de feste-
jos, para estos efectos no se aceptari gue los programas de feste
jos, tengan una duracifn que exceda de diez ¢72s consecutivas en cada ano:y
B) Los espectéculos dgortivos organizados vy que redunden en bene-
ficio exclusivo del Comit& Olfmpico Ecuatoriano, Federacifén Depor
tiva ¥acional del Ecuador, Federaciones Nacionales por Deportes,
Asociaciones Provinciales, y Ligas Deportivas Cantonales y Barria
les. Hasta aqui el Articulo EH..-nw-—+-w--------m-—--nmw—ﬂn—---Q
SEfiOR PRESIDENTE,.- ILos que estén de aucerdo con el Articulo, que
se sirvan alzar el brazo. Aprobado, Otro Articulo,--—--————==se—w--
SEfiOR SECRETARIO,- Articulo 32,- DerfSganse expresamente las si-
guientes disposiciones legales: A} El Articulo 22 del Decreto Su-
premo BE 250 de 11 de febrero de 1971 ,—=—wmrsreomssmmenee— e s
SEfIOR PRESIDENTE.- L&a el Decreto de 1951, pero no se disgusten
sefiores, no se disgusten, ya se va a leerstengan calma, siempre -
las filtimas sesiones traen nervicos, L&a el Decreto,—=———ecm—wm=e—e
SEffOR SECRETARIO.-Dice asi, dice as{ la Disposici®in referida: Ar-
ticulo 22,- Sustitfiyese el Articulo 132 del Decre 2 N2 766 del -~
10 de noviembre de 1970 por el siguiente: Articuleo 132,- Excen-
ciones .- Se encuentran exonerados de hasta el setenta por ciento
de los impuestos establecidos en el presente Decreto: A) Las re-
P
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presentaciones teatrales musicales o de danza, a cargo de con-
juntos nacionales.. B) Los especticulos organizados por la Casa =
de la Cultura Ecuatoriara,la Sociedad Filarmfnica, y la Unifn Na-
cional de Periodistas, () Las producciones cinematogrificas ecua
torianas, de conformidad con el Reglamento que para el efecto,dic
tard el Ministro, el Ministerio de Finanzas; los demis espectdcu-
los cinematogréficos no gozarin de excencidén alguna. El Director
General de Rentas, previa seleccidn y calificacidn, autorizarf =
la concesifén de exoneraciones previstas en este Decreto, para lo

cual las entidades y organismos interesados, deber&n elaborar una
solicitud, indicando las caracteristicas del espectficulo y su fi-
nalidad, Ese es el Articulo 22,-—-~-m=ce- - e e s
SEfOR PRESIDENTE.- El sefior Diputade Meijia,—=—== ——————— e e -
H. MEJIA MONTESDEOCA,- ,.,(Vacie de grabacifn),., gue se acaba -~
de leer, se incorpore en el Articulo 22 del Decreto gue aprobamos,

No es nada mis sefior Presidente, R - v e e e te o
SENOR PRESIDENTE,- Con esta explicacifn, se vota el Artficulo,los
que estén de acuerdo que se sirvan alzar el brazo,=—=—=—=—=mam—c——
H. AROSEMENA GOMEZ.- ...(Vacio de grabacién),.. recién, es un Axr
ticulo que tiene numerosos Literales, hasta el K, recién hemos co
nocido el A, ahora quizds podria.ser que nos indiquen los sefores
de la Comisi6n, para no tener que leer 50 Articulos, gque indiquen

todo pues de una vez,mm——m—-r—fEe= ekt e e
SEfIOR PRESIDENTE,- A ver Diputado Mejfa, A ver Diputado Vayas, in
digquen gue =5 lo que derogan ustedes,=————=cccsccccecncnacmen o -——

H. VAYAS SALAZAR,- Sefior Presidente el Ejecutivo sugiere aquf la
derogatoria de algunos Decretos, y uno que otro Acuerdo, Noso--
tros en el Proyvecto que presentamos a consideracidn de la Clmara,
decimos: "Derfgase expresamente)] porgue la mayor parte de estos -
Acuerdos y de estos Decretos Supremos, ya fueron derogados porque
fueron con carécter transitoric, por ejemplo, hay unos cinco De-
cretos gue la Dictadura pasada dio exclusivamente para la Feria
de Quito, en forma casuistica, para el afic 75, 76, 77, 78, una =
vez que ha pasado el acto, pues se entiende que ya estin deroga-
dos ; por esa razfn hemos ahadido nosotros la palabra "expresamen
te”, porgue creemos que las derogatorias tienen que ser en forma

enaleua
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expresa. Hay otros, hay otros Proyectos de Decreto, -perdfén- o-

tros Decretos que estdn reformados, vo podria indicar acd, era el
de que el Articulo 22 del Decreto Supremo 250, gue decia referen-
cia a la exoneracibn del setenta por ciento a los espectdculos ci
nematogrédficos. El Decreto 1020 del 1 de octubre de 74, que se re
fiere al cincuenta por ciento de exoneraciones para Consejos Pro-
vinciales, como decfa el H. Diputado que integra la Comisidn, va

estédn estos ubicados o no ubicados en los artfculos que aprob8 la
Cémara. El Decreto Supremo 924 K de 6 de noviembre de 75, se re-

fiere a la Feria Taurina de Quito, igual el Decreto Supremo 877 -~
de 4 de noviembre de 1974 a la Feria de Quito, El Decreto Supre-
mo 1954 del 14 de noviembre del 77, se refiere a la Feria de Qui-
to ., El Decreto Supremo 2077A de 22 de diciembre del 77, se refie-
re al ochenta por ciento de una exoneracidn gue se, que consiguid
la Empresa, para la produccifn de una pelicula sobre el Hermano -
Miguel . El Decreto N2 2580 de 9 de junio de 1978, se refiere a

la exoneracién del ochenta por ciento para unos cortos ecuatoria-
nos; creo gue el empresario fue el sefior Manuel Cadena Toro. El

Decreto N® 2802 de 17 de agosto del 78, se refiere a una exonera-
cifén de una pelfcula de proyeccifm nacional, Luego el Decreto Su
premo 2B8BP de 22 de septiembre del 78, igualmente es de una exo-
neracifn temporal del ochenta por ciento para la exhibicifén, y --
tal vez produccidn de la peliculal Grito Sublime®, y finalmente

el Decreto Supremc 3034 del 23 de noviembre del 78, se refiere a

una exoneracibn casufstica para la Feria de Quito, 0jald satisfa
ga la inquietud del H, Otto Arosemena,—=—~r==e=meeoca—_— - e e -
H. AROSEMENA GOMEZ.— Se repite dos veces el Decreto Supremo, en

el Literal J dice: Decreto Supremo 3034 de 23 de noviembre del 78,
Registro Oficial 683; v luego K, el 3034 del 23 de noviembre del

78 Registro Oficial 729, esto no puede ser, aguf hay un error,---
SEROR PﬁESIDEHTE.— Vea sefior Diputado, eso es como derogarlo dos
veces, lo gue significa darle en el suelo,-~~e=cccocnmccvaccamme-
H, AROSEMENA GOMEZ,-Mo 28t4 mal, y est8 mal, porgque se refiere a

dos Recistro Oficiales distintos, con el mismc Decreto del mismo
e B T L ——————————— e s
SEfIOR. PRESIDENTE,- Bueno sefiores,entonces compongan €80, pero no,

el
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eso, eso ha sido derogado dos veces, le han dado en el suelo tam-
bién quiere decir. Bueno sefiores a ver qué sugieren? Compongamos
eso a ver, A ver sefior Secretario estin ambos Registros?.--—-————--
SEFIOR SECRETARIO.- Solamente el que se indica en el Informe, se -
fior Presidente,——=m-seccmmmmaean— -————— e e e i e
SEROR PRESIDENTE.,- Y el que ha lefdo el Diputade Arosemena, c6~
mo?, En consideracifn el Articulo. Con la rectificacifn del caso,
se aprueba el Articulo, Otro Articulo sefor,-===——=——co—cmcmmnaea-
SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 42,- La presente Ley entrarf en vo-
gencia a partir de la fecha de su publicacifn en el Registro Ofi~-

cial‘-—H--n-_-----r---—-t---_-——---r-.—.—.n—_-p-_—.—_——-'-"-..-. - - L S ————

SENOR PRESIDENTE,- M&ndesela al Ejecutivo, para que la vete, se~-
fior Secretario, Otro asunto. A ver sefiores, el doctor Salas,----
H. SALAS MEZA.- Gracilas sefior Presidente, dos palabras, no m3s -
sefior Presidente, Con todo respeto, seiior Presidente, me da la
impresiftn de qgue los sehores Legisladores que tanto les estimo de
la Comisidn de Presupuesto, a no ser gue Secretarfa no envie las =~
indicaciones que hacemos los Legisladores, que sin ser Diputados -~
tratamos de preccuparnos de los problemas, no se lo tome en cuenta.
Con respecto a este Decreto, yo hice una indicac ién, sefior Presi-
dente, que, s8lo para los espectdculos deportivos del amateurismo
ecuatoriano podria haber excepciones, perc no como se conceptfa el
Inciso Segundo del Artfculo 2% , gue no hace excepcifn del profe
sionalismo del amateurismo sefior Presidente; v esto puede dar lu-
gar a especulaciones, tambifn hice una indicacifn, cuando se -
traté del impuesto a la cerveza, gue pudo haber resuelto el pro-
blema, pero no es el momento indicarlo sefior Presidente., Gra--
clag,~—~=—wce-~ S e et ot e e et e o e i o g
SEFOR PRESIDENTE, - El Diputado Vayas,==—r=roresrecemecmans -ceoaas—-
H., VAYAS SALAZAT,~ Sefior Presidente, respecto a la observacitbn -
gue hace el H, Salas, debo, debo manifestar gue la Comisifn recoge
todas las obhservaciones gue hacen los HH, Legisladores, las esru-
diamos, las consideramos, hay veces que la Comisifn, resuelve no
aceptarlas por algunas razones, de tal manera dgue no se encije --
el H, si es gque no consta expresamente su indicacién, pero en -
cuanto a lo gue €1 manifiesta en asunto de fondo, la excneracifn
del amateurismo, estd constando sefior el Comité Olimpico, justa-

illfili
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mente representa la Federacifn Deportiva Nacional, las Ligas Ba--
rriales Cantonales, las Ligas Barriales de todas las poblaciones,
est&n exoneradas justamente reconsiderando posiblemente la obser-
vacifén del H,, no sé si serf s6lo de €1 o de otros HH, Legislado-
res mig,—————m—mm————— o e e e S e e ——— ——————————
SEROR PRESIDENTE,- Asi es sefiores Diputados, asi es, vamos con =
el otro asunto., No puede haber amateurismo Diputado Salas, fuera
del Comité ﬁlfmpicn, fuera de la entidad matriz del deporte ecua-
toriano, gque es la que tiene lasafilaciones, fuera de las entida=
des provinciales del deporte ecuatoriano, las entidades provincia
les no deberlIan ni nombrar a las ligas cantonales porque las entl
dades provinciales controlan las ligan cantonales, no puede haber
amateurismo fuera de las asociaciones nacionales. Bueno, vamos -

con otro asunto Bt T P ——

CAPITULO V

SEROR SECRETARIO.- 32,~ Primera Discusitn del Proyecto de Deroga
toria de los Decretos Supremos expedidos por la Dictadura, vy pu".
blicados en el Registro Oficial con,,,=——reecemc e e
SEfiOR PRESIDENTE,.- Les ruego a los sefiores Legisladores, un poco
de orden en la Sala, sefiores, les suplico, les ruego tomar asien-
to, cualquiera otra discusidn, que sea en otro momento, A ver va
yamos con el otro Punto del Orden del Dfa sefior Secretario,==—==—=—
SESOR SECRETARIO,~ 3#,- Primera Discusién del Proyecto de Deroga
toria de los Decﬁ%tﬂs Supremos expedidos por la Dictadura y publi
cados en el Registro Oficial con posterioridad al 10 de agosto -
de 1979 ,-=m=—u— o e e —— i e 24
SENOR PRESIDENTE,- L&a usted la Exposicifn de Motivos, sefior Se-
cretario, s e e s s s s s s e ——————
SENOR SECRETARIO.- Dicen asi:.-Considerando gue durante la admi=-
nistracion del sefior abogado Jaime Rold6s Aguilera, Presidente -~
Constitucional de la Repfiblica, se han publicado en el Registro -
Oficial, varios Decretos Supremos, expedidos por el Triunvirato -
Militaw, al coneluir su administracifn dictatorial, publicacibn -
que consagra la voluntad de la dictadura, durante la vigencia del
Y ATY
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régimen democr&tico; Que el Decreto Supremo N# 3,756 de 7 de agos
to de 1979, publicado en el Registro Oficial N2 3 de 15 de agosto
de 1979, contiene reformas al C68digo de Policfa Marftima, Seccifn
Cuarta del Titulo Quinto de la Navegacidn del Archipi&lago de Co-
16n, que deben ser revisadas por la CSmara Nacional de Representan
tes, para el correcte y efectivo control del Archipiélago; Que -
el Decreto Supremo N2 3683A de 30 de julio de 1979, publicado en -
el Registro Oficial N? 4 de 16 de agosto de 1979, pretende impo-
ner a las personas afectadas o lesionadas por los regimenes dicta-
toriales, un recurso gque limita y contrae el ejercicio de los dere
chos gue le pertenecer Que el Decreto SupremoN# 3,768 de 7 de agosto -
de 1979, publicado en el Registro Oficial N* 4 de 16 de agosto de
1979, declara parque nacional, de exclusivo beneficio del Estado,
todo un extenso territorio gue es de propiedad de la muy Ilustre -
Municipalidad de Guayaquil, de los pobladores de la parroquia urba
na Febres Cordero de esa jurisdiccitn y de otras personas; Que el
Decreto Supremo N° 3,809 de 7 de agosto de 1979, publicado en el -
Registro Oficial N® 6 de 20 de agosto de 1979, al reformar la Ley
de Trénsito y Transporte Terrestre, crea un procedimiento discrimi
natorio, en perjuicio de los conductores y choferes en general, pa
ra la sustanciacién de los juicics gue se siguen por infracciones -
de trédnsito; Que el Decreto Supremo N® 3,810, de 7 de agosto de -
1279, publicado en el Registro Oficial N2 8 de 22 de agosto de -~
197%, gue contiene la Ley de Registro de la Propiedad Inmobiliaria,
incluve disposiciones que deben ser objeto de prolijo anflisis ju-
ridico,para evitar gue se produzca cualguier entorpecimiento de -
las labores registradas , e impedir gque ocurran trastornos en -
los asuntos judiciales y extrajudiciales relacionados con sus nor
mas, Decreta: -Viene el Articulado sefior Preidente~. Articulo --
1%, Derdganse todos y cada uno de los Decretos Supremos gque ha-
biéndose expedide por el Triunvirato Militar, hayan sido publica-
dos en el Registro Oficial , con posterioridad al 10 de agosto
de 197%, durante la administracién constitucional del sefior aboga
do Jaime Rold6s Aguilera, Presidente Constitucional de la Rﬂpﬁb1£
ca. Hasta agui el Articulo 1¢. del Proyecto,wr——=—wccemcamcnea—-
SEROR PRESIDENTE,.,~ El doctor Damerval,=-e=rescecccamcannaa- i
R
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H. DAMERVAL MARTINEZ.- Gracias sefior Presidente.,———-r=—c-remmmua—=

SEffOR PRESIDENTE,~ Indicaciones doctor - por favor,~w=—eescescxe==-
H, DAMERVAL MARTINEZ.~ Si SefOor,==-rmmemcccme oo o o o o o o e e
SENOR PRESIDENTE.~ 8810 indicaciones,—s==—mmmmcamome cmn e ————
H, DAMERVAIL MARTINEZ.- Si sefior Presidente, no tema nada extrafo,
Simple y llanamente gquiero manifestar a los sefiores Legisladores

que el Partido Nacionalista Revolucionario del Ecuador, decide re
formar su Provecto, eliminando el Articulo 1%, de modo gue el Ar-
ticulo 1#, seri el Artfculo 22, y asi sucesivamente, La explica~
cifn es muy simple, teSricamente, tefricamente debieran ser elimi
nados todos los Decretos de la Dictadura Militar, promulgados dué
rante el ré&gimen democritico en circunstancias de que el Congreso
o la Cémara estaba en pleno funcionamiento ,estoes lo ideal,perc no siem
pre lo ideal es lo conveniente, y en éste caso el Ecuador, afron-
ta el hecho consumado deque hay Decretos expedidos en beneficio

de determinadas instituciones como por ejemplo,la Escuela Politéc-
nica del Litoral, gue no cabe ni conviene derogar, por eso todos
esos Decretos expedidos por la Dictadura Militar, no obstante =--
que fue una aberracidn publicarlos durante el régimen democrati-

co, v mfs aberracifn cuando el Presidente se negaba a publicar =«
en el mismo Registro Oficial los Decretos de esta Cimara, pero st
publicabha los Decretos de la Dictadura Militar, por eso en nues-

tro afén de conciliar lo ideal con lo real, nosotros vamos a li=
mitarnos a impugnar los cinco Decretos Leyes especificamente enu-
merados y el Articuleo 2% dge transforma en Articulo 12, y asi su-

cesivamente, estimados senores, Gracias,=-- ~ e o
SENOR PRESIDENTE.~ El Diputado ATroSemend,=————=mm—— e esmnne e
H, AROSEMENA GOMEZ,- Sefior Presidente, en vista de la exposicibn
que ha hecho el H, Damerval, lo gue procede entonces es negar el

Articulo 1%, de hecho, de aquf en adelante seguiremos.,.,(vacio de
grabacidn)., .=~remecemm e e e e e et s s, . e i
SEfOR PPESIDENTE.- En consideracifn gue se suprima aunque sea én
Primera el Artfculo 1%, que se sirvan alzar el brazo. Suprimido.
Bl Dipntade Yapchapaxi.————omesrssesmem e s o e e i e Sk eolectnctate =
H, YAWCHAPAXI CANDO,-,..(Vacfo de grabacién),,, le felicito a los
autores gque han comprendido pasos inadecuados que se iba a dar pa
ra la buena marcha del actual Gobierno y han pedido ellos mismos -

R f’*il
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asf{ es que con mi felicitacibébn a los autores, - —_— -
SEROR PRESIDENTE,- Doctor Gutberto Ortiz,s———sm—emceecceccnccne e -
ORTIZ GUTBERTO.- Gracias sefior Presidente, habia solicitado la -
palabra para indicacifn en Segunda en gue se deje subsistente el
Decrero 3779, relacionado con la Ley de la Confederacifin Ecuato-
riana de Profesionales Universitarios, expedido en el Registro -
Oficial del 7 de agosto de 1979, Por otra parte, era la indica-
cién para segunda, gue se deje en vigencia el Decreto 3768 del 7
de agosto de 1979, en virtud del cual se creaba el Parque Wacio-
nal del Salado, publicado en Registro Oficial del 16 de agosto -
de 1979 ., Muchas gracias sefor Presidente,-—=——emmmeme o cewm-———

SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, a ver, el otro Articulo, con esas =

indicaciones pasa el Articulo, HNo, lea.el 12 esti suprimido,léa

el 28 gefior Secretario,—————-cmm e mm e e - ———
SEfIOR SECRETARIO.~ Articulo.~ Especifica v determinadamente, de-
rganse también los Decretos Supremos N® 3,570, 3,756, 3,683A, --
3.768, 3,809 v 3,810, a que se refieren los considerandos de  --
este Decreto, promulgado en los numeros 3, 4 ,4, 6, y 8 del Regis
tro Oficial de 15, 16, 16, 20, 22 de agosto de 1979, respectiva-
mente, ~semsemsenema s ————————— Sy ke e o e e
SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda, El doctor Damerwval,
H, DAMEPVAL MARTINEEZ,~ Si, sefior Presidente, consecuentemente --
con lo anterior, debe eliminarse en este Articulo gue pasa a ser
el Primero, lassiguientes palabras, "especifica y determinadamen-
te?, v ademds la palabra "tambi&n de modo que debe decir simple
y llanamente lo siguiente: Articulo 1#,- Derdganse los Decretos
Supremos N® 3756, etc; especifico que el Decreto que usted menciog
na estimado sefior Diputado gueda en pie, estos sefiores no tienen
nada gue temer, asi es sefor, solamente se derogarian estos cin
co especificamente enumerados,————~——m—rmemcmrmm—e— e ————
SEROR PRESIDENTE,-~ El doctor Ortiz,=————mmemmmmm e e
H., CATI% GUTBERTO.- Debo solicitar que se declare en vigencia -
¥ subsistente el Decreto 3768, de fecha 7 de agosto de 1969, re-
lacionado con la creacitn del Parque Nacional de el Salado, publi
caco en el Registro Oficial N2 4 del 16 de agosto de 1979, En-
tonces quiero ratificar que esto gueda subsistente, Muchas gra-
vandd e

gy
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cias senor Presidente,~——=——crroc e e e
SENOR PRESIDENTE,- El Diputado Trujillo., Nada,-==—~=ce—mmmeceea-
H. TRUJILLO VASQUEZ,- Nada,——=-—=c=nmmmmcm oo - ————— el
SEffOR PRESIDENTE,~ Fl ingeniero LOOr,——=w=mm=mm=m .o - -
H., LOOR RIVADENEIRA.- .,,(Vacfo de grabacibn),.. Si no estd in---

cluido, vy se menciona, de hecho esti viganté, sefior Presidente,—
SENOR PRESIDENTE.- Bueno, Arguitecto Caicedo,---- —— ———
H., CAICEDO ANDINO,-...(Vacio de grabacibn).., Decreto N# 3799, ©

sed, la Ley de la Confederaciéfn Ecuatoriana de Profesicnales Uni-
versitarios, La Confederacifn Ecuatoriana de Profesionales Uni-

versitarios, es miembro nato de la Confederacién de Profesionales
de Latinoam&rica, cuyo primer Vicepresidente fue el actual,., (va=-

cio de grabaci6n)... uno de los vorales el actual Presidente de -
Venezuela y gue agrupa cuatro millones de,., (vacio de grabacifbn)-
SERRO PRESIDENTE;  Bueno es indicaciones Ilustre Diputado, que -
‘no se deroguen,=-w-—ame-—— - i R e s e e e e . e .
H. CAICEDQ ANDINO,- Aprovecho esta oportunidad para agradecer...
(vacio de grabacién),... Nacionalista Bevolucionario de todos los

Legisladores para gque este Decreto quede vigente en nombre de la
Confederacién de Profesionales Ecuatorianos,———-————wa-— e g o e
SEFOR PRESIDENTE,- Y méds afin sefior, ya hemos resuelto en esta ca
mara, usted gue ha llegado recientemente Ilustre Diputado, gue en
efecto es un buen Diputado el caballeroc,a los profesionales vamos
a ser pagar muy poco impuesto a la renta, casi nada, para su in-—

formacién, ya se resolvid esto, ELl doctor Damerval,,,(vacio de -
grabacitn),,. A ver, pasa el Artfculo a Segunda, Otro Articulo,

Ocupen su puesto sefiores para poder seguir discutiendo la Ley, les
ruego encarecidamente, Otro Articule sefior,——————vm—mr—amemrmex=-
SEOR SECRETARIO,.- Articulo 22,- Decldrase que los Decretos Supre
mos ntmeros 3,768 y 3,810 antes referidos, ne han surtido efecto

alguno., Hasta ahf el Segundo Articulo,———cmmom e ————
SEROR PRESIDENTE.~ Ese Decreto, alguifn no lo quiere ese Decreto,
o alguien 1lo guiere, No hay problema, pasa a Segunda, Otro Ar-
ticulo B e B B e e e 0 7 S L s A e o i
SEROR SECRETARIO,- Articulo 32,-8in perjuicio de la validez de

las inscripciones efectuadas, de conformidad con las normas de -~

lillfl"ll
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la Ley de Registro de la Propiledad Inmohiliaria, expedida median

te el Decreto Supremo N# 3,810, antes sefialado, durante el tiempo
de su vigencia, se convalida las inscripciones que durante el mis
mo lapsc se hubileren efectuado de conformidad con las normas de la
Ley de Registro, publicada en el Registro Oficial del 28 de octu-
bre de 1966. Hasta allf el 38, ~————r——mrrrmrmmre e m e e e ———
SEROR PRESIDENTE,- Bueno, si el Diputado Clavijo,=====—emcc—crenee=
H. CLAVIJO MARTINEZ,- Dignisimo sefior Presidente de la Cimara Na-
cional de RepreSantanteS, = e e o o o o o e o o o o 7 e e o o
SENOR PRESIDENTE.- P6ngale voz al Diputadc Clavijo, por favor seno
res, A ver hable, Diputado,——=w=mmeeceen e e . cn o e - - ———————
H, CLAVIJO MARTINEZ,- Muy agradecido senor Presidente, yo quiero -
preguntar a los sefiores que integran la, que inteéraran la Comi-~
si6n de este Proyecto, si acaso se ha llegado a suprimir un Decre-
to Fspecial que se, se dict6é asignando una suma de dinero para la
construccitn de la Basilica Nacional; porque yo, senor Presidente
v sefiores Legisladores, me cpondria si es gque,,,(vacio de graba--
cidén},,  m=—r——————— T ——————— S o 8 e e ———————— —

SEROR PRESIDENTE,.- Ese Decreto, estd o no incluido sefior Secreta-
rio, ~==swa=- e e e e N L T or e Y T ) " o kb e e e s oy Bk Sy
SENOR SECRETARIO, No sefior Presidente,————=—===—m-—- ——————me
SEffOR PRESIDENTE ,- No, no se suprime, no se suprime su Decreto,
mientras usted sea asf como es, todo lo que pida aqui Diputado Cla
vijo, se le dard, asi me gusta, cuando pida cosas justas como es-
tas y como la de Ingapirca, se le dard siempre, Otro Articulo se-

for Secretario,-——-== i e ik e g
SENOR SECRETARIQ,- Articulo 44,- Este Decreto regird desde su pu
blicacifén en el Registro Oficial, Hasta alli el Decreto,—————=—==

SEfIOR PRESIDENTE.- Aprobado, Pasa a Segunda, Otro asunto, Otro
Asunto, hemos dicho Ilustre y noble amigo.-~=-—=-n=om==cc=—e- gttt i

CAPITULO VI

SENOR SECRETARIO.- 42 -« Primera Discusifén del Proyecto de ley =
de Defensa al Consumidor, Continuacifin,—e-=crmmeec—eccmceaemanme-

-lln‘{l'l'
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SEffOR PRESIDENTE.- Ese e8 el problema,ese es el problema sefores,ahora

que son gobiernistas, ustedes pueden mediante un Reglamento impo-
ner estas cosas, y no guitarles, no ponerle problemas a la Cémara,
Bueno en gu#é Articulo guedamos, Ya firmaron el pacto, usted estd
atrasado de noticias. En su provincia no recibird ninguna goberna
cibén usted sefior Diputado, por haber wvotado mal ayer., A ver se-

NOT: BROTELATIO | mommm e o L S e e e o s o i e
SEfOR SECEETARIO,.- Quedamos en el Articulo 40, sefior Presidente .
SEfIOR PRESIDENTE.- A ver Artfculo 40, 41, —c=scomcecccm e -

SENOR SECRETARIO,- Articulo 41l.- Las denuncias serén resueltas en

Primera Instancia por los respectivos Consejos Provinciales, tan -
pronto como se reciba una denuncia o se tenga conocimiento de una

infraccidn, ,,==—==- R s e e e e
SERIOR PRESIDENTE,~ Les ruego a los sefices Diputados, por favor mis
amigos, nobles Diputados, no demos una impresién tal, estamos para
quedar sin quérum, yo les yxuego, no sSe ausenten por favor, Léa -
el Artfculo. Sobre todo los de la Izguierda Democréitica, no se -

ausenten gque es el Proyecto de ustedes,-————-=cmcemmcmumnccnmam—- bl
SEROR SECRETARIO.- Bien, Artfcoulo 41,——m-emmemm—em - e
SEfOR PRESIDENTE,.- Ahora ya han aumentado los de la Izguierda De-
mocrdtica, quifn se les ha incorporado,., =—=====—ec—meec————— e

SEROR SECRETARIQ,.~ Articulo 41#2,- Las denuncias seré@n resueltas -
en Primera Instancia, por los respectivos Consejos Frovinciales, -
tan pronto como se reciba una denuncia o se tenga conocimiento de
una infraccifn, el Consejo dispondri que el Director Provincial,

inicie una prolija investigacién de los hechos en el término de =
diez dias,pondrd en conocimiento delConSejo, los datos recogidos

a fin de gue este proceda, El Cons2jo,.,.,———=r=——res—somena- -
SENOR PRESIDENTE,.~ Siga leyendo sefor,—=—-—=—r=m—————— e
SENGR SFECRETARIO,- El Consefjo citard inmediatamente a la persona
natural o empresa afectada, v le hard conocer el contenido de =
la denuncia o el resultado de las indagacicnes, a fin de que --

é1la, en el té&rmino de ocho dias, responda a las acusaciones, Si
hubiere hechos que justificar, el Consejo darid al denunciante y a
la denunciada un t&rmino de ocho dfas para la prueba; concluido

el té&rmino de prueha el Consejo resolveri la cuestidn aplicando -

liI;l“'.
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eu libre criterio judicial; actuari en rebeldia de los que no --

comparecieren, Hasta allf el Articulo 418, e
SENOR PRESIDENTE._  Ese consejo de la entidad esta gue se va a
arear, no es el Conszjo Provincial de tal o cual latitud de la Re
ptiblica, Indicaciones para Segunda, pasa a Segunda sin indica--—
ciones, Otro Articulo sefior Secretario,=——==—=m—ceccanceaeua - e
SENOR SECRETARIO.- Seccibn Segunda,- De la Sala de Juzgamiento,-
Articulo 422 ,- E1 INACO, tendrid en su sede central una sala de -~
juzgamiento, que actuarf como Tribunal de Derecho, para conocer ¥y
resolver en Segqunda y Ultima, las reclamaciones o denuncias que ~
presenten los consumidores contra los proveedores de bienes y --
prestadores de servicios por infracciones a esta Ley. Y las ape
laciones que presenten las personas naturales o juridicas respec-
to de las medidas tomadas por el Director Nacional o de las penas
impuestas por los Conszjos Provinciales de defensa del consumidor,

Hasta alll el Articulo 42,-—=c—recmceds e a e e e ———————— et
SEROR PRESIDENTE,- En consideracifn el Articulo, Licenciado Su§
rez Morales,—s—rovmesr e e 877 et b s e - = i
H, SUAREZ MORALES,~ .., (Vacio de grabacién).,. mosa Corte sefior =
Fresidente ,——rm—scemmmaemacnn i aiaimsmiE o e O e et e e o o o

SEfOR PRESIDENTE,- Que se suprima, De los Artfculos anteriores,
porgue no puede quedar sin apelaciOn pues, del Consejo tambié&n, =
¥a el Consejo pasd sin indicaciones,-——s=—smrs—smacmccrmamc e o m-——
SUAREY MORALES,- No sefior Presidente, es gue lo gue pasa gque ya

hemos heche cbservaciones precisamente al Proyecto, no en cuanto

a la importancia que éste tiene, sino a la serie de organismos Y
sistemas nuevos que establece, gue va a entorpecer completamente

incluso la propia administracién de justicia, acaso no hay, no --
hay un Tribunal de lo Contencioso Administrativo para gue se pue-
da acudir a él; cuando hay un acto realizado por el poder pfiblico
y cue tiene que ser motivo de reclamacidén por parte de un particu
lar, acaso gue no hay Comisarias; acaso no hay Intendencias, de -
manera que se t rastorna todo, sefior Presidente ,por eso hemos he
cho observaciones que creo que ya en el andlisis que haga la Comi
si6n, podrd hacer las rectificaciones para que esta Ley tan impor
tante salga de acuerdo,————-——ccm—memmemam e - A e e e i e e e

i’l.jl‘ll
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SEfIOR PRESIDENTE.-~ Muy bien sefior Diputado, El Diputado Truji-

llo, Aclaro sefior Diputado muy respetuosamente, en esta primera
fase del: del Proyecto, no caben discusiones, s6lc indicaciones -
R TMOT | DI SR e om0 e i
H. TRUJILLO VASQUEZ,- Asi es sefior Presidente. Este Articulo --
tiene relacidn con el anterior, en el que se establece la compe-
tencia de los Cons2jos Provinciales, y en ellos se otorga, ¥ en -
ese Articulo se otorga a esos Consejos la facultad de resolver =--
las quejas aplicando su libre criterio judicial., Primero gue, en
Derecho Penal, punitivo, el libre criterio judicial es inacepta-
ble; en segundo lugar, si es el libre criterio judicial,casi ya =
no hay recurso posible, porgue el superior no puede revisar lo ==
gque el otro ha crefdo libremente gue estaba correcto, Yo guisie-
ra sefior Presidente que se revise esta parte de si es posible se
suprima la aplicacidén del libre criterio judicial, para imposicifn
de penas especialmente,————=-=--r———-m——m o e e e o e —_—
SEMOR PRESIDENTE,-~ Con esas indicaciones pasa el Articulo a Se-
gunda, Otro Articulo,——-r——— ol o e i o s e e e
SENOR SECRETARIO,~ Articulo 43%,- La Sala estard integrada por -=-
tres Magistrados nombrados por el Consejo Nacional de Defensa del
consunidor, para el periodo de cuatro anos, Uno de ellos la pre-
sidird . Juntamente con los titulares, se nombrar&n sus respecti-
vos suplentes, Para desempefiar esta funcibfn se requiere: A) Ser
ecnatoriano; B) Mayor de 30 anos de edad; C) Tener tfitulo de -
doctor en Jurisprudencia y haber ejercido la profesifn de abogado
con buena fama, por lo menos cinco afios; D) No ser funcionario ni
empleado de ninguna empresa controlada por el INACO, Hasta allf
el Articulo 43 Gel Proyectio.—==ememmem e e e e e e e o e s e
SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfcule. Diputado Sué-
TOE , ~ A R T R R R i e i S A i R 2
H. SUAREZ MORALES.- ...(Vacio de grabaciftn)... gque se suprima.-=--
SESOR PRESIDENTE.~ Diputado Ortiz.-——s——se—semmee e e e i e =
H, ORTIZ GUTBERTO,- En concordancia con la indicacifn gque habfa-
mos hecho en el Artfculo anterior, que se suprima por favor,-——--
SEMOR PRESIDENTE.~ Diputado Carpio,-——==r—=——e——r-u—— b e il e
H. CARPIO CORDERC,- Sefior Presidente, gue no se suprima ni éste -

ni los otros Articulos gue tienen concomitancia, porque precisa-
I[l_(fll.il
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mente por la insuficiencia de poder realizar un control en bene-

ficio del pueblo ecuatoriano, a través ,,,—==——=-s-=sscmasmeccaa—
SEROR PR%SIDEHTE.; Con esas indicaciones pasa el Articulc a Se-
gunda. Otro Artficulo,-=—-- e e S S S 2 i
SEROR SECRETARIO,.- Artfculo 442,- Las personas naturales o juri
dicas gue fueren afectadas por una resolucifin del Director Nacio
nal o de los Cons2ios Provinciales, podrin apelar de ella para -
ante la Sala de juzgamiento dentro del té€rmino de cinco dfas,a
contarse desde la fecha de notificacidn, S5i la resolucibn -
no fuere apelada dentro del término legal, causari ejecutoria. =
La Sala conocerd el asunto, oiri las explicaciones y alegatos --
del apelante; recibird si lo estima conveniente, nuevas pruebas -
de cérgo_y descargo dentro del término gue sefiale; mandard a oir
a la autoridad que tom6 la resolucibn apelada y resolverd el ca-
so sumariamente, prescindiendo en lo posible de innecesarias for
malidades vy aplicando su libre criterio judicial, La resolucidn
de 1a Sala , causard ejecutoria y se notificari a la autoridad -
gque deba ejecutarla y al interesado, Hasta alli el Articulo 44,
SERCR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Ortiz,«—sse—mcwnccnce——- -~
H. ORTIZ GUTBERTO.- Consecuente con las indicaciones de los Ar-
ticulos anteriores y como actos derivados que concierne el pre-
sente Artficulo,también indicacifn para Segunda gue se suprima,--
SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado Damerval,-e=mrm=mesrmescaeecemenae
H, DAMERVAL MARTINEZ,.—- No se extrafie por favor,de que me wvaya
a demorar exactamente veintée segundos, en informar a usted que -
estd circulando en el seno de la Cdmara,una calumnia del sefior -
Rector de la Escuela Politécnica del Litoral, Este sefor gue se
ha revelado como un hombre mentiroso y escandaloso, se le infor-
m& mucho tiempo antes de que hiciera la publicacién de una pégi-
na, gue no se sabe cuintos centenares de miles vale, que el Par-
tido YMacionalista Revolucionario , habfa decidido suprimir el Ar-
ticulo Primero, v que en consecuencia la adjudicacidn de la Ha-
cienda Prosperina, en beneficio de esa Escuela; no sufriria nin-
gtin verjuicio ; pues bien, el sefior doctor Pablo Ddvaleos, me ha
hecho llegar gentilmente la copia de un telegrama dirigido a &1,
por el ingeniero Iv&n Moreno , Rector de la Escuela Polité€cnica

411;1-'-
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del Chimborazo, en gue &l informa, gque este sefor, este caballe-
ro ha recibido del Director de la Escuela Politécnica del Lito-
ral,la denuncia de que el doctor Arosemena Monroy est& gestio-
nando la nulidad del Decreto gue le adjudicé a esa Bscuela Poli-
1 técnica la Hacienda Prosperina, Queda pues claro ante la opinitn
i pliblica, y ante los caballeros de la Cidmara,gue en ningin momen
to pensamos perjudicar a la Escuela Polité&cnica, y mi protesta
por este funcionario escandaloso y mentiroso, Rector de la Escue
la Politécnica del Litoral, Gracias sefior Presidente,-=-=wec=w==
SEROR PRESIDENTE,- Bueno, pasa el Articuloc a Segunda. Otro Ar-

ticulo, ~=memmm . ————————— ——————— e ——————————— e ———— -
SENOR SECRETARIO,.- Articule 45%,- Las decisiones,=—====mv=~ —
SEFNOR PRESIDENTE,- El Diputado Mdrquez.-——=——=-— e ——

H. MARQUEZ MORENC.- ,.,(Vacio de grbacién),.. 44, para la Segun
da, que no se ponga dentro del término gue sefiala, sino dentro

del t&rmino de seis -:iias.--—--—--—-----------------—---------------.--
SEROR PRESIDENTE.~ Otro Articglp.==-fie————r====cee——— ————————
SEfIOR SECRETARIO,~ Articulo 45&,- Las decisiones de la Sala, -
se tomardn por mayoria de votos, Ningfin Magistrado, podri abste
nerse de votar o votar en blanco, La Sala elaborari el Reglamen

to para su funcionamiento. Hasta allf el Articulo 45, -——=—m== -
SEROR PRESIDENTE.- Doctor Ortiz,=——s—=———r =i
H, ORTIZ GUTBERTO,- Indicacitn para segunda, que se suprima el

Articulo, —r==meecerccm - ——————————— e s S e e
SENOR PRESIDENTE,- Con esa indicacifn, pasa el Articulo., —====-=
SENOR SECRETARIO,.- Seccifn Tercera,- De la Jurisdicecibn Coacti
‘va,- Articulo 46%,- El INACO, tendrf jurisdiccidn coactiva, pa-
ra recaudar las multas impuestas, sus intereses, las costas judi
ciales, las indemnizaciones y las tasas por servicios, Esta ju-
risdiccifbn la ejercerd por medio de su Tesorerc General, ¢ de -—
los funcionarios a quienes el Director Nacional delegue esta a-
tribucifn, Para proceder, se necesitara en cada caso, orden es
crita del Director Nacional. Hasta allfi el Articulo 46,=w===— -
SEROR PRESIDENTE, = DOCLOY OrbLZ s eeee s imm e o e i e -~
H. ORTIZ GUTBERTO,~ No habia solicitado la palabra sefior Presi=-

dente e e e e e s e S P i R T, S o o, e P R

SEHOR PRYESIDENTE.—- Pasa el Articulo sin indicacionas.*-*—-";-"—
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SEROR SECRETARIO.- Artfculo 472.- Se podr&n cobrar por la via coac
tiva, las indemnizaciones debidas a los consumidores; para el efec
to,éstos acudirsn al INACO, después de que la Sala de Juzgamiento
haya establecido el monto de las indemnizaciones, para que inicie
el procedimiento coactivo contra el proveedor de bienes o el pres-
tador de servicios,que haya sido condenado a pagarlas, Los costos
del proceso serdin de cuenta del coactivado. Hasta aquf el Articu-
1o 47 e e e e e e e ————
SENOR PRESIDENTE.- En consideracisn el Artfculo, Sin indicaciones
Pasa a Segunda, —— e e e e e e e e e e e e e
SENOR SECRETARIO.- Artfculo 48.- En el ejercicio de la jurisdic-
cifn coactiva, no se admitirdn excepciones, cualquiera que sea el
fundamento invocado, sino después de realizar la consignacifn con-
templada en el Articulo 1,077 del C&digo de Procedimiento Civil., -
En el auto de pago, podrdn decretarse las medidas previstas en los
Articulos 458 y 459 del C6digo de Procedimiento Civil, sin necesi-
dad de acompafiar prueba alguna, Hasta ahi el Artfculo 48,-——————uu
SEFIOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Artfculo, No hay indica-
ciones pasa a Segunda,-—————cm—e— e m————————— e - ——————— -
SENOR SECRETARIO.~ Articulo 494&,- El IHACO; tendrd la facultad de
nombrar sus propiocs Depositarios y Alguaciles, guienes tendrdn to-
das las atribuciones conferidas por la Ley a esta clase de agentes.
Las cauciones de ellos,serln calificadas y aceptadas por el Conse-
jo Nacional y los respectivos Consejos Provinciales, segfin el ca-
80. Hasta alll el Articulo 49.--m=mec o e
SEMOR PRESIDENTE.- FEn consideracifn el Artfculo, Pasa a Segun-
da,—m—mmmmm e ————— e e e e e e - ———
SENOR SECRETARIO,.~ Artfculo 50£,- Las sentencias gque se dicten en
este juicio coactivo, no serén susceptiblesde recurso alguno, Has
ta alll el Articulo 50,=—==rmmm e e e
SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Seqgunda. Sefiores ya se han discutido -

diez Artfculos; cafntos Articulos faltan sefor Secretario?=-——=—==
SENOR SECRETARIO,= 16 Articulos,=sm—emmecm e e et e e
SERQOR PRESIDEMNTE.- Qué otro asunto viene?,-—=--—mcccecmrcccaen———

SEROR SECRETARIO,- Para terminar el Capitulo, falta un Artficulo no
més sefior Presidente, —=————mmm e o e e e e
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SEROR PRESIDENTE.~ Cuidnto falta?,--=—-—== P ———
SEROR SECRETARIO.- Un Articulo para terminar ese Capitulo.===-=——

SEROR PRESIDENTE.- Buenc terminemos ese Capitulo y que pase a la
Comisidn Permanente respectiva, para gue siga normalmente el estu
dic vy aprobacifn o desaprobacifn de esta Ley., Es usual sefiores,

declara la Camara, normal el gque la Comisifn Legislativa Permanen-
te gue corresponde en su estudio, pueda continuar en Primera Dis
cusidn, y luego en Segunda Discusién, y vaya al Plenario de la Ci
mara esta Ley desde donde hemos guedado. Los que consideren gque -
es normal, que se sirvan alzar el brazo., A ver sefiores, necesito
mayores votos. Bueno, en contra los sefiores de la Democcracia Po-
pular v de,,.,{vacio de grabacidn)... contra el Diputado Luceroc,. -
Fl no forma parte de la Izquierda Democritica sefiores, claro est§,
nada de risa por favor., A ver terminemcs el Gltimo Artfculo de -
este Canituleo sefor Secretaric,—————=—ccmm————- e
SEAOR SECRETARIO,.- Articule 514,- El ejercicio de esta jurisdic-
cidn coactiva, se regirf en todo lo demfis, por los preceptos del

Cédigo de Procedimiento Civil. Hasta allf el Articulo 51,~===—-—-
SENOR PRESIDENTE.=- En consideracifn el Artficulo. Mo hay indica-
ciones pasa a Segunda, A ver otro Asunto dentro de este Orden --

del ].‘}j'_a‘ _________________________________________________________

CAPITULO VII

SENOR SECRETARIO,.- 5%,- Primera Discusidn del Proyecto de Ley --

del Consejo Nacional de Desarrollo. Continuacidn,--—-—=—=-ce=w---
SEfOR PRESIBDENTE.- D&nde habfamos quedado?,=——-===w=e-=—=eeene—oe—os
SENOR SFCRETARIO,- Concluido el Artfculo 5&,==sm=sssw—mmmamm——m-
SFEROR PRESIDENTE,- Después de .., (vacio de grabacibn)..,ese Con-
sejo Nadional de Desarrollo, qué otra cosa hay?,-—==—===ece=== -
SEffOR SECRETARIO,- Después de esto hay la Primera Discusién del

Provecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos,---=--e=—-- A e

SI'OR PRESIDENTE,- A ver sigamos con la Ley de Desarrollo, vamos
a terminar el Orden del Dia,una l&stima. C8Bmo?,..(vacio de graba-
cién)... A ver 1&a el Consejo Nacional de Desarrollo, donde he-

mos quﬁﬂaﬂﬂ‘p ———————————————— . i o S s, S B N, P S S S e T ek e P Sy I e Sy ey s s A e Y P
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SEffDR SECRETARIO.- Seccién Segunda,.- De la Secretarfa General de

Planificaciftn, Articulo 62,- El Consejo Nacional de Desarrollo -

tendrsd como Grganismo Técnico Permanente a la Secretarfa General

de Planificacifn, la cual se constituiri con base a los Departa-
mentos y demds Dependencias de la antigua Junta Nacional de Pla-
nificacién y Coordinacifén. 8Su organizacifn interna se determina-
r3 por el Reglamento Orgdnico y Funcional de la misma, prevista =
en el Articulo 3, Numeral 11 de esta Ley y podri modificarse de -

la misma manera. Hasta allf el Artfculo,——r=——=cmmrmemmm e e
SEROR PRESIDENTE,- En consideracifn el Artfculo., El Diputado Suf
rez, El Diputado Pico,~——=—meemm e e e e e e e e

H, PICO MANTILLA,.- ,..{Vacio de grabacién)...aqui la fotocopia --
del Proyecto, para poder seguir en orden, pero lamentablemente no
encuentro, no se si Secretaria nos podria facilitar nuevamente se
NOX Presidente, = s e e o e e e e e e e e e e e e -
SEJOR PRESIDENTE,.- Faciliteles sefior una copia del Proyecto, por
favor. ¥n consideracidén el Artfculo, Pasa a Segunda,-w-=mwesnm—=
SEMfOR SECRETARIOQ,- Articulo 7%,- La Secretarfa General de Planifi
cacidn, tendri las siguientes funciones: 1,—~ Elaborar los estu-
dios y Proyectos especialmente de los planes y programas gque el -
Consejo requiera para el ejercicic de sus funciones y recolectar
la correspondiente informacién., 2.~ Impartir instrucciones técni
cas conforme a las cuales , las entidaces pGblicas, de-
berén preparar sus planes, programas y proyectos especificos, 3,-
Consolidar anualmente los presupuestos de inversiones y gastos ==
que presenten los Ministerios y demds entidades publicas y prepa
rar , ¢e acuerdo con el Ministerio de Finanzas, como parte de un
balance financiero nacional permanente el presupuesto-programa -
anexo al Presupuesto General del Estado, 4,- Dar informe previo
para la iniciacién de negociaciones encaminadas a la concertacifn
de programas sectoriales de desarrollo o acuerdos de complementa-
cidn con otros paises., 5.- Coordinar los programas de desarrollo
de zonas fronterizas, 6&.- Coordinar con el Ministerio de Finan-
zas, el Banco Central y la Entidad Pfiblica interesada, las gestio
nes de financiamiento externo e internc, en lo relativo a
los planes de desarrollo econtmico y social, 7.~ Elaborar los -

veelene
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programas de asistencia técnica extranjera, de acuerdo con los -
planes y programas de desarrollo econbmico y social y evaluar pe
riédicamente su ejecucifn. 8.- Tramitar las solicitudes de asis-
tencia técnica ante los COrganismos Internacionales o paises ex-
tranjeros. Y 9.- Supervigilar el uso de té&cnica de programacidn
en la administracién pblica, con miras a mantenerlas uniformes.
Hasta allf el Articulo 78, ,ce-mcmccme—rcc e n s e e e cm e ——
SEfIOR PRESIDENTE.- FPn consideracién el Articuleo, Diputado Pico,
H, PICO MANTILLA,.-Fnh una de las Sesiones anteriores, habfa hecho -
una indicacifin de carfcter general, en el sentido de gue agui es-
tabamos creando una nueva institucién por esta Ley, gue si bien -
puede resultar procedente en términos juridicos, me parece incon-
veniente 2n la estructura del Proyecto. Vuelvo a reiterar la in
dicacifn en el sentido de gue diga Secretarfa del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo,y no este nuevo organismo que se pretende crear,——
SEfOR PRESIDENTE.- El Diputado Capitén Y@pez,-—=—=——=s=cs—memm———
H., YEPEZ MUIRRAGUI,-...(Vacio de grabacién),.. - sefiores Repre-
sentantes. El Numeral 32 de este Articulo, que diga:"el mismo --
que deberi ser aprobado en la <Camara Nacional de Representantes”
SEROR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones pasa el Articulo, Doc-
tor Pefiaherrera, perdbn que lo cubrian doctor,«===m==-===—=ceeeca=e-
H. PESAHERRERA PADILLA,- E1 Numeral 42 del Articulo gue se supri
ma la segunda parte que dice: "o acuerdos de complementacifn con

otros paises! que eso se refiere a politica exterior, seria el --

colmo gue se refiera a eso el CDnsgju Nacional ,~——=———————c——r—m—-
SESOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior, muy bien gue magnifica idea -
Diputado, usted siempre estsd brillante en sus concepciones. Con
asgx indicaciones; pasa el ArtIculo ) swmmmmimim s momme mmrmn et mm
SEFROR SECHETARIO,.- Seccidn Tercera,=——=——armemsmecacasmnoemes o sen-

SENOR PRESIDENTE.- A ver vuelva a leer el Articulo sefior, No ve
que el Articulo es una cosa absurda, pues no puede pasar asi desa
percibido, ni siquiera el Ejecutivo puede tomar Acuerxrdos Interna
cionales, tiene que ser ratificado por la Clmara, Bueno, pasa -~
con esa indicacidén el Articulo, Otro Artfculo senor. El doctor

PERAN@ I T QI A, = e e o s o o o o 2 oy e o e ————
H, PORAANERRERA PADILLA.- A riesgo de que repita usted lo de bri-

llante, tengo que insistir en el tema, el Numeral 7%, no cabe que

!ll;il'l
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la Secretaria de Planificacién, elabore los programas de asisten-

cia técnlca extranjera, de acuerdo con los planes y programas de
desarrollo econémico y social y evaluar perifdicamente su ejecu-
cidn, porque los programas de asistencia técnica extranijera pue-
den referirse inclusive a las Fuerzas Armadas. Qué& tiene gue ver
el Conszejo de Desarrollo con los programas de asistencia técnica
extranjera de las Fuerzas Armadas, pueden referirse a educacién,
pueden referirse a mil CO8SaS .~~~ == mm e —_—————————
SENOR PRESIDENTE.- Es gue sefior son absurdosg, alguien gquiere cons-
tituirse en duefo de todo aqui en este pais, es un absurdo., Bue-
no siga leyendo el sernior con la , sefior, es que en la Segunda va
se discute, bueno, a ver la indicacidn del Diputado Pico,~=—==mm==
H. PICO MANTILLA,- Si senor Presidente, la verdad es que como se
ley8 el Articule 7%, que contiene como nueve incisos, lamentable-
mente no podiamos hacer las indicaciones a tiempo. Yo quiero in
dicar para Segunda, en lo que se refiere al Inciso 3%, que se ar-
moenice con las normas vigentes de la Constitucién Politica respec
to a la elaberacifn del Presupuesto del Estado, o caso contrario
GUE B8 SUPTIIMA , s o v o rm o et s . o i o 2 i s e 1 e et Pt a2 M g A
SEMOR PRESIDENTE,- A ver con esas indicaciones pasa el Articulo,

el Ingeniero Baquerizo,-——=-—-—=-———mrr s mmn s mm e e e s e ————
H, BAOUERIZO NAZUR,- Ya no senor Presidente,-—==—r——mmm=s—-om——— -
SEROR PRESIDENTE.- Bueno senor, gracias, Otro Articulo sehor Se-
cretario. Capitin Yépez, por favor.———————mmmeme e e e -——

H. YEPEZ MUIRRAGUI.- En el Numeral 72, simplemente "dar informe”,
gue se comience con'dar informe", no"elaborar los programas",----
SFEROR PRESIDENTE.- No hacen caso, se van nomds, yva mismo no hay
qubrum, cuente cuantos estamos senor Secretario, Se van nomas los
compafieritos ni dicen hasta mafiana o hasta el lunes, A ver cufin-
tos haberos, ya no se puede hacer mis sefores, un agotamiento,---
SENQNI SECRETARIO,.- 37 ,-———mmmmm e e e e e e
SENQOR PRESIDENTE.- Por eso es gue yo estoy tocando el timbre se-
fiores, porgue 86lo hay 37,:nos comprometemos sefiores Legislado-
res solemnemente a trabajar hasta las dos y cuarto? Esto indica
que nadie de los que aqui estamos presentes, ah, dos y cuarto,es
to contrae el compromiso de que gquienes estamos aqui presentes -

--.‘,--r-
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nadie se retirar&, los que estén de acuerdo que se sirvan alzar -
el brazo. Dos y cuarto, que no es mucho exigir, Léa otro Articu
lo seﬁofﬁSecretaria.—-——————-—-——--——----i —————————————————————— -
SENOR SECRETARIO,.- Seccidn Tercera.— Del Presidente del Consejo
Nacional de Desarrcllo y del Secretario General de planificacidn,
- Articulo 8#,- El Vicepresidente de la Repfiblica, podrd convocar
a Sesiones a Ministros y Funcionarios de las diferentes &Areas de

actividad, con el fin de coordinar la ejecucién del plan. Hasta

allf el Articulo 88 —seccmcemmmcmc e e e ———_—_—— -

SEFIOR PRESIDENTE.- Peroc con qué tiempo de anticipacifn, Sin nin-
glGn tiempo de anticipacifbn,-~—-——scwcman-- e e e
SENOR SECRETARIO,.,- No dice nada seficr Presidente,=———=mmm—mowmem-—
SENOR PRESIDENTE.- Qué dicen ustedes sefiores, no se le indica el
tiempo de anticipacifn para convocatoria, El Diputado Yépez,----
H, YEPEZ MUIRRAGUI.- Ocho dias sefior Presidente,—+=-~=—m=cmmace——-
SEROR PRESIDENTE.- Mucho, A wver Diputado Pico,=——==rrrascmcae--
H, PICO MANTILLA.- Senor Presidente, guiero hacer la misma indi-
cacidn, para el titulo de la Seccidn Tercera, es decir que se eli-
mine la Secretarfa General de Planificacifn, por Secretarfia de De
BAYE O] O, e e e e e e e e e e i i i e e
SENOR PRESIDENTE.- Bueno pasa el Articulo, =—w—mmmcccccaennc e -
SENOR SECRETARIO-Art, 92,-Por delegacin del Consejo Nacional de Desarxo
llo, o por falta de pronunciamiento de éste, dentro del término -
de treinta dfas de sometido un ‘asunto a su conocimiento, el Presi
dente del Consejo, previo informe de la Secretaria CGeneral de Pla
nificacién y Coordinacién, podri ejercer las atribuciones previs-
tas en los numerales: 1, 3, 7, 8 y 9 del Articulc 32 de la presen
te Ley. De todo lo cual deberid dar informe oportuno al Consejo =
Nacional de Desarrollo,—————=—rr—mmm e e e e e e e
SFEROR PRESIDENTE,- El Diputado Pico,—=———recrmmmmcc e c e ccmm e i
H, PICO MANTILLA.- Que se suprima sefior Presidente, D& por en-

tendido gue es un cuerpo colegiado que debe asumir sus propias --

responsabilidades sin delegaciones,—-————rm—rr——mrmme e — e ——— - -
SENOR PRESIDENTE.- El Diputado doctor Pefiaherrera. El Diputado
Chamoun., El Diputado Salas.——==s—= == e e e e e o

H. SALAS MEZA,~ Sefior Presidente, Los Articulos 1, 3, 7 y 9,s0n
simplemnente disposiciones generales nomds sefior Presidente,., (va
OEG O8 TEADRCHGINY o o oo e e oo ool e sy s o o 5 s o o S o U s
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SFROR PRESIDFNTE.- Bueno, con eso pasa a Sequnda, Otro Articu-
lo. El Diputado doctor Peflaherrera.=———=—-——mrmmecmmece e -

H. PERAHERRERA PADILLA.- Ruego a usted y a los sefiores Represen
tantes, me permitan tomarles un minuto de tiempo, pero que yo con
gsidero gue es conveniente esclarecer el pensamiznto de la Cimara
frente a este Proyecto,y los problemas que el Proyecto entrafa, -
concretamente en este caso de lo que se =2s5t8 proponiendo que se -
suprima y gue alguien dice que no, Qu& es lo gue dice el Articu-
lo 92, Por del=ocacién del Consejo o por falta de pronunciamiento
de Bste , dentro del término de treinta dias, el Presidente,
es decir el sefior Vicepresidente de la Repfiblica, puede hacer,qué
cosas?, Puede hacer: l,-Elaborar los estudios y proyectos y los
planes y programas; 3,-Consolidar anualmente los presupuestos de
inversiones y gastos gue presenten los Ministerios; 7,- Elaborar -
los programas de asistencia t@€cnica eutranjera; 8.~ Tramitar las
solicitudes de asistencia técnica; 9,- Supervi,.., es decir todo,
Lo fundamental, lo mfs importante puede hacer con s&lo el hecho -
de que el Consejo no emita informe durante, al cabo de treinta --
dias, v eso va a ocurrir siempre senor Presidente, por qué, gquie-
nes son los miembros del famoso Consejo, el Ministro de Gobierno,
el Ministro de Defensa, el Ministro de Relaciones, es decir gente
gue no va a tener tiempo de estar alli y gue en definitiva va a -
funcionar eso a base de la burocracia, de la llamada Secretarfa de
Planificacifn v del Vicepresidente de la Repfiblica,-——m————a—ea——
SENOR PRESIDENTE.- A ver el Diputado Trujille, El1 Diputado Pico,
H. TROJILLO VASQUEZ,-Si sefior Presidente, perddn. Yo entiendo gus,
SEfiOR PRESIDENTE,- El Diputado Yépez,-———=—m—mm—me—meecmmen e ——
H, TRUJILLO VASQUEZ,- Perddn senor Presidente,—-m=mer—meomcmeceee—-
SEROR PRESIDENTE,.- Ya despues hablard, como lo vi ocupado, le di
TAOE UM TIiEMPO , o oo e o v v i e o e et s i e ki
H. YEPEZ MUIRRAGUI.- Sefior Presidente, en el Proyecto gue nosotros
tenamos a la mano, consta el Articulo 42, y en el Artfculo, en el
Proyecto gue nos esti leyendo Secretaria, consta el Articulo 3%,
cuyos numerales difieren de lo que dispone los numerales del Arti
culo 42, Entonces ocuisiera que se determine a gué Articulo es el
que se refiere el Proyecto que se discute,-—--r=—--—=——m——osmsase-
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SERNOR PRESIDENTE,- A ver determinemos eso..,{vacic de grabacién)

.+, Bueno, ya se hizo. El Diputado Trujillo, Indicaciones Diputa

R B R e e s S i S
H. TEUJILLO VASQUEZ,- Era el asunto éste, que debla remitirse al
Articulo 32 ¥y no propiamente al 42, —=wce—a—— - o e e
SEROR PRESIDENTE,- El Diputado Avala.,-—=—==——w=- e ———————

H, AYMALA SERRA,- Sehor Presidente, no soy jurista, y por esa ra-

zbn tuve que salir a consultar esta situacidn, ELl Articulo 8, 4di
ce: El Vicepresidente de la Repfiblica, podrd convocar a Sesiones,
a Ministros y Funcionarios, me parece gue en lugar del Vicepresi-
dente de la RepGblica, debe ser el Presidente del Consejc Nacio-

nal de Desarrollo, porque en caso de gue &1 no se encuentre en el
pais, no se podria hacer ninguna convocateoria, o en caso de inca-
pacidad o para estar presente en las reuniones, no podrfa hacerse
ninguna convocatoria, debe ser el Presidente del Consejo Nacional
de Desarrglleo,—wro—m—cocearm o e« I — < e e e et e e
SENOR PRESIDENTE.~ Bueno, con esas indicaciones pasa el Articulo
+»s+ (vacio de grabacidn) No, convoca es el término, si se convoca
a los Legisladores, entonces cambiemos la Constitucibn, gue se --
los invite, El Diputado, higame el favor, Carpio, doctor Carpio.
H, CARPIO CORDERO,.- Articulo 9, sehor Presidente, gque se suprima
el Articulo-—r-mmr e e e e e e i e e -
SEMOR PRESIDENTE.- Que se suprima el Artficulo, No hay m&s indi-
caciones. Con esas indicaciones pasa el Articulo a Segunda., O-

tro Articulo senor Secretarig.=———--=—m—=cescemccscssece— e e e
SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 10,-Fl Consejo Nacional de Desarrolln,
H. CHAMOUN SAKER,-...(Vacio de grabacidén),.. Articulo 32 o 42, -==
SEROR PRESIDENTE,~ El Articulo Décimo,==-m=emmmcecam—ce—— ot -
SENOR SECRETARIO,.~ Articulo 10%,.-~ El Consejo Nacional de Desarro
llo, tendrd un Director de Sesiones, elegido de su seno, para =~
cuando no pueda hacerlo su Presidente, Hasta allf el Articule --
O e B e i S B G i i e e S
SESOR PRESIDENTE,.- A ver, doctor Pico,=~=r=—=w—r—mmremreeme e
H., PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, cuando el Presidente del --
Consejo Hacional de Desarrollo, no puede ejercer sus funciones,le
corresponde al Presidente de la Cimara Nacional de Representantes,
gque se haga constar en ese sentido la aclaracifn del Articulo.---

t#ifi""
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SEROR PRESIDENTE.- Si sefnores, Diputadeo Trujilleo, se opone,—-=-
H, TRUJILLO VASQUEZ,- Siendo como es verdad lo que dice el doc-
tor Pico Mantilla, este no es el caso, sino que simplemente cuan
do el Presidente del Consejo tiene que abandonar la Sesién, al--
guien tiene gue dirigir la Sesif6n, o cuando...(vacic de grabacién
SEROR PRESIDENTE.,~ A ver léa como dice sefior Secretario. A ver
falta; a ver l8a geNoY SeCTETATLO: mrmmm rm mrwwmm rummm e o ot o s mm e -
SEFOR SECRETARIO.- Dice asi sefior Presidente: El Consejo Nacio-
nal de Desarrollo tendrd un Director de sesiones, elegido de su -
seno, para cuando no pueda hacerlo su Presidente, —-—=—=s—cem-=- -
SEfiOR PRESIDENTE,- A nd sefior, Entonces aclare, yo no he de ser
Presidente de la Clmara por toda la vida,ni por mucho tiempo, =--
guien venga agqui tendrd gque ser el que dirija esa falta del Vice-
presidente, porque como €l es mandatario, tiene que ser otro man-
datario en la gue la escala de la sucesifén, le corresponde, Pon-
ga ahf, a falta del Presidente del Consejo Wacional de Desarrollo,
dirigird el Consejo Nacional de Desarrollo el Presidente de la C&
mara Nacional de Representantes, No es por mi, sino por la jerar
quia de la Camara sefiores, Estd en desacuerdo Diputado. La pala
bra el Diputado Trujillo,————=—c-—mmr s e s
H. TRUJILLO VASQUEZ,.-Estoy totalmente de acuerdo con lo gque aqgul
se ha dicho, esto es cuando falta el Vicepresidente, quien tiene
que asumir las funciones de tal,es el Presidente de la Cémara Na-
cional de Representantes, pero en este Articulo habfa gue aclarar
- gue no ge trata de falta del Vicepresidente, sino gue tiene impo-
sibilidad fisica de presidir las Sesiones o dirigir las Sesiones
ese rato, alguien tendrid que hacerlo, pero no por falta de Vice-
presidente, me explico, cuando el Vicepresidente que estd diri-
giendo la Sesifn del Consejo Nacional de Desarrollo, tiene que -
abandonar por algfin compromiso, alguien tendrd gue guedarse diri-
giendo esa Sesidn hasta que concluya, o iniciarla antes de que es
T e e e i s o e oy, e e e e N T e T
SELOR PRESIDENTE.- Cuando la abandone, habrid un receso sefior y -
gue regrese. Bueno el doctor Verduga.-——=rm-=sre—mssceoseanoca- s
H. VERDUGA VEIF?.-Una pequefiisima acotacidn senor Presidente a su
observacién al Articulo, Que diga dirigird las sesiones, porgue

esa €5 SU...(vacid de grabacifn),—-==—mremmmmmcen——————— s e

Il"l‘ulfll'l
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SENOR PRESIDENTE.,- Dirigird las Sesiones. El doctor, el arquitec-

to Cajicedo.———————mwrmrmrm— e ——- o et B e e e
H. CAICEDRO ANDINO,- Sefior Presidente, yo comprendo el razonamien-
to del doctor Trujillo, porque puede haber casos en que por cir-

cunstanciag fisicas el Presidente del Congreso no pueda estar pre-
sidiendo, pero el Consejo Nacional de Desarrollo tiene entre sus miem
bros,un Nelegado de la Cédmara Wacional de Representantes, propon-
go gue guien presida las sesiones en ausencia del Vicepresidente

y en imposibilidad del Presidente del Congreso, sea el Delegado -
de la Camara Nacional de Representantes, -m=ssmecceccamecacccecnean
SEfIOR PRESIDENTE.- No sefior, no es asf, estamos hablando de la -
jerarqufa institucional sefior, no del DPelegado, Doctor Pico,---
H., PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, vo voy a permitirme insis-

tir aungue parece que yva se recogi& la indicaci6n, y si bien la
exposicifn del doctor Trujillo, se refiere a un encargo momenté-
neo de la direccidn de las sesiones, es obvio que sin necesidad -
de disposicibdn expresa, por una practica parlamentaria v colegia-
da, cuando el Presidente del Consejo de Desarryeollo,zea el Titular,
0 nea quien lo swstituya, tenga gue ausentarse momént&neamente, en
cargari la direccidn de esa sesifn a quien el crea conveniente se
nor Presidente. Yo crec no hace falta disposicifn expresa para -
la ausencia momentinea, pero si la indicacién gue habfamos hecho,
de gque es el Presidente de la CAmara Nacional de Representantes,

quien en todo momento sustituye al Presidente del Consejo Wacio-

nal de Desarrollo., Creo gque es los dos criterios sefior Presiden-
te. FSefior Presidente. Fl Diputadce Baca.-=—==r———eec—ccae—ecmeoew-
H. BACA CARBO . _ Si sefior Presidente, en realidad no se justifica
ria en una Ley, el trfmite administrativo propio de la Sesidn del
Consejo Nacional de Desarrollo, eso deberia estar en el Reglamen
to, B5i en la Ley consta este Articulo, estoy totalmente de acuer
do en que guien subroga al Presidente del Consejo Macional de De
sarrollo, sea el Presidente de la Camara Macional de Representan-
tes, porgue implica la medida legal de gran alcance gue debe es-
tar contemplada en la Ley, porgque en el Reglamento se tendri que

justamente ver todos los problemas de funcionamiento administrati
vo; de tal maners gue: g1 e o i A S 2 S 5 A A S et

SEMOR PRESIDENTE.-~ Tso debe decirlo en alguna parte sehores, no
gq."rj-lnt
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por mi, nosotros estamos legislando no para este momento solamen
te, sino _para el quurn, y el futuro de la Patria es indetermina-
do, es pernecua, vo lo felicito senor Diputado Carbo, Baca Carbo,
perdén. Otro Articulo sefior Secretario,--—=-~—s—mommcmmmmccc e
SEROR SECRETARIO,- Articule 112,-La Secretaria estard dirigida -
por el Secretario General de Planificacifn designado por el Presi
dente de la Reptiblica, de una terna que le presentari el Consejo
Nacional de Desarrollo, El Secretario Ceneral de Planificacién,-
podrd ser removido de su cargo, en cualquier tiempo por el Presi
dente de la Repliblica. Para desempefiar el cargo de Seéretario Ge~-
neral de Planificacién,se requiere ser ecuatoriano en edercicio =
de log derechos de ciudadania; llenar los requisitos exigidos pa-
ra gser Ministro de Estado; tener titule profesional conferido
por uno de los establecimientos de educacidn superior del Pais, u
obtenido en el extranjero y revalidado en el Ecuador; y,una expe
riencia no menor de tres afios en funciones directivas, relaciona-
~das con la economia, desarrollo social o planificacifn., Hasta -—-
allf el Articulo ll& rececmeccrecrsne e r e e e e —— e e
SEfOR PRESIDENTE.- Ingenierc LOOL.—+-=-=- o e e
H, LOOR RIVADENEIRA,.- Sehor Presidente, en concordancia con 1lo
expuesto en otra ocasién, yo pido gue se suprima el Articulo que
se ha leido, en razbnde que en laestructura actual de la Junta de
Planificacién, existe el Director Técnico, gue es el Jefe nato de
la Secretarfa de Planificacién, y ademfs sehor Presidente, porque
la Disposicidn Transitoria de la Constitucibn vigente es clara.--
SEFOR PRASIDENTE,~ El Diputado Pehaherrera.-——m—esmmooacme—m————
H. PEFRAHERRERA DPADILLA.- Sea cual fuera la redaccifn,que la expe-
riencia del profesional sea de por lo menos diez afiog,--———r===-=
SEFOR PRESIDENTE,- El Diputado Sufrez,--————=—————m—rm——e—ce- ——
H. SUAREY MORALES.,~ En resumen a lo que se habfa expresado ante-
riormente y en otras cobservaciones, indudablemente nosotros conce
biamos o concebimos que la Secretarfa, que el Consejo Nacional de
Desarrollo tiene que tener su Secretarfa, pero el establecimiento
de este nuevo organismo de la Secretarfa General, determina una -
nueva proveccién gue nosotros no la consideramos adecuada, y por
eso habiamos propuesto la supresidén de esa Secretaria, y por -
tanto el Articulo tambhién selicr President@,—=—mewmememoesm——mn-——
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SE'OR PRESIDENTE,~ Con esas indicaciones pasa el Articulo sefiores
OB BT OO 5o o sty s e e o it ety o i e o e
SEROR SECRETARIO.- Articulo 122,- Al Secretario General de Pla-
nificacitn corresponde: 1l,~ Ejecutar las resoluciones del Consejo -
de Desarrollo, 2,-Presentar al Consejo los documentos y proyec-—-
tos gue incumbe preparar a la Secretaria General de Planificacién
y Cooxrdinacién, 3,- BAsistir a las sesiones del Consejo de Gabi-
nete, cuando sea invitado por el Presidente de la Reptblica. v,

4.~ Nombrar y remover el personal de la Secretaria General de Pla
nificacién vy Coordinacién, Hasta allf el Articulo 122, ———w=ree--
SENOR PRESIDENTE.- A ver sefior, sefiores, estd en consideracibn

el Articulo, le ruege gue le pongan atencifn, El Diputado Loor,

H., LOOR RIVADENEIRA,~ En el Articulo 12%, en vez de Secretario

General de Planificacién, que diga, al Director Técnico le corres
ponde; y la supresidn del Numeral 4%, en lo que tiene relacifn --
con nombrar o remover el personal, gue Se sSuUprima,-———sesm—ee—e———
SEROR PRESIDENTE.- Pasa el Articulo con esa indicacidn, Otro Ar

SEROR SECRETARIO,- BSecciédn Cuarta.- Comités vy Oficinas de Pla-
nificacifén,.- Articulo 13£.- Cuando lo creyere pertinente el Con-
sejo Nacional de Desarrollo, podrd convocar a Comisiones mixtas

con representantes del sectOr privado, en la forma gque establez-
ca el Feglamento, con el fin de asesorar al Consejo ¥y a la Secre-
taria General vy de participar en el proceso de planificacifn, Hag
ta alli el Articulo 13& -—————ecsuan e e o e e -
SEfOR PRESIDENTE,~ Diputado LOOY,———===—=mcemmca—m———————— ———————
H, LOOR RIVADENEIRA,~...En la estructura del CONADE, ya estd -
representado el sector privado, de tal manera, pido que se supri-
ma esa frase...(vacio de grabacifn),,,=wrm==nseccamcencaoa——— -
SEGOR PRESIDENTE.- El Diputado Pefiaherrera,———————e——rcs———nssmm—
H. PENAHERRERA PADILLA.- 8i senor Presidente, como son Comisio-

nes asesoras, el sector privado, debe de participar;en consecuen
cia que no diga podr4 convocar, sino constituir8, que sea impera
thD' ...... o e el o S e, ol . il -, R P, A s e e g ] A s i N Pl A o s P PG AP A T A AP P e . A AP . S i S S e
SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado Trujillo,neememesrscecmece—eeecnnes -
H, TRIJILLO VASQUEZ,- Wo sefor Presidente, en fegunda trataremos

est& asunto g T e e i e e o e S Sl R Y L ey e e P e
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SENOR PRESIDENTE.- Alz6 la mano usted Diputado, bueno., Pasa el

Articulo, Otro Articulo,==remcmccm e e ———
SENOR SECRETARIO,- Articulo 1l42.- En todos los Ministerios,an -
los Organismos Regionales de Desarrcllo y en las entidades del -~
sector pGblico que determine el Consejo Nacional de Desarrollo,
funcionardn oficinas de programacién, coordinacibn y evaluacién,
bajo la dependencia jer&rquica de la autoriadad administrativa
correspondiente, pero funcionalmente coordinadas al Consejo Nacio
nal de Desarrollo v a la Secretaria General de Planificacién, Has
ta alli el Articulo 142 mmemcrm e e e ————————— ——
SEfiOR PRESIDENTE,- El Diputado Pico.sm———smmmmmm e e e ————————
H. PICO MAMNTILLA,-~ No guiero hacer comentario senor Presidente, -
porcue entiendo que nos falta apenas un minuto para terminar la -
Sesidn, simplemente que se suprima seifior Presidente,,,—===—=—-==-
SEfIOR PRESIDENTE.~ Pero pueden ser guince o veinte minutos, que
se suprima , El Articulo 152 ,————-r——mmmm e e ——————
SEffOR SECRETARIO,~ Articulo 15%,- Son funciones principales de -
18S OFLCIMAS, o 4w o s o o o o o e e e 8
SEfNOR PRESIDENTE,- Antes de que termine el Articulo 152, ruego a
los Legisladores, ser puntuales el dfa lunes a las cuatro de la -
tarde, Ser& nuestra (ltima Sesibén de este Congreso Extraordina-
rio., Quiero cue algunos de los Legisladores haga cuentas -:1 Dipg
tado Cisneros-,6ya se retird, alglin matemitico haga cuentas, a ver
si es asi que el dia lunes termina el Congreso, A ver haga cuen-
tas selior Secretario, mientras discutamos el Articulo 152, —===—==
SEfiQR SECRETARIO,.- Articule 15%#.,~ Son funciones principales de
lag Oficinas de Programacién: 1l.- Servir de mecanismos de coordi
nacifn entre la Secretaria General de Planificacifn, y el Ministe
rio v entidad correspondiente, Preparar los respectivos plahes -
sectoriales o regionales de desarrolle y los programas operativos,
Analizar y evaluar perifdicamente su ejecucibn, e informar al res
pecto a las autoridades jerfrquicas y a la Secretarfa General de
Planificacidn vy Coordinacién y proponer los ajustes gque estimaren
conveniehtes., Y 4#,- Preparar Yy presentar la informacifn gque -—-
sea regquerida por el Consejo Nacional de Desarrollo, o la Secreta
ria General de Planificacifn, Hasta alli el Articulo 15& ,e==ww=—=
T




A A e ey, S e M M A e s i | plineritng e e e D : . .
e R o A e S G e At Ao T e v 46 s, 00 i

Acta No. 25 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pég _5'9_;

TR A

SEFNOR PRESIDENTE.- Bueno el Diputade Loor. El Diputado Pico,---
H. PICO MANTILLA ,  No sehor Presidente,-—-——-—crcmemmmmm e
SEFOR PRESIDENTE,- No ha pedido el uso de la palabra.,-—-—==c—c—--
H, PICO MANTILLA,- Yo estoy fuera de hora,===esmcommmmm e em

SEROR PRESIDENTE.- Con esa indicacién, pasa el Articulo sefiores,
les agradezco mucho por su presencia, les deseo un buen fin de se
mana y hasta el lunes estimados amigos,——r—rrmereccncomn e m e ————

CAPITULO VIII

SEROR PRESIDENTE,- Se da por terminada la Sesibn, siendo las dos
¥ guinge g la tarde,srrosesesdeemboad ol s e e e e e o

SEROR ASSAD BUCARAM ELMHALIM,
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES,

DR, VICENTE VANEGAS LOPEZ.
SECRETARIC DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES,

LP/MD.
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