Acta No. 29

Pag |

Il

IT1I

Y

Vi

BEG/md.

SesiOn: ypcprpima pEL PLENARTO
DE LAS COMISIOHNES

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NO. .o

SUMARIO:

INSTALACION DE LA - SESION
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

SEGUNDO DERBATE DEYL” FROYECTO DE.LEE ESPECIAL DE
AYUDA A LOS AFILIADOS DEL INSTITUTO ECUATORILIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL, IES5S5, QUE FUERON AFECTADOS
CON EL VIBRUS DE INMUNO DEFICIENCIA ADQUIRIDA, -
DURANTE EL TRATAMIENTO EN EL ﬂEHTRd NEFROLOGICO
PARTICULAR DEL DOCTOR GALO GARCES, CONTRATADO -
FOR EL IESS.

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE CREACION
DEL COMITE DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA PROVIN
Cl1A DE BOLIVAR.

CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE LA POLICILA NACIONAL, NUMERO PRI

MERO-NMOVERNTA Y SELS-CIENTO CUARENTA.

CLAUSURA DE LA SESION,

Fecha!,¢ pr prarero pe 1997




Acta No. 79

Pag 1

Sesion:VESPERTINA DEL PLENARIO

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NOIUEIE‘TINHE‘JE

DE LAG COMIGIONES

CAPITULOS

I

II

I11

INDICE:

IKSTALACION DE LA SESIOHN

LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

INTERVERCIOMNES &
H., BUSTAMANTE VERA SIMON
H. MORENO QUEZADA FEARKLIN

H. TELLO BENALCAZAR ERAUL

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

ESPECIAL DE AYUDA A LOS AFILIADOS

DEL
DAD
CON

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURI
SOCIAL,IESS, QUE FUERON AFECTADOS
EL VIRUS DE INMUNO DEFICIENCIA -

ADQUIRIDA, DURANTE EL TRATAMIENTO EN
EL CENTRO NEFROLOGICO PARTICULAR DEL
DOCTOR GALO GARCES, CONTRATADO POR EL

IESS.
INTERVENCIONES ;
H. LANDAZURI ROMO HMARCO

. GAVILANEZ BRAMOS ESTUARDOD

AGUILAR POZO RAMIRO

H
H. VELIZ VELIZ EDUARDO
H
H

. MORENO QUEZADA FRANEKLIN
H. VACA GARCIA GILBERTO
H. RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

Fecha:2t DE FEBRERO DE 1997

PAGINAS

10,12

11
11,12,14
15

16

16

17




Acta No. 29 Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA ' (1 J—

SesiOn: ;spprTINA DEL PLENARIO Fecha: 26 DE FEBRERO DE 1997

DE LAS COMISIONES

INDICE:

CAPITULO PAGINA
H. CORDERC ACOSTA JOSE 17, 18
H. CUEVA PUERTAS PIO 20
IV SEGUNDO DEBATE-“DEL PROYECTO DE LEY

DE CREACION DEL COMITE DE DESARRO-
LLO INTEGRAL DE LA PROVINCIA DE

BOLIVAR. 21
INTERVENCIONES:
H. AGUILAR POZO RAMIRO 22, 23,38,39
H. VACA GARCIA GILBERTO 24,25,27,31
H. LANDAZURT ROMO MARCO 24,26,31, 34
H. CORDERO ACOSTA JOSE 26,27 ,37,40
H. VALLEJO LOPEZ CARLOS 27-28,35
H. GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO 29
H. VELIZ VELIZ EDUARDO 29-30
H. RODRIGUEZ PAEEDES FEENANDO 32
H, ILLINGWORTH NIEMES JUAN 32-33
H. VIDAL ESPINOZA CARLOS 41
H. ALVAREZ GARCIA HARRY 4243
H. BUSTAMANTE VERA SIMON 44

v CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY ORCGANICA DE LA POLI
CIA NACIONAL, NUMERO PRIMERO-NOVENTA




Acta No. Pag 3

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NO..:.oiene

Sesion: VESPERTINA DEL PLENARIO Fecha: 2¢ DE FEBRERO DE 1997
DE LAS COMISIONES

INDICE:

CAPITULO PAGINAS
¥ SEIS=-CIENTO CUARENTA. 44
INTERVENCIONES :

H. LANDAZURL ROMO MARCO 5& .55 .59

VI CLAUSURA DE LA SESION 64

RG/md .




ActaNe 27 Pag -1-

R : N

En Quite Distrite Metropolitane, a los veintiséis dias del
mes de febrero de mil novecientos noventa vy siete, en la -
cala de sesiones del Congreso Naecfional, bajo la direccidn
del sefior Presidente doctor HEINZ MOELLER FREILE, se insta-

la la sesidon vespertina del Plenario de las Comisgiones Le-

glslativas, a las dieciocho horag.,————=ccmcmmmm e e ==

En la Secretarla actlan el sefior doctor FABRIZZIO BRITO -
MORAN vy el senor doctor JAIME DAVILA DE LA ROSA, Secreta-

rio y Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente.

A la sesidon asisten los siguientes sefores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PEWAL

AGUILAR POZ0 RAMIRO
AVILES HUATATOCA JOSE
VACA GARCIA GILBERTO
VILLACRESES ACOSTA JOSE
CUEVA PUERTAS PIO

COMISION DE LO LABORAL Y S0CIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY
CAMPANA EBAUX ERMEL
DELGADO TELLO HUMBERTO
TERAN ACOSTA GUSTAVO
VILLAMIL GUALINGA HECTOR
FABARA TORRES MILTON

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESIO

VIDAL ESPINOZA CARLOS
LOPEZ SAUD HOMEROQ

MEZA FREILIRE MARIO
PEREZ INTRIAGO ALVARO
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL I

VITERI ESPEVEZ PATRICIO
VELIZ VELIZ EDUARDO
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
LANDAZURI ROMO MARCO
BUSTAMANTE VERA SIMON
GCONZABAY PEREZ HEINERT

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ILLINGWORTH MIEMES JUAN I

CUESTA CAPUTL RAFAEL
PADILLA TORRES LI1IDER
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ORDONEZ GARATE MILTON

IZA QUINATOA  LEONIDAS

EL SEROR PRESIDENTE. Constate el quérum, sefior Secretario.

FL SENOR SECRKRETARIO. &1, sefior Presidente, existe gqudérum =

en la sala.=-r=—===-="---sr s e e e - - =

EL. SENOR PRESIDENTE, Instalo la sesidn del Plenariec de -
las Comisiones Legislativas Permanentes, dé lectura al or-
den del dia.——c-—m- o mm o e s

I1

EL SENOR SECRETARIO. Orden del dia. Uno. Segundo debate
del proyecto de Ley Especial de ayuda a leos afiliades al -
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial, IES5S5, gue fueron

afectados con el Virus de Inmuno Deficiencia Adquirida duran
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te el tratamiento en el Centro Nefroldgico Particular del
doctor Galo Garcés, contratado por el TESS (ex-proyecto de
Ley de indemnizacidén para log afectados de SIDA, por negli-
gencia y mala practica medica). Jyomero Primero=-noventa y =
seis —-cincuenta v cuatro (Heonorable Franklin Moreno (Quezada)
Comision de lo Laberal y Social, dilez de diciembre de mil -
novecientos noventa y seis. Dos., Segundo debate del Pro-
yvecto de Ley de Creacién del Comité de Desarrollo Integral
de la provincia de Bolivar, Ndmero primero-moventa y seis-
setenta y seis,. (Honorable Gilberto Vaca Garcia) Ceomision
de Gestidn Pdblica y Régimen Seccional. Doce de diciembre
de mil nmnovecientos nowenta y seis. Tres. Resolucidn in-
terpretativa de las resoluciones aprobadas por el Congreso i
Nacionmal en sesiones del selis, nueve v once de febrero de

mil novecientos noventa y siete. Cuatro. Segundo debate

del Provecto de Ley de Reestructuracidn de Préstamos de la

Pequena Industria, Artesanfa v Afines. Nimero cuatro-no-
i venta y seis-doscientos cuaremta y uno. Cinco. Segundo de
bate del Provecto de Ley que autoriza al Ministerio de Sa=
) lud Pablica donar un inmueble a2 los enfermos de Hansen, nd-

mero cuarto-noventa v cinco- cero treinta y cinco. oelis.

Segundo debate del Proyecto de Ley del Concurso Preventive

NOomero cuarto-noventa y cince-ciente cuarenta. Siete. Se=

= - T —

gundo debate del Proyectec de Ley Reformatoria a la Ley de -
Defensa Profesional del Artista del Espectaculo del Ecuador
Nimero primero-noventa y seis-cero setenta y dos. Ccho. -
Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoeria del Decreto

Ejecutiveo nimero quinientos cuarenta ¥ cinco de doce de mar

W T e DT R ) S ——

zo de mil novecientes noventa y tres. Nimero primero-noven
ta y seis-ciento cuarenta ¥ uno. Nueve . Segundo debate -
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Muni-
cipal, nimerc primerco-noventa vy seis-cero cero siete. Diez, |
Segundo debate del Proyecto de Ley de Escalafdn y Sueldos

de los Abogados del Ecuador. MNimero cuarto-noventa y cinco-

cero velintidds. Onece, Continuaeidn del primer debate del
Proyecto de Ley Orgdnica de la Policfa Nacional. HNimero pri
mero-noventa y seis-cliente cuarenta. Doce. Primer debate
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del proyecto de Decreto de Condonacidn de Intereses al Capi
tal v a la Mora de Escritores, Artistas, Investigpadores,

etcétera, que hubieren obtenido préstamos reembolsables que
al momento se encuentran en mora de sus obligaciones. Nime

ro cuarto-noventa y seis-doscientos cimcuenta y tres. Tre-

ce, Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la -
Ley de Mordernizacion delEstado. Namero primero-noventa vy
seis—-ceroc noventa y nueve. Catorce. Primer debate del -

Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fomdo para el De
sarrolle Regiconal Amazonico vy Fortalecimiento de sus UOrga-

nismos Seccionales. Nimero primero-noventa v sels-cero ce-
ro tres. Juince., Primer debate del Proyecto de Ley Orgia-
nica a la Subcomisién Ecuateriana (PREDESUR) Nimero cuarto-
noventa v seis- doscientos setenta v dos. Dieciséis. Pri
mer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo -

cuarto del Cédigo Penal v a los articulos cuarenta y uns, -
l cincuenta y cincuenta y siete de la Ley de Cheques, nimero

primero-noventa y seis~- cuarenta ¥ uno. Diecisiete. Pri-
mer debate del Proyecto de Ley Nacional de Cemente y Defen
sa Ambiental. Nimero tuarto-noventa v cinco- cero cuarenta
y seis. Dieciocho. Primer debate del Provecto de Ley Es-
pecial para el Financiamiento de las Cooperativas de Ahorro
y Crédito del Ecuador. Nimero cuarto-noventa y seis-ciento
sesenta yv siete. Diecinueve., Primer debate del Proyecto -
de Ley para la Distribucidn y Manejo de Contimgentes Agrico
lag., Nimero cuarto=noventa vy geis—ciento dieciciete. Vein=
te, Primer debate del Proyecto de Decreto que concede pen-
sion vitalicia a la sefnora Ada Rivera wviuda del Doctor Nep-
talf Zunipga CGarzdn, nimero cuarto-noventa y cinco-cero trein

ta y uno. Hasta ahi el ordendel dfa, sefior Presidente.-=-=-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn sefiores diputados. -

Diputade Simén Bustamante,---—-—=--=—=-==—=-=—=-= ————— e ————

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias , senor Presidente, honora
bles legisladores a propdsito del orden del dia, sefor Pre

sidente, comedidamente solicito a usted, vy por su Interme-
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dio a los honorables legisladores miembros del Plenario -
de las Comisiones Legislativas, un cambio en el orden del

dia, en el sentido de que el punto nimero tres, pase a Ser
primer punto del orden del dia. Solicito, senor Presiden-

te que ponga a consideracidon esta mocidn.==—===cmemccaewaao

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja Secretaria esta mocidon, para -

darle curso. Sobre el orden del dfia. Diputado Franklin

EL H. MORENODO QUEZADA. La posibilidad 5imén Bustamante, ¥
qulero apelar a €l, ml compafiero de bleque, para solicitar
le que deje sin efecto, que en todo caso el proyecto que -
2l desea que pase a segundo punto. Porque desde hace mu=-

cho tiempo v casualmente hoy, senor Presidente, afuera del
Palacis Legislative, hay una delegacicn de los afiliados -
al IESS, que resultaron afectados con el SIDA, cuande fue-
ron a4 buscar un tratamiento de hemodidalisis en el Institu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social. Paor eso yo, sellor Pre
sidente, quiero agradecer la sensibilidad suya, y la sensi
bilidad de la Comision de lo Laboral y Social, sobre todo

tratandose de un proyvecto que apenas tiene tres articulos,
yo quiero reiterarle pdblicamente al Honorable Simén Busta
mante, que permita gque el punto que se encuentra en el pri
mer punto del orden del dia, se lo dé tramite, Homorable -
Bugtamante, porque oso eg tan pequeno y &s importantisimo

para la comunidad ecuatoriana.—----—----+-c--s-—csesososoao-

EL SENOR PRESIDENTE. Pero dIigame una cosa, Diputado More-

no, por gqué estd afuera del Palacio, esa buena gente.-----

ELL H. MORENO QUEZADA. Porque cuando se les comunicd que -
estaba en el orden deldIa ellos vinieron sefor Presidente
v estan desde temprano porque tenianm la certeza que a las

cuatro va nos instalidbames.--=-—=--—c-c-mermmmm e -———

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego que los invite a pasar por
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EL H. MORENO QUEZADA. Asi serd semnor Presidente.,---———-=-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante, ———=—m-m-m—w—————

EL H., BUSTAMANTE VERA . Serior Presidente, ante el pedido
del Diputado Mcreno y tratindose de un caso como éste,acep
to vy rectifico la mocidon en el sentido de que el tercer

punto pase a ser segundo punte del orden del dia,---=---=---

EL SENOR PRESIDENTE. Vote por esa mocién de modificatoria,

tome votacidn, seflor Secretario.-=m-ccsmccmcomooc o ao

EL SENOR SECRETARIO. SI, sefngr Presidente. Los sefnores -
legisladores que esten a favor de la moecidn presentada por
el Diputado Bustamante, en el sentido de que el punto nime
ro tres del orden del dia pase a segundo lugar, favor le-

vantar el brazo, Siete a faveor de veintidos, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprohbhada la modificatoria, Pri

mer punto del orden del dfa. Perdon, siete de veintidds,

disculpe entendy diecisiete. Estd negada la modificatoria.

EL H. BUSTAMANTE VERA. Rectifique la votacidn, sefior Pre-

5 id.E-'i'..I tE B Sy N S S p—
Ll

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifigque la votacidn.——==-m==meee—o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la mocidn presentada por la mocidn presenmtada par
@l Diputado Bustamante, en el sentido de que, el punto que
figura en el orden del dia, nimero tres, pase a s5er segun-
do. Favor levantar el brazo. Mueve de veintidds, senor =

Fresidente.---=—-=-—mecmccm e e e e e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Primer punte, el seiior
Diputado Franklin Moreno, me preoccupa gue estas personas -
que usted menciona estén en la interperie. Gracias, gra-

ciae. Bien primer punto poetr faveor. Diputado Raul Tello.-

EL H. TELLO BENALCAZAR. Senor Presidente, sefiores lepgis-
laderes: El bloque parlamentario del Movimiento Popular -

| Democratico, presentd el primero de ageosto un conjunto de

proyectos de ley, entre ellos uno de wital importancia pa-
ra los puebles de las provincias amazdénicas , para sus or-
ganismos seccionales, que tiene gque ver con el Proyvecto -
de Reformas a la Ley de Ecodesarrollo de la Regidn Amazdni
ca Ecuatoriana. Em los acttales momentos los organismos -
seccionales de nuestra amazonfa, reciben la limosna, la di
diva de diez centavos de délar por cada barril petrolero,

aquello nos parece una dnjusticia por cuanto no ha permiti
do que con esos recursos los organismos seccionales puedan
sclventar les principales problemas por los gque atraviesan
las poblaciones de las provincias amazdnicas; es un dere-
ctho de la regidn que produce v que ha wvenido produciende

por mds de dos décadas y media el petréleo que ha finanecia
do mas de la mitad del Presupuesto General del Estado el
contar con una infraestructura bdsica adecuada. E1 dia -

de hoy hemos viste que ese provecto de reformas estd plan-

teado para que sea tratado en el punto catorce, pido a es-
te Congreso, sensible con la situacidén de la Regidn Amazd- l
nica, sensible con esa regidn que wviene prestando un apor-
te invalorable para el Presupuesteo General del Estado, sen
sible con aquella regidn, gue dnicamente se lo recuerda en
los conflictos militares, de que el puntoc catorce gue tie-
ne que ver con las reformas a la Ley de Ecocdesarrollo pa-

se al punto tercero. Muchas gracias, sefor Presidente.,---

EL SEROR PRESIDENTE. Sobre la mocién de cambio al orden -
del dfa, planteada por el Diputado Tello. Tome votacidn,

senorY Secretario.—-——-——cccmmmm e ———————
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén -
a favor de la mocidon presentada por el Homorable Tello, en
el sentido de que el punte catorce que figura en el orden
del dia, pase a ser numere tres, favor levantar el brazo.

Ocho de veintidds,senor Presidenteg.—-—-mmememcccccmcmc e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta negada. Seniores diputados vo -
sugiero respetuosamente, como evidentemente, el criterio -
de la mavorfa de la sala, es que &l orden dd dia, se& man-
tenga en los términos que estd propuesto a ustedes, entre-
mos & tratarlo para poder llegar a los puntos gue a uste=-

des interesa primer pUnLO .- ———— - s o m e e e e e e

I11

EL SENOR SECRETARIO. "Primero. Segundo debate del Proyec
to de Levy Especial de ayuda a los afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Sepuridad S5ocial TESS, que fueron afecta-
dos con el virus de Inmuneo Deficiencia Adquirida, durante
el tratamiento en el Centro Nefroldgico Particular del -
doctor CGalo CGarcés, contratddo por el IESE". El informe
eg el texto siguiente: "Quito, cuatro de diciembre de mil
noveclientos noventa vy seis. Oficio nimero cuatrocientos -
cuarenta vy uno-CLIS=P, Sefior doctor Fabian Alarcén Rivera
Presidente del Honorable Congreso Naciconal, Presente, &
itor Presidente: La Comisién Legislativa de lo Laberal v
Social procedid a estudiar las observaciones formuladas du
rante el primer debate del proyecto de "Ley Especial de =
Avuda a los afiliados al Instituteo Ecuatoriano de Seguri-
dad Social I1ESS5 que fueron afectados con el Virus de Inmu-
nodeficiencia adquirida durante el tratamlento en el Cen-
tro Mefroldgico Particular del doctor Gale Garcés, contra-
tado por el IESS. Un primer comentario gque cabe emitir -
es el de que varias de las observaciones de primer debate
se relacionan con el proyecto original, m&s no con el pro-

vyecto modificade que remitic la Comisidn, con el respecti-
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vo informe, en el cwual ya se elimina los términos de "negli i
gencia v mala practica médica', como razones que explican -

sus fines y objetivos. El gruesc de las observaciones cen-
tra la preoccupacidon v disconformidad de los sefiores legisla-
dores de wutilizar la figura juridica de la indemnizacion en
beneficio de los afiliados al IESS afectados de 5IDA en el =
Centro Nefroldgico particular del doctor Gale Garcés, porque
las indemmizaciones por dafos y perjuilcios ocasionados so6lo

proceden de fallos definitivos emitidos por los jueces compe
tentes. Sin embargo, la mayoria estd de acuerdo en la ne-
cesidad de acudir en ayuda solidaria a estos afiliados conta

giados de SIDA, recomendandoe a la Comisidn que utilice otra

figura que exprese, con mayer propiedad, que los beneficios
que esta Ley otorga son fruto de una actitud de solidaridad
humana. La Comisidn, concordante con los criterios sefiala
i dos en el parrafo anterior, ha procedido a reestructurar -
dentro de una orientacién de ayuda solidaria que, clertamen
te, necesitan las persocnas afectadas con tan terrible enfer
medad, ayuda solidaria que, por lo demis, ha sido demandada
por la opinidén pablica a través de los medios de comunica-
cién social. For lo tanto, en el proyecto se sustitutve el
termine "indemnizacidn" poriel de "ayuda', que se la reduce
a veinte millones de sucres a cada afectado en razdn de que
también hemos considerado lo significativoe de los egresocs -

que demanda el tratamiento de estas enfermedades, que conti

nuarin a cargo del propio IESS conforme expresamente se dis
pone en el provecto énexn a este informe. Asimismo, se es
pecifica que esta ayuda es para los afiliados afectados de
SIDA en el Centro de atencidn NWefroldgica particular del doc
ter Galo Garcés y también, se deja a salvo las acciones lega

les que el TIESS o los afectados hayan planteado o wvayan a

plantear ante los tribunales de justicia para establecer las
responsabilidades civiles, penales o pecuniarias a que diere
lugar el hecho que motiva el provecto. Consideramos que a
partir de este enfoque de ayuda scolidaria, que es un acto de
justicia social, se supera cualquier contradiccion de orden

constitucdional o legal. Suscribo con las debidas considera
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ciones. Atentamente arquitecto Hermel campana Baus , Presi
dente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social En-

cargado. Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Articuloc unc, dé -

lectura.——=—==-s- e e e e — e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo uno. Dispdnese que el Estado
a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social I1ESS,
entregue por esta sola vez, una ayuda de veinte millones de
sucres a cada uno de los afiliados que fueron afectados con
el Virus de Inmunc Deficiencia Adquirida SIDA en el Centro -
Particular de Nefroleogia del doctor Galo Garcés, contrastado
por el IESS para el tratamiento de insuficiencias renales. -
En caso de que a la fecha de wvigencia de esta Ley hubiere fa
llecido alguno de ellos,la avuda establecida en el inciso -
precedente sera entregada a sus deudos, determinados confor-
me a lo establecido @en la Ley de Estatutos que norman al IESS.

Hasta ahi el texto del Articulo uno, senor Presidente,------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para segundo debate.

Diputade Landazuri, si para segundo debate, es segundo deba-

EL H. LANDAZURI ROMO. Sedor Preslidente: La redaccién de &g
te primer articule entiendo que deberia ser medificada, por=
que se dispone que el Estado a través del Instituto Ecuato-

riano de Seguridad Social, sea el que entregue esta ayuda so
lidaria con la cual estoy absolutamente de acuerdo. Pero -

q conforme al Articulo primerc de la Ley Codificada del Seguro
Social, cuando se habla de la naturaleza juridica del IESS,

se senala lo siguiente, con su venia , sefor Presidente. "El
Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social, es entidad auténo
ma con personeria juridica v fondos propios distintos de los
del Fisco'". Yo creo que no hay para que poner gque es el Es-
tado, porque estamos entregando esta carga que no sé coma lo

va a enfrentar el ESegurec Sccial, directamente a este institu
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to, mi planteamiento diga simplemente. "Dispongase que el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, etcetera", a efec

to de corregilr este defecto que dejo anotado zefior Presiden-

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Estuarde Gavilidnez.,=—==--me==-

EL H. GAVILANEZ RAMOS. Gracias, sefior Presidente: Justamen
te considerando, senor Presidente y senores legisladores, -
que esta es una enfermedad muy costosa y porque sus deudos -
quedan siempre endeudados v especialmente estas enfermedades

les aqueja a la eclase media haeia abajo, hay la necesidad, -

sefior Presidente y sefiores diputados, a que no sea veinte mi
llones, quieroc pedirle a este Congreso Nacional, para que =
sean cincuenta millones, seior Presidente y senores diputa-

dos. Como efectivamente esto no debe esta presupuestado en
el Seguro Social, creo que debe ser de responsabilidad del =
Estado como tal, para cumplir econ é&sta responsabilidad que -
le considerariames social, reitero con cincuenta millones pa
ra las deudos de quien falleciera de esta grawe enfermedad,

sefior Presidente v sefores legisladores.--———-—-—=——c—==c-ec-u--

EL SEHNOR PRESIDENTE. ©Bien, sefior diputado, con las modifica
ciones planteadas por los diputados Landdzuri y Gavilianez. -
Secretaria, repita la modificatoria planteada por el Diputa-

do Landizuri y sométala a votacidn, tome votacidn.---—-—-=—-——--

ElL. SENOR SECRETARIO. 5{ sefior Presidente, los sefiores legis {
F I&dﬂrgﬁq g L sy T T _ T —_—m—_rrm—m—_m—_rm_smm——_———= T L oD i e o,

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, antes de la lectura. Dipu=-

tado Eduardo VEliz, 51, como Ni.-=-—===-ememreeere e e e e

EL H. VELIZ VELIZ. Gracias senor Presidente. Coincidiendo
con el erditerio del Diputade Lanmdidzuri, de fque el Seguro So-
cial es una institucidn que actualmente se encuentra practi-

camente en quiebra y que no estdi muy bien especificado en el
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articuloc uno. Cuando dice, con su vemia sefor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Siga sefior diputado.---—-—-—-——--=—-—=--

EL H, VELIZ VELIZ. Dispdnese gque el Estado a través del -
Instituto Ecuatoriane de Seguridad Scocial, vo querla suge-
rir un pequenoc cambio aqui a la observacidm que hiciera el
Diputado Landdzuri, debidamente si €1 lo acepta. De gue di
i ga lo siguiente: "Dispdnese que el Estado asigne los recur
sos necesarios al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

"

mandatoriamente gue le asigne los recursos. Porque de otra
manera no estia aqul muy clare, si el Estado asignarid los re
cursos o si el Seguroc Social como parte del Estade tendra -
que cubrir por esos pagos setor, Presidente, concluyoe, que -

precise. "Dispdnese que el Estado asigne al Segurc Social

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario con la modificatoria
planteada por el Diputado VEliz, vamos de una en una. La
i modificataria del Diputade Landdzuri, dé lectura. Diputado

Landdazuri acepta usted la insinuacidén del DiputadoevVeliz.---

ELL H. LANDAZURI ROMO. ©Senor Presidente, lo que se trata es
de que gquede claro, los recursos van a ser propiocs del 1ESS,
correrfa mi observacién de eliminacién las palabras que ha
cen referencia al "Estado", pero si se acepta la propuesta

del Diputado VEliz, de que el Estado le entregue los recur-
sos al 1ES5S8, seria procedente la observacidn por &1 plantea
da, no son compatibles. Yo recuerdo gue en el primer deba-
te se establecidé una discusidn, de que a quien le correspon
derfa la responsabilidad, porque en el hospital en el que -
se produjo la infeccidn, fue contratade por el Instituto -
Ecuatoriamo de Seguridad Social; y, se senald que deberian

ser recursos propios del Seguro, pero ywo creo gque el Sepguro
Secial que estd en quiebra, todavia tener que erogar treg-

cientos o cuatrocientos millones adicionales, tendria pro-

blemas. Pero en el caso de gque ponemos gque sea el Estado,
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yo pregunto, exlste una partida presupuestaria
en el presupuesto del aflo noventa y siete, como para que pue
dan existir los recurses a que los traslade al IESS; vy, aqul
estd uno de los sefiores vocales de la Comisidn de Presupues
to el doctor Alvarc Pérez que nos podria aclarar, porque si-
no vamos a dejar escrito algo que a lo mejor no se cumple v

no es esa la Iintencionalidad de este Congreso senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. Yo me temo que es correcto lo que indi
ca el Diputado Landidzuri, la intencion del Diputado Veéeliz es
de buena fe ¥ yo le entiendo, pero recordemos gue el Estado

es el principal deudor del IESS v no veo de donde en este mo
mento, en las actuales circunstanclas podamos producir esos

fondos para que el Estado le entregue al IESS. Tome wvotacion
repitiéndole una vez mas, respecto a la mocidon modificatoria

del Diputade Landdzuri, originalmente planteada.-=—==c-eco--

EL SESOR SECRETARIO. 57, sefior Presidente. Los sefiores le-
gisladores que estén a favor de la modificateria al Arcticulo ‘
uno presentada por el Homorable Landazuri, en el sentido de
que se elimine la frase "Estado a través del"., favor levan-

tar El hrazﬂ‘_ ******** —_— e S — i —— e o — i — o - = g ——

EFL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados.—-=——==m—=ccmee—m—e- I

EL SEHOR SECRETARIO. 81, senor Presidente. Diecinueve de -

veinticuatro presentes.———-———mc—cmcc—mec—e—- e ——— =

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. Articule -

sipgulente . ——=sm e mm e e e e e e e e e o ~

EL SEROR SECRETARIO. Articulo dos. El Institutoc Ecuatoria
no de Seguridad Social, cuntinuard otorgando laasistencia mé
dica farmaceitica y  demf@s prestaciones sociales a que tie-
nen derecho los afiliados a los que se refiere el articulo -

| precendente. Hasta ahi el texto del Articulo dos, szefior -
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Presidente.————mmmm e e e e e e e e -
El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Véliz.-=—=--—-mmmmmmmmm oo -

EL H, VELIZ VELIZ. (Gracias sefior Presidente. Yo sigo te-
niendo el presentimiento de que estamos recogiendo aqui,

urn. trabajo hecho de muy buena fe, por quienes finalmen
te han concretado este informe para el segundo debate. Pero
quisiera asI mismo apelar a la sensibilidad de los colegas
legisladores del Plemario, para que mads adelante a lo largo
del conocimiento de este proyecto, fijamos tal vez uma fuen
te de finaneiamiento para cubrir estosz pagos, porque elaro
estd, con la propuesta del colega Landdzuri, com la pro-
puesta que yo hiciera, estd definido que mo hay presupues-
to en el Estado, en el presupuesto actual para cubrir esos

ga B LS o = = o o o o s o i e R ey i S S R B o S A B S S ey e e S
s

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado VEliz un instante, un punto

de_ Drdan g o i e e i ey e

EL H. ACUILAE POZO. De modo que la intervencion del Diputa
do VEliz mno tiene razdn de ser, el Artfculo segundo se re-

fiere a otra coga.,-=-—====-= et - ———— -

EL H. VELIZ VELIZ. Tenemos todos los legiszladores el dere-
cho de referirnes a un articuleo anterior, eso es reglamenta
rioc, wo lamento la impaciencia del colega, voy a concluir
rapidamente. De gue a lo largo del proyecto, debemos fijar
unda fuente de financiamiento, porque si le dejamos al S5e=
gurc ya sabemos gque tampoco tieme dinero, entonces habre-

mos terminado haciendo algo, simplemente de muy buena fe y

letra muerts. Cracias senor Presidente, ———cccmcmceaae o o

EL SENOR PRESIDEMTE. Diputado Véliz, simplemente por acla-




-15-

Actaie _ Pag

rar v no sentar precedentes equivocados, usted es un experi
mentadoe legislador, no , no puede un diputado referirse a un
articulo anterior gque ya estd votado, a menos gue plantesre-
consideracion. Ninguna otra observacidon. Diputado Ramire -

Aguilar.-—=—-=——--=-- e e e e e e e e e —————

EL H. AGUILAR POZO. 51, sefior Presidente, sefiores legislado
res: Es decir que a través de la disposicidn del Articulo
segundo, se pretende establecer un derecho adicional al dere
cho gque tienen todos los afiliados al Seguro Social, porgue
dice asi, si usted me permite, dé lectura al Articulo segun-
do sefior Presidente. Dice: "El Institute Ecuatoriano de Se
guridad Social, continuari otorgande asistencila médica, Etﬂé
tera, etcétera, a los afiliados a que se refiere el articulo
anterior"”. Es decir sefior Presidente, gue los afiliados al
[ESS que por cualgquier motivo, 81 por desgracia se hubiesen
infectado con este mal del SIDA, va no tendrian derecho a -
percibir atencidon médica del Seguro Social si es que noso-

I tros no aprobamos este articule, lo cual eg totalmente absur
do, senor Presidente, porque la Ley General del Sﬁgufﬂ'hmiaL
{ establece que todos los afiliades son excepcidn con o sin -
SIDA, tienmen gque merecer atencicn del Seguro Social; por lo
tanto no es admisible este articulo, no es admisible v no -
hay razdn de que este articulo se haya dncluido en este pro
vecto de Ley, con todo respeto a la Comisidn. Al digual gque
el Articulo tercero, sefior Presidente, gue dice, gque estd fa
cultando u otorgando derechos que mo por voluntad de este -
Congreso tienen los afectados del S5IDA, para iniciar sus ac=-
ciones lepales, FEsta decisidn de todo dinfectado para iniciar
su accion legal de datics v perjuicios no nace por resolucidn
de este Congreso, sino nace por la wvoluntad propia del afec-
tado, por lo tanto ne hav razdin que ni el Artieuls segundo,
v el tercero se incluyan en este proyecto de Ley, vo solici-
to al sefior Presidente y mociono que los dos articules en re
ferencia sean excluidos del provecte de Ley. Gracilas senor

Proesid @il , ——meme e e e e e e e e e e e i
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EL SEVOR PRESIDENTE. Diputado Franklin Moreno,----—-—=-—=-

EL H, MORENO QUEZADA. Senocr Presidente, honorables diputa
dos: La observacion gue hace el distinguido colega que me
precedid en la palabra, tiene algo de wvalidez, pero no es
procedente en este proyecto, porque muchas personas pueden
entender, el propic Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial de que una vez que se le concede la ayuda se le ha pa
gado de contado a la enfermedad contraida. Lo gque tiene es
te articulo nimero dos, es ratificar que a mads de la ayuda
que se le concede en el Articulo primero, le corresponde al
Instituto Ecuatorianmo de Seguridad Social seguir ptorgando-
le las prestaciones que le corresponden, porque bien podrfian
interpretarse, que s5i va se le paga de contado la ayuda o
la indemnizacidon yva no tlene derecho a los servicios gue le
1 corresponde por las prestaciones. De alli senor Presidente,
que el artIculo nimero dos, es precedente porque en todeo ca
so, ratifica un derecho gue esta plenamente establecido,por
lo que ruego a la sensibilidad de los honorables diputados
que respalden el Articule dos, porque no wvulnera ninguna -

disposicidn en vigencia.-=----——c-mmmmommmnm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno Diputado Morenoc, yo en estricta
hermenedtica, I creo gue el articulo es innecesarin, PETro esa
es opinion como Presidente del Congreso, quer ia escuchar -
ptras opiniones para luego votar, la decisidon estd en uste-

des. Diputado Gilberto Vata,-—-=-= e mm e e e e = o

EL H. VACA GABCIA. Gracias, sefior Presidente. Efectivamen
te @l Articulo dos, es innecesaric por todo lo jJue aqul se
ha dicho especialmente por parte del Diputadoe Aguilar, pero
la preccupacion existe en el sentido de gque eventualmente,
pudiese gquerer interpretarse come gue la avuda que percibi-
rian por el mandato de esta Ley, fuese imputable alguno de
H los otros beneficios que como afiliado tieme. Para salvar
esta duda, yo mas bien propongo en lugar del texto del Ar-

ticule segundo, une gue diga: "Articule dos., La ayuda a
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que se refiere el articule anterior, es imdependiente de las

demds prestaciones sociales a que tienen derecho los afilia-
dos al LESE m—-mmmm e e e e

EL SEFROR PRESIDENTE. Yo creo que estarfa bien ese articulo

modificatorio si los diputados les parece, Diputado Fernan-

do Rodrigugz,——=—-—mcmmmm e m e m e e e

EL H. RODRIGUEZ PAREDES. Si, senor Presidente, vyo queria
sefialar que lo manifestado por el Honorabhle Ramiro Aguilar,
tiene muchisima razdn de ser, me parecia a mi también que
era innecesario, sin embargo si es importante considerar el
aporte que va a seguir prestando el Sepguro Social, especial-
mente por el tipo de medicacion que no es una medicacidn co
mun vy corriente que es altamente especializada, altamente -
costosa y bien vale entonces la propuesta que ha hecho el Ho
norable Vaca, en el sentido de dejar expresa constancla que
este aporte, o esta ayuda gue presta el Institute Ecuatoria-

no de Seguridad Social, es aporte de las wobligaciones propilas

1 que tiene el Institutc com sus afiliados. Gracias, senor -

Presidente.c==—=cmrer e e e e s e s e - - — = ——— == ——

EL SENOR PRESIDENTE. & usted, senor diputado. Califico de
| previa la mocidn del Diputado Vaca, tome wotacidén, senor Se-

cretariul ———————————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO. 51, senor Presidente. El texto susti-
tutive que plantea el Honorable Vaca, es el siguiente: "Ar-
ticuleo dos. (Que la ayuda a la que se refilere el articulo an
terior, es independiente a las demds prestaciones sociales a
que tienem dereche los afiliades al IES8"™. Hasta ahi el tex

to sustitutive del Articulo dos, sefior Presidente.----=-==-—-—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sencor Secretaric. Diputado -

-
J,DEE Eurderﬂi ———————————————————————————————————————————————

EL H. CORDERO ACOSTA. De acuerdo sencr Presidente, yo me -

permitirfa con la ausencia del Diputado Vaca, gue diga "sin
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perjuicle de las prestacicnes”™, "sin perjuicio de las presta

i
ClOones" , me e o e e i i e i e g i 52,

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, el Diputado Vaca, me indica -

gue acepta, Tome votacidn.,--=-————-———-—- ————————— ———————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefnores legisladores que estén a
favor del texto sustitutive al Articule dos, presentado por
el Honorable Vaca, favor leéevantar el brazo. Diecioche de -

veinte y cinco presentes, sedor Presidente.-—==----—eccecucu-a-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado el articulo, articule si

BUulente .. ———m e m e e e e e e e e e e e

EL SERNOR SECRETARIO. "Articulo tres. Lo dispuesto en esta
Ley, deja a salvo las acciones lepales seguidas o0 por se-

guir, por parte del IESS5 o de los afectados para establecer
las responsabilidades civiles, penales y pecuniarias a que -
hubiere lugar". Hasta ahi el texto del Articule tres, se-

nor Presidente.——-c-mmmcm i e e e e e - e

EL SENOR PRESIDENTE. En coéngideracidn para segundo debate o
en segundo debate. Observaciones, ninguna. Diputadoe Corde-

ro, el mismo €riterio SUPpONED Mo, === cm cm m- c e - -

EL H. CORDERO ACOSTA. 51, sefior Presidente, es absolutamen-
te supérfluo, las obligaciones nacen de la Ley, de los con-
tratos, de los delitos, de los cuasicontratos y de los cuasi
delitoes, aqul posiblemente hay una responsabilidad culposa =
penal gque es irrenuncilable en este caso pues, no tiene por-

que ponerse el Artifculs tercero, gracias sefior Presidente.

El. SEROR PRESIDENTE. 8Sin mids observaciones. Tome votacion.
Sobre la mocidn del Diputadoe Cordero que el articulo es inne

k cesario, para gque se suprima que se elimine el articulo.-

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a
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faver de la mocidén presentada por el Diputado Cordero, en
el sentido de que el Articulo tres, sea eliminadeo favor le-
vantar el brazo. Dieciocho de veinticinco presentes, senor

Presidente. —==cm— s e e e e e e e e e e e e e — e

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobade. Articule Final.,------

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. La presente Ley en-
trara en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial, y sus disposiciones prevalecerdn sobre las que se
le opeongan™™, Hasta ahi el texto del Articulo Final, sefor

Pregsidente, === . — e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracion para segundo debate,

Sin observaciones . Tome votacdion , ——==—wem-— omee e -

EL SENHOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor del ArtIculo Final, favor levantar el brazo,-—----=—-=——--
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados.,———mcmomccmcmecmo-a

EL SENOR SECRETARIO. Dieedisiete de veintitrés presentes, -

sefior Presidente, —-——====-c e mmm e e e e e - o

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado el Artfculo Fimal. Con

i siderandos ., ~cmmm e m e e e e e e e e

ELL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Considerandeo: Que varios afiliades al Institute -
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS al recibir la hemodii
k lisis necesarias para el tratamiento de sus enfermedades de
insuficiencia renal crdnica, en el Centro Particular de Ne-
frolegia del doctor Gale Garcés, contratado por el Institu-
to han sido afectados por el Virus de Inmuno Deficiencia Ad
quirida SIDA, (Que tal hecho constituye un atentado a la in
viclabilidad de la wida v a la integridad personal, garanti

zadas por el Estado. Que dada la situacidn personal vy fa-
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miliar en la que se debaten los afectados con el wvirus del

SIDA, alguno de los cuales han fallecido, es obligacidn del
Estado acudir en ayuda scelidaria que en alge alivie su te-

rrible enfermeddd vy consecuencias; v, en ejercicio de sus -
dacultades constitucionales. Expide la siguiente Ley Espe-
cial de Avuda a los Afiliados al Instituto Ecuatoriano de =
Seguridad Social ITIESS, que fueron afectados con el Virus -
de Inmuno Deficiencia Adgquirida, duranmte el tratamiento en

el Centro Nefrologiceo Particular del doctor Galo Garcés con
tratado por el IESS"., Hasta ahi los Considerandos, sefnor -

Presidente.~—=cccmemc e e = e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracign para degundo debate,

Diputade Pio Oswaldo Cu@ywa,=-+—r—==crrcmmr e e e oo

EL. H. CUEVA PUERTAS. GSenor Presidente, una vez gque se modi
fiecd la redaccion del Articulo primero, en el sentideo de -
gue la ayuda de veinte millones de sucres, sera entregada -
por el Institute Ecuatoriano de Sepuridad Seoeial, correspon
de suprimir el tercer considerando que ha sido leide, dadoe
que los dos primeros son suficientes fundamento para la ex-

pedicion de esta Ley, nada mids, seflor Presidente.-—--—---—====-

EL SENOR PRESIDENTE. Procede la observacion del Diputado =~

Cueva. Tome votacidn, sefor Seeretario,.—-=——===ccemmmcmmccca-x

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente. Los senores le
gisladores que estén a favor de los Considerandos con la ob
gervacisn planteada por el Honorable Pio Oswaldo Cueva, fa-
vor levantar el brazo. Quince de veinte presentes, senor -

Presidente‘ ————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Estdn aprobades los Considerandos,apro
bado en consecuencia esta Ley Especial de Ayuda a los Afi-
liados del IESS5 afectados con el Virus de Inmuno Deficien-
cia Adquirida, que se le dé el tramite legal correspondien-

te enviandole al Ejecutivo para su sancidn u observaciones.
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Siguiente punte del orden del dia.-—----=----co— ————

IV

EL SENOR SECRETARIC. Segundo debate del Provecto de Ley

de Creacidn del Comité de Desarrolleo Integral de la Provin

cia de Bolivar el informe dice asi, seiior Presidente. Se=-
nor doctor Fabian Alarcén. Presidente del Congreso Nacio-
nal. Sencr Presidente: Con oficio setecientos tres DGAL-no

venta y seis del wveinte de noviembre del ano em cursoe, el

senor Directoer Ceneral de Asuntos Legislativos, remite a

la Comision de Gestidn Puablica vy de Régimen Seccional que

me hontro en presidir, fotocapia de la transcripcidon mecano-
grafica de la wersidn magnetofdnica del primer debate del -
Frovecto de Ley de Creacion del Comité de Desarrelle Inte-
gral de la Provincia de Bolivar, efectuada en la sesion del
Plenario de las Comisiones [egislativas Permanentes, cele=

brada el dieciséis de noviembre Ultimo. Sobre el particu-
lar clmpleme informar a usted, sefior Preslidente, por su in
termedio a los honorables miembros del Plenarioc de las Comi
siones Legislativas Permanentes que esta Comisidn recogien-
do la dnica observacidn realizada en la ses=sidn sefialada,pro
cedid a incorporar un artlcule signado con el nimero cinco,
r eferente que "declarase de prioridad nacienal el Plan de
Desarrollo Integral de la Provineia de Bolivar, que permita
al Comité de Desarrollo Integral de la Provincia de Bolivar,
contar con el aval yv recursos del Gobierno Central, para la
ejecucidon de lzs obras y proyectos en esta prowincia”. Ade
mis modified el Artfculo cuatro del eitado provyecto, en el

sentido de que, a continuaclon de gobiernos seccionales se
agregue "auténomos de la Provimcia de Bolivar". Por lo ex-

puesto esta Comisidm recomienda, com la incorporacién del -

artIculo v la modificacidn senalada, se le dé el tramite -
respectivo en sepgundo debate a este proyecto de Ley. Aten-
tamente, doctora Susana Gonzidlez de Vega, Presidenta de la

Comisidn de Gestidn Pablica. "Artfculo primero. Créase el

i Comité de Desarrolle Integral de la Proevincia de Boliwvar, -
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como organismo consultivo v de coordinacidn, de las accio-
nes que ejerzan 21 consejo provincial y los concejos munici
pales". Hasta ahi el art culo primero, para segundo sebate,

senor Presidente, ————- e s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. No havy

observaciones tome votacidn. —==—---mmmmm e e m e

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefnores legisladores que estén a
favor del Articulo primero que ha sido leide, favor levan-

tar el brazo,——=———ccemm e e e e e ——— e o =
EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votande, senores diputados.--

EL SENOR SECRETARIO., Dieciséis de diecinueve, sefior Presi

dEﬂEE. — S S e S S e S o e B . S o o o i e s e B e S S o o e S S S S e =

El. SENOR PRESIDENTE. Fsta  aprobado. ArtTculo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO, "Articuleo dos. El Comité de Desarrollo
Integral establecerd vy fijari las politicas de desarrollo
1 econémice v social, qgue guardaran estrecha relacidm con el
Flan Nacional de Desarrollo, promoviendo y priorizando la -
ejecucidn de obras y ademds actividades propias de los go-
biernos seccionales, las mismas que deberin ser ejecutadas
vy cumplidas de manera obligatoria.” Hasta ahl el Articulo

dos, senor Pregsidente,———c-mcmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sefio-
res diputados les ruego pefmanecer en la sala, senores dipu
tados aqui hay una gran controeversia dentro del Congreso ¥
| vyo voy a observar con mucho detenimiento, si este Plenario
debe o no ser reestructurado en funcidn de los diputados que

cumplen con sus oblipgaciones. Diputade Ramire Aguilar.----

EL H. AGUILAR POZ0. GSenores legisladores comedidamente, se
nor Presidente, le solicito disponga que se dé lectura al =

literal d) del Artfculo ciento cuarenta vy nueve de la Cons-
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titucidén Politica del Estado Ecuatorianog,—-—-—=—————cccmece-mm-

EL SEHOR PRESIDENTE. Proceda, en el sentido solicitado por

el senior diputado, senor Secretario.,--—-—-—-——=-—-"=-—="-"—--=-—--=—-

EL SEROR SECRETARIO. 587, sefior Presidente. Literal d) del
Articule ciento cuarenta y nueve de la Constitucidm Politi-
ca de la Repiblica. Se dara preferencia a las obras y ser
vicios en las zonas de menor desarrollo, a las de frontera

v Galapagos., Literal b) del Articulo ciento cuarenta y nue
Ve, Los consejos provinciales y los concejos municipales,
constituyen los organismes de gobiernos seccionales que go-
zaran de autonomia funcional, admindistrativa y economica en

sus respectivas circunscripeiones territeoriales, ———--—=———-

EL H. AGUILAR POZ0O. Hasta ahil no mas, sefior Presidente,has
ta ahi no mads, muchas graeias, sefor Secretario. La Consti
tucion Polltieca del Estado, senor Presidente, y senores le
gisladores ha consagrado la autonomIa a los municipios del

pais v por lo tanto no podemos ¢crear un ente superior que -
afecte a la autonomia de los gobiernos seccilonales, esto es
inconstitucional con todo respeto, senor Presidente, Por -
lo tanto la 0ltima frase que dice: "lLas mismas que debe-

ran ser ejecutadas vy cumplidas de manera obligatoria', re-

suelta ser inconstitucional, sefior Presidente y senores le-
gisladores. Por lo tanto yvo comedidamente le solicito a -
nuestro distinguido colega, dector Gilberto Vaca que elimi-
ne esa frase porque estd afectando a un derecho de los go-

biernos seccionales a autogobernarse. Adicionalmente, se-
nor Presidente, seliores legisladores, ustedes conocen gque -
la Ley de Régimen Municipal precisamente establece disposi-
clones claras que afecten a la autonomIa municipal, de modo
de que estos dos razonamientos creo que son ampliamente su-
ficientes, para que nosotros los legisladores del Ecuador -
precautelames la autonomia de los municipies, en orden a -
que ningidn otro organismo pueda tener ingerencia de carde-

ter obligatorio a los goblernos seccicnales, porque asi 1lo

dice la Constitucidén. Esta es mi posicidn y le agradeceré
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a usted, senor Presidente, si hay € cinsentimiento del dis-
tinguido colega, Onicamente se elimine la Gltima frase, por-

gque es atentatoria a la Constitucidn.-=—==—memcmmcmmmmme e o aa o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Gilberto Vaca.-—--——=-=—-===-

EL H. VACA GARCIA. SI, sefior Presidente, de manera muy rapi
da quiero dar una ligera explicacién. Este Comité Integral

de Desarrolle Provincial, esta conformado justamente por los
gobiernos secciconales, por el consejo provincial, por las -

corcejos municipales, de tal manera que las decisiones que -
adopten nacen de ellos mismos, es wma auto obligacidn que se
I van a impeoener , para autoregularse para que haya disciplina -
en este organismo, porgue caso contrario no tendria ninguna

razdn de ser las decisicnes gue tome este comité, con la par
ticipacién de todos los gobiliernos secciomales, si luego no se
van a cumplir. Es decir, las propics gobiernos seccionales -
quieren autoimponerse una disciplina en la ejecucidn de losg =
trabajos, esa es la {inica razdn de ser, que de ningﬁn modo -
1 lesiona la norma constitucional respecto de la automomia de -

los gobiernos séccionales, con esto ctreo gue se salwva la preo

cupacidén muy justa del doctor Ramiro Aguilar,-===-c—ceccem-eeea--
EL SENOR PRESIDENTE. Sin mds observaciomes, tome votacidn. -
Diputado Marco Landizuri.=-------=-=-——---=--- e e ————

EL H. LANDAZURI ROMO, Gracias sefnor Presidente. Yo rogaria

al Diputado Gilberto Waca, que considere la posibilidad de -

cambiar el término este de la oblipgatoriedad, porque en ver-
dad se estd creando un organismo por encima de los gue exis-

ten en el répgimen seccional, pero estamos creando mediante -
una ley particular, dedicada solamente al beneficio de la -
Provincia de Bolivar, en cambic que las leyes de Régimen Pro-
vinecial v Municipal son leyes de contexto nacional. Yo coin-
H cido con la observacidn que ha hecho fundamentalmente el Dipu
tado Aguilar, v ereo gue deberia hacerse una recomendacidon, -
peroc una disposicién, porque ni siquiera podrlIa haber los re-

cursos econdmicos para que sean exigibles., Yo pediria al -
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Diputade Waca que considere una moddificaciéon en la redaccion

come se ha propuesto, selior Presidente,.---—==-cceccocmmuweau——--
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vaca.-—==——=—c—m—mmemmom e —

EL H. VACA GARCIA. 51, sefior Presidente, en aras de poder - I
salir adelante con la Ley, acepto la sugerencia del Diputado

Aguilar v del Diputado Landazuri de que se elimine la frase

"de manera obligatoria", es la sugerencia.--=-—--c--ecmmuua_-

EL. SENOR PRESIDENTE. Terminarlia la redaccion, donde dice -

la palabra seccionales. Se elimina el resto, tome votacidn.

| EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor del Articulo dos, como se ha sugerido, favor levantar

El hrazﬂ T e e e e e e e mm e SRR e s e

EL SENOR PRESIDEMTE. Proeclame el resultado.-———=———=—ce-cea-—

ElLL. SENOR SECRETARIO,. Diecisiete de dieciocho, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE., Articulo siguiente,-——---—---—-c-u-———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. El comité de Desarro-

llo Integral estard conformado de la siguiente manera: aJ
El Gobernador de la provincia. ) El Prefecto Prowincial. =-
¢) Los alcaldes de logs municipios de la provincia. d) Un de

legado de la UNE. e) Un delegado por las Federaciones Fro-

vinciales de Trabajadores. f) Un delegado por las corganiza
ciones Provinciales de Artesanos. g) Un delegado por las or
ganizaciones provinciales de campesinos e indigenas reconoci
das legalmente. h) Un delegade por las CAmaras. 1) Un dele

gado por las universidades; v, j) Un delegado del Presidente

del CONADE. Este comité estard presidido por el prefecto -

provinmcial”™. Hasta alli el artfculo tres, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Diputa
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EL H. CORDERC ACOSTA. Con todo el respeto pido la reconsi-
deracion del Artfculo sepgundo para los efectos que expondré

despu&s con relacion al Articulo tercero.,—=-—=emc-sm-=m=m=c=

EL SENOR PRESIDENTE. Su reconsideracién para esto o para - ’

la proxima sesgidn diputadeo.----—------no—- e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Para esta propia sesidn, sefor Presi

EL SEWOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado, Diputado -

Landazuri . —cmmmmm e e e e e e e e e ———————————

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, por experiencia vo
me permito recomendar la reduccion del nimero de integran-

tes del Comité de Desarrollo Integral, realmente agqui hay -
representaciones que muy dificilmente podran llegar a poner
se de acuerdo en la programacian. El Gobernador de la pro-

vincia es obvieo porque es el representante del Ejecutivo, -

el Prefecto Provineial el primer personero de eleccidn po-

pular, los senores alcaldes de los municipios, pero comiem=-

i zanm a continuacién con delegados de la Unién Nacional de -
Educadoreg, delegados de las Federaciones FProvinciales de -
Trabajadores, delegadeos de las Organizaciones Provinciales
de Artesanos, que también son trabajadores, delegados de -
las Organizaciones Campesinas Indigenas, reconocidas legal-=
mente, delegado de las Camaras, de las Universidades y dele
gado del Presidente del CONADE. Yo creo gque realmente esto
le va a volver imposible de funcionar, al propdsito que el
Diputado Vaca le anima; yw, con todo comedimiento le pido -
que proponga el mismo con conocimiento de lo que es la rea-
lidad en su provincia, la eliminacidn de varios de los inte

grantes de este Comité. Gracias, senor Presidente.--—----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cordero.—-—==—=-c——--—c=sec——=-=--




Acta N°® 29 P.é_g 27 -

EL H. CORDERO ACOSTA., GSenor Presidente, vyo creo que se tra
E ta de una organizacién intermunicipal dentro de la provin-
cia, la cual va a estar presidida por el prefecto prowincial
entonces allf se cumple el principic de que los propios mu-
nicipios estidn autogestionando, autoregulidndose, autoimpo-
niéndose obligaciones. Creo que la composicién del Articu-
le tercero debe estar integrada exclusivamente por el Pre-
fecto Provinecial y los alcaldes de los diferentes cantones,
desde la capital de la provincia v el resto de cantones vy
nada mas; v, en ese sentido se reconsideraria el Articulo -
segundo en su momento, haciendo que la planificacidn sea -
obligatiria. Planificacidon que no es obligatoria, es como
un juramento a la bandera, no tiene sentido, no tiene razon
de ser, es perder el tiempo ¥V recursos, en tratar plames, -
proyectos, programas gue luoege mo van a ser ejecutoriadee(ra

. | cias, senor Presidente.—-———=—---—rmeecen—e-= e
EL. SENOR PRESIDENTE. Defiéndase Diputado Vaca, defiéndase.

EL H. VACA GARCIA. 51, sefior Presidente, wo habia puesto -
esta integracidon solamente por guardar armonilIa com la dispo
sicidn del Articulo quince, de la Ley del CONADE, que tiene
estrecha relacién y habla de la forma de iIntegrar, pero efec
tivamente lo aqui manifestado tanto por el Diputado Landazu
ri, ecomo por el Diputade Cordero, tiene mis ajuste a la rea
lidad, por tanto yo acepto la sugerencia de que el Comite -
esté integrade en la forma gue propone el Diputadeo Cordero

v en esa forma sea votado el artfculo.—---===-==-- ———————— e
EL SENCOR PRESIDENTE. Diputade Carles Vallejo.---—--—-—=--—--

EL H. VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente y honorables
legisladores. He rewisado el provecto y me parece sefior -
Presidente de fundamental importancia con ajustes que Len-

dri que hacerse como el de la escritura, como el de las fun
ciones, come la observacidn del Diputade José Cordero, en

funcidn de la obligatoriedad de planificacidén etcétera. Pe

 E— ———
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ro mi intervencidon es por algo que va por sobre un comité -
para una provincia. Senor Presidente, uno de los graves -
problemas de nuestras provincias es la falta de coordinacion
el gobernador nombrade por el Ejecutivo y como representan-
te de tal debe tener poder de mando sobre las entidades gu-
bernamentales, los municipics compitiendo entre si, el con-
sejo provincial duplicando funciones con los consejos muni-
cipales. Yo quisiera sugerir, sefior Presidente a usted, al
Plenario de las Comisiones , gue la Comisidn correspondien-
te estudiando este provecto, intentemos um provecto de Lewy

Nacional, para todas las provimcias del pails, que tengan -
una estructura de coordinacifn, una estructura con capaci-

dad operativa, una estructura con capacidad planificadora,

en donde se establezcan jetarguias y participacidon de los -
concejos municipales v darles funciones especlales al conse
jo previncial., En definitiva comenzar el proceso de moder-
nizacidon, de cambio y de descentralizacidm, partiendo de =
una ley nacional gque establece lo que aqui estd con algunos
cambios, con algunas mejoras, con algunas observaciones,que
tienen que hacerse, pero convirtiendo esto en un plan nacig
nal, a que no sea una de la forma de organizarse en Bolivar,
otra la forma de organizarse en Pastaza, otra la estructu-
ra instituciomal de la Provincia de Moroma, diferente la -
de la provincia de Chimborazo v un séptimo tipo de organi-
zacidn y estructuracion la de la provincia de Bolivar., Creo
que es necesario que este Congreso y organizacion para los

consejos provinciales, canmtonales e instituciomales para to
do el pais, esta es mi propuesta a través suyo, sefior Pre-
sidente, para la comisién correspondiente que, con el apor-
te de los concejos municipales deber famos buscar una sola -

ley para tode el pais., Muchas gracias, sefior Presidente.--

EL SEROR PRESIDENTE. Bien, para dictar esa ley marco, yo -
creo que podriamos tomar esta como modelo si la corregimos
y avanzamos un poco en ella, vo creo que el Diputado Vaca -
ha aceptado las modificaciones gue se han planteado aqui, -

por parte de los diputados Landazuri y Corders. Tome vota-

cidn. Diputado Cavildnez.,—=--——cme-mommm e e e m e




EL H. GAVILANEZ RAMOS. 571, vo acojo realmente el plantea-
miento gue ha hecho el Honorable Carlos Vallejo, wvo creo
que efectivamente es un proyecto que puede ser un modelo -
que puede utilizarse en todo &l pais, por eso vo acojo, es-

te planteamiento que ha heche para que se considere en la

Comision Especial y que se analice la posibilidad de que -
se extienda a todas las provincias del pais, para que ten-
gan un solo esquema,una sola mormativa para que pueda or-
ganizarse mejor cada una de las provincias, especialmente

los consejos provinciales v los concejos cantomales, senor

Presidente vy senores legisladoTrTes,—====c-eccecececermcece-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Que conste ese respaldo a la sugeren-
cia del Diputado Carlos Vsllejo, habrid gque comenzar a ela=
borar ese provecto de lev diputados, es una buena propuesta.

Diputado VElig.--~-———=rsmr-r-—mem e e e e e e

EL H, VELIZ VELIZ, Seneor Presidente., Yo siempre estimo -

que el Diputadeo Carlos Vallejo, como un prominente legisla-
dor, siempre tiene buenas ideas y en muchos de los casos -
hastasus Gltimas palabras, sobre lo que se debe hacer en el

sent ideo mas conveniente y mids correcto. Sin embargo me asal
| ta a mi una preccupacion de que queramos generalizar esoc, -
no con el dnimo de discrepar con mi amigo el Diputado Valle

jo, pero me asalta una preccupacifén, gque gqueramos hacer to

do en sentido homdlogo, que tememos un pais que justamente

debe reforzarse de sus costumbres, sus hébitos vy sus formas

de administrar les asuntos internos, hay pravinecias gue cons
tituyen regiones entre una, dos o tres provincias dentro -
del pais. La Regidn Insular, por decir as{ , un sistema de
estos en la Regién Insular, yo no crec que seria lo mias apro
pidado, ni que seria lo més prdctice para su funciconamien-
to, donde tenemos escasamente tres cantones ¥ tenemos re-
cientemente una joven prefectura. Pero tambi&n creo que -
para regiones como el Austro donde tienen caso un sistema -
autonomo en el buen sentide de la palabra por supuesto de -

conducir sus asuntos. La tegion de Esmeraldas, de Manabi,

vo no las veo conectadas, interconectadas a este sistema -
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que bien vale, de acuerdo al conocimiento profundo que tie-
ne el Diputado Vaca de los asuntos de su provincia, v gue
asi se lo considere v se lo respete; v respetando el crite-
rioc del Diputado Vallejo y del Diputado GaviliZnez que me an
tecedid en la palabra, yo lamento no sufrir ese mismo impac
to emotivo y poder pronunciarme como me gustaria en el caso
de mi amigo Vallejo, una voz de aliento y de apoyo a este -
propdsito porque no lo considero de gram utilidad para el -
proposito de la modernizacidon del Estado. Gracias, senor

Presidente. === cm e e e e e e e m e e s e e s — s e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted diputado, es saludable que si
gamos siendo amigos en nuestras divergencias, pero estamos
debatiendo un poco sobre un proyecto inexistente todavia,

era un idea. Tome wvotacion respecto al Articulo tercero.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a fa-
vor del Articulo tres, con 1a modificatoria sugerida por el
Honorable José& Cordero, faver levantar el brazo. Dieciséis

de dieciocho, sefior Presidente.-———ecemmmm e eme e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Esté aprobado. Articulo siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO. "aArticulo cuatro. En los limites de
las jurisdicciones cantonales, los goblernos seccionales -
autpnomos de la provincia de Bolivar, podrdn programar y

ejecutar otras en forma conjunta". Hasta ahi el Articule

cuatro, sefor Presidente.-—-=—=ccmec—mecmmm e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. 5in ob

servacipgnes tome votacildn.-=—=m-—-mmmmm—e—o e m e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados gque estén a fa-

vor del Articulo cuatro, favor levantar el brazo.==--=--==--—=-=-

ElL SEROR PRESIDENTE. Proclame. Disculpe Diputado Land3zu
ri, estamos en votacidn , estamos en votacidn diputado dis-

culpe. Proclame resultados,——==—==cssesmme—n-—r—c—co—c—o———

I ————— e
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EL SENOR SECRETARIO. Dieciséig de dieciocho, sefior

e e e e e e D TR TR UMM M OTER W M e D EEE s M R e B e e MR e BER e S S e S S e S8 S e e e en mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Diputado Lamdizuri.-

EL H. LANDAZURI ROMO. S1 senor Presidente, era para evi-

tar el tener que proponer una reconsideracidn.--—-——=c=e-—-- |

EL SENOR PRESIDENTE.

- TR WA TR EER R R NN B TN i MR =

Puede usted hacerlo.

EL H. LANDAZURI ROMO,

minar la primera parte del articuleo en lo que dice :

Porque yo, creo que habria que eli=
"Eﬁ
los limites de las jurisdicciones cantonales”, eso estd de

mas.

Porque no solamente &8 en los limites, los gobiernos
seccionales pueden programar ¥ ejecutar obras en forma con

junta de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Régimen

Municipal y Provincial, no solamente en los lImites sino

en toda la circunscripecidn. ¥ no se si habria sido proce-

dente,lamentablemente no estuve oportumo para hacer esta -

observacidn, porque la segunda parte estd prewvista va en

la Ley de Regimen Municipal v en la Ley de Régimen Provin-

cial, si es que el Diputade Vaca acepta esto propondr ia, -

senor Presidente la reconsideracion, caso contraric no

e e e e w e me o wmn e wem U WY RS SN S TRN TR TN MR ST NS EER MR MR TR BN T e o

EL SENOR PRESIDENTE. Bien,queda planteada la reconsidera-

e S R e e O e BN R S NN e e SR

cion en los términos. Diputado Vaca,

EL H. VACA GARCIA. el

—

Si efectivamente es asi como dice
Diputado Landidzuri en el estricto sentide legal, pero en -
el sentido prdctico muchos de los legisladores me daranm la

razon de que los limites jurisdiccionales cantonales en mu

chas provineias no son lo

establecidos de tal modo,

suficiente claras o no, estan

gue exlisten recintos gue ninguno

de los cantones se hace cargo,

0o ninguno de los dos munici

pios ejecuta la obra que debe realizarse. Por tanto, aqui

se permite gue conjuntamente, el sitio que esti en disputa

o que no se sepa claramente si pertenece al wuno o al otro
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cantdn, en forma conjunta realicen esa obra para que no pa
l guen los plates rotos los ecuatorlancs que viven en esa 2o

na, esa es la nica razdn de ser practicade este articulo.
El. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente.

EL SEfOR SECRETARIO. "Artfculo cimco. Declidrese de prio-
ridad nacional, el Plan de Desgsarrollec Integral de la Pro-
vincia de Bolivar que permita al Comité de Desarrolle In-
tegral de la Provinecia de Bolivar contar con el awval v

recursos del Goblermo central para la efecucidn de las obras
¥ proyectos en esta provineia”. Hasta ahI el Articulo cin

co, senor Presidente.——-—--mm oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Dipu-

tado Fermando Rodriguez,———-——==c o e e

EL H. RODRIGEZ PAREDES. @Gracias, sefior Presidente. Yo -~
tengo una duda gue ojald se aclare en el curso de este de-
bhate, nosotros o al menos va no conozco el Plan de Desa-

rrolle Integral de la Provincia de Bolivar, que gueremos

se declare de prioridad naciomal a través de este provecto
de Ley. Yo entiendo el espiritu que anima al Honorable -

Vaca para haber presentado el proyecto de esta manera, pero
hay otras provimcias en el pais, marginadas como la de Eﬁli
1 var, que también aspiran a través de una declaratoria de -

prioridad nacional, sus planes de desarrello que mas o me-

nos, bien o mal hecho han presentade. Senor Presidente si
s e expidiera esta Ley conforme esto, crearia a lo mejor en

el dmbito nacional nuevas fuentes de desunién que muchas te

nemos ya en el pais, observacion que me permito hacerlo con

el mayor comedimiento.———=— - e e e e e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado I[llingworth,--—-c-meeecemmax

EL 4. ILLINGWORTH NIEMES. ST mi reflexion es en la misma -
direccidn que hace el Diputado Rodriguez, el dIa de mafdana

cualquiera podria decir o aparecer con un nuevo plan de de-
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sarrollo w decir este es el planm al que se refiere la Ley v
no se sabrlIa come establecer, cual de esos planes gue se -

i puedan presentar seria aquel al que se refiere la Levy; vy, -
efectivamente declarar de prioridad nacional a un plan pro-
vincial, sin declarar simultidneamente de prioridad nacional
a los planes de desarrollo de cada provincia implicaria -

efectivamente una odiosa discriminacion, Ademis gquiero se-
nalar en relacion al Articulo cuatro, gque fuera aprobado,pe
ro que se ha planteado la reconslderacidn por parte del -

Diputado Landdzuri, gque se sefiala en los lIimites de las ju-
risdicciones cantonales, creo que el problema que senalaba

el Diputado Landdzuri, es el problema de redaccion, que se
resuelve poniendo "dentro de los lImites de las jurisdiccio
nes cantonales'"., Pero ineclugive en ese caso, habria también
un problema porque se dice log gobiernos seccionales autdno-
mos de la provincia, y uno de los gobiermos seccionales autgd
mos de la provincia es la prefectura; vy, la prefectura no -
tiene como jurisdiccidn limites cantonales, sinoe limites -
provinciales; por lo tanteo vo, crec que hav este otro pro-
blema en la redacecidn del articulo, que creo que merece una

- A = a x
mejor redaccion para efectos practicos, GCracias.-—--——--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, para eso estamos, para mejorar -
en segundo debate si el proponente lo acepta, la redaccidn
| o el fondo de los articulos, lo importante es avanzar. Dipu
tado Vaca algin comentario al respecto de estas observacio-
nes. Bueno, son de tipo general solamente, vamos a votar,

sefior Secretartid.-—-—--e—memm e — e ——————

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a

favor del Articulo cincoe, favor levantar el brazo,==--=---=-
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame.==———--=—csccmm e e e
EL SENOR SECRETARIO. Quince de dieciocho, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.---
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EL SEROFR SECRETARIOQ. "artfcule seis. E1l Comité de Desarro-

llo para su funciomamiento dictarid el correspondiemte orgi

nico funcional®™. Hasta ahi el Artfculo seis.—=—cmcmmecmae__

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones para debate. No las -

hay, tome votacilin.,-—-=-cc-csmmm e e e o -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a fa-

vor del Articulo seis, favor levantar el brazo,—=—==—=——=—=

EL SEROR PRESIDENTE. Proclame resultados, —==———m e cmeaeo

El. SEROR SECRETARIO,. Diecisiete de diecioche seneor Presi-

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado, ArtIculo siguiente.=-=ec-=-=

EL SENOR SECRETARIO. "ArtJculo siete. El Comité tendrid su
sede en la ciudad de Guaranda y contard con el apoyo admi-
nistrative v financlero de los goblernos secclonales y enti

dades que la conforman'. Hasta ahl el Articulo siete.-=-=-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Diputa

do Landdzuri.===-scem—mes e m e e e e e e e - ——————— -

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente: En concordancia
con la observacidn que fue aceptada de un articulo anterior
en la conformacion del Comité, éste solo esta integrado por
los pobiernos seccionales, prefectura y municipios; por tan
to en la dltima linea hay que tachar "y entidades". gqueda-
ria solamente "gobiernos seccionales que la conforman" como

organismos de financiamiento,-=—-=---~ro = e s e m e e ———————

i EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Vaca respecto a esa observa-
cion. ©Coun la observacion del Diputade Landizuri, tome vota
CliN, ~——cm e m e - e e e e -

ElL. SEROR SECRETARIO. Los senores diputados gque estén a fa-
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vor del Artjculo siete, con la observacion del Diputado -
Landazuri, faver levantar el brazo. Dieciséis, de diecio- I

cho SeNOT PreBldenie . == = e oo e i o e 45 e 7o o e e e o o o o e 7 e o o o

EL SENOR PRESIDENWNTE. Aprobado. Articulo Final.,----=——---
EL SENOR SECRETARIO. "La presente Ley entrarda en vigencia
a partir de su publicacidon en el Registro Oficial". Hasta

ahi el Artfcule Final, sefior Presidente.--——-—-—-c-—--nee—ux

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones,to

ME VOLACIOM, ==me e e e e e e e e e e e e

L. SENOR SECRETARIO. Los séfiores diputados que estén a fa-

vor del Artiecule Final, favor levantar el brazo. Dieciséis

de dieciocho senor Presidente.=—-rm-==w-- o

EL SEROR PRESIDENTE. Esta aprobado. Considerandos. Vote-
mos Considerandos, para luego votar sobre la reconsideracidn
planteada por el Diputade Cordero. Antes de los Consideran

dos, diputade Carleos Vallejo,-—-=———--==---—= e i

EL H. VALLEJO LOPEZ . Senor Presidente.,-—=—mcem e e mc e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe Diputado Vallejo que estid -

muy negro por alld atras, esta muy obscuro, no alcanzo a - |

EL H. VALLEJO» LOPEZ. Gracias por la observacidn sefior Pre-
sidente, voy a tratar de pasarme a ese lado, gque parece que
alld se ilumina un poce mas, Senor Presidente, con rela-
ciéon al Articulo séptimo y decia "y entildades que lo confor
man" v el Diputado Baca aceptd que se vote con la observa-

cion del Diputado Landdzuri, sin embargo yo llamo la aten-

cidén Diputado Vaca, que si la estructura, en la estructura

etd el CONAM, las universidades y las cdmaras, es obvio que

| el Articulo Séptime debe deeir también "v entidades que 1la

conforman™; a eliminaron, perddn sefior Presidente, muchas
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Bracias, es por lo obscuro sefior Presidente,-~---cecceceme—-
EL SENOR PRESIDENTE. No tengo ninguna duda. Considerandos.

EL, SLNOR SECRFTARIO. El1l Plenario de las Uomisiones Legisla
tivas Permanentes, Considerando: (Que la provincia de Boll
var, frute de un abandono permanente acusa graves problemas
de origen vial, social v econdmico; OQue es cguea de la po-
breza critica, desemplecs, enfermedades y en general de un -
indice de marginalidad, superior a otras regiones de la Pa-
tria; Que es deber del Estado, conforme lo establece el Ar
tfcule ciento cuarenta y nueve de la Constituecidén Pelitica
de la Republica, propender al desarrollo arménico de todo -
su territorio, al estimule de las dreas deprimidas v a la -
distribucion de los recursos y servicios de acuerdoe con las
necesidades; Que el Articulo eiento cincuenta y dos inciso
tercero de la Constituclidn Politica manifiesta que "Podrin
establecerse distintos regimenss atendiends a la poblacidn,
recursos econdmicos e importancia de cada circunscripecién;
Que el Artfcule ciente cincuenta v tres, inciso segundo de
la misma Carta Politica, escablece gque "Solo en virtud de -
la Ley podran imponerse deberes y regulaciones a lLos conse-
jos provinciales o a los concejos municipales™; Que el Ar
tfculo ciento cincuenta y cuatro del mismo estatuto juridi-
co constitucional expresa: "Los consejos provinciales y  a
los concejos municipales podridn asociarse para alcanzar sus
objetivos coemunes'; Que el Articulo quince de la Ley Or-
gainica del Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, publica-
do en el Hegistro Oficial ndmero ciento dos del diez de =~
enero de mil noveciemtes ochenta vy cinco, establece que,” -
en todas las preovincias se formaran comités de desarrells
que funcionarin como organismos consultives y de coordina-
cldn del CONADE; v, En ejercicio de sus facultades consti-
tucionales y legales expide la éigulente: Ley de Creacidn
del Comité de Desarrollo Integral de la Provincia de Bolfivar

Hasta ahl los Considerandos , senor Presidente. =——=————=——————su-—
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. No hay

observaciones, tome votacidn.-——~—-—-c-—cemmmmmmoooo ————————

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores gque estén a

favor de los Considerandos, favor levantar el brazo.-=—-—-—=—-
ELL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados,=-===rcecmmccmcanaa {

ELL SENOR SECRETARIO. Dieciseéeis, de dieciocho senor Presi-

EL. sENUR PRESLDENTE. Esta aprobados los UConsiderandos. La

reconsideracidn planteada por el Diputado vordero. Diputa-

do Cordero tiene la palabra.-=r——=mecmmmmee——- e o W i e P i e
I El. H., CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, habiéndose modifi-
cado el Articulo tercera, en el sentido de eliminar de la

integracion del Comité de Uesarrollo Integral, a todos los
entes extranos a los municipios gue conforman los diferentes
cantones de la provimcia de Enl{uar, se Impone una reforma
a lo aprobade en_el Articulo segundo, yva que la planifica-
cion en este caso, s5i1 se justifica gque sea obligatoria, de
tal manera que la propuesta de redaccidn del Articule segun

do, serfa la siguiente: "El Comité de Desarrollo Integral

establecerd yv fijard las politicas de desarrollo econdmico
vy social, planificando v priorizando con caracter obligato-

tio, las obras que deberan ejecutarse por parte de lospgobier

nos seccionales". Esa serfia la propuesta senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. lome votacidn respecto a la propuesta
en primer lugar tenemos que votar la reconsideracidn, dis-
culpen la falta de practica. Tome wvotacion respecto a la

consideracidon planteada en primer lugar .==-==c=c-=——---—-

ELL, SEROR SECRETARIO. Laos setiores diputados que estén a fa-
vor de la reconsideracidén del Articulo dos, planteada por -

el Homnorable José Cordero, favor levantar el bragzo.===ms===
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EL SENOR PRESIDENTE. Proclame,------c—mcmmmmm e
ELL. SEROR SECRETARIO. Dieciséis, de dieciocho.=--c==ccmeao_

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracidn. Tome wo
tacidn sobre la redaccidn modificatoria planteada por el -

Diputado Corderpg.=——=ccmmm e e e i  ————————
ELL. SENOR SECRETARIO. Los sencres legisladores.,-=———=cmeceno-
EL SENOR PRESIDENTE. Un momento. Diputado Agunilar.=—=====

EL. H. AGUILAR POZ0. GSenor Presidente, senores legisladores:
Con todo respete tengo en mis manos la Ley de Régimen Muni-
| cipal senor Presidente, % si usted me permite se dé lectura
a disposiciones conexas respecto a la Asociacién de Munici-
palidades del pais, que es un organismo igualmente de inte-
gracign de los municipics del pais; vy, la Ley de Régimen Mu
nicipal ha dispuesto que los municipies del pais, para inte
grarse a la Asociacidn de Municipalidades del pais, no lo -
hagan de modo obligatorio, sino de modo facultativo, esta =
disposgicién que es fundamental para la autonomia municipal,
esta recogiendo lo que dice la Constitucion Politica del Es
tade v si nosotros em esta ocasidn, vamos a obligar senor -
Presidente a que cualguiera de 1los municipios muy responsa-
bles del c¢cantdon Boliwvar, de la provincia de Bolivar, esté -
totalmente obligada en seguilr una priorizacion de obras a
donde queda la autonmomia municipal sefior Presidente, a dén
de va la autonomilia de cada municipic de autogobernarse. =
Es decir que por Eﬁt; Ley, va los municipios no podrén de-
1 cir sus obras, sino que tendran que esperar que un organis-
me superior les indique, haga este empedrado de esta calle,

o de esta avenida, haga este adogquinado, haga estas baterias

sanitarias, porque son la prioridad del organismo superior.

I Para qué existira sefior Presidente entonces un concejo muni
cipal, sino puede priorizar sus obras, es decir todo lo que
se ha diche en este Congreso Nacienal, sobre la descentrali

zacion, ahora estameos haciendo todo lo contrardio vy estamos
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centralizando mias todas lag actividades de log gebiernss -

seccionales, esto e&s absurdo senor Presidente. Yo conside-
ro desde el punto de vista pridctico, inaplicable senor Presi
dente y senores legisladores, porque cada municipio esta en
la facultad de escoger las obras que le corresponden, esta -
en la facultad de declarar prioritarias las obras gque le co-
rrasponden, porque guien mids que el gobierno seccional para

escoger sus propias obras, v no gque le d& haciendo un orga-

nismo prowvincial, para eso existe el Comsejo Provincial, pa-
ra definir las obras que corresponden hacer en las provin-

clag, pero no limitemos con una Ley, no limitemcs con una =
Ley sefior Presidente a la autonomia y al gobierno de una lo-
calidad. La misma Ley de REgimen Municipal sefior Presidente,
es sumamente elara v le ruepo gue disponga se dé lectura -

al Articulo diecisiete.-==r- oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura senor Presidente.—-=---=-=-=--

EL SEMOR SECRETARIO. Articulo diecisiete de la Ley de Régi
men Municipal. De la AutonomiIa Municipal. CapItulo Tercero.
Las Municipalidades son autéonomas salvo lo prescrito por la
Constitucidon de la Republica v esta Ley. Ninguna Funcidn -
del Estado, ni autoridad extrafa a la municipalidad podra -
interferir en su administracién propia, estandeles especial-

mente prohibido.—o—rmc e s e s e e s e —————— - ——————

EL H. ACUILAR POZ0. Hasta ahi no mis, muchas gracias.---—---

EL SENOR PRESIDENTE. Continie diputado,=-==-===—e-—eceee-- -

EL H. AGUILAR POZ0. Gracias senor Presidente. La Ley es -
sumamente clara sefiores legisladores, dice: Ninguna Funcidn -
del Estado, estd es la Funcion Legislativa, no puede irse en
contra de lef expresa senores legisladores una ley especial,
no puede irse en contra de una ley general, hay que meditar

las levyes senor Presidente, porque leyes especiales para una
provincia, no puéden estar en contra de una ley general, nin

L guna Funcidén del Estado dice la Ley de Régimen Municipal. -
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Es decir mo puede irse la ley especial no puede estar en con
tra de una ley general, por es¢ es mil oposlicidn sefior Presi-
dente. Nosotros tenemos una sagrada obligacion, leos diputa-
dos de provincia que nos dependemos de un determinado cantén
donde nacimos, como somos vecinos de esa localidad, a defen
der la autonomia de esa localidad, sea un gran cantdn o sea
un pequeno cantdén, como es mi caso, por eso sedores legisla-
deres no cabe obligar a un cantdn por pequefo gque Sea, a un

organismo superior o supra, porgque le esta prohiblendo la -

Ley. Esta es mi posicién sernor Presidente y queria dejarla -

sentada en este Congreso Nacienal.-—-—------ccmmmmcmmvmc -

EL SENOR PRESIDENTE. Biputado Corderp.———==mccmecmm e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, con todo el respeto
primero que se lea el Artfculo ciento cincuenta y tres ineci

so sepundo de la Constitueicn de la Repiblica.=====cc-ccemax-

EL SENOR SECREVARIO. "soleo en wvirtud de la Ley podrin impo-
nerse deberes y regulaciones a los consejos provinciales o

] z ] i 3
a los concejos municipales, Hasta ahi sefor Presidente.-—=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle.—-—===mcm-mecm e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Aqul tenemos que cotejar dos concep=-
tos. Autonomia vy planificacién, independencia y racionaliza-
cién del trabajo, que mds autdnoma gue una universidad, na-
die ha discutido 1la autonomia de las universidades y escue-
las politécnicas, sin embargo hay un ente planificador del -
Estado por excelencia que es el Conade en los presupuestos,
planes v los programas de inversiones de las universidades,
igual de los municipios v de los consejos provinciales, tie-
nen que sujetarse a la planificacidén naciomal del CONADE. Es
to es lo racional, planificar, programar el trabajeo, elabo-
rar proyecteos no quiere decir ni muchIsimo menos atentar con
tra la autonomia, sino facilitar los canales de la légica,de
la juridicidad, del sentide comin para precisamente el ra-

cional ejercicio de la autonomlIa, sino hay planificacién hay
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cCaos. Donde alguien no se pone de acuerdo con cierta unifor
midad en lo que deben hacer los entes publicos, cada uno ha-
ria lo que le di la gana, viviriamos una werdadera anarquia.
Pera aqui hay algo maszs, aparte de que estia facultando el in-
ciso segumdo, Articulo ciento cincuenta ¥ tres de la Consti
tucion. hay un principio fundamental, en usoc de la soberania
ciertos entes se auteolimitan, canalizan swus actividades, se
autorregulan, eso hacen los propios estades en la comunidad l
internacional, se impeonen reciprocas obligaciones vy si un ZIs
tade que s ente soberane peor maturaleza cede parte de su so
berania, precisamente para la coordinacidn interestatal. No

digamos los entes internos, los entes piblicos como puede -

ser los municipios v los consejos provinciales, creer que -
planificar, ponerse de acuerdo entre componentes piblicos
para acciones de desarrollo, es eliminar la autonomia, me -
parece que se incurriera en un disparate, con todo el respe-
to senor Presidente. o =se opone de ninguna manera este en-
te que se esta creando, para planificar racionalmente las ac
ciones de los municipics, dentro de una provincia con el res
peto, con el acatamiento a la autonomia municipal, mas bien J
vivencia, da posibilidades, al sano ejercicio de esa autono-

mia, por eso ratifico en la prepuesta, luego de haber sido -

aprobada la reconsideracidn'senor Presidente.-——-----=-----—-=

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro cerrado el debate. Tome vota-
cién, respecto a la modificatoria planteada por el diputado.

Punto de orden Diputado Vidal.----—------->-cimcmc v o -~

KL H. VIDAL ESPINODZA. Constate el guorum, sencr Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.. Verifique el gquérum sgefior Secretario.

Informe seflor Secretario.—=---=-=----m-m e e —m e — e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento sefor Presidente, sien

do las ocho vy veinte, diecisiete miembros del Plenario.----

EL SLHOR PRESIDENTE. Biem, sefior Secretario, quiero que pase

a la Presidencia, manana a primera hora la lista de los dipu
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tados ausente, gque me certifique que la salida del Diputado
Juan José& Illingworth ha dejado sin qudrum a esa sesidn; v,
sin perjuicio de continuar los primeros debates de leyes im
portantes que tenemos en la agenda sehores diputados, para

lo cual los convoco; voy a tomar medidas respecto a la inex
plicable falta de puntualidad de los diputados, obwiamente

no se refiere esta amonestacidén respetuosa a ustedes los ~
presentes, peTO sI una convocatoria a los sefiores Presiden-
tes de las Comisiones Legislativas Permanentes, para gque se
preocupen también ayudando a la Presidencia, de que los -
diputados integrantes de las correspondientes comisiones, =

vengan a trabajar. Diputado Harry Alvarez,-—-=-——-c-c-cscommeea——-

| EL H. ALVAREZ GARCIA. Senpr Presidente, senores legislado-
res: En las Comisiones Leglislatjivas Permanentes, cada uno
de sus miembros, independientenente de las funciones politi
cas que los abriguen, vam a cumplir sus tareas para dar via
bilidad, a fin de que los provectos que demandan en cada -
una de ellas, puedan cristalizarse v llegar al Plenario o

al Congreso Nacional, segin sus casos. Pero yo quiero ex-

presarle a nombre de la Comision Laboral v Soclal, nosotros
hemos venido manteniendo una regularidad en actividades le-
gislativas, pero atun asi en ausencia de algunos, que no com
prendemos cudles son los motivos gque no pueden asistir, sin
embargo por una delicadeza legislativa v de cnmpaﬁefismﬂ -
con los diputades, ne he precedido a amonestarlos, ni a de L
cirles alge, porque el sentido natural de la responsabili-

dad individual de cada legislador, es la que demanda gl -

trabajo; v, conociendo que usted hace poces minutos, senor

Presidente, en el marco de la amistad y el aprecioco que le -

guardoe v que usted lo conoce personalmente, ha expresado -

unas indicaciones respecto a gque la inasistencia de algunos
legisladores a esta sesidén, le ha heche pensar seriamente -
i en restructurar las Comisicnes Legislativas Permanentes,nos
ha preocupado profundamente, porque eso significaria ya -
% muy veladamente una amenaza que no es personalidad, que no

es su manera de ser y¥ que obviamente a lo mejor se produjo

en el deseo de que este Congreso o este Plenario funcicone -
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tal como es su costumbre. FPero hoy mds gque numnca, sefor Pre
sidente, vo creo que sin citar a los bloques politices que
i han abandonado el Comgreso Ecuatoriano en esta sesion, hay
muchos de algunos partides gque estin por debajo del ecincuen-
ta por clento de su aslistencia, pero sin embargoe, vo creo =
gue serla mds bien una convoecatoria gue usted formule a 1la
Presidencia del Congreso para que concurran los miembros de
la Codmisién Legislativa y se redna con usted, para de esta -
manera establecer un dialogo gque permita que todos estos =
proyectos que estin aqui, que no se han podido evacuar, poda
mes tratarle con prieridades, porque por ejempleo tenemos -
aqui un proyecto gque yo respeté, algunos pronunciamientos el
| dfa de hoy, sobre la Ley del Artista Ecusatoriame que se lo -
regquiere con urgencia v que eéstaba en el séptimo punto, pero
frente a la demanda de otros planteamientos, lo supe aceptar.
Pero mi sugerencia, sefer Presidente, con todo respeto es pa
ra que recogiendo este criterio, se conveoque mas bien a los
miembros del Plemario a una reunidon conjunta con usted para
delinear un sistema de trabajo, gue entiendo vo seria mucho
mas factible que la que usted busca y que yo creo los que -
son del Plenarie estan dispuestos a brindar el respaldo para
que usted pueda tener el orgullo de decir que tiene un uon-
greso que esta produciendo leyes, estid cumpliendo con su res

ponsabilidad. Gracias, senor Presidente.-----—-- e e A

EL SENOR PRESIDENTE. Acojo seTior diputado sus sugerencias v
81 yo estuviese donde usted esta, posiblemente diria exacta-

mente lo mismo, peroc como estoy ejerciende la Presidencia -

del Congreso, no se trata de veladas amenazas, se trata de -
¢laras advertencias, si tiene este Congreso un Plemario inte
grado por treinta y cinco miembros gque son coenwvocados a las
cuatro de la tarde v nos dan qudrum a las gsiete y algo mas -
de la noche, v se retiran por razones que unos confiesen vy
otros no, perque hay futvol o no may fdtbol, quiere decir -
que hay diputades incluidos de mi bloque parlamentaric, que -
no estan cumpliendo con sus obligaciones y la mfa es la de
exiglr que hava seriedad en el trabajo. De tal mamera que,

acojo sus sugerencias, voy a4 CcOonvocar matana a los Presiden-
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tes de las Comisiones y los Jefes de Bloque para de comiin -
acuerdo intentar gque haya la puntualidad en primer lugar,

porque si comenzZasemos a trabajar puntualmente a las cinco
de la tarde, dige a nivel de Plenaric, vo estoy convencide
que tres o cuatro horas bien trabajadas, podriamos producir
mucho mas pues de lo que estamos produciendo ahora, sin du-

da alguna. Diputado Bustamante.,=------ o e

ELL H. BUSTAMANTE VERA. Lo ceo muy aduste, senor Presidente,
y creo que usted tiene razdon, pero permitame hacerlo un co-
mentario brevisimo del gue yo estoy seguro coparten casi to=
dos los companeros legisladores, especialmente el Diputado -
Vallejo que esta ya al extremo. Las razones inconfesadas -
por las gque muchos nos rebirdamoes a las siete y media de la -

noche son las mejores, senor Presidente. Muchas gracias.

EiL. SENOR PRESIDENTE. Ahora si ha dibujado usted una sonrisa,
porque lo comprendo perfectamente. Vayamos al siguiente pun
to de primer debhate, sefior Secretario. iCreo que es el pun

to once, MOl -—mm~— e c e e e e bk ——m e m e

EL SENOR SECRETARIU. "Continuacidn del primer debate del -
Proyvecto de Ley Organica de la Policia Nacienal, nimero pri-
mero-noventa vy seis-¢iento c¢uarenta™ Seeretaria informa, se
nor Presidente, que en la sesion del Pleﬁarin de las Comi-

siones Legislativas Permanentes celebrada el veintidés de -

enero de este ano, se tratd hasta el articulo cuarenta v dos,
inclusive de la Ley que estd figurando en el nimero once, co
rresponderia el tratamiento a partir del Articulo cuarenta y

tres, sefior Presidente.—=—=-=--=-r - e

EL SENUR PRESIDENTE. De lectura al Articulo cuarenta vy tres,

ElL SENOR SECRETARIO. "artfculo cuarenta v tres. El Estado

Mayor Distrital estard imtegrado por : a) El Jefe ae Estado
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Mayor Distrital quienm los presidiri: y, b) Los Jefes de las

Secciones de: Personal, Inteligencia, Operaciones, Logisti

| ca y Asuntos Civiles y Accion Comunitaria del Distrito. El
Jefe del Estado Mayor serd el 0Oficial mads antiguo de Estado
Mayor con el grado de Coronel, del Distrito”™. Hasta ahl el
texto del Articulo cuarenta y tres, senor Presidente.-----—-
EL. SENOR PRESIDEMTE. En consideracidén para primer debate.

1 Sin observaciones. Articule sipguiente.---——--=—--cmcmueoe——-
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta vy cuatro. Losg Co- i
mandos de Distrito podrdn conformar Estados Mayores Especia
les seglin sus necesidades.”" Hasta ahi el Articulo cuarenta
Y CUBE T O mmmmm s e e e e R e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. En considéracion para primer debate.

| Sin cobhservaciones. Articulao giguiente, ~—=— e m e nn =

EL SENOR SECRETARIO. MArticulo cuarenta y cince. Para los
efectos de esta Ley, el territerio nacional esta organizado
en los siguientes Distritos: a} Primer Distrito con sede =
en Quito, compremde las provincias de: Carchi, Imbabura, Pi I
chincha, Esmeraldas, Napo v Sucumbios; b} Segundo Distrito

con sede en Riobamba, comprende las previncias de: Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, BoliIvar y Pastaza; c¢) Tercer Distri
to con sede en Cuenca, comprende las provincias de: Canar,
Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe; y, d) Cuar

to Distrito con sede en Guayaquil, comprende las provincias

de: (Guayas, Manabi, El Oro, Los Rios y Galidpagos". Hasta l

ahi el texto del Articulo cuarenta y cinco, senor Presiden

EL SEMOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin observaciones.

El. SENOR SECRETARIO. "Seccidn Segunda. De los Comandos -
Provinciales. "Articuleo cuarenta v seis. Los Comandos Pro

vinciales son los organos operativeos encargados de cumplir
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y hacer cumplir las directivas y Ordenes emitidas por el Co
mandante del Distrito; asi como administrar, planificar, or
ganizar, y controlar las actividades policiales en los dife
rentes servicios de su jurisdiccidon, de acuerdo con las le
yes y reglamentes de la PolicIa Nacional. Cada Comando pro
vincial contard con una Plana Maver"”. Hasta ahi el texto

del Articule cuarenta ¥ sels.—=—=—cccmm e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para este primer de-

bate. No hay observaciones. Articulo siguiente.-——=======

EL. SENOR SECRETARIO, "Articulo cuarenta v siete. Los Co=- r
mandantes Provinciales serdn Oficiales Supericres de Linea
de Estado Mavor designado pot el Comandante General", Has-

ta ahi el texto de Articulo cusrenta y siete.-———w==--- -

EL SEFOR PRESIDENTE. Engonsideracion, Sin observaciones,

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cuarenta y ocho. Para el -
cumplimiento de los servicios polieciales determinados en es |

ta Ley, cada provinecia contard con un Comando Prowvincial, -
los Comandos Cantonaleg, Destacamentos Parroquiales y Pues-
tos Policiales. La sede del Comando Provineial estarid en -
la capital de la Provincia, tendrd bajo su dependencia a to
dos los jefes de servicios v unidades operativas. Los Co=-

mandos Cantonales se establecerin en las cabeceras cantona-

les, contard con la estructupa orgdnica funcional gue cubra
todos los servicios policiales, de conformidad con las nece
sidades. Los destacamentos parroquiales y puestos policia
les se creardn de acuerdo con las necesidades de cada pobla

cion". Hasta ahi el texto del Articuleo cuarenta v ocho,-—-

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracion. Mo hay observacio-

nes. Articule siguiente.-—----—cccmmmm

El, SENOR SECRETARIO. "Seccidn Tercera. De las Unidades Es

peciales, "Articulo cuarenta y nueve. Las Unidades Espe-
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ciales son Comando tdcticog de reaceidn inmediata, flexibles
y de gran capacidad de maniobra y movilizacidn, con adiestra
miento especializado y aptos para utilizarlos en diversas ac
cliones poliefales v sin perjuicio de otras que se crearen -
son las siguientes: Uno. "Grupo de Intervencidon y Rescate"
(GIR); Dos. "Unidad de Investigaciones Especiales" (UIES);
Tres. "Grupo de Operaciones Especiales’ (GOE); Cuatro. "Uni
dad de Equitacion y Remonta”™ (UER)j; Cinco. "Unidad Antise-
cuestros”™ (UMASE): Seis. "Unidad de Proteccion del Medio Am-
biente". (UPM); siete,. "Unidad de Acecidn Comunitaria' (UNACO)
Estas unidades dependen operativamente de cvada Comando de -
Distrite y admindstrativamente de la Comandancia General".
Hasta ahi el texto del Articulo cuarenta y nueve, sefior Pre-

sidente, —mcmmmm e e e e e ——————— i

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate, Diputa-

do Gilberto Vacag.-=-=--sss-citoncme— e ot o e e e ————

EL H, VACA GARCIA. Una observacion que no afecta en nada al
Articulo, sefior Presidente. Unicamente porque la Ley no pue
de ser ejemplificativa, que diga: "Y aptos para utilizarlos
en diversas policiales”". ¥ pase al dltimo pdrrafo: '"'Estas
unidades dependen etcétera, etcétera', 5in la enumeracidn -

ejemplificativa gue se hace en el Articuleo.=s-csccmcmmcamcaa.

ELL SEFROR PRESIDENTE. Con esta observacién para el segundo - %
debate. Artfculo siguilente.------—-----c--- - e e
EL. SENOR SECRETARIO. "Capitulo cuarto. Seccidn Primera. De
las Direcciones Generales, "Articulo cincuenta. Las Direc

ciones General son los Organismos Maximos de planificacidn,
coordinacion, asesoramiento y de administracidon interna para
el desarrolle de las actividades humanas y materiales de 1la
Policia Nacional, tendientes al cumplimiento de los objeti-
vos institucionales. Dependen de la Jefatura del Estado Ma-

yvor." Hasta ahi el texto del Articulo cincuenta,--=-=-—=-=-—==

EL SENOER PRESIDENTE. En consideracion. Sin observaciones,
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta v uno. Las Direc-
cionesg Cenerales son  las sipuientes: a) Direceion Ceneral de
Personal; b) Direccion General de Enteligencia; ¢) Direccion
General de Operaciones; d) Direccidn General de Logistica;

¥, e) Direccidén General de Asuntos Civiles y Accidn Comunita
ria. Log titulares de estos Grganas administrativos en sus
respectivas jerarqufas, serdn designados por el Comandante -
General y sus funciones reguladas por su respective regla-

mento"”. Hasta ahi el Articulo cincuenta v uno, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hav observaciones.

Articulo siguiente.——romme c e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. '"Secciop fegunda de las Direcciones Na
cionales de Servicies. "aArticuloe cincuenta y dos. Las Di-

recciones Nacionales de Serwicios son los O6rganos técnico-
cientIficos de la Policia Nacional, que se encargan de plani
ficar yv definir las politicas de los servicios peliciales,
asi como de contrelar vy evaluar el cumplimiento de planes vy
programas en cada unidad operativa'™. Hasta ahi el texto del

Articulo cincuenta y d08,===-===r-m=srcsssccm e cmmmaae
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Articulo siguiente.

El. SEROR SECRETARIO. "ArtIculo cinmcuenta y tres. Las Direc
ciones Nacionales de Servicios son las siguientes:z a)} Direc
cidén Macional de Servicio Urbano y Rural; b) Direccidn Nacio
nal de Trédnsito v Transporte Terrestrej; c¢) Direccidn Nacio-
nal de la Policfa Judicial e Investigaciones; d) Direccidn
Naciomal de Antinarcoticos; 2) Direccidon Nacionmal de Migra-
cidn; f) Direccidn Nacional de Biemestar Soccial; g) Direccidn
Nacional de Salud; h) Direccién Nacional de Educacioni i) Di-
reccidn Nacional Financiera; j) Direccion Wacional de Comuni
caciones; k) Direccion Nacional de de Asesoria Juridica. =

Los Directivos Nacionales de Servicios en sus respectivas je
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rarquias serdn designados per el Comandante General'"., Hasta

ahf el texto del Articulo cincuenta y tres, seior Presidente

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracicon. Sin observaciones. -

Articulo siguiente. ———- s e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y cuatre. La Di-
reccién Nacional de Servicio Urbane v Rural es la encargada -
de organizar el patrullaje de control v seguridad en las ciu-
dades v mds centros urbanos del pais, asi como la vigilancia
en los sectores rurales y por medio de patrullas que recorrerin
les campos, caminos y demias localidades del territoric de las
respectivas jurisdiceciones., Para el cumplimiento de sus fun-
ciones, los servieios urbane y rural contarin con el apoyo -
de todos los demds servicios poaliciales™., Hasta ahi el texto

del Articulo cincuédnta ¥ CUALTO,——=—mmm oo e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracion. No hay observaciones,

Articulo siguiente.-==c-r e m e -

EL SENOR SECRETARIO. "Artiecule cincuenta v cinco. La Direc-
cién Wacional de Tradnsito yw Transporte Terrestre, es el orga-
nismo responsable de organizar, cooperar en la planificacicén
v controlar las actividades del transite v transporte terres-
tre en las jurisdicciones sefialadas por la Ley". Hasta ahi

el texto del Articulo cincuenta v cinco,-——=————-—————-————————~

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion . Sin observaciones. -

Articulo sigUulenEe . =mmmm e o e e

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo cincuenta y seis, La Direc-
cidn Naciomal de la Policia Judicial e Investigaciones, es el
organismo gue tiene por finalidad fumdamental la prevencion e
investigacidn de las infracciones penales v la aprehensicon de
los presuntes infractores. La policia Judicial es un cuerpo
auxiliar de la Administracidn de Justicia, dintegrada por per-
sonal especializado de la Policia Nacional. Sus funciones se

sujetardn a las leyes y Reglamentos respectivos™. Hasta ahl
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el texto del Articulo cincuenta vy seis, sefisar Presidente, --

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observacicnes.

Articulo siguilente, === mm e

EL SEWNOR SECRETARICO. "Articule cincuenta v siete. La Di-

reccidn Nacional de Antinarcéticeos es el organismo gue tiene
por finalidad fundamental planificar, dirigir, coerdinar v -
supervisar las operaclones policiales de prevencion, investi
gacidn y represion de los delitos tipificados en la Ley so-
bre Sustancias Estupefacientes w Sicotrodopicas". Hasta ahi =

el texto del Articulo cincuenta y slete.—=—cmmmomm oo _

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracion. Sin observaciones.

Articulo siguiente,.-—--ror-— s m it e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cincuenta y ocho. La Direc-
cidén de Migracidn es el organismo responsable del control, -
movimiento migratorio v pasaportacidén en todo el territorio
nacional, del contrel y permanencia de extranjeros en el pais,
de conformidad con las Leyes v Reglamentos pertinentes", -

Hasta ahi el texto del Articulo cincuenta ¥ ocho.-==-—memcaoo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay observaciones,

Articuleo siguiente.—e-mm oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y nueve. La Direc
cion Nacional de Biemestar Social, tiene por objeto estimu-

lar el mds alto nivel moral del personal y sus familiares, -
para cuyo efecto le corresponde: a) Propiciar asistencia so
cial, moral yv religiosa; b} Facilitar el desemvolvimiento -
deportive vy recreativo; ¢) Proporcionar asistencia legal a

través de los abogados auxiliares y dar facilidades para ad-
quisicidon de vivienda v alojamiento; y, d) Establecer y mejo
rar los servicios de comisariatos v almacenes". Hasta ahd -

el texto del ArtIculo cincuenta ¥y NUEBVE,=—=r=—sm=-c=mc—mm—aam—-x

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. MNo hay observacio-

nes. Articulo siguiente,--——====—--—--==—=——=-ss=---—-co===—mmes
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| EL SENOR SECRETARIO. "“Articulo sesenta. La Direccidn Nacise
nal de Salud, es la encargada de dirigir v administrar el -

servicio de Sanidad de 1a Policia Nacional, con el propésito i
de mantener el mas alto nivel de salud de los miembros de la
Policla en servicio active y situacidn de retiro,de sus fami
liares v de los contratades civiles, de conformidad con la -
Ley v los Reglamentos respectivos. Su fines son: a) Mante-
ner al servicio sanitario con el equipq necesarioc para pro-

porcionar la mejor asistencia al persomal; b} Dar las nor-

mas profildcticas y de higiene indispensable,a fin de prote
ger la salud del personal; ¢} Asesorar en la determinacion

de necesidades, adquisicidn de medicinas, la recepcidén y dis
tribucidn, normas de mantenimiento v utilizacidén del equipo

de medicinasy d) Seleccién ¥ control psico-fisico del per !
sonal; v, e) Dar normas generales de administracidn para el
correcto funcionamiento de los establecimientos de sanidad

de 1a Policfa Wacional'. Hasrta ahl el tecto del Articulo

SESENLA, ~——mm e e e e e e e m e —— -

FL SEROR PRESIDENTE. FEn consideracidon. No hay objeciones,

Artfeulo siguiente.==—mm=mr s c e c e e e S

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo sesenta v uno. A la direc-
cidn Naecional de Educacién, le corresponde planificar, diri
gir, establecer normas, supervisar y evaluar los programas
de formacidén, capacitacidn, perfeccionamiento y especializa

] Ed i i ] -
cidn, bajo un esquema humanistico, clemntifico v tecnologice,

de tal manera que, se oriente al cumplimiento eficiente de
las finalidades instituciomales, dentro de un proceso perma
nente de perfeccionamiento y actualizaecidn de conocimientos.

Esta misidn la cumplird a través de la estructura que confor

ma el sistema educative de la Policia Macional™. Hasta ahi

el texto del Articulo sesenta ¥ UNQD.===--eemmemcer—ece——————

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. 5in observaciones., -

Articulo siguiente,~=—-—--——=——- e e e e e ———————— r

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo setenta vy dos. La Direccidn
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Nacional Financiera, es el organismo que tiene por objete -

dirigir, coordinar y controlar el procesoc econdmico-finanmcie

ro de la Policia Nacional. Sus fines son: a) Responsabili-

zarse de la regulacién v ejecucidén de la logistica de consu-
mo y operativa en los que se refiere a las fases basicas de
bisqueda vy distribucion, sin que esto afecte a la responsa-
bilidad de los comandos en lo que a logistica operativa se

refiere; b} Responsabilizarse de la parte de la logistica -
de produccidén gque le haya sido determinada por el Comando Ge
neral; c) En lo que se refiere a la logistica operativa, le
corresponde establecer el sistema de aprovisionamiento que -
permita el desarrollo normal de las tareas vy actividades de

la Policia Nacional; d) En lo que respecta a equipo y arma-
mento, la Direceidn Nacional Financdiera complird com las di-
rectivas emanadas del Comandante Gemeral v Subsecretario de
FolicIa; e) Funciones de Pagaduria en genmeral, control conta
ble v fiscalizacidén; v, f) Supervisidn del transporte poli-

cial en general”™. Hasta ahi el texto del Articulo sesenta v

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracion. No hay observacio-

nes. Artfculo siguiente.---—-—----- e e T e -——
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo setenta v tres. A la Direc-
cién Nacional de Comunicaciones le corresponde desarrcllar - +

lag funciones de comunicaciones e informatica, para apovar -
todas las labores de la PolicTa Nacdional a fin de optimizar

la gestidn intitucional™. Hasta ahi el texto del Articulo -

Sesenta y Cres,—————-—memem e e m e ————— = — - -

EL SENOR PRESLIDENTE. En consideracdidn. No hay observacio-

nes, Articule siguiente.--——=r=ece—ee—ece————————— e e e =

EL SENQR SECRETARIO. "Articulo sesenta y cuatro., La Direc-

cién Nacional de Asesoria Juridica, es el organismo que tie-

ne como finalidad asesorar vy emitir los informes de cariacter
legal para el Comando General, Alto Mando Policial, a los -

Consejos vy mids organismos institucionales que los reguieran”.

|
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Hasta ahi el texto del ArtTculo sesenta v CUALTD,===-=====

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay observacio-

nes. Articulo sipuiente. - mmmmm e e a o
EL SENOR SECRETARIC., "Capltule cinceo. De los Organismos Ju
diciales. Seccidén Primera. De la Corte Nacional de Justi-
cia Policial. Articulo sesenta y cinco, Los drganos de Ad

ministracion de Justicia de la Policia son independientes -
en el ejercicio de sus funciones judiciales. HNinguna auto-
ridad podrd dinterferir en los asuntos propios de los mismos?

Hasta ahi el texto del Articulo sesenta y cincg.-—-—-———=—=—--

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracidn. No hay observacio-

nes, Articulo siguient@sir-——mmm-r———meeem e -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo sesenta y seis. La Adminis
tracién de Justicia Policial se ejercerd a través de la Cor
te Nacional de Justicia Policial, Cortes Distritales y Juz-
gados, las funciones de estos organos estaran determinadas
en la Ley Organica de la Funcidn Judicial de la Policia Na-

cional™, Hasta ahi el rexto del Articulo sesenta v seis.--

E1l SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. No hay observacio=-

nes. Articulo siguiente.----~--mmmcmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo sesenta y siete. La Corcte
Nacional de Justicia Policial tiene jurisdiccidn en toda la
Repiblica v su sede en la capital. Depende admindistratiwva-
mente del Ministerio de Gobierne, sus funciones estaridn de-
terminadas en la Ley Orgéinica de la Fumcidn Judicial de la

Policia MNacional'. Hasta ahi el texto del Articulo sesenta

EL. SENOR PRESIDENTE. Emn comnsideracign. S5in obserwaciones.

Articulo siguiente.----=-c-c---cmmmmr e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule sesenta y ocho. La Corte
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Nacional de Justicia Policial estarid integrada por cinco Mi-
nistros Jueces, tres seran Oficiales Generales en servicio -
pasivo, de les cuales uno por lo menos deberid ser doctor en
jurisprudencia o abogado v dos doctores en jurisprudencia, -
que hayan ejercido con notoria probidad la profesidn de abo-
gados y hayan pertenecido a la Funcidon Judicial, o hayan -

ejercido la cdtedra universitaria por el lapso minimo de quin
ce anos; seran nombrades por el Presidente de la Republica,

quienes duraran en sus funciones dos afios pudiendo ser reele
gidos. Para el cumplimiento de la disposicién anterior el -
Comandante GCeneral de la Pollefa remitird al Presidente de =
la Repiblica la lista de oficiales generales en servicio pa-
sive para gue fuesen designados. Los magistrados suplentes

deberan reunit lo& mismes réquisitos que log prineipales -
y serdn nombrados en igual forma que &stos™. Hasta ahi el

texto del ArtIculo sesenta v ocho. =-—-——-—-m——cm—mmemmnaa-

ELSENOR PRESLDENTE, En consideracion, Ng hay observaciognes

Articule siguiente. Disculpe Diputado Landazuri,----=—=—-w--

Fl. H. LANDAZURI ROMC. Sefor Presidente, para la Comisidon, =
la Corte Nacional de Justicia Policial se la equipard con la
Corte Suprema de Justicia, vo no creoc que pueda ser un ofi-
¢cial en servicio pasive abogado, yvo propongo que siempre sea
a este nivel por lo mencs porque, ya hasta Ministros de 1la

Corte Superior pueden ser abogados, que hagan un poquito mas
de esfuerzo y sean doctores en jurisprudencia gue es un titu
lo gque nosotreos si lo tenemos. Y en la parte final, sefior -
Presidente, que se elimine la l1inea final del pendltimo inci
so que gquede solamente: "Para el cumplimiento de la disposi
cifdn anterior el Comandante General de la Policia, remitira

al Presidente de la Repiblica la lista de oficiales genera-

les en servicio pasiwe." Y se eliminte: '"Para gque fuesen -

designados”. Graecias, senor Presidenteg,e-—==-=cccccommccn==-x

EL SEMOR PRESIDEMNTE. Con esas observaciones para segundoe de-

bate. Articulo siguiente.-—--ccmmmmmmm e o e
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EL SENOR SECRETARIO. "Articule sesenta vy nueve. El Presi- I

dente de la Corte Nacional de Justicia Policial, seria el Of L
cial de mayor jerarqulIa y antiguedad; en caso de ausencia o
impedimiento le subrogarda el 0Oficial que le siga en antigue

dad", Hasta ahl el texto del ArtiIculo sesenta y nueve,-=-—== 4
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARICO. "Articulo setenta. Los sueldos v mas
emolumentos que se asignen a los magistrados, funcionarios ¥y
empleados de las Cortes Policiales seran iguales a los de -
los magistrados, funcionarics v empleados de las Cortes Su-
prema v Superior de la Republica segin el caso. Cuando los
Ministros suplentes actuaren por impedimento del titular -
percibirdn honorarios fijados por la Corte, en proporcion a
los asuntos despachadcs"; Hasta ahi el texto del Articulo - r

setentca g S S B £ S S S AU S S S S P ————
-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observaciomes.

Artfculeo siguiente.,-—---r-s-cmcmuu=- e - —
EL SENOR SECRETARIO., "Sececion segunda. De las Cortes Dis-
tritales Policiales,=——=-ccmcmrmc o rm e = e e el e -

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. Diputa

do Land@zuril, —=-—cccm e e e e s e e s s e

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente, mi observa
cifén para la Comisién. Estd bien que la responsabilidad se
la equipare a la de magistrados de la Corte Suprema de Justi
cia o Corte Superior, pero vo creo que el tratamiento por el
nimeroe de casos que deben tener a su consideracidm y resolu
cidn no puede ser el mismo en el orden econdmiceo, qgue se -

considere una diferenciacidn v noe el establecimiento de un -

emolumento que nosotros conccemos de un Ministro de la Corte

Suprema, creo que llega a un poco mAs de el doble de lo que

gana un diputade, senor Presidemte.-=------—-cccomrmnommmmm——o




Acta N%:g Pag _s¢-

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones para el segundo

debate. Articulo siguiente,-————cemmemcr e ——————————

EL SENOR SECRETARIO. "Seccidn segunda. De las Cortes Dis-
tritales Policiales. Articulo setenta ¥ uno. En cada Dis-
trito Poliecial habrd una Corte Distrital, integrada por tres
oficiales generales o superiores en servicio pasive, de los
cuales uno, por lo menos , debera ser doctor en Jjurdispruden-
cia o abogado y dos doctores en jurisprudencia o abogados -
que hubleren ejercido con noteria probidad y hayan pertemeci
do a la Funcidn Judicial o hayan ejercide la citedra uniwver-
sitaria por el lapso minimo de diez afnos; gquienes durarin =
dos anos en sus funciones pudiendo ser reelegidos, nombrados
por la Corte Nacional de Justicia Policial de las ternas en-
viadas por el Comandante Ceneral,. Los Magistrados Suplen-
tes deberan reunir los mismos requisiteos que los principa-
les y seran nombrados en dgual forma que &stos". Hasta ahi

el texto del Articulo setenta y UNQ.-=m—m—memmceccccc—cc——————— f

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

ArtIculo siguiente.——--—-"trm e -

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo setenta y dos. El Presiden-
te de la Corte Distrital Policial serd el oficial de mavyor
jerarquia y antiguedad v en el caso de ausencia o impedimen
to le subrogard el ofical mas antiguo”. Hasta ahi el texto

del Articulo setenta y dos.,=-==-===w-=- ——————— e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consdideracion. Sin observaciones.

ArtJculo sigudiente. —=——cmc e e

EL SEROR SECRETARIO. "Articule setenta v tres. Para efectos
de competencia, las Cortes Distritales comprenderan la cir-
cunscripeion territorial de su respectivo Distrito Policial”l
Hasta ahi el texto del Articulo setenta y tres, senor Pre-

BlA ETiC E , = e o o " o S s S5 e 5 e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Articulo siguiente. ——cmmmm o e e e I

EL SEFOR SECRETARIO. "Seccidn Tercera. De los Tribunales -
Penales Policiales. ArtTeulo setenta v cuatro. En cada dis
trito habri un Tribunal Penal con competencia para sustanciar
el plenario y dictar sentencia en todos los procesos penales
iniciados por los respectivos jueces distritales". Hasta -

ahl el texto del Articulo setenta ¥y cuatro.=-—==mmeomcmce—ooo

EL SENOR PRESLDENTE. En consideracidon. Sin observaciones. -

Articulo siguiente.—=-—-m e e e e ~= i

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo sstenta vy ecinco. Los Tribu-.
nales Penales estardn integrados por dosg oficiales superio-
res en servicio activo gque ostentaran el titule de doctor en

jurisprudencia o de abogado, y un oficial de justicia nombra

do por la Corte Distrital respectiva de las ternas presenta- I
das por el Comandante General, Duraran en sus funciones dos -
afios pudiendo ser reelegido"”. Hasta ahi el texto del Articu
lo setenta v cinCo.=—===cc s e e e e ———
i
EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay observaciones.
Articulo sigulente.—-——-—-=- - - - -
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo setenta y seis. El Presiden- {

te del Tribunal Penal serd el oficial de mavor jerarquia y an

tiguedad". Hasta ahI el Articulo setenta vy sedis.,-———-—-—-==----

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay chservaciones,

Articule sigulente.,.———-m e e

EL SENOR SECRETARICO, "Seccidn cuarta. De los Juzgados Dis-
tritales Policiales. Articulo setenta vy siete. En cada dis-
trito policial habrd el nidmero de juzgados que determine la
Corte Nacional de Justicia Policial, de acuerdo a las necesi
dades de cada localidad. Los jueces del distrito podran ser

oficiales de justiecia en serviecio active o civiles con titu-

, _ ]
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log de doctor en jurisprudencia o abogado, nombrade por las
cortes distritales de ternas enviadas por el Comandante Ge-

neral”. Hasta ahi el Articulo setenta y siete,-=—=—=m—=r—=-

EL SEROR PRESIDENTE, No hay observaciones. Articule si-

EUleNie ., == e e e e e e e e e = -
EL SENOR SECRETARIO, "Seccién Quinta, Del Ministerio Pdbli
co. Articulo setenta y ocho. El Ministerio Pablico como -

parte de la administracion de justicia policial se ejercera
4 traveés del Mindisttro Fiscal de Policia reuniri los mismos
requisitos que el Ministre Fiscal General del Estado, serd
nombrade por el Presidente de la Repiblica de una terna emn-
viada por el Comandante General, durara dos anos en sus fun-
ciones pudiendo ser reelegidos”, Hasta ahi el Articulo se-

tEnta F ﬂ‘:hﬂ_--._--|-.-n-—|-n-+l—------|---—————n-m--hl-q---n-—r-nau-—-n-d---n---rm-n-n----n-—-n--n-—--—-— ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Em consideracidon. HNo hay observacio-

nes. Articule siguiente.-—resemcmsme e e -

EL, SEROR SECRETARIO. "Articulo setenta y nueve. Los Minis-
tros Fiscales de Distrito deberdn reunir los mismos requisi-
tos que los Ministros de las Cortes Distritales y seran nom-
brados por el Mimistro Fiscal de ternas enviadas poer el Co-

mand ante General, durardn dos afios en sus funciones, pudien
do zer reelegidos, Los Agentes Fiscales, serdn Agentes de
Justicia en servicio activo designados por el Comandante Ge-

neral', Hasta ahi el texto del ArtIculo setenta y nueve,--=

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Neo hay observacio-

nes, Articulo siguiente,------mmmmmmsmcmm e e T

EL SEROR SECRETARIO, "Seccidn Sexta., De los Tribunales de
Disciplina, Articulo ochenta. El Tribumal de Disciplina tie
ne la facultad de juzgar las faltas disciplinarias previstas
en &l respectiveo Reglamento v de acuerdo con el procedimien-
to sefialado en el misme'. Hasta ahi el texto del Articulo -

ochenta ,, ~~=cmemcec e e e e e = e e e e e e o e
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EL SESOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Artfcule siguien=-

B —m m e e e e e
EL SENOR SECRETARIC. "Disposiciones Generales. Articuleo =
ochenta v uno. La estructura interna vy las funciones de

cada una de las unidades administrativas gue se establecen
en esta Ley constara en los correspondientes Reglamentos =

Orgdnicos Funciomales que se expedirdn para cada caso." Has

ta ahi el Articulo occhenta ¥ UNO.,.——=———=— e mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay observacilo-

nes. Articulo siguiente.--—em-c- o cmmm o e o -

EL SENOR SECRETARIO. "Articule ochenta y des. Las remune-
raciones del personal de la Policia Nacional v mads benefil-
cios de Ley y especiales que perciban serdam iguales a los -
de las Fuerzas Armadas en sus respectivas jerarquias. Les
futuros incrementos benefiediaran por igual a todos los miem
bros de la fuerza pioblica, para el calculo de sueldos y -
mis emolumentos se apliecardn log reglamentos v sistemas mas
idéneos que ademds cubran todes los riesgos del servicio po

licial". Hasta ahi el texto del Articulo ochenta v dos.---

EL SEHNOR PRESIDENTE. En consideracion. Diputado Landazuri,

EL H. LANDAZURI ROMOD. Senor Presidente. Yo quiero formular
en el analisis de este articulo, las siguientes obserwvacio=-
nes. De que considere la Comisidén el hecho de la prepara-

cion que tienen las diferentes ramas de las Fuerzas Armadas
v también de la Policia Nacional, Y una de cardcter gene=
ral que se revise y muy detenidamente las atribucicnes que
en cada cada uno de los artiIcules practicamente se senalan

como proplas v exelusivas del Comandante General de la Poli
cfa Nacienal, creo que son excesivas, realmente se comnstitu
ve un super poderoso oficial general, porque todo parte de

su determinacidn de termnas o las atribuciones que exclusiva

mente lo tiene el senor Comandante General, y esto no va de

dicado en forma especifica a quien ha ejercido, ejerce o -




Acta N® 2’ Pag ~°°-

ejercerd, sino gque como Ley es de cardcter permanente y gene
ral, pido que la Comisidn revise el contenido de esas dispo-

sicionmes en el texte general de la Ley,-----—"=—=-mmere—ue-

EL SEROR PRESIDENTE. Que se recoja el petitorio del Diputado
Landidzuri, a guien agradecemos por sus inteligentes observa-

ciones. Articule siguiente, ———=m=e e cmmmrmme e —————

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo ochenta v tres. En los jui-
cios penales de accidn publica seguidos contra los miembros
de la Policia Naecional de servicio activo, por delitos en -
ejercicio de funciones especificas, policiales o con ecasion
de tal ejercicio, se aplicara el fuero especial a que tie-
nen derecho de conformidad com la Constitucion Politiea de

la Republica'. Hasta ahi el Articulo ochenta v tres,—-—-—---

EL SEMNOR PRESIDENTE. En consideracion., No hay observaciones.
Articulo siguiente,--—-----c-—--—----—msmme e e

EL SENOR SECRETARIO., "Articule ochenta y cuatro, Las orde
nes de prisidén preventiva y las penas privativas de liber-
tad, dictadas por juez competente en contra de miembros de
la Pelicfa Naciemal en servicio active, seran cumplidas en
los Centros de Rehabilitacion Social Policiales o en las -
Unidades Policiales de la respectiva jurisdiccidomn del juez
o tribunal gue las dictd; y, los Oficiales Genmerales en ser
vicio active y pasivo cumplirdn en las Unidades Peoliciales
de la respectiva jurisdiccién'. Hasta ahi el texto del Ar-

ticulo ochenta v cuatro, sefor Presidente,.---—-—-=-=-cccmeue-o

EL SENOR PRESIDENTE. Observacionmes. No las hay. Articule

Siguiente+ _________________________________ s i S ZD DN ES NN NN A = ==

El, SEROR SECRETARIO. Articulo ochenta v cinco. Los emplea
dos civiles estéan sujetos disciplinaria y judicialmente a
las leyes y reglamentos institucionales. El sistema de ad-
ministraciéon del personal de empleados civiles se regira -

por el reglamento vy escalafdén correspondiente.” Hasta ahi
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el Articulo ochenta y cinco,———=--mmm e m e e m e e -

EL SENOR PRESLDENTE. No hay observaciones. Articulo siguien

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo ochenta y seis, La Orden Ge
neral es el Argano oficial de la PolicIa Nacional en el que

se publican decretos, acuerdos, rescluciones , disposiciones
de cardcter imetitucional v de cumplimiento obligatorio”. =

Hasta ahi el texto del Articulo ochenta y séig,m====mecmcmaax

EL SEROR PRESIDENTE, En consideracidén. No hay observacio-

nes., Articulo siguilente.-=--=-=--—--—-sr-——- e ———————

EL SENOR SECRETARIO. MArticulo ochenta y siete. Los ingre-
s0s de la Policla Nacipnal estatrdn dados por las asignaciones
que efectile el Gobierno Haciomal a través del Presupuesto Ge
neral del Estado, por los ingresos provenientes de las apli-
caciones del régimen tributarioc, por lpos c¢réditos concedi-

dos por organismos nacionales o extranjeres, por la venta de
especies valoradas de la dnstitucidén legalmente autorizadas
v otros dingresos generados por las actividades especificas -
policiales y por las donaciones, aportaciones u otra forma

de ingresos originados por convenios, acuerdos, gteétera, -
con organismos nacieonales o extranjerog”. Hasta ahi el tex-

to del Articulo ochenta ¥ sigte,====-rm------so—rooommmomm———

EL SERNOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Articulo siguien

LE [ ——————————————— A e R R N i e R e
=

EL SENOR SECRETARIO. Articulo ochenta y ocho. La Imstitu-
cidén Policial dispondrd de un sdle presupueste consolidado,

que incluirid ademds las rentas que generen los diferentes -
servicios policiales, el que tendrd el caracter de especial

y serad aprobado por el Presidente de la Repiblica, con decre
to reservado. Las reformas presupuestarias de ser necesarias
serin efectuadas por la Comandancia General, " Hasta ahi el

texto del Articulo cchenta v ocho.=-=m—-mcmcmcmmm—u- o
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EL SENOQOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Artfculo siguien

ElL SENOR SECRETARIO. " Disposiciones Transitorias. FPrimera.
Hasta cuande se organice y funcione 1la Poliefa Judieial, -
los deberes y atribuciones de ésta, seguiran ejerciendo las -
Dficinas de Investigacidn del Delito (0ID) YV Hasta ahi la -

Primera Transitoria, sefgr Presgsidenteg.e==r=emcoc-c-c=-ss=css=-==

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Ne las hay. Ar-

ticulo siguiente. Disposicidn siguiente.--—=—--—--—----—m—--

EL SENOR SECRETARIO, "Segunda. Hasta cuando se integren -
conforme esta Ley los Tribumales y Juzgados continuaran fun-
cionando de acuerdo con la anterior Ley Organica”. Hasta -

ahf la Segunda Transitorda. -—-—===ec-—m————e——— e e

EL SEROR PRESIDENTE,., No hay ohservaciones. La siguiente dis

posicddn.—mmm e e e e ————— s s —m—m e -

EL. SENOR SECRETARIO. '"Tercera. En el plazo de noventa dias

el Presidente de la Republica aprobara los reglamentos nece-

sarios correspondientes para la aplicacidn de esta Ley"”. Has

ta ahi la Tercera Transitorig.==—=reremecccccc e —

EL SENOR PRESIDENTIE. Me parece que falta una linea, sefior Se

CTELAEAg i = m e m s o e e e e e

El SENOR SECRETARIO. Mientras éstos no se dicten se aplica

rian los existentes en lo que fuese aplicable™. Hasta ahi -

la tercera, sehor Presidente,—---=-=--sc-emememer—mr—oeme—mm— e —

ElL SEROR PRESIDENTE. No hay observaciones. Disposicidn si-

guiente, Espere un momento. Diputado Lamdizuri.---=--=====-=-

EL H. LANDAZURI ROMO. Un pequefia cobservacidn sefior Presiden

te. El Presidente no aprueba el Reglamento, dicta reglamen-

tos, por lo que hay que cambiar el texto.--—----———-—-—==s=-=
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EL SEROR PRESIDENTE. Correcto. Con esa observacidn. Dispo

sicidn Cuarta, ——=cemce e ————————————— o o e it e i e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Disposicién Cuarta. Hasta cuando se
expidan los reglamentos correspondientes v se conformen los
organismos dispuestos por esta Ley los existentes continua-
ran funcionando de conformidad con las leyes y reglamentos

anteriores”™. Hasta ahi 1la Disposicidén Cuarta, sefior Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Articulo finmal.---

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo Final. Derdgase la Ley Oegi
nica de la Policfa WNacional, expedida mediante Decreto nime
ro ciento ochenta y nueve, de dos de febrero de mil novecien
tos setenta y cinco y publicado en el Registro Oficial ndme
ro siete cinco siete de siete de marzo de mil novecientos se
tenta y cinco y todos los Decretos y Reglamentos gque se
opongan a esta Ley, Derdgase el Libro Tercero del Cddigo -
Penal de la Poliefa Naciomal. La presente Ley Organica -
entrara en vigencia desde su publicacién en el Registro Ofi
cial." Hasta ahi,-=—-c e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay observacio-

nes. Considerandos. ——=- mmcc e m e e e i et it e

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. "El Congreso Na
cional. Considerando: .Que la PolicIa Nacional requiere de
una nueva estructura organica y funcienal acorde con las ne-
cesidades crecientes de la sociedad moderna que exige mavo-

res niveles de eficiencia y capacidad de los organismos de -
seguridad piablica del Estado, para afianzar la paz social, ¥
el desarrollo de la comunidad; v, en uso de las atribucio-

nes que le confiere el Articulo ochenta y ocho de la Cons
titucion Politica de la Republica, expide la siguiente -

Ley Orgdnica de la Poliecfa MNacional . Hasta ahi el Con

ciderando, senor Presidente. ssesmemccccme o me cmmme cmee oo




ActaN? 29 Pag -64~

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay observacio-

nes. Pase este provecto de Ley a la Comisidon correspondien-

I te para que nos informe, recogiendo las observaciones del
Plenario o de la Cimara para el segundo v definitiveo debate.
Agradezeo a los sefiores diputados por su presencia. Clausu=-

ro la sesidn y convoco para manana a las cuatro de la tarde,.

VI

EL SEROR PRESIDENTE CLAUSURA LA SESION SIENDO LAS VEINTIUN -
HORAS QUINCE MINUTOS, ——=mm=mmmmm e e o oo oo e
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