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En la ciuvdad de Quito, a 1;:.-3 treinta y un dias del
mes de enero de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesgio-
nes del H. Congrese Nacional, y bajo la Presidencia del senor
doctor WILFRIDO LUCERO BOLANCS, se instala la Sesidn Vesperti-
na del Plepario de las Comisicnes Legislativas Permanentes,
siendo las 17h320.-

En 1la Sﬂcretar}a actian: el doctor Carles Jaramillo
Diaz v el licencidado Carlos Alberto Soto, Secretaric y Prose-

cretario dei H. Congreso Nacional, respectivamente.-

A la presente sesidn concurren los siguientes Honora-

bles Legisladores:

COMISTION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

JUSTINIANG CRESPO VERDUGOH CARLOS SOLINES CORONEL
FREDDY ESPINDZA CHIMBOC ELOY MUECKAY BAZURTO
GUSTAVD MEDINA LOPEZ ~ JULYD ZAPATIER ARIAS
LUIS PALADINES RAMIREZ L e mmm e e ——————————

COMISTON LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCTAL

DIEGO TORRES BARRENO EEHE.HEHHE MOSQUERA

GUIDO GARCES PALACTOS JUAN CARDENAS FESPIEKQOSA

- ANCEL POLIBIO CHAVEZ ALVAREZ RAFAEL SANTELICES FPINTADG

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARTG, TNDUSTREIAL Y
COMERCIAL

CARLOS GARCTA GARCTA JOSE UGARTE AGUILAR
JATME MALO ORDONEZ ABEL DEFINA GUZMAN
CARLUS VALLEJO LOPEZ SO S N R

COMTSTON LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIOD Y DFE
PRESUPUESTO ‘ .

JGRGE SANCHEZ ARMIJOS PATRICTO VIVANCO RIOFRIO
- GUILLERMO HARO PAEZ ‘LUIS GARZON FLORES
REYNALDO YAWCHAPAXKI CANDOC
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ruepo tomar asiento a los seliores diputa
dos, para que Secretaria pueda constatar el quorum. Sirvase

hacerle mediante la lista correspondiente, sefor Secretario.-—

EL SEROR SECRFTARTO.- Sefior Presidente, vamos a constatar

la asistencia de los hongorables diputades. En la Comision

de lo Civil y Penal, llonorables: Justiniano Crespo, presente.-
Gustavo Medina, presente.- Luis Paladines, presente.- Carlos
Solines, presente.— Eloy Mueckay, presente,—- Julio Zapatier,

presente.- Comision de lo Laboral y Social, Honorables: Guide
Palacies, presente.- llonorable Rend Haugé, presente .~ Honora-
ble Rafaesl Santelices, presente.- En la Comizidén de lo Econdmi
ceo: Honorable Carlos Ga;cia. presente.- .Hﬂnnrahle_ Carlos

Vallejo, presente.— Honorable Abel Deiina, presente.,.—-——-—--—----— _

El, SENOR PRESIDENTE.- Leos diputades que no estan, seiior Secre-

- EL. SENOR SECRETARIO.- S4, estin ausentes en la Comisidn de
lo €ivil, el Honorable Freddy Espinoza. En la Comision de
1o Leboral ¥ Sccial, estan ausgentes, el Honarable Edwin Chamo-
rro, que se encuenhtra con licencia; el Honorable Diego Torres,
el Honorable Antonic Gagliardo, estan ausentws; estéan ausentes
tapbién el Henorazble Angel Polibic Chévex y el Honorable
Juan Célrdenas. En la Comisidén de lo Ecﬂnﬁmi§u, estan auseﬁ}ea
los Honorahles Jaime Malo, Augusto Pazmimo, Alberto Giler E
y el Diputado José Ugarte.- En l1la Comisidém de Presupuesto,
presentes los diputadns: Jorge Sénchez, Guillermo Haro, Reynal |
dc Yanchapaxi, Patricio Vivanco vy Luis Garzdn; ausentes:
Antonio Ruiz v Aulo Navarrete.— Con la presesncia de diecisie-
e diputadné. dieciocho, porque ya ingresd el Diputado Freddy

Espinoza; hay quﬁrum para instalar la sesidn del Plenario,

sefior Presidente, ——-memmmrerrr e o e i e

EL SEFHOR PRESIDENTE.- Declarec instalada la sesitn ordinaria
del Plenarioc de las (Comisiones Legislativaa.- Orden del Dia,

-Eeﬁur SEEIEtﬂriﬂ- —————————————————————————————————————————————
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L SENOR SECRETARIO.- E1 Orden del Dia para la Sesidn Vesperti
na de hoy, miércoles 31 de enero de 1990, es el siguiente:

"{,~ Primer Debate del Proyecto de Ley que Reforma a los
Articulos 157, literal c¢), de la Ley de Régimen Monetario,
y 256 de la Ley General de Bancos; 2Z.- Primer Dehare del
Proyecto de lLey de Conservacidn y Proteccidén de los Bosgues
de Mangle; 3.- Continuvacibén del Primer Debate del Proyecto
de Ley de Contratacidn Pilblica; 4.- Segundo Debate del Proyec-
to de Ley del Eijercicio de los Administradeores Proefesitnales;
5.~ Lectura del. Proyectoc de Ley de Creacidon de los Centros
horicolas y Céhmaras de Agricultura; 6.- Segundo Debate del
Proyecto de Ley Reformatordia del Codige Penal; 7.~ Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de las
Fuerzas Armadas; B8,- Primer TDebate del Proyecto de ‘Ley de

Textos y Materiasles Escolares pare Estudiantes de Nivel Medio,

Pre-Primario, Primarie; 9.- Lecturz del Provecto de Decreto
que Faculta al Ministerio de Salud Pablica, Vender a los
Socios de l1a Asociacidn de Trabajadores Libres, "San Pedro
de Pilopate", el predio del mismoe nombre en el Canton Mejia;
- 10.- Lectura del Pruyéctﬂ de Ley FReformatoria al Cédigo de
Procedimiento . Penal; 11.- Lectura del Proyecto de Ley Rg

formatoria -de la-ley Orgénica de 1a Funcibdn Jurisdiccional; l
12.- Lectura del Proyecto de Ley de Federacion de Oficiales

'y Tropa de la Policia en Servicio Pasive; 13.- Lectura del .
?fﬂygctn de Ley de Unificacibén del Dia Festivo; y, l4.- L%ctu—_ I

- ra del PFroyvecto de Ley que Suprime la Hora Judicial®.——ooomme-
EL SENOR PREEIDEETE.- Diputado Crespo, sobre el Orden del I
P s o e e e e e —— —————

"EL H. CRESPD VERDUGG.~ Sefior-Presidente, sebores legisladeres: ,l

Encarezeo gue el punto seis del Orden del Dia, sea tratado

en el primer Puntn*_hdemés, en vista de gque existe ya el
informe de la respectiva Comisibén, solicite s usted, de Ila
manera-més-cumedida;.seﬁﬂr Presidente del Congreso, que el
Proyecto de Ley de Fondo de Desarrolle Provincial, conste

de manera preferencial en el Orden del Uia de mafano. Gracias,.

S P
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EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, sobre el Orden de mafana, va
lo resolveremos oportunamente. Sobre el planteamiento del
dia de hoy, =su propuesta es preccdente, Diputado Crespo.
El sefior Diputade Justiniano Crespo solicita el cambio del
Orden del Dia, para que el punto seis pase a ser punto primero
en esﬁe Orden del Dia.~ Los sefores diputados gque estén de

gscuerdo con este cambio, gue se sirvan levantar el brazo.----~-

EL SENQOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, trece

A favVOr  m = e
El. SENOR PRESTDENTE.~ Ha sido aceptado el cambic del Orden
del Dia propuesto, ¥y vames a proceder de esa manera.- Primer

purito del Orden del Dia, de acuerdo a lo resuelto este momento

por la Sala, sefior Secrefarioc.———eeccem e e e —————
- 111 =

Bl, SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presideante. EI Orden del
Dia modificado seria el siguiente: Punto primero modificade:
“Segﬁndn Hehﬁte del Proyecto de Ley Reformatoria del Cddigo
Penei'.- E1 informe de la Comisidn en relacidn con este puntoe,
s como sigue: "Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolaifios, Presidep
te del H. Congreso Nacional.- Selflior Presidente: Mediante
Oficie 1.0%91, de 19 de diciembre del afio proximo pasadc,
la Secretaria del Congresc Nacional remitié a esta Comisién
2l acta de la sesidén del Plepario de las Comisiones Legislati-
vas, realizadalal 18 de diciembre de 1989, en las qué&e constan
las nhserva:innes- efectuadas por los sefiores legisladores
en &l grimer debate del Proyeecto de Ley Reformatoria del
Cédigo Penal. La Comisién de 1o Civil y Penal, en sesién
realizada el 18 de enero del presente afo, estudia vy diﬂﬂutia
el referido preyecto. Con relacidn a2 las observaciones plantes

das por los senores legisladores en el FPlenario de las Eﬂmiﬁjﬂ

nes Legislativas, en el sentido de gue ez necesario introducir
reformas globales en lo referente a las penas y sanciones
establecidas a las contravenciones, cumple en informar que
la Comisidn de lo Civil y Penal ha enviado a Ja Fxcelentisima

Corte Suprema de Justicia y al Colegio de Abopados, vavies

e e
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proyectos de reformas al Cddigo Fenal, qué han sido prﬂséntan
dos para que emitan un1criteriﬂ al rEsﬁectu.— Por otra parte,
esta Comisidn considera conveniente que el Plenario de las
Comisiones Lepgislativas discuta en segunde debate las reformas
al 'Cédign de Pfocedimiento Penal, cuyo inferme reposa eﬁ
Secretaria del Congreso Nacional, con la finalidad de que
las disposiciones de posibles reformas al Coedigo Penal guarden
relgeién con el antedicho provecto. Con estas coansideraciones,
1z Comisidn de lo Civil y Penal juzga conveniente 1a reforma
del ﬁucﬂbeznmiQBtﬂ v ¢l numeral uno del Articulo 707V del CdHdipo
PFenal, de conformidad al provecto que me permito adjuntar,
para que usted se digne disponer se dé el tramite legal corres
pondiente. El citado proyecto guarda armconia con las disposi-
ciones constitucionales.~ Aprovecho la oportunidad pars reite-
rarle el sentimiente de mi elta consideracidén. Atentamente,
(firma) e1 doctor Justiniance Crespo, Presidente de 1la Comil-
sibn Legislativa de lo Civil ¥y TPenal",- Se acompaiia el texto
del proyecto, cuya parte resolutiva paras segunde debate,
dice asi: Articule 1.- "Ei encabezamiento del Articulo 607
del Cé&digo Penal, sustitayese por el siguiente: Serdn reprimi-
dos con multa de medic =salario minimo vital pgeneral hasta
‘dos salarios minimes vitales generales vigentes, y prisidn
de 16 a 30 dias, o con una de estas penas wolamente”.- Hasta
aht e1 texto de - la refn:ma propuesta, sepoer Presidente.-
£l Articulo wvigente en la parte gue se pretende reformar,
dice lo siguicate:? Articulo 607.- "Serén reprimidﬂs con multas
de mil gquinientos a dos mil sucres, y prisién de 16 a 30
dias, o con una de estas penas solamente".- Ese es el texto

de la Disposicidn vigente.———m—mmr oo e

L. SENOP PRESIDEXKTE.- En caonsiderescitin el Articulo unc de?

Proyecto, sefiores diputados,- Diputado Vivamo.---—----nvo-o-o

Fi, H. VIVAKCO RIOFRIO.- Sefor Presidentae, en las dos instan-
cias anteriores que se discutid este proyecte, hablamos expre-
sadoe nuestrn conformidad y acuerde, sclamente que la redaccidn
final no es lo suficientemente feliz, ér&n, sefior Presidente.
Por ese, yo me pexmito mocionar una mejora en la redaccibn,

que dirdia: "Serdn reprimidos con multa de medio salario =&

ﬁ.{gﬁiﬁi g‘i;ﬂ' 3 E - e R . b A T P e T T A TS _pé’mﬂ - } .
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dos salarios minimes vitales generales vigentes, y prision”;
a efecto de no repetir la parte gue se refiere a salarios
minimos vitales. Simplemente, de medio salario a dos salarios

minimos vitales generales . oom e

"EL SEROR PRESTDENTE. - Hay una propuesta del Diputado Vivanco,

para mejorar la redaccidn de este Articulo uno. Sefior Secreta-
rio, chdme quedariz incluyendo esa propuesta, que es de¢ mejora-

miento de la redaccion:; en todo casp, no €% una cuestidn

EL SENOR SECRETARIO,- Diria lo siguiente: "Articule l.- EL
encahezamiento del Articule 607 del Cédige Penal, sustitihyese

por el siguiente: Serédn reprimides con una multa de medio

- salerieo a dos salarios minimos vitales generales, y prisidn

de 16 a 30 dias, o con una de estas penas solamente"., ¥ viene
el resto de la disposicidén referida al delite que se castiga

cnn EHH PEHE‘_ —————————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Si. Porque esta es la finica parte que.
s5e prﬁtende modificar. Los sefiores diputados nue estén de
acuerdo com el texte que ha side leido por Secretaria, aten-—
diendo 1la sugerencia del Diputade Vivance, que se sirvan

levantar €] brazo.—=r=rommm e e e e - e e

Fl. SENOR SECRETARTIO.- Seiior Presidente, de dieciocho diputados

presentes, trece a favor  ——-—- s s rm e s e e e

- FI. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo amo. Bl siguiente,

Befllor Secrelarig.,—=—rrreememr e e e e e ——— ————— e

FI. SEKOR SFECRETARTIO.- Articuleo 2.~ "En el numeral uno del

, Articulo 607, sustitiyese l1as palabras ... —— e .

EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo seiscientos siete del Cédigo

Penal, sefior ... —=-—s=— e e e e

El, SENOR SECRETARIO.- "En el puneral unc del Articule 607,
sustitﬁﬁeae las palabras "cien sucres, por um salario minimo -

El. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de

acuerdo con el texto del Articulo que acaba de ser 1lelido

por Secretaria, gue se sirvan levantar el bhrazo.-—=—scrmecna——a

N .

' _ EL SEHOR SECRETARIO. - Quinﬁa a favor, de dieriéchn presentes .-

Sermrolin * S ° o P T .1 AP e oo
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£l. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo dos. El siguiente,

spfior Secretarip.--——commmmm e e e e

EL SEHOR SECRETARTO.- Articulo 3.- "Deréganse iszs disposicio-
nes que se opusieren a esta ley que entrard en vigencia a
~partir de su publicacidm en el Registro Oficial™.~ Me permito
muy respetuosamente, sefior Presidente, indicarle que la expre-
sidn que se ha venido usando para esta finalizacion de las
leyes, ha sido: "que las disposiciones de la presente ley

prevalecerin sobre las que se le opongan”,—————--srmermnann

EL SEZ0R PRESIDENTE.- A ver si alguno de los seflores dipotados
hace alguna propuesta en ese sentido, para cambiar la redac-
ciér simplemente del Articulo tres, o sea, decir: la presente

ley entrara en vigencia ... Dipﬁtada Justiniano Crespo.-————-—-

El. K. CRESPO VERDUGD.- BSefior Presidente, acojo lo expuests

por el sefior Secretario.—--r st e e e e

I, SEXCQR PRESIDENTE.- Muy bien. Entences, sirvase dar a2 cono-

cer cbmo guedaria el texte, seior Secretario,————---=——=s—osw-

FlL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Las disposiciones
de ia presente levy que entraréa en vigencia a partir de su
publicacidén en el Registro Oficial, prevaleceran socbre las

que s5& 18 OpORgan e oo e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
acuerde con el texto que acaba de ser leido por Secretaria,-

que se sirvan levantary el brazo.-=---—--—soommmme oo — e
1L-§EEDR SECRETARID.- Catorce a favor, de dieciocho presentes.
8], SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articule. Los Considerandos

del Pr.‘_‘i}‘E[‘_tﬂ | - i s o o e o o e o e e i o e e o e e

KL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, CONSIDEHANDO: Que, el numeral uno del  Articulo 607
dal Cbdige Penal, establece como contraveancidn de cuarta
cisse, al hurto y al rebe, cuando el valor de las cosas sus-
traidas no pasan de cien sucres, y la sancién para ésta ¥
las otras contravenciones previstas en el Articulo era de
un mil guinientos sucres a dos mil sucres; Que, las condicio-
nes econdmicas del pais han variado sustancialmente; WUue,

an los juzgados de le Penal y los fribunales Supcricres se

s
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acuminlan causas por delitos contra la propiedad, de minima
cuantia. En ejercicie de sus facultades constitucionales,
EXPIDE: La sigunicnte Ley Reformatoria del Cédigo Penal”.o-vmew

EL SENOR FPRESIDENTE.- En cecnsideracidén los Considerandos
del Proyecto,- Diputado Rodriguesz.————cm o

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Solamente aspectos formales, sefior
Fresidente. En el primer Considerando, dice, que el numeral

uno del Articulo seiscientos siete del Codigo Penal, estable-
ce, como ha leide el senor Secretario, como contravencidn
de cuarte clasge, al hurto y robo, cuando el valer singular
de las cosas sustraldas, no pasen, -deberia decir- "el valor
no pase”, en singular, de_ﬁien sucres, y que la sancidén para
éata y las otras contravenciones previstas en el articulo.
es, estamos hahlando de la isposicién wvigente, ¥ en 1la
primera parte esta en presente, es obvio que tamhién en la
segunda parte debe constar en presente, "es de un mil quinien-
tos a dos mil sucres". Estas observacicones formales, sefior

FI’EE]:.‘E{EEnt:‘:. --------------- — i AN Lo i - e o o et e o s ok i s = b
EL SENOR PRESIDENTE.Z Con la introduccién de estas observacio-
nes formales del Diputado Rodriguez, cémo quedaria este npumersy
ral, sefior Secretario, sirvasze volverlo a leer.——-—-—c—m—eee
ElL. SENOR SECRETARIO.- E1 primer Considerando, diria: "El
Plenaric de las Comisiones Legislativas, CONSIDERANDO: Que,

el numeral uno del Articulo 607 del Codigo Penal, establece

comoe contravencion de. cuarta clase, al hurto y a8l robo, cuande

el valor de las cosas sustraidas no pase de cien sucres,

¥ quc la sancidn para £sta vy las otras contravenciones previs-

tas en dicho articulo, es de un mil quinientos a dos mil

sutrEE“: I e i e e e e

EL. SENOR FPRESIDENTE.- Los demés considerandes quedan con
el mismo texto. Los seficres diputados gue estén de acuverdos
con los considerandos del proyecto, que se sirvan levantur

el hrazo.,—=mew—.- e . e . e e s i b s e e e . ot . i

FL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de diecioche presentes,

sefior Presidente ., v rrmmm e e e e e e e m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobados: los considerandos, aprohado
el Proyecto. Sefior Secretario, sirvase enviarlo con la corres-

R Pt ] ..,--: -EW?-'.- LR N L = T T R
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pondiente documentacién a conocimiento y trémite constitucio-

nal ante el sefior Presidente de la Repidblica.- Siguiente

punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-—-—emmoomne e ——
- IV -

Fi. SEROR SECRETARID.- 2.- "Primer Debate del Froyecto de

ley que Reforma a los Articulos 157, literal c) de la Ley
de Régimen Monetario, y 256 de la Ley General de Bancos'.-

Proyecte auspiciade por el Ejecutivo. Y en atencidn a la

comunicacién del sefor Presidente de la Replblica, =e ha

notificade al sefior Presidente de la Junta Monetaria, para
su participacitn en estos debates. El texto del informe de
la Comisibén respectiva, dice asii: "Sefior Presidente: En la sg
sién del dia jueves, 9 de noviembre de 1988, el Plenario
de las Comisiones Legislativas, dio lectura al FProyecto de
Ley 289012, que contiene las reformas a los Articulos 157,
literal o) dé la Ley de Régimen Monctaric, y 256 de la Lley
General de Bancos, que tiene el auspicio del Ejecutivo, el
miemo que ha side remitido a esta Comision para su respectivo
tréamite constitucional. El Articulo 157, literal c), de 1la
_ Ley de ERégimen Monmtaric, establece entre las atribuciones
¥ deberes del Auditor General del Bance Central del Ecuador,
la de vigilar bajo su responeabilidad las emisiones en espe-
cieé moenetarias, y en particular, las ﬂperaciuges de impre-
_siﬁﬁ, acufacion, Emisiﬁn,'canje, retiro, cancelacidn, desmone—
tizacién, incineracién y custedia de las especies,.- EL Articu-
lo 256 de la Ley General de Bancos, sefiala que la incineracibn

de billetes, cédulas y otros valeres bancarios, se haré con

1a intervencidn del Superintendente de Bancos, o su delegado.
Las reformas propuestas, se fundamentan en la necESiﬂad de
gue la destruccidén fisica de las espmcies monetarias, billeres

o meneda {iraccionada, se la haga a través de métodos mas
idbneos y expeditos; la destruccidn fisica de dichas especies,
gue actualmente se realiza solo por incineracidn, se la puede
efectuar mediante la trituracidn mecdnica, o por otros medios.
En oste santide se dincorporan tales dispoesiciencs en los

. des cuerses elgales, lo que se considera procedente, dado
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el dincremento de estas operaciones en el guehacer menetario.
La Cemisgién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y d& Presupuesto, somete a consideracion del PFPlenario de
las Comisiones,. el presente informe y el Proyecto de Lley
ad junto, el mismo qué contiene l1las observacicnes realizadas
por log honorables legisladores, Firma el informe, el doctor
Jorge Sanchez, Presidente de 1a Comisidn.- El1 texto, en su
parte resclutiva para primer debate, dice: "Artdicule 1.-
Sustitfivese la letra c¢) del Artfculo 157 de la Ley de Régimen
Monetario, por la siguiente: -El texto vigente de esta Ley,
es rl siguviente. Dentro de las atribuciones y deberes del Audi
toer General del Banco Central, letra c).-~ "Vigilar bajo su
responsahiiidad, las emisiones en especies monetariss, ¥
en particular, las coperaciones de impresidn, acuhacidn, emi-
siﬁn, canje, retiro, cancelacitn, desmonetizacidén, incinera-
cidn v custodia de las especies”.- La proyectads reforma,
litreval ¢} "Vigilar bsie su responsabilidad, las emisioncs
de especies monetarias, y en particular, las operaciones
de impresién, acufiacidn, emisidn, canje, retiro, cancelacion,
desmonetizacidn, incineracidn o destruccidén por cualquier

medio v custodia de las especies!  cmmmmmm e e N -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo uno del

Proyecto, para primer debate.- Diputado Vivanco,-=-=-wm=reoee-

EL H. VIVANCO FRIQFRIO.- Gracias, sefior Presidente. Mas que
und inquietud, una informacidn. En realidad, la (nica modifica
toria -en £1 actual litéral ¢) del Arcicele ciento cincuenta
y siete de la Ley de Régimen Monetario, es la frase: "destruc-
cidn por cualquier medio”. Lo que sucede es,que al momento
solamente se pﬁe&e hacer la destruccidn de las especies mﬂﬁﬂtg
rias por incimeracion y, actuaslmente, mwodernamenLe, existen

ntfﬂﬂ sistemas, otros equipos, que s¢€ lo puede hacer mediante .
pulverizacibdn o perfeoracidén de las especies monetarias, CUense-
cuentemente, &sta es una reforma absolutamente necesaris
para efecte de actualizacidn de la disposicidn legal.- Cracias

sefior Presidente, v cmm e e - el o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.——— == =esommmmme e

EL H. SOLINES COROMNEL.- Sefor ¥Presidente, s5i la incinoracidn
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&5 uno forma de destruccidn de los billetes o de las cédulas,
T

etcétera, yo no lo veo razdn para que se ponga "incinaracidm
u otro, o destruccidn por cualquier otro medio”. Deberia
ser simpplemente "la destruccidén por cualquier medio", gque
ahi estd incluidae la incineracidn; porque no le veo razdn
para que mezclemos dos cosas, porgue si vamos a buscar otros
mecanismwos, tedos elles llevan al mismo objetivo que es la
destruccién, Destruccibn, es un término genérico que aharca
todo. El Diputado Vivanco acaba de decir, que puede ser"perfo-

racibdon”, Puede ser "pulverizacidén", qué se yo, y todo eso

tiende a 1la destruccibdn. Entences, mi sugerencia es que diga
solamente: "la destruccidn por cualquier medio, de los bille-
tes, cedulas, etcétera”. Tpual en el articulo sipuiente,
¥ ahi estaria incluidas la incineracidn; que no parezca como F
que hay dos posibilidades juridicas, sino todas las que puedan
presentarse, puede ser un acidoe, que se echa wun acido, vy
todos los billetes desapsrecen, y también esta destruyéndose.

;

! Eso era, sefior Presidente.--csmmeccmcmmnaaao e e o e e o o

Fl. SENGR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente

articulo, sefioy Secretaric,———-—— e ’

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Sustitlyese el Articule

256 de la Ley General de Bancos, por el siguiente., Dice la

Ley wvigente, Articulo 256.- "la dncineracidén de billetes,
cédulas y otros valores bancarios, se hard con la intervencidn !
del Superdintendente, o de su delepade".~ La propuesta reforma-

toria: Articule 256.- "Ls dincineracibén o destruccibn por

i

cualguier wmedioc, de los billetes, cédulas y otros valores
hancarins, se hard con la intervenciédn dJdel Superintendente
de Bancos, o de su delegado’ i——==———mmmm e e
El, SENOR PRESIDENTE.- La observacidén que ya se ha hecho,
que la han sefialade dos diputades que la formularon, que

vale también para este articule. Con esas observacionns,

el siguiente articulo, sefior Secretarioc,—————mmmmece oo

EL. SBNOR SECHETARIO.- aArticulo 3.- "lLa presepnte ley enkrard
en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial™

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articuloe. Sin ghser- |
vaciones. Los ceonsiderandos del Troyecto. - e .

R s ST i EEFLERY, B o vl e, e L S W L ST R e, pemy

- e o e - il e i ¥ J -
FAE . . . . [ - ) . 2. . S e Wt



L L R T P P T . S ——

EL SENOR STCRETAKIO,- "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, OCUNSTIDERANDC: Que el Articule 157, letra cb, de 1la

Ley de Régimen Monetario, determina, entre las atribuciones

y deberes del Auditor General del Banco Central del Ecuador,
la de wigilar bajo =u respornsabilidad las operaciones de
desmonetizaciédn e incineracidén de especies monetarias: Que,
el Articulo 256 de la Ley General de Bancoes, manda que la
incineracion de billetes, cédulas, y otros valores bancarins,
se hara con intervencidn del Superintendente de Bancoes o
si delegado; Que es necesario wtilizar los medios que aporta
Ia técnica, a través de los cuales pueden aprovecharse 1los
diversos procedimientos de destruccidn de especies monetarias
como medio de obtener su desmonetizacibén. En ejercicio de
sus atribuciones constitucionales,  EXPIDE: 3la sigpuiente LEY
REFORMATCRIA A LA LEY DE REGIMEN MONETARIO Y A LA LEY GENERAL
DE BANCOS" . —m e e Y W E TR e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los considerandos
del Proyecte., Sin ohservaciones. Scfior Secretaria, sirvase
enviar el proyecto, mis las observacicnes formuladas en esta
sesidn, o la Comisgidédn Legislativa de l1lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, parz el tréamite @ informe correspon

diente.~ FEl sipuiente punto del Ocvden. del Dia, sefor Secrela~

;
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EL SENOR SECRETARIO.— 3.,— "Primer Debate del Proyecto de
ley de Conservacion y Prateccidén de los Besques de Mangle'.-
Provyecto suspiciado por el Ejecutive. Sefor Presidente, infor-
mo & la Ssls, gue el sefor Ministro de Industrias, Comercie,
Integracion y Pesca, delegado por el sefior Presidente dre
la Repiblica, para participar en los debhmtes, se encuentra

en 1la Fresidencia del Conpreso,—=r=——mmmeewma o i e e

Bl SENOR TPRESIDENTE.- Veoy a rogar a los sehores Diputados,
Guide Palacios vy Enﬂf Mueckay, se sirvam invitar al sefnor
Miniatro, pava que pueda concurrivr a csta ‘Sala, y participar

en el debate., Mlentras es0 ocurre, voy¥ a conceder Unos cinco

Y
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minutos de receso,- Sefior Secretario, sirvase volver m consta-

tar el QU UM, — s s m e e e e e e e

EL SENGR SECRETARIO.- Seiier Presidente, con 1a presencia
fde dieciséels diputados, se puede reinstalar la sesibn, existe

{Iu-ﬁ[’um, ———————————————————————————— R s B oty S T TR S R mAE e R S e e e e S e

EL SENOR PRESIDENTE.- Reinstale la sesién del Plenario de
lags Comisiones Legislativas. BSirvase proceder con el punto

del Orden del Dia, sefior Secretario,.—————cemmmmmmmmiid e i

EL SENOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, es el Primer Debate
del Prouyecto de Ley de Conservacion y Proteccidn de los Bos-
aues de Hanglt,u El informe es de la Cemision de lo Econdmiceo,
Agrario, Industriazl y Comercial., Dice leo siguiente: "Sedor
Presidente: La Comisibn Legislativa de lo Econdmico, en sesidn j
del dia jueves, 18 de energ de 1990, resolvid aprebar el
presente inferme respecto al Provecto de ley de Conservacion
¥y Proteccidén de los Bosques de Mangle, auspiciade por el
fjecutivo, bajo los sigulientes criterios: 1.- El menciecnado
prugeﬁtu de ley, se considera constitucional ¥y procedenta;
2.- ﬁe considerara que en el contenido de los Articulos 2
y 4 del Proyecto de Ley ﬂnviﬁdﬂ por el Ejecutivo,.podris —
existir contradicecidn, dado que 1a norma del Articuleo 2,
aparentemente prohibe categbricamente v de manera ahsoluta;
vy, el ﬁrticulﬂ 4 en cambio, faculta una accidén por excepcidn. i

2in embargs, a criteric de la Cowisidn, wmo se procedid a

su.modificacidén, y tan solo se resolvid que se haga conocar
a su autnridadt pﬁfa qué sea motive de anfAlisis en el primer I
debate, en el Plenario de las Comisiones; 3.- Para el analisis
del referide provecto, se solicitd el criterio del seiior
Ministro de Agricultura y Ganaderia, quien c¢con Oficie 2.510,
de 13 de diciemhre de 1989, envid sus comentarios al texto
del proyecto, el misme gque sirvité de orientacidn para la
redaccion de los Articules 4 v 5, en los cuales se introducen
algunos elementos Aimportantes para ls preservacion de los
manglares; 4,- Respecto al Articule 8 del Proyecte de Ley,
la Comisidén considerd y aprobd, que los miembros del Comité
Teécnico deben ser ingenieros agrdnomos, forestales, hidlopos

o s=imilares, y preferentemente con experiencia en ecologia
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del manglar: 5.- Es preocedente que el tituloc de Penas y Sancip
nes, diga: "De las Infracciones, Penas y Sanciones", porque
asi se enmarcaria tode le que alli se legisla.- Finalmernte,

la Comisidén considera gque es indudable gue el Preyecto de
Ley de Conservacidén y Proteccidn de los Bosgues de Mangle,
responde a2 una necesidad real y objetiva, dentro de un contex-
to seocio-econdmice, ypara jprecautelar la rigqueza forestal
del pais y garantizar la reproduccidn natural y la superviven-
cia de las especies bio-acuaticas. Por todo lo expuesto,
ad junto remito el Frovecto de Ley, con las reformas aprobadas,

para gue ge dé el tramite legal y reglamentario pertinente.-

! Con especial cpnsideracidn. Atentamente, {suscribe) el Henora
ble Diputado Carles Vallejo Lopez, Presidente de la Comisidn.-
I Se adjunta el texto del proyvecteo.- Parte resolutiva.- Articulo
t 1, para primer debate. "Las disposiciones de 1la presente
ley, regulan la protecciln y conservacidébn de 1los hosgues

de mangle existentes en la zoua del Litoral del pais, en

rodne sus estados fisicos ¥ formas, ast come su rvacional

aprovechamiento! - o e e
EL SENOR PRESIDEETE.- En corsideracion el Articule uno.-
Ubservaciones en primer desbate, sefiores diputades.- Diputado
Medina.-—-~=—~~——~ o e e e e e e . e e ——————

EL ¥H. MEDIMA LOPEZ.- Sefior Presidente, como observacibn para
la Comisidn, que se aclare esto de los estades ifisicos vy
formas; porgue no creo que haya otra forma de mangle que
el que tiene el estado material, sensorial. No creoc que puede’
'Eahlarﬂe- de la misma modalidad del agua, que puede estar
en estado sdlide, liquide o gaseosc, gque esos ﬁﬂm estades
fisicos. De suerte que seria necesario que la Comisidn aclare

cual ez el alcance de estas frase.——=-—wmume. ety e et At ol 4 S bl e =

EI. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,—-=——-———===s——m———c—om--
EL H. VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Presidente, otra observacidn

s este Articule primero es, en cuanto a los mangles existentes
exclusivamente en 1l zona del Litoral. Yo creo, scnor Presiden
te, que no zolamente en la zona del Litoral ecuatoriano exisre
esta especie; y si la intencién es hacer la proteccidn de
la especie mangle, en donde =e encuentre, habria que eliminar

|||i.|".ll
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la parte que dice: "en la zona del Litoral". 3Simplemente

que se hable de los bosques de manple existentes en el pais.
P'orque si estén en OCsldpagos con esta ley, ya no podrian
inciuirse, o =i estidn en otra =zona. Consecuentemente, no
cTeo que sca necesario precisar en la =zona del Litoral, sino

que estén en el pals, en donde fuera que sea.—-—-—--——-———=————=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.-——c———cmnwmmnn
EL M. TYANCHAPAXT CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legislade-

rez: Como observacidén para la Comisibén. Se esta hablando

de la comservacidn ¥y de la proteccidn; sin embargo, en 1la
parte final del Articulo primerc, se dice: "asil cowo su racio-
nal aprovechamiento". Haciendo referencia al raciopal aprove-
chamiento, précticamente puede llegar & destruirse. Yo consideg

ro gque no deberia constar ésa expresibn.———===== e A o e e

FlL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas . —emmemmmm oo

EL H. CAEDERAS ESPINOSA.- Sefior Fresidente, ya era hora de
que el Estadc tome dniciativas tendientes a regular y limitar
el dirracional aprovechamiento y explotacion inmisericorde,
que con el pretexto de dedicarse a actividades productivas
rentables, estd siende en los manglares ecuatoriancs. Pero
vale la observacidén, sefor Presidente, en el sentido de no
ubicar Unciamente esta legislacion de proteccidn de los hos-
ques de mangle en la zona del Literal, toda vez gque umn ambito
azi de restringide, dejaria sin proteccibén otros manglares
qut ne estén precisawenie en la zona del Litoral ecuaterianc.
Fsta observaciidn gque sea recogida, para que se complemente

en el Articulo uno.- Gracias, scior Preeidente.——-n- ia e s e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-—————w-sommmmm s
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, sefores legisladores:

F1 mangle e85 una madera gque se desarrolla generalmente en
las =zonas pantanosas, en las zonas del litoral, con lodo,
sefnr FPresidente. La Provincia de Galapsges, la zopna Insular
de Galépages, es una zona de origen volcénico, en cuyas costas
no se desarrolla el mangle, senor Presidente, con ¢l respetc
que se merecen los honorables lepgislacores que asil han opina-
do, De tal forma que yo crep que estd bien gque se legisle

en esta forma. En el Oriente ecuatorianco, Bn conozco manglnres

a4 = g v qT — S B s i e - JreaRp i r

LT T oL TELT:




Acta N? 37 &a 17

R

que se hayan desarrollado en agua dulece, sefior Presidente,
a no ser que estén desarrollando alguna nueva variedad gque
sea susceptible al agua dulce, eso escapa de mis conocimien-
tos, senor Presidente. Fero vo vive a orillas del mar, seior
Presidents, en medic de las pocas plantas de mangle quelhan
dejado ya aquellos que se han dedicado a la tala de manglares,
.para quebrar ahora con la actividad camaronera. Sefior Presiden
te, yo discrepo con el Honorable legislador que pidid que
se elimine eso "de su racional aprovechamientc". Me imagino
que €n algin mowente de la vida de este pals,si es que se
respetan las leves, come ésta que estamos dictando, o se
las hace respetar, habréd la necesidad de talar los bosgues
de mangle. He imagino que en futuro pastante leiano, porque
corn lo que han dejado, sefior. Presidente, el proceso sera
hastante lento. Adembs, el mangle e3 una madera gue sze demora
bastante tiempo en desatrrollarse. Asi que en todo caso, ¥o
piense gue no estd demds gque se ponga: "gque estaria baje 1la
protecrcidn del Estado, el racional aprovechamiento de esa
médera". Porque, repito, en el futuro tendra que hacerse,
cuando todos= agquellos ciudadanos gque comiencen a (uehrar,
porgue la actividad camaronera se estéd cada dia convirtiendo
en mencs productiva, tengan gune dejar esps terrenos, gue
para Jo 4nico que sirven es para desarrollawr madera de mangle,

sefior Presidente,- Muchas graciag.--===--== o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente

articule, sefior Secretario,cammcmmm e c e e e s e e =

El. SENOR SECRETARIO.- Articule 2.- "Los mamglares son bilenes
" del Estado y estidn fuera del comercic, No son susceptibles !
de pGSEEiﬁn o cualguier otro wmedic de ampropiacidén™. Dice
el Articul. dog.m - e e e e e e ——————
EL. SEROR PRESIDENTE,- En consideracién il Articulo dos.-
Diputadno VgL, — = e e e i o i b i e e e e i e i i
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, como sugerepcia

para la Comisidn. Esto suena a expropiacidn, porque en la

actualidad el TERAC mismo, ha entregado titulos de propiedad

en terrenos dende se pueden desarrollar los manglares. De

tal forma que tenzan un poguito de cuidadlo, o gue consigan I
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los informes necesarios, de s5i es que hay en la actualidad
propictarios con sus titules legalmente adquiridos de estos

terrencs, sefior Presidente.———cmmmmcm e e N
EL. SESCR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-———=—v—=-- e e
EL W.- MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, gque la Comisidén aprecie

que al menos hay aparentemente una contradiccidn entre la
Gitima parte del Articule primero, que se refiere &l racicnal
apf&vethamiﬂntu' del mangle, qué poer lo que imagino, tiene
que hacerse conrtandeolo, porque aquello de darle al suele,
otros fines sl suelo en donde crece, no es aprovechamiento
del mangle, es mis bien del espacic fisice donde crece el
manble. 39 suerte que si es gue los mangles, que estdn fuera
del comercio, lo que quiere decir que son inalienables, y
son imprescritibles, no pu&dEn téner un. racional aprevechamien
te, porgue hay contradiceidon en csatos dos conceptos, en primer
lugar; en segundo lugar, =i es gque va a prevalecer el Articule
des, serd necesario dotar de facultad al Ministerio correspon-
diente para que determine las drveas que deben ser materia
de preservacién del mangle. De suerte que estas dos observacio
nﬂﬁ, sefior Presidente, las hagﬁ, reservandome a hacer la
vinculacion de esta exposicion, con el Articulo tres, gue

va a ser materia de an&lisis pPoOSteridr.--——mommmrcemrr e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.——m—-emmowmmooeoomee S
Fl. H. MUOECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente, una inguietud seme-

janie a ls que expuso €l Diputado Medina. Si dice gque: "asi

como su racional apreovechamiento", y luego se dice:"que son

los manglares bienes del Estado, y estan fuera del comercin",
esto guiere decitr que no se los puede comercializar; pues
légicamente, y hasta donde yo coneozeo, en el pilotaje e
la construccibén de edificios en la ciudad de Guavaguil vy
en las ciudades que tienen esas caracteristicas, se utiliza
el mangle como medie de construccidn. Yo estoy de acuerdo
que me racionatice el aprovechamiento; pero gue en =i segundo
articulo, no se prohiba totalmente su uwtilizacién., Y ademés,
una sugerencia para la Comisidén: que la redaccidn do este
articulo, en su Ultima parte diga: "ne =son susceptihles de

posesidn, ni de apropiacidn", Porque al poner: "o cualquier
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otre medio de aproplacidn", estamos dejando entender gque
la apropiacidén es una forma de posesidn. Que eso lo considere

la Comisién, scior Tresidente.--——=~- e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Maugé._____ -~ .

BL H, MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, . en base a las ohser-
vaciones gque se han hecho, crec gue en relacidn con el primer
articule, hay que suprimir "el vracional aprovechamieato”,
vy mantener el Articulo dos come estd; es decir, sacar los
manglares fuera del comercic. La razfn es la siguiente, safior
Presidente: es decir, los manglares han sideo suficientemente
explotados, y cuando el Estado ecuatoriane advierte su extin-
cion, se adﬂpta'just&mente esta Ley de Conservacidén y Protec-
cidon de los Bosques de Mangle. Los argumentos gque se han
dado aqui en relacidn de qué l1os mangles han servido de pilota
je, efectivamente han servido de pilotaje durante todo este

siglo, en lo que va del siglo, para las principales ﬂiudadES,

sobre tedo en Guayaquil, para gue sean de base para la cons-
Lruc;ﬁ&n de edificios. Ferco hov, va esc ha sido sustituide
por las vigas de concreto; es decir, que ya hay sustitutivos
para €l mangle. De tal manera, que no se puede segulr aprove-

chando irracionalmente el mangle, sino 1o gque trata justanentie

esta ley, =s que se detenpga la extinciém de esta especie
tan wvaliosa, puesto que el mangle no s=se .utiliza solamente
para pilotaje, sino tﬂmbién.para otros efectos de le industris
quimica. Por eso yo planteo, que se quite la parte Que dice:
"racional aprnvEthémientﬁ"‘ con lo cual quedaria el Articulo

primere en relacidn cen el Articulo segundo.___ .. _. o e o e i

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Yanchapaxi,———c-cemmmmmmmcme

EL H. TﬁNCH#FAKI CANDO,- Seiicr Presidente, seiores legislado-
res: La intervencidén de los honcrables legisladores en rela-
cidn &l nrticulﬂ segundo, me han dado la Trazén; cuando yo
sbservaba que en el Articulo primero debe suprimirse: "asi
coma su racional aprovechamiento". Porque, en verdad esta
disposicidn est en contraposicién al Articulo segundo; porgue
al decir: "no son susceptibles de posesién o cualgquier otro
'

wmedio de apropiacidn”, porgue lo gue necesita el Estado ccuatz

rianc es conservar y proteger lo poco que queda; y, por consi-
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guiente, creo gue la finalidad mavor, es la conservacidn

!I' lﬂ_ l}rﬂtﬂccién'—m——q ———————————————— Y R e et

Kt SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.o——— oo .

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sehor Presidente. Este es
ﬁn_prﬂyactﬂ de mucha importancia para el manejo de la economia
nacional., El1 Honorable Ugarte va lo dijo. Bay cosas mas que
esas gque ya se han dicho aqui; hay terrenos que hoy han sido
talados o ha sido anteriormente talado el mangle, y ojala
alglin dia se logre la recuperacién, el desarrollo del mangle
en estos terrencs. Y preocupa en algunos casos, gue la naciona
lizacibén, la estatizacidon de los mangles, lleve a la elimina-

citn del desarrolle del mangle, por algunos sectores producti-

vos que pueden hacerle en ese tipo de terrenes; es una preocu-—

_ﬁién. Pero no era esa la intencidén de mi imtervencign, seilor
Presidente, sino presentar qué es el proyvecto, para que lo en-
tendamos en su integridad, porque si vamos solo articulo
por articule, estames tirande piedras al primero, para después
corregir en el cuarte, © a le mejor cambiar de criterio en
el sexto. Senfor Presidente, cuﬁl es mi intencidn, que esth
plasmada en los cuatre articulos?. Proteger el mangle. Como,
si. 21 Estade es el duefio del mangle. Eseo quiere déecir, ¥
vyo estoy de acuerdo en cque la redaccidn hay que mejorarla.
Fero por eso, posotros en la Comisitn decimos muy claramente

gen e1 informe. Se¢ considerd que ¢l contenido, con =u venia,

sefier Presidente, que el contenido de los articules dos y

cuatro del Proyecto de Ley enviado por el Ejecutivo. Podria
existir contradiccidn, dado que l& normae del Articulo dos,
aparentemente prohibe categoricamente y de manera &bsceluta;
y en el Articulo cuatre, en cambio, faculta una accidn de
excepcidn, Pero, <ual es la dintencibdn, sefior Presidente,
en definitiva?. Hay que mejorar la redaccidén, y para eso
quﬂrémms los criterios de los honorables Yepgpisladores, sobre
todo de los que son abogados, para ver cdmou se debe redactar
con precisidn el Articulos dos y el, tresy porque el dos vy
el trez, lo gue quieren decir en definitiva, es que el Estado
ez el dueiio del mangle, gque nadie puede por su cuenta y riesgo

comercinlizar, ni tener propiedad privada sobre el manglie;
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v, en el Articule tres, dice: "para los fines de esta lev,
declarase también bienes del hBatado, los manglares existentes
en propiedades particulares". La intencibn entonces del Articu
lo primero, es decir, hay que preservar el mangle, su explota-
cién solo se hari a través de autcrizaciones expresas v exclu-
sivas del Estado; por eso dice asi: "asi como su racienal
aprovechamiente". Porgue no hay como decir, sefor Presidente,

que me perdonen que lo diga con clarided, no hay como decir

que vamos a prehibir en el pais la explotacidn del mangle,

ne hay como, sSerncr Presidente. El1 Estade deberd regular,
autorizar su uso, su explotacidn, en funcion de las neacesida-
des y demandas de proteccidn de los manglares. Entonces del
Articule dos y el tres, lo que hacem es definir propiedad
del Estedo, la propiedad exclusiva del Estado, aungue esgén
en terrencs particulares, para el aprovechamiento del mangle.
¥ en el Articule cuarto, ya se sefiala gquien 28 el responsable
del manejo de les manpglares. Porque dice: "la concesibdbn de
lns derechos y aprovechamiento de madera d#e mangle y otros
productos, =e sujetarfn = las limitaciones y tegulaciones
gue establezca 1la autorizacidém que otorgeue el Mianisterico
do Agricultura"™, Alternativas, sefior Presidente. Y es por
esn due la Lomisidon le dice claramente a este Plenaric: "luces
par# tomar la decisibdn". Porque no quiere la Comisidn ser
la que toma la -decisidng porque unos dnterpretan, que del
mangle, hay que decir no le toque nadie; ¥ otros dicen, gue
hay que regular su explotacidébn. Si nos vamss pér la primera

1inea, v las recomendaciones de este Plenarioc a la Comisidn,
aon, no se togue el mangle, sclo necesitamos dos articulos.
Los mangles son del Estado, nadie toca, pena de muerte para
el aue toque un mangle, punto, no hay para qué sepguir discu-
tiendo. 5i nos vames por el segundo camino, sefor Presidente,
de que el Estade controle, maneje y superzise el manejo del
mangle, hay gque regular con los otros articules, cbmo =ze
puede aprovechar en base a las autorizaciones, de qué ministe-
rios, y cdmo se conforman comités para comtreolar el uso de
esos manglares. Por eso ees, que pidoe luces, de coOmo redactar
con precistdn, si nos vamos por el segundo zamine, el Articula

des y el Arvrticule tres.- Gracias, seiior Presidente.—oo-. ————
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FlL SFHOR FRESIDENTE.- Diputado Palacios.,-===--—-mmmea— e

Fl H. PALACIOS FALACIOS.- Para la Comisidn, senor Presidente.
Yo creo que debe dir el Articwlo segundo. Los manglares son
bieness del Estade., y no son susceptibles de pusesidn, o cual-

guier otro medio de aproplacidn. Gracias, sefior Presidente.—-=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defipa.-—ceemmerecmem e st i m e i i -

EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente, antes de dar mi cfite—
rio, gquisiera pedir, gue después de leido el Articulo tercero,
el sefior Ministro tuviera a bien dar al Congresec una interpre?
tacién por parte del Ministerieo, a fin de gue eso ﬁjrvﬁ C oMo
instrumento para el debate en la Comisién, donde tenenmnos
gue redaeta el informe final. Por lo demés, yo veo, sefior
Presidente, v oo la Comisidn planteamos esta discusibn, respec
te a qué es lo que se quiere con esta ley. Ta'crgm que esta
Tey, y es mi apreciacidn, de que esta ley tiene gque ser termi-
nante en cuantce a la proteccicén del mangle, porque el manglar
€3 uUn recursoc cuya predacidn esta causando hasta ahora,
¥ ne hay experimento todavia an €1 pals, pero podemoes haceric
para el futuro, una situacidn de no recuperacidn del mangle.
Senor Presidente, no es verdad que la construccidn requiera
del mangle hoy, 21 mangle ha aido sustitwido ya, dada 1la
egcasez aque se ha wvenide produciende en cuante al tamano
del mangle, por el pilote de hormigbn, asi que los constructe-—
res. ya ne necesitan del manglé, como necesitaban antes para
ias cimentaciones de los edificics, particulsrmente en la
Ciudad de Guayaquil. E1 mangle tiene una cualidad, sefor
Presidente, no se pudre en el agua, por eso es que se 10
usa como pilote para las construcciones, pero se dafa en
el aire. Consecuentemente con ello, el mangle como madera,
es perfectamente sustituible por cualquier otra madera; es
deciy, no comctemns ningéan atropelle a la actividad de 1z
construccifin, Si es que prohibimers a través de la ley, que
defipitivamente no habré madera de manpgle, y gue el manple
solamente serd aprovechado y podra ser aprovechado en su
situacibn natursl, que eso sf tiene que estar establecide
ern la ley, es decir para criaderos, para utilizarle en su

situacibn natural, no como dice el Articule cuarto, gque del

L



se hardn concesiones para el aprovechamiento como madera,
perque como madera es cuando el Arboel se corta v se transforma
en madera y, la madera de mangle no es imprescindible en
las actividades constructivas. Por 1lo tanto, yo creo que
siende el mangle o el manglar, un recurso que hoy en el pais
lo requerimos para el desarrollo de nuestro sector pesquerc,
Yy nuestro sector de cultivo de especie bis-acudtico, es mas
absclutamente imprescindible conservarlo como manglar, que
abrir las puertas a las concesiones. Yo creo que ege debe
ser el espirvitu de esta ley, de que si tenemos sustitutos,
definitivamente no conoceremns madera de mangle, y que solanen

te aprovecharemos o utilizaremos el mangle en su estado natu-

rai. Es mas, sefior Presidente, en relacidn &l Articulo dos, .

en concreto, en términos formales, yo cres que no sze debe
decir: "que los manglares son bienes del Estado, que estén
fueras del comercio”, porque eso es3 impreciso y no estd referi-
do a lo que establece la Constitucidn: cuamde en el Articuls
cuarenta y cinco, habla de los sectores de la economie, en
donde, sefior Presidente, la Constitucidn habla de que este
BEs un sistema de economia de mercado. Y debe decirse entonces:
"que el manglar esté fuera de las actividades mercantiles';
es decir, wutilizar términos més precisos. Yo creo que el
se¢fior Ministro, nos va a aclarar qué es lo gue quiere realmen-
t¢ el Ministerio con esta ley. Por leo pronte, yo cﬂnﬂidern
que' el Congreso debe aprovechar esta ley, para preservar
d@finirivamente el ﬁanglar para su uso en estado natural.

Muchas gracias, SEHaT Presidente . ee e e oo e e
ElL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Solines.--=-— o e o e it b e
EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefiar Presidente. Cabalmente

iba & expresar lo mismo que acsba de decir el Diputado Defina,
en su Gltima parte. Entiendo gque éste es= un proeyecto gue
ha mandado el Ejecutivo, y nosotros quisiéramos conocer cuAl
es &l crileric que tiene el Ejecutive sohre este proyecto
de lég; ya que como ha dicho el 'D;Qutadu Carlos Vallejo,
si de lo que se trata es simplemente de comservar y preservar
ios monglares, y éste el criteric gue ha primado en el Ejecuti

vo para salvar el recurseo natural gque estéd en peligro de
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desaparecer, entonces sera materia de dos articules, nada
mas que dos o tres articulos. El uno, que se prohiba la explo-
tagioén y el comercio, y se declare de utilidad pﬁhlicé en
bien decl Estade, a los manpglares privados v pihblicos; .
1a otra, =erd la =ancidn, que puede estar inclusive dentro
dentro del propio CohHdige Penal o de cualquier ley penal,
la sancion para quien infrinja esta ley. Ahora, si el criterio
del Estado, es preservar, peroc dar la capacidad al Estado
y a las instituciones, para que pueda en forma racional seguir
explotandose los manglares, entonces es otro cuento; eahi
si tendriamos que entrar a trabajar con este provecto de
ley. Yo por eso, quisiera que el sefior Ministre nos haga
el faver de explciar aqui al Congreso, cudl es el verdadero
contenido y el verdadero sentido del proyecto de esta ley,
perque como estd presentada a nuestro conocimients, existe
una clarisima centradiccidén, y nosotros no podriamos optar,
ni por umo ni por otre camine, mientras no conozcamos al

mencs referencialmente cdal es el criteric del Eiscutivo,

en esta materia, sefior Precidente. oo o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.oee—— e e

_EL H., VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, vo creo gque la

conservacidén y proteccidén de los bosques de mangle, no €8
un ﬁrnblemﬁ legal. (Por ﬁué?. Porque las actuales disposicio-
nes de la Ley y desarrollo pesquerg, la Ley deo Pesca y Desurrg
11o" Fesquers, va contiene varias de estas disposiciones fue

ahera estames dizcutiendo en primer debate, Igualmenie la

Ley de PReforwa Agraria, prevé disposiciomes referentes a

esta proteccidén; es mas, el reglamonto para la cria y cultivo
de especies bio-acuikticas, otorga al sefior Ministro de Indus-~
trias; Comercio, Integracidn y Pesca, la facultad de las
concesiones, para efecto de estz explotacidn de eria y cultivo
de especies bio-aculticas, que como todo el pals sabe, ha
side 1la causa mayor, inmediata, prande, de la destrucelidn

de los manplares., Entonces yo si c¢reo, secicr Presidente,

‘que ¢35 interesante conocer el criterio del scofior Ministro,

gue do acuerdo al Reglamento, le counfiere a &) esta facultaod,

y cudl e¢s en la préctica, leos mecanismos a través de los
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cuales se ha heche o no, esta proteccidn. Porgque aqui estamos
discutiendo, sefior FPresidente, disposiciones ya vigentes;
e mhe, va existe un Decreto Ejecutive del ane ochenta vy
cinco, que expresamente establece lo que actualmente discubi-
mos, es decir, la proteccidn de los bosques de manglar existen
tes. Pero toda eosa disposicidn legal vigente, no ha servido,
y el resultade es la destrucciodon, Entonces, vale hacer una
evaluacién de esas normas, de esos regplamentos, a efecto

de ver cu&les son los impedimentos que han obhstaculizado, ;
para que esta real proteccidén gque es ur interés del Fsrado

ecuatoriance, no se cumpla., Porque mi temor, sefior Presidente,

y. sefiores legisladores, es de que aprobemos esta ley, e igual-

menlte s&e siga haciendo concesiones para efecto de su destruc-—
cﬁﬂn. Yo creo que es importante, valiosp y oportuno, aprove-

char la presencis del sefor Ministro, para que nos informe

cual ha =ido lJa politica de ese ministerio, ¥y concreatamente

de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, en cuanta a ls

concesién de las autorizaciones para ejercer la actividad
agricola, e¢specialmente en estas zoras de mangle del litoral

ECUHALOY I AN .  ~ e e e e e e e e e e e e e s e s e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Vey a conceder .la pﬁlﬂhra al sehor
Ministro, vpara gque pueeda referise a2 los teman que han side
ingquirides por algunos sefores diputados.- Tiene la palabra

el sefior Ministroiem e m e e e e e

INTER¥EHEIDH DEL SENOR MINISTRO ©DE TINDUSTRIAS, COMERCIO,
INTEGRACION Y PESCA, Eeonomista Jacinto Jouvin.- Gracias,
schior Presidente. Precissmente el objetive de esta ley, es
unificar las varias leves que existen al momento en el pais.
son algunas leyves vigentes, como bLien amoté el Diputado;
y en los considerandes de la ley, pfecismmEntef establecen,
cen su permiso, sefor Presidente, que em el ordenamiento
juridico vigante existen numerosas normas legales y reglamenty i
rias referentes a la conservacion y proteccidn de los bosgues

de mangle. Hay varias dinstituciones que tienen gque ver con

la misma; se quiere, se busca unificar en unm sola institucidn l
en el M,A.G., en el Ministerio de Agricultwra ¢ en el Comitd

Técnice. Le. que tiene que ver con los mamgles y manglares,
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sor demasiado importantes, especialmente pgra las especies
bio-acuaticas; y dentro de las ralces de los mangles, anidan
muchas especies, y tenemos el ostidn, que sirve para la repro-
duccibén de leos cemarones, y esto se ha visto destreide per
la formacién de muchas piscinas camaroneras. Lo gue se esta
buscande es reforestar, a través del Ministerio de Agricultura
con el apn'ya de la FAQ; y precisamente lo que buscs esta
ley, es la unificecidn en uns sola institucidn, la normaliza-
¢idén y concesidn de las Areas que puedan ser explotadas.
Dentro de esta reforestacidn, fiene que haber tala o, -perddn
ne conozco los términos exactos del Ministerio de Agricultura,
para lta poda de lus manglares, entonces tode esto también
puede ser explotado; por eso se habla de una racionalizacidn,
¥ un racional aprovechamiento, por parte de las personas
que este Comité o el Ministeric de Apricultura, establezca.

Crec gque eso sclava la ... L

EL #l. VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Presidente, de lo gue entlencdo

de la intervencidn del sefior Ministro, significa que la Subse-

cretaria de Recursos Pesgueros no ha podido dar cumplimientao
a esta pnorma de proteccion de los bhosques, ¥y B85 necesario
elevar wuna nueva categoria, ahora a cargo del Ministerio
de Agricuitura, a efecto de que se logre esa proteccidn;
porque él.hiﬁn ha dicho, se trata cazsi de una codificacidn
de .las diferentes normas legales que conducen a'la proteccidn
del bosgue de mangle., No vamos a aprohbar nuevas disposiciones,
estan vigentes todas, pero el resultade ba sidoe negativae,
ha sido nefasto; y la conclusidon: 1a destruccidén del bosgue

de mangle.'Entunces valdria precisar aquil, sefor Presidente,

‘el criteric del sefior Ministro, sobre este punto, ¥y lucgo
un aspecto gue subyase en este prohlema: Qué interesa: Lla
proteccién de los bosques, o el desarrollo de las actividades
de c¢ria de especies bio-acudticas?. Porque ese es el fondo
cel problema, nos dnteresa mantener, comservar, preservar i*

los bosques de mangle, o el desarrollo de las camaroneras

en el pais, come wecanismo del fomento de la exportacidn,

de el trehbzjo en el Ecwador. Entonces, aqui hey una evidente

——
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roptradiceidn en este punto de vista, y valdeia, aprovechando,
insisto, la presencia del sehor Ministro, conocer exactamente
sy criteric =sobre el tema, poraque yo he leido el rég]ﬂmentﬂ
para la ecria y cultivo de especies bio-acudticas, del Repistro
Oficial del 2 de septiembre de 1985, y alli el Ministro de
Industries tiene facultad suficiente para efecte de este
control, tiene autoarizacidn para ejercer todos estos controles
que ahora estamos viendo. Pero, por gqué no se han dado esos
resyitados?. Valdria que esta experiencia y esta evaluacidn
permita al Congreso Nacional hacer una nueva legislacidn,
que ésta si no cree subterfupios, y no permita gque se incumpla
con la ley. Yo creo gque este es el tema fundamental, sefor L
Presidente; porgue de otra manera, simplemente vamos a codifi-
car las normas existentes, v va a seguir la misma-destruccién,
el mismo problema con los bosgques de mangle en el Lecuador.

Debemos aquil evaluar los resultades, que sabemos que no han

side positives, encontrar una disposicion legal que permita
eco; v, fundamentalmente, ver ¢ual es el dinterés del pais

en cuante a la conservacion o el desarrolle de las especies

hio-acuaticas.- Gracias, secfior Presidente,--memmmvmm v mcc e

EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado CAFAEnAs.———————— oo

'EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, en el segundo |
articulo, es necesario hnacer una precisidom, pera gque tenga |
armonia con la ﬁ%rte final del Articulo primero. Si en el
Artieulo primeroc =se habla "de el racional apreovechamiento
del manglar”, en el Articule segundo parece que existiera
una contradiccidn, cuando se deja fuera de tods posibilicad
de comercio a los manglares, que s les declara bicnes del
Estado. Desde el punto de vista de precautefar por equilibric
ecoldgico, inciusive, estos bilenes vale qme scan declarados
del Estado, v esta prﬂhihiciﬁn de gque estiés fuera del comer-
cio, debe referirse al comercic privade; 1o que significa
que, via concesidn, el Estado, haciendo uso de sus Ffacultsdes,
pueda disponer de los bicenes del Estado, gque serlan los mangla
res, que poer lo gque se ve, son bienes perecibles, tanfﬂ asi
comoe el mismo petrdlec. De la explicacidm que da el sefnor

Ministro, me viene a la mente una denuncia que vale la pona

gue se racoija. No es que solamcnte los sefiores camaroneros
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estédn ampliandes =8u frontera de influencia, dEpredandh los

manglares, sino gque, y concretamente en la zona del Churete,
tradicionalmente declarads el granero de 1la Eﬂsta,-la. Zona
arrocera por excelencia, en la Provincia del Guayas, hoy
loz pequefigs y medisnes agricultores arroceros se ven en
el forzgsoe caso de vender sus parcelas a les camarocneros,
quienﬂa cada vez screcentan el limite de suvs piscinas, en
detrimente v disminucidn de 1la frontera agricola arrocera,
con grave detrimento, y atentando al derecho de superviven-
cia gue tienme el pais; v aquil vale la pena mencionar incluso,
quienes s=on. Son ciuvdadanos de origem perwano, Yo comoc el
que mas, soy un latinoamericanista convencido, sin embargo,
pienso gue los peruanocs no creo que estén imbuidos del mejor
sentido patridtice, para velar por el eguilibric ecolépico
del pais, ni a la capacidad de abastecimiento agricola de!
wiswe, For esta razdr, aprovecho el debace, schior Presidente,
para denunciar al sendor Ministro, que tiene que ver con esta

materia, gue ge investipgue cobpre esteo que eg altamente grave,

y gue inclusive por via de la denuncia, ha llegado al Congreso
Hacional, esta indiscrimirada e dirracional explotacidon, que
crea un detrimento y una disminucién de la fromtera agriccele

arrvcera en la zona del litorel.- Gracias, sefior Presidente,—--

FI. SENOR PRESTIDENTE.- Diputado Gareif. e oo mm e e

EL H. GﬂRﬁIA Gﬂgﬂlﬂ.— Sefior Presidente, para hacer algunas
puntualizacionss. El mangle, como especie o comoe especies,
esthn en camino de desaﬁariciﬁn, y con ello tode el medio

ecoldgico que rodea los mangles. De manera gue en el Articulo
primerc, fste deberia decir; "Las disposiciones de la presente
ley, regulan 1la proteccidén y conservacidm de 3los bosques
de maengle existentes en la zona del literal del pais, en
todos sus estades de cicle bieolbgico, asi como el racional
aprovechamiento de su medic ecolbigico'. Pm:rque; qué es leo
gue esta pasande, seficr Presidente., Al momesnteo, si la especie

mangle estd er vias de desaparecer, la umica forma de gque
se restablezca es con una proteccidén dnregral; es decir,
impidiendo su destruccibén a través de 1a explotacibn, de
cunlguier forma que se la haga; solamente cnﬁﬂﬂn ¢ restableaz-
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ca el manple o los manglares, entonces todas -las especies
de vida acuitica, como las larvas camaroperas, podrfin progre-
zar, entiendo que esta es la intencién; y cuando se manifiesta
do que deben ser aprovechadas con un racional aprovechamiento
de su medio ecoldgico, quiere decir que no se debe cortar
el mangle, sino aprovechar todas 1las especies de wvida que
a través del mangle pueden subsistir. Entonces, vo pienso
gue esta ley e&s para preservar oy prntéger los manglares;
cuando pasen algunas decenas de afos, y cuando los manglares
ge hayan restablecido, es posihle de que esta Jley puelda BeT
reformada ¥ entonces se regule su explotacidn. PFero adn més,
sefior Presidente, en el Articule dos, deberia decir: "Los
manglares scn bienes del Estado y no pueden ser comercialilza-

do= en forma privada, ni svsceptibles de posicicn o cualesquie

ra otro medio de apropiacidn; en esta forma, ya desaparece
la contradicecidn entre los dos articulos, y se logra Ja verda-
dera intencidén del Estado, que es procurar el restablecimiento
de la especie o especies de manple, vy prﬂ:urhr el restabhleci- |
miénto de todas las especies de vida acultica, a £fin de queo
de&pué& de muchos afios, pueda explotarse racionalmente los
manglares y también puedan seguir sebsistiendo todas las

especies de vida acpatica,--——==—=-c—-- i e e e et e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malo.——--com—waao e
IH;LH. MALO ORDONFZ.- Sefior Presidente, no hay duda de gue

en los tres primeros articulos existen contvadicciones eviden-
res. En la Gltima parte del Articulo uneo, mutilizan un término
gue mad parece gue se intenta optimizar el aprovechamiento,
Bice ahi:_'"rﬂtii}nal ppraovechamiente”, es decir, parece gue
podia decir también, que es un bSptimo, um productive ¥ sin :
desperdicio, en su aprovechamiente. Pero aprovechamiento
ec buscarle una finalidad, precisamente poer un acto de pose-
sidn, Y si el Articule dos dice: "que no son susceptibles

:; de posesién®., mal puede existir un acto de aprovechapiento,

pornue las dos cosas estédn lipadas iIntimamente; na puede
haber nprﬂve:hamieﬁtn. mientras no haya antes un acto de
pozesion, de gquien fuese, sen del Estade mismo o, sea de
up particular., Por 16 demés, personalmente dudo que ses un

bien dei: Estade, es un bien de la nacidam. Por eijemplo, un
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monumento, ¢s el bien de 1a nacibn, no es un  bien del Estado;
el Estado, siendo un cuerpo politico, evidentemente més tienc
otro tipo de finalidades; en este caso, seria un bien de
la nacidén: también como puede ser una montafda, como puede
ser el Chimborazo, es un bien de la nracién, no es un bien
del Estado, me da la impresiGn que no es un bien del Estado,
sinc es un bien de la nacidn. Y que estd fuera de la comercia-
lizacibébn privada, esto es un hecho; pero ne puede afiadirse
"susceptibles de posesidn o cualquier cotro medio de apropia-
¢ién", porgque son términos gue se oponen concretamente a
la Oltima parte del primer capitulo, en donde dinsiste en
el "racional aprovechamientc". Bl Articulo tres, dice que:
"se declara también bienes, los de propiedades particulares”.
Avriba, en el dos, ya se declara que son bienes de la nacidn,
los manglsres, sea de quien sea, pueden ser estos del sector
privado, como del secter pfiblico; simplemente la declaracidn
es peneral, los manglares son bienes de la macian, evidentemen
te, Llos que estén en propiedades particmlares. Luego, el
Ariicule tres, parece gue noe cumple su ohjetivo, es decir,

no hare nads.~- Oracias, senor Presidente.————emmemmmmmmmce e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.————--- ——— U
ElL. H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, te escuchado con

detenimientn algunasz de las exposiciones de los hcnorables
legisladores, fuhdamentadas en 18 discusiom de la ley, en

alpunos casos; y en el desconocimiento de la autoridad, en

stres. i Honorable Abel Defina, por ejempleo, dijo una gran

verdad, los bosgques de mangle no deben =er protegidos en
funcién de la utilizacidén de la madera, poxrgue como mandera,
el mangle no sirve sino para hacer carbom, seinor Presidente;
porque todas agquellas construcciones que se puedan hacer
de mangle, tendrén una duracidén minima, el oxigeno lo destruye,
lo elimina, y es como manjar, sefior Presidente, para tudos
aquellos insectos gue se puetren de la madera, sefior Fresiden-
re, dignse polillas, abejorros, etcétera, etcetera. De tal
forma que comg madera, el mangle no sirve para nada; servia
en La utilizscidn de pilotes pava la construccidn, como dijo

el Honorable Eloy Mueckay, pero ya no existen arboles de -
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mangle que permitan cortar pilotes de doce metros,’ seior
Preﬁidente, esos guedaron en la historia, e tal vez en alguna
fotegrafia del recuerdo, pero yva manples de ese tvamaho ya
no hay; felizmente se ha sustituido cso, con el pilotaje
de hormigbn, de concreto, seficr Presidente; de tal forma,
que ya no son necesarlos para la industris de la construccidn
los mangles. 31 es muy cierto lo que ha dicho el sefor Minis-
'! tre de Industrias, se necesita el desarrolle de la planta,
gefinr Presidente, para mantener el ecosistema del literal
b ecustoriano que se est§ liquidando; la produccidn camaronera
E estd atravesando v ha atravesado durante el afic pasado un
| problema sumamente serioc por la falta de larvas, ﬁﬂr la ftalta
de gemilla para sembrer en las diferentes piscinas, producto
no solamente de la eliminacifén de 1leos manglares, producte
de muchos otros factores naturales, como el acercamiento
de la Corriente fria de Humbelt, por ejemplo; el alejamlaente
de 1la Corriente del Nifo, que noes tiene a la Provincia de
Bl Oro atravesando una seguia terrible en los actuales momen-
tos: el camarén en su especie necesita para reproducirse,
de apuas calientes, y cuando no las hay busca la proteccion
ta iarva, de agquellos chorrillos qué se llaman, o pequeios

esteres, donde las raices del mangle les dan cabida para

su deszrrolle. Sefieor Presidente, tambiém es necesario el

mpaple, para proteger el litoral mismo, porgue la corriente
- del waxr produce una ere¢sidn terriblemente fuerte cuando no
axisten esas ralces gque protejen, eso ests pasando en estos
momentoes, En la actualidad, en el Arﬂhipiélagﬂ.de Jambell,
donde se talaron lecs mangles a diestra y simiestra, exiﬁtiendh
leyes ya, pnrﬁue el Ministro dice, que lo gme extamos haciendo
es' recopilande leyes; existiendo Jeyes, se hace tabla rasa
de la ey y se han talado los mangles a diestra ¥y siniestrs,
a vista y paciencia de los seiores inspeclteres del Ministerio
de Agriculturzs, a vista y paciencia de loas miembros de 1la
Armada Nacional, que estédn encargados de proteger eso, senor

Presidente, y sin embargo se lo estd haciendo. Yo creoc que

e deber del Fstade, ne protcger, ni distar una ley para
proteger l1los manglares, cuando ya casi wmo existen; dictar

ura ley que obligue & los proplietvarios de esas tierras =a
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volver a sembrar; una  ley que castigue a tode aqﬁﬁl que no
haga lo que dehe hacer para ﬁrﬂteger el ecosistems del pais,
PaT i prutegﬁf 12 mismae actividad, sefior Presidente. Yo no
estoy de acuverdo copm este articulo dela ley, gue habla sobre
expropiacieones, sefior Presidente; no estoy de acuerdo, porque
es dnconstitucional. La misma Constitucién de la Repdblica
1o dice en su Articule cuarenta vy siete, con su venia, sefior

Presidente. -—+rrmmm e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizado, seifior diputado -

EL H. UGARTE AGUILAR.- "Para fines de orden social, dice;
el sector publico, mediante el procedimiente y forumas de
page que indique la ley, puede nacionalizar o expropiar,

a - L P -
en su casc, previa justa indemnizacidon, leos bienes, derechos

v actividades que pertenczcan 8 los otros seclores, para
si ¢ para tuaiﬂsquiera de los demas sectores mencionados”.
Se prohibe toda confiscacidn, en un acapite especial, sefur
Presidente. La ley no habla de que se va a indemnizar agui
ein £l Articule tercero de 1la ley, a los propietariocs de los
terrenos gque en la actualidad estdn sembrados de mangle;
ia ley no dice tampoco que se debe obligar & todos agquellos
individuos gue irresponsablemente terminaron con los manglafea
del pais. Que se los obligue a resembrar eso, sehor Presiden-
te, para prﬂtecciﬁn de su misma actividad, porgque muchos
camaroncros, entre comillas, sefior Fresidente, fueron, talaron
¢l mangle, les fue mal en su negocio, y bueno, hasta luego,
me voy, perdi. Y,iquienes son los que han quedado perjudicados
con esa actividad?. Yo creo que ¢n esta ley, sefior Presidente,
debe existir algo gue obligue al Estado ecuatoeriano, en primer
luEér. a resembrar, resembrar, para la proteccién de la ecole-
gia en esa zona, sefior Presidente, y a los propietariocs los
obligue a cuidar y proteger las areas gue todavia quedan
sembradas de mangle. Pero no estoy de acuerds, bajo ningunc
circunstancia, de wuwn atentado contra 1a propiedad privada
de este pais., Cuando en los palises eurnbens del area socialis-
ta, se esta regresando hacia el incéntivn privade, aqui en
cambio e¢stamos hacieundo lo que hace occhenta afies fue considera

do como bugno, y gque ahora se considera molo, nosotros preten-
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demo=s hacerlo, sefior Presidente.- Muchas gracias.—-~-—=sicmur-

EL SENOR PRESTDENTE.- Qiputadn Angel Polibieo Chévez,-—--m-meen
EL K. CHAVEZ ALVARLEZ.- Senfor Presidente, honorables legislado-

res: Creo que con muche acierto en este Plenario, se ha discu-
tidae en forma dintegral, no solasmente el Articuloc sepundo,
sino las tres disposiciones de este provecto, que tiene una
intima vinculacidn entre ellas. Yo comparto la inquietud
manifestada por el Diputado Upgarte, en la medida en la que
eventualmente a través de esta ley, se podria tener inconve-
nientes de cardcter constitucional y legal, cuendo se estable-
¢t coma bhienes del Estade ¢ bienes nacicenales, bienes incluso,
de caracter particular, leo cual, ni la Constitucidn de 1la
Repiblica, ni el Codige Civil lo permite. Por esto es, que
tratando de dinterpretar el espiritu de la ley, el interés
nacional gque existe, yo me permito plantear una redaccién
para el Articulo segundo, que de alguna manera no nos enfrente
a problemas de coustitucionalidad, ni nos eafrente a problemas
que contradigan las disposiciones del Tldige Civil, eu Cuanta
a bienes nacionales, puesto que eventualmente, una cosa es
gue nosotros digawos esto gque hoy es privado, mafiana es del
Estado; y etra cosa es, que en virtud de una ley podamss
decir, gque s contidera para los cfectes de la ley, comoe
bier nacional un determinado 'patrimonic. Por esto es que
me pormito someter a consideracidn de este Plenario, una
raﬁécciﬁn del Articulo dos, que ademids englebaria el contenido

del Articule tres, que diga: "Los manglares, afin acuellos

existentes con propiedades particulares, se consideran bienes

del Tstado y estan fuera del comercio; ns son susceptibles
de posesidén o0 cualquier otro medio de apropizcibn, v solamente
podrén ser explotados mediante concesitn otergada, de conformi
dad con e=sta ley y sy reglamentc™, Creg gue a través de esta
disposicidn, estariamos recogiendo el espiritu de 1la ley,
¥y cComo dign,. no estariamos contrariando, ni dispesiciones
constitugionales ni disposiciones lepgales, particularmente
las del Cddigoe Civil, en cuante & bienes nacionales. Por
otre lads, yo &1 guisiera puntualizer, de gue la defensa

do los manplares no se contrapone a la expletacion de especies
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bisacudticas: por el contrario, tiene una intima vinculacion
entre ellas. Es més, yo diria que, en la medida que nosotros
profregzemds 10g manglares, estamos permitiendo el desarrollo
de nieftaﬁ especies bioacuaticas que tienen los mangléres
I el habitad natural para el desarrollo de esas especies bioacua
ticas. De manera gue no hay contradiccibn entre los des concep

tes, sinoe por el contrardldo al defender los manglares, estanos

propendiendo al desarrollo de estas especies; pero lo que
quercmos €8s gque se lo haga en forma racional, de manera de
evitar dafcs mayores a los que actualmente por una explotacidn
indiscriminada e irracional se estd produciendo.- Gracias,

E;_Eﬁﬂr Presidente'H--H-ﬂﬁ-ﬁﬂﬁ-“**hd—- ———————— B s e i e MR PR R e ke B [

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.—eeeowemae oo an

EL H. SOLTNES CORONEL.- Sefigr Presiﬂente, después de cscuchar-
le al sefior Ministro y a los sefores legisladores que conocen
mis de cerca el problema, creo que estamos un poco discutiendn
de varias cosas a la vez, El riespo de lo que yo veo, el
gran prablema de los manglares en este pais, ha sido la -
utilizacién indiscriminada y =sbusiva de «ciertas personas
gue s han dedicado a la actividad camarconera princjﬁﬂlmﬂnte,
¥ han destruido, han talado los bosgues de mangle, ¥ han
terminado con una gran cantidad de estos importantes recursos

naturales que tenia el pals; eso no es explotacibn de 1a
padera, €50 Erﬁ”talﬂr los bosgues, para usSar esos LErrenos
para cotre tipo de actividad: ahora es cultivo de camarones,

perg podria ser cualguier otro tipo de actividad que en ese

terreng se pueda utilizarln; y otra cosa es la explotacidn
de la madera, el coper esa madera del bosque ¥y usarla para
medios industriales o de construccidn, o le que sea. Creo
que hemos sobrevivido estos descientos afos en el pais, o
trescicntos afies, Yy ne¢ hemos tenido situaciones criticas
de la explotacién del mangle, de la madera del mangle, se
ssaban hasto para pilotes de construccidu, cosa que ahora
ya no se esta usando, lo gue significa que mo habria un riesgo
de una destruccidon de este bien nacional. EL riesgo de destruc
cieén  esa, cuando Indiscriminada y abusivamemte se¢ dan copcosie

nes para hacer lagunas para el cultive dol camardpn, que no
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g5 utilizacibn de la madera. DLso, sefior Presidentae, nos

llama a una reflexidn, qué es lo gque bhuscamos con esta ley.

%i lo que buscamos es racionalizar las concesiones para pisci-
nas camaroneras, esta lev no solucicona el problema, porgue
aqui sobre ese tema no estamos diciendo nada, aqul estamos
dicieado que la madera del mangle es de propiedad del Estado,
y el Estado serid el que raciconaliza su explotacidn, v eso
ne soluciona el prohlema de la concesién para piscinas de camg
rones, o sea la verdadera causa de la destruccién de los
manglares. Yo me recuwerdo, en el afio ochenta y uno, schior

Presidente, se pedia cuando estaba bajo la dependencia del Mi-

nisterio de Recursos Naturales, se pedia una concesidn para
hacer opiscina camaronera en Esmeraldas, y me acuerdo que
los informes técnicos de ese departamento que era la Subsecre-
tarias de Pesca, decian que estaba prohibido hacer piscinas
de campargnes alll, y esa fue la respuesta gue se dic & guienes
! solicitaban eso. Pero a pocos mese de esa prohibicion absolu-

tra, se dieron muchisimas congcesiones para hacer piscinas

en Esmeraldas, y actualmente creo que se han dado tambiéa,
habiende prnhihiﬂiﬁn expresa en lsa ley, lo que s=sipgnifica
que tealmente lo que nosclros queremos proteger, gque es la
destruccién del manglar; no estamos nosotros viende agui
ningtin mecanismo juridice para ellc, porgue el Articulo cua-
tro, cinco y seis, habla de las personas gque se dedican o
que teﬁgan dereche de aprovechamiento de la madera de mangle,
cubdl dice el cuarto, el quinto y el sexto; o sea, al sefior
que wa a comprar madera o gque va a usar madera para hacer
., construccién, y de lo que hemos oildo, ya mo se usa para la
construccién., De los sefiores que van a coger madera para
hacer esns clavitos de manple para la zapateria, que se usaba

hace diecz © quince ¢ veinte, treinta afios, gque tampoco se

usa va, ahora las f[éAbricas ya no usan mangle para clavar
las auelas. Entonces, de lo gue yo olpgo & los sefiores que
conccen, la maderas de mangle no es una madera apetecible
pars ninguna actividad, ni dindustrial’ ni comercial, ni nada.
Por lo tanto, &gqué es 1o que queremos preservar?. (Juercmos
preservar que no se desrruya el mangle,y cémo hacerlo?, Frohi-

niendo nuevas concesiones para piscinas de camarvnes, es0
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es todo. ¥ decir, "se prohibe". Y por esg es que yo me permiti

ria sugerir a la Comisidn, recogiendo la inquietud del Diputa-
de Valleje, gque se prohiba totalmente la explotacibdn del
menglar, y gue se ponga en un sole articule, el sepgundo:
"Lox manglares son hienes del Estado, y estan fuera del comer-
cio; no son susceptibles de explotacidén o de posesion o de
cualquier otro medio de apropiacién'. Ese seria un articulo.
Ll ctro articule: "Para los fines de esta ley, decldransc
tambifén de propiedad del Estado, los manglares existentes
en propicdades particulares, para efectos de su explotacicn
y destruccidn, estdn prohibides". Y Jluego, el Ministerin
de Agricultura, el que se encargara en todo el territorio
de la preservacidén y la proteccidn de los manglares, ellos
sabran si tienen ingenieros agrénomos, especialistas en mangla
i res, si tienen le que sea, el ministerio es el regponsable
para gque se preserve Yy se proteja. Pergue hay dos cosas:
la preservacidon y la proteccicn. La preservacidon sera lo
guc se decia agqui, buscar les mecanisros pnara . reforestar
nuevamente los manglares, para hacer las podas, que decia
el sefior Ministro, para que crezcan mas frondosos, o todas
las cosas técnicas gque se reguieran; pere eso es una obliga-
cidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Y por dltimo,
un articwlo que diga: "Estando prohibida 1la explotacién de
los manglares, “quien infrinja ¢on esta prohibicidon, sera
sancionade, -no con la pena de muerte que decia el Diputado

Vallejo, pere sancionado- drasticamente a quien utilice al

manglar para otros fines, ¥y que sigrnifique depredacida”.
- ¥ en esta f{forwa, seiior Presgidente, estariamceszs hahlande de
otra 1ey; de otra ley completamente distinta a ésta; =i lo
que nﬁsutrﬁﬁ gueremos e3 racionalizar la explotacidén, me
parece gque no hay razdn de que hagamos una ley pafn BEO,
furque anf se ha demostrado con total claridad, cen pruehas,
de que va el manglar no es una majera que interese ni apetezca
a nadie, w ﬁaﬂie. para su explotacidn 4industrial. Por 1lo
tanto, lo fOnice gue tendriamos que hacer ahora es, preohibir
las concesiones de hoy en adelante por diez, quince y veinte
afos, y cumplirlas, senor Presidente, Porque como dige, no

sacamos nada que pruhibamos,; debido a que existe una cantidad
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de disposiciones en varios cuerpos legales, gque prohiben,
I que racignalizan, que regulan; y el momente de los momentos,
ninguna de esass disposiclones se las cumple, perque més valen |
ins interesges de personas poderosas, que consipuen de aantorida
des poco escrupulosas, concesiosnes que estén, come digo,
prohibidas. Mi sugerencia, sefior Presidente, seria entonces
esa, que se suspenda la discusidn de este provecte de ley,
y que la Comxisidn nos presente un proyecte en donde se prohiba
cempletamente la explotacidén de los manglares, 'y se le dé
al Miniaterio, capacidad para que preserve y huﬁquﬂ.lﬁs meca~—

nismos mis adecuados, de mejorar en el futuro los manglares.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Valle o . —me oo o e e

EL H. VYALLEJO LOFEZ.- Gracias, sefor Presidente. Algunas
precisiones y alguna comprensién sobre el proyecto de ley.
La'primera, con telaeibén, gracias al Honerable Selines por
recoper mi plarteamiento, pero aclaro que solamente explicaba
gque hay des alternativas, ¥ye no he hecho barndera todavia
por ninguna de las dos. Didfe que la una, es decir, se prohibe
tﬂdn; y al gue toca un mangle se le mata, No es cierto, esa
es la una alternativa, asi grﬁﬂefamente. La otra es, buscar
un sistema racional de aprovechamiento del wmangle, es la
otra; ¥y las dos alternativas permiten diferente forma de
presentacién de la ley. Una precisién, sefior Presidente,
énn disculpas déﬁlﬁs honorables abogados, yo no soy abogado,
g0y ingenieroe agrdnomo’ pero va, la fuerza de estar aqui,
me obliga. El Cdédige Civil en el Articulo 623, define claramen’
te, que esios son bienes del Estado y no bienes racionales,

‘Con su permiso, Sefior Presidente.-——s———mm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Diputado.amemceeomeom N

_i ELL H, VALLFEJO LOPEZ.- "Se l1llaman bienes nacionales, agquellos

cuyo Gominio pertenece a la nacidn teda. Si ademés, =su uso

pertencce & todos los habltantes de la nacidn, como el de 4_
calles, plazas, puentes y caminos; el mar adyacente y sus
playas, se llama bien nacional de uso pOblico © bienes publi-

cost asimizme los nevados perpétuos y las zonas de terrvitorios

L

gsitundos & mds de cuatro mil metros de altura"., Y despuds

dice: "Lus bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmen-
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te 3 los habitaptes, se llama hienes del FEstado ¢ bienes
nacionales®™. En este caso, lo gue se guiere es que sean bicnes
del Estade & gque los administre ¥y los maneje el Eatado. Con
esta aclaracién sobre hienes nacicnales v bicnes del Estado,
seitor Presidente, quisiera concretar, para ver si avanzamos
un poco, y después que la Comisgidn recoja los criterios:
iCudl es el fundamento basico del proyecto?. Racionalizar
el aprovechamiente en los términos que planted el Honorahle
Ugarte. El, muy claramente ha dicho que hav gque preservar
el ecosistema del mangle. El aprovechamiento significa el
mentenimiente del mangle, el wuse raciocnal de su madera, la
reﬁnhlacién del wmangle en las =zonas que permita hacer la
repohlacion; eso es parte del aprovechamiento, v 1o gue se
busca es gque el Estado sea el que regula. Yo gquiere recoger
el planteamiento del compafiers, Honorable Angel Polibioc Chavesz
que como buwen abogado, hace wna propuesta gue recoge el senti-
do del provecte v le pone ena términoes de articulo juridicamen—
te estabklecido; no se busca nacionalizar ni confiscar, lo
que s¢ fquiere decir es, que dos personas particulares no o -
pueden comercializar mawgle. Yo, Carles Vallejo, en mi tierra
esta wmangle, no lo puede vender a Carleos Solines, sino hay
previamente una autorizacién de autoridad competente. EuﬁunceS
1s redaccibn que estd yproponiendo Angel Polibio Chévez, la
redaccidn que esté prnpnhiendﬂ, me parece que recoge el senti-
do del proyecto, gue sunque estén en propiedades particulares,
sole el Estade puede sutorizar su aprovechamiento, porque
el Fstado =2s el gue podr#, en bhese a los planes nacicnales,
definir si se explota o no, =i se prchibe la explotacidn,
si se prohibe transitoriamente per un periodo de diez afios,
=i se obliga a reszembrar mangle en otras zonas: eso €35 lo
gue EE.ESEﬁ buscando c¢on el proyecte, darle ese poder al
Estado ecuatoriano, el de regular el manejo y el aprovechamien
to del manple en el pais. Por eso es que el articule gque
propone el compaiero Angel Polibio Chavez, sustituye 21 Articn
lo dos y al Artiﬁu]ﬂ tres, ¥ nos permite seguir adelante.

Cracins, gefior Presidente.-—=r——mrrmrmm e e e

Ei. SENOR PRESIDENIR.- Yoy a conceder la palebra al scfior
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INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS.- Cracias, sefor
Presidente. Solamente para aclarar que, en 1a actualidé-ﬂ
existen diversas leyes; no es qgue tal o cual inﬁtitucién
no haya podido ejercer control. Tenemos la Reforma Agraria,
~que tamhién da concesidén a los agriculteres, elleos van, sc
posesionan, y después la venden a camareneros; la Policia !

Maritima tambhién da concesiones. FEntonces lo gque =& busca

e

es precisamente unificar en wuna sola institucidn, v asi lo I
establece uno de los dltimos articulos, el veintiocho, para
dar las concesiones, Ro Entregér en propiedad ni adijudicar,
sine entregar en concesidén, ¢ sca, no es el propietario,
1 se le concede por equils perilodoe de tiempo el uso de la tierra,
1 - pero no se le da en propiedad. 0 sea, leo que husca la ley |
es unificar en wna sola institucidédn la expletacidn de 1la
tierra, v tamhién establecer su racional aprovechamientqg;
porque hay muches Arboles gue con el tiempo tienen gue ser
talados, ¥ tieme gue existir una reforestacidn, DQué se vao
a hacevr cou 2505 &rboles quc so talan, sine pueden ser comercis
lizados?. Entonces, tiene gque existir wuna institucidn éu&

dé la avtorizacidén para que se puedan talar estos Arboles.-

Gracias, sefior Presidente.——»--e-mmm—v o o e

1
- KL SLENORK PRESIDENTE.- Con csas observacionem y explicaciones,
el =s=iguiente articulo, sSefior Secretario.-—mmm—— e oo

EL  SENOR EEGRETERlG.+ 54, seficr Presideste. Articuloc 3.-
"Para los f[ines de esta ley, decléranse también bienes del

Estado, los manglares existentes en propiedates particulares”,

El, SEHOR FRESIDENTE.- En consideracibén «1 Articule tres.
For supuesto, que hay la propuesta del Diputado Angel Folibio

| Chaver, para gque puedan unificarse en un swnlo articule estos
dog contenidos, del Articulo dos yv el del tres.- Diputado
Meding . — === e e e e e e e e e e e

Fi, H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presiaente, yO €Stoy consciente
de la intencionalldad de este proyecte, que quiere eén definiti
va disponer . de un cuerpo legal que preserve las =zonas de
manglares; creo que esa serias la expresidn més adecuada.
Aungue vo creo que sl existian normas juridicas gue podian

alcanzar este objetivo; y actualmente existe una, una novisima
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ey gue se llama Ley TFerestal y de Prescrvacion de Areas ]
de Vida Silvestre, asi creo que se llama esta ley, que permite
al Estado a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

determinar las areas de presevacidn forestal, y se convierten

en bienes nacionales de uso piliblicoe. Pero en nuestro pais,
a pretexto de la insuficiencia de las leves y de otras cosas,
ee¢ hace tabla rasa, y en este momeénte casi no hay mangle
que preservar; solo hay que volar de Guavagquil a Machala,
para  gaber que casi ya no hay mangle gue préseryar. Hace
muchos safos, que por razones de la funcién phblica, tenia
que hacer ese mismo vuelo, veia tode cubierteo de manpgle:
y han side talados los bosgques de mangle, no precisamente
por el peguefdo agricultoer, sine por los grandes empresarios
1 que han tenido suficientes influenciss para burlar disposicio-
nes legales que realmente existen. De suerte gque hay buena
intencisnatlidad en este proyecte, pero hay gue analizsrilo

* debidamente. Per ejemplo al Articule tres, creo que la Comi-

gién debe decantarlo, para ver =i estd o no en contradiccidén
con el Articulo 36 de 1la Constitucidn Folirica del Estade.
Que eunque ideoldgicamente podamos impugnarle, es norma positi
va de nuestro estatuto constitucional; establece el Articuln
33, gue : "E1 Estado garantiza la propiedad privada mientras
ella cumpla su funcidn seocial”. Y bien puede alegarse gque
estéd cumpliendo la funcidn esocial, si se trata de propiedades
priﬁadas gue incluyen mangles, por dejarles como resorte
préfiﬁamantﬂ para guardar lo que se ha dicho agqui, el ecosiste
ma o ¢l habitat adecuado para que puedan harcer nacer v crecer
- las larvas de camardn por ejemplo. Pero aparte de este andli-
sis de orden constitucionel, que quierc simplemente plantearlc

para que paeda diseccionarse en la Comisibén, yo creo que

esta exposicidn puede también surtir muchos problemas en el-
orden. practice, gue la Comisidn deberd también analizarios.
Porgue c¢reco que todos sabemes que ¢1 dominio o propiedad,
esta patentizéda en un titulo inscrite en el Registro de
la Propiedad, y ese titulo tiene cabida v tlene lioderos:
¥, osta exposicidn estd cambiando Tos lioderos y la cabida
de un predio de propiedad particular, que hasta podria conver-

tirse ensu integridod en un bien del Estado. Ya voy a hablav
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de la diferenciacidn entre los bienes nacionales de uso pibli-

k co y los bienes naciconales del Estado © fiscales. De suerte

que, puzde ocurrir que quien en una propiedad tenga una parte
de manglares, esa parte deja de ser de propiedad particular
¥y cambias la cabide v los linderos; o puede tambhién ocurrir
que, =i esid la totalidsad de la pruepiedad, eventualmente
podria ocurrir, aunque sea con arbustos de wangle, que pierds
la totalidad de esa propiedad; es decir, la integridad de
esa propledad estaria afectada por esta disposicidn; esto,
en ceanto a sus efectos préacticos, va & rener que ser debjda-
mente apalizado por la Comisidén, porque trastoca naturalmente
el sistema de propiedad privaﬂﬂ, con la base fundamental
del titule dinscrito en el correspondiente Registre de la
Propiedad. D& suerte que, hay una recomendacidédn para que
se estudie debidamente. Por otra parte, aqui se habla- de
hienes del FEstado, v solamente quiero senalar de que, de
4 conformidad con el Cédigo Civil, o hay bienes nacionales,
dominie piblico, © bienes de proviedad parficular; pero los
hienes nacicnales se dividen a su vez, en bienes nacionales
de wusc pubiico: las plazas, las celles, los puentes, y en l
virtud " de algin decreto de la dictadura, los altos nevados
de las montafas, Pero también los bienes nacionales sor bienes
del Estadoe o bienes fiscales, que tiener otra connotacidn
diferénte, .son  aquellos gque tienen un destino especifico,
que neoe pueden ser wtilizados por todes los ciudadanos o pﬂseif
dos por todos los Eiudadanus; el edificio donde funciona

el Colepio Mejla de la Ciudad de Quito, para decir um ejemplo,

., @8 un bhien de propiedad del Estado o bien {fiscal, que no
puede ser vivienda de ninguno de nosotros, =5 otra cosa dice-
rente; los bienes fiscales no son susceptibles de concesidng
de suerte que hay que categorizar adecuadamente en el orden
juridiceo esta disposicién. FEn suma, seher Frusiﬂentﬂ, va

a ser necesario que la Comisidn, por las consiecuencias juridi-

cas que 6sta y otras disposiciones van a producir, les analice
debidanente. Y el Dipurade Chrdenas, 'por ejemple, nos hacia
acuerde de un  hecho préactico, la famosa reserva ecolébgica
de Churwvte, Provincia del CGuayas, se decllard, en vitud de

la Ley Forestal, reserva ecologica, con  equivocaciones y |
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tode, en la determinacidn; pera lo gque ocurre alli, &s que
antes de 1a declaratoria de zona de reserva acolépica, vya
habfan campesinos, habian pequeiios y medianos propietarios,
inglusive con titule de propiedad; y otros meros poscedores,
que desde luego la posesion segin nuestro ordenamiento juridi-
co, también produce ciertos efectos juridices. De suerte
que, gqué se va hacer con aquelleos campesincs, pequefios
medianos, me yefiero fundamentalmente a ellos, mi voz se
levanta cuando se trata de ellos precisamente, gqué se a hacer
con aquellos pequefies v mediancs campesinos que podrian scr
afectados en virtud de esta disposicién, en la totalidad
de su predio, que no tienen otra alternativa que conseguir
otru pedazoe de tierra, tal vez en alguna zona de coleonizacidn,
¢ engrosar les cinturones de miseria en las ciudades. De
suerte que, también hay que pensar,comc efecto de esta disposi
cion, en estos efectos de octrae paturaleza, gue rebasan el

campo meramente juridice.- Gracias, secfior Presidento.o——oa_oo .
EL SERCR PRESIDERTE.- Diputado Yenchepailieecmuaceucaamme cmn -

E1, H. YANCHAPAXT CANDO.— PBrn relacidn al Articule tercero,
yo quisiera dejar expresa constancia de wi aplausoc porque
conste en esta disposicibén., Aqul en nuestro pais, propiedad
privada, practicamente en elgunos sectores ¥y alpunos eccuatoria
nos, se han aprovechado de todos los recursos, hasta de los
mﬂﬁglares,'y no hay ninguna contraposicidén con las disposicio-
nes constitucionales, porgue en forma clara |y precisa, y
con su venia, sefnor Presidente, el Articulo 48, dice: "La
ﬁrnpiedad 2n cualguiera de sus formas, constituye un derechc
que el Estado reconoce Yy gafantiz.a para la organizacidn de
su economia, mientras cumpla con su funcibdn social. Esta
deterd traducirse en una elevacidn » redistedibucidn del ingre-
s0, que permita a toda la poblacidn compartir los beneficios
de la rigueza y el desarrollo"., En nuestro pals no se comparte
nada, cierto scctor se ha aprovechado de todo. Yo aplaudo
este Articuloe tercero; y ademas, deberia redactarse en forma
imperativa: "Para los fines de esta ley, todeos los manglares
existentss en el pals, son bienes del Estade”. Sclamente

redactando de esta maners, demoslraremos que nosotros cstamos
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legislando, y alguna vez poniendo punto final 3 cierte sector
que es duefo de tode. 81 nosotros investigiramos de dondoe
nace esa propiedad, veremos que muchos no tienen ni titulos.
Y yas recerdaremos cédmo en 1942, pocos invasores se apropiaron
y se tomaron todas las propiedades, inclusive los manglares
¥ todos los recursos. Por esto, yo quisiera que en forma
expresa, coenste este articule, cop la redaccién que me parmito

E'ugcrir--—— HHHHH — e S, B W P e ek = ———— — S N W NN R S b i e e e i g e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas chservacionts, el sipuiente

articulo, =2elor Secrebario, —ee e e e o i i e ek

i SEKOR SECRETARIO, - Si; sefior Presidente, Articulo 4.-
"La concesidn del dereche de aprovechamiento de madera de
mangle ¥ otros subproductos, se sujetara a las limitaciones
¥ regulacienes que establezea *a autorizacién gue otorga

el MAZ, previo dictamen del méxlwo organiseo forestal®™, ——ee_—o

FL SEROR PRESIDENTE.- En congidcracidn el articulo.- Diputadhb

Yanchapari,———w—r——mmewme~ e e o A i, — ot mi e e o o i i e L e i

‘L H. YANCHAPAXI CANDO.- Por las consideraciones expuestas

anteriormente, gque se suprima este articulbe—oc—momceeun a2 e
SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chévez.-—m-ewee o

gL If. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, yo me permitiria
suéerir que, este articulo diga: "Que 1a explotacidén o el
npfuvechamientﬂ de los manglares, bajo condicibn resclutoria,
& sujetard a les limitaciones y regulacisres que establezcs
_l&FrEHpELtlva Eﬂﬂteaiﬁn gue otorgue el MAG, prpvln el dictamen
del mAximo organismo forestal". De este modo estariamos practi
- cemente tomando el contenide del Articulo cinco, que de ser
aceptada la sugerencia mia, quedaria sin razbdn de =ser, De
manera que en este Articulo cuarto, cop 1la redaccién que me
permito sugerir, se suprimiris también el Articule cinco;
rero gquedaria muy claro de que las concesiones se hacen baijo
condicion resolutoria, de manera gue si no se cumplen las
Eunﬂiﬁinﬂﬂa, esto revierta al Estado, para de esta maners
exigir adn més el aprovechamiento adecuado de los manglares.-

Gracias, sciior Presidente,—-e——em e oo e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Dofing.—---. .- e e
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EL H. DEVINA GUZMAN.- Senor FPresidente, gque el Articulo cuarte
suprima les bérminos "maderas y otres productos"; que quede
redactado de la siguiente manera: "La concesibdn del derccho
de sprovechamiento del manglar se sujetara a las limitaciones
v Ttepulaciopes que establezca la autorizacidn gque otorgue
el MAG, previo el dictamen del comité técnico respective',
Porque, m&s adelante se habla de la creacidn de los comités
tecnicos, a efectos de precisarlo en este articulo.- Gracias,

sefior Presidente .~ s e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciopes, el siguiente

PO ik e 0 A TSP

EL SENOE SECRETARIO.- Articulo 5.- "lLas personas naturales
y duridicas gue adquieran derechos y aprav&chamienﬁﬂ de madersa

de mangle y otros subproductos, deberédn cumplir las condicio-
nes resclutorias gque se les impenga; caso contrario, el Estade

declarari ain efecto tal derecho! @ am i o o e e ot e e e

El, SENOR PRESIDENTE,- En consideracidén el Articule cinco.
Algunas de las chsgervaciones son proccdentes para esto. Diputa

do Yanchapasl s crmm e e e e e e

EL H. YANCHAPAXI CANDQ,- Por las mismas consideraciones,
sefipr Presidente y seficres legisladeres, el Articulo cinco
estd demis, si queremos verdaderamente préeservar y couservar.

Que se suprima, sefor Presidente. e
EL SENOR PRESTDENTE.- Con esas observaciones, el sipuyiente articulo. --- -
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 6.- "Concédese accibén popular
para denupnriar anle autoridad cﬁmpateﬁte, las dinfraccicnes

que atentern a4 la conservacidén v proteccidén de los bosgues

y vejetacibtn de los manglares” . —ceoccmeeaoon S P Y S

Fl. SEAOR PRESIDENTE. - En.tﬂnﬁideratiﬁn el articuln., Sin obeer-

vaciones, Bl siguiente.,=—remmmcmncecnce—a——— e i e e a e e e

FL SENOR SECRETARIO.- Del Comité Técnico.- Articulo 7.- "Créan
ge en lag caheceras provinciales de Esmﬁraldﬁs. Manabi, Guavas
¥y L1 oro, el Comité Técnice de Defensa y Conservacidn de
los PBosgues de Mangle, los gque tendrén jurisdicecidén en cada

una de #us provincias’  ----ommmm e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo siete.-
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EL, H. DBEFINA GUZMAN.- Senor Presidente, considero plausible
la intencibn de este articulo, en relacion a descentralizarv
las decisiones en reléﬂiﬁn a este tema, § a otros temas tam=-
hién, perc en este tems especifico, Sin embarpo, sefior Presi-
dente, me preccupa el hecho de que no se establece aqui un
drganc o un organismo nacional o un nivel macional, gque defina
la=s ]H}].it‘i.uHH vy leos planes penerales. El sefior Ministro,
nes ha hablade dinclusive, de un soporte que van a dar los
organismos internacionales, para lo que es reforestacidn,
etcéters. Esto necesariamente tiene que ser manejado a nivel
narienal, como plan general, y luego desapregado. Por 1o
tante, creo gue valderia la pensa discutir en la Comisidn,
la posibilidad de wuna estructura que resuelva el problema
dee los planes generales ¥y de las politicas generales. CGracias,

sefior Fresidente,————m—mcmmame der e e e e e e e e

El., SERNOR PRESIDENTE.- Cen esas observacienss, el siguiente

R e T I B et et

£l SENOR SECRETARIO.- Articulo @,- "Cada Conitl esiard integra
do de la forma siguiente: l.- Un representmmte del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, quien lo presiiird; 2.- Un repre-
gentante del Ministerio de Ipdustriae, Cormprcio, Integracian
y Pesca; y, 3.- Ua representante del Minlisterio de Defensa
Nacional. Los miembros del Gomité Técnizo deberén posear
ti-lfulﬂ- de ingenjerp agronomo, forestal, hisldpico o similares,
¥ ‘preferﬁntementa con experiencia en ecollogia del manglar,

E1l Comité designard un Secretario que seri abogadoe” ., -——neeea - —

vL SEFOR PRESIDENTE.- Fn consideracidn el Articule ocho del

proeyecto.~ Biputade Solines,-==s-rmemmmr e e e e bl

El. H., SCGLINES CORONEL.- 5Sefor Presidente, si el Mipisterio
de Agricultura, =8 el organisme encargado dle hacer las conce-
siones, Co%8 Gue Yo hOo COMPArto. porque y& también participo
de 1a idea de que no deberia haber ningln tipe de ceoncesidng

tfere siende e} Ministerico de Agricultura el encargado e

e5to, no veo razdén para que se haga un orgawismo tan complica-

do. con representaciones, cen abogade relxtor, para no mas
de preservar y vipilar el mangle; porgue =i este fuera de

una trascendencia, de una importancia, parm gque se conserve,

e e e e L e P
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s¢g reforeste, =e repoble al mangle, ¥y se vigile qﬁe no se
lo déﬁLruya nds de lo gque e€stéd ya, yo no le veo tanta complica
cidn de este comité, con secretario-abogado, y conm ranta
cosa. Yo por eso creo, seior Presidente, que debe ser el
Ministerio de Agricultura con el departamento correspondiente,
gque se dedigque, que se preocupe, de vigilar, conservar, refo-
restar, repeblar v controlar, gue ne Se cometan abusas, ¥
ge zmcaht, Pero esto me suena, sefor Presidente, a una burocra-
¢ia, gque Lo ftnico que trata es de tapar el gran error gue
s ha cometido en estos Oltimos quince atios, dejar que se

scabe con un recurso de tanta importancia, y ahora los mismos

T

beneficiaries que se han enriquecido hasta 1a saciedad cen
estos anos, sSon los gque estan desesperades, porque ng les
sirve de nada las piscinas, porgue como ya no hay manglares;
ya no existen productos y ls materia prima que gervia para
el enriguecimicnte, para su sobrefacturacidn o subfacturacio-
nes, v todos los negociados gque se han heche en el pals;
porque si alguien se ha hecho rico, son estos seiliores. 5in [
inversibdn, porque el Estado les diec gratis la tierva y los
manglares, para que utilicen y aprovechen. Entonces ¥o creo,
scitor Presidente, que gi queremos seriamente, hay un organismo
que es el Ministerio de Agricultura, encargade de vigiliar,

cuidar y sancionar, a quien no cumpla cen la ley; este de

agui, es un poco. entregar la responsabilidad a un organismo
que no le veo razdén de que exista, en un tema tan sencillo

conio €5 éste, sefior Pregsjdente.-———————sommmmam————— e ————

FL SENOR PRESIRENTE.- Diputado Defin@. oo o

EL H. DEFINA GUZMAN.- Seiior Presidente, acogiendo algunas
de las opiniones del Diputado Solines, que habria que analizar
las, de tedas maneras si en un momento dade habrla necesidad
de copstituir o1 Comité Téenico, yo considero gue no es couwpe-
teneia, no le compete mas al Ministerio de Agricultura, que

a1l Ministerio de Industrias, Comercin y Pesca, esta actividad:

porque si bien e¢s c¢ierto, es una actividad que esté relaciona-
da con el criterio de forestacitén, el Ministerio de Apriculto-
r& y OGanaderla, tiene demasiadas funcieses no cumplidas,

como para atribuirle otras; ese, como priwmera observacidn.
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Yor lo demfs, yo pienso que el representante del Ministerio
dc Defensa, debe ser eon forma especiiica el del Ares de 1la
Armada Nacional de las Puerzas Armadas, ¥ creo gue es importan
te gue eh este Comité, exista no solamente representantes
del sector oficial del Estado, sino gue exista por lo menos
un representante del sector productivo privado, por Lo que
plantec gue haye también un representante de la Chumara de
Fesgueria, sea que quede este Cowité a niveles provinciales,
gue me pareceria excesiva burocracia, o sea que exista un
solo Comité Técnice Nacdional, gue me parece lo pertinenta;

egto para la Comisidn.- Gracias, sefor Presidente.,-—-=- e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-—ceommmm e nc e e
EL H. UGARTE ACGULLAR.- 5Sefior FPresidente, eatoy de acuerdo

¢on parte de las declarasciones del Honorable Solines, con

parte, en lo que respecta o Que esto es un organismo bureocréti

co mas. FEn ls actualidad, seficr Presidente, Ia ley exige

sl Ministerio de Agricultura, a preservar los manglares,

a preservar los hosques; la ley exipe a la Armada WNacional,

2 controlar gque se s8igan talando indiscriminadamente los

manglares, y a pesar de que el negocio de los camarones estd
totalmente decaide, todavia se siguen talando los manglares,
a vista y paciencia de las autcridades de este pais, sefior
Presidente., De tal forma que, conformar wun comité de esta
naturaleza, no es mAs que desiganar tres o cuatre person4s,
para que sigan cbservando la forma como se viene destruyends
los manglares en el Ecuador. Seifior Presidente, no estoy de
acuerde con la conformacidn de este comité; los organismos
existentes en la sictualidad deben tener la suficiente honesti-
dad y rectitud de procedimientos, la suficiente responsabili-
dad para con la patria, para hacer cumplir las leyes. 'n
orgasismo wis para que se las sigan dincumpliendo, no tiene

razon de ser. No estoy de acuerdo, sefior Presidente, ¢con oue

g debe eliminar la actividad camaronera, porgue 508 S5efiores

se han enriguecido con las camarcneras. Yo crec quée tode
individuo, tode ser lhumano, todo ecuateriano que trabaje
honpestamente oen este pais, tiene dereche & vivir bien; vy

eso creo que estd demds una alusibébn a las personas que con

~d e B &Y - 7
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¢l suder de =u frente, que con su trabajo, con su esfuerzo,
han hecho producir tierras gue antes no servian para nadsa
mas que para los manglares. Sefior Presidente, en buena hora
gue hubicsen ecutoriancs ¢ue aipgan trabajande en esa forwma,
por  supunsto respotando las leyes de este pals. Haciendo
referencia a lo gue dice el Honcrable Abel Defina, =i en
el hipotético casoe de gue esto tenga gue existir, yo creo
que el representante del Ministerie de Defensa NMNacional,

tiene gque ser definido; un representante de la Armada Ecuato-

riara, seior Presidente, que son én definitiva los que tienen

gue llevar sobre sus hombros l1a responsabilidad de cuiday

que se sigan protegiendo los manglares y que se los siembre.

Por eso es que esta ley debe decir: "que se resiembre tados

aquellos sectores donde los manglares hen side talades",sefior

Presidente.~ Muchas gracias,=—-=-cetoa- R e e

Tl SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente

o+
BELICUlO, = e e e e e e e e - e o o

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculel 9= "Compeie al Comité Téculuow

FProvincial, las siguientes fupciones: a) Asescramiento; t)

Coordinacidén; vy, ¢} Invesigacidén y Control".-———- —— e e

Ll. SEBOR TRESIDENTE.~ En consideraciédn el Articulo nueve.-

Fiputado Garzbn.———cmmmm s e e e e e

EL H. GARZON FLORES.- De hecho, sefior Preaiﬁente, que algunos
legisladaores Ha-EEtﬁﬂ de acuerdo en la conformacidn de este
Comité, y yo tampoco. Como lepislador de la Costa, ciudadare
de la Proevineia. de Esﬁeraldas, en donde todavia hay mucho
tervitorie para explotarle, en donde la rigueza todavia se
ia ve a flor de tierra, o cerca del mar. Pero estos comitds
inoficiosos, ya que hay organismos competentes para poder
gplicar la ley, mal se pucde pues aplicar un articulo eﬁ
donde ya sz le da atribuciones, cuando no estamos de acuerdo
er la conformacidn de estos comités, déndele funciones que
reslmente las tienen otras instituciones del mismo Ministerio
de Agricultura; a lo mejor, a través de alpgunas instituciones
o algunaz delegaciones del Ministerio de Industrimss, como
caza y pesca, y Ltambien algunas dnstituciones pmlic131E$}

y ei Estade mismo, a través de las Fuerzas Armadas. Por lo
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que me gperece incficioso este articulo, ya que hay otras

ilnetituciones gue pueden hecer cumplir Ia ley.—w—rreom—mnerw—r-
Fl, SENOR PRESIDEHTE.— Diputado Yanchapaxi., ==cmcememmra v

Ei, . YANCHAPAXI CANDO.- Muy de acuerde con la exposicidn
del KHonorable Garzdnm. Yo queria también hacer uso de la pala-

bra en el Articule octavo. Perc yo me pregunto, lpara conser-
vay- ¥ proteger los mangléres, necesitamoes asescoramiento,
ﬂuérﬂinﬂﬂiﬁn. ~dice agui- dinvestigacidn y control?. Tantas
acciones, cuando lo que en verdad necesita es un control,
parﬁ que no se siga desvastando esa rigqueza natural gque tie-
nen, For c¢onsiguiente, tanto el Articule octavo, ¥y sobre
todo en este momepto el novene, crec que no debemos aprobarlo

tzl como estd redactado. = e mm e m e

El, SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. El siguiente

j [
BFLlchlo, e e R e T — e e e e e e e

EL SEHOE SECERTARIC.- DEL  JUZGAMIENTO.- Articule 10.- En |

cada cabecera provincial se creard un juez especial, con
jurisdiccibn provimcial, ~cuya designacién corresponde al

Ministerio de Agricultura v Canadevia’ , oo e mm e

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule diez.-
Diputado Solipes.—r-——=rmo—ee e o 7 1

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefor Presidente, De igual
manera que en log articuleos anteriores, yo creo gue nombrar
un  juez, crear un nuevo sistema judicial para Juzgar a les
infrattﬁrés que van a talar 1los mangles, me parece, sefiocr
Presidente, que estamos queriende 1llenar hojas de papel,
para justificar le existencia de una ley que no deberia ser,
sino como se ha dicho, de dos o tres articulos. Existen jueces
agui en el pals para todo, sefior Fresidente: jueces penales,

juéces de aguas, jueces de bosques, de qué no hay; piLre,
los juecss de mangles. Yo creo, seifior Presidente, que deberia-
mos tdejar a la jurisdiceidn ordinaria de nuestro pals que
sancione, que'Ee le debe dar nmas bien el cardcter de delito:
o sea, guien explote sin autorizacibdn los manglares, o quien
tale los arboles, tendrd ia pena de reclusidn mayor extraordi-
naria, para no citar la pena de muerte gue decisn Carlios Valle-

ijo, v punto. Y se seguira el juicio, como tenemos accidn

Ll
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popular, que nadie se opuso a conceder esa accibn popular
para que s¢ depuncic £stas cosas. 51 es gue las FPuecrzas Arma-
dsz, y la Marina principalmente, va a estar encargada de
le wvigilancia de esto, v el Ministerio de Agricultura de
la reforestocidn y todo, yo creo que estamos cubriendo todas
las éreas que nos interesan, pero no creando esta complica-
cidny ahoras va entrames a procedimiento especial, 2z base
de denuncians, sanciocens especiales, me parece que es demasia-
do, sefior Fresidente. Mi sugerencia es concreta, en el sentido
gue desaparezca todo .este capitule Del Juzgamiento, vy gque
se envie a ‘los jueces comunes en el campo penal, por infrac-

cion a la ley gue se le estd tratando de preservar.-———-—————=-— :

EL. SENOR PRESIDENTE.- Dipurtado Ugarte,-~-=———=—===--= e —————

"EL K. UGARTE AGUILAR.- De acuerdo, sefior Presidente, con

et Honorahble Solines. Ho nodemos estar creando nueves sistenas
judiciales en el pails, para cada vez y cuando necesitamos
proteger algo. Hay aqui una Funciom Jurisdiccional que ests
encargada de admipistrar jusiicis, sefor Presidente. T senci-
llamente, yo creo que el capitulo éste Del Juzgamiento, debe
oriontarse hacia los jucces actuales., En 1la actualidad, por
#jemplo, sefor Presidente, vy no 5& en gué ley de la Repiblica

consta eso, perc la persona encargada de ju:gﬂr-f de ﬂdmiﬂiEH
trar justicia en estos problemas de talas de man'glares,es
¢t Capitdn del Puerto. En la Provincia de El Oro, el Capitén

del Puerto de Puerte Bolivar, es el dque juzga y hace esas

cosas. No sé&, porque no conozco los reglamentos o las leyes,

por qué razdn, &1 estd autorizado a realizar ese tipo de
juzgamientos., Pero si es que en esta ley queremos recopilar
otras leyes, y en una de ellas tal vez consta eso, del Capitén
del PFuerte, pues que vayan a leos jueces comunes, al Jvez
de lo Penel, ©o que se la& ponga come una infraccidn de tipo
penal, gue tendrd determinadas sanciones; pero Crear unm nuev.o

jusgado,. poergue ¢l juez no va a trabajar S;IH. gefior Presiden
te, necesita un secretarlo, estamos creando un juzgade, no

3

un iuvez; necesita un secretario, necesita wn mensajero, ﬁEtEEi

k& un portereo, etcétera, etcétera.éQuiém wva o pagar eso,

sefivr Fresidente?, De tal forma, que yo estoy de acucrdo

e
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con el Honcrable Sulinés, fsto debe ser llevado ‘2 la adminis-
_tra:iﬁu de justicia ngdinariﬁ; los infractores de esta ley,.

que vayan a ser jurgados como tales.-~ Gracias, seficr Presidern--

EL H. GARZON FLORES.- Esstoy de acuerde con la propuesta
de los diputados gque me antecedieron en la palabra, Es realmen
te improcedents Gue sSe creéen nueves jueces para esta clase
de delitos hipotéticamente. Se debe tipificarlies méis bien,
¥ que sean las autoridades competentes, la marina; en cada
una de las provincias, el Capitan de Puerto; el Comisario
respective del cantén, el que debe aplicar la ley, porque
ese ©5 el juez de instruceion para iniciar la causa, que
debe tipificirselec en todo ¢aso, ¥ encausarle en la ley.
Gracias, sefior Presidente.m—mm—memmmecca.a ——— e e
£L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibie Chévez.-——==——---
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- OCracies, sefior Presidentz., Yo crec
en efecto, gque todo este 'articule relative al juzgamiento,
deberia eliminarse; peorque bastaria con gue en la perte corres
pondiente a Ias infracciones, penas ¥ sanciones, se establexcs
la infraccitén. Las circunstancias constitutivas de la infrac-
cién, los responsasbles de la dinfraccibn, y se sometan al
Juez de lo Fenal correspondiente. Eventualmente, 1o que podria
es - haher alguna instancia adoinistrativa, gque bien podria
estar en manos del Comité Téecnico. Sin embarge, cree gue
ba#taria, como digo, con que se mantenga el capitulo correspon
diente a las infracciones, penas y sancisnes, y todo este
procedimiento gue se ha establercido baje el Capitulo Del
Juzgamientﬂ. creo que deberia eliminarse.— Gracias, sefior

Pres e e e e e e e e e e e
EL SENDOR PRESIDENTE.- Diputado Prlaociom.—=———-cemmem e
EL H.'?AL&EIGS PALACIOS.- 51, sefior Presidente. Yo creo que,

y estoy de acuerdo, de que deben sger juzgados por los jueces

normales, Pere de todas maneras, si tenemos 21 Comité Téenico,
" deberian ser ellos los gue le nombren, mBs no sclamente el
Ministerieo de Apricultura. De todas maneras, yo estaria de

acucrdo y preferiria, de que cantre con los jueces competenloes.
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EL SENOR PRESIDENTE.- E1 seiior Ministro tiene 1la palabra

para su exposicibn,~————-u—- e e R e i -

IﬁTEH?EHCIDH DEL SENOR MINISTRO.- Gracias, sefor Presidente.
Le que busca este capitulo, también ¢35 unificar; ya gue en
muchos ﬂﬂéas, puede ser un inspector de pesca el gque saﬁcinne;'
en otros casos, el Capitédn de Puerto y el Director Nacional
de Pesca; este es, busca centralizar en un solo juesz, el {

juzgamiento, y darle mayor agilidad al proceso.--——-a--- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones y esa explica-

cién., El siguiente articulo, sefior Secrebario,——mwe—oremmesmeo
EL "SENOR SECRETARIO.- Artdiculo 11.- "El Juez Especial debera
:t ' sér-ecuatnrianﬂ, poseer titulo de abogado, ¥y reunir los wismos
requisites que para ser Juez de lo Penal", oo e e -

EL SENOR " PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo mﬁce.
con las observaciones de supresion, sobre tode al capitulo,

que se han formulado.- FPerddn, Diputado Paladines....__.._ e o

EL H. PALADINES E&HIREZ.— Si, sefior Presidente. A pesar de
} eatar de acuerdo en gque =e¢ elimine este capitule referente
al juzpamiento, gueria nacer una observacién al Articulo
” once, ya que los requisitos para ser juez, ya lo estipula-

la lLey ﬁrgﬁnicq de la Funcidn Jurisdicciomal. 4si es de gque,

simpienente 'deberia‘ decir:"E1l Juez Especial debe renniv los

mismos requisitos que para ser Juez de lo Penal", simplemente.

{° ~ EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente.

~ & .
ﬂIthU]U--*? ——————————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO.-  Articulo 12.- ."Eﬂrreapnnde al Juesw
: . Esp&tjal::ﬁﬂnﬂﬁer ¥y juzgar lo relativo a la talsa, destruﬁciéﬂ,
-1 poda, dgséﬂrt&zamiﬂntﬂ ¥ alteraciﬁn de los bosques de mangle
y de la ocupacidn 1ilegal -de las zonas de esta naturaleza,
Taﬁ pronto como llegue a su conocimiento, por cualquier mediu.
algunas de las idinfracciones indicadas, que son de accibn
piblica, en desmedro de los bosques de mangle, procederd

a dictar ¢l auto inicial, que contendréa: a) La denuncia debida

mente recenccida o el medio por el que conocid el hecho:
b La_reiﬁcién circunstancial de les hechos sohre 1los gque
versa la investigeacidn o juzpamiento; c) Mensibn de los presun

tos autores, complices y encubridores; d) 1a determinacién,

ndlm ey i - o r—— T o "~ _ o -
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de ser posible, de las personas naturales o juridicas propieta
rins de los predios colidnantes o vecinos, o que tuviesen
concesiones; e) La orden de inspeccién del inmueble en gue
se  han pe?petradh los ilicitos materia de pesquizamiento;
£} El marsndato a la préctica de cuantas diligencias sean -
necesarias para 1la debida organizacidén del sumario, tales

COma s recepcidih del testimonio indagatorie, testimonios pro-

Ppios, reconocimiento de maquinaria, muebles, instalaciones -

e :inatrqﬁen;ns ‘empleados; vy, g) Los requisitos sefalados

en el Libhre IV, Titule 7T, Capitulo IT del Cddigo de Prﬁtgdi+

miento Penal, en lo gue fueren pertinentes”.-—=—=—vem—nuoa ——

El SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule doce,
con las cobservaciones gue ya se han {ormulado para toedo este

ﬂﬂpitulp. El_ﬁiguiente articnlu, 527icT Secretario.—-=-—=—-cem——ewo

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 13.- "Inmediatamente practicaré
la inspeccibdn, con el concurso de dos peritos; y al hacerlo,
el juez consignaréd en actas sus observaciones, detallandﬁ
el areca aproximada del manglar en que se dubiesen perpetrado

los hechos ¢ su uso indebido. El dinventarie de los wuebles,

como maguinaraia e instalaciones, determimando sus valores

de ser pesible, las canccsiones quée hubieren alcanzadoe los

presvntos autores, de presentarcse tales documentos”, ————- e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule, con las

observaciones Tormuladas, Fl siguiente articule, sefior Secreta

=
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EL SENOR SECRETARIO,- Articule 14.- "Si de 1la dinspeccibn
practicada se estabhlecierse la existencia de la infracceion,

el juez, en ese acto, decretard el cecusstro de muebles,
maquinaria e instalaciones, disponiende que sean entregados
éﬁ &ﬁpﬁsjﬁﬁ al Juez de Instruccidn ¢ 8 otra persana que deﬁig~
ne ﬁajﬂ s responsabilidad, el cual levantard el inventario
correspondiente, a mAs del que figura en el acta. Ademas,
GYﬁEﬁHFﬁITH suspansion de los trabajos y de las autorizacio-

nes, concesiones, etcétera, sobre el predio en el que sea

observado en la Comisidn de Infraccionee, o de &u uso indebi-— -

do, comunicande el particular a5 la wsutorifad o funcionario

Eﬂ'rreﬂpﬂnd i&ntﬂ'i’l ———————————————— e s i P P g Bl i e - i e e o e s el e J—




FL SENOR PRESIDENTE.~ En ceonsideracidén el articule, Sin obser-
vaciones, ademis de las generadas que ya se formularon. FEI

giguiente, sefiofY Secrelarig.i———mcrmm e o e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 15.- "E1l concesicnario de -
los derechos ¥y leos que usaren indebidamente los predios,
podrén hacer cesar las medidas cautelares, rindiendo caucién
o garantis suficiente de las permitidas por la ley, que a
criterio del juez, cubra los dafios y per julcios tausaﬁﬂsa
el valor de 1la multa, lo correspondiente al maximo de 1la
pena calculada a razdn de cien sucres por dia. Para el efecto,
el monto de 1la fianza, previamente ird al Comivéd Téenico,
el que se pronunciard dentro de tres dias, y de no hacerlo,

quedard a critervio del juez'.i-mmemm o )

EL SEhﬂR PRESIDENTE.- En conﬂlderacion el articulo. Sin obser-
vaciones. Fl Biguiente . mm s e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. - hrticulq 16.- "E1l juez de la causa
agctara el trémite en 15 dias, contados desde la instruccién
del sumario, Y di#tada esta providencia, gque declare concluide
el procedimientd hasta cuando dicte sentencia, que serd dentro
de ¢inco dias, &1 o los encausados podrén presentar sus mani-

fiestos en derecho! i wrmmmmr s e e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- En cunsideracidn el articulo. Sin obser-
vaciones. Fl siguiente  me— o e
EL "SENOR SECRETARIO.- Articule 17.- . "De 1a reﬁﬂlucién que
expida el Juez Especial, se podréd interponer para ante Ia

Corte Superior, dentro de tres dias, recursos de apelacion

v nulidad; este fltimo debe ser fundamentade, o ses, determi-
nande la omisidén de solemnidad sustancial, En caso de no
hacerlo, se desechard de plano este recurso. La Corte Superior
de Justicia resclverid por el mérite de 1lo actuado, dentro
de diez dias, y su fallo causard ejecutoria. La competencia
del  Tribunal de 1a Sala, en caso de estar constituide poar
mia de una sala, sc determinard por sorteo”. —-——mo _
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo diecisiete.

sin observaciones. El siguiente.—-r——rmemmmercc e e e e

EL EEHQR: SECRETARIO.~ Articule 18.- "Esta clase de juicic

se tramitara en papel simple, pero de ser fallo condenatorio,~
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se =ancionara en costas al enjuiciado, ¥y el pago de las mismas
seréd a razén de un décimo del salario minimo vital por cada

uno de los foliosM . e e

El, SEROR PRESIDENTE.~ EBn consideracién el articule, ceon la

observacion general que ya se ha hecho. El siguiente.-———c—o——oo

El, SENOR SECRETARIO.- DE LAS INFRACCIONES, PENAS Y SANCIONES.-

trticule 19.- "Se consideran infracciones a la Ley de Protec-

cién y Conservacidn de los Bosques de Mangle: la pods, descor-

tezamiento, tala, destruccidén, alteracidén o transformacidn

de las zonas de bosques y Area de wangle; transporte y comer- .
cializacidn de preductos extraidos del manglar, y la occupacién

de éstos y su aprovechamiento sin la correspondiente autoriza-

cién.~- La poda consiste en el corte de las ramas y ralces |
abreas del arbol, ubicadas @& nivel del fuste y de Ia copa.
El'descnr;ezamientn es el corte y extraccidn de 1a.cnrteza.
hasta el cawmbiun del arbel, de modo gue éste perezca. Tala,
¢s el corte del fuste del Arbol, de modo que éste sea derriva-
do ¥ perezca. La alterucidn, destruccidn y transformacidn,
congiste en la modificacidn del sustrato, y de 1la cubierta
vejetal del Area, de modo que se inutilice o desnaturalice.
El transporte, comercializacién, ocupacibén y aprovechamiento,
deben entenderse en su sentido matural y uhtiﬂ“.a-—--*--u_-h;n
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Aqui
haﬂ;ia qué'hablag de infraccion penal, no.selamente de infrac-
cibn 4 la ley:; porque no tode infraccibén a la ley es una

-infrﬁc:iﬁn pehal.— Diputﬁdn Haugf .- e mm————— £

EL H. HMAUGE HGEQUERA;- Sefler Presidente: Yo gquisiera que
los mhs entendidos en ests materia, me indiquen lo que sigpifi
ca la alteracidodn, destruccibn y transformacién, consistente
en la modificacidén del sustrate o la cubierta vegetal del
drea, Porque en el caso del manglar, sefior Presidente., la
corteza del manglar tiene la wutilizaciébnm. en la industria
del cuero; entcnces no sé, sl ece aspecto no se¢ puecda utilizar
tﬁmpﬁtn:en el manglar. En tode caso, . yo gquisiera una aclara-

cidén del contexto de este acépite que estd en este articulo,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas phservacinnes; el siguiente
BEEd U0 m e e e e e

Tt e
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FI. SEROR SECRETARIOQ.- Articule 20.- "La destruccidn v altera-
cibn, serd sancionada con prisidén de seis meses a dos afes,
y multa de veinte a cuarenta salaries minimos vitales vigen-

]
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El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon el Articulo veinte.

Sin observaciones. El siguienle, —— s oo e e i i e e e

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2!1.,- "La tala y descortezamien-
te, s8¢ sancionari con prisién de tres meses a un afio, y multa

de diez a veinte salarios minimos vitales vigentes". -——-—---w-

EL ‘SEROR PRESTDENTE.- En consideracidén el Articulo veintiuao.

Sin onbservaciones. El siguiente.~=cvmmeerrercm e m e e e
EL SERQR . SECRETARTO.- Articule 22.~ "La ocupacién dlegal
SE repriﬁipﬁ en la forma prevista en el articulo anterior®.-——~-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn el Articulo veintidés.
Podria hacerse uno solo con el articulo anterior; para qué
ﬁaﬁﬁr dos articulos. Eso podria recogerlo la Comisibén. Con

esa observacibén, el siguiente artfculo.-——s—mmmmmm

[
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EL SEXOR SECRETARIO.- Articulo 23.- "La poda se sancionard
con dog8 a cuatro meses de prisién; v la multa, de dos a cinco

salarios minimog vitales' . oo cm m o

EL SEHOR PRESIDENTF.- En considerscidn el articelo.- Diputado
Angel Polibio ChAVeZ . —mmmmm o e
.ELQ . CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente: {reo que en saste
case, deberia establecerse, que la poda no autorizada; porgue
evéntualménte, parte del cultivo y de la proteccidn, podria
imﬁlitar la necesidad de hacer poda de manplares. De manera
qﬁe, valdria la pena el que se reformule este articulo.-

Gracias, sefior Presidente.—-=--==—me—mmrmee——- e e o 1 e

kI, SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacienes. El sipuiente
Aartlculo.==—mmm e e

£l SENOR SECRETﬂHIﬂ.- Articulo 24,.- "El tramsporte, comerciali |

zacibn y aprovechamiento, =serdn reprimides con prision de

uno - a tres meses; y multa de dos salarios minimos vitales".---

EL SEHﬂE PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo veinticua--

tro, Lz observacidn del seior Diputado Angel Polibio Chavez,

yo Creo gque sirve para todos estos articules, porgue sino,
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cfga-qua estamus'legiaiandu al rvrevés.- E1 siguiente articulo,
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EL SENOR SFCRETARIO.~ Articulo 25.- "Toda sentencia condenato-
ria conlleéva el decomiso de maquinaria, instalaciones, vehicy
lcs ¥y mAs -instrumentos enmpleados en la comisidon del delitoi-
el _pagﬁ de indemnizacidn de dafics y perjuicies, la cancela-
ciﬁg de autorizsciones y concesiones, de haberlas, y las

costas procesales. Bl juez, una vez ejecutoriada la sentencia,

comunicard a las autoridades corrrespondientes sobre tales

concesiones o0 autorizacioneg!  ~mmmm o e

EL SEKOR PRESTDENTE.- En consideracidn el Articulo veinticin-
co. Sin observaciones, aunque la Comisidén deheria revisar
muy cuidadosamente este articule, porgque me parece, personal-
mente, que hay' micha exageracion. El siguiente .articulo,

Sefior Secretarlo, ——=emm e e e i e

EL EEEQR SECRETARIO.- Articulo 26.- "Para efecto de las respon
sabilidades y la agravacion de penas, estard a lo previsto

Bl El Eﬁﬂiﬂﬂ P'Eﬂﬂl" uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu ke e e e [ S S A e A S, i - -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En considerscién el Articulo veintiséis,

S5in observaciones. El siguiente.,-——=~-r—mmmommmr e e -

EL SEﬁGR_EEERET&RID.- Articule 27.- "En le que nc estuviere

contemplado en esta ley, se aplicaran las normas de los Codi-

gﬁﬁ Penal y de Procédimiento, en la misma materia".—-==—mec—mw-x

EL Eﬂﬁﬂﬂ PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo veintisis=

te; Sin observaciones. El siguiente articulo.~c--cmmommmae—o -

'ﬁL' SEEﬂR SECRETARIO.~ DISPOSICIONES GERERALES.- Articulo

28.~ "En las concesiones de playa o bashia, y en las adjudicacio-
nes de tierras en donde existan manglares, previa a su autori-
zacidn, se requerird informe favorable del Ministerio de

AETECultors ¥ Ganaderia’ . e m cmieime mied o mo st o i oo o o

FL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo veintiocho,

Diputade Eﬁlines.--——--—-—-—--u—--—w———-~~—---~——f-u--—-i -----

EL- H. SOLINES CORONEL.~ Gracias, seiior Presidente. En el
Articule cuarte, me parece que era, si; decia: "Que 1a autori-

zaciHn que otorga el ministerio, previe dictdmen del wmhxino

organismo forestal". O sea que quien autoriza es el Ministerio

| ' Pac 57
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de Apricultura, quien va a dar la concesibdn es el Ministerie
diz ﬁgricultura. Por lo tanto, no le veo muy lopico que requie-
ra de inihrme favorable del Ministerio de Agricultura, porque.
es.el misme organismo e institucidn, la que va & dar la conce- ;
sion. Tandria que, o s&er informe favorable, coma dice el E
Articulo cuarto, del maximo organismeo forestal, del Ministerie
dﬁ_ Egricultura, ¢ simplemente ya ne volver a reﬁetir eRo,
pufqu& yé catariamos en el cuarto, diciendo 250, ————c e

: FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Palacios.————--w—- P :
EL- H. PALACIOf PALACIOS,- Seiior TPresidente: Yo creo gue ahi |
tiene nuevamente gue dintervenir el Comité Técnice., sehor
PfﬂsidEntE, en relacidn a las concesiones.--—omeomcmmmnimao
L SEROR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones. El siguiente r
BT LECUL G, mr s e o e e e e

k. r;, SEROR SECRETARTO.- Articulo 29.~ "La presente ley, por |

! ser especial, prevalecerd sobre las demds que traten de la :

, misma materia, las que se entenderdn derogadas".——c——mmsomeno

' EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Sin obser-

vaciones. Los Considerandos del Froyecto, seiior Secretario,---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Final, seiior Presideﬁte.-f~&‘—+

El, SENOR PRESIDENTE.- Articulo Final, perddn.———coommmmemoonoo '
EL SENOR SECRETARIO.~ "Esta Ley entrara en vigencia desde

sy promulgacidn én el Registro Ofjicial, cmem o e

£, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articule Final.
Tal vez, habris que hacer un solo articule, sefiores diputa-
do=, en los dos ﬁltimﬂé, el veintinueve y el final, que se
"ha puesto aqul; es perfectamente posible hacer eso, para

noe tener dos. Los considerandos del Proyecto, sefior Secreta-

El. SEROR SECRETARIO.- La parte considerativa, sefor Presiit¢~:‘|
te. "Que, s necesaria la proteccidén de la rigueza forestal
del pafis, y de manera especial los bosques ¥y vegetacidn de
mangle, que cunstifuyen el factor primordial de defensa de
laﬁ costng ecuatorianas, con el fin de pgarantizar tanto
1a_rﬂprnﬂﬁcci6n natural v la supervivencia bioacuatica, QN

el aprovechamiento de los recurses madereros; Que, este ecosis

......




tema del que dependian las comunidades costeras y cnnstiﬁuian ,
la barrera nﬂ;ural de su poblacién, viene sufriendo el atrope-
116 que rompe el equilibrie natural existente, haciéndose
iﬁﬁisp&nsahl& evitar su avance que determinaria su destruccién
" total; Que, en el ordenamiente juridico vigente existen numerco
sas nﬁ;maE_IEggles y reglamentarias referentes a la conserva-
tiﬂn_y'prntgcci&n de los bosgues de mangle, gue someten al
jﬁzgamientn de las infracciones contra la integridad y medio
nﬁtural;'ﬁ'dif&rahtes titulares_jurisdicciunales y administra-
tives, 'y a diversos procedimientes, haciéndoze dimperiosa
5# unificacidn y sistematizacidn; Que, ademés, es el momento

propicio para rediseilar las politicas y establecer normas

preventivas ﬁue aseguren la consgervacidn y mejoramiento del
medio amblente, copndicidén basica para proteger la vida humana -
¥ silvestre.~ En Ejercicieo de 14 facultad que le confiere
el Articulo 66 de la Constitweidn Politica, EXPIDE: LA SIGUIEN 1
TE LEY DE CONSERVAGCION Y PROTECCION DE LOS BOSQUES DE MANGLE".

EL. SENOR PRESTIDENTE.~ En consideracién los Considerandos

del Proyecto, sefiores diputades.- Diputado Solines.--memomean—

FL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Si los

Considerandos son tan claros, como sSe acaba de escuchar,

y €1 ohjetivo principal ¥ inico es la preservacibén de los
marglares, yo creo que la Comisidén debe temar muy en cuenta,

pnfa efﬂcfﬁs de diferenciar claramente entre lo gue es cence-
gign de los manglares para la creacién de piscinas camarnne;agl
y 16 que es explotaciodon de la madera de mangle; son dos tosas

disrintas y gque puoeden convivir dentre de esta misma ley,

Porque podemos perfectamente prohibir las concesiones de
manglares para creacidn o construccidén de piscinas camaroneras
y, viene la parte ésta de explotacidn, gue Ja veo intrascen-
dente, por lo que hemos escuchado agqul no?. Pero, si es que.
de jamos como estd aqui, sefior Presidente, estariamos en contra
dﬂflus considerandes de la ley, porque no estariamos preservan
do recalmente lo que queremos preservar, que ez la dﬂstrutcién

total del manglar, para efectos de la nueva creacidn de pisci;
nas, Como eso a lo mejor es impracticable desde el punte

de vists nacional, sefor Presidente, si podrian al menos

i wd i
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Crearse Zzonas, asi como se habla de 1la veda del camardén o
de . la langosta, igual pedrian haber épocas y =zonas, por equis
nfimero de afios, que creamos que estdn en situacibén de emergen-
cia ¢ criticas, para gue esas =zonas estén prohibidas de 1a

concesibn: y en cambio, como @oui acabames de escuchar al

Diputado, pueden haber otras zonas, como el caso de Egmeral-

das, que todavia hay 1la ﬁusihilidad de concesiones, en cuyo

case ésas pedrian estar eujetas a esto; pero que la Comision.

'tenga muy en cuenta, sefior Presidente,mecmcm s e e

El. SENOR PRESIDENIE.-~ Con esas ohservaciones formuladas por

el Diputado Solines a los Considerandos, sirvase, sefior Secrew-

taric, enviar el Provecto, més las observaciones formuladas
en esta se&8idn, & conocimiento e informe de la Comisién de

le Bocendmice y Agrario.———-—m—mmm o e e st e e

FL SEROR SECRETARIO.- Se cumplird, sefior Presidente.--~=—r=—--m
EL SEROR PRESIDENTE.- Vov a agradecer al sedor Ministro de
Industrias agui presente, por su aporte emn 1ls discusidn de
estLeé Proyecrto, y a ustedes, sefiores diputados, por el trabajo
realizado, § convoco a4 sesibn del Plenario, para mafiana =

lds cuatre de la tarde.——--—rm e e e e o

- Vi -

EL - SENOR PRESIDENTE.- Da por clausurads la sesidn, siendo

las diecinueve horas, cincuenta y cinco mianutos.

Dr. Wilfrido Lucero Bﬂlaﬁns;
PRESIDENTE DEL H. CUNGRESO NACIGHAL

Dr; Carleos Jaremilleo Diaz,
SECRETARIO DEL HT CONGRESO NACIONAL

_ Ledo., Carlos Alherto Soto, |
- PROSECRETARIC DEL H. CONGRESO NACIONAL
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