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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los treinta dias del
mes de Octubre de mil novecientos ochenta, en la Sala de Sesiones -
de la H. Cémara Naciomal de Representantes, bajo la Presidencia del
Honorable sefior ingeniero Radl Baca Carbo, se instala la Sesibn Ves
pertina del Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes, -
siendo las dieciseis y cincuenta y ocho minutos.-------c-cccomoouan

En la Secretarfa actfia el sefior doctor Vicente Vanegas Lépez
Secretaric” de la . H. Cémara Nacional de Representantes.--------

Concurren los siguientes HH, sefiores Representantes, Miembros -
de las Comisiones Legislativas Permanentesi.-----=---comomcmonnnnas

COMISTON DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

H. Dr. Fausto Vallejo Escobar
H. Ing. EBEudoro Loor Rivadeneira
H, Dr. Galo Pico Mantilla

H. 8r. Jorge Fadul Suazo

H. 8r. Gabriel Nicola Loor

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

H. Sr. Antonio Proafic Maya

H. Abg. Pepe Mosquera Murillo
H. Dr. Arturo Piedra Armijos
H. Dr. Rodrigo Borja Cevallos

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

H. Lecdo. Galo Vayas Salazar

H. Dr. Manuel Valencia Vﬁzquez
H. Lede. Pio Oswaldo Cueva Puertas
H. 8r. Luis Antonio Gavilénez

COMISION DE 1,0 LABORAL Y SOCIAL:

H. Lecdo. Julio 0. Ayala Serra

H. Sr. Arquimides Valdez Carcel®n
H. Dr. Sigifredo Ortiz Gutberto
. S Walter Esparza Fabiany

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar lista de 1los

asistentes y comprobar el qubrum.-----=---c-ccrrmeomni it -
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EL SEROR SECRETARIO.- Honorables sefiores Legisladores: doctor Ma;cc
Proafio Maya, presente; doctor Camilo Gallegos, ausente; doctor Pepe
Miguel Mosquera, presente; doctor Rodrigo Borja, ausente; doctor Ar
turo Piedra, presente; doctor Fausto Vallejo, presente; ingeniero -
Eudore Loor, presente; doctor Galo Pico, presente; honorable Jorge

Fadil, presente; honorable Julio Ayala, presente; honorable Arquimi
des Valdez, presente; honorable Gudberto (Ortiz, ausente; honcrable

Walter Esparza, ausente; honorable Ricardo Bowen, ausente: honora -
ble Galo Vayas, presente; Honorable doctor Manuel Valencia, presen-

te; honorable licenciado Pio Oswaldo Cueva, presente; Honorable Luis
Mejia, ausente; honorable Luis Gavilédnez, ausente; sefior Presidente,
en la Comisidn de lo Laboral y Social, se encuentran presentes sbélo
dos de sus integrantes; consecuentemente, no hay qubrum.-----------

BL SENCR PRESIDENTE: Siendo las cinco ¥ dos minutos de la tarde; 5@
suspende la Sesidn por falta de qubrum en una de las Comisiones.---
S{rvase enviar a alguien para invitar al honorable Esparza, si es -
que efectivamente estd en el Palacio. Puede dejar la Sala a fin de
ver si podemos instalar la sesidn con la llegada de uno de los Le -
gisladores miembros de la Comisidn de lo Laboral y Social. Se incor
pora, y por tanto, se instala la sesibn, Sefior Secretario, sirvase
leer el Orden del Dia.~--cwrre-erommcccnrcnc e e cm s rmc it e o s

- II -

EL SEROR SECRETARIO .- Orden del Dia para 1la Sesién del Plenario de
las Comisiones Legislativas de hoy, 30 de octubre de 1.980: Debate -
del Proyecto de Codificacién del Cbdigo de Procedimiento Civil. Has
ta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.----- RO S R e
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, honorable Vallejo.---
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Perdone, sefior Presidente, la interrupcidn,
pero tengo una inquietud y, la ingquietud viene de la ciudad de Riobam
ba y de la provincia de Chimborazo, sefior Presidente, con respecto 2
un acuerdo de resolucibn que se presentard en la Secretarfa de la Cé
mara Nacional de Representantes, en ¢l periodo ordinario y, que se -
reficre, concretamente, a un ofrecimiento de los sefiores Legislado -
res, inclusive, en la misma cindad de Ricbamba, cuando se celebraba

el Sesguicentenario de la Primera Constituyente, esto es, aquel ofre
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cimiento de una bonificacidén especial de un sueldo para los servido -
res plblicos de Chimborazo, sefior Presidente, un ofrecimiente formal,
y que incihsive, aquel acuerdo lleva la firma de més de treinta Legis
ladores en aquel entonces, en la ciudad de Riobamba, cuando firmaron;
quisiera que se tome en consideracibn, porque existe verdadera inquie
tud en los servidores, tanto que, los sefiores estudiantes de la Escue
la Superior Politécnica, que inclusive, habian hablado con usted, se
encuentran aqui, en la ciudad de (Quito, y concretamente, en el pala -
cio Legislativo, sefior Presidente, quisiera que se resuelva este gcuer
do de resolucién con respecto a2 la bonificacibn especial por el Sequi
centenario, sefior Presidente,----v--comommmcmem o
EL SEROR PRESIDENTE.- Al respecto, se ruega a la Secretaria, que re-
coja toda la dncumentacién que hubiera sobre este tema, a fin de que;
‘en la préxima- Sesibén del Plenario, pueda ser conocido con oportunidad
y con conocimiento de la Comisién de Mesa también. Honorable Piedra.
ElL H. PIEDRA ARMIJOS.- El dia de hoy, la Comisibn de Mesa también --
‘acordé de que comc el dia lunes, tres de noviembre, la cijudad de Cuen
ca celebra un aniversario mfs de su emancipacidn politica, el Plena -
. ¥io de las Comisicnes también se pronuncie por lo mismo, de sacar un
acuerdo respectivo por un aniversario mias del tres de noviembre, sefior
i President@.—r--+r-e-scermmrncmrecgr et e et s s s et e s e e m e ama s
EL SENOR PRESIDENTE.- Se acepta cl planteamiento, es decir, los que
restén de acuerdo con el planteamiento, que se sirvan levantar el bra-
zo y se incluye también, el dia cuatro para la festividad del Cafiar,
' 1los que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, para el -
doce tenemos tiempo, en realidad la préxima sesibdn. Honorable Ortiz.-
"EL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- .... ( cinta obscura inintendible),
+de la batalla de Camino Real, ciudad de Guaranda, por favor, es el --
giez d¢ Aoviewbre.sssdessetehvnssnrhinsnte bRt e D e s n bl cs sl R e S S Y
" EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar las insinuacio
| nes de los seffores Legisladores. Honorable Fadul.--==-----wrr-voconm-
EL H. FADUL SUAZO.- Sefior Presidente, hay que hacer un acuerdo para
- el cantén Areniilas, sefior Presidente, un cantdn fronterizo.--=-==-----
EL SEROR PRESIDENTL.- Sefiores Legisladores, he ordenado que Presecre-
taria en realidad les haga llegar a los sefiores Legisladore una lista
completa de las festividades tanto provinciales comoc cantconales, so-
bre esto, en realidad, para abreviarnos procedimientos, entiendo que
el finimo de todos los Legisladores estf la realizacibn y publicacidn
de los acuerdos de salutacibn a las provincias v a los cantores, de -
tal manera que, cusndo el Plenario esté rocunido, se hartd a nowbhre -
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del Plenario, haciéndolo conccer naturalmente a los sefiores Legisiadg
res, y cuando esto no suceda como se ha venido haciendo en los  dias
anteriores, estos actos serdn hechos a nombre de la Cémara con la sus
cripcibén del Presidente de la misma., Honorable Vallejo.-=--===-=-=---
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, con respecto al acuerdo de
resolucién de aquella bonificacién, yo creo que deberia pasar a cono-
cimiento de la Comisién de Presupuesto, ese acuerdo de resclucibn, -
concretamente, ese es mi pedido, sefior Presidente, porque creo que -
ella tiene que¢ decidir al respecto,-~v===r---------cmrmmmomi o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, en realidad lo que yo he ordenado, que Se-
cretaria recoja esto, pase con toda la documentacidén por la Comisibn

de Mesa, a fin de que sc pase a la Comisidén respectiva. Honorable --
WL o o e o S A 8 S A e M T e R T T R o
EL H. VALENCIA VAZIQUEZ.- Sefior Presidente, yo le agradezco la resolu
cién que se acaba de tomar, por la salutacidén a la ciudad de Cuenca,-

pero me permito hacer una insinuacibn a su Sefioria, a fin de que, en”

el arduo trabajo realizado en las semanas pasadas, por la Comisién de
Mesa, dignamente presidida por usted, de ser posible, en el curso dec
1as sesjones del Plenario de las Comisiones, hasta el dia tres ce no-
viembre, que se incluya algunﬂ de los varios proyectos que en benefi-
cio del Austro y de 1la ciudad de Cuenca, conste presentados ya, en la
Secretarfa de la Cfmara; un mejor homenaje, pragmitico y cierto, es -
legislar en favor de las provincias con motivo de sus aniversarios.--

- IIT -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el primer punto.

EL SEROR SECRETARIO.- Debate del Proyecto de Codificacién del Cédigo
de Pracedimiento Civil,--r--=+eme-rrmecccoonorctnnoom e
EL SENOR PRESIDENTE.- Al respecto, el dia de ayer se debatifo diver -
sos criterios que deberan servir para la codificacién, como sistema -
en el Plenario de las Comisiones, de tal manera que, se reabre el de-
bate sobre este punto, y particularmente, sobre el hecho de incorpc

rar ¢ no de un cuerpo de leyes a otro cuerpo de leyes, cuande se este
codificando, los articulos que fuesen pertinentes. El honorable Proa
fio, tiecne el uso de la palabra.-~----=-------cssr-----o--o-ormnmmases
1, H. PROARO MAYA.- §§, sefior Presidente, antes de que contife el de
bate, yo quisiera proponer a esta honorable Sala, por la evidencia Vv
1a 1dgica, que se digne aprocbar las reglas con las cuales la Lomisién
de 1o Civil y de l¢ Penal, hize la cedificacibn del Cédigo de Procedi

......
-----------
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miento CIvil, para que una vez aprobadas estas reglas, estos crite -
rios, se proceda al debate respecto al articulo cuarenta; ésto, se-
fior Presidente, porque no aprobar estas reglas, el trabajo Legislati
vo de la Comisidén de lo Civil y de lo Penal resultaria totalmente ih
fructuoso, y el trabajo del Plenario resultaria imposible, porque -
precisamente la Codificacidn se ha realizado a base de las reglas -
que estén sefialadas en la Ley de Régimen Administrative y que roga-
ria a su Sefioria, se disponga la lectura por Secretaria, si esto --
aprobamos, entonces continuaremos el debate respecto al articulo cua
renta, caso contrario, seria ocioso continuar con la Codificacibn --
del C6digo de Procedimiento Civil, ya que el trabajo de la Comisién

es en relacidén a estas reglas, y sobre todo, cuando dice que " se -
cuidard que en el texto de la ley que se codifica, haya claridad vy
precisidn y que para esto, se harén los cambios de forma que estime

conveniente, sin alterar el fondo de la disposicibén legal', me re -
servo el uso de la palabra, si hay debate sobre esta sugerencia. -=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer.---=------ -
EL SENOR SECRETARIO.- Codificar leyes de acuerdo con las siguientes
reglas: a) Tomard como base de su trabajo, la @iltima edicibén zutén-
tica de dicha ley, sin perjuicios de restablecer el texto de alguna

de las anteriores, cuando lo estime legal y necesario. b) Conserva-
r4 el texto original de la ley, siempre que no haya sido derogada o
reformada, expresa o tAcitamente por una ley posterior. c¢) Cuando -
haya derogacién o reforma del texto original de la ley, hari los cam
bios que la derogacidn o la reforma exige. y, d) Cuidaré que el tex
to de la ley que coﬁifigue sea claro y preciso, y para esto, hari -
los canbios de forma que estime conveniente, sin alterar el fondo de
la disposicibén legal. Hasta aqui la parte que se ordend la lectura,
sefior Presidente,---------=r--"2=+r-cm--m-mm e e e
Bl SENOR PRESIDENTE.- Le rogaria volver a leer, unc por uno los dis
tintos incisos y condiciones, a fin de que pueda hacer aprobado ¢ -
discutido cada uno de estos puntos. Seifior Secrétariﬂ, PTIMET O~ - ms
EL. SENOR SECRETARIO.- a) Tomarid como base de su trabajo, la Gltima
edicidn de dicha ley, sin perjuicios de restablecer el texto de algu
na de las anteriores, cuando lo estime legal y necesario. Hasta --
aqui el primer literal, sefior Presidente.-«c-=cvmnaccmnarmncoomonrvn
EL SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores Legisladors que estén de acueirdo
con el primer literal, como criterie para seguir adelante la cedifi-
cacibn, que se sirvan levantar el brazo. Perdbn, antes de la vota -
cién, sin que sez vilida, ¢l honorable Pico.----v-------ucoranarno-
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ELL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, yo -
quiero decir pGblicamente y de una manera muy particular al sefior |
Presidente de la Comisién de lo Civil y de lo Penal, para quien --
guardo la més distinguida consideracibn, que no se trata de un afén
de obstaculizar el trédmite de un trabajo, sino todeo lo contrario, -
de colaborar en la medida de lo posible a que ese trabajo sea lo me
jor y del mayor cardcter positivo, pero, sefior Presidente, yo creo
que si el dia de ayer, se suspendib la sesibn para que pudieramecs -

tener oportunidad de reflexionar sobre la materia y consultar sobre

estos particulares, no es menos cierto, que el dia de hoy dehemos -
aprobar esos criterios gue hemos estado reclamandeo en la sesidn de
ayer, pero, para hacerlo necesariamente, vamos a tener que molestar
al sefior Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, paraz que -
nos ilustre en definitiva, culil es el procedimiento que ha adoptado
la Comisién; .no obstente que le entiendo que es, el que acaba de ha
cer dar lectura, pero ese procedimiento lleva implicito una serie -
de actes que no se si se han cumplide o no dentro del procedimiento
de codificacidén, y concretamente, sefior Presidentc, este capitulo -
de la ley de Régimen Administrativo, para nosotros, mejor diche, pa
ra el pais, no estd vigente juridicamente, porque es el capftulo -
que corresponde a la Comisidn Legislativa Permanente, y si no tie

o Lo bt i g, it S

ne esa Comisidn, mal puede estar vigentes las normas que dan atribu
ciones a la Cumisiﬁn Legislativa Permanente; el articulo que se aca
ba de leer, es el articulo cuarto, cuando se refiere a la Comisién _
Legislativa Permanente, y dice: " Son sus atribuciones y deberes - |
de la Comisidn Legislativa Permanecnte", inexistente juridica y -- |
constitucionalmente en esta fecha, en consecuencia, esto no es vali ;
do como Ley, porque si fuese Ley, no tendriamos que estar votando - i
como criterios aquif, en esta Sala, sino que tendriamos que cumplir
con la Ley, no tendrfiamos que consultar el cumplimiento, porque 1la
Ley obliga y maturalmente, deberiamos someternos a ella, este pri- :
mer punto queda muy en claro, seflor Presidente; entonces la lgectura

que aqui se da, no es sino la lectura referencial, para que adapte-
mOS cOmo un criterio particular, y siendo asi, entonces me permito
intervenir para ir aclarando ponto por punto, cada uno de estos pro

yectos, de estas lectures y hacer las correspondientes observacio -
nes. Aqui se ha dicho que para la codificacifn, 1la Comisién ha -

temado en cuenta, ha tomado como base el trabajo de la Gltima edi -
; ! : ‘ . ) |
cidn, es decir, el que ha hecho referencia a la codificacién de Le-
|
|

yes, que consta en ol documemto publicado en mil novecientos sesen-

ta; pero ayui dice tawbién: " Sin perjuicio de restablecer el tex-

D T
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to de alguna de las anteriores, cuando lo estime legal y necesario"
y aqui surge entonces la pregunta: La COmisién hizo uso o no de es
ta norma que nos estid haciendo leer?, es decir, restablecid o no
algin articulo de los anteriores textos del Cbédigo de Procedimien-
to Civil Ecuatoriano?, sefior Presidente, todas estas preguntas, o
todas esas inquietudes, no son realmente y repito, imsisto, porgque
se ha creado aqui un ambiente, en el Plenario, de creer que trata-
mos de obstaculizar, toedo lo contrario, creemos o por 1o meENnos por
mi parte, que soy el mis modesto de los juristas de la Sala o del
Pafs, el mis modesto, pero como mis modesto, posiblemente me  in-
quieta profundamente, el que nos atengamos a los términos realmen-
te constitucionales y realmente legales, entonces, sefior Presiden-
te, en ¢ste praimer punto, quedaria la primera interrogacibn, si -
la Comisién no ha restablecido, usando el verbo que usa la ley, o
no ha incorporado un texto del anterior cfdigo Civil, no tenemos -
para que aprobar esa referencia, sino simplemente la primera parte
que dice: " que ha tomado base para la codificacién, el texto de
la filtima edicién auténtica del Codigo de Procedimiento Civil ", ¥y
as{, sefior Presidente,crec que va ha ser necesario, que en cada -
uno de los numerales, consultemos el criterio de la Sala, para de-
jar establecido estas mormas que van a servir para las codificacio
nes, porque pensemos y perdbéneme, la ideacibn, sefior Presidente, -
pero el hecho es que nosotros, en nuestra Comisifn también prepara
mos varias codificaciones, y si de obstaculizar se trataria, quiere
decir, que estarfa obstaculizando los propios trabajos que estamos
realizando en la Comisién Econdmica, de tal manera que, insisto y -
repito hasta 1la saciedad, que no es ningfin af4n de molestar, sino
el afén de aprender y de instruirme en esta actividad juridica, se-
fior Presidente.-«===s=-=-=-cc---r--orsrommmmmmmsemnnm e SRR
ElL SENOR PRESIDENTE: Me permito preguntar a la Comisién en reali
dad, si ha hecho uso, para efectos del procedimiento de la segunda
parte, y del inciso, es decir, la utilizacibén de anteriores codifi-
caciones,-------~ o o i o e e PR R e SRS
EL H. PROARO MAYA: si, sefior Presidente, sin interés de polemizar
con ¢l honorable Pico, pero yo pienso que, mientras una ley no es -

1

derogada, esth vigente; yo le preguntaria si nos puede ilustrar,
cudnde fue derogada la Ley de Régimen Administrativo?, pero bien,
respecto a su pregunta, sefior.Presidente, fundamentalmente se ha

4

trabajado con la Gltima edicibn del afio de mil novecientos sesenta,
¥ fundamentalmente, con las tres disposiciones que siguen a la pri-
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mera, es decir, considerando el texto original, siempre que no ha;a
sido derogado o reformado, en caso de no haber derogacibén o reforma,
‘s¢ ha hecho los cambios respectives, y sobre todo, se ha hecho una -
gran labor de redaccidn, en lo que corresponde a entregar un documen
‘to que prestigie a la Cimara Nacional de Representantes, porque va a
‘ser una codificacidén a prueba de juristas, publicistas, estudiantes,
'y hay que entregar un trabajo bien redactado.------ L B e R T
EL SEROR PRESIDENTE: No salva del tode la pregunta, porque fundamen-
‘talmente, debo entender, que es en lo principal, pero que a lo mejor
'se hizo uso de esa segunda fase del inciso, en todo caso, mis bien -
'valdria la pena, considerar a lo largo del debate, la necesidad o no
-de incorporar esto como medida, no tanto frente al hecho actual, si-
‘no a la codificacién como sistema. el honorable Cueva.,-------------
EL H. CUEVA PUERTAS.  Sefior Presidente, sefiores Legisladores.----~-
- EL. SENOR PRESIDENTE.- punto de orden, perddtn honorable Cueva. Punto
éde orden honorable Esparza.----<fs-steche i ecnrcnccrermcarnecnnann-
* EL H. ESPARZA FABIANNI.- Sefior Presidente, yo le ruego a usted } -
-por su intermedio a les honorables Legisladores, que me excusen esta
- introduccidn, en cuanto al tema que se esti debatiendo, pero, 1lc ha-
ggo para plantear que, en virtud de estar presente aqui, en el recin-
- to Legislative, el honorable licenciade Gabriel Nicola, miembro su-
"plente de la Comisibn Econbmica, Agraria, Industrial, se proceda a
su incorporaﬂiﬁn comd correscnde al Plenario de las Comisiones vy -

' consiguientemente, a sus diarias tareas en la Comisién que ya aludi

teado dos asuntos de mucha importancia y a uno de ellos ha hecho re
ferencia su Sefioria hace un momento. Si las disposiciones constan-
tes en el articulc cuarto de la Ley  de Régimen Administrativo, de
. ben observarse en todos los trabajos de codificacibn que efecte 1la
 Comisién Legislativa actualmente vigente; en realidad de verdad, el
doctor Galo Pico Mantilla, planteo este interrogante, la lLey de RE
gimen Administrativo a que hace rcferencia el honorable Proafio, fue
expedida en mil novecientos cincuenta y nueve, en diciembre de mil
novecientos cincuenta y nueve, hacia referencia a la Constitucidn

de mil novecientos cuarenta y seis, esa Constitucidn contemplaba -
una Comisidén Legislativa, que tenia como {unciones exclusivamente

codificar leyes, mAs tarde, lg constitucidén de mil novecientos se -
senta y siete, como conocen los sefiores honorable. Legisladores, -

contempld 1la Comisién Legislativa, no s6lo con la facultad de co
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‘dificar leyes, sino también con la facultad de legislar, igual que -
1o contempla la Constitucibén en vigencia; yo considero, sefior Presi-
dente, que esas normas del artfculo cuarto, estén vigentes, puesto
que no se contraponen con las disposiciones conmstitucionales, . la de-
rogatoria técita  que contempla el articulo ciento treinta y siete
de 1la actual Eﬂnsfituciﬁn, es para aquellas leyes que de alguna ma-
‘nera se contrapongan del texto constitucional o alteren sus normas,
‘las normas contenidas en el articulo cuarto de la Ley de Régimen Ad-
?ministrativu, referentes a la Codificacidén, sefialan las pautas funda
‘mentales que debe seguir este trabajo codificador, y esas pautas fun
damentales, son de cardcter doctrinario, de carélcter legal; la labor
‘de codificacién sicmpre tienen que sujetarse a esas pautas y Normas
“fundamentales, por ende, sefior Presidente, yo creo que no cabe so-
~bre ese punto, que entremos a votar, sobre lo que ya es una dispoci
'sibén legal que obliga, mids bien, deberiamos nosotros enfocar el asun
. to desde el punto de vista que planteara el doctor Galo Pico, hasta
' que punto, la Comisibn respectiva, fue ateniefidose a uno u a otro de
. esos criterios fundamentales de codificacidén, es decir, mis hien una
- labor informativa; nada mds, sefior Presidente.---=--=-----cmmcamou--
%EL SENOR PRESIDENTE.- El honorable Loor----«--sccoemcmnmnocmannannn
?EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior presidente, en primer lugar, fn tam-
:bien quiero dejar constancia pﬁblica, de que desgraciadamente o afor
. tunadamente, la Constitucibn determina que es el Plenario de las Co-
‘ misiones Legislativas, a quien le corresponde en forma privativa, co-
dificar las leyes, y que per lo tante, aunque no tengamos formacién
- de hombres de derecho, tenemos obligacibén de decir lo que sentimos -
. por ilustracidén o por propia iniciativa, inclusive, de tal manera -
:que no es af4n de fastidiar, una codificacién que yo le estimo urgen
te, indispensable, pero yo creo que en ¢l munde no hay sabics, y qus
; ain hay gente de derecho que se equivoca en al interpretacién de 1la
Ley, porque dije yo ayer, lo reitero ahora a veces las cuestiones -
son de sentido comin, mis que de otra cosa: de tal maneta, sefior Pre
sidente, e que nos corresponde a todos npihar, no es cuestibén de -
que se diga, que deberia corresponder a una Comisidn de cinco ilus
trados jurisconsultos el codificar las leyes, porque tendriamos en -
tonces que reformar la Constitucibn, desgraciadamente, NoSOtros No

la hemosz hecho, la hemos recibido, fue herencia de la dictadura,
si asi estd, hay que respetarra, y si asi existe como disposicibn

g

constitucicnal, tiene que permitirse la opinidn de los Legisladores
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aunque no esté de acuerdo con muchos distinguidos jurisconsultos -
que son parte de la Comisidn Civil y Penal, a quienes consideroc ¥
respeto; en segundo lugar, sefior Presidente, yo s{ considero que -
mientras una Ley aun en contraposicidén del Estado, mientras no sea
declarada inconstitucional o mientras no se la deroge, sigue vigen-
te, a mi me han ensefiado muchos juriconsultos, que el Estado es una
continuidad juridica, que no puede haber vacios o lagunas y poer eso,
es mi criterio personal, el Ministro de Finanzas tuvo razdn en cam-
biar el arancel ese, aquel, y que fue motive de un debate en un Con
greso, cuando desgraciadamente, yo estaba ausente, porque sélo se -
le da a la Constitucidn, a la Cémara en Pleno facultad de crear gra
vimenes o modificar, pero hay una ley especial que no ha side dero-
gada, ni ha sido declarada inconstitucional, por esa razbn creo ﬁue
si hay la Ley de Régimen Administrativo, en su articulo cuarto, esa
Ley no puede ser discutida, sin¢ que tiene que ser acatada, y que
conste, sefior Presidente, que ayer vo fui uno de los que tuve el -
criterio coincidencialmente con el doctor Marco Proafic Mava, .
deberiamos mejorar la redaccidn ¥y concretamente habl&bamos cuando -
decia numeral cuarto, yo decia que no es posible decir numeral, -
cuarte porque nGmero, numeral, se refiere a nlmero cardinal, en -
cambio que el articulo treinta de la Ley, o de la recopilacidn, o -
de la codificacibn que estamos trabajando, se refiere a ordinales -
uno, dos, tres y cuatro; entonces, por decisién de la mayoria y de
los propios jurisconsultos, se dijo que el texto original hay que
vaciarlo integramente, aunque haya excesos gramaticales, asi se di-
jo ayer y fue aprqbadg‘per 1a mayoria, lo que motivd la discusibn
fue otro problema, fue incorporacién de frases que, aunque no des-
truyan el sentido de la ley, sin embargo, si aparecen como refor -
mas inconstitucional, y en lo cual, yo me ratifico, sefior Presiden
te, ¥ Yo no creo que la Ley de Régimen Administrativo, permite esa
incorporacidn, de tal manera que, sefior Presidente, por ilustra --
cién deberemos leer esos principios, acatarlos y seguir procedien-
do, tal vez, como esos principios fueren hechos para una Comisidn
Legislativa Permanente, inexistente ahora, y estamos viviendo con
otra constitucidn del Estado, yo pienso, sefior Presidente, que gl e
deberiamos aprovechar esta discusidén de esta codificacibén tan im--
portante, para aprobar criterios, criterios que permitan precisa--
mente evitar las discusiones , futuras, en futuras codificacicnes -
que muchns de las Comisiones Legislativas vamos a presentar por el
bien del propio pafs, de tal manera, sefior P'residente, que yo pien
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s0, que ésto no puede ser motivo de aprobar como reglamento, si  se
sostiene que estd vigente la ley, hay que leerlo para enterarnos Yy
luego aprobar criterios que faciliten y agiliten el desenvelvimien-
to de esa tarea codificadora; pero en ningin momento, sefior Presi -
dente, gue se nos prive el derecho de debatir, por una sola vez, Co
mo dice la Constitucidn, cualquiera codificacibn que se presente, -
por muy ilustrados que sean los miembros de una Comisién Legislati-

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 honorable Mosquera.-------- e
El, H. MOSQUERA MORILLO.- Gracias, sefior presidente. Seflor Presi -
dente, colegas, Legisladores, precisamente se hablia suspendido el -
estudio de esa codificacién en virtud de las inquietudes surgidas, -
respecto a la aplicacién de ciertos criterios, para proceder a di-
cha cﬂdifica;ién; es necesario aclarar, que precisamente, dentro -
del debate en un momento determinadeo, yo sostuve, que lamentablemen
te, en técnica jurfdica, ésto me es procedente, y me permiti suge -
rir de que -en todo caso, la Cémara puede tomar esta responsabilidad

a través de una vresclucibn, para qué, para efectos de la historia

parlamentaria conste asi, de que nosotros hemos resuelto, porque -
efectivamente seria 1a mejor manera de realizar una codificacibn -
que sirva de la mejor forma posible, para el ejercicio de la profe-
sién y para; los sefiores estudiantes. lamentablemente no fue acepta
da ¢sa sugerencia, y nos encontramos en cste punto de la discusidn,
si se aceptan o no, esos criterios, de manera especial, la incorpo-
racién de disposiciones que estén contenidas en leyes especiales; -
pero ahorita, precisamente surge un nuevo tema inquietante, que es
muy interesante por cierto, respecto a la vigencia o no del articu-
lo cuartoe de la Ley de Régimen Administrativo; yo respeto mucho el
criteric de los distinguidos colegas que han expresado que estd vi-
gente, pero.... lamentablemente, si consideramos que una ley puede

ser derogada en dos formas, ya sea expresa o puede ser ticita, no
esth en vigencia el artficulo cuarenta y dos del Cbédigo Civil, si me
permite, sefior Presidente, dice claramente, con su permiso, sefior -
Presidente.." La derogacidn de las Leyes podri ser expresa o© tici -
ta. Fs expresa cuando la nueva Ley dice expresamente que deroga la
antigua. LUs ticita cuando la nueva Ley contiene disposiciones que
no pueden conciliarse con las de la Ley anterior'. Es lo gue se es-
t4 produciende, lo que dispone el articulo cuarto, son atribuciones
para la Comisibn Legislativa Permanente, de acuerdo a la Constitu -
cién, gue precisamente lo ha destacado el licenciado Plo Oswalde, -
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pero en todo caso, debemos reconocer que de ninguna manera puede -
haber conciliacién de un tipo de actividad parlamentaria, que no es
la que actualmente estd en vigencia, hoy dia la Constitucidén habla
del Plenario de las Gomisinnes Permanentes, consecuentemente en es-
te criterio, ya no se concilia, es mis, hay otro antecedente, las -

atribuciones que tenfia, de acuerdo a este articulo cuarte, no es la i
misma a4 la que tenemos nosotros, son mucho mis vastas, consecuente-
mente, reitero, respetgndo el criterio de los distinguidos compaile-
ros que han expresado 1o contrario, yo sostengo que esta disposi -
cidn del articule cuarto, no esti en vigencia, y que fue derogada -
de manera tédcita, conforme lo dispuesto en el articulo cuarenta ¥
dos del Cédigo Civil; ahora bien, lo que yo creo conveniente, se -
fior Presidente y sefiores Legisladores, es que primeramente tenemos !
que debatir,.para conocer debidamente, cudl es la razbn de acéptar

o nc un criterio, en definitiva, lo que tenemos que nosotros, si -

conviene O no aceptar un criteric y sobre todo, porque puede conve-

nir pero no puede ser legal, ahl estd precisamente, el asunto deli-
cado, pero puede que convenga, efectivamente yo estoy de acuerdo de

que ciertas resoluciones de 1la Corte Suprema de Justicia se incorpo
ren, porque de esta manera se estaria dando facilidad, eso es nece-
sario, pero no es legal, porque esoc no es una ley, ¥y seria tan in-
constitucional, porque nuestra Constitucidn determina la manera cb-
mo tiene que formarse o expedirse una ley, y es inaceptable que una
resolucifn:se transforme en Ley, sencillamente por un acto de codifi
cacibn, en Derecho Administrative, conocemos que hay diferentes ac- 5
tos Legislatives, que va desde la norma constitucional a la ley, ‘el :
reglamento, a la ordenanza, a la instruccién, a la resolucidén; en- |
tonces, no podemos nosotros convertir a una resolucibén a una Ley, - i
sencillamente porque vamos a codificar, ni podemos nosotros COnver-
tir una ley en una norma constitucional, porque hay procedimiento,

i et i

consecuentemente, yo soy del criterio, sefior Presidente, de que pPri
meramente continfie el debate, para seguir nosotros, pués, teniendo
mayor ilustracibén sobre esta materia, y que en definitiva, el Plena

R i e el

rio de la CAmara, resuelva, adoptar las posiciones que legalmente -
le fueren posible adoptarlas, de lo contrario, nosotros cstariamos
metiéndonos en un asunto sumamente delicado. Ln la materia misma - |
de 1a incorporacidn, yo sl creo, sefior Presidente, sefiores Legisla- g
dores, que nosotros si adoptamos esta disposicibn que no esté vigen E
te para i criterio, si la adoptamos nosotros a través de resolu -- ]
cibn, si podriamos incorporar cstas disposiciones de la ley de Abo -
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gados, pero, si nosotros adeptamos 1la resolucidn, de lo contrario,
nosotros no podriamos hacerlo, porque efectivamente, de acuerdo a
estas reglas de Régimen Administrativo, si da cportunidad, porque
indiscutiblemente la ley si existe, que en lo ateniente a la manera

de la procuracidn se ha producido una reforma, y de acuerdo a lo -

que conticne esta regla, es posible cambiar el texto; pero, primera
mente, nosotros tenemos que resolver que adoptamos esta regla, la -
adoptames, perc no porque estd en vigencia, sino porgque el Plenario
de las Comisiones, porque efectivamente, esta funcidn de codificar

es privativa del Plenarioc de las Comisiones, entonces en este caso-
de incorporar disposiciones, que en alguna manera han alterado el

contenido de un articulo determinado, puede variarse, peroc siempre
y cuando la Comisibn resuelva en este sentido gracias.------- o —
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, pasa a ser prioritario
la resolucibn, sobre si estd vigente o no la ley de Régimen Adminis
trative, en lo que compete a las Comisiones Legislativas, porque en

ce~ case, una vez aprobade, tendriamos aprobado tedo un sistema en :
forma definitiva, sobre el punto, el honorable Valencia.-------=---- é
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, yo también quiero expre |
sar'que ¢l buen deseo de todos nosotros, con nuestras modestas capa
cidades, v la mia mis aun que la de todos los honorables Legislado
res, no es sino colaborar con la Comisi6én de lo CIvil y Penal, en -
este trabajo tan trascedental para la vida juridica del pais, que -
es la codificacibén de una ley sustancial que es el Cédigo de Proce- !
dimiento €ivil; yo sostenia ayer, sefior Presidente, que la codifica :
cién, a mi manera modesta de entender, no era sino, el incorporar -
1as reglas hechas al Cddigo de Procedimiento Civil, posterior a la
Gltima codificacién; y, sefior Presidente, en realidad de verdad, -
las reformas sustanciales no estin sino contenidas en el Registro -
Oficial némero siete treinta y cinco, del veinte de diciembre de -

Y - e i e e B S WY E

mil novecientos setenta y ocho, cuidando eso si, lo que hubiese ex-
presado aqui, que el agregado de determinadas disposiciones como -
aquelias resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, no estén re-
fiidas con la Constitucibédn de la Reptiblica; por otra parte, sciior - !
Presidente, vyo creo en realidad de verdad, que habido derogacibn -
thicita del articulo cuarto de la Ley de Régimen Administrativo, sin
emburge, puede servir estas disposiciones, si es que hay una resolu !
cifén como pauta, no obligatorio, pero més bien indicativa, para la |
codificacidén, entiendo que en la Biblioteca del Palacio, existen - i

|

i

también algunas recomenduciones a las Comisiones Legisaltivas Per-
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EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, en
cierto modeo, como primer punto, se ha sometido a consideracidn del
Plenario, el que discutamos la vigencia o no del articulo cuarto -
de la ley de Régimen Administrativo, yo creo que aqui los argumen-
tos, son muy claros, seflor Presidente, los que se han expuesto, -
el Cédigo Civil 1a institucidn més principal y la mis antigua del
Derecho, establece, y ya se ha leido, la forma de la derogatoria -
de las Leyes, no hay para que repetir, ni quiero leer el significa
do de técito, que nos dice cualqueir diccionario juridico, o el -
diccionario de la Real Academia, o el diccionario elemental, 1o -
que se supone, lo gue infiere, de esa manera légicamente,... que -
tiene que estar derogada... una norma de procedimiento que corres-
ponde a un organismo inexistente, a una Comisibn Legisaltiva Perma
nente, que ya no existe constitucionalmente y tuvo un procedimien-
to con la desaparicidn de la institucién desaparecen sus dere
chos y obligaciones, y desaparece su procedimiento, que seria en -
tonces, sefior Presidente, si cuando se suspende el estado de dere-
cho, viene la dictadura y queda vigente el Reglamento de la Cénma-
ra para expedir las leyes y no queda vigente, sefior Presidente, -
firman un decreto vy ya es ley de la Reptiblica, no se somete a 1las
dos discusiones el triumbirato militar, o el gobierno militar, ¥
esa es una norma de procedimiento también juridica, es una ley, --
igual cosa, el Consejo de Estado, el Consejo de Estado desaparece
y sus atribuciones tinen que ir hacia donde determina la nueva Cons
titucibn o donde la ley establece, pero no es, y yo no he dicho -
tampoco, que se ha derogado la ley de Régimen Administrativo, lo -
gue digo es que, esta parte de la ley de Régimen Administrativo, -
el capitulo correspondiente a la Comisidn Legislativa Permanente,-
ne tiene validez juridica, y como, sefior Presidente, si vamos a es
tablecer una categoria, se sobre entiende que no hay derogatcria -
cuandoe hay el mismo nivel juridico y el mismo carficter operativo,-
dicho de otra manera, cuando hay el mismo sujeto de derecho, en es
te caso, ¢l sujeto de derecho la institucibén es el Parlamento Na -
cional, porgue la Cidmara Nacional de Representantes, seghin el arti
culo sesenta ¥y scis de la Constitucidn Politica del Estado, ticne
que asumir las atribucicnes que ticne la Cémara Nacional; en rece
so de &usta, es el Plenario de las Comisiones Legislativas, la que
conoce, aprueba o niega proyectos de ley, v las leyes que dice el
T A
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articulo sesenta y nueve de la propia Conétituicén, las leyes o de-
cretos aprobados por la Cémara Nacional de Representantes o por el
Plenario,~ se someten a un trémite especial, es decir, la jerarquia
de organismo Legislativo de la Cimara Nacional de Representantes ¥
del Plenario de las Comisiones Legisaltivas, no es la misma catego
ria de organismo codificador de la Comisibn Legislativa Permanente,
y qué’es lo que sucede adicionalmente, que la Comisidén en el articg
lo sesenta, le da facultad privativa de la codificacién de la Ley
al Plenarioc de las Comisiones Legislativas, no por restarle impor -
tancia, sinc por facilitar la expedicién de la ley, o al menos asi
interpreto yo el criterio del legislador, que en lugar de que discu
tamos entre sesenta y nueve Representantés,. el texto de una codifi-
cacién, discutamos veinte que somos miembros del PLenario de las Co-
misiones Legislativas, previo al informe correspondiente, aqui no
nos di el prﬁcedimienta, y si no nos da el procedimiento la Consti-
tucibn, sefior Presidente, db6nde debemos encontrar, en la Ley orgéni
ca de la Funcidn Legislativa, azhora en el Reglamento, no hemos de -
it a erncontrar una ley secundaria o supletoria y menos en una ley -
qua ha sido derogada tdcitamente por el mandato de la Censtitucién,
y aqui ya se ha hecho referencia, sefior Presidente, al articulo -
ciento treinta y ocho de la Cénstitucibn vigente vy que no debemos -
olvidarnos, yo cité en alguna de las primeras sesiones de la Cémara
y establece muy claramente, la no validez de toda morma juridica -
que de alguna manera, de cualquier modo contravenga las disposicio-
nes de la Constitucidn, todas las normas secundarias y las de menor
jerarquia, ¥ no ha de ser, sefior Presidente, que nosotrcs pretenda-
mos dar valor a una norma juridica, porque significaria, un asunto
sumamente grave para la marcha juridica del Estado, significaria en
tonces, sefior Presidente, que las normas constitucionales se escri-
ben vy quedan escritas, es como aquella, y aqui, sélo dicho de paso,
no por hacer una intervencifmn pulitica, me parece que la peniiltima
Constitucidn, la de mil novecientos sesenta y ocho, sesenta y nueve,
setenta, tenia un articule doscientos cincuenta y siete, o doscien-
tos cincuenta y nueve, qué decia, que esta Constitucidn no perderé
jamhs su vigencia, y que quienes la rompieren, serfin enjuiciados,
et@étera, condenando a las dictaduras, mantenia su vigencia y no =~
cumplimos la norma constitucional, sefior Presidente, y vea usted, -
cHdbmo la propia dictadura tuvo que llamar al Plebiscito, tuve que
organizar las Comisiones de la Constitucibén, para salvurse del cum-
plimiento de esta disposicibn constitucional que rige en forma per-
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manente, ¥y porque traige a relacidn, porque naturalmente, aqui hay

otra norma, asi misme muy general, pero muy significativa, y esta -
norma del articulo ciento treinta y siete, que dice que no tienen
valor alguno, las leyes, decretos, ordenanzas, disposiciones y tra-
tados de acuerdos internacionales que contravengan, estid en gene -
ral, que vo me permitirfa incluso creer que e5 una nueva figura de
la derogacibén thcita, que establece el Cbdigo Civil, una figura -
constitucional de derogacidén de las normas entonces, sefior Presiden

te, yo creo, ratificdndome en mi pensamiento de que no esti vigente

el articulo cuarto, la parte que hace relacién, a la Comisifn Legis
lativa permanente, quiero entonces, sefior Presidente, demcstrar que :
esa opinidén no es para manifestar mi criterio adverso al procedi -
miento de discusidén actual y con su venia, me va a permitir un lige
rfsimo comentario: si aqui tenemos. estos cuatro o cinco puntos de
la Ley de Régimen Administrative, es obvio que el plenario tiene -
que aprobarlos como métode de trabajo, como resolucién o como reco-
mendacionss, © como pautas, como quiera decirse, sefior Presidente, .
como normas para la recopilacién, por qué puede aprobar el Plenario, |
porque es atribucibn privativa del Plenario codififcar 'la ley, ¥y 2n
tonces, cuando el Plenario aprueba las nomras para la codificacién;
estd haciendo uso de esa atribucidn constitucional privativa; apro-
bemos como criterio, como norma, $i gquieren textualmente lo que di
ce ¢l articulo cuarto de 1a ley de Régimen Administrativo, pero no
hagamos lo contraric, de dar validez solamente para dar paso a la
ley, yo desde fﬁ, me pronuncio de acuerdo a esta segunda alternati-
va, de que aprobemos con criterio, dejando a salve, el opinar cuan-
do nos refiramos a las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia,
en donde seria interesante tener asi mismo, un cruce de opinicnes,
para encontrar la mejor solucidn juridica al asunto; entonces, se -
fior Presidente, en resumen, creo que estas citas de orden legal, de j
be hacernos reflexionar y solucionar los problemas; primero, recong
cer la derogacifn técita y, segundo, el facilitar las codificacio -
nes de todas las leyes que presentemos adoptando come criterio, si i

se quiere, las mismas normas que estdn en el articule cuarto de la |

ley de Régimen Administrativo; gracias, sefior Presidente.------ il
EL SEROR PRESIDENTE.  llonorable Ortiz y honorable Cueva y termina- :
mos la discusidn, para pasar a las resoluciones.----- e B Fp el 2o i ol g

EL H. ORTIZ GUTBERTO.- Sefior Presidente, honorables colegas, en
mi opinién personal, las disposiciones contenidas en el articule -
cuarto de lo Ley de Régimen Administrative, no son vAlidas, son ex-
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presa, tacitamente derogadas por disposiciones de la nueva Constitu

cibn, ya que las Constituciones, tanto del cuarenta y cinco, del -
cuarenta y seis, del sesentsz y siete, establecian como &rganc que - |
tenia esta facultad de recopilar o de codificar leyes, era la Comi
sibén Legislativa Permanente; seg(in la disposicién constitucional ac i
tual, la tal Comisiédn Législativa Permanente, no existe, en su reenm
plazo, el articulo sesenta establece las cuatro Comisiones Legisla-
tivas Permanentes, y como 6rgan0 para codificar leyes, establece co !
mo organc hacedor de esta fase Legislativa Permanente en tal caso,

por cjemplo, en 1 caso gue estamos hablando sobre la codificacién

del Cédigo de Procedimiento Civil, en esta materia la Comisibén Le -
gislativa de lo Civil, ha preparado la codificacibn, pero en este -
caso, es la facultad privativa del Plenario de las Comisiones, con-
cretamente las cuatro Comisiones reunidas, acd en la Sala, es la -
que tiene que aprobar la codificacibn, en tal sentide, el articulo
sesenta, esta disposicibén constitucional indica el &érganc competen-
te para la codificacidn, pero no se establece las normas, no sc es
tablece el modo de hacer, no se establece el modo como se pusde ha-
cer esta operacién juridica, de manera que yo estimo conveniente, -
que estando derogando tacitamente las disposiciones del articule -
cuarto de la ley de Régimen Administrativo, el Plenario de las Comi
siones deberia tomar como norma de procedimiento para facilitar la
codificacibén este instrumento, digamos asi, de lo que dice el arti-
culo cuarto de la ley de Régimen Administrativo, asi lo adoptamos -
como un instructive, como una norma de procedimiento para la codifi
cacién que en este.ratq es materia del debate y que serviri de nor-
ma para lo futuro y las codificaciones que tengan que hacer las =
otras Comisiones, concretamente, por ejemplo, la Comisién Laboral,-
se encuentra también empefiada en hacer la codificacidén del Cbédigo -
del Trabajo, se encuentra tanbién empefiada como meta, como aspiracidn el
dar el Cédigo de Procedimiento Laboral, concretamente, yo solicite,
sefior Presidente, y propongo como mocidén, en que las normas estable-
cidas en el articulo cuarto de la ley de Régimen Administrativo, ta-
citamente derogada, se los tome como normas de procedimiento, para -
la codificacidOn que estamos aqgui, discutiendo en este instante ¥ supe
rado esto, podemos entonces continuar con la codificacidn; gracias,-
sefior Presidente,----=-==-=-=--= R e e S S R S e
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorakle Cueva.------=-=c-ccrcae-. ot wr
EL H. CUEVA PULRTAS.- Sefior Presidente, la importancia del asunto -
gque se debate, me obliga a una nueva intervencidni en realidad de -
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verdad, en nuestro pais, en virtud de esa inestabilidad crénica en
materia constitucional, diez ¥ ocho constituciones en ciento c¢in -
cuenta afios de vida, han hecho que este problema de la supervivien-
cia de la Legislacién secundaria cubre especialisimo relieve; yo -
creo para mi, que hay un principio rector en esta materia, la vigen
cia de 1as normas secundarias se presume, no se presume la derogato-

ria, se presume la vigencia de todas las normas secundarias, salvo-
cuando cifiéndonos a los trimites constitucionales, una ley hay sido
declarada contraria a 1a Constitucibni nos decia el honorable Pepe

Mosquera, que las normas del articulo cuarte de la Ley de Régimen -

Administrativo, regulan la actividad de un organismo, en realidad,-

no regulan la estructura ni la organizacidn de la Comisibn Legisla-
tiva Permanente, regulan una actividad legislativa, cfilal Ya activi-
dad codificadora, tanto es asi, sefior Presidents, que estas normas

han sido observadas por todas las Comisiones Legisaltivas, que hun

venido funcionando en virtud de varias constituciones e incluso, - E
sin ellas, como fue en el caso del intervalo dictatorial que se pro
dujo en la década de los afios setenta; por esto, sefior Presidente,

considero que la indicacibn suya. de que la definicibn de este pun-
to, tiene relacidén sobre todo otro, y la definicién es un pronun -
ciamiento del Plenario, de si estd o no vigente el articulo cuarto

de la Ley de Régimen Administrativo, no pedria el Plenario pronun-
ciarse como normas metodoldgicas del trabajo, aquellas contenidas -
en el articulo cuarto, porque tdcitamente el Plenario, estaria de -
clarande: que no estd vigente ese capitulo; yo creo. que el problema

habria que centrarlo en este punto, definir si estd o no vigente el
articule cuarto y el - pitulo correspondiente a la Comisién Legisla
tiva contenido en la ley de Régimen Administrativo y, de ser necesa

rio, sefior Presidente, yo me permito elevarlo a mocidn, puesto que
se trata dec un asunto fundamental y ¢l debate en torno a este asun- i
to, tiene enorme trascendencia para el futuro trabaio de la Comisiln
legistativa,. ¥ para el futuro trabajo del Parlamento Nacional; eon
€intesis, sefior Presidente,. considero gue es un principio fundamen-
tal, aguel que sefiala que la legislacién secundaria esti vigente -

mi¢ntras =no haya sido legalmente declarada su incompatibilidad con 1la
Constitucidn, y para este efecto, habri que ceiiirnos a lo que dice

la Constitucidén sobre la materia; vy, en segundo lugar, seciior Presi- ?

dente, que tratfindose de normas que regulan una actividad legislati-
va, no la organizacidén de un organismo legislativa, en mi criteric -

personal, esa norma estd vigente, puesto que la actividad codificade

e (e
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ra existe en todo momento, puede estar confiada al Parlamento Nacio
nal, puede estar confiada a una Comisibén Legislativa, como quiera
gue se llame, pero los principios rectores de la codificacibn s0n
universales, son principios de carfcter doctrinario que han sido re
cogidos en el articule cuarto de la Ley de Régimen Administrativo.-
Adhiriéndome al criterio de la Presidencia, considero que este pun-
to tiene relacidn y por ende, creo que es procedente que el Plena -
Tio te¥nga un pronunciamiento sobre la materia, Yy ese pronunciamien- :
to, en mi manera de ver, tiene que ser si estid o no vigente el arti ;
culo cuarto de la Ley de Régimen Administrativo.--------cc-ccouuu-- g
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sobre el punto: si estd o

no vigente el articule cuarto de la Ley de Régimen Administrativo.-
Honorable Cueva.-------c-cmmmeemmemnana- R

EL H. CUEVA PUERTAS.- Con la venia suya y de los honorables Legis-
ladores, quisiera completar la mocibn, creo yo, que seria importan- _
te que del seno del Plenario se nombre una Comisidén para que infor- '
me sobre esta materia, y en la préxima sesibn, el Plenario tome un
pronunciamiento, se trata de un asunto de enorme trascendencia, se
fior Presidente; nada més, sefior Presidente.-------==----- R T i
EL SENOR PRESIDENTE.- El planteamiento cambia radicalmente; impli- '
caria el nombramiento de una Comisidn para informe, no para resolu-
cibn, scbre el planteamiento. Si la Comisién fuera o estuviera -
formada en realidad por miembros de este Plenario, no hay ninguna
opinidn que no pueda ser dada precisamente en el Plenarioc, o que no
haya sido dada ya de conformidad con las intervenciones que han te-
nido, a menos gue implique que se tiene que recurrir a nuevas fuen-
tes de informacidbn, para poder informarnos sobre este particular, -
de tal manera que, yo me permito sugerir, que si es necesario seguir
debatiendo este punto, se lo planteec a fin de ilustrar a todos 1los

miembros del Plenario, y llegar a una resolucidn, pero si el honora
ble Cueva, mantiene el criterio de someter a votacién el mombramien
to de una comisibdn como paso previo, lo someteriamos asi a la opi -
nién de la Clmara, ------c-cemcmmmomuoonann el an=
EL 1. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, per economia del tiempo, -
en principio cabria someter de inmediato a resolucién del Plenario

este punto, sin embargo creo, sefior Presidente, que por la trascen-

S ——— e DY LR S

dencia que tiene, seria preferible que el Plenario nombre una comi-
sién de su seno, para que presente un informe sobre este punto y se¢

e ain mamM A

pronuncic este punto con vista de este informe en su prixima sesidn,

ese pronuncismiento va a rvegular, va a normar toda la actividad co-
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dificadora de este Plenario y de los futuros Plenarios, nada mis, -
sefior Presidente.--v--swrrmmrneccerrccrnrmc et m s m st s m -

 ElL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera,~==~«e-=sccrmmccvmannna- ==

EL H. MOSQUERA MORILLO.- Gracias, sefior Presidente, & pezar que, -
con el licenciado Pfo Cueva, no estamos de cuerdo en cuanto a la vi
- gencia, sin embargo. debo recomnocer que la mocién presentada por é1,
es lo mads conveniente y me permito apovarla, porque se¢ trata de un
asunto, que no sélo involucra en cuanto a la codificacidén de Proce-

dimiento Civil, sino de manera especial, a todo lo concerniente a
las disposiciones secundarias de la Constitucidn, nosotros no pode-
mos atrevernos a sentar una jurisprudencia asi, en forma tan peli -
grosa, consecuentemente yo si apoyo la mocibn presentada por el 1li-

cenciade Pio Cueva, que se nombre una Comisidén que analice efectiva
mente e informe a la Cémara, cuil seria el pronunciamiento, vo me
permito adelantar por ejemplo, que como tenemos la funcibn privati-
va de codifiwar y como Plenario tenemos también el deber, mis bien-
dicho, la facultad de tener un reglamento interno, podemos tomar re
soluciones, puede hacerse una especie de reglamento para la codifi-
cacidn, dicho reglamento, lbgicamente, estard cefiido a 1o permitide
por la ley, porque este reglamento serd la pauta para que sirva en
el futuro poder actuar en este tipo de labores, azhora, encuanto a
la vigencia o no pues, también seria para determinar de manera mis-
serena y con mayoer estudie, porque va ha tener, efectivamente, una

trascendencia pues, de suma importancia, cen cuanto se trate al ---
quehacer, de¢ la labor del Plenario.-------=---w-mccmmeconamncnunax
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Proafio.----+cr-mcv-cemcomancoann- -
EL H. PROARD MAYA.- Sefior Presidente, estas normas para la codifi-

cacién de leyes, fundamentalmente hay que considerarlas como el cuer
po metédico y sistemitico, a fin de alcanzar una codificacibn, y me
he permitido hacer una revisién de la historia de la ley respecto a
la codificacidn, habiendo observado que en la ley de Régimen Admi -

nistrativo, expedida y promulgada en el Registro Oficial de trece -

de agosto de mil novecientos cuarenta y cinco, ya se expidieron es-

tas mismas normas gue han servido para todas las codificaciones des
de mil novecientios cuarenta y cinco, asl por ejemplo, en la Consti-

tucién de mil novecientos cuarenta y seis, en donde bhabia una Comi-

sidén legislativa integrada por un representante de la Cémara de Se-

nadores, un representante de la Cimara de Diputados, un representan
te de la Funcidn Judicial, un representante de la funcién Ejecutiva,

y ¢l Decano de la Facultad de Jurisprudencia de 1a tniversidad Cen-
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tral; se observaron estas normas para la codificacibn de las leyes,
y conste que, de acuerdo a esta Comisién Legislativa, habia una mi
noria de Legisladores, y por lo mismo, permitia un celo vigilante,
a fin de que la labor codificadora sea seria y eficaz; posterior
mente, en la Constitucidén Politica de mil novecientos cuarenta Yy
seis, en donde ya se encuentra una mayoria Legislativa, porque es-
ta comisibén se integra de siete miembros, dos de los cuales eran -
de la Cémara del Senado, dos de la Cémara de Diputados, y los mis-
mos representantes de la Funcién Judicial, Ejecutiva y el Decano -
de 1a Facultad de Jurisprudencia, permite ya una labor realmente -
con decisibn legislativa en vista de la mayeria que integraban es-
ta comisidén; en el articulo ciento treinta y nueve de la Constitu-
cibén de de mil novecientos setenta y seis, ya es una comisibn in-
tegramente de Legisladores, y se sigue cobservando estas disposicio
nes en la codificacibn, en tal forma que, si nos referimos a la ac
tual Constitucién Politica vigente, Unicamente ha cambiado el sis

tema, en cuanto que no son las Comisienes Legislativas, las que co_

difican las leyes, sino el Plenario de las Comisiones Legislativas;
yo particularmente, porque una codificacién tiene que tener um cri-
terio de técnico- juridico, yo pienso que este trabajo es més bien
un trabajo de Mesa, de cuatreo, cinco o seis personas, que incluso
puedan dedicarse con detalle, con dedicacibén a una labor codifica
dora, porque ya en el Plenario de veinte sefiores Legisladores, te-
sulta mucho mis dificil, algln sefior Legislador me decia hace 'un
momento, que mis bien, en lugar de ser una codificacibn esto pare-
ce una interpelacidén a la Comisibén de lo Civil y Penal, yo pienso
que es una colaboracifén que todos los sefiores Legisladores estén -
haciendo, para que se cumpla con eficacia esta comisidn, en conse-
cuencia, sefior Presidente, yo considero que lo importante es, en -
contrar el sistema y el método que permita al Plenario de las comi
siones encontrar las normas sensatas y serias para lograr una codi
cacidén de las Leyes,-==~m=m==----=-= e mmm e mme e
EL SEROR PRESIDENTE.-  Honorable Loor.---=--------- L L R e i N B B Ly
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores,
yo también estoy de acuerdo, con que un trabajo de codificacibn de
be ser una cuestidn mis reducida, méAs tranquila, pero, desgraciada
mente, no es asi, debe ser asi, pero no es asi, y entre el deber -
ser y ser, hay un puente que es el poder ser, reformemos 1a Constl
tucidn para que cso ocurra; sefior Presidente, yo sostengo de gque
no pueden estar sin  vigencia las leyes anteriores, psy muche gue

s
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no nos guste y aunque tenga origen dictatorial, porque entonces dquie
TEe decirﬂ‘que casi todas las leyes, sefior Presidente, la Ley de Se-
guridad Nacional, la ley de _Reforma Agraria, la Ley de Desarvollo v
Fomento Agropecuario, aun el C6diZo de Procedimiento Civil, en algu
na parte se oponen a la nueva Constitucibn politica del Estade, y -
cuando hay disconformidad o hay choque entre una Ley especial y 1la
Ley madre gque es la Constitucién, hay un camino para que eso no ten
ga vigencia, que es declararla incontistucional v eso le correspon-
de, sefior Presidente, a la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo al
articulo ciento treinta y ocho de ia Constitucibn Politica vigente,
inclusive, el decir que algo es incompatible con la Constitucibn ac
tual, es motivo de interpretacidén de la Ley y, la Gnica que puede -
interpretar la Ley y la Constitucidén, es la CAmara Nacional de Re -
presentantes en Pleno, y me preocupa, sefior Presidente, por eso --
creo que es muy procedente, oportuna, inteligente, la brapusici&n -
del honorable Pio Oswaldo Cueva, porque me temo que nosotros cometa
mos el error, involuntario por cierto, si noc se hace notar, de que
declaremos inconstitucional algo, cuando al Plenario de las Comisio
nes no le corresponde esa atribucidn, de tal manera, sefior Presiden
te, que yo pienso que hay caminos, para declarar inconstitucional -
la Ley, cuando eaté en contraposicidén con la Constitucidn Politica
del Bstado, y, mientras eso no ocurra, sigue vigente la constitu --
cién; repito lo que dijo el honorable Pio Oswalde Cueva, la vigen -
cia de la Ley, se presume, mientras no haya sido declarada inconsti
tucional, de acuerdo a los mecanismos y caminos que declara la ac-
tual Constitucidn vigente del pais; de tal manera, sefior Presidente
que yo ne atreveria a dar mi voto para declarar si es constitu
cional o es inconstitucional, porque creo que al Plenario de las Co
misiones no le corresponde eso, le corresponderia posiblemente, cen
cretamente a la Corte Suprema, y luego a una desicién Gltima de 1la
CAmara Nacional de Representantes en pleno; peroc para gue no siga -
mos en cstos problemas, yo creo que es procedente y oportuna la mo-
cién del henorable Cueva, para gque inclusive esa comisidn pueda re-
currir a la Corte Suprema de Justicia en (ltimo caso, no para desue
recer ni subestimar la capaciadad de los Legisladores, sino porque
es el organismo que le corresponde realmente sefialar los puntos so-
bre las ies, sefior Presidente, en este caso concreto, de declarar -
inconstitucionzl por propia decisibn o a pedido de alguien, de tal
maners,sefior Presidente, que los mecanismes lo sefiala la constitu

»-a-.l'lr-
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cién, y por eso crec que es oportuna esta mocibén de que se integ;e

una comisidén para este asunto, anticipéndome que personalmente Yo
no pronuﬁtiaTé por declarar inconstitucional ninguna Ley, que creo
que no es funcién del Plenario de las Comisiones Legislativas, y -
porque sostengo que, las leyes especiales siguen vigentes mientras

fio sean declaradas 1o contrario,---==essssrscccscsmrsrnemenom—.———e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la propuesta

del honorable Cueva,---cssrrmeccam e e s s mc s e A m R m s s
EL SENOR SECRETARIO.- La propuesta del honorable Cueva, dice asi:-
" Que se trate si estin o no vigentes las normas constantes en el
articulo cuarto de la Ley de Régimen Administrativo, y que para el
efecto, se nombre una comisidn para que informe sobre esta materia"
Ll SENOR PRESIDENTE.- Esti debidamente apoyada., sefiores Legislado-
res los que estén de acuerde con la propuesta del honorable Cueva,-
que se sirvan levantar el braze. Sefler Secretario, sirvase leer -
nuevamente la proposicién del henorable Cueva,----=--=m===mm=m=can-
EL SENOR SECRETARIO.- " Que se trate si estdn o no vigentes, las
normas constantes en el articulo cuarto de la Ley de Régimen Admi -

nistrativo, y que para el efecto, se nombre una comisibén para que - .

informe sobre esta MAterifg'.---S S fedddr oot uman oo s e s s
EL SENOR PRESIDENTE ._  Debe ser modificado esto, debe ser numeral
cuarto del articulo primero. honorable Cueva.,-=-=-=-----===--=-=--=~

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, voy a concretar, sefior Pre
sidente, la mocidn que habia presentado: " Que el Plenario integre
una comisién de su seno, para que informe, si el articulo cuarto de
la Ley de Régimen ﬁdm1n15trat1va, esti o no vigente; y que luego, -
con vista de este 1nforme, el Plenario se pronuncie en su prbxima -

R+ LT et R L bbbttt ettt
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, lea la mocifén, como queda -
ria cuando la tenga lista,-----=---=-----ec-------ssemoosmmanmnn oo
FL SENOR SECRETARIO.- " Que el Plenario integre una comisidén de su

seno para que informe si estd o no vigente, el -atticulo cuarto de
la Ley de Régimen Administrativo, y que en la proxima sesién el Ple
nario resuelva lo correspondiente! . s-ros=srssssmmcoosmmeam=man s bkl
Bl SENOR PRESTDENTE.= Honorable Plco.essscsss=mampmommmasmmnmn=mnst
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, si el honorable propnnLnte
me acepta, que la proposicidn diga solamente hasta administrativo,-
0 sea que sc nombre la comisjén para que estudie la vigencia del -
articulo cuarto de la Ley de Régimen Administrative, sin la fltima
parte que hace relacibén a que la proxima sesidn, porque supongamos -
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jue no se alcance, o no se lancen a presentar el informe en la  prd

xima sesidén. Si el proponente acepta, sefior Presidente.------====--
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cueva.--=c-==---mommmmmmaccnaa oo
EL H. CUEVA PUERTAS: Acepto, sefior Presidente.-----=------crmaucc-a
EL SENCR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo con la propuesta del
nonorable Cueva modificada, que se sirvan levantar el brazo. Aproba-
ia. Se procede a nombrar la comisién. El honorable Pio Oswaldo -
Zueva, el honorable Rodrigo Borja, el honorable Proafio, el honorable
salo Pico; y el honorable Loor, el honorable Mosquera, el honorable

Valencia se incorpora a la Comisibén. Nombrada la comisién. Honora-.

ble Dtiz, si.ccrc-onciciodunocoian o tle el e e e
EL H. ORTIZ CUDBERTO: Sefior Presidente, una vez que se ha cumplido
con lo propuesto paf el honorable Cueva, en el sentido de haberse in
tegrado la Comisifn para que estudie el asunto que estamos debatien-
do, yo propondria que suspendamos la discucibn del Artfculo 40, pa-

ra continuar con el Articulo 41, en cuanto a la aprobacidn de la co-

dificacibn. Solamente hacemos paréntesis del Articulo 40, el momen-
to que tengamos el informe de la Comisién, entonces tratamos el asun
1 T T e T N R R - P
EL SENOR PRESIDENTE: Hay dos aspectos que son importantes, que no -
estén seflalados: no sabemos si el Articulo 41, 47 o el 50 tiemen in-
corporacibn, de tal manera que hahiamos rogado a la Comisibén adicio-
nalmente, que para las prbéximas sesiones, los asesores de la Comi --
sién nos ayuden informando cuando existen modificaciones; estos dos
trabajos acelerarian lo que no podriamos hacer el dia de hoy, razon

por la cual, creo que es pertinente, que habiéndose nombrado la Comi
sibn, se suspenda la sesibn hasta la prbéxima semana. Se convoca pa
ra Plenario, para el dia miércoles de la prboxima semana, trabajaria-
mos miércoles, jueves, en proyectos particulares y especiales.------

- IV -

El sefior Presidente declara clausurada la Sesién siendo exactamente
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Dr. Vicente Vanegas Lbépez.-
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