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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de Cultura.

2.1. Oficio nimero 140- PCECC de 08 de maye de 2013,
suscrito por el asambleista Marco Murilio Ilbay,
Presidente de Ia Comision Especializada Ocasional de
Cultura, remitiendo informe para segundo debate.

2.2, Oficio nuamero 322-AN-PRES-CECCYT-2016 de 21 de
‘ septiembre de 2016, suscrito por el asambleista Rail
Abad Vélez, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional, remitiendo informe
para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional. o

‘Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
AAsamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, -Distrito Metropolitane, a las nueve horas dos-minutos
del dia veintisiete de septiembre dél ano dos mil dieciséis, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carridn. --=-----==-=mmmmmmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---------mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, sirvase verificar

QUOT UL, == == o = o o o o o e o e e e e e oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Présidehta, buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor-, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta
.y cuatro asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

qUOTUM., —-=-===="=====mmm- o o e e e

II

IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con.su autorizacion, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria. “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién
numerc 411 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
27 de septiembre de 2016 a las 08:30 en la sede de la Funcién Legislativa, —
ubicada en la Avenida Seis de Diciembre v Piedrahitsa en el cantdén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Cultura”. Hasta ahi el texto de la
- Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. -----~=-=-~=-mrmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto. ---
Iv

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. —------mmmmmmmm oo o e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punte, =-------=-i=-m-=mmn-mmmwmmmem- .

v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Seguhdo debate’ dél Pr.oyebto de Ley

Orgéanica de Cultura”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a
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dar lectura al Informe. “Quito, Distrito Metropolitano, 21 de septiembre
de ' 2016.  Oficio - 322:AN-PRES-CECCYT-2016. Sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
‘Despacho. De mi consideracién: Dando cumplimiento a la Rescluciéon del
Consejo de Administraciéon Legislativa (Resclucién CAL-2013-2015-007)
“de fecha 24 de junio de 2013, adjﬁnto al presente el alcance al informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Cultura. A fin de
que se contintie con el tramite previsto en la Constitucién y la Ley de la
materia. Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.
Atentamente, Raul Abad Vélez, Asambleista por Cadar, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
- Tecnologia de la Asamblea Nacional. Jairo Jarrin Farias, Secretario
Relator, Cornision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional. 1. Objefo El preseme
alcance recoge los fundamentos de debate y las resoluciones de las y los
asambleistas 1ntegrantes de la Comisién Especnahzaaa Permanente de
Educacién, Cultura y Cienciav_y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en
adelente CECCYT), ‘asi como las del Consejo de ‘Administracion
'Legislativé (én adelante CAL), VcAonr relacién al tratamiento del informe
" péré segu’hdé debate del Proyecto de Ley O'r‘gé'ni-ca de Culturé, con el fin
de someterlo” a éonocir’niehto del Pleno de la Asamblea Nacional. 2.
Anteéedentés‘ 2.1. ‘\/iedian‘te" oficio No.T. 4744-SGJ-09¥2108 de 14 de

'e‘,ptlembre de 2009 dmgldo al senor arqultecto Fernanao vurdero

bu@Vd, Presidemmte de 1d Asainblea Nabluucu, C1 seftorPresidentede 1=
Repuiblica, economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la 1"ar‘ultad

el articulo 134 de la monsﬁtucmn de Ja

Republica del Ecuador y de conformidad con lo sefialado en el namero 2

del articulo 54 de la Ley Crgénica de la Funci_()ri ‘Legislativa, y en
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cﬁmplimie_n"go al numeral quiﬁtp de la Disp_osici(‘)ﬁ Transitoﬁa Pﬁfnera d;e.
la Carta Magna remitié a la Aseimb ea Nacional para su tratamiento, el
Proyecto de Ley de Cultura 2 2.El Consejo de Admlmstra(‘lon Leglslatlva

en Sesién de 16 de septiembre de 20092, califica favorablemente el
Proyecto de Ley de Cultura, presentado por el sefior Presidente de la
Republica, economista Rafael Corfea Delgado, en virtud de que cumple
con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de
ia Funcién Legislativa. 2.3. El doctor Francisco Vergara, Secretario del
Consejo de Administracién Legislativa, pone en conocimiento del
Presidente de la Comision Especializada Ocasional de Cultura de la
Asamblea Nacional, el memorando No. SAN-2009-210, de fecha 18 de
septiembre de 2009, la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa{Resoluciéon No. AN CAL-09-026) calificando el Proyecto de Ley
de'Cﬁ.I"tura, a fin de que se inicié el tratamiento del referido proyecto a
partir del 18 de septiembre de 2009. 2.4. Conforme lo dispunsto en €l
articulo 57 de Ia Ley Organica de la Funcién Leg1sla’r1va el sefor:
Presidente de la Comisién Espec:lahzada Ocasional de Cultura de la
VAsa*nblea Nacional, en la Sesx.on No. 002 del 24 de septiembre de 2009,

da inicio al tratamiento . del Proyecto de Ley de Cultura poniendo la
misma en conocm'nento de las y los rmembros de la Com131on de la
CJ_udada_md., de las organizaciones registradas, de los diferentes actores vy
gestéfes culturales; dandose asi inicio a un gran proceso de socializacién

'para( la conﬁ'truccién de la Ley Organica de Cultura coh la finalidad de

{quc todasTas IHSEIEU(,IOHC‘S Cluudﬂdl’l()b ACLOTES y ngLUer Tulturaies N

somales 1nteresados formen parte de la construccmn de una nueva Ley

por su expedicion, pueden acudir al seno de la comisién y exponer sus

argumentos, de conformidad a lo establecidc en el articulo 58 de la Ley

Pagina 4-de 94




‘Acta 411

Orgénica de la Funcion Legislativa. 2.5.. En Sesiéon No. .002 del 24 de

septiembre de 2009, la Comision Especializada Ocasional de Cultura

resolvi6 realizar siete asambleas regionales de las-eulturas, las mismas

que se desarrollaron en diferentes ciudades del Ecuador y una asamblea

nacional en la ciudad de Quito, con la finalidad de escuchar y debatir las

diferentes posiciones de las entidades, actores y gestores culturales y .

sociales, como recibir las propuestas y sugerencias para la construccién
de la Ley. 2.6. La Cornisién Especializada Ocasional de Cultura, durante

el tratamiento de la Ley ha recibido en comisién general a diferentes

entidades y actores culturales de gran trascendencia 2.7. En-diferentes .

ciudades del pais, en distintas fechas y con varics participantes entre
actores, gesteres culturales, entidades y organizaciones culturales de
todas las provincias del pais se desarrollaron asambleas Regionales de
las Culturas para la socializacién y construccion de la Ley Organica de
,CL’lltur'a's, en estas asambleas cultur'a'leAs'rse detallan los pai‘ticipantes de
lasSighienteimmciaé: Chifnbﬁrazo, Tﬁngurahua, .C'c-topaki, Bolivar,
Pastatza’, Napo, Morona - Santiago, VOre'Hakna», Carchi, Esmeraldas,
Imbabura; Su’cumbios,- VSanto Domirigo de los ’I‘Séchilaé,‘ Los Rios,
Guayas, Santa Elena, Manabi, El Oro, Zamora Chinchipe, Azuay, Loja,
Cafiar v Pichincha. De estas diferentes Asambleas Nacionales de las
Culturéis, se r'e‘;:opil-() gran Cét_ntidad de sugerencias, observaciones v
propuestas valicsas, que fueron debidamente sisternatizadas. 2.8. Entre

el 11 vel21 de noviembre déi‘2009,'1a Comisién ESpeciaiizada Ocasional

de Cultura se¢ declara i Comision perinanchic para €l anatists,

conocimiento, debate y aprobacién’del articulado de la Ley Organica de

Culturas 2.9 En Sesion de 21de noviembreé de 2009, Habiendo conocido

cabalmente el contenido del Proyecto de Ley; y en virtud de que este no

contraviene disposicién constitucional o legal alguna, resuelven aprobar
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el mforme para primer debate del Proyecto de Ley Orgamr*a de Cultur

2.1C, E1 08 de d101embre de 2009 se lleva a Cabo el t)rimer debaLe en el

"Pleno de la Asamblea Nacional sobre. el Proyecto de Lcy Oroanlba de
Culturaq Dresentado por la Comision Espec1ahzadu Oca%mnal de
Cuitura. 2.11. A partir del 08 de diciembre de 2009, la Comisién
Ocasional recibié las siguientes observaciones y sugerencias con respecto
al informe de primer debate, de parte de los asambleistas que se detallan
a continuacién: César Rodriguez, Pedro de la Cruz, Rolando Panchana,
Maria - Soledad Vela, Lourdes Tiban, Mcma Malina, Juan Carlos
Cassinelli, Mercedes Villacrés, Mercedes Dominica, Jorge Salom()n Faul,
Leonardo Viteri, Gioconda Saltos, Francisce Cisnercs, Francisco Ulloa,

Amanta Buen afio, Carlos Velasco, Galo Vaca, Virgilic Hernandez, Silvia

Salgado, Gastén Gagliardo, Rocio Valarezo, Marisol Penafiel, Gerénimo

Yan alema Eduardo Encalada, Mafy Verduga Gerarde Moran Femando
Caceres, Marco Murillo, Fernando Bustamante, Guido Vargas, Kléber
Garma Consuelo Flores, Carlos Samaniego y Diana Atamaint. 2.12. En
este mismo periodo se recibi6é aportes; sugerencias y observaciones al
informe de primer debate por parte de diferentes entidades, actores :y
ofganiza’ciones, iniereéadash en la elaboracion y construccién del Projrecto
de ALey -Orgé;h'ibcah de Culturas, entre los cuales se déSt*acaﬁ—' Casa de la
Cultura Ecuatoridna Be”lJamln Carrién, Banco Central el Ecuador,
Congreso Nacional de las Artes, Artistas Individuales y Directores de

ColécfiVOS' Carlbs’ Paladines, Sindicato de Artistas’ v Msicos del Ecuadcr

Sedam, Comision pard Ta 1ran31c1on Hacia el L,onsejo de tas Mujeres y 1a

Igualdad ‘de Genero Colecuvos cultufales de la p*”ovm(na del Carchi;

Sinfénica Nacional, Multicines, Asociaciéon dé Cansles de Television,

Academia Ecuatoriana de la Medicina, Asociacién de Empleados
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-Trabajadores de ja Casa de la :Cultu—ra Ecuatoriana; Orquesta Sinfonica
‘de " Cuenca, Ministerio de Telecomunicaciones, Unidn .de Artistas
Populares del Ecuador, Consejo Nacional de Cinematografia, Federacion
Theroamericana de Productores Cinematograficos y Audiovisuales,
Asociacién Ecuatoriana de Administradores de Documentos y Archivos
Sin Fronteras, Colegio de Arguitectos del Ecuador Nuicleo de Pichincha,
Consejo Nacional de-Cultura y Pablo Arellano. 2.13. En el seno de la
Comisi()n Especializada Ocasional de Cultura, desde enero de 2010, se
recibid en comision general a diferentes representantes de los sectores
involucrados en la construccién del Proyecto de Ley, asi tenemos que en
Sesion ordinaria No.13, se recibid en audiencia al doctor Ramiro No.riega,

Ministro de Cultura, a la doctora Maria Fernanda Espinoza, Ministra

Coordmadora de - Patrimonio Cultural, a la ingeniera Veronica Sion,

Ministra de Turismo y representantes de ia Junta Pienaria de la Casa dé
la Cultura Ecuatoriana Bemamm Carrlon 2.14. A parnr del 10 de febrero
hasta el 08 de abrﬂ de 2010, se desarroild la Sesién Ordinaria No. 17 de
& Comisién spemahaada Ocasmnalde (‘ui'tura la misma que se declaré-
en ‘sesion permanbpte na*a cont nuar c0“1 el analisis v deba te  del
articulado’ del Provecto de Ley Urgamca de \,ulturab, efecuha. dose los
d1aq 10y 11 de febrero de ’7010 08, 16, 17 22, 24 y‘ 1 de marzo de
2010 06y 08 de abril de 2010. Asimismo, se recibi6 en comisidn gener al
a la s1gmentes entidades: Academia Ecuatoriana ‘de la Medicina,

A cacmp de Empleados y Trabajadores de la Casa de la Cultura

Er*uatorlana anjamm Larnon directivos de ta—OTquesta Sinfonica

Namonal, representantes del Colegio de Arqmtec:.os de Pichincha;.

_ Economia y Finanzas. 2.15. El 28 de abril de 2010, en Sesmn Ordinaria

No. 20 la Comisién Especializada Ocasional de Cultura se declara en
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_sesi6n permanerite para continuar con el analisis, debate y aprobacién
del articulado del Proyecto de Ley, la misma que se ‘h‘ei reinstalado los
dias 3,5,10,17 y 25 dé mayo de 2010; y, el 09 de junio de 2010. 2.16. La
Comisién Especializada Ocasional de Cultura, en Sesion No. 20°se instald
el dia 28..de abril de 2010, declarandose—en—sesién—permanente, —
reinstalandose los dias 03, 05, 10, 17 y 25 de mayo de 2010 y 09 de junio
de 2010, habiendo cenocido cabalmente el contenido del Proyecto de Ley,
en virtud de que este no contraviene disposicién constitucional o legal
alguna, resuelve aprobar el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica de Culturas. 3. De la Consulta Prelegislativa. 3.1. E1 08 de
marzo 2010 la Corte Constitucional expide la Sentencia No. 001-10-
‘SIN.CC, araiz de la Ley Mineria, determinando, que a falta de una norma

- taxativa sobre la Consulta Prelegislativa, puedan en base a este |
instrumehtovrleg'al efectuar la Consulta a la Nacionalidades y Pueblos. 3.2.
El 13 junio de 2012, el Consejo de Administracién de la Legislatura,
expide un Instructivo de la Consulta Prelegmlatlva con el que regula el
proced1mlento y las etapas a seguir durante el proceso de la Consulta
Prel‘egislartiva'a lés Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos
y.»_MbntuVios 3.3. La Comision Espécializada ‘Ocasional de Cuitura, en
Cfumplimientovdel' Articulo 6 de este instrumento'legal, inicia con la fase
preparatoria, identificando los temas suétantivos; a saber: 1.

Conocimientos colectivos, tecnologias y saberes ancestrales; 2.

- Participacién y representacion en los organismos oficiales; y, 3.

Administracién de la Leglslatura CAL, para su aprobacién. 3.4. El

mblea Nacional, el 08 de agosto de 2012, de

conformidad con el Articulo 9 del Instructivo de la Consulta

Prelegislativa, convoca oficialmente a las comunas, comunidades,
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pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montuvio, al proceso de la Consulta Prelegislativa, a fin de que se
'-in_sicriban en el Consejo Nacional Electoral. 3.5. En la fase de la consulta
‘a'las organizaciones de comunas y comunidades, desde el 13 de agosto
al 1 de septiembre de 2012 y seguin Oficio No. SAN-2012-1043 del 5 de
septiembre de 2012, suscrito por el doctor Andrés Segovia, se han
inscrito 629 organizaciones nacionales de las nacionalidades y pueblos
indigenas, afroecuatoriano y montuvio, en el Ambito de las 24 provincias
del Ecuador, de los cuales 375 organizaciones consignaron las actas de
la . consulta; de entre estos: 134 o‘rganizaciones indigenas; 32
organizaciones afroecuatorianos y 209 organizaciones montuvias. 3.6.
Desde el 12 hasta el 18 de septiembre de 2012, las organizaciones
inscritas retiran los documentos de consulta de la oficina central de
coordinacion de la Asamblea Nacional, y en las oficinas provinciales de
informacién y recepciéon de documentos en las deiegaciones provinciales
del Consejo Nacional Electioral,hdebiendo los sujetos de consulta entregar,
hasta el dia 16 de octubre de 2012. Una vez cumplido los tiempos
determinados en el articulo 16 del Instructivo, esto se procedid a
sistematizar los resultados de esta fase de consulta a las organizaciones
“de primer zcg;rado, luego fueron entregados al Presidente de la Asamblea
Nacional, para que formalmente pueda convocar a las audiencias

provinciales, con la participacién de las organizaciones de segundo grado

de las nacionalidades y pueblos. 3.7. A partir del 16 de noviembre inicia

audlenuas publicas provinciales, que efectué en cumplimiento del

lecido v aprobado por la Comisién Especializada
Ocasional de Cultura. 3.8. Resumen de las organizaciones participantes

en las audiencias publicas provinciales. A continuacién se adjunta un
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cuadro donde se hace referencia a la fecha de Audiencia, la Provincia, el

Asambleista Responsable,. el numero de . Asistentes, Indigena,

_Afroecuatoriano, Montuvios, Otros y Total. 3.9. De conformidad con el
‘articulo 18 del Instructivo, concluidas las audiencias publicas
provinciales, se entregd los resultados identificados como consensos y
disensos; en consecuencia, el Presidente de la Asamblea Nacional, el 22
de diciembre de 2012, convoca a la Mesa de Dialogo Nacional, con la
participacion de las organizaciones de representacién nacional. 3.10. El
26 de diciembre de 2012, se instalo en el saléon "José Mejia Lequerica”, la
-Mesa de Dialogo Nacional, con la participacién de les delegados de las
organizaciones: Feine, Conaie, Fenocin, Asone y Pueblo Montuvio. Sin ,
embargo, para no contraponerse a lo dispuesto en el articulo 29 del
Reglamentc de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionélés, el'Presidénté de la Comisiéon Ocasional, el ingeniero Marco
Murillo, en acuerdo mutuo entre los asambleistds presentes, los
réprésentarités’ de las erganizaciones asis‘tentes; suSpendié p_ara
continuar el dia miércoles 02 de enero de 2013; y también se realizo estas
mesas de dialbgo‘él jueves 03 de enero de 2012. 3.11. Con fecha 4 de
enero de 2013, por disposiciéon del Presidente de la Comisién
Especializada Ocasional de Cultura, convoca a la Sesion Ordinaria No.
27, para realizar el analisis y aprobacion del informe final previo envio al
Pleno de la Asamblea Nacional, para el debate en segunda y definitiva

instancia. 3.12. Mediante Oficio No. 126 PCEOC, de 10 de enero de 2013,

el ingenicro Marco Muriiic , PTESi Isi S Tahizad

Ocasionial de Cultura, envia al sefor Arquiiécto Ferrniando Cordero,
_ Presidente de la Asamblea Nacional, el informe final de resultados de ia

Consulta Pfelegisiativé, copia certificada del acta de la Mesa de Dialogo

Nacional, consensos y disensos productc de la Consulta Prelegislativa y
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el alcance con el articulado a ser incorporado al informe para segundo
debate del Proyecto-de Ley Organica de Culturas, conforme a lo aprobado
“por la Comision Esp_ecializ_éda Ocasional de Cultura en la Sesién-27 de
09 de enero de 2013, al amparo de lo que diSponve el articulo 19 del
Instructivo para la Aplicacion de la Consulta Prelegislativa. 3.13. El
ingeniero Marco Murillo Ilbay, Presidente de la Comisién Especializada
Ocasional de Cultura, mediante Oficio Ne. 127 PCEQC, de 15 de enero
de 2013, dirigido al sefnior arquitecto Fernando Corderc, Presidente la
Asamblea Nacional, manifiesta en relaciéon al Oficio No. 126 P CEOC, de
15 de enero de 2013, en el nimero 8 del informe final de resultados de
la Consulta Prelegislativa, corrijase el texto por el siguiente: En la frase
de la consulta a las organizaciones de comunas y comunidades,
realizadas desde el 13 agosto al 1 de septiembre de 2012 y segun el
Memorando No. SAN-2012-2092, de 17 de séptiembré de 2012, suscrito
por el doctor Andrés Segovia, se han inscrito seiscientas cincuenta y

cuatro (654) organizaciones de primer grado, veinte y nueve (29)

orgamzacmnes de segundo grado y tres (03) organlzacwnes nacionales de
las namonahdades y pueblos 1ndlgenas afroecuatorlanos y montuvios,
en el amblto de las 24 provmc1as del Ecuador de los cuales tréscientas
setenta y cuatro (374) organizaciones consignaron las actas de la
consu'lta.r 3.14. Razonamiento y Analisis de los Temas Sustantlvos. a) El
articulo 3 de la Constitucién de la Republica concordante con

instrumentos internacionales, determina que el Estado garantiza sin

discriminacion alguna el ﬁ(ﬂmﬁmW
Constltumén; para fortalecer la unidad nacional en la diversidad;
pro'teger el patrimonio natural y cultural asegurando a los habitantes el
derecho a una cultura de paz »y al buen vivir., b) El desarrolle del pueblo

ecuatoriano, en el que confluyen diversos pueblos y nacionalidades
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indigenas, pueblo afrocecuatoriano y pueblo montuvio, grupos humanos
y culturales diversos, se nutre del aporte de los sujetos cuituraies de la
‘sociedad, en pro a la conservacién y desarrollo de las identidades
culturales, .la democratizacion de la cultura, el reconocimiento de la
dimensién de las culturas, la nueva relacién con la cultura universal, la
cooperacién internacional y la afirmacién nacional, el fomento de las
actividades e industrias culturales en el que reconozca la diversidad
étnico-cultural. c) El articulo 57, numeral 1, de la Constitucién de la
Republica estipula los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio, a
mantener, desarrollar y socializar sus elementos culturales. Igualmente,
siendo el Ecuador suscriptor del Convenio 169 de la OIT, y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
otros acuerdos internacionales conexos, para‘i'mpulsar esta iniciativa
constitucional. d) La Constitucién de la Repﬁblicé establece en el
numeral 17 del articulo 57: "Ser consultados antes de la adopcién de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos'"; y en concordancia con el articulo 6 numeral 1-a del Convenio
169 OIT, dice: "Consultar a los pueblos interesados, mediante
proced1mlentos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representatwas, cada vez que se prevean medidas leglslatlvas 0
administrativas susceptibles de afectarles directamente"; ademas, con la

Declaracion de la ONU sobre los Derechos 'de los Pueblos Indigenaé, que

&7 50 articulo 19 dice“Los EStados Celehrara Consutas y COCPeraraT
de buena fe con los pueblos indigenas'interesad'os‘por medio de sus
instituciones representativés antes de adoptar y apiicar' medidas
le'gislativas o administrativas que los afecten, 'a fin de obtener su

consentimiento libfe, previo e informado". En el contexto constitucional
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y concordante con los instrumentos intefnacioﬁaies, al amparo del
articulo 57, que trata sobre los Derechos Colectivos de las Nacionalidades
y Puébfos, se ha determinado lo siguiente: El Tema 1. thocifnientos
Colectivos, tecnologias y saberes éncestrales, hace referencié sobre los
derechos
manifestaciones culturales y libertad de creacién y memoria social,
responsabilidades por atentar contra los derechos culturales reparaciéon
por violaciones a los derechos colectivos de las nacionalidades, pueblos
indigenas, afroecuatoriano y montuvio. El Tema 2. Participacién y
representacion en los organismos oficiales hace referencia de la
integracion, cooperacion y accion afirmativa; las entidades del Sistema
Nacional de Cultura, gobiernos auténomos descentralizados; y la
participacién de los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo mortuvio. El Tema 3. Patrimonio Cultural e
Historico. Hace referencia sobre el patrimonio cultural, se precisa las
diferencias entre patrimonio tangible y patrimonio intangible; la
conservacion de los bienes pétrimoniales, restitucién de bienes
culturales, protecciéon de los bienes declarados y catalogados y bienes
afqueolégicos y paleontoloégicos. a) La Consulta Prelegislativa del Proyecto
de Ley Orgénica de Culturas, se da en el marbo de un Estado de derechos,
intercultural y'plurinacional; y, la generacién de un nuevo proceso de la

construcciéon de normas legales con la participaciéon directa de los

involucrados, en este caso los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo

hincapié, que este proceso de construcciéon de la Ley Organica de
Culturas ejerciendo el derecho a la consulta, contribuye y garantiza la
participacién'y democratizacion de las normas legales con el pueblo. Con

los antecedentes y las motivaciones sociales, censtitucionales y juridicas
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expuestas; analisis y razonamientos realizados en el presente informe, la
Comisién Especializada Ocasional de Cultura, en Sesion No. 27 que se
instala el dia 8 de enero de 2013, habiendo conocido cabalmente el
contenido de los temas sustantivos a consultarse de este Proyecto de Ley,
y en virtud de que este no contraviene disposicién constitucional y legal
alguna, Resuelve apfobar el informe final de la Consulta Prelegislativa del
Proyecto de Ley Organica de Culturas, que se transcribe a continuacién
del presente informe que ha sido aprebado por los miembros de ia

Comisién, el mismo que ponemos a su consideracién y por su digno

intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional. 3.15. Mediante Oficio No.

140 PCEOC, de fecha 08 de mayo de 2013, el ingeniero Marco Murillo
Ilbay, Presidente de la Comision Especializada Ocasional de Cultura,
envia al sefior arquitectc Fernando Cordero, Presidente la Asamblea
Nacional ,» en el que manifiesta que la Comisién Especializada Ocasional
de Cultura, en el periodo de jurﬁo 2010 a jUﬁio de 2012, ante la ausencia
de una normativa que perrﬂita aplicar la Consulta Prelegislativa para ¢l
ProyCcté de Ley Orgéanica de Culturas, como es de su conocimiento el
equipc asesor de la Comision conjuntamente con la Unidad de Técnica
Legislativa en coordinacion con delegadOD de los Ministerios de
Pa_trlmomo Cultural y de Cultura, trabajaron enla revisién constitucional
y legal del informe de segundo debate de la Ley Orgémica de Culturas
presentado; asi como el mejoramiento de la rédaccién del articulado de

la Ley. El resultado de este trabajo es el documento que adjunto en 37

fojas Uties qUe pongo & SU CONSIderacion y buelr Criteroa firquestrver
como insume de trabajo para el vsegundo debate y que lamentablemente
no pudo ser tratado en el presénte periodo legislativo. 4. Resolucién del
CAL de alcance al informe. 4.1. El Consejo de Administracién Legislativa,

en Sesidn de 24 de junio de 2013, Resuelve: Articulo Unico: Remitir el

Pdgiha 14 de 94




REPUBLICA DEL ECUADGR

Acta 41 1‘

informe para segundo debate de la Ley-Orgénica de Culturas, a la
Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
‘Tecnologia, a fin que presenten un alcance a-dicho informe, con la
finalidad de continuar con el tramite establecido en la Ley.'~4.2. La
Secretaria del Consejo de Administracidn Legislativa, pone en
conccimiento de la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente
de Educaciéon, Cultura y Ciencia y Tecnologia de ia Asamblea Nacional,
el memorando No. SAN-2013-0810, de fecha de 25 de junio de 2013, la
Resolucion del Consejo de Administraciéon Legislativa (Resolucion CAL-
- 2013-2015-0C7), a fin que presenten un alcance al informe para segundo
debate del Proyecto a la Ley Organica de Culturas y que se inicie el
tratamiento del referido proyecto. 4.3. Conforme lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion legislativa, la sefiora
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
Culturay Ciencia y Te(,nologla de la Asamblea Nacmna ‘dispone que por
Secretaria de la Comisién se “haga conocer la Resoluc1on del CAL
correspondiente. al Proyecto de Ley Organica de Culturas, a las y ios
asambleistas integrantes de la Comisién, a las y los asambleistas
-*ntﬁérahteq de la Asamblea Nacional y a la ciudadaﬁ?a en general, a través
de la pagma web de la Asamblea Nac1ona1 la Reso]u01on del Consejo de
Administracién Legislativa (Resolucmn CAL-2013-2015- 007). a fin que
presenten un alcance al informe para segundc debate del Proyecto de Léy

Orgénica de Culturas y demas documentos del proyecto, se pusieron a

No. 029—11—2013-CECCYT, de 11 de noviembre de 2013; se pone en

conocimiento de los miembros de la CECCYT lé resolucién del Coriséjo -

Administracién Legislati\}a No. CAL-2013-20 15—007', enla Que solicitan a

la Comisiéh presenten un alcance al informe para segundo debate del
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Proyecto de Ley Organlca de Culturas. 4.5. Medlante Sesion, No 033 de
fecha 04 de diciembre de 2013 la CECCYT procedlo aprobar el
cronograma para elaboracmn del alcance al mforme para segundo debate
de la "Ley Organica de Culturas”, rem1t1da a la CECCYT mediante
Memorando SAN-2013-0810, de la Resolucién CAL-2013-2015-007, que
aprobo en la sesion de 24 de junio de 2013. 4.6. La CECCYT en Sesiones:
No. 43 de 26 de marzo de 2014; No. 44 de 02 de abril 2614; No. 49 de 07
de méyo de 2014; y, No. 52 de 28 de mayo de 2014, en el marco del
tratamiento del alcance del Proyecto de Ley de Culturas, revisé los
cuerpos normativos que se relacionan con el sector cultural que se
detallan a continuacién: Ley de Propiedad Intelectual, Ley Organica de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, Ley de Cultura, Ley
del Libro, Ley de Patrimonio Cultural, Ley de Creacién de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, Ley de Educacién Superior, Ley de Fomento del
Libro, Ley de Exoneracion de Impuestos a los Espectéculos Puablicos; Ley
del Sistema Nacional de Archivos, Concurso del Libro Leido, Ley de
Creacion de la Casa de Montalvo, Convencién de Proteccion y Promocién
de las Expresiones Culturaies, Ley Orgénica de Educacion Intérculturaf,
Ley de la Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa P(‘)lit,' Ley de la Bienal
Internacional de Pintura, Ley de Profnoci(’)n y Auspicio de Encuentros de
Literatura, Ley de Defensa Profesional de Artistas, Ley de Fomento del
Cine Nacional, Museo Artistico y.Arqueolégico de la Casa de la Cultura.,

Ley de Corhuriicacién, Ley de Ejercicio Profesional de Artistas Plasticos,

Conservatorios de Musica Adscritos at Ministerio de Educacion, Convernio
péra la Protecciéon del Patrimonio Mundial y Cultural, Convenio para
Evitar Transferencia Ilicita de Bienes Culturales, Tratado de
Organizaci'én‘del Convenio Andrés Bello; y, Constitucién de la ONU para

la” Educacién, la Ciencia y“ la Cultura. 5. Detalle de la sccializacién
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realizada por la CECCYT. 5.1 La CECCYT en sesion No. 141-CECCYT-
2016 de 15 de junio de 2016, procedidé a conformar dos (02)
: subcomisione‘vs para llevar adelante el proceso de ,socializaci()n‘del texto
del articulado que forma parte del -alcanc_e al informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica de Culturas, conforme Resolucion
CAL;-QO 13-2015-007 de 24 de junio de 2013, contenida en Memorando
No. SAN-2013-0810 de 25 de junio de 2013 (tramite No. 142884). En
sesiéon No. 142-CECCYT-2016, de 06 de julio del 2016 se realiza la
evaluacién de resultados del trabajo de las Subcomisiones. 5.2. Comision
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional, en diferentes ciudades del pais, en distintas
fechas y con varios participantes entre actores, gestores culturales,
- entidades y organizaciones cultufales de todas las provincias del pais se
desarrollaron asambleas regionales de las culturas para la socializaciéon
y consfruccién de la Ley Orgéanica de ACultura, en estas asambleas
culturales se detallan los participantes de las siguientes provincias en el
siguiente cuadro. Se adjunta un cuadro denominado Cuadro de
Cronograma de Socializacién del texto del alcance al informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Culturaé. Se hace
refereﬁcia a dos grupos de Asambleistas: G’rupo'l, Grupo 2. Las zonas,
provincias, la fecha, la hora, el lugar y la direccion. De estas diferentes
asambleas nacionales de las culturas, se recopilé gran cantidad de

sugerencias, observaciones, comentarios y propuestas valiosas, que

feron debidamente Sistematizadas 53 Em ta CECe Y adiciomatmemte——————————
se recibié: aportes, sugerencias, comentarios y observaciones del alcance
del informe de segundo debate por parte de diferentes entidades, actores,
propuestas y organizaciones interesadas en la elaboracion y construccion

del Proyecto de Ley Organica de Culturas. En este contexto se recibieron
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de forma escrita las siguiehtes: observacioneé, recomendaciones y
comentaribs, pa_ré lo cual se detallan en el siguiente cuadro: Se adjunta
un cuadro de tres columnas. En la primera niimero; en la segunda fecha;
en la tercera proponentés. Teresa Benavides Zambrano, Asambleista;
Octavio Villacreses, Asambleista; Héctor Garzon Gonzélez, Presidente de
la Asociacidon Teatreros Casa del Teatro; Aurelio Herrera, Secretario del
Observatorio Ciudadano de Artistas del Guayas; Joaquin Serrano
Macias, Vicepresidente de la Cooperativa de Servicios Artisticos La
Rueda; Maria Fernanda Castro, Directora General All Dance Ecuador;

Alfonsc Uzhca Salto, Presidenta de ia Asociacion de Artistas Plasticos Las

Pefias; Johny Machado Avila, Asociacion de Payasos del Guayas; Fanmny
Bonilla Moncayo, Artista Plastico; Fernando Rebutty, Presidente de la
Asociacién de Danzas Foikléricos-del Guayas; Gonzalo Flores Saltos,
Secretaric Cultural del Sindicato Nacional de M&sicos; Camilo Luzuriaga,
Vicepresidente de la Corporaciéon de Productores y Promotores
Audiovisuales del Ecuador; Luis Nieto Aguilar, Presidente Ejecutivo
Federacién Nacional de Camaras Artesanales; Victoria Camacho,
Presidenta del Colegio de Artistas Plasticos Profesionales de Pichincha, y
otros. Eduardo Puente Hernandez, Presidente de la Asociacion Nacional
de Bibliotecas Eugenio Espejo; Ivan morales, Presidente de la Asociacién
Nacional de Artes Escénicas, y otros. Pablo Arellano Mendizabel;, Anna
Rodriguez, Ministra de Cultura vy Patrimonio (E) : Ivan Mora Maniano;

Fausto Efrain Ordéfez, Director Ejecutivo Centro Interamericano de

Artesanias y artes Populares; Raul PeTez ToTTeS, Presidertede o Casade
la Cultura Ecuatoriana Benjamin Cardén; Abdén Ubidia, Premio Espejo
2012; Juan Carlos Roura, Candidato a la Presidencia de la Casa de la .
Cultura Ecuatoriana;'Adrién De la Torre Pérez, y Otroé';“Nasho Flores,

Plataforma Cultural; Miryam Gonzalez Serrano, Asambleista; Mario Pérez
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Léu"é, Presidente (E) Casa de la Cultura Nucleo de Napo; Carlos Alvarado,

Cantautor Ihdigena, Nicolas Paucar, Presu:iente de la Casa de Ia Cuitura
Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana; Patricia Saldana,
C’-ere;:ite General de Radio Pichincha Universal; Tatiana Hidro‘}o,
Presidenta Ejecutiva del Centro Civico Ciudad Alfaro; Rosa Alvarado
Roca, Presidenta de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Nicleo Guayas:
Comité de Gestién de Trabajadores de las Artes Escénicas; Ximena Ponce
Leén, asambleista; Eugenio Hadathy, Cocrdinador del Observatorio
Ciudadano del Guayas; Maria Caridad Vasquez, Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacioﬁal de Competencias; Rosana Alvarado Carrién, Primera
Vicepresidenta Asamblea Nacional del Ecuador; Isabel Mosquera,
Asambleista; Daniel Avecilla Arias, Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME); Pablo Arellano; Fausto Cayambe, Asambleista;
David Checa, Director General SAYCE; Gaston Gagli‘ardo-, Asambleista;
Verénica Arias, Asambleista. 5.4. En sesién No. 147-CECCYT-2016,
celebrada €l dia miércoles 21 de septiembré de 2016, la Comisién
procedis al tratamiento del insumo que forma parte del alcance al informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Orgamca de Culturas, asi como |
de las observacwnes presentadas S. 6 La COI"’IIQIOI’I Espec 1ahzada,
VPermanente de’ Educacnon, L,ultura, ClCl’lCla y Tecnologla de la Asamblea
Nacional, en la continuacién de la Sesién 1'47—CECCYT-2016, de 21 de
'sep.t'iemb‘re dé 20 16, 'despuésdel analisis respectivo somete a votacién la

‘aprobacién del alcance al informe para segundo débate del Proyectb de

ey Organica decuttara 6 ImtroducciorEt presente atcarce de rforme
para segundo debate del Pi”oyectd de Ley Organica de Cultura. 7. Base
Juridica. La base juridica del presente Proyecto de Ley se sustenta en la
siguiente normativa: El articulo 1 de la Constltumon de la Republica

concibe al Ecuador como un Estado const1tu(:10na1 de derechos v justicia,

Pagina 19 de 94



A @a7m4/@(1 Naciconal

Acta 411 o

social; démoérético, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinaéiorial y laico, cuya soberania radica en el pueblo. El articulo 3
ibidem establecg que‘el Estado garantiza, sin discriminacion alguha, el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, fortaleciendo la unidad nacional en la
diversidad, garantizando a los habitantes el derecho a una cultura de paz
al Sumak Kawsay. La Constituciéon en su articulo 3.7 considera un deber-
primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del pais.
El articulo 11 de la Constitucién reconoce que todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes
y de igual jerarquia, siendo que todas las personas tienen derecho a
-construir y mantener su propia identidad cultural, a la libertad estética,
a conocer la memoria histérica de sus culturas y acceder a su patrimonio
cultural, a difundir sus propias expresiones culturales, a tener acceso a
expresiones culturales diversas y desarrollar su capacidad creativa y al
gjercicio digno’ y sostenido de las actividades culturales y artisticas. El
articulo 21 de la Carta Fundamental norma que las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir
sobresu 'pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar
dichas ele’éciones; a la libertad estéticaj a cdnocer la memoria histérica
de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus

propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales

diversas. El articulo 23 de la Ley Suprema, manda que las -personé's

deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y promocién de la
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las
propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las

que establezca la Ley, con sujecion a los principios constitucionales. El
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articulo 66.24 de la Constitucion establece que el Estado reconoce y
garantizara a las personas el derecho a participar en la vida cultural de
la comunidad. El articulo 377 de la Constitucién, determina que el
Sistema Nacional de Cultura, tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional, proteger y promover la diversidad de las manifestaciones
culturales, garantizando el ejercicio pleno de los derechos culturales
antes descritos. Conforme al articulo 378 de la Constitucién, determina
que el sistema estara integrado por todas las instituciones del ambito
cultural que reciban fondos ptiblicos, siendo el Ministerio de Cultura y
Patrimonio responsable de la politica nacional y sus oOrganos
dependientes, adscritos o vinculados, sobre la gestién y promocién de la
cultura. El articulo 380 de la Constitucién establece diversas y precisas
- responsabilidades para el Estado en el ambito cultural que deben
plasmarse y hacerse viables en los corréspondientes cuerpos legales de
la Republica. Por su parte, €l articulo 22 de la Declaracion de Derechos
Hu'manos,'ratificado por el Ecuador el 21 de octubre del 1977, dice: "La
satisfaccion de los derechos éconémicos, sociales y culturales, son
indispensables a su dignidad y libre desarrollo de su personalidad”. El
articulo 1 de la Declaracién Universal de la Unesco sobre la Diversidad
Cultural expresa que: "La cultura adquiere'formas diversas a través del
tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la originélidad y
pluralidad de identidades que caracterizan a los grupos y sociedades.que

componen la humanidad. Fuente de intercambios de innovacién y

creatividad, & diversidad —cutturat es tarr necesara para et géncro
humano como la diversidad biolégica para los organismos vivos". 8.
Analisis y Razonamiento. Consideraciones Generales. Al emitir el
preséﬁté informe sobre la Ley de Cultura, es basico que enfoquemos en

esencia este tema, iniciando por el concepto de cultura, citamos algunos
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criterios: la palabra cultura proviene del latin "cultus" que significa
"cultivo” y a su vez se deriva de la palabra folere;'; va en el siglo XVIII o
siglo de las luces el término muté hacia el é-enﬁdo figurado que hace
referencia "al cultivo del 'Aespiritu humano y de sus facultades
intelectuales”. Es unc de los temas que ha generado mayor discusion y
reflexibn en la construccion y el enriquecimiento de la teoria
antropeldgica, que entiende a la cultura como un conjunto de patrones
aprendidos y desarrollados por los seres humanos. El concepto de
cultura, se puede decir que partié del analisis basico del estudio del
comportamiento humano, hasta lograr construcciones mas complejas
que van mas alla de la sola cultura material. Tomando algunas
precisiones de estudiosos, coipcidcn que la cultura es el conjunto de
formas y expresiones que caracterizan en el tiempo a una sociedad
determinada. Por el conjunto de formas y expresiones se entiende e
incluye a las costumbres, creencias, practicas comunes, reglas, normas,
cadigos, Vestimerita, religién, rituales y maneras de ser que predominan
en €i comun de la gente ciue la integra, es una especie de tejido social de
una sociedad determinada. Se'puedé hablar de cultura desde un enfoqué
personal, gremial o colectivo y también como idea referida a una
g'].obél‘idad de valores compartidos por una comunidad.’ La cultura no es
una 'realidad écabada, es fofalxnente dinamica y cambiante, va
modificandose con el paso del tiémpo, 'pfodu‘c'iéndose el fenémeno de

fusion entre culturas cuando sus visiones se relacionan, provocando

como Tesultado Tinal una SItests entre 1as dos cosmovisiones. La cuttura
tiene sus lugai‘es propios. centros o ihstitueic’)nes’ en los que se desarrolla,
y tiene un cariz sencillo y cotidianc cuando es de cardcter popular, y
adquiei‘e otro nivel si es especializada; en cualquier caso nc¢ se f)Llede

prescindir de la cultura, vivimos en ella. Algunos conceptos de tratadistas
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que -hablan-de.la cultura: Tylor, plantea que la cultura es "aquel todo
complejo que incluve el conocimiento, las creencias, €l arte, la moral, el
derecho, las- _co-stumbre,s y cualquiera otros héabitos y capacidades
a.dvquiridas por el hombre en cuanto miembro de la sociedad". Para
Kroeber, la cultura es "la mayor parte de las reacciones motoras, los
habitos, las técnicas, ideas y valores aprendidos y trasmitidos y la
conducta que provocan [...] es el productc especial y exclusivo del
hombre, y es la cualidad que lo distingue en el cosmos". Boas, propcne
-aguie la cultura es “todo lo que incluye todas las manifestaciones de los
-‘habitos sociales de una comunidad;las reacciones—delindi
medida en gue se ven afectadas por las costumbres del grupo en gue vive,

.y los productos de las actividades humanas en la medida en gque se ven

determinadas por dichas _costumbres". Malinowsky, plantea que la

cultura "iﬁclﬁye los artefactos, bienes procedimientos, téCnicaé, ideas,
habitos y valores Heredados l...] el lenguaje, forma parfe integral de la
cultura [...] no es un sistema de herrafnient’a’s, siho-mas bien un cuerpo
de costumbres Qrales”.’. White, dice, " la cultura consiste en herramientas,
fmpleméntos, ~ vestimenta, ornamentos, éostumbres,' instituciones,
cfeenciag,juegés, obras de arfe, Iengua_je ‘[..».]”. Keesing, la define como "
[...] la totalidad de la conducta aprendida trasmitida socialmente". Para
Pl(jg y Bates, es "el sistema de creencias, valores, cosiumbres, conductas
y artefactos ccmpartidos; que los miembros de una sociedad usan en

interaccion entre ellos mismos y con su mundo, y que son trasmitidos de

una construccion légica abstraida a partir de la conducta humana

observable y que tan solo tiene existencia en la mente del investigador'.
Garza Cuellar, La cultura se construye por los diversos saberes, tanto de

tipo especulativo como practice, que la bumanidad ha alcanzado v
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recopilado, en forma mas o menos sistematica, a-lo largo de la historia.
Segtin “Samuel Ramos, " Cultura y conciencia de los valores son
expresiones que significan la misma cosa", es decir, se puede entender
que los valores son una extensién de la cultura o que ésta es la
manifestacién viva de aquéllos. Para la Unesco, la cultura permite al ser
humano la capacidad de reflexién sobre si mismo: a través de ella
discierne valores y busca nuevas significaciones. En nuestro caso, el
pueblo ecuatorianc en su acontecer historico, con rasgos trasmitidos de
generacién en generacion por aprendizaje social y de informacion
genética, que han configurado y modelado un ser social dotado de una
personalidad especifica con la capacidad de resolver sus problemas,
luchador por la existencia de manera.coherente y beneficiosa, creador y
constructor de su historia. El devenir histdrico de nuestro pueblo esta
comprometido con el pueblo indigena primigenio que se mezclé con el
estrato espafol conduistador y agresor, que produjo mestizaje, incluso
social y cultu'ral;' con los pueblos afrodescendiente y montuvio. En
beneficio de este ser social y de toda la comunidad nacional se dicta el
cuerpo legal que viene a continuacién, que regula las actividades
vinculadas al ‘acceso', fomento, produccidn, c_irculacién y promocién de la
creatividad, las artes, la innovacion, la memoria social y el patrimonio
cultural; involucra a todas las entidades, organismos e instituciones
publicas y privadas qu'e integran el Sistema Nacional de Cultura, a las

personas, comunidades, comunas, pueblos y nacicnalidades, colectivos

y organizaciones cutturates que formar parte detEstado plurirracionate
intercultural ecuatoriano. Busca cohesionar las diversas culturas v
subculturas que se manifiestan con sus rasgos en una expresion
cultural, que respeta lo particular al estrechar la unidad y personalidad

nacional. Si la cultura es un modo total del ser humano la presente Ley
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procura beneficiar la creacidon en sus diversas manifestaciones,
alentando el pensamiento y las artes que recrean la belleza en sus
multiples connotaciones, el rescate de los rasgos culturales postergados;
la preservacion del patrimonio cultural tangible e intangible; la memoria
colectiva; apoya y regula a las instituciones encargadas de mantener el
quehacer cultural; incentiva la reflexiéon, superando la mentalidad
tradicional adherida a la aceptacién, a la inteligencia emotiva. La Ley
acata la norma Constitucional, que le asigna al Estado la rectoria del
Sistema Nacional de Cultura a través del organo competente, el
Ministerioc de Cultura, que debera observar respeto a la libertad de
creaciéon y expresion, a la interculturalidad y a la diversidad; sera
responsable de la proteccién, gestion y promocion de la cultura, asi como

de la formulacién e implementacién de la politica nacional en este campo.

Sintesis del proyecto. En cumplimiento de lo establecido en el articulo
133 de la Constitucién de la Republica, determina que las leyes seran
organicas - cuando regulen la organizacién y funcionamiento de las
instituciones creadas 'por la Constitucién, en este caso concreto, lo
previsto en los articulos 377 v 378 ibidem crea el Sistema Nacional de
Cultura; regula también el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales relativos a la Cultura, razén por la que la Comisién ha
visto la necesidad de modificar la naturaleza del cuerpo legal materia del
présente alcance, de ordinaria a organica. La Norma Fundamental otorga
una importancia fundamental a la cultura, tanto por el rango que le
como por la amplitud de referencias que hace a los asuntos culturales.
Todas estas referencias a lo cultural, atravesadas por la naturaleza
intercultural de nuestra sociedad, se concentran en dos grandes asuntos:

los principios y derechos culturales y la institucionalidad, expi‘esada en
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el Sistema Nacional de Cultura, concebido p'ara,’garantizar la efectiva
vigencia de 'los priméros’. Estos derechos acogen una visién
contemporanea de la cultura, concebida como un hecho social dinamico
y en permanente transformacién que incesantemente genera nuevos
contenidos y transforma y resignifica el saber acumulado por la sociedad.
En virtud de esta nueva visidon, el ciudadanc comun, los pueblos y
nacicnalidades, asi como los colectives culturales contemporaneos, se
censideran sujetos de los derechos culturales. Esta Ley desarrolla esos
derechos y establece las bases operativas y las lineas fundamentales,
politicas € institucionales, que garantizan su vigencia. La Ley fija las
garantias cperativas de los derechos culturales, tanto en lo que se refiere
a ‘la dimension organizativo-institucional (regulando las bases del
Sistema Nacional de Cultura), como en lo que se refiere a la dimensidon
funcional de dicha garantia (regula'njd-o las bases y'fundamentos de las
politicas culturales). En materia de patrimonio cultural, la Ley constituye
un avance Sigriiﬁcaﬁvo con respecto a la normativa en vigencie{,
pro"mulgada en 1992 e inspirada en lo esencial en la Ley de Patrimonio
Artistico dictada por la Asamblea Constituyente de 1945. Dicha
normativa en vigencia acoge una. visién arcaica »que limita lo patrimonisal
a los bienes que atestiguan la historia antigua, ancestral, colonial y
republicana, y a las prodUCcioneSEartisticaS consagradas, pero que

considera a la cultura popular solo a titulo de expresicnes folkloricas y

no dice nada respecto de los elementos contemporaneos de la cultura. La

a través del concepto de memeoria social, para protegerlos y fomentar su
desarrollo y resignificacion critica y participativa a través del tiempo,
considerando el caracter dinamico de la cultura y a su permanente

resignificacion y revalorizacidén por parte de los actores sociales agentes
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de la transformacion politica y cultural. Siendo la _memoria social el
elemento central, el régimen de pro*ecci(‘)n' del Patrimonio Cuiti,lrai debe
ser adaptado a la enorme di versidad de bienes y expresmr\es mater1alPs
e 1nfna‘rer1a*es que la constituyen Para eho la Ley establece tres niveles
de proteccién: un nivel basico que ampara—a-tocdos los bienes.y.
expresiones artisticas y culturales; y dos niveles especificos ¥y
progresivamente severos que se aplican a los bienes que han pasado por
un proceso de catalogacion o de registro. La politica publica-en-materia——
de Patrimonic Cultural tiene asi una orientacién clara: procurar la
identificacién de los bienes de especial relevancia social, y estimular el
estudic v la puesta en valor de los mismos, sin descuidar la atencion
“especializada sobre los ambitos generales de proteccién que comprende,
ademas de los bienes antiguos y monumentales, rnociones
contem'pdféﬁeas'icomo elrpét'rfi—monio industrial y el relativo a los bienes
culturales gue circulan en el espectro radioeléctrico y en el ciberespacio.
Como anrantia institucional de los derechos relativos al patrimc;riic
cultural, laLey refuerza el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural que
conforma el sub-sistema de la Memoria Social y del Patrimonio Cﬁltﬁral
f‘OI”_]LnLaantC con el traoajo del Ministeric de Cultura en tanto memoria
s’o_ciaL Cabe sefialar que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
estara adscrito al Ministerio de Cultura y Patrimonio. Este conjunté de
normas, su‘co'herenci'a interna y el exhaustivo tratamiento de materias,

si bien requerlra ser complementado con normas’ reglamentarlas y

proce%ales HoS—atoriza—aTecomendar—a—ta—Asamblea—Nacionat—ta
derogatoria de la Ley'de Patrimonio Cultural de 1992. En materia del
fomento a la creacion, distribucién -y circulacién de bienes y servicios
culturales y artisticos, la Ley acoge también las principales

recomendaciones relativas a la proteccion de la diversidad cultural y ai
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fomento de las industrias cultLlréles que se encuentran insertas en los
tratados interndoionales, y viabiliza asi la efectiva garantia del derecho
de acceso a la cultura, desarrollado ampliamente en la Constitucién del
Ecuador sin vulnerar los derechos de autor. La Ley se ocupa de manera
amplia y vigorosa del fomento a la creacién y produccién de contenidos
cinematograficos y audiovisuales nacionales ¢ independientes,
reconociendo la impertancia que tiene este sector de las industrias
culturales en la vida contemporén.ea y el significativo déficit que nos
aqueja como nacién en este campo, tanto en el aspecto de la economia
cultural, comoc en el ambito de la comunicacién y la construccién
mediatice matrices culturales que deberan expresar la diversidad, la
. dignidad y el valor de las culturas de forma democratica y participativa.
En este sentido, el ambito de la Ley considera a la produccion
cinematografica y la complementa con la creacién audiovisual. El &mbito
de la cinematografia y la creacién audiovisual se constituye asi en un
tema central para la politica cultural de un pais que busca la
democratizacion y la soberania en la elaboracién cabal de las
representaciones felatiVas a las culturas nacicnales, fArente» é las
representéCiones culturales hegemonicas provenientes de los centros
iiternacionales de la comunicaci‘(‘)nvy el entretenimiento. De ahi que la
Léy prbpone dar continuidad a la existencia del actual Consejb Nacional
de Cinematografia por medio de la creacién de un Instituto del Cine y la

Creacién Audiovisual, que amplia sus competencias al fomento de la

s s o v . P * .

7 2
de la industria productora de contenidos audiovisuales, y reservando
para los organismos especializados la gestién técnica de las frecuencias
y los soportes digitales. Merece la pena destacar en este punto que la Ley

propone, como un principio de su aplicacién en materia de creacion de

Pagina 28 de 94




REPUBLICA DEL ECUADOR

%7‘7@/}/@4’1 u%;cw%@/

Acta 411

bienes artisticos y culturales, la promocion del pluralismo y ia diversidad
de contenidos, en oposicion a las practicas monopdlicas en el sector
audiovisual, que se dan principalmente en el manejo de los circuitos de
difusién 'y exhibicion de la cultura de masas. El estimulo de la prbduccién
independiente y a su circulacién, es una forma muy precisa de promover
el pluralismo y de abrir los canales de comunicacién a la diversidad de
tendencias y corrientes del pensamiento. Asimismo, la débil y casi
inexistente estructura de fomento de las artes, la creatividad y la
innovacién en cultura, adquiere en la presente Ley una relevancia mucho
mayor, tanto en el aspecto normativo como en el institucional, a través
de la creaciéon de mecanismos concretos de incentivo-y fomento,y-dela——
constitucién del Instituto de Fomento a las Artes, Innovacién y
Creatividad, que se ocupara de regular todas las disciplinas artisticas -
exceptuado el sector cinematografico y de creaciéon audiovisual. El
Instituto de Fomernto a las Artes, Innovacién y Creatividad se orienta
especificamente hacia el fomento de las disciplinas artisticas que no son
difundidas por los medios audiovisuales y, por ende, estan en las
circunstancias actuales, relegadas al consumo de una élite y a una
practica fnarginal que muchas veces linda con la indignidad. La
capacitacién de los artistas, la gestion de las entidades nacionales como
orquestas sinfonicas y otros, asi como multiples medidas de fornento que
constan en la Ley, seran un primer pasd para asegurar el ejercicio de los

derechos culturales en este campo fundamental del desarrollo humano.

Hay que senalar qué tafnto el Insttuto det Cinte y ta Creacion Audiovisual
como el Instituto dé Fomento a las Artes, Innovacion y Creatividad son
adscritos al Ministerio encargado de la cultura. La Ley reserva para la
Casa de la Cultura Ecuatoriana una funcién especifica dentro del

Sistema Nacional de Cultura: el de ser un espacio de dialego,
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participacion y debate, y el de ser un lugar de difusion y comunicacion
democratico. Creemos que en ello se recoge la esencia de su aporte
historico a nivel institucional. La Ley preserva el caracter electivo de los
dignatarics de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, pero propone que esa
eleccion deje de ser un privilegio custodiado por complejas
reglamentaciones y pase a ser una responsabilidad surgida de una
eleccion-democratica de los artistas y creadores de cada provineia—En
definitiva, la presente Ley afirmala concepcién-global y articulada de lo
cultural que propugna el texto constitucional y, al mismo tiempo, hace
‘posible la existencia de desarrollos legislativos .y reglamentarios que
posteriormente puedan abordar el detalle de las materias culturales
desde sus légicas y necesidadeAS' especificas. Es una Ley precisa que
reconoce una arriplia gama de derechos y que acoge la visién de la
diversidad cultural para asumir la defensa de esa diversidad en el
contexto de la globalizacién. Una diversidad que es amenazada
constantemente por el imperio de las léyes del mercado en un ambito
portador de simbolos como es la cultura. 9. Estructura de la Ley. La
pres'en-te Ley se estructura scbre la base de Titulos y Capituios, siendo el
detalle general del articulado el sigiiienté: Titulo 1. Del QObjeto, Ambito,
Fines v Pi‘incipi()sv. Con un Capitul'o Ginico en el (iue se define las
'compe'tencias del Estado para gara‘ntiiar el ejercicio de derechos
culturales y regula el funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura,

determina el Ambito, sus fines apuntan a fomentar, impulsar y promover

tacottura v ix pronéc'cién odecuada detsector cutturat—Tituto H—Betos
Derechos, Deberes y Politicas Culturales. En el Capitulo [, considera a
los derechos culturales, como por ejefnplo el derecho a la identidad
culturai, a la memoria social, libertad de creaci(’)n', protecciéon de

propiedad intelectual, al entorno digital, derecho a disponeér servicios
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Cultljraies ‘pflblicos etc. El Capitulo II trata de las garantias y deberes
culturales, sefialando que los derechos-culturales seran garan’azados por
el B stado y patrocmados por las entidades un conforman el Sistema
-Namonal de Cultura. Determina los deberes y responsabilidades
culturales de los pueblos comunidades y nacionalidades. En el Capitulo
ill hacemos referencia a los fundamentos de las politicas culturales y el
desarrollo de los principios constitucionales. Titulo III. Del Sistema
Integral De Informacion Cultural. Cépitulo Unico, trata sobre el Sistema
integral de Informacion Cultural que tiene como objetivo recopilar,
sintetizar, difundir y poner en valor la informaciéon del ambito cultural y
patrimonial, generada por las entidades publicas, privadas o
comunitarias, la comunidad artistica y la ciudadania en general y sera
administrado y gestionado por el Ministerio de Cultura. Una herramienta
del Sistema Integral de Infofmacién Cultural sera el RegiStro Unico de
Artistas ‘ly Gestores Culturales. Titulo IV. De la Educacién y Formacién

en Artes, Cultura y Patrimonio. En su Capitulc Unicc trata sobre el

Régimen Iﬁtegral de Educacién y Formacion en Artes, ‘Cultura y
Patrimonio, cuyo ambito es la educacién formal y no formal en artes,
cultura y patrimonio, la progfamaci()n de: su estudio por niveles de
formacion y la s’ehsibilizeicién al arfe Ia cultura y el patrimonio, desde ia
priméra infancia'y a lo largo de la vida. Tiene diversos fines y facultades
para su correcto desempefio bajo la rectoria del Ministerio de Cultura y

Patrimonio. Titulo V. Del Reglmen Laboral y de Seguridad bomal en el

Sector Cultural: (,apltulo UInico, hace Teferenciaat Regimer taboralpara
el sept r cultural indica que Ei Estado, a través dm ente rector del trabajo
en coordinacién con el Ministerio de Cultura y Patrimonio, establecera
un régimen que norme las relaciones laborales en el sector cultural, entre

empleadores y trabajadores, profesionales, investigadores, creadores,
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artistas, productores y gestores culturales. Sobre la seguridad social, se
establecera una modalidad de afiliacién para los profesionales de la
cultura, el arte y el patrimonio adaptada a las realidades profesionales
del sector, que contemple mecanismos de aportaciéon y recaudacion
flexibles, posibilitando el acceso y disfrute de las prestaciones de la
seguridad social. Titulo VI. Del Sistema Nacional de Cultura.
Estructurado- en dos Capitulos: Capitulo I. De las generalidades,
conformacioén y estructura del Sistema Nacional de Cultura, comprende
el conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas,
instrumentos, procesos, instituciones, entidades, organizacicnes,
colectivos e individuos que participan en actividades culturales,
creativas, artisticas y patrimoniales. Esta integrado por las instituciones
del ambito cultural que reciban fondos publicos, los gobiernes
auténomos descentralizados y de régimen especial, la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién, y los colectivos, asociaciones,
organizacioneé no gubernamentales, entidades, actores' y gesto'res de la
cultura que se vinculen voluntariamente al sistema. El Sistema Nacional
de Cultura esta conformado por dos subsistemas: Subsistema de la
Memoria Social y el Patrimonio Cultural; y Subsistema de las Artes e
Innovacién. Los gobiernos auténomos descentralizados y de régimen
especial formaran parte del Sistema Nacional de Cultura de acuerdo a
sus competencias y en arreglo a su autonomia de gestion de confortidad
con la Ley. Capitulo II. Del ente rector del Sistema Nacional de Cultura y
—————sUus competencias, e ente Tector es ek Ministeriode Cutturay Patrimommie;,—————————
que para el correcto desempefio de su rol de rectoria, la presente Ley
determina con claridad sus deberes, atribucioneé y competencias. Titulo
VII. Del Subsistema de la Mém’ori'a Social y' el Patrimonio Cultural.

Estructurade en 11 Capitulos, Capitulo 1. De las definiciones,
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composicién, ambitos y conformacién del Subsistema de la Memoria
Social y el Patrimonio Cultural. Capitulo H De los repositorios de la
memoria social: museos, archivos histéricos y bibliotecas, Capitulo III.
Del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, es una entidad publica de

investigacién-v-control-técnico-del patrimonie-cultural. Capitule- V- D -

Sistema de Areas Arqueolégicas y Paleontolégicas, son los lugares en los
que se encuentra un yacimiento arqueolégico que contiene restos de
estructuras, vestigios de culturas y presencia humana; y suelos de
ocupacion hallados mediante prospeccion de superficie y subsuelo o
yacimientos paleontolégicos que contienen fosiles y restos biolégicos.
Capitulo V. Del patrimonio cultural, Los bienes que conforman el
patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e intangibles. Capitulo VI.
De la forma de incorporar bienes y objetos al patrimonio cultural.
Capitulo VII. Del régimen general de protecciéon de los bienes
patrimoniales. Los bienes del patrimonio cultural nacional de titularidad
y posesion piiblica son inalienables, inembargables e imprescriptibles.
Capitulo VIII; Del régimen especial del patrimonio cultural inmaterial,
Pertenecen al patrimonio cultural intangible o inmaterial, los usos,
costumbres, creencias, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes, que la sociedad en general y cada comunidad,
pueblo o nacionalidad reconocen como manifestaciones propias de su

identidad cultural. Capitulo IX. Del régimen espec_ial del patrimonio

especial de proteccion de los objetos y sitios arqueolégicos y

paleontolégicos. Capitulo X. De la movilizacién Internacional de los
bienes del patrimonio cultural. Se prohibe la movilizacién internacional

de bienes del patrimonio cultural nacional, sin autorizacién del
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Ministerio de Cultura y Patrlmomo previo informe favorable del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural; , Capitulo XI. De las obligaciones y
respensabilidades del Estado respecto al patrimonio cultural. Titulo VIII.
‘Del Subsistema de Artes e Innovacién. Dividido eﬁ 9 Capiﬁilos: Capitulo
I. De la composicion, atribuciones y conformacion del Subsistema de
Artes e Innovacion, Capitulo IL. De las definiciones y ambitos del fomento
de la cultura, las artes y la innovacién. Capitulo III. Impuesto para el
Fomento de la Cultura y las Artes. Se establece el Impuesto para el
Fomento de la Cultura y las Artes. La tarifa de este impuesio es del diez
por ciento {10%) scbre la totalidad de las ventas de entradas de peliculas
de produccion extranjera en las salas éomerciales, de cine. Capitulo IV.
- Del Fondo de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad. Capitulo
V. De las otras medidas e instrumentos para el fomento de las artes, la
cultura y la innovaciéﬁ, Capitulo VI. Del Instituto de Fomento de’las
Artes, Innovacién y Creatividad, Capitule VII. Del Instituto de Cine y
Creacién Audiovisual. Capitulo VIII. De las Entidades de Artes Vivas,
Musicales y Sonoras. Capitulo IX. De la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrién, es una entidad con personeria juridica de derecho
pﬂblico, autonomia responsable y gestlon " descentrs alizada,
administrativa y financiera. Tendra una sede nacional con asiento en
Quito iy contara con un ntcleo én cada provincia. La sede nacional de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamiri Carrién estard en Quito. El

cuerpo dire tivo esta conformado por La Junta Plenaria y El Presidente

l\la\,lonal tos nucwos prOVll’llele de o CasadetaCultura Ecuatortan=a
BenJamm Carrién estardn conformados por: Asambiea PI'OVII‘lCldl,
Directorio 'P'rovincial; Y, Director Provincial. Recursos financieros.
Forman parte del presupuesto de la Casa de la Cultura Ecuatoriana -

Benjamin Carridon, los siguientes: Las asignaciones que consten
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anualmente en el Presupuesto General del Estado; Los fondos

provenientes de-la autogestion, producto de la administracién de los

‘bieties, infraestructura y servicios que brinda !a institucion, de acuerdo.

al reglamento corresponidiente; Los valores que se obtengan para
proyectos de inversion, infraestructura o programas especificos, a través
de créditos internos o externos, o de cooperaciéon internacional; Las
donaciones y legados; y, las de'més‘.‘ que se establezcan por ley. Los
recursos asignados anualmente por el ente encargado de las finanzas
plUblicas a favor de éstos, se distribuiran conforme a las siguientes
variables: Importancia demografica de la provincia; infraestructura,;
eficiencia administrativa; y, calidad de la gestion, la que comprendera
acceso, participacion, interculturalidad, fomento; circulaciéh, educacion,
entre otros. Titulo IX. De las Infracciones y Sanciones. Conformado por 2
(”(épitillos" Capitulo I. Normas comuhes' y supletorias, y C“apitulb II.
Reglmen de sanciones especiales. De la prescr1pc10ﬂ Las infracciones
darmnlqtratwas rres ribiran luego de cinco anos contados desde que la
attoridad administrativa tuvo conocimiento del hecho a excépcion de las
infracciones scbre el patrimonio cultural que prescribiran al doble del
tiempo. 4Disposiciones Generales. Esta Ley contempla 4 disposiciones
generales, referentes a: Se considerardn como bienes del patrimonio
cultural nacional a todos los bienes que previo a la pi‘omhlgaéi’én’ de esta

Ley, hayan sido declarados como patrimonio cultural nacional o del

Ecuador por ministerio de la Ley o por acto administrative. La autonomia

no las exime de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion
de cuentas y participacién en la planificacién nacicnal. La autoridad
competente notificara al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural de la

incautaciéon o decomiso de los bienes considerados culiurales o
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perfenécieﬁtes al patrimonio cultural para que determine su valor
qutural, historico o simbélico. Los actos traslaticios de domiﬁio de bienevs
muebles e inmuebles que se generen por el ».Min.is-terio de Cultura y
Patrirhoﬂio en referencia a la presente Ley, estaran exentos del pago de
impuestos, tasas y contribuciones nacionales y locales, asi como de los
derechos, tasas notariales y de regiétro de la propiedad. Disposiciories
Transitorias. Son veinte y nueve (29) disposiciones transitorias,
referentes principalmente a: Los plazos dentro de los cuales pasan los
diferentes repositorios a ser administrados directamente por el Ministerio
de Cultura y Patrimonio, para la transformaciéon de instituciones y
entidades; plazos para promover y financiar inventarios; plazos para
eleccion de dignidades, acorde a esta Ley; plazos para el funcionamiento
de la sede Pichincha y la preparacion de la sede nacional con el personal
indispensable -y los plazos necesario para emitir reglamentos.
Disposiciones Reformatorias: Reforman los siguientes cuerpos legales: La
Ley de Régimén Tributario Interno publicada en el Registro Oficial
Suplemento 463 de 17 de noviembre de 2004; Ley de Seguridad Social
prdmulgada en el Registro Oficial 465 de 30 de noviembre de 2001,
Cédigo Orgénico- de Ordenamiento Territorial, ~Autonomia y
Descentralizacion Cootad, Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
InVersioneé,‘ Ley Organica de Educacién Intercultural. Disposicionés
Derogatorias. Unica. Deroga los siguientes cuerpos normativos. Decreto

Supremo 7 publicado en el RégistroOficial 70 de 19 de enero de 1938.

Decreto Supremo 787, publicado €m €l Registro»uﬁcial 894 de 22 de
septiembre del 75. Decreto Supremo 2600,' publicado en el Registro
Oficial 618 de 29 de junio de 1978, Codificacién de la Ley de Cultura,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 465 de 19 de noviembre de

2004. Codificacién de la Ley de Patrimonio Cultural ntimero 2004-27,
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publicada en el Registro Oficial 465 de 19 de noviembre de 2004. Ley de
Fomento del Cine Nacional, publicada en el Registro Oficial 202 de 3 de
febrero de 2006. Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrién, publicada en el Registro Oficial No. 179 de 3 de enero

de 2006. Decretos Supremos y Legislativo mediante los cuales se crean

las Orquestas Sinfénicas de Guayaquil, de Cuenca y Nacional,
respectivamente. Ley de Financiamiento de la Orquesta Sinfonica de
Guayaquil v de la Orquesta Sinfénica de Loja, publicado en el Registro
Oficial No. 183 el 29 octubre 1997. Ley Reformatoria a la Ley de
Financiamiento de la Orquesta Sinfénica de Guayaquil y de la Orquesta
Sinfénica de Loja, publicado en el Registro Oficial No. 325 el 26 mayo

1998. Reglamento de Actividades Dirigidas al Patrimonic—Cultural —
Subacuatico, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1208, publicado

en el Registro Oficial 391 del 29 de julio del 2008. Acuerdo Ministerial

No. 3555 publicado en el Registro Oficial 116 del 25 de junio del 1976.

Todas las disposiciones generales y especiales, incluidas los reglamentos,
resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de norma de igual o inferior rango

o jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la presente- Ley.
Disposiciones Finales. Tenemos una disposicién final, que hace relacion

a la entrada en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

10. Conclusién y recomendacién. Por las consideraciones antes
mencionadas, la Comisién Especializada Permanente‘ de Educacién,
Cultura y Ciencia y Techblogia, resuelve; Aprobar el alcance al informe

————————ara segundo debate del Proyectode Ley Organicade Cuttura-Suscriber————————

el presente informe el aéafnbleista Raul Abad, el asambieista Segundo
Campoverde, el asambleista Luis Landazuri, el asambleista Gaston
Gagliardo, la asambleista Miriam Gonzalez, el asambleista German Moya,

la asambleista Elvia Ponce, la asambleista Noralma Zambrano, la
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asambleista Ponente es la asaibleista Ximensa Ponce”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta. —---------mmmmm oo oo

LA SE NORA PQESIDENTA Gracias, séﬁo,_fa Secretaria. Asambleista

ponente, Ximena Ponce. ~----====-m-mmmmmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, sefioras y
seflores asambleistas. Seficra Presidenta, muchas gracias. Creo que
vamos a dar el dia de hoy el inicio a un debate muy importante, muy

esperado por cierte, en lo gue tiene que ver con la promuigacion de la Ley

de Cultura, Ley Organica de Cultura como-es—¢€l- dewmeﬂa}qa%hamesi

presentado, que ha pasado por un proceso bastante largo, pero creo que
también enriqguecedor, un proceso gue nos ha permitido ilegar a aigunos
acuerdos. Es un tema dificil el de la cultura, porque todes tenemos

siempre algo que decir, todos lo vemnos, lo sentimos, lo vivimos y lo

creamos desde nuestras diferentes especialidades, “especificidades,
conocimientos, territorios, condlclones expeccatwas y suefios. Creo que
en un proceso reVolucionario, como el que creemos estar y seguir
formando y cada dia afincandolo una vez mas, el paso de reconocer a la
“cultura como un derecho, es un paso fundamental en esa transicién y en
ese caminar juntbs, que como colectivo ecuatorianc hemos decidido
avanzar, por €so la Constitucién p'lantea ala Léy de Cultura como uno

de sus instrumentos para ir cerrando este proceso cornstituyente. En los

artecedentes detinforme; st vate 1 perTE; parataciudadania—que nos
escucha_,‘hacé:‘fun brevisimo recuento, los asambl@stps lo Habran leido
ya,“un breve recuento por toda la historia que ha pasado la Ley de
Cﬁl’tura desde la pfesentacién del Ejecutivo realizada en ese entonces

por el compa iero Presidente de la Repub110a, el catorce de septiembre del
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dos mil nueve, desde ese momento ha pasado por diferentes discusiones,
debates; un informe de mayoria, un informe de minoria, la solicitud de
una consulta previa para que, luego de este nuevo periodo legislativo del
dos mil trece, la:Comisién de Educacién reciba una solicitud del Consejo
de Administracion de la Legislatura para refrescar ese debate, para
ermq uecer ese debate y la solicitud que nos hizo el CAL en ese entonces
era la de hacer un alcance al informe que ya estaba para segundo debate, -
en ese alcance se ha venido trabajando también una articulaciér muy
estrecha con los sectores del Ejecutivo, con los gestores culturales de los
territorios, con los pueblos y nacionalidades para poder recoger de mejor
~manera las aspiraciones que deben sefalarse y concretarse en esta Ley
de Cultura. Es asi como en el dos mil dieciséis, en este afio, desde la
"Comision de Cultura refrescamos ese debate, saliendo nuevamente a ios
territorios para'ct)fl el insumo que teniar'nos,- con el documento, ‘poder
retornar 2 discutir en cada uno de los territorios los contenidos de esta
Ley de Culfura. Refrescamos entonces el debate para po'de'r hacerlo
hlié{;amente al infﬂrior de la Comisién, en donde en inrllirrierables
ocasiornes, y esto hay que decirlo para qu ld ciudadania qLe nes
escucha, Tos companerOx v companeras qui€ nos acompanan en las
barras altas los amlgos N amlgas que estan aftera en la plaza de la
Asamblea que nos escuchan han sido recibidos y han _solicitado
comisiches generaies de manera permanente y todas y todos han sido

recibidos en nuestra Com1s1on Fruto de ese debate podemos preqenfar

anora csta Ley; U COmtiene Tiemtosetermtay Treve articulos; cuatro
disposiCiones generales, Veintinueve disposiciones refoi‘matorias, cinco
derogatorié.s v una final. En élgunos de los debates nos decian’ pefo es
que no hAay un concepto claro de qué es la cultﬁi;a, y me parece que se

hace un gran esfuerzo en la parte introductoria presentar la Ley con el
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texto qlie se presenta en sus pantallas, esto esfé en él informe y es fruto
también de los amplios debates que se ha tenido. La cultura definida de
un modo total del ser humano un modo total de expresarse de darse a
'cono\,er de construirse, de reconstruirse individual y colectivamente, eso
es de alguna manera una forma sucinta de definirla, pero que tiene una
descripcion mas detallada y la i;ey procura entonces beneficiar la
creacidn en sus diversas manifestaciones, alentando el pensamientoy las
artes que recrean la belleza en sus multiples connotaciones, el rescate de
los rasgos culturales postergados, la preservaciéon también necesaria del
patrimonio cultural tangible e intangible, la memoria colectiva, la Ley
apoya y regula también a las instituciones encargadas de mantener el
quehacer cultural, incentivo a la reflexién y esto es bien importante,
superando la mentalidad tradicional adherida a la aceptacion, elementos
con los que nos han jugado en términos de colonizacion, en términos de
ideologizacién. La Ley acata, por supuesto, la norma constitucional que
le asigna el Estado la rectoria del Sistema Nacional de Cultura a través
del érgano cdmpetente y es a veces lamentable, lo he dicho publicamente
y lo repito ahora, que en algunas discusiones el tinico tema central haya
‘sido la- institucionalidad de una de las entidades que conforman él
‘Sistema Nacional de Cultura, cuando estdbamos hablando aqui de los
derechos de la poblacic’)n'en su conjurito, de los derechos culturales.
Lamentable reducir la discusion y haberla préténdi&o reducir solo a esta

problematica de una institucionalidad, que estaba apegada a su inercia.

Esta Ley entonces debera observar et respeto a ta tibertaddecreaciomry
expresion, a la interculturalidad y a la diversidad y sera responsable de
la proteccién, gestiéri y promocién de la cultura, asi como de la
formulacion e implementacién de la politica nacional en este campo.

Importante aqui sefialar, como ya se lo desarrolla en los principios, la
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libertad de creacién. Nuevamente, v lo que hemos dicho en algunos de
los debates, comisiones y reuniones que hemos tenido con la cilidadania,
la Ley no regula contenidos culturales, la Ley no determina contenidos
culturales, la Ley'promﬁevé y facilita las condiciones pafa que se suscite
la cultura, para que la ciudadania y sus colectivos en sus diferentes
formas puedan expresarse puedan crearse, recordarse y recrearse; esa €s
ia funcién de la Ley y creo que en la Ley se lo recoge de la mejor manera.
De ahi que el objeto de la Ley es definir ya mas en concreto las
competencias, atribuciones y obligaciones del Estado, los fundamentos-
de la politica publica orientada a garantizar el ejercicio de los derechos
culturales y la interculturalidad, asi como ordenar la institucionalidad
encargada del ambito de la cultura y el patrimonio, a través de la
integracién y funcionamiento del Sistema Nacicnal de Cultura. La
estructura de l'a‘Ley, nuevamente los sefiores y sefloras asambleistas ya
loAhabréh reviéado, pero para la ciudadania que nos esta escuchando y
'que nos esta viendo, vale la pena‘seﬁalar, que tiene nueve ,titunlgs,f consta
de algunos capitulos, el namero de disposiciones qu-e' ya sefialamos
anteriormente, las generales, las transitorias, ias reformatorias. Un
el_emenfo importante de la Ley tiene que ver con cémo articular esas
rentidades, esos colectivos tanto publicos, privados, independientes que
han estado haciendo cultura alrededor de una politica que como
ecuatorianocs nos permita potenciarnos, como pais y como ciudadania,

de ahi que se establece el Sistema Nacional de Cultura y esto estaba ya

Senalado tantoc en los informes det pCI'IOdO aiitefiﬁi, e el informe de

mayoria y en el de minoria. El Sistema Nacional de Cultura queda
definido entonces como un conjunto de actores, de protocolos, de
relaciones, de flujos de informacién y de entidades que permiten entonces

cumplir con el objeto de la Ley, separado o més bien definir de mejor
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manera descrito en dos subsistemas: El subsistema de la memecria social
y el patrimonio cultural; y el subsistema de las artes de innovacién.
Dentro del subsistema de la memoria social y el patrimonio cultural, voy
a permitirfne leer la descripcion de las entidades que lo conferman, el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, los diferentes hluseos;
archivos, bibliotecas, hemerotecas, todcs aquellos repositorioé de la
memoria social, entidades de patrirhonio y memoria social que reciben
fondos publicos y los que voluntariamente se quieran integrar al Sistema

Nacional de Cultura, previo el cumplimiento de ciertos requisitos. -Los-

.gdbie :
del Sistema Nacional de Cultﬁra, las demas entidades que reciban fondos
publicos pasan a ser parte del sistema de cultura en el subsistema de
memoria social y el de patrimonio cultural y también la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién. Por el lado del subsistema de las

artes e innovacion, tenemos al Institute de Fomento para las Artes;——

Innovacion v Creatividad, las orquestas sinfénicas v la Compadia
Naciona! de Dariza, el Instituto de Cine y Creacién Audiovisual, teatrb,
salas éudiovisuales espaéios de creacién, ceéntros cul;curélﬁs qgue reciben
fondos puohuos los que voluntarlamente se vinculen al Sistema Nacicnal
de Cultura, nuevamente los gobiernos auténomos aeSf‘eﬂ.‘rral-za 0s, que
en este tir'o de nrocesos que son artes e innovacic’m ten gan c‘o*nnetencia
las démas que reciban fnndos pubhcos y nuevamente la CdSa de la

Cultura Ecuatoriana. Aqui vemos entonces un panorama general de toda

sector publico sino privado, lo comunitario, lo independienite que se

estarian articulando al Sistema Nacional de Cultura. Dentro de esto vale
la pena mencicnar a la Casa de la Cultura Ecuatoriana, que seguramente -

es una inquietud que tendran muchos de ustedes. La Casa de la Cuitura
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Ecuatoriana €s una entidad; y queda claramente estipulado en la Le),

cor pers soneria jurldl\.,a autcnomia ad"1'111’11Stratlva*’y*fl’ﬁ’a’ﬂClﬁ‘l‘”&*COl‘l'*"**7

posibilidad de estar desconcentrada a través de sus-diferentes ntcleos
provinciales; su sede nacionral esta deﬁnida en Quito, pero la sede
nacional funciona con una junta plenaria y con la presidenta o el
presidente que sea -electo. Funciona a través de los nticleos provinciales,

gue tienen como finalidad y aqui viene una parte muy importante ya del

desarrolio,-de la-cultura y-de la promocién-en lo territorial, tiene como—

finalidad la produccidén, circulaciéon y acceso a las cbras, bienes y
servicios artisticos, culturales y patrimoniales, asi como a los procesos
de activacién de la memoria social. ¢Cémo funciona?, ¢cudl es su 6rgano

directivo? La asamblea provincial, el directorio provincial y la directora

provincial que sea designada o el director provincial. Un elemento

iﬁﬁﬁortante es la democratizacién de la Casa de la Cuitura. Las asambleas
f)fovinlciales' son muy diferentes alo que ahora tenemos én la Casa de la
Cultura ¢como el espacio de asémblea de los miembros pertenecientes a
la Casa de la Cultura, estas asambleas ahora son abiertas a quienes se
regisﬁ‘én con interés de participar en la asamblea, funcionan dos veces
al afio con ‘elementos qﬁe estan definidos en la Ley, en el articitlo que
usteues ya habran revisado, pero este elemento de nivel directivo
: prbvin(‘ial pe?“nite abrir hacia los gestores culturales, actualizar. Ayer nos
decian los compafieros del bloque de Alianza PAIS S, hay que refrescar, hay

que ‘ver nuevos actores, estamos casi supedltados en la Casa de la

CUltura a ver siempre a 10s mismos, casi siempre Varones, casisiempre
de una rama. del 'arte 'casi Siempre literatos; conduciendo la Casa de la
Culturd por supuesto en una sola via. Es ner‘c"'“no democratva a,
abr1r1a hacerla una Casa de la Cultura del’ pueblo y estos son los

elementos que estamos colocando ahora en esta Lev, y también podran

‘Pégina 43 de 94




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 411

trabajarlo a traves de los nucleos cantonales, dependlendo ya del estatuto
que defina la propia Casa de la Cultura. También es 1mportante senalar
el Sistema Integral de Informacién Cultural, mucho nos han reclamado
en los debates que se ha tenido que en donde se.encuentra la
informacién, como se puede promocionar al pais, es un debate intenso
que tenemos con los comparfieros representantes de los hermanos
migrantes, como podemos hacer una representacién del pais si no
tenemos un repositorio de lo que pasa en el pais, si no tenemos
informacién de lo que tenemos en nuestro Ecuador para poder mostrarle

al mundo, si aqui nosotros mismos como ecuatorianos y ecuatorianas no

memoria viva, etcétera. Por tanto, el Sistema Integral de Informacion
Cultural permite recoger esta informacion, sistematizarla y poder hacer
una entrega regular, recopiiar, sinté.tizar, difundir y hacerla pliesta en
valor, como se llama, para que sea-ya utilizada por la ciudadania. Otro
elemento que también se contempla en la Ley de Cultura, es el Régimen
Integral de Educacién y Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio. En Ia
Comisién hemos trébajado la Ley de Educacion Intércultural, la Ley de
Educacién Superior, estamos trab-ajando ahora esta Lev de Cultura, el
- Codigo Ingemos y todos estos tienen que articularse, todos aque]los que
tienen que ver con la formacién de talento humano, se articularan
entonces a través de este régimen 1ntegral de educacion y formacion de

artes, en arte, cultura y patrimonio, para que no sean en algunos casos

especialidades aparte, Sifio que sca Una formacion inmtegrat, como tierre
que ocurrir en el sistema de educacioén formal y para eso una necesaria

articulacién y concentracion de este tipo de actividades de formacion, no

solo en las instituciones formales, sino también para adultos en las .

instituciones mas técnicas, en algunos otros niveles que no estan
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ciudadanos y ciudadanas en la ed-ucacién‘formal. Otro tema que ha sido
retomado pdr la Ley, es el régimen laboral y de seguridad social para el
sector cultural, acostumbrados lamentablemente a Que nuestros artistas
vivan del aplauso, eso ha sido como un dicho qué lamentablemente se ha
hecho cierto. En esta Ley estamos colocando igﬁal que todo ciudadano y
ciudadana, que honestamente nos ganamos el pan con el sudor de la
frente, nuestros artistas, nuestros creadores, nuestros creatives,
nuestros investigadores que tienen que ver con el arte, con la cultura,
con el patrimonio tendran entonces la posibilidad de establecer y estamos
colocando aqui la disposicién a los ministerios rectores de lo laboral y de
la seguridad social, regimenes especiales para que en su calidad de
artistas, de creadores o de gestores independientes, puedan entonces
tener las mejores condiciones dignas de trabajo, que es lo que estaba
sefialado también en la Ley del Artista, dignas de trabajo para un artista,

condicicnes laborales seguras y seguridad social en los flujos que los

artistas puedan hacerlo, de hecho-en la transitoria se plantea que cada
cuatro meses sea su aporte y no cada mes, como lo es en las otras
relaciones de dependencia fundamentalmente. Y, por supuesto, un
capitulo especial para todo tema de fomento, no hay forma de que la
cultura se la empuje, se la dinamice si no es a través de un fomento
decidido y que la politica de Estado exprese también en la inversién qﬁe
se debe realizar en el Sistema Nacional de Cultura. El fomento, por tanto,

expresado en fondos, expresado en presupuesto, pero también en otro

fipo de iniciativas esta descrito en los capitulos correspondientes. El
fomento para la cultura y las artes tiene un capitulo en el articulo
especiédizadd para poder hacer una contribucién, pai‘a poder recoger una
contribucién para la cultura y las artés, proveniente de las entradas

cobradas por las exhibiciones de peliculas comerciales. Aqui hay una
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disputa ideclogica bastante fuerte y creo que en este Pleno se la va a
reconocer también, pero aqui hay una disputa ideol()gicé fuerte,
queremos nosotros promover la cultura nuestra, queremos dar paso,
cabida a que expresiones propias se puedan ir a la pantalla grande, se
puedan ir también a otro tipo de barrios que puedan liegar a la
ciudadania, de alguna otra manera, hay que establecer algunas medidas
que lo permitan o nos seguimos sometiendo a la aculturizacion, a la
homogenizacién cultural, a la dominacién cultural a la que hemos estade
sometidos durante muchos anos. El Fondo de Fomento a las Artes, !

Cultura y la Innovacién tiene algunos instrumentos especificos que estan

sefialados ya en la Ley y tiene lineas de financiamiento especificarnente

para las artes, la creatividad, como la creacién cinematografica—y ——

audiovisual. Estamos sefialando otros tipos de incentivos, como es el
accesc V"liso dél éspacib publico y de la infraestructura cultural. Tenemos
tanta dlsponmlhdad, tenemos tanto espacio publico, no solo los parqucs
tenemos auditorios de instituciones pubhcas tenemos saloneb tenemos
téatros, tenemos espacios que han 'sido creados para ciertas
demostraciones, pero que estan cerrados pard eI publico en‘gener'al y
‘para los gestores y gestoras culturales, es. 1mportante ahora establecer
una red, tanto del lado de los museos como del lado de los espacios donde
s€ pu-edén realizar presentaciones y ensayos, 'pafa'que los geét._ores v
gestérés culturales pﬁcdafl hacer uso de este espacio, en el cual ha

habido inversién publica, ha habido inversion de los impuestcs para que

S€ retribuya ertonces hacia la ciudadania a traves de [a utilizacion. El
'Programa Nacional de Formacién de Publice, que incluye la creacién de
instrumentos de financiamiento de la ‘creacion y sostenimieénto de
festi\;aies, muestras 'y ciclos de otras actividades permanentes o

eventuales; hay festivales que van cuajando, hay festivales que se van
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consolidando en nuestro pais y son formas de dar este espacio a talentos
jovenes, a nuevas presentaciones, a operas primas que se van gestando
en los mismos se_ctorgeséultur_ales, asi que sostener este tipe de espacios
y permita formar un publico que sea exigente con la cultura, que
demande cultura, demande servicios culturales, es importante y es algo
que estad también en el Ca.pituio de fomento. Incentivos tributarios, por
supuesfo_, también la posibilidad de que las importaciones de los equipos,
elementos gue se requieren para las diferentes presentaciones,
instrumentos musicales sean exentos de cierta tributacion, esta descrito
también como uno de los incentivos tributarios, deducibilidad, y este €s
muy importante, del impuesto a la renta por gastos personales en arte y
~ cultura. Hemos hecho ya, hemos incorporado deducibilidad del impuesto

a la renta en vestido, educacién, en saiud, en alimentos y estamos

i'ncorpofafldo un derecho basico que es la cuitura, este es un elemento
importante que a todos y cada uno de ou1enes nos estan escuchando nos
llegara d1recta1~16nte porque sera un deducible del 1mpueSLo a la renta.
Incentivos para la pro*nooon int ernacional de bienes v sefvicios
artlstlcos, culturales, varios elementos, no sclo ¢l pr esu“ouesto que se
“logra Arecuperar' con los‘fond_os, sino otro tipo de incen.tivos como ya
hemos seftalado, el acceso al espacice priblico, Pro,;rarr‘a Nacional de
Informacién Publica e Incentivos Tribiitarios. Plan Nacional de Promecién

del Libro y la Lcctu;ra, teniamos un faltante én los informes anteriores,

tanto en el de mayoria como en el de minoria, respecto a lo que tenia que

ver com el libro Y €Ste €8 Uil reclamo que nos nan venido tacierndo e tas
sccializaciones que hicimos en el mes de junio, un reclamo que lo hemos
acogido, lo hemos pulido y ahora tenemes una propuesta bastante
interesanté' en la misma Léy, que deSarrolla'leis‘res‘ponsabil‘idades del

Sistenia Nacional de Cultura para el fomento al libro, para el fomento a
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la p'r'oducﬂci“()n F(.:lel libro, una linea editorial nuestra que permité entonces
acoger esas iniciativas de escritores vy escritoras vy podef sacarlas a la luz
y entregarlas a la ciudadania. Programa Nacional de Innovacién y
Cultura, es ilfl'ipoi‘tante’ta'mb_ién reéoger el tema de la innovacién en la
cultura, a veces decimos, bueno, es que como cultura es todo, podemocs
confundirlo y podemos empezar a acufiar cualquier adjetivo o cuaiquier
adverbio que vaya con cualquier verbo u sustantivo. En este sentido creo
que es importante verle a la cultura como la posibilidad que tenemos los
seres humanos de producir arte, pero también de producir formas y
practicas que nos permitan avanzar en un camino de ia innovacion. Si
tenemos una sola via de conocimiento, de pensamiento, no podemos
estar rompiendo las cadenas del esclavismo que hemos tenido en cuanto
al conocimiento, y la cultura, el repensarnos, el ver nuestras propias
formas ancestrales de producir, de cantar, de vivir, de sofiar que nos
permiten avanzar también en la innovacion, seria entonces impensable
Que como sociedad podamos avanzar sin esos procesos de innovacion.
Por €so es importante y por eso en la Ley vamos recogiendo el tema de la
inneovacién con mucha fuerza, porque es prec1samentf= lo que nos permite
pasar de un estado cultural a otro de manera permanente aqui estamos
abriendo ese camino a la innovacién. Estamos hablando de la red de
geStién cultural comunitaria, también una demanda irﬁportante, las
corhunidades, las comunas, los pueblos quieren verse visibilizados, de

hecho ahora son en algunos casos gestores de museos, son los

cuidadores de:espacms sagrados, de espacios naturales, Sof qUienes
mantienen las tradiciones ancestrales, las dan a conocer al publico, los
llevan al extranjero; entonces es necesario aqui seflalar una red de
gesﬁén "cultural comunitaria, para que esas expresiones diversas

también puedan expresarse, y diversas no solo por ser comunitarias,
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porque podemos formar comunidad de éualquier cosa, pero por ser
‘comunitarias y por ser independientes, autériomas de la ne_ces'i.dad de
comercialiiar el arte,‘ hay otro tipo de expresicnes cultlir_ales que tienen
que ver con 10 independienfe. Son estos elementos basicamente los que
estan en la Ley, el detalle por supuesto ustedes ya lo habran revisado, lo
habran leido y esperamos que durante este debate podamos enriquecer
en este sentido, del dia de hoy de dar al pais un avance, una posibilidad
de consolidar un Sistema Nacional de Cultura, la posibilidad de que
tengamos unas politicas claras, definidas, estables, unas politicas de
Estado serias, permanentes para poder activar los procesos culturales
que son tan necesarias en cualquier comunidad, en cualquier sociedad,

mas alin en un pais que esta en transformacién. Muchas gracias. -------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias; Asambleista. Asambleista Gaston

Gagliardo, tiene la palabra. -=----====-mmmmmmoomomm oo

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchisimas gracias,
Presidenta. Como siempre saludando a los amigos que nos ven a través
de la Television LegislatiVa y nos escuchan a través de la Radio de la
Asamblea. Yo manifiesto, en primer lugar, que el arte es la expresién del
alma del ser humano, en la cual expresa y plasma sus sentimientos a
través de la pintura, de la poesia, de la literatura, de la musica, de tantas

obras, del teatro v realmente nos eleva el alma, y la cultura obviamente

es el conjunto de conocimientos, 1deas,' tradiciones, costumpres que
caracterizan a un puéblo. Hoy se esta concretando un anhelo de miles de
ciudadanas y ciudadanos, que anhelaban .por fin tener una Ley de
Cultura, esta es una de las deudas que tenia la Asamblea Nacional y hoy

practicamente estamos cerrando ese mandato, pero fue necesario esta
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prorroga por las dificultades que tenia el informe, al cual nosotros
hicimos. y hoy estamos haciendo este alcance para las aspiraciones .de
muchas personas vinculadas al arte. Ha sido un trabajo duro, hemos
‘visitado practicamente todo el pais a través de la Comision y estamos
seguros que hemos podido en su mayoria acoger muchas de las
aspiraciones de este importante sector. ¢Qué hay en esta Ley de Cultura?
Hay un sistema nacional, que se divide en dos subsistemas: El primero,
el de 1a memoria social y el patrimonio cultural. Es algo vital el mantener
y el respetar en este tema muchas cosas importantes que tienen que ver
con nuestro pais, con los museos, con lo antropolégico, con lo cultural,
con lo ancestral, realmente considero que se ha hecho un trabajo muy
importante y que considero en lo personal esta bien redactado este tema,
que tiene que ver con el patrimonio. Y el segundo subsistema tiene que
ver con el de las artes y de la innovacién. El Estado fomentara el
desarrollo ¥ potencializara las manifestaciones artisticas, incluso en la
comunidad educativa, sea esta formal e informal. Realmente el Ministerio
de Cultura va a tener un papel protagénico, obviamente trabajando con
otros ministeribs, para poder desarrollar la actividad artistica en sus
diferentes eXpresiones. Quiero felicitar también algunos articulos:
intéreséntes en este Proyecto de Ley, el ciento siete, que tiene que ver con
los emprendimientos e industrias culturales y creativas; el ciento ocho,
de los ambitos de fomento de la cultura, las artes y la innovécién, donde

se va a fomentar la creacién y produccion en arte vivay escénica de artes

plasticasy visuales, de artes literarias y narrativas y produccion editoriat;
de produccién de arte, de cine y audiovisuales, en artes musicales y
sOnofas,‘ formacién artistica, espacios de circulacién e interpi’etacic‘)n
artistica, espacios publicos, artes y comunidades urbanas y también en

la produccién y gestién cultural. Realmente el ambito de esto es
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enriquecedor para.todas las personas gque van a poder desarrollar estas
actividades. También debo celebrar un articulo que tiene que ver con el
diez, del Sistema Integral de Informacién Cultural, por fin los artistas en
una sola entidad, todas las personas vinculadas al arte en todas sus
manifestacicnes podran estar en este registro y esto va a conllevar a que
puedan gozar de los beneficios que tiernien que ver conesta Ley. El articulo
veinite era un clamor en lo que tiene que ver con el régimen laboral para
el sector cultural, para que trabajen en condiciones idéneas, que no se
los explote, que trabajen en circunstancias dignas y recibir una paga
justa que no.se da a veces en la actualidad. Y el articulo veintiuno, capaz
uno de los mas importantes de este Proyecto de Ley, que tiene que ver
con la seguridad social para el sector culturai, se busca una modalidad
que se adapte, escuchenme, una modalidad que se adapte a las
realidade’s profeésionales del sector y. que contemple mecanismos de
aportacion y recaudacion ﬂexibleé, incluso sin multas, de acuerdo a una
de las transitorias. Asi se da respuesta a una de las inquietudes que
realmente era un clamor, como 1o decia, de parte de este sector. Aqui
hago mis observaciones. En el ciento cincuenta y seis, en la conformacion
~de las entidades nacionales de attes vivas, musicales y soncras, se
C«)hltempla que un director artistico, por dar un caso, un director de la
orquesta o de un gfupo de danza, solo puede ser designado como director
maximo dos veces. Creo que esto es uh error, les doy ejemplos, Riccardo

Muti, Zubin Mehta, director que siempre dirigia la orquesta cuando

estabaerrvidaPlcido Dormingo yactuaimente;, per dC);l, LuciaroPavarotts
en conjuﬁtd con Placido Domingo'y José Carrera. Ese director lleva me
parece que mas de treinta afios dirigierido la orquesta de‘.‘-.'srae'l; lo mismo
ocuirre con el director Riccardo Muti que estuvo en La Escala de Milan

muchisimos anos y actualmente dirige la orquesta de Chicago. En
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Guayaquil tenemos al director David Harutyunyan, que ha hecho una
labor importantisima. No se puede realmente aqui negar el derecho, que
si-un director de orquesta o grupo musical no puede seguir, esto le hace
un dafo a la orquesta, por io cual insisto que deberia ser al final-dei
articulo ciento cincuenta y seis, que podran ser designados por varios
periodos de acuerdo a su evaluacién, asi un director podra tener muchos

afios trabajando con su elenco y ese elenco va a ganar con el

protesionalismo y la experiencia de estas personas. También en el ciento.

cuarenta, en el directorio del Instituto de Cine y Creacién Audiovisual, es

importantisimo, compafieros asambleistas y compafera ponente, que

tiene que estar el-Ministerio de Turismo para promocicnar las bellezas———

que tiene nuestro pais cuando se promociona una pelicula, si hay algun
proyecLo el Ministro o la encar gada del turismo puede dec;r le reco~n1c*100
tal lugar tal lugar, esta 1ocaclor1 Nosctros vemos en peliculas

m»ernaczonal\,s cuando se oromomona la Torre FREitfel, cuando se

D OfleCIOnd ‘a Estatua de La Libertad, el 1a1 Mahal tan‘ras sltuam\mes
1mportantes que rnosotros en nuestro pais poaemos hacerlo. Para mi es

1mporl:ante entonces, que se debe incluir en el literal e) al Ministro de

Urlsmo 1_,0 otro una sexta reformatoua Muchox conservatorios €

mstltucmnes de arte nos pidiercn, aqm quiero apur\talar ‘el porqué
pedlm()a en este articulado se dé en un tlemoo prudencial una
reformatoria a la Ley Orgamca de Edhcacmn Intercultural, que los

bachilleres en 'arte,’ya sea en conservatorios, institutos que tienen quie

Ver con pmtlira, o danza pucdan... ——- e e semme—ate
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -----------=------xzzmnn-- SO —
EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. ... ojo, ejercer la catedra
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en la actividad de cultura estética, porque ellos estan formados en esoy
darle una transitoria de cinco afios para que se puedan profesionalizar,
caso contrario perderian su nombramiento. Creo que aqui hay un capital
humano que debe ser tomado en cuenta hasta que el Estado pueda
promocionar; en hora buena que esta la Universidad de las Artes, existe
esta universidad que va a profesionalizar, con tal razoén esa es la
explicacién que doy y, por favor, es importante que estos jovenes puedan
desarrollar sus habilidades y gana la sociedad, ganan estos jévenes, se
profesionalizan. Estoy seguro que hoy esta Ley esta plasmando los ideales
de miles y miles de artistas vinculadcs a esta actividad tan hermosa que
eleva €l alma, eleva €l sentimiento y hoy estamos haciendo justicia y
cumpliendo con ese mandato constitucional.~ Muchisimas gracias,

PLESIAENTA, —mrmmmmmmmm s mmmmmemomomoemeosmmendecmmmemmemmomeemeeeeesos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Rosa

blvn'a Munoz T EEE mmmmmm oo )

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA. (Intervencion en kichwa)
- Comparfieros y comparneras: Creo importanté' el dia de hoy topar esta Ley

de Cultura, que ha sido bastante esperado por nuestros compafieros y

corapafieras, sobre todo por el pueblo que represento, como pueblos y -

nacionéiidadés, de los puéblos indigenas, de los pueblos afros, de los
pueblos montuvios. La cultura es una memoria del pueblo, la conciencia
colectiva de 1a continuidad histori | ;

ancestros, que la transmisién y la generacion que viene realizando y para
eso es importante esta Ley. Felicitar a la Comisién, al compafero
Presidente de la Comlslon de Educacion, que han recorrido el pais, han

recogido las observaciones de nuestras companeras y companeros, pero
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si también de alguna forma que esta Ley garantice para-que nuestros———

pueblos y nacionalidades podamos vender nuestra Historia, para que
podambs difundir nuestra cultura, para que podamos dar a conocer
nuestra lenglia,'para que nuestra lengua no desaparezca, para que
nuestra vestimenta no desaparezca, eso es lo importante de esta Ley de
| Cultura, porque muchos pensamos, tal vez en la institucionalidad de una
ley, pero mas alla de la institucionalidad de la ley, al menos, pienso, que
debe haber una ley incluyente, una ley que realmente recoja estas
observaciones, estas aspiraciones de los pueblos y nacionalidades. Si el
Estado no garantiza, quién nos va a garantizar para que nuestra lengua |
permanezca, para que nuestras costumbres permanezcan, para que
nuestra’ vestimenta permanezca. Sin una cultura el pais no tendra
identidad, por €so, compafieras y companeros, esta Ley es importante.
Pero si quisiera pedir de la manera mas comedida a los companeros y
companeras de la Comisién, para que en el Consejo Consultivo se pueda
incluir a nuestros compafieros y compaiieras quienes saben y conocen
de este tema, que siempre lo vienen realizando. Cuando también en
alguna parte dice que en cinco anos se profesionalizaran, pero también
tomemos en cuenta a nuestr_os compaﬁerbs que estan en las
comunidades, nuestros yachay, nuestros taitas, nuestras mamas sin
necesidad de tener el titulo lo han venido llevando milenariamente, se
viene pract1cando Y, por lo tanto, pedimos también el respeto a nuestros

companeros y comparfieras y no digamos que deben tener t1tulo porque

el titulo lo vienen llevando en la mente y swmprc to—tar practicado;
pordjie también tiene que haber una visién de patrones culturales. A
veces, nosotros, la discriminacion entre el sector rural y el sector urbano
tal vez no nos permite, pero para eso, al menos pienso, debemos respetar

la cultura, la sociedad, tanto el indigena como el mestizo, el pueblo afro
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y el pueblo montuvio, solo asi vamos a cambiar la conciencia ciudadana
y social, porque ni por mas leyés que hagamos, cuando 1o hay un cambio
social, cultural, la conciéncia de la ciudadania, dei pueblo ecuatoriano
‘no vamos a légrar r’nayo'r' cosa. En ese sentid.d, companeras y

companerecs, esta Ley esperemos que nos permita, realmente, una ley

amplia, una ley de inclusién para todes quienes hacen la cultura y no es -

que .solo para los que hacen, creo que todos los ecuatorianos y las
ecuatorianas hacemos cultura. En ese sentido, comparfiera ponente,
companero Presidente, habia pasado por escrito alguna de Ilas
observaciones mias que realmente esperemos sean recogidas. Solo por
poner un caso,. cuando nuestros pueblos y nacionalidades para hacer un

ritual, tienen que hacer en los lugares sagrados, pero hay muchos lugares

sagrados que estan dentro de las zonas protegidas y esos rituales, esas

actividades que hacen nuestros compaferos, también tienen que
acogerse en esta Ley y respetar sobre todo esas actividades que vienen

desarrollando. Muchas gracias, companera Presidenta. ---- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Fernando Torres, tiene la palabra. ---=----=-==memmmmmmm el fee oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidente. Han pasado practicamente siete afios desde qué este proyecto

fue enviado por el Presidente de la Repablica y se realizd el primer debate,

pafa que tUviera lugar este ségundo debate—Es verdad que etafiodos it
doce se resolvid que se hiciera una consulta prele'gislativa, 1o que de algun
modo demoré el tramite de una léy tan importante como la Ley de
Cultura. Siete afios es inusual entre un primero v un ségundo vdebate',

por ello la 'primera pregunta que formulo a esta Asamblea es muy. simAple.:
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<Qué paso estos siete afos?, ¢por qué se tuvo que esperar siete afios para
tratar en segundo debate la Ley de la Cultura? Al parecer siempre
estuvieron ausentes los consensos y acuerdos. Tengo la impresion que se
han ilegado a acuerdos que antes ne habia. ¢Qué tipo de acuerdos? Es
la gran pregunta. Uno de los temas que mas dividi6 en el tratamiento de
la Ley de Cultura fue la situaciéon de la Casa de la Cultura Benjamin
Carrion. Varias voces tuvieron que alzarse en contra del proyecto original,
para evitar que se utilizaran instrumentes del Estado para destruir esa
gran obra de Benjamm—v&meiq—qd%hehpeﬁmma&qu%entemos en el
pais cot una Casa‘ de la Cultura, no solamente con la matriz de Quito,
sino con nilcleos provincial‘es_que han heche de 1a cultura no un deber
del Estaco, sino la tarea propia de aquellos que ven en la cultura parte
misma - de la identidad de un pueblo. Me preocupa, sin—embargo, la——
aefmlf ion que trae la Ley en el articulo ciento cincuenta y siete. Si bien
se reconoce la auforiomia de la Casa de la Cultura Bemamm Carrion, a
esta autonomia se le afiade un adjetivo, que sea autonomia responsable.,
cQué se entiende por résponsable?;Anté quienes tendran que responder
los 'prcsidentéé'de los nucleos provinciales, €l Presidente de la matriz
nacional, Jsera ante la ciudadania? No, porque la ciudadania nc los e’lige.
Sera lamentablemerite ante los 6rganos estatales del Sistema Naciona! de
(‘ﬁlfufa, con io cual se sometera el queh'écér cultural basicamente a la
réctoria Psbata] sabiendo que por lo general Estado y cultura no suelen

entenderse bien. La cultura y qu1ereb la plactlcan son’ por lo géneral

conservadores '*uar\do tienen de frente a la cultura en el pais. Otro de los

thas que preocupa ‘con relacion a la Casa de la Cultura Benjamm
Carrién es lo que trae el articulo ciento cincuenta y ocho con algunas

obligaciones y tareas, qué deébe entenderse como la activacién de la
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memoria sécial, como una obligaci()n" primaria de’ Lﬁ Casa de la Cultura
Ecuatoriana. Ju_egos semanticos, juego de palabras y ya sabemos por lo
que escribi6 en su famosa riovela, mil novecientos ochenta y-cuatro, que
las palabras", sirven para un fin o para otro y> lamentablémente se
encuentra un juego de palabras. En las paginas dieciséis y diecisiete del
informe hace un esfuerzo encomiable, por cierto, la Comisién para tratar
de definir cultura y citan a wuna serie de autores ingleses,
norteamericanos, rusos y alemanes para encontrar una definicién que en
ultimo término no la encuentran. Por lo tantoe, esa confusién conceptual
sobre lo que tiene que hacer la Casa de la Cultura y sobre lo que debe
entenderse por cultura, finalmente va a jugar a faver de quienes tienen
la rectoria desde €l Estado. En el articulo ciento cincuenta y nueve, literal
c) se dice'que la Casa de la Cultura Benjamin Carrién debera impulsar
la partlupacwn de la ciudadania en la vida cultural, cacaso que la Casa
de la Cultura es el Consejo de Participacion Ciudadana? Aguino se puede
hablar de Ciudadania, sino de colectividades, es otro error conceptual en
las tareas propias. Y en los articulos subsiguientes, a partir del ciento
seserta, se presentan algunos problemas estructurales e institucionales.

Se habla, por ejemplo, del presidente de la sede nacional, en la Casa de
la Cultura no hay sede nacional, hay matriz nacional en Quito y al decir
matriz y‘no sede nacional, como se dice ahora, se esta reconociendo la
‘autenomia de los nucleos proxﬁnciales En la Casa de la Cultura no hay

directores sino premdentes, el presidente de 1a matriz nacwnal y el

pres1dente de Ias Tmatrices provincialtes, Con este—cambio—de
noménclatura,’ resulta qile son directores aquellos qué hacen su trabajo
en las provincias y es'presidente de la sede nacional aquel que esta en la
capital rd'e la'R,epflblica, esto conduce a que se lesione la autonom_ia

cultural propia que tienen los nuclecs provinciales. Pero los problemas
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no se quedan alli. Se incorpora dentro de los mecanismos de eleccién la
participacion de los llamados gestores culturales. Actualmente en los
~nucleos provinciales participan los que constan en los listados, con esta
Ley se abre la posibilidad que participen gestores culturales. ¢Cuales
gestores culturales? Los que van a estar en un registro manejado porel———
oficialismo. ¢Qué va a resultar de todo ello? Que cuando haya elecciones
de presidentes de las juntas provinciales, de los niicleos provinciales, ya
no van a participar solamente aquellos que constan en los listadecs que
estan dedicados a las actividades culturales, sino estos llamados gestores
oficialistas y con ello se va a politizar completamente la Casa de la
Cultura. Ahora ustedes tienen, indudablemente, un control y una
influencia sobre estos gestores culturales, pero el dia de mafiana podrian
tener otros y resulta que aquellos que tienen el control sobre los gestores
culturales, pﬁeden tener injerencia directa en estas elecciones, que
deberian estar reservadas /para quienes se dedican al ambito de la
cultura. Afuéra estan, no sé si gestores, pero activistas de la cultura, la
Asociaciéon de Payasos, la situacién de ellos es diferente a la de los
gestores culturales politizados, porque esos payasos que nos alegran la
vida, que estan en los parques, que estan en las calles ya han sido
incorporados a los nucleos provinciales. En el Nucleo Provincial de
Tungurahua ellos se encuentran y estan presentes, con ellos no hay
ingan problema y me alegro mas bien que estos payasos puedan saber
que con una buena ley va a ser reconocida su tarea de verdaderos
—__activistas de la cultura popular en nuUestro pais, €l proviema es de otros.
Igualmente, hay algunas incornsistencias en todo lo relacionado con la
Casa de la Cultura, como el hecho de que ahora la planificacion debera
ser coordinada con el Ministerio de Cultura y los presidentes de los

nucleos provinciales van a someterse inclusive al contrel del presidente
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nacional, se destruye con este proyecto la esencia misma de la Casa de
la Cultura, un organismo horizontal, un organismo abierto y con la Ley
se va a convertir en un organismo jerarquico, que va a llevar a que la
politizacion destruya préctica-s que ahora permiten precautelar la
cultura desde estos espacios. Soy miembro de la Comisién Juridica

Nacional de la Casa de la Cultura desde hace algunos anos, este proyecto

lo hemos debatido en la seccic’)rrjuﬁd'ieafqﬁﬁla—pfesideﬂherafelfleeter—rv—

Alejandro Ponce Martinez, junto a otros juristas de tedas las vertientes

politicaé. e RS  GeCE LR R
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ---=-----===s=====smsmmmooonoooooooo o

EL ASAMBLF‘TSTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...pero

preocupados por el quenacer cultural. Esta Ley no es mala, es un buen

proyeCLo pero con estos defectos se llega al punto de debilitar lo que ha
sido 1a esencia de la actividad cultural desde la Casa de la Cultura
Bénjamih Carrién. Y si me preocupa, sefiora Presidente y sefiores
asambleistas y legisladores, ﬁorque mientras mas espaéio se abra paré
la ‘cultura, ciertamente podremos tener un encuentro cen nuestra
‘identidad 'y con nuestras raices. Corregidos estos errores, creo que
podriamos tener una buena ley, probablemente con ‘algunas
observaciones al tema de los impuestos que se crean y que técnicamente

no podrian crearse en un segundo debate, pero procuremos que

€Ngamos una Uen N ', T i ta Muchas

gracms ———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Armando
Aguﬂar e TR
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EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. "Muy buenos dias, sefiora
Presidenta, ‘seficres y sefioras asambleistas. La ponente de esta Ley, ia
asambieista Ximena Ponce, fue clara en mencionar cual ‘ha sido el
recorrido -de esta Ley, desde el dos mil nueve quie ingresa a la Asamblea
Nacional por iniciativa del Presidente de lét Republica. En ese proyecfo
original se incorporan y constan ahi en ese proyecto original algunos
-impuestos, algunas contribuciones, de tal forma que lo que estamos
haciendo en este segundo debate es desarrollar aquella propuesta que
vino "del Ejecutivo y que a través de esa recaudacion de recursos
econémicos nos va a permitir desarrollar de mejor forma la aplicacion de
esta Ley, que lo que hace es desarrollar les derechos establecidos en los
articulos veintiuno, veintidés y veintitrés de la Constitucién de la
Republica, entre lo que desarrolla esta Ley, prec1samen‘re esta definir las
éompeteriéias del Estado para garantlzar el e}erblmo de los derechos
culturales v regulf el funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura
cuyou fines son fomentar, impulsary promover la cultiira y la prote teccién
adecuada del sector cultural. Aaemés, garantizé ‘esta ley el principio dé

creacién para que las personas, colectivos, comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades gocen de plena libertad para crear, poner en
circulacién, acceder a b1enes y servicios culturales y reconoce el derecho
al uso del espacio pubhco en el ambito cultural. Para mejo‘rar esta Ley en

este segundo debate, propongo cue se incorporen las siguientes
H

observaciones para darle mayor contenido y claridad a las fuentes de

de Ley y que ‘se lo condense en un sclo artlculo cuyo texto sumero a
cont1nuac10“1 que sea incorporado a partir del articulo ciento dieciséis.
“Articulc mnumerado Contribucién para el 1comcnfo de Ta cultura y las

arte:, ) ‘este €8 e; texto que proponco que ‘se condens\, _,uprImlendo el
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capitulo tercero. “Se establece la contribucién para el fomento de la
cultura y las artes. La tarifa de esta contribucion es del diez por ciento

's.obr_e la totalidad de las ventas de entradas de peliculas de produccion

producto de esta contribucion a través del Servicio de Rentas Internas.

La recaudacién total de la contribucién sera destinada exclusivamente al
Fondo de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad. Esta
contribuciéon serd pagada por las personas naturales, sucesiones
indivisas y sociedades propietarias de salas de cine comercial por la
exhibicién de peliculas de produccién extranjera en las salas comerciales
de cine. La exhibicién cinematografica comercial estara exenta del pago
de esta contribucion en los siguientes casos: literal a) Cuando se trate de
peliculas cuyo pais coproductor mayoritario sea signatario del Acuerdo
Latinoamericano de Coproduccién Cinematogréfica suscrito por el
Ecuador en el afio dos mil. b) Cuando se trate de peliculas que el Instituto
de Cme Creacion Aud10v1sual declare de interés para la diversidad y
calidad de la programacmn cmematograﬁca de acuerdo a la normativa
que se emita para el efecto. Esta contribucién se declarara y pagara
anualmente en la forma, medios y plazos, qﬁe mediante resoluci()n de
caracter genéral establezca el Servicio de Rentas Internas”. Concomitante

con esta observacién, propongo que en el literal c) del Pro'yecto de Ley, en
K73

el literal c) se cambie la palabra “impuesto” por contribucion” y que

éd-erﬁés; para'que esta contribucién no afecte el bolsillo de los clientes de

Ias salas de cine comercial, €s decir, €sto no Se transiiera a cada uno de
los que vamos a las salas de cine, sino que esto lo asuma los propietarios
de estas salas que tienen gananéias bastante considerables, entonces,
su.giero' que la Transitoria Vigésimo Octava se reemplace por el siguiente

texto: “La contribucién para el fomento de la cultura y las artes entrara
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en vigencia a partir del primero de enero de dos mil dieci_siéte y los valores
gue generen esta recaudacién no seran transferidos al brecio final de las
ventas de entradas de peliculas de producciéon extranjera en las salas
comerciales de cine”. Queria también referirme a lo que acaba de
manifestar el asambleista Luis Fernando Torres, respecto de la Casa de
la Cultura. En la Comisiéon y en este Pleno, por supuesto, vamos a
defender la existencia, el trabajo de la Casa de la Cultura Benjamin
Carridn y les hago una invitacién para que leamos el contenido del
articulo ciento cincuenta y siete del Proyecto de Ley, que con su venia me
voy a permitir leerlo, corﬁpaﬁera Presidenta, para que no quede ninguna
duda respecte de la defensa de la autonomia de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana. El articulo ciento cincuenta y siete del Proyecto de Ley dice:
“De su naturaleza juridica. La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrién es una entidad con personeria juridica de derecho publico,
autonomia fesponsable y gestion descentralizada, administrativa y
financiera. La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carriéon tendra
su sede nacional en la ciudad de Quito y contard con un nucleo en cada
provincia. Asimismo, podra tener sedes cantonales de acuerdo a su
estatuto”. También propongo que en el articulo ciento cincuenta y ocho,
en el ultimo inciso qué habla, que “Los nucleos provinciales de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana ‘Benjamin Carrién tendran como finalidad la
prbduc'cién, circulacién, acceso a las obras literarias y servicios
artisticos, culturales y patrimonialés, asi como procesos de activacion de
a MEemor| fat™, T i : ~ oL :
y los nucleos del exterior”, porque actualmente la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién tiene no solaménte nacleos en las
provinéias, sino también tiene algunos nucleos. en el exterior, que se

autogestionan con el aporte voluntario de quienes promueven la cultura
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‘acceso a los bienes y a los servicios culturales a través de estos espacios
a las'?ersonas en movilidad, a las personas migrariies en el extranjero y
garantizamos, por supuesto, pleﬁamente que todos mantengamos y
proniovamos los valores culturales. Estas observaciones las voy a pasar
por escrito para que sean incorporadas el texto final de votacidon.

Muchisimas gracias, Presidenta. ----- T LR E R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Teresa

Benavides, —-=r-mmmmmmmm i m oo e e

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Comparieros asambleistas, ecuatorianos que el dia de
hoy nos estan escuchando a través de La Radio de la Asamblea Nacional.
El dia de hoy la Asamblea Nacional se viste de fiesta, porq‘ué estamos en
el segundo debate de la’ Ley de Cultura. Yo 0u1ero decirles a todos los
ecuatorianos que hoy estamos cerrando 10 que garantiza la Constitucién
de I\/Ion’tecristi, en la que otorga una gran importancia fundamentai a la
cultura en nuestro pais. Sus principios se basan como un referente para
manténer a lo ~la’rgo del tiempd nuestras costumbres, tradicioneé, como
una naciéon multiétnica y pluricultural. La cultura no significa ser culto,
sino séber valorar el arte, las costumbres y tradiciones de nuestros

ancestros. En otros paises del mundo si han sabido valorar las

costumbres y tradiciones he ani donde nace ¢l orgutio por su patria y se
convierten en_naciohalidades, demostrando el amor por st pueblo. Atiora
con la Léy de Cultura entra a la fase de otorgar y atesorar lo nuestro, la
identidad propia de nuestros pueblos, la identidad propia de los pueblos

ancestrales, de esa cultura que es una vida. Nuestra cultura incaica nos
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dej6 un legado lleno de riqueza cultural, pero que lamentablemente en la
actualidad nuestras raices no han sido bien aprovechadas por nuestra
juventud, que ha sido conquistada por otras culturas que vienen a través
‘de la televisién, donde ha ido decayendo el valor de nuestra cultura. La
Lev Organica de Cultura, estéd siendo tratada hoy por este Pleno de la
Asamblea Nacional, a fin de modificar la Ley de Patrimcnio Cultural, que
data de hace treinta y siete afios atras y que luege fue codificada en el
afic dos mil cuatro, exactamente hace doce anos. El objeto del presente
proyecto es definir la competencia y las obligaciones de! Estads, los
fundamentos de ia politica publica orientados a garantizar el ejercicic de
los derechos culturales y a regular el funcionamiento e integracién del
Sistema Nacional de Cultura en nuestro pais. Lo que se busca en esta
Ley de Cuitura es fortalecer la articulacion del Sistema Nacional de
Cultura con los sectores de educacion, ciencia, tecnologia, turismo y

produccién y otros que se relacionan con este ambito de la cult ra. La

iniciativa de esta Ley es asegurar y Drorriover el acceso a espacios
pub‘u,uq de las diversas expresiones cul‘rurales existentes a lo largo de
nuestra nacién. Por tal motivo, todas las personas, todas las
comunidades, comunas, pueblos” y nacionalidad«és, colectives y
éfgé.niZaciones ‘culturales ‘tienen derecho a cbnstrui‘r, a mantener su
propia identidad cultural y estética y a decidir sobre su pertériencia auna
o a varias comunidades m.ilturales y a expresar dic’das elecciones. Esta

Lﬁy preva que nadie pueda S€r oblem de discriminacion o reprcsaha por

elegl pO ;d.entlnx,arse pO‘” expresar 0] renunuar a una o varias

identidades culturales. Esta ‘Ley esta penqada para proteger al ser

humano y en este caso al artista en particular. Durante muchos afios los
artistas han estado al margen de un sistema de seguridad social, con esta

Ley hay la oportunidad que ellos gocen 'y disfruten de Ja seguridad social,
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a través del ente rector encargado del ‘trabajo comd - erganismo
competente, en coordinacién con el Ministerio-de la Cultura y Patrimonic
Culturél,' se establecera un régimen que norme las relaciones laborales
en-el sector cultural entre empleadores y. trabajadores profesionales,
investigadores y creadores, artistas, productores y gestores de la cultura
en nuestro pais. La seguridad social esta destinada para los creadores,
para los promotores, trabajadores y profesionales de la cultura y del arte.
Que el organismo competente, a través de su primera autoridad,
establecera una normativa donde habra la oportunidad de la afiliacion al
Seguro Social. En definitiva, este Proyecto de Ley trata de fomentar las
artes, la cultura y la innovacion en los pueblos, que comprendera todas

aquellas acciones encaminadas a generar condiciones favorables para

desarrollar la creacién artistica, la produccidn y la circulacién de bienes
v servicios culturales y creativos. Las fiestas populares pueden dividirse
Y i ,

en ancestrales o indigenas, tradicionales, mestizas y civicas, entre las que

tenemos el Carnaval de Guaranda, el Afio Viejo, el Inti Raymi, Corpus,

las Yumbadas, la Mama Negra, la Fiesta de las 'Flores, la Caceria del
Zorré, las Fiestas del Yamor, como no decir de los contrapuntos y
amorfinos de la Costa, los Chigualos y la Bajada de los Reyes, la Flor de
: ‘S.eptiembre en Manabi. El Gobierno ha realizado un esfuerzo importante
en mejorar la educacion en general dentro de nuestro pais, como una de
laé politicas publicas ha destinado ingerites recursos ec_bnémicos en la
éréaoién de cuatro universidades embleméticas,- entre lés cuales se
Encu [ i B T B ‘ 1

se estan formando los futuros profesicnales de la cultura, del arte. En
deflnltlva este proyecto beneficiara a miles de estudiantes, de nifios, de

jovenes que les gusta disfrutar del arte. Como Asamble1sta de la provincia

y en representacion de Manabi y maestra durante cuatro décadas, tengo
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que ‘decidir qué apoyaré esta Ley, la apoyaré, porque no nos oividemos
ecuatorianos, que la cultura matiza la existencia plena de la vida, come
también ratifica’ el amor a mantener ese gozo de identidad nacicnal.

Gracias, sefora Presidenta. -------=-s--mnmfmmmzommommmmmmmmme i oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Ramiro

Aguilar, tiene la palabra. -----=-------mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, senora
Presidenta. Quiero centrarme basicamente en el tema de la creacion del
impuesto y lé solucién que al respecto plantea el asambleista Armando
Aguilar, que no la comparto y la voy a explicar por qué. A ver, yo quiero

empezar mencionando cual fue el texto original del Proyecto de Ley de———

Cultura respecto a las exoneraciones tributarias, el que vino del Ejecutivo
y no vino con un objetivo tributario, esta es Ley de Cultura. El articulo
cuarenta y uno del proyecto originéd-decia. “Exoneraciones tributarias a
favor de la cultura. Estaran gravadas con tarifa cero del impuesto al valor
agregado, aranceles y demas tributos que gravan la importacion,
exportaciéon, fabricacion y venta dé insumos y materias primas
destinados a la produccion nacional artistica y cultural y actividades de
proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural”. En el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica de Cultura, se mantiene el

tema de las exoneraciones tributarias a favor de la cultura y se incluye

Una cuestion ad1¢1onai, Que €s integrar el Fondo Nacional de Culturacorr
el cinco por ciento de las utilidades anuales del Banco del Estado. Y en
el segundo débate, sefiora Presidenté, se incluye el impuesto al fomento
de la cultura y las artes. Pero quién les dijo que se podia incluir de buenas

a primera un impuesto o una contribucion, que es lo mismo, asambleista
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Az mando ‘Aguilar, es lo mismo. Lo que usted planted era no uvsar a
palabra impuesto que usa la Ley, pero crear el impuesto. El impuesto que
‘esta-en el proyecto dice: “Impuesto para el fomento de la cuitura y las
artes. Se establece el impuesto para el fomeﬁto de la cultura y las artes,
ia tarifa de este impuesto es del diez por ciento (10%) sobre la totalidad
de las ventas de entradas de peliculas de produccién extranjera en las
salas comerciales de cine”. Es decir, lo que usted acaba de cambiar o
pretende cambiar, asambleista Aguilar, en vez de ponerle la palabra
“impuesto”, le pone “contribucion”. “Sujeto active. El Estado es el sujeto
activo de este impuesto, quien lo administrara a través del Servicio de
Rentas Internas”, y sujeto pasivo, es decir, quien va a pagar €l impuesto.
“Los sujetos pasivos de este-impuesto son las personas naturales,
sucesiones indivisas, sociedades propietarias de las salas de cine
corﬁércial...”, 0 séa, el duenio de la sala de cine p.aga’el impuesto. Okey,
es extremadamente grave, sefiora Presidenta y sefiores miembros de la
Asamblea sentar el -precede'hte de la ihcorporacién de un irﬁpﬁesto'en
una ‘ev que no es trlbutarla y que ademas se haya sembrado ese

mpuesto en el Pleno de la Asamblea ’\Iac1onal El articulo ciento treinta
y siete de la Const titucién de la Republica, a ver, el articulo trescientes
uno de la Constitucién de la Republica, “Solo por iniciativa de Ja Funcién
Ejeéutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea N acional, se podra
establééér 'rhodifi;*ar exonerar o extinguir impuestos”, “solo mediante ley

sanicionada por la Asamblea Nacional y perentada por iniciativa del

Ejecutivo”, pero ¢qué ley?, ¢cualquier ley? No; ona tey tributaria. £l
articulo ciento treinta y siete de la Constitucién que es al que me referia,
dice claramente quéf “E] proyecto de ley sera sometido a dos debates”. Lo
que quiere decir que si ustedes ‘incluyen un impuesto en el segundo

debate por iniciativa del Legisiativo y no del Ejécutivo, ustedes estan
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aorlendo la puerta para que manana el bjef‘utlvo cualquwra que este
seaq, ma nd\, un proyecto de ley de lo que sea. y aqu1 en el segundo debate
se incluye el impuesto. Dos debates necesita un impuecsto, seficres
‘asambleistas, dos; no uno, dos. Y otra cosa que es pro_hibido segin el
articulo -dos noventa y ocho de la Constitucién, es establecer
preasignaciones presupuestarias, el articulo dos noventa y ocho dice
claramente: “Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas
a los gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, al sector
educacion, a la educacién superior; y a la investigacion, ciencia,
tecnologia e innovaciéon en lcs términos previstos en la Ley. Las
transféi'encias correépondientes a preasignaciones seran predecibies y
automaticas. Se prohibe crear. otras preasignaciones presupuestarias.”
La Constitucién es clara, “se prohibe crear otras preasignaciones
pleaupuestanas (;Por' q’dé la' Constitucion y la 'llev prohibieron la
creacion de predmgnacwnes pr eSupuestarlas" Porque entonces mafiana
con igual motivo, hoy la ct ultura, mafiana el transporteﬁpasado mafiana
el df‘bort-u, dgspuéq de cuatro dias, qué sé yo, la pr'\pia Asambles, la

ancién  Judicial podria querer preas1gna(:1ones preeupuestaﬂas y

‘ "11

(@)

uando se prohibie eron las preamgnacmnf‘s era por un tema de sanidad

O

presupuestaria, para 'que ¢l presupueste se establezca directamente a
través de una ﬂlamﬁcacmn en el Sistema Na'lel’\al de thﬁcamon
Drequpuestarla y llegue a la Asamblea Nacional sin que ‘se parta de

acuemo a los recursos que efectlvamente se obtengan Y esto de 1nLegrar

el Fonao de Cultura con el cinco por ciento de 1as ut;ucaaes detBarco
de Desarrollo del Estado me pa1 ece una barbaridad. Yo no mpgo que la
cuitura deba tenei‘ aQignaCiones Dresupuestarias pero aquellas que el
prop1o Ejecutivo paia aphca(:ion de politicas Dubhcas las incluya en el

'?'msupue\te Jerleral del Estado pero no pueden decv‘me ustedes que,
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por:ejerhplo el cinco por ciento dé Iaq‘ utilidadés d‘e.l Bahco de Désafrollo
del Estacio deba prea&gnarse ¥ deba ir dlrebtamente ala buﬂura porque
mafana las Juntas Darroqulales pueden reclamar 1gL1a1 derecho, los GAD
pueden reclamar 1gual ‘derecho y entonces van exbrdngulanuo al Banco
del Estado. Quiefo hacer hincapié en que la solucién no es cambiar,
eliminar el capitulo tercero y cambiar el concepto de impuesto por la
palabra “contribucion”. La contribucién que plantea el asambleista
Aguiiar es exactamente lo mismo, es un impuesto que tiene-sujete-activo,
sujeto pasivo y hecho generador. Lo que ocurre es que usted no quiere
llamarle impuesto, porque pretenden con ese cambio semantico eludir la
prohibicién constitucional. Les repito, sefiores, es irresponsable que la
Asamblea N acional comience g_hora a poner, a incluir en proyectos de ley
: impuestos en segundo debate o en informes para segundo debate.
Entorices, mi posicién y es mi rmomeﬂdamop expresa a la Comisién, es
que' t1ene qgue mantenerse e 1 espiritu '\rlgmal del proyPcto Jcual era el
CSplI'ltLt original del proye cto? Crear beneficios fributarios, pero no
puede, sino viene del E‘jecutivo incluirse un impuesto a titulo de
contr1bu01on €so es lnconstl‘ruqonal, esilegal y 1 no puede justiﬁéarse SO
pretexto de que esta financiando una _ actividad loable como la cultura.
;Me parece sefnor Presy:ler\te de la COI’I’llSlOn que usted y 1a Comisién
deberian reflexionar seriamente sobre ld constitucionalidad de lo que

estan haciendo en este punto. Gracias, sefiora Presidenta. ----------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora

Presidente. El asambleista de la provincia de Chimborazo, Ricardo
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Monéayo, hace pocos miﬁutos me preguntaba y qué va a pasar con la
Casa de Montalvo, yo no mencioné a la Casa de Montalvo en mi primera
mtewencmn porque en el Proyecto nada se d*ce, salvo una referencia
indirecta en la Justlflcacwn de la Comisién ‘/’ estoy seguro, para que esto -
conste en actas, que esta Ley no va a afectar en nada la situacion juridica

de la Casa de Montalvo, por cuanto su Ley se mantiene intacta, a menos

que quien tiene la representacion-de la Comisién explique alge distinte, -
pero de la lectura encuentro que la Casa de Montalvo que existe en
Ambato, que recibe financiamiento del Presupuesto del Estado y también

de la Municipalidad, va a mantener su esencia como o que es, como lo

que ha sido v como lo que sera. El otro punto gue yo si quisiera que se
explicara desde la Comision, es el que tiene que ver con los-incentivesa——
la lectura y a la produccidon de libros en el Ecuador, gacaso se van a
e iminar algunos de los tributos que se paga en la importaciéon de libros?
O se 10‘: manhenPn. porque si esos tributos se mantlenen la lectura sera
altamente costosa de libros 1mportados y para la produccién nacional
-gua;men‘re nabrla que saber si se van a mantener todos los incentivos
que pPrmlten que ‘nuestros editores hagan la pro duccién tan dificil y
costosa en el pais, de producLos estrlctamen.te nacicnales. Esas’ dos
‘inqwetudes seficra Presidenta, oﬁisiera'qu‘e fueran aclaradas porii'a

persopa que e cor“Psoonda en la Comisién. Muchas gracias, ---==---2----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asctmblev‘ta_ Armando Agu*lar

punLo de 1nformacmn e e e S S

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Si, solamente queria recordarles
que pese a que. nos hemos deniorado muchisimo tiempo en la aprobacién

de esta Ley, que era un mandato de la Constitucién, en la Disposicion
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Transitoria Primera, en el numeral cinco y que las agrupa precisamente

a las leyes que regulan la educacion, la educamon suppnor la cultura y
el deortP es dec:1r estan en este numeral cinco como dentro de este
ambito que de alguna forma estan vinculados con la educac1on y el
articulo veintidés de la Constitucién de la Republica dispone que las
personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa. ¢Como
desarrollamos la capacidad creativa’? A través de la formacién en cultura,
a través de la formacién en artes, a través de una educacidén artistica que
nos permita promover adecuadamente todas esas capacidades, todas
esas potencialidades. Por eso es que de alguna manera también hemos
discutido que del articulo ciento dieciséis se incorpore entre los recursos
para el fomento y la educacion en artes, la cultura y la innovacién, en la
que se van a utilizar estos recursos. Y en el proyecto original vino ya
1nr‘orporado la exoneracién de tr1butos consecuentemente desde el
Ejecutivo se nos envid este articulad_o que tiene que ver con
exoneraciones y en este mismo Pleno hemos incorporado adicionalmente
otros tributos, otras contribuciones. Aqui estamos hablando de
contribucién, porque no es de caracter general, es de caracter especifico,
se refiere al aporte que deben hacer las salas de cine comerciales por
exhibiciéon de peliculas extranjeras. Yo creo que es pertinente que aquel
negocio que se sustenta en promover no la cultura precisamente de
nuestro pais, aporten parva el desarrollo de proyectos cuiturales. Esta

plenamente justificado en el ambito constitucional, juridico, perc

Tndamentain : ' t justrci ' idad;

nuestros pueblos, nuestras nacionalidades, las comunidades, los
actores, los gestores culturales, necesitan de recursos y €sos recursos se
los va a hacer premsamente a través de esta contribucién. Muchisimas

gracias. ------------ e :
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Veréniea—Ari—&s,—ﬁme%a—

palab)ra. e T OO TR R

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta, companeros legisiadores. El respeto, la proteccién y la
consolidacién de las manifestaciones culturales, histéricamente
cempartidas por los ecuatoriancs, €s una de las claves para fortalecer
nuestra identidad nacional, valor inmaterial tan necesario como lo es
también la integridad territorial y el ejercicio pleno de nuestra soberania.
Y es que la identidad cultural es el alma de los pueblos, su legado
material y' simbélico, converger en -costumbres, en creencias, en
tradiciones y en practicas, de_be fortalecerse a través del Estado, en
coordinaciéon con los actores y los gestores culturales llamados a
‘preservary fortalecer el mismo. Una de las deudas que tiene la Asamblea
Nacional es justamente la aprobacién de la Ley de Cultura, prevista en el
numero cinco de la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion de

Montecristi y luego de un largo trajinar que incluye siete afos y una

ampliéfconsulta prelegislativa, hemos llegado hasta esa etapé, para poder
viabilizar este cuerpo legal, a través de este cuerpo legal,' el Sistema
Nacional de Cultura previsto en la Norma Suprema de nuestro pais. Y
quiero destacar entre los incentivos de esta Ley de Cultura, el Fondo de
Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad, cuyos recursos o cuyos

fondos permitiran canalizarse y fomentar los proyectos culturales y

proyecto propone ademas el establecimiento de un régimen tributario
para incentivar la produccién y el fortalecimiento de las artes y la cultura;
subvenciona la creacién y emprendimiento de redes, de espacios

escénicos y audiovisuales, administrados por entes publicos o
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privados; disminuye aranceles a la importacion de insumos para los
actores y gestores culturales y propone la deduccién del impuesto a la
renta de los gastos en los que incurran los consumidores; es decir,-laé
personas en general que asistan a conciertos, a obras de teatro, cines,

ELCELET A, ., ~mmmm e m oo e oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTIDOS MINUTOS. --

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. ... Quiero agradecer

a la Comisién por haber acogido las observaciones que he planteado en ]
el este Provecto de Ley, en el sentido de qmmjﬁhf:n:xlsn;ma_sf
prea51gna01ones de las que estan establecidas en ia \,onstltucmn de la
Republica, porque inicialmente se establecia, por ejempio, que los
municipios destinen el cincuenta por ciento de lo recaudado en el
fmpuesto a los espectéculos publicos, a los temas culturales, situacién

que no se puede realizar, porque las preasignaciones sclamente se
;-pueden dar a aquel’as que estan establecidas en la Constifuc-ién de la
RPpubhca debido a que también ya los 1nun101p10° cuentan, puea, con
fuentps de flnan01am1ento propias y aaemas esto evltara d1f10u1tad\,s en

las tareas murvmpaxes, que podran desm;“lar dichos recursés a sus

competencias y a servicios basicos y otras obras que realizan los

MUMNICIpios. QUIero TATbIET TATeStaT, compaleros fegistadores; e
ésta Ley' establece que' el Ministerio de Cultura, con el respaldo técnico
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, coordiriara con cada uno
de los doscientcs veintiun gobiernos municipales, p’afa verificar que los

bienes incorporados al registro de patrimoriio de esta institucion, no sean
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objeto de intervenciones injustiﬁcadas,_que podran acarrecar sanciones
que yandesde la multa hasta la sancién de sérvidores pflblicos; incluidos
aquellos que son dignatarios de eleccion lpopular, cuando no se¢ hayan
adoptado las correcciones sugeridas por el Instituto. En este punto,
comparieros legisladores, quiero manifestarles que esta disposicion debe
modificarse, ya que al tratarse, por ejemplo, de autoridades locales que
son electas democraticamente por el pueblo, no podrian ser destituides
por un 6érgano externo al gobierno municipal, tal como lo ratifica el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
Cootad. También quiero referirme, compaiieros, en este debate de la Ley
- de Cuitura, justamente a que Loja reivindica una profunda raigambre
artistica y cultural, lo que le ha merecido ser reconocida como capital
cultural y musical de nuestro pa1° y en la actualidad esta trabajando el
Gobierno Nacional conJuLILamen*e con el Gomerno Munlclpal de Lo*a. en
la reallzacmn del Festival In‘lerfmcmnal de Artes Vivas, que se realizara
en no\fle“nbre prommo Y en el marco de este debate, quiero agradecer al
sefior Pre~aden@e la Republica por su firmeza, por su vo voluntad pohtlca
y por su decision, para concretar la realizacion de este Festival. Hubo

voces de onos101on pol algunos recalcitrantes defensores del centralismo,

de que este festival no se realice en Loja, porque era una ciudad muy

alejada de la cayltal de la Repubhca no obstante el sefior Presidente de
la Republica, con sentido de patna ha considerado realizar este Festival

uusfamen teenla capltal musical y cultural del Ec,uador como lo es Lo;a.

Y pues LoJa Tecibira agradecida a Ios ATHStAS Y TIGSICoS eCuatorianosy
extranjercs, en este punto de eﬁcue“ltro vanguardista como es el Festival
Internacional de /‘rtes Vivas, que se realizara en el mes de noviemb ey

que permitira pos1c1onar a nuebt”a c1udac. ya la p rovincia de Loja en el

mapa mundiza! de los eventos cia turales en el centro de la cultura de
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nuestro pais y que ademas también permitira promocionar el turismo y

dinamizar otros ambitos de la economia nacional... ---=---=------ B

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA’ ASAMBLEISTA
ROSANA ALVARADO CARRION, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTICINCO
MINUTOS. ----==mrmmsmmmmmnmmmmmommee s o e oo

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. ... Y como es el legado
de varios de nuestros pensadores de todos los tiempos, la cultura debe
servir como un punto de unidad, para fortalecer la unidad de nuestros
pueblos, para fortalecer a todos los ecuatorianos y no para dividirla con
falacias, argumentos regionalistas o centralistas. Asi tamblen respecto
del Teatro de Loja, en el que el Gobierno Nacional ha 1nvert1do alrededor
de veinte millenes de dolares, quiero manifestarles que justamente una
de las disposiciones transitorias de esta Ley, en un borrador anterior, en
un informe anterior, se establecia que el Teatro de Loja tiene gque ser
administrado desde Guayaquil. Las cosas a control remorto,
administradas a control rémbto no funcionén, compaferos, y en cste
informe se ha planteado una administracién del Teatro de Loja a través
de un directorio 1ntegrado porva rias 1nst1tuc1ones y quiero manifestarles
mi preocupacion, Justamente por este modelo de gestiébn que esta

establecido en una de las disposiciones transitorias de esta Ley, porque

para [a administracion del teatro a través de urmna rectoriacolectiva, no-se
- garantiza Una adecuada y oportuna toma de decisiones, porque cbmo se
puede administrar la infraestructura cultural a través de un cuerpo
colegiado. Considero que no deberia incorporarse esta disposicion en la

Ley de Cultura, sino que los temas relacionados con la administracion
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del Teatrc de LOja deberian ser materia de un Decreto FJeC utivo, porque
el momento en que la administracién del Teatro de Loja no pueda
funcionar de una manera correcta, de una manera adecuada, va a ser

mﬁy dificil modificar la Ley para_cambiar el modelo de ggstién o de

administracién de esta importante infraestructura cultural que ha sido
trabajada y que esta por terminar e inaugurar en la ciudad de Loja, y que
permita también fortalecer las manifestaciones culturales, tanto en la
provincia de Loja como en nuestro pais. Y, finaimente, manifestarles,
ccmpafneros, que como lo dijo el ilustre pensador lojano Benjamin
Carrion, que nuestro pais esta predestinado a ser una potencia cultural,
v ya lo anticipé este ilustre lojano hace varios anos, quién creia pues en
la grandeza y en la perennidad de nuestra hermosa nacién. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. --------r--===mnmnmmsmsommmoonosommommoommemson oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Herman Moya, tiene la

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Saludos, comparfiera
Pre‘si_denta, saludos también a las cdmpaﬁerés y companeros
Ile'gisladores, vaya también mi saludo para el selecto grupo de ciudadanas
y ciudadanos que hacen arte y cultura y que se encuentran en las barras
altas. La nueva Constitucién del Ecuador promulgada en el afio dos mil

ocho otorgd una importancia fundamental a la bultura pasé de ser un

s1mple concep‘ro a ser considerada COMO UN proceso dirammico y cotidiarno;
es asi que en'sus articulos veintiuno, Ve1nt1dos y veintitrés se establecen
los derechos de las personas que tienden a construir y mantener su
propla 1dent1dad a la libertad estética, a conocer la memorla histérica de

sus culturas, a acceder al patrimonio ‘cultural, a difundir sus propias
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exprPswnPs culturales, al acceso a expresmnes culturales diversas, a
desarrollar su capacidad creauva al ejeruclo de actividades culturales y
artisticas, a la- proteccwn de sus derecho a difundir en los espacios

nnhhmq Sus propias exr)res1onr=s culturales. Ademas, nuestra Carta

h )

Magna establece toda una organizacion institucional que favorece el
cumplimiento de estos derechos, en sus articulos trescientos setenta y |
siete y trescientos setenta y ocho. Sin embargo, compaiieras 'y
compafiercs, a pesar de conitar con este marco normativo, en la practica
existe una proliferacion de leyes, reglamentes, decretos relacionados con

3 cultura que han generado dispersion, caosy han dificultado !a garantia
de los derechos culturales. Esta normativa, que se encuentra vigente
desde las décadas de los setenta, ochenta y noventa, es contradictoria
entre si y no responde a lo establecido constitucionalmente. Por lo
menc lonado el presente proyecto responde a 1a necesidad de organizar y
cor_-sol_idai‘ én una Sola'ley toda la normatlva referente a ls cultura. Es
una de las Leyeé.que t-rans;f‘orrnaré el unhacef* cultural, pues a’l ser
or gamca el resto de leyes se modificaran e integraran en un solo sistema.
Es asi qae dentro de su “articulado, la Ley trata temas de patrlmomo
u“r ural, cine, fomento, m%tltum(’)nahdad reconocimiento de la
1mportan01a fundamental de los artistas. y gestores cuiturales; asi
también la garantia del derecho de la ciudadania de acceder a la cultura;
se norma el Sistema Nacional de Cultura y se reconoce la rectoria del

Mlmsterlo de Cultura. Hemos recorrido un largo cammo la propuesta de

[ P

Ley, que cstamos debatiendo el dia de oy, & sido pluuu\,l.u de varios
encuentros y debates, 1nstanc1as que permltlcron profundizar el tema y
aclarar el escenario cultu ral y sus caracterlstlcas Ha s1do resultado de
un trabajo conJunto de varias entidades, organ1Zac1ones y ‘sectores

somales asi como de artmtas y gestores culturaleo La construcmon de
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esta propuesfa de Ley contempldé una consulta preleg1sla‘r1va y un proceso
de soc1ahza010n eramoQ que perm1t1efon trabajar en casi todas las
provincias del pais, permitiendo alimentar y fortalecer la propuesta de
manera partlclpatlv‘a. Hay que debatir este Pljoyecto de Ley de manera
“responsable, la aprobaciéon de esta Ley, compafieras y compaieres, €3
una deuda y es uno de nuestros grandes retos. Esta aprobacion, ademas
de todo lo ya mencionado, permitira activar la institucionalidad que
facilitara la garantia de los derechos establecidos en la Constitucién y
fortalecer la importancia de las politicas ptblicas culturales. Con estos

antecedentes, propongo se modifique la Disposicién Transitoria Vigésima

Séptima del proyecto, porque considero que debe existir primero un
tiempo que garantice a las y los servidores publicos, los derechos y
condi(‘ionf‘s laborales vigentes y se implemente un proceso de evaluaciéon
y seleccion ¢ orresbondiente ‘Asimismo que ¢l Ministerio de Cultura'y
Patrimonio- emita las normas para la integracion y conformacién de ios

“stemas redes, entidades y directcrios. En tal Vlrthd la Disposicion

Transitoria Vi gesrna Séptima quedara rPdacfada de la 31guc"1te manera.
‘Dlspos'uon Transitoria Vigésima Septlma En el plazo de ciento veinte
dias, a partir de la prorn'ulgacién de la n:resente Ley, €l Ministerio de
Cultura y Patrimonio efectuara los ajustes. institucionaies dex ivados de
las dlsuosu‘l(,nm de la prPsente Ley, garantlzando las se r"ldura y

servidores publicos, los dereonob v condiciones laboraies vigentes,

procediendc a la evaluacién y seleccidon correspondiente de los mismos.

En el mismo plazo-el Mifisterio deCuitura N Patrimonio- emitira las
normas y }';‘focedifhientos’ necesarios para la’ plé'na integracién y
cdriforrnacién de los sistemas, fede% enfidades y demas organismos
Creauus por la plesenhe Ley y adoptalan todas las medidas necesarias

para que se conformen tos d1rector10s y evltren en Iuncmnarm@nto asi
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como para que se adopten todas las medidas financierss, técriicas y
administrativas necesarias para su correcto funcicnamiento”. Estimada
Presidenta, Presidente de la Comisién, compafiera ponente de este
proyecto, a' consideracion de ustedes, la propuesta de reforma a la

Disposicién Transitoria Vigésima Séptima. Muchisimas gracias. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Raul

Auquilla, tiene la palabra. -------=-====-m-mssmmmmmmmmmmee oo e

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Compafieras y compafieros asambleistas: El
presente Proyecto de Ley Organica de Cultura, que ha durado tanto
tiempo su tratamiento, por fin esta llegandc a instancias finales, es bueno
eso. Ha causado muchisima polémica, nadie io puede negar, y uno de los
puntos mas polémicos y mas debatidos ha sido el que con esta Ley se
pretende quitar la autonomia de la Casa de la Cultura Ecuatoriana,
limitarla en sus atribuciones para ser controlada desde el centralismo, es
decir, desde el Ministerio de Cultura y Patrimonio; y hay algunas
dlsp051c1onus que tienden en ese sentido, por e_]emplo la Disposicion
" Transitoria Décimo Tercera habla de la renovacién ¢ la demgnaclon de las
autoridades que administran la cultura en nuestro pais a través del
Consejo Nac1onal Electoral, cuando han sido los mismos actores y
gestnres culturales los que han establemdn las normas y reglamentos 7
—mwmmmm—m—han—pueﬁe—
también al Consejo de Control y Partlclpacmn Sorial a que haga estas
designaciones, aunque todavia no se descarta, porque en las atribuciones
al Consejo Nacional Elector al, para que establezca la normativa, podria

darsele estd atnbucmn también al tan cuestionado CO"ISCJO de Control y
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Participacién Social, lo cual seria también meter las manos en la cultura

ecuatoriana, yo creo que eso no esta bien, por decir lo menos. Hago una

propuesta concreta, al menos en esta Disposicion Décimo Tercera,

permitir que las autoridades que han sido electas en algunas instancias

de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y que han sido electas este afic, por

lo menos esas que terminen los periodos para los que han sido elegidos,

con las atribuciones que le confiere esta Ley que va a ser aprobada. Esa -

es una propuesta puntual, que estoy solicitando se incluya en esa A

Disposicién Transitoria Décimo Tercera. Y quiero también haecerme-una——

gran pregunta y una gran pregunta a quienes elaboraron este proyecto, =

¢por qué ‘solamente al Teatro Nacional Benjamin Carrion de Loja,

proximo a inaugurarse, se puntualiza en esta ley, dandole ya o
conformandole un directorio?, ¢por qué tomar solo ese elemento cultural,

de tantos y tantos que existen en el pais?, ¢cual es la finalidad de tomar

a su cargo la administracién del nuevo Teatro Nacional Benjamin Carrion

en Loja? Porque ahi estd que se conforma un directorio con el

repre’séntanterdel Ministerio de Cultura o representante de Ia Universidad

de las Artes, un representante de la Orquesta Sinfonica de Loja y un

representante del Gobierno Auténomo Descentralizado de Loja, cuatro

integran‘c‘esv. Si es que no se quiere eliminar,:. como lo estoy pidiendo, esta

Disposiciéon Trigésima, pofque eso es lo que pido puntualmente, que se

elimine y a través de un decreto o a través de un reglamento se hagan

estas desigriaciones o méas bien se norme esta conformacion de este

difectorio. Si N0 Se llegata a »eiiminar, por—1io TTeTIoS -inchayamosto—at
representante de la Casa de Cultura de Loja, lo que manifesté, el punto
polémico era si se le quita o no autonomia a la Casa de la Cultura, pues
aqui se esta evidenciado en un directorio del Teatro Nacional de la

Cultura en:Loja, qLue no esta un delegado de la Casa de la Cultura de
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Loja. Pido puntualmente que si no se elimina esta disposicién transitoria,
al menos se incluya un representante de la Casa de la Cuitura de Lojay
asi inclusive tener un nuUmero impar en la conformacién de este
directorio, que como todos sabemos un nuiimero impar, facilita la toma de

decisiones. Muchas gracias, compafiera Presidenta. —-----------~==mmc-mo-m-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Xiniena Pefia, tiene la

palabra. --------===-remmomoe- ettt

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchas gracias,

compafiera Presidenta, un fraterno saludo a todos los que nos escuchan,

~de manera especial a nuestros hermanos migrantes que se encuentran

fuera del pals Quiero comenzar mi intervencion, comparercs y

'Companeras reconociendo la gran apertura gue ha tenido la Comision,
el gran trabajo que ha hecho a lo largo' y ancho del pais, para poder
récogér todas estas demandas de los diferentes colectivos Yy presentar en
la mafiana de héjf un alcance ilmpo'rtante a este Proyécto de Ley que
estamos debatiendo. Una amplitud que también se dio con nuestra
comunidad en el exterior. Agradczco a la Cornisién por haber facilitado,
a través de la tecnologié, también Ia participacién de niestros gestores y
de nuestros artistas migrantes. En este Pleno, ya se ha mencionado sobre
esta Vlblon que tuvo Benjamin Carriérn, sobre convertir al ECUadOI‘ en una

potenc1a cuhural Hablamos de una mternamonahba i6n de la pultura

gouatoriana, v pensan 0 ' osdesca

trabajo que h'an realizado nuestros gestores y artistas culturales
mlgrantes en ese traba1o de internacionalizar la cultus a, el folklore
ecuatoriano. ¢Qu16n ha hecho famoso €l pasﬂlo en el exterlor nuestras

danzas nuestra musica tradicional? Han sido esos gesfores y ar rtistas
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migrantes que en’ dlffh entes pun‘ros del mundé aman la f‘ulfura
ecuatori na, crean, dlfunden y per petuan nuestra cultura. Por esc creo
que es nccesarlo companeros de la &,ormsmn, companera ponente el
reconocimiento exp1101to ae este aporte de la comunidad migranie a
nuestra cultura. Es importante Vmencionarles, compaferos, que desde
hace algu_nos afios ya ha habido una gran organizacion de gestores, de
artistas que han tratado de visibilizar sus necesidades al Gobierno
ecuatoriano, unas demandas legitimas que piden apoyo, .que pidieron
participar en este proceso de construcciéon de este Proyecto de Ley. Un
_manifiesto que fue elaborado por ellos en varias reuniones y que fue
entregado al Canciller de la Repuiblica de ese entonces, un veinticinco de
septiembré de dos mil trece. Un manifiesto que ya reconoce ias demandas

e estos gestores y artistas cuiturales migrantes y que hoy estamos

Q.

’('5

de manera escrita. Creo que es importante que este Proyecto de Ley
transversalice esta vision de movilidad humana, y pues trate de fqrjtalecer
la cultura y la accién de nuestros artistas y- gestores culturales en el
exterior. Argumentar que la Ley, tal como esta esc‘ri.ta, o es excluyente
de los niigfahté'é,- puede ser valido, siri embargo, nuestra experiencia ha
‘sido que cuando hemos acudido a diferentes carteras dé Estado, sino esta
claro en la Lev, blmplemente dicen que no es su competencia, por eso s
Aqu\, nuestra mayor preoct 1pac1on es que dentro del.cuerpo de la ley, se

deje claro que también el ente rector tiene competenma con la cultufd en

plas r\ando en las observamonps que ya hemos presentado la Comisi()n

el'exterior. HEemos prpsentqrio ~COmo V& TMETICIONE, atgurmas observaciones
'que hermnos pedlao sean consideradas por la Cornisién, pero mé paréce
necesario puntuahzar algunas de ellas. Como bien menmonabamos
riuestra gran prob ematica es aue ro tenemos un | ente rector en el ex‘remor

aque diga, en efe cto es nuestra. responsablhdad velar por el
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fortalec1m1ento de la cultura en el exterior. Por eso creemos que es
1mportante por ejemplo que en el articulo veinticinco del Proyecfo de Ley
se anada también la necesidad de que se coordine el erte rector de la
cultura, coordine con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, temas culturales. Hemos acudido al Ministerio de Cultura y nos
dicen no tenemos territorialidad alla, vamos al Ministerioc de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y nos han dicho no es nuestra
competencia, entonces, es clave que dentro de este cuerpo normativo se
deje un articulo claro, que mande al ente rector a trabajar con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que si tiene consulados, que si tiene
embajadas y que puede tener una llegada directa a aquellos paises donde
hay grandes comunidades de ecuatorianos y ecuatorianas que también
viven nuestra cultura. De igual manera, en el articulo ciento cincuenta y
siete, nos par'ece que es importante aprovechar este Proyecto de Leyb para
1nst1tu01onaluar los nucleos culturales en ‘el exterior. Ya existen,
compdneros y comparneras, ya han existido eytensmnes de la Casa de la
Cultura en Nueva York, en Chicago, en Espafia, en Italia, sin embargo en
el Prgywy no se esta institucionalizando estos nucleos. Por esto
creemos irriportanﬁsimo que en el articulo ciento cincuenta y siete, que
habla de la naturaleza juridica de la Casa de la Cultura, también se
permita crear ya de manera oficial dentro del marco normativo, los
nuicleos de la Casa de la Cultura en el exterior, con ¢l fin de que nuestros

artistas y gestores culturales pueden tener vinculos directos con la Casa

de Ia Cultura, puedan organizarse y pucdan gozar de todos tos bemrefictos
que tienen nuestros nucleos provinciales. También creo que es
importanté una disposicién general que hable precisamente o que dé
respuesta a los temores que tenemos como gestofes de artistas culturales

en el exterior, de que lamentablemente nuestras dermandas, en efecto, se
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encuentren dentro de este Proyecto de Ley, pero no se encuentren claras
y de esta manera se invisibilice o simplemente no se actie. Por eso
creemos que es importante incluir una disposicién general que diga lo
siguiente: “Todas las entidades del Sistema Nacional de Cultura, de
acuerdo a sus competencias estableceran politicas que incorporen a los
artistas y gestores ecuatorianos migrantes, garantizando su plena
participacién en el sistema. De la misma manera, y con el proposito de
garantizar el derecho de los artistas y gestores migrantes a los incentivos
que esta Ley contempla, se reconocera como produccién nacional aquelia
realizada por ecuatcrianos migrantes en el exterior y declarada cemo tal,
por los titulares ‘de derechos de autor. Los arfistas y gestores

ecuatorianos migrantes de acuerdo .a sus particularidades por su

condicién de movilidad humana gozan de todos los derechos establecidos
en esta lLey, en consecuencia se dara un trato no menos favorable qﬁe el
establecido paré los artistas y gestores en territorio ecuatoriano”.
Co’mp’aﬁera»p'onénte, pido a nombre de todos esos gestores y artistas
culturales que se encuentran fuera que, por favor, consideren estas
observaciones que hemos presentado ya a la Comision, creo qué nuestra
labor con esta gran comunidad que se encuentra fuera, es garantizar que
los gestores migrantes no sean parte ‘solamente de una politica
coyuntural o de pronto de un Gobierno de turno, sino que la politica
publica a favor de los gestores y artistas migrantes sean parte de una

gran politica de Estado. Gracias, comparfiera Presidenta. -------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Noralma

ZAMDIANO, === === mmmmmmm === m e oo e oS oo mms—smsomoooos —-me B

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefiora
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Presidenta. Companeros y y comparneras ésambleistas comparneros dec las
barras altas, pueblo ecuatorianc: En esta mafanay tarde quwro hacerme - ——
eco, si de alglnnas de las definiciones de- Culfura diciendo que lacultura—
siendo un sistema de creencias, de valores, de costumbres, de conductas,

de herramientas compartidas, que los miembros de una scciedad usan——
en interaccién entre ellos mismos, con la sociedad a la que se pertenecen

v con el mundo y que son trasmitidos de generacién en generacion.
inferimos entonces que la cultura es una construccién colectiva, vital

para todos y todas, especialmente para las comunas, comunidades, los
pueblos y las nacionalidades de nuestro pais, y hago referencia
principalmente a aquellas setenta comunas que existen en el area rural

de mi provincia Santa Elena. Por ello, solicito que en el articulo cuarto,
ultimo parrafo, referente al principio procultura ultimo renglon afadir

'deSpuésdeigéstores los términos: “comunas, co*nL.mdaaes Dara que

tenga cohérencia con los artieulos cincuenta y seis y cincuenta y siete de

la Constitucién de la Repuklica, ya dué a renglon seguido culmina la idea

con la frase: “pueblos y haciénalidadesyﬁde' la ciudadania en génefai”.
Igualmeht’é en el articulo s.éptimo,- prirﬁer réhgfén, de ,:I,QS deberes y
‘PSpdnsabil*dades culturéles; insertar a 'cbntinua-Cién de: “todas las
'personas . la palabra: “comunas”. 1gual éri los articulos veintisiete,
veintiocho y cincuenta y unoc. En el articulo qu1nto ultimo parrafo del
literal f), del derecho a la propiedad intelectual, que dice: “Se reconoce el
derecho a una remuneracién compensatoria por copia privada a los

.- .

tanto titulares de derechos patrimoniales, en los términos establecidos

en la normativa que se dicte para el efecto”, solicito se suprima, por

cuanto el articulo ciento veinticinco al que sé referia ya fue eliminado en

el seno de la Comisién, y esto por ser objeto de otro importante cuerpo
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normativo, como es el Cédigo Ingenios, que en las semanas siguientes

trataremos en este Pleno. En el articulo treinta-y- dos, tercer-rengién - -

cambiar “constante” en lugar de “contante”. En el articulo cﬁarenta v dos,
- renglon segundo, deberia decir: “_péra_ lo cudl”, en lugar de “para lo que”.
En el articulo cuarenta y tres, literal e}, mejorar la construccion
gramatical con los signos de puntuac:.ién, de modo que diga: “coordinar,
supervisar y orientar de manera técnica” y alli una comsa, “ a los
gobiernos auténornos descentralizados y de régimen especial, en el
ejercicic de sus competencias”. En el articulo diecisiete literal a) en el
‘primer renglon, cambiar la palabra “sistema” por “régimen”, puesto que
este articulo y los subsiguiente hablan del régimen integral de educacién
y formacion en artes, cultura y patrimonio. En el Capitulo IV del Titulo
VIII, en referencia al Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la
CfPatividad sﬁgiero cambiar el :
por cuanto es un vocablo de mayor pertinencia en el ambl de fomento.

Solicito igual cambio en el nombre del instituto al que se refiere el

Ca mtulo VI quedcmdo InstltuLo de las Artes, Cultura e Innovacién. Mi
sugerenma también es cambiar en todos los aruculos donde dice
Gobierno Central, por Gobierno Nacionai, esto, por ejemplo, en el case
-del segvmdb pa‘"‘afo tercer renglon del articulo treinta y uno,‘ i'gualrhente
en el articulo treinta y nueve, renglén tercero. La Disposicién
Reformatoria Primera, numeral’ uno, deberia suprp“ rse porqué al

proponetrse en el seno de la Ccmisién que se‘ elimi el literal cl, del

articulo ciento vqrtures ya TeSUltarta iToficioso este munmrerat—Enis
Disposici()h Reformatoria Primera numeral cuatro deberia decir en el
articulo diez, numeral dieciséis, se.gundo‘inciso’a continuacién de la
palabra’ “salud”, iri-corp(‘)rese la expresién “arte y'cultufa”. Siigiero que

salud esté entre comillas, arte y cultura también. A lo largo de la Ley,
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dicen algunos textos “Patrimonio Nacional” y en.otros “Patrimonio
Cultural Napional”, en mi opinién lo correcto seria “Patrimonio Cultu_ral
Nacional”, y por ello insisto en insertar este cambio. Tgualmente Seri_a_
necesario que a lo largo de la Ley, en lugar de decir “Ministerio de Cultura
y Patrimonio”, deberia decir “ente rector de la politica”, comenzando por
el articulo nueve, tercer parrafo, en el articulo once, en el primer acapite
donde se suprimiria el “Ministerio de Cultura y Patrimonic”, dejando el
parrafo de la siguiente manera: “Sera la entidad a cargo del sistema
integral de informacién cultural y tendra las siguientes atribuciones”.
Esto porque es mejor suprimir el nombre preciso que se le esta poniendo
al Ministerio. Como pueden ustedes darse cuenta, companeros y
compaﬁeras esta solicitudes son de forma y no de fondo, solo que
persigue mejoral el texto de la Ley. Todas las leyes, tal como lo sabemos,
scn marcos conveptuales consistentes, conscientes y evelutivos y a fin de
que haya un mejor texto sugiero estos cambios. Pero ahora quiero
referirme a un tema que he escuchado a dos companeros. El uno que se
refiere a la autonomia responsable. En buen romance, autonomia
responsable significa que no se deberian despilfarrar los fondos que el
Estado ecuatoriano asigna en este caso a la Casa de la Cultura. Esto es
‘lo que la ciudadania anhela, gue sus impuestos, gue sus contribuciones
sean bien utiliZados, a eso se refiere la autonomia reé,ponsable que
también éorresporide a las universidades. Quiero también referirme al

tema, en el hecho de mas bien buscar la asertividad. Parece que se habia

que no es lo que se quiso decir, que nosotros deberiamos perseguir en el

Estado el sino de la anarquia, por el confrario, esto no es deseable en
ningtn pais del orbe en la vida de nadie. Es asi que lo mas 1mportante es

tener una p].aniﬁcaci()n coordinada, que significa que muchas
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instituoiones conicurran para que se haga lo que se debe hacer. También
quiero referirme a aquello que dl_]O el companero Luis Fernando Torres,
que nuestro compariero de Cormslon el asambleista Moncayo habia

hecho una pregunta sobre la Casa de Juan Montalvo. Hubiera sido

pertinente que nuestro companero y amigo haga esa pregunta al interno
de la Comisién v le hubiéramos dado la respuesta pertinente, porgue él
justamente pertenece a la CECCYT, a la Comision de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Paco

Fierro, ----=======smommmmmmmmmmm e moo oo oo e mmmmmmemo— oo

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Sefiora Presidenta,
ecuatorianas y ecuatorianos, muy buenas tardés; sefioritas, seforas,
sefiores asambleistas, muy buenas tardes. La Disposicién Transitoria
Primera de la Constitucion de la Republica habla en el numeral quinto,
ordena que en trescientos sesenta dias sean €mitidas algunas leyes, entre
esas esta Ley de Cultura, pero han pasado tantos aflos y han hecho la
explicacién respectiva del porqué. se han idd retrasando, en todo caso
solamente para hacer un poco de memoria. De iguél manera en el articulo
primero de la Constitucién de la Republica habla de nuestro Estado y
habla que el Estado ecuatoriano es un Estado intercuitural. El Ecuador
es riquisimo en tan pequefio espacio que tierie, es fiQuisirﬁo en diferentes
ﬁtms—wmmmﬁmmmﬁﬁf%ﬂm—'
correcto que se llame la Ley de Culturas, por existir esta gran diversidad
de culturas. El Ecuador es suscriptor de varios convenios
internacionalés,' en cuanto se refiere de ig'uéll manera a la cultura y es

necesario tomar en consideracion alguna de estas recomendaciones o
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sugerencias que se hacen en estos convenics, de los cuales somos
suscriptores. Quiero referirme a las competencias. Dentro de las
competencias en la Constitucion y. de igual manera en el Cootad, la
competencia exclusiva de los municipios, de los municipios’en‘ definitiva,
y por lo tanto debemes tener cuidado que no se contrapongan o que no
existan algunas que se pueden suponer como una intromisién en la
autonomia de los municipios. En este sentido quiero hacer una
sugerencia. Con el Instituto Nacional de Patrimonic puede haber alguna
interferencia en cuanto a lo que manifiesta y a las disposiciones, a las
obligaciones que tiene el Instituto Nacional de Patrimonio. En la
Resolucion cero cero cuatro del tres de julio de dos mil quince, por parte

del Conselo Nacional de Competen icias; ya le da la competencia a los

municipios. Pero, asimismo la Constitucion y el Cootad, ordenan que- -

debe ser entregada la éompeteneia_,'pero con los recursos respet:tivos,
esos recursos no se los estan entregando; simplémente le llega la
competen01a y tiene que continuar. Los municipios tienen que darle los
re(,ursos caso contrario no lo van a poder hacer, ¥ aqui es mas clehcado
porqae hay que mantener varios de los edificios que son patrimonio
cultural y que cuestan un platal para poder mantenerlos aquellos Hago
1*eferenua por ejemplo, en el caso del articulo cuarenta y tres, de las
atribuciones y deberes del Instituto ’\Iacmndl de Patrimonio Culturai, el

hteral d) “Registrar e inventariar el patrlmonlo cultural nacicnal”. Me

det .go aqui, qu1en determina cual es lo nacional; cual es lo local, porque

corresponde al Mun1c1p10 pues. En’ronces haorla que aclarar quién es el
que determina que es nacional y qué es ‘el patrimonio local y
responsablhdad del Mumclplo. . asf como supervisar que los gob1ernos

autonomos descentralizados y de régimen especial desarrollen este
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reg1 stro e inventario.. efcétera El *no*npn’ri) que le\pdnen “supervisar”,
me da ia 1mprcs1on de que estaria yéndose sobrﬂ la aufonomla creo que
dcberla ir la palabra “coordinar”, que creo que es mas que suﬁclente para
que puedan realizar los inventarios los municipios en co,ordinaci(')n- con
el Instituto Nacional del Patrimonio. De igual manera en el literal e}
“Coordinar, supervisar y orientar a los gobiernos autdonomos
centralizados”. Esa palabrita ° superv1sar" repito, da la impresién de
estarse entrometiendo en la autonomia y valdria la pena que la Comisién
la verificue si es que debe mantenerse ahi. Personalmente, creo que no
debe mantenerse esta palabra alli. El dia nueve de agosto de todos los
afmos, existe un decreto el cual es el seis siete siete, desde mil novecientos
setenta y cinco, del seis de agosto, -que declara el Dia de la Cultura
Nacional, pero le dan muy poca importanr‘ia en el pais y esc creo que es

neoesano también hacer un llamado a las autorldades de que estos dias

de tanta 1mportapc1a de tanta trascendencia en la Vlda nacional se
deberia Lumphr tal cual como lo manifiesta este Def‘r to seis siete siete 3 N
hacer una cplebrar ion del Dia de las Culturas. Hay una recomenda i6n
que valc la pena hacerla. El Instituto Nacicnal de Patrimonic en las
diferentes prov1nc1as del pais, realizarcn un inventario de casas, de
edificios y estan in Ventavladob como patrimonio cultural, pero por
ejemplo la prx‘)vincia de Chimborazo, hablo por varios cantones, en
especia;l" por mi cantén Chambo, estan como doscientos ochenta

edificaciones como patrimonio cultural, pero alli hay un problema

€oTE, hay edificios; 1 —cticho} —freron—y- ron

que sea declarado como patrimonio, pero lo declararon cormo patrimonio
por algunas roentiras, porque dijeron que iban a reparar toda la casa,
que no Ie iba a costar absolutamente nada, que iban a cambiar téchos a

pmt T, etcetera pero son casas que pracucame“lte por Jo ‘menos eft un »
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quince por ciento estan ya to_talmentew destruidas y es mas son un peligro,
porque _inélusiye todévi_a esté}ﬁ viviendo ahi génte_ que ;io puede hacer
nada, pdfqﬁe ni leshre-cvc‘)r_lsfruyen ni les dan los recur_so's 57 més bien-_e‘stén
viviendo ahi y es un peligro latente‘para-'la vida de los cpnciudadahps_
ecuatorianos y en especial, como digo, en mi provincia de Chimborazo.
Debo manifestar que hay recomendaciones con respecto al tema de la
Casa de la Cultura, dentro de esas recomendaciones esta el articulo
ciento cincuenta y siete y las voy a Aleer, justamente alguien, que me
antecedié en la palabra, habia manifestado que debe haber los nucleos
también de ser posible en el exterior y aqui en la Ley lo Uinico que se esta
poniendo es dentro del pais, los nucleos provinciales y de ser posible los
nucleos cantonales, deberian existir también los ntucleos donde sea
posible, factible en el exterior, hablaban de Chicago, hablaban de otras .
partes en el mundo, por lo tanto deberia ser contemplédo aquello que es
una recoméhdaoién; que se lo esta haciendo. En el articulo ciento
‘sesenta, de igual manera que se habla ahi sobre el Presidente de la Sede
Nacional, creo que seria pertinenté poner ahi el Presidente de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, en vez de colocar tal cual esté
en ese momento. En el articule ciento sesenta y dos, esto es importante
y vale la pena ciue la Comisién tome en referencia, el articulo ciento
sesenta y dos en el literal j) dice: “Disefiar y ejécu-tar la programacion

nacional de los elencos de la Casa de la Cultura Benjamin Carrién”, se

contrapone con la Disposicion Transitoria Decimoctava. La Decimoctava

promulgada la presente Ley, el nucleo Pichincha de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion debera estar en funcionamiento. A dicha
entidad se adscribiran los elencos de la actual Matriz de la Casa de la

Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién”. Pero hay que manifestar que
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existen elencos Qﬁe' son a nivel nacional, que representan a nivel
naci-on.al? no a una provincia y por lo tanto habria que analizar bien estos
dos articulos, el ciento sesenta y dos, mas la Disposicién'Transitoria
Decimoctava. Ya toparon algo sobre este tema, de las elecciones, el

asambleista Auquilla, es necesario... ---=-=-=--=-=--==somm-mommosmooosoooooo-
LA SENORA PRESIDENTA. Un MiNULO, =------n-m==s==m===mmzmmmmnmmmmmann=

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, sefiora Presidenta.
' Es necesario, asimismo, que aquellos que han sido nombrados creo que
en cinco, seis sectores de los nucleos en las provincias, se respeten y
légicamente luego entren al proceso normal que dice la Ley, que también
hay algunas sugerencias, que habria que revisarlas. Existe también en
las derogatorlas un tema importante que vale la pena, en Derecho las
cosas se deshacen como se hacen, y las derogatorlas en el literal 1),
de'roga el Acuerdo Ministerial tres cinco cinco cinco, publicado en el
Registro Oficial ciento dieciséis de veinticinco de junio del setenta y seis.
Mhen tiene que ser derogado no puede derogar la ley a un acuerdc
ministerial y por lo tanto tiene que ser derogado con un acuerdo
ministerial. Es hece’sario recuperaf las tradiciones, tanto religiosas,
etcetera de cualquier otro tipo en los pueblos y hablo por mi provincia,

en el cantdon Chambo por ejemplo existia 1o que se llamaba La Mula

Brava Unos diez segundos mas, sefiora Dresmenta el Dia de Reyes, en

importantes qué van a ayudar, asi como el Dia de los Diablitos, que se
festeja el veintisiete de diciembre y que esto ayudaria para atraer el

turismo, que tanto necesitan nuestra provincia, nuestro pais y en

especial mi pueblo de Chambo en el canton Chambo. Muchisimas
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gracias, seftora Presidenta. ------=--m--=--mmmmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender la
sesiéon con un punto de informacion, solicitado por la asambleista

ponente Ximena Ponce. --==-------=-=smmmmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenas tardes. En realidad
doy respuesta a una inquietud planteada anteriormente respecto a dos
leves, la Ley de Creacion de la Casa Juan Montalvo y la Ley de Fomento
del Libro, ninguna de las dos es derogada, por lo tanto se mantienen. La
Ley de Fomento del Libro, acrualmente vigente con la ultima reforma del
dos mil seis, sefiala un capitulo en particular scbre las exenciones y
régimen impositivo y otros beneficios para las empresas editoriales,
durante diez afios exencién del impuesto a la renta para aquellas que

estan pubhcando libros. Entonces, todos estos beneficios se manneneu,

al 1gual que la Ley de Creacicn de la Casa de Montalvo, en la que se sefiala
’y aqu1 pay un ejemplo del 2 aporte, de la articulacion que pueda haber
entre los gobiernos auténomos descentralizados y €] Gobierno Nacional,
fondos pubncos del Presupuebto del Estado alimentan la Casa de Juan
Mo alvo y el adrmmstrador baucamente €s una junta d*rectwa perc
dentro de la cuales estan el goblerno “auténomo aesc;r\trahzado

Prefectura y Municipio de Ambato. En ese sentide las dos se mantienen,

no estan derogadas y se mantendrian los beneficios, y adicionalmente

promocion, el régimen, exenciones tributarias, el fomento, el uso del
espacio publico que serian adicionales a los que ya la misma Ley del Libro

y la de la Casa de Juan Montalvo estan estableciendo. ------i---n-mz-==--"=

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Suspendemos la
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sesion, sefiores legisladores. Tome nota, seflora Secretaria. --------------~

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

1a s€S10N., ~---m=mmmmm s e e
Vi

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son ias doce horas trece

ITITIE DS, == oo oo oo oo o o o o
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Primera Vicepresidenta de la Asambled Nacional
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LIBIA'RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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