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En la ciudad de Quito, a los cinco dias del mes de noviem
bre de mil novecientos noventa y dos, en la Sala de Sesio
nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Ho-
norable ingeniero Carlos Vallejo Lépez, se instala la se-
si6n vespertina del Periodo Extraordinario de Sesiones
siendo las diecisiete horas con /vkinte minutos.----------~

Actfian en la Secretaria el doctor Andrés Crespo Reinberg
v el abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Pro-

secretario, respectivamente., --=----==se-sscoomsuonanonn

A la presente sesibn, concurren los siguientes sefiores -

legisladores:

ALVAREZ MORENQC ANTONIO
ALVEAR LEON MANUEL
ANDRADE CASSANELLO WALTER
ARAZCO OCHOA CARLOS MACNO
AROREMENA MONROY CARLOS JULIO
BARROS JORGE FELIX
BELLETTINI ZEDERO SAMUEL
BUCARAM ORTIZ JACOBO
RIVAS PAIMIRC

BUTTRA MARTINEZ MONSERRAT
PINOS MANZANC JAIME
CAMPOSANO NUREZ ENRIQUE
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRILLO ANDRADE LUIS
BONIFALZ

VILLACIS MALDONADO LUILS
BEDOYA TORAL

CORONEL ARELLANO OSWALDO
CROW EDUARDD FRANKLIN
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOS DAVALOS GUTLLERMO
DAVALDS GUEVARA REMIGIO

MOLINA VELA GUIDO
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FELIX LOPEZ MANUEL
FLORES VITERI JACINTO
FRIXONE FRANCO BRUND
GAMBOA BONILLA RODRIGO
GUERRERC GUERRERC FERNANDO
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
LARREA ANDRADE MAURICIO
LARREA MARTINEZ FERNANDOC
VELECTA SERRANG MARCO
LEON AGUIRRE ANTONIO
LIMA GARZION MARIA
SAMANTEGO PONCE

MARUN RODRIGUEZ JORGE
MINUCHE DE MERA TERESA
MERA MERA ANTONIO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
MORAN VELA

FANTONI CAMBA JORGE

DE GUZMAN PEREZ MANUEL
RIVERA MOLINA RAMIRO
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RODRIGUEZ VICENS ANTONIO SANTOS VERA MARCELO
ESPINOZA  SALAZAR SAUD SAUD GABRIEL

ROMERQ CABRERA ABRAHAM SOTOMAYOR BRAVO JORGE HUGO
ROMO MOLINA FELIPE TAMA MARQUEZ JUAN

ROSERO GONZALEZ FERNANDO TAPUY CERDA BOLIVAR
SALGADO CARRILLO MILTON VACA GARCIA GILBERTO
SALVADOR MORAL FRANCISCO VALLEJO ARCOS ANDRES
VILLAQUIRAN LEBET EDUARDO VELEZ CENTENO SIGIFREDO

ZURITA MARCIAL JOSE

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el qudrum, sefior
Lo R R o K s i e e e L P

EL. SENOR SECRETARI(O.- Cuarenta y cuatro diputados se en-
cuentran en la sala, sefior Presidente, -----=--==---==---

EI. SENOR PRESIDENTE.- Con cuarenta y cuatro honorables -
diputados, declaro instalada la sesidén del Congreso Na -
cional, sefior Secretario licencilias y excusas.-=--=-=-==-=-

EL. SENOR SECRETARIO.- El sefior Guido Infante Molina Vela,
por el sefior Diputado Diego Delgado Jara, para posesio -
narse, sefior Presidente. El sefior Guido Molina gque se -
sirva pasar al frente.---------“"-----"-“"“----=------=--~ -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, "jura usted por su
honor defender la Constitucién, las Leyes de la Repdbli-
ca y el Reglamento Internc del Congreso en el desempefio-
de las funciones para las cuales usted ha sido elegido?.

EL H. MOLINA VELA,- S{, jUTQ.---==--====-css=z-=zozzo"--
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EL SENOR PRESIDENTE.- Queda usted posesionado. Sefior Se
cretario dé lectura al Orden del Dfa.--------c-ooommnnn

1T

El. SEROR SECRETARIO.- "1.- Continuacidén del Primer Deba
te del Proyecto de Reforma Constitucional preparade por
la Comisidn de Asuntos Constitucionales cuvas lecturas
se dio en la sesién del Congreso Nacional el veintiocho
v veintinueve de septiembre de mil novecientos noventa-
y dos., 2.- Nombrar al Contralor General del Estado. 3.-

Nombrar Procurader General del Estado. 4.- Nombrar al Su
perintendente de Compafiias. 6.- Nombrar al Superintenden
te de Telecomunicaciones. 7.- Eleccibébn de dos Vocales pa
ra integrar el Tribunal Supremo Electoral de las ternas-
enviadas por la Corte Suprema de Justicia; y 8.- Eleccién
de dos vocales para integrar el Tribunal Supremo Electo-
tal de las ternas enviadas por el Presidente Constitucio
nal de la Replblica'". Hasta aqui el Orden del Dia, se -
fior Presidente.-=-=----sfe-cmoammn i mecsm et s m e

I11

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, estamos enton --
ces, el primer punto del Orden del Dia, honorables dipu-
tados vamos a continuar con el debate de las disposicio--
nes transitorias. Esti en debate la Cuarta Disposicién -
Transitoria, con el uso de la palabra el Diputado Fernan

do Guerrerp.-====---sf-=---miorr e ed s m e sl b d e e s

EL H. GUERRERQ GUERRERQ.- Sefior Presidente, honorables -
legisladores: Sobre lo principal de la Disposicién Tran-
sitoria Cuarta, ya hemos hablado lo suficiente cuendo se
conocieron la primera v segunda transitorids por eso no
voy a insistir; pero quierc hacer una sugerencia u obser

(2]
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vacién a la Comisidn respecto a la primera parte del -
texto de la Disposicidn Cuarta, anteponiendo las si -
gulientes circunstanciras. Me pregunto vy pregunto al -
Congreso Jjquién nos garantiza que vamos a aprobar las
reformas a la Constitucidn en lo atinente a la Funcidn
Judicial? yo creo que es una pregunta que muchos se es
tarin contestando sf y otros dirdn no; por lo tanto mi
sugerencia va en el siguiente sentido sefier Presidente
que se cambie el texto de las dos primeras lineas o de
1a primera linea simplemente de la disposicién cuarta.
51 es que esto se aprueba, el Congreso Nacional una -
vez publicadas las presentes refomas en el Registro -
Oficial eligird a dieciocho magistrados de la Corte S5Su
prema etcétera, etcétera, en definitiva, tiende mi in-
tervbencién a que se sustituya aquello de para el pe -
riodo noventa y dos- noventa ¥y oche por el texto gue -
acabo de sugerir. Gracias, sefior Presidente.----------

L

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. El-
diputade Icaza tiene la palabra. En el orden del pedi-
do de la palabra el dia de ayer Honorable Icaza.------

EL H. ICAZA ENDARA,- Gracias, sefior Presidente. Consi-
dero, sefor Presidente, que la disposicién que se estid
analizando es una disposicidén que antes de aprobarla ,
nosotros deberiamos comenzar por definir si definiti-
vamente va a desaparecer el Tribunal de lo Fiscal, va
a desaparecer ademis el Tribunal de lo Contenciocso Ad-
ministrativo y seria importante también, sefior Presi -
dente gue se indique cudles son las dreas a las que va
a atender esta sala llamada de los social, porque seria
una Area nueva, una 4reéa en la que NO CONOCEMOS NOSO
tros cudles son los temas especializados que se van a -
tratar en esa sala especialisima creada por la Comisidn,
El dia de aver también se habia expresado algunas cir -
cunstancias de parte de la Presidencia de la Comisién -
de Asuntos Constitucionales, se habia manifestado entre
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otras cosas por ejemplo que los diputados debieron haber
realizado todas las observaciones correspondientes, rea-
lizar el debate al momento de la lectura en el momento -
debido. Nosotros habilamos expresado, sefior Presidente -
que tratdndose de un tema de tanta trascendencia, se de-
hia dar la facilidad para que no solamente se hagan las
observaciones puntuales sine que se profundice en el te-
ma que se estd tratando, pero; sin embarge, usted, sefior
Presidente apegado a lo que dispone el Reglamento v 1la
Ley, manifestdé que se debian hacer exclusivamente observi
ciones, de tal suerte lo pedido por el Presidente de 1a
Comisién de Asuntos Constitucionales no viene al caso -
por propia disposicién legal y constitucional, sefior Pre
sidente. Habiamos manifestado también que era importan -
tisimo que antes de tomar las resoluciones adecuadas que
se vaya refiriendo sobre algunos temas que son de tras -
cendental importancia y que lejos de ayudarnos a garantl
zar una eficiente administracién de justicia, una despo-
litizada administracion de justicia, se vaya sefior Presi
dente a garantizar que los jueces y magistrados de todo-
el pals no solamente que vayan a impartir la justicia pa
ra los de poncho, para los de abajo, sino para todas las
personas que requieran acudir ante un juzgado., Habiamos-
manifestado, sefior Presidente que la renovacidn parcial-
a la que se habla en el Articulo veinte y tres del pro -
vecto, no es una situacidén inventada por nosotros sino -
que consta en el propio proyecto y dice también en la -
Quinta Disposicién Transitoria la forma de cbémo se Kan-
a efectuar las renovaciones en mil novecientos noventa vy
cuatro, lo que de hecho implica, sefnor Presidente que le
ios de despolitizar a la administracién de justicia cada
dos afios, nos veremos obligados a que se hagan los contu
hernios politices para captar, tantas curules sean indis
pensahles para cada partido politico en la Corte Suprema
v posiblemente en las Cortes Superiores de Justicia; to-
dos estas circunstancias, sefior Presidente, la hemos di-
cho v la mantenemos con la mds absoluta seriedad, no he-

e e o e i e e e P
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mos venido al Congreso ni a bolc¢otear los proyectos ni a
tratar de hacer quedar mal a nadie; pero estamos mante -
niendo una tesis desde el comienzo de este periodo ex -
traordinario, hemos defendido y defendemos con hombria -
de bien la presencia y permanencia del Tribunal de Garan
tias Constitucionales, hemos dicho, sefior Presidente que
al Tribunal de Carantias Constitucionales debemos darle-
la jerarquia que se merece, darle las facultades cohersi
tivas para que sus resoluciones tengan el caricter de -
chligatoria y cumplidos por todos quienes estdn someti -
dos a esa jurisdiccidn. Hemos manifestado, sefior Presi-
dente, nuestro total acuerdo en la conformacidén del nue-
vo Tribunal de Garantias Constitucionales, hemos coinci-
dido plenamente porque es una necesidad fundamental que-
al Tribunal de Garantfias Constitucionales vayan ilustres
y probos jurisconsultos ¥ que relnan los mist os requisi-
tos que para ser Ministros de 1a Corte Suprema se reguie
ren, también hemos manifestado sefior Presidente..,------

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las debidas disculpas, al hono
rable diputado, si en cada articulo vamos hacer observa-
ciones a todo el proyecto, no vamos a terminar el debate,
vo les rogaria comedidamente concretarmos a las observa-
ciones a cada uno de los articulos. Gracias, honorable -

dipUtado. = === == === e s

FL. H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente con el respeto que
usted se merece, al igual que lo hize el Diputado Anto -
nio Rodriguez, usted le dio facilidades, no solamente -
veinte minutos, sino veintisiete minutos para que expre-
se y defienda su informe que es 16gico que tiene que de
fender su informe si es una de las personas que estd fir
mando ese documento, y é1 se refirié a absolutamente a
todo el proyecto, sefior Presidente y si asi me llama la
atencidn que yo me debo referir exclusivamente a pesar -
de que me estoy rigiendo estrictamente; pero para funda-
mentar la necesidad, sefior Presidente porque la disposi--




cidn que estamos hablando se refiere precisamente a la con
formacidn de las salas, ¥ yo estoy manifestandg sefior Pre-
sidente de gque tenemos que comenzar definiendo si desapa-
rece @l Tribunal de o Fiscal, 51 desaparece el Tribunal de

o Contencioso, 57 va a desaparecer el Tribumal de Garan
tias Constitucionales para que ya se diga en esta Dispasi
cidn Transitoria gue se c¢rean esas salas de especializa
cifn 0 salas especializadas; de tal suerte sefior Presiden
te que la observacidn venida de su parte no da lugar en el
caso gque yo estoy refiriéndome, porque estoy fundamentando
con razbn y con derecho constitucional y legal todas las
aobservaciones gue yo estoy refiriéndome sefior Presidente,
Acostumbre a regirme exactamente al tema de lo que estamos
planteando y por eso c¢reo que se equivocd, sefor Presiden-
te en estas circunstancias; sin embargec, yo creo, SsSefor -
Presidente gque es importante gue nosotros vayamos aclarando
todo estos aspectos, porgue es 14dgica si ya se va a4 -
crear 1a Sala Especializada de lo Fiscal y la 5ala Especia-
lizada de 1o Contencioso y Administrative, teremos pues -
primeramente gque definir si ya desaparece o no desaparece-
el Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contenciosn. Yo e
reago, sefior Presidente que se sirva permitirme y rogar -
que por Secretarfa se dé lectura a un parrafo muy corte -
del Diario El Telégrafo del jueves cinco de naoviembre da
mil novecientos noventa y dos gque habian algunos destacados
jurisconsultos, que coinciden con el criterio de la Academia
de abogados de Quito, con el Colegio de Abogados de Quito ,
y con distintos organismos que tiene que ver con el derecha.
Sefior Presidente le ruego que disponga que por Secretaria -
se dé legtura.~-==-rmmeememmc ot smssas s s m s s m st

b

FL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior 5Secretarip,==-=~==-=

EL SERMOR SECRETARIO.- §7, sefior Presidente. Del jueves cin-
co de noviembre de mil novecientos noventa y dos. “"Diario -
El Telégrafo. La Odisea del Recurso de Casaciédn en Ecuador.

S
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La odisea del recurso de casacidén es la segunda parte del
articulo del doctor Juan Issac Lovato, que insertamos en
esta edicidn por ser éste un tema de gran interés en los

greso Extra. El proyecto de lev presentado en torno a las
reformas Constitucionales. El treinta de septiembre de -
mil novecientos doce, el Congreso Nacional comisiond a la
Academia de Abogados de Quito la revisidén v la nueva edi-
cién de los CAdigos de la Repiliblica y le pidid que propu-
siera las reformas que le parecleren necesarias para el -
mejoramiento de las instituciones juridicas atendiendo a
las necesidades del pais, y las exigencias de los progre-
| sos cientificos modernos. La Academia acordb: Que atenta-
la trascendental importancia del proyecto que antecede v
la necesidad de estudiar ante tode la conveniencia de 1la
idea misma de sustituilr la tercera instancia con la casa-
cibn, antes de que proceda la Academia a discutirle, se -
publique en el préxime nimerc de la revista "Forence', a
fin de que lo concozcan todos los jurisconsulteos de la Re-
piblica y se dirija una circular a los Colegios de Aboga-
dos que se hallan organizados en las provincias, solici -

te no era ese el articulo que hablia solicitado, es el que

das epiniones. El doctor Darioc Palacios opind que seria
mis conveniente no innovar la comisibén designada por la

actuales momentos en que los congresistas discuten en Con

tande su cooperacidén v consulténdoles acerca de la conve--
niencia de la reforma proyectada'., Hasta aqui el texto.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Continfte honorable diputado,--------
EL H. TCAZA ENDARA.- Gracias, sefior Presidente. Precisamen
estd a continuacidn, me habia referido...--r-recemmrananan

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea el articulo que
estfd a continuacibn.--------r-v-scesocacoomonmn oo -

EL SESNOR SECRETARIQ.- :También estd remarcado no? Destaca-

e ]
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Academia de Cuenca, constituida por los doctores Santia
go Carrasco, Remigio Crespe Toral, Benjamin Cordero v Oc¢ |
tavio Diaz, no creyd conveniente el proyecto del doctor

Remigio Romero Ledn, se apartd de este criterio. En la -
sesion ordinaria del veinte y cuatro de diciembre de mil
novecientos veinticinco presidida por el sefior deoctor -
Clemente Ponce, el Secretario de la Academia doctor Fran
i cisco Pérez Borja, informa que la academia no ha wuel
to a tratar el proyecto y gue dispone que se le discuta-
desde la sesién prdxima, asi se hizo. En la sesidén ordi-
naria del siete de enero de mil novecientos veintiséis ,
expusieron su opinidn desfavorables los doctores Franm -
cisco Chiriboga Bustamante, José Antonio Baquerc y Modes
to Pefia Herrera. El doctor Escudero defiende el provecto
e indica que las principales disposiciones las habia to-
mado de los Cddigos francés v chileno v-con preferencia-
de este Gltimo, por la analegia de las instituciones de
aquel pais con las nuestras. El doctor José Maria Pérez
de Echanique, insinud un sistema de conciliacién entre -
las opiniones enunciadas. El doctor Manuel Valarezo, es-
tima que en todo caso se debe arreglar este recurso o un
trimite riguroso, el Tribunal inferior puede o no puede-
concederle. En la sesifén del catorce de enero, el deoctor
Escudero razona largamente en favor del sistema de casa-
cién. En la sesidn del veintiocho de emnero, el doctor Ba
querc rebate el proyecto; el doctor Agustin Cueva estima
que por algln tiempo mds tenemos que seguir con el siste
ma actual, un pueblo tiene que vivir -dice- a Su manera
tiene que fundarse en hechos reales. El doctor Clemente
Ponce, indica que el proyecto tal como habia sido expues
to filtimwmente, no daria los resultados apetecidos, re-
conoce la necesidad ancotada por el doctor Escudero de -
buscar un remedio para la pronta administracidn de justi
cia va que cuando es tardia ocasionan inmensos perjui -
cios a los litigantes. En la sesifn del dieciocho de fe-
brero de mil novecientos veintiséis, el doctor Valarezo-
expresa que grandes serdn las ventajas de un tribunal de
dicado exclusivamente al estudic de los problemas de de

m
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recho tarea en la que adquirira la Corte Especial, deli-
cia en virtud de la especializacidén de su trabajo. El -
doctor Alejandro Ponce Borja dice: Quiero ante todo mani
festar la satisfaccidén que me ha causado el proyecto que
se propone a resolver un problema del cual estd pendien-
te la nacifn toda, mis siento disentir 2acerca de la con
veniencia del mismo,-=-+--=-r-cmsescmemnenaaa R

EL SENCR PRESIDENTE. - ContinGe honorable diputado.------

EL H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, entre otrps e5os
son importantisimos criterios de destacados profesiona-
les de derecho que nos ayudan para que vayamos cCompren-
diendo en mejor forma el fondo mismo del proyecto que -
estamos analizando. Yo creo, sefior Presidente que siem-
pre va 2 haber un problemd grave, en el sentido de que
una vez que c¢oncluyamos nosotros con la lectura de la -
Décima Segunda Disposicién Transitoria, si ya se hicie-
ron las observaciones adecuadas y con la que Yo me voy
a pronunciar, sefior Presidente con relacién a la cuarta,
que mientras no resuelva el Congreso la supresién del -
Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, seria improcedente gue nosotros tratemos de -
aprobar esta Cuarta Disposicién Transitoria en la que ya
se contempla la SalaEspecializada de lo Fiscal, de lo -
Tributario v de lo Contencioso Administrativo. Creoc, se-
fior Presidente que nosotros tenemos que obrar con celeri
dad y hacer un debate realmente sobre la conveniencia o
inconveniencia de la supresibén de estos tribunales de -
justicia que repito, sefior Presidente se ha hecho eco en
todos los medios de comunicacidén del pafis. Destacados ju
risconsultes, se han referido a gque no sSe va a mejorar -
la justicia del pais con la sola supresién del Tribunal-
Fiscal v del Tribunal de lo Contencioso Admistrativo y -
ademis, sefior Presidente concomitante a ello como ya se
dijo el dia de ayer para que en el caso de que se vayan-
a aprobar estas reformas, lo ldgico seria por tratarse -
de que van a ser ahora jueces de (ltima instancia las -

10
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Cortes Superiores, se debe también proceder a la reorga |
nizacidn total de todas las Cortes Supericres que l18gi-
camente muchos de ellos por ser preclaros jurisconsul-
tos, pueden ser reelegidos en esa misma funcidén. Gracias

senor Presidente.-—=cceccmcmcnrmccmacan e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputade. El-

Honorable Pinos, tiene la palabra.--=—=—=r-ccocscmecax o= -

EL H. PINOS MANEZANWNO.~ Gracias, senor Presidente, seno -
res legisladoress: Si partimos del principio de que las-
disposiciones transitorias nos van a permitir gue no se
descontinde un ordenamientoe juridico administrative wvi-
gente gue va a ser reemplazado, lo légico hubiera sido-
que estas disposiciones tramsitorias se lo discuta una
vez que se apruebe las reformas gque estames di&uutien&ﬂ;
sin embargo, en estas disposicfones transitorias estamos
tratando asuntog de fonde no dnicamente de forma y asi -
por ejemple la Cuatrta Disposicidn a la que estamos ha -
ciendo referencia, se refiere a la eleccidn de los magis |
trados va de acuerdo a la supuesta especializacion de -~
las salas; pero nos hacemos la pregunta los abogados -
{Cudndo van a entrar en funciomes los magistrades elegi-
dos de acuerde a la propuesta? Cuando se apruebe o S e
publiquen estas reformas a la Constitucidn, no podranm -
ejercer sus funciones mientras no se hagas el conjunto de
reformas a las normas sustantiwvas; habrid que reformar el
Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio, el Cddigo Penal v
cuando habla de 1o social, suponge que habrid que refor-
mar una serie de leyes relacionadas con normas agrarias,
relacionadas con el Seguro Social, relacionadas con coo-
perativas, relacionadas inclusive con aspectos labora -
les; igualmente habri que reformar el Cddigo Tributario-
v habrd gue cambiar, dictar una nueva ley de la juris -

diccidn de lo contencioso administrativo; es decir, esta

mos hablando de un conjunto global del ordenamiento jurl

dico adjetive del pais v en tal sentido considero que -

los magistrados elegidos para este periode, Gnicamente -

odran ejercer sus actividades cuando se haya hecho es-
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tas reformas. Por lo tanto considere que no es convenien
te que se mantenga esta disposicidn tal come estid pro -
puesta, sino deberia establecerse que el "Congreso Nacio
| nal designard a los Magistrados de la Corte por las sa -
las especializadas -si asi llega a aprobarse- una ve:z que
entren en vigencia e1 conjunto de normas sustantivas",

tal como ha sido propuesto, de acuerdo a la especializa

i

cién. Esta observacién, sefior Presidente, gueria hacer
para que la Comisidn tome en cuenta para segundo debate .

Gracias, sefior Presidente.------------=-scmcomoomaonanno

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Honorable-

Camposanoc tlene la palabra.------=-------“-c--c-ooouann

EL H. CAMPOSANO NURELZ.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: Yo creo que la observacion que hizo usted, sefior -
Presidente, era pertinente porque cuantos muchos legisla-
dores estamos repitiendo, interviniendo en los debates de
cosas que va hemos observade; y, también se le esti dande
la paternidad al doctor Rodriguez como que €1 es la perso
na, el legislador que estd haciendo las reformas, y eso no
es asi, son varios partidos politicos que tienen sus re -
presentantes en la Comisién y, mids adn, el primer partido
politico que puso en conocimiento del pais sobre esta re
forma, fue el Partido Socialcristiano. En el afo noventa,
siendo candidato a diputadn'el abogado Nebot, y posterior
mente, diputado de este Congreso Macional, presentd un -

provectc mids o menos como el que se estid discutiendo, en

el que se habla de casacibén, de descentralizacién y de sa
las especializadas en lo principal y <on mayores requisi-
tos para nombrar a los Ministros jueces de la Corte Supre
ma; consecuentemente tampoco el abogado Pérez, como lo -
nombran aqui, puede ser que é1 haya dado ideas, como mu -
chos juristas han dado, muchos Ministros jueces de la Cor
te se ha escuchado; pero esto no es paternidad ni del -
doctor Rodriguez ni de la Comisién, sino de todos los par
tidos que estamos interviniendo y esa es la obligacidn de

los sefiores jefes de bloque, de los sefiores que son miem-
bros de 1a Comisidén de llevar esa informacidm sobre la -




discusidn que se estd dando en la Comisidn para aprobar
estas reformas. Em cuanto a la observacidn al Articulo

cuarto, de la Transitoria, considero gue no se puede ha
cer por separado, si es una sola reforma, debe estar -
@53 transitoria para que puedan salir aprobadas las re-
formas constitucionales. Gracias, sefior Presidente.----

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Sefior Se
cretario, e] siguiente artfculo.-=----cccmmcmmcnccacaa- |

EL SEWNOR SECRETARIOQ.- "Disposicidn Quinta.- Por esta -
ocasién, los Magistrados de la Corte Suprema de Justi - i
cia elegidos en mil novecientos noventa y dos, serdn -- i
renovados parcialmente, por sorteo y uno por cada sala,
en mil novecientos noventa y cuatro y en mil novecientos
noventa y seis”, Hasta aguil la disposicifn.-=-=-ememcc--

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para el debate.-
Diputado Rivera tiene la palabra.==ssamcarss-cessren--

El. H. RIVERA MOLINA.- Sevior Presidente, con su compren-
$i6n quisiera formular una observacidn a la Cuarta Tran
sitoria gue habia solicitade la palabra, pero probable-
mente por las luces no se me identificd. Sabemos que la
Comisidn Especial de Asuntos Constitucionales va a te
ner una formidable tarea luego de gue este Congreso Na-
cional evacue con la votacidn en el primer debate la -
reforma constitucional y es para la consideracidn de -
1a Comisidn que voy a formular dos o tres sugerencias -
respecto a la Cuarta Transitoria. En general, sefior Pre
sidente, hay un acuerdo de que con el establecimiento de
la casacidén en el sistema juridico ecuatoriano se hace -
i absolutamente indispensable la especializacifn y el esta
blecimiento de varias salas; en una idea originaria -
se habia formulado, entre los documentos que habia pro -
ducido la Comisidn, la existencia de una Sala de 1o Ci1 -
vil, de una Sala de lo Mercantil, de lo Penal, de lo -

c ]
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Social y Laboral, lo Contenclosc Administrative v de lo
Fiscal. Con el establecimiento de estas salas, sin duda -
alguna gue estamos simplificando todo el sistema de jus -
ticia, mids aGn si vamos a fundir al interior de 1a Fun -
cién Judicial, lo Contencioso Administrativo v la juris -
diccidén de carédcter fiscal que viene funcionando en el -
Tribunal de lo Contencioso Administrativo v en el Tribu-
nal de lo Fiscal. Para el estudio de la Comisidn, sefior -
Presidente, quisiera sugerir que se estudie la posibili-
dad de fundir, en una sola sala las materias civil y mer-
cantil; se puede arguir de que en materia civil hay un -
conjunto de temas como el relacionadeo a las personas, a
los bienes ¥ a los contratos v que lo mercantil es una ma
teria distinta; peroc no es menos cierto que con la evolu-
cién de la vida y, sobre todo del funcionamiento de la -
economia, la materia ¢ivil con la materia mercantil tiene
muchos puntos de contacto y son materias generalmente co-
nexas; hay muchos procesos gue siendo civiles tienen con-
notaciones mercantiles, va sea por las garantias, por los
titulos que se emiten, etcétera, o por los documentos de -
compromisos de pago. De tal manera que esa seria una prime
ra sugerencia a la Transitoria niimero cuatro: la posibili-
dad de fundir en uma sala la materia civil v la mercantil.
Una segunda idea que probablemente pueda ser rebatida, por
que hoy que estid con mucha boga la tesis de la simplifica-
cidén del Estado, tesis que se reduce a la idea de la sim -
plificacién de carécter burocritico v administrativeo, si -
vemos que la actual Corte Suprema de Justicia, tal cual es
ti constituida, tiene dieciséis ministros jueces, con el
sefior Presidente de la Corte Suprema y el Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo tiene seis ministros en las dos
salas ¥ que el Tribunal de lo Fiscal tiene nueve ministros,
nos da un total de treinta v un ministros jueces que son -
designados tante para la Corte Suprema de Justicia como pa
ra el Tribunal de lo Contecioso Administrativo y el Tribu-
nal Fiscal. Si vamos a fundir, reitero, la jurisdicciodon ad
ministrativa y la materia fiscal en el &mbito de la Corte-

- P ——————
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Suprema de Justicia y en dos salas especializadas: la una,
de lo Contencioso Administrative y la siguiente, de lo Fis
cal, deberia pensarse en la posibilidad, es una idea que
estoy formulande para el debate, de ser menester v, funda-
mentalmente para la reflexidn de los sefiores miembros que-
conforman la Comisién de Asuntos Constitucionales, pensar-
digo, senor Presidente, en la posibilidad de gue puedan ha
ber dos salas por cada una de las materias que se estédn su
giriendo en el Proyecto de Reformas Constitucionales: si,
eventualmente, la materia civil con la materia mercantil ,
lo fundimes en una sola Sala, significa entonces que en -
| la Corte Suprema de Justicia, de aprobarse el Provecto de
Reformas Constitucicnales, habrian cinco salas. Hay el pe-
ligro que se corre sefior Presidente y sefiores diputados, -
es de que de existir una sola Sala por cada materia en las
manos de dos Ministros Jueces de cada una de las Salas, es
taria el destino de todas las sentencias o de todos los fa
llos y las apelaciones o en el Tecurso de revisidn o de -
tasacibén de aprobarse eso; la sugerencia, sefior Presidente,
seria que se estudie la posibilidad de que existan dos sa-
las para cada una de las cinco materias, en ese caso, bien
es sabido que eventualmente pudieran emitirse sentencias -
contradictorias de una sala con la otra, lo que podria es-
tablecer un mecanismo en la misma Ley Orgidnica de la Fun -
cibén Judicial, de que las salas podrian reunirse para con-
¢iliar, para dirimir o para tener una sola linea de juris:
prudencia, respecto a las sentencias, las mismas que pue -
dan ser resueltas por el Pleno de la Corte Suprema de -
Justicia. Este es un planteamiento de caricter general que
hago, sefior Presidente, porque estid estrechamente vincula-
do a lo que formula la Cuarta Transitoria del Proyvecto que
estamocs discutiendo en este primer debate, para considera-
¢cidon, para reflexidén de los sefiores miembros de la Comi -
sidén de Asuntos Constitucionales. Gracias.--<=----=---=---

EL SEROQR PRESIDENTE.- En consideracidn la quinta Disposi -
ciébn Transitoria. No hay observaciones, sefior Secretarioc ,

e ——
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la siguiente disposicidn.—vecmwrmerer s r st e ——— -

EL SENOR SECRETARIO.- "Sexta.- Los conjueces de la Corte

Suprema de Justicia no podran ejercer la prefesion”.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fernando Guerrero,-=-=----

EL H. GUERRERO GUERRERO.- Senor Presidente, recuerdo que

l cuando se levd el provecto de reformas, vo hice una ob -

servaciodon puntuasl a esta transitoria, gque la recogieron-

diputados como el doctor Carles Julio Arosemena, alg@n -

compatiero del Blogque Social Cristianc v algin otro hono-

rable colega. Aqui yo quieroc hacer un pequefio cuestiona-

miento a la Comisifn. Absolutamente nada ha recogido 1la

Comisidn, de observaciones de fondo como ésta. Yo si expu
se, ya estoy diclendo, tenge muchos testigos y muchos com
patieros gque me apoyaron. No se dijo nada cuando yvo mani -
festé que en primer lugar no puede ser umna transitoria -
aquello de que los conjueces de la Corte Suprema de Justi
cia no podran ejercer la profesidn, cdmo puede ser tramnsi
toris, es una disposicidn permamente. Entonces, alli estad
el pecadoe capital. Pere luego viene lo que fue repito, -
fue materia de una observacidn a profundidad. Cémo es po-
sible que pretendamos tener unes conjueces que no puedan-
ejercer la profesidn, es que no vames a tener conjueces -
nunca, 4 nadie le va a convenir ser conjuez, 23 una espec
tativa de gque algin dfia lo llamen o 31 es que algulem se
excusd, algin ministro titular se excusd. Y decliamos y de

qué van a vivir esos caballeros, en definitiva, para mi -

es un despropdsito el término no es agresivo, es un des -
propdsito. Por le tante, sefior Presidente, no debe mante-
nerse la disposicién sexta v peor en calidad de transito-

ria, Gracias, senor Presidente.==rmer—ccormonccmmcnecee=a—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, senor diputado. El Diputa-

i do Tama, tiene la palabra,===-cmecccrcaccsrccrsscae o=
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{ EL H, TAMA MARQUEZ.- Senior Presidente, ayer se decia que -
les legisladores debemos hacer observaciones para que és -

tas sean recogidas y el diputado Social Cristianmo del que

no se acordaba el Diputado Guerrere, fui vo gue secundé la
observacion del Honorable Guerreroc en el sentido deé que es
ta disposicidén debe ser permanente, no es transitoria; pe-

ro que siendo permanente, © pudiendoc ser permanente no po-

dia ahi terminar, porque a estos sefiores a los Que preten-
demos que sean conjueces de la Corre Suprema, prohibidos -
de ejercer la profesifn, no les podemos exigir que se& mue-
ran de hambre. De qué vam a vivir los conjueces, de la Cor
te Suprema si estdn prohibidos de ejercer la profesidn vy-
no son jueces sino so6lo conjueces, o sea eventualmente ac-
tuardn en algin Juicio en el cual el titular no pueda ac~
tuar. Senior Presidente, vo creoc que valdria la pena v le -
solicito a usted que asi gque hoy dia terminemos esta ins -
tancia del debate legislativo, se nos haga llegar a todos-
laos legisladores el documente que habri enviadeo Secretaria
a la Comision de Asuntos Constitucicnales, contentivo de -
las observaciones realizadas en la lectura de este Froyec-
to, para saber qué ha sido acogido vy qué no ha sido acogi-
do en la Comisién. Y vale la pena, por ejemplo, senor Pre-
sidente, para quienes integran las comisiones, resaltar el
hecho. Cuando aguf se tratd el provecto del Décimo Sexto-
Sueldoe, vo me permiti formular una observacion, de que se-
realice una table de manera que al asalariado que menos -
sueldo percibe, el décimo sexto sueldo sea mayor y vicever

sa. Esa observacion asi fue planteada por quien hable, nun

ca acoglb dicha observacidn la Comisidén de lo Social y La-
boral v el sefor arquitecto Duranm trata de justificar el -
veto parcial, justamente en aquello gque obviamente tiene -
sentido social. Senor Presidente, aprovechando de mi tiempo

le Tuego, se sirva disponer que por Secretaria, se dé lec-
tura a4 este editorial correspondiente al doctor Francisco-

Rosales Ramos, un jurista conocido en el pais, creo que no

milita en ningin partido politico de los que estdn represen

tados en esta Cdmara ni de los que existen en el espectro-
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nacional. Yo creo gque vale la pena que todos Los congre -
sistas escuchemos este editorial publicado el dia de muer
tos, el dfa de difuntos, porque es la woz del analista se
rio de temas juridicos que wvale la pena que agui sea escu
| chado, para que no se considere gque las observaciones que
se pueden realizar en este debate sean observaciones con
ribetes politicosg, partidarios o persomales. Le ruego dar

paso a este pedido, sefior Presidente.,===r=-s=w—swsecsre——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al editorial publicade -

I EL SENOR SECRETARIO.- "Diario Hoy.- 2 de noviembre de -
1992.~ La importancia de las Reformas.- Por Francisco Ro-
l sales Ramos.- Si el Congreso algdin dia se dedica en serio
a trabajar en las reformas constitucionales, bueno szerd -
que ponga especialisima atencidn d las consecuencia que po
i drfan derivarse de aprobar el proyvecto tal como estd pre-
sentado por la comisidn respectiva. Parece que hasta ahora
hay un virtual entendimiento para mantener al Tribunal de
GCarantias Constitucionales, gque en el proyvecto se le sus-
titufia por una Sala Constitucional de la Corte Suprema vy
elimina al Procurador Ceneral de Derechos Humanos, engen-
{ dro que nadie sabia para qué sirve ni menes confiaba en -
sus actuaciones. Dé manera que, habrid que acostumbrarsze -
al Tribunal de Garantias Constitucionales y lo importan-
te seri, no su nombre, sino que esté constituido en debi-
da forma por juzces constitucionales y sus funciones sean
de control de la legalidad v ne de comigarias de segundo-
grade o cajon de sastre come ha side hasta hoy. Pero vol-
| viendo al concepto global de las reformas, recuérdese que
se propone convertir a la Corte Suprema en Tribunal de Ca
sacidn, crea salas especializadas de lo Civil, Mercamntil,
Social, Penal, Social v Laboral, Contenciocso Administrati
va v Fiscal v suprime los tribunales Fiscal y Contencioso

| Administrativo. Al mismo tiempe las Cortes Superiores de

los diferentes districtos tendrian también Salas Especia

lizadas v sus sentencias serian definitivas salve el re -

curso de casacion referido anteriormente. La reforma es =
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profunda pero noe necesariamente acertada, asf eliminar 1la
tercera instancia es peligroso, porque lamentablemente en
el Ecuador las influencias de grupos o de sectores son de

masiado grandes en determinmadas provincias, a tal punte -

que las decisiones de las Cortes Superiores podrfian estar I
determinadas por tales influencias. 51 en la Corte Supre-
ma se dan hechos de esta naturaleza, qué decir de lo que-
gcurre en las cortes superiores. De alll que los juicios-

importantes, v¥a por la maturaleza o va por la cuantia, -

realmente la dnica instancia relativamente confiable es -

la de la Corte Suprema ¥ esta se eliminarfa con el nuevo-
sistema. Piénsese asi mismo en lo que resultarfan las Sa-
las especializadas de las Cortes Superiores en determina-
das provincias son virtualmente desconocidas causas en ma
teria fiscal o contencioso administrative, v entonces na-
da tendrd que hacer las S5alas Especializadas en estos te-
mas. FPor dltimo, la supresidn del Tribunmal Fiscal v del
Tribunal de le¢ <Contencioso Administrative para sustituir !
los con salas de la Corte Suprema, que segin la norma ge-
neral solamente seria Tribunal de Casacion, podrfa despro
teger todavia mas al ciudadano frente al Estado, tanto el
Tribunal Fiscal como el de lo Contencioso Administrative
son ahora tribunales de primera y dnica instancia vy aungue
tienaen graves defectos en su funcionamiento, el remedio -
podria resultar peor que la enfermedad. Si lo que se bus-
ca es descentralizar la administracidn de justicia, al me
nos en ciertas areas como la Fiscal v de lo Contencioso =

Administrativeo, seria mejor optar por establecer salas en

los respecrivos tribunales con asiento en ciudades distin
tas a Quito, como Guavaquil y Cuenca; pero hay que tener-
cuidadeo de no perder la unidad jurisdiccienal. En suma, -
el Proyecto de Reformas Constitucionales que en estos -

dias discute el Congreso, presenta serias dudas sobre su

eficacia y posiblemente los vacios se deben a que en una-

materia de tan grande importancia no debid ser tratada en

un plazo perentorio de veinte dfas. Este &s un tema que -
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mis que celeridad requiere meditacidn, estudio ¥ acierto,
mejor serla gque el Congresc despache otros asuntoeos de la-
agenda, come nombramientos de altes funcionaries de la ad
ministracidn y posponga la aprobacion de las reformas -
constitucionales hasta tanto se haya hecho un estudio -

realmente exhaustive". Hasta aquil el texto, sefior Presi -

AEIIEE ¢ — = o o e e o o e o o e S h B o e o e
) EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, Honorable diputado. Tie-
ne la palabra el Diputadeo Salvador.-=-=-===--=- —————

EL H. SALVADOR MORAL.- Senor Presidente, senores legisla-
dores: Cuando discutimos el asunto de los conjueces de la
Corre Suprema de Justicia, se escucharon varias opiniones
especialmente de abogados que tienen funcidn permanente -
en su profesidn, en el ejercicio de la profesidn. Y se -
menciond que ejercerfan una actividad dura v dificil 31
2s que ellos son simplemente una posibilidad de ejercer

una funcidn de ministro, elles mantendrfIan un poder muy -
fuerte como conjueces. Entonces la Comision crevd conve-
niente que los conjueces designades tendridn la misma re -
tritucidén gque leos jueces principales. Esto es que ganaran
sueldo lo mismo gque el prinmcipal, gue inclusive como &l -
procedimiento de ingreso del nuevo sistema de casacibn, -
va 4 permitir quedar una cantidad muy grande de juicio -
para tramitacidn, los conjueces podrian también eventual-
mente formar dos salas adicionales para evacuar todos los
julcios que quadan pendientes hasta la fecha en que ini-
cie el proceso de casacidn; porque entendemos que si es-
que la ley se aprueba, de una u ofra manera dardn cen
tenares o miles de juicios que tiemen que irse evacuando-
al sistema anterior, mds bien dicho al actual, ¥ gue z2i -
la ley comienza digamos en quince dfas a éntrar en vigen=-
cia o treinta dfas la ley, pues la Corte Suprema adnm ten-
drfa la facultad de seguir evacuando todos los juiciocs -
{ gue quedan pendientes. Y como va a requerir de um trabajo {

ruy intenso, nosotros pensamos que estos jueces que Len -
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drin la misma condieidn, que ganaran los mismos sueldos,
que tendridn los miszsmos ingresos, ellos también seguirdn-
actuando en la misma forma. Ademds, que también la Comi-
sidén pensd gque hay una serie de actividades gque los con-
jueces podriap realizar dentro de la Corte Suprema de -
Justicia, lo gue permitirid el gue no sea una simple beca
este emolumento, este suelde igual, sino gque wvan a tener
I una actividad muy fuerte que realizar como que fueran mi
nistros hasta que les toque de alguna manera ejercer 1la

mera posibilidad de reemplazar al principal de la Corte
Suptrema. Yo creo que tal vez con esa aclaracidn a los se
nores diputados gue pensaban que si es que van a ser -
los conjueces sin sueldo, digamos van a no permitirse el
ejercicioc profesional, se pensaria quée no va a ganar nada.
Claro, ahi tendrian razdén €en decir de qué va a wvivir. -
Esa aclaracion queria menc¢ionar porque ese fue el pensa-

miento de la Comisidn., senor Presidente.—-~———meccamccme-=

EL SEN¥ (R PRESIDENTE.- Cracias, Honorable Diputado. E1 Di

putade Fantoni, tiene la palabra.---—-=sr-rmemcevmrcu—o—-- |

EL H. FANTONI CAMBA.- Serior Fresidente, cuando se dio lec
tura al Provecto de Reformas Constitucionales, vo plan -
tié de que no se podia mantener esta disposicién en este
Proyecto, porque estarfa contrariando a un principio cons

tituecional. El Articulo diecinueve, numeral once, inciseo

segundo, con su venia, sefor Presidente, puedo dar lec-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, diputado.--—-—-e-mmemomee-

EL H. FANTONI CAMBA.- Manifiesta lo siguiente:!: "Ninguna-
persona podrd ser obligada a realizar unm trabajo gratui-
to o forzosoe" . Al mantener esta disposicidn en la refor
ms constitucional, estaria obligandese, forzando a un -
abogado a desempenar una funcidn sin ninguna remuneracidn.

Con la explicacidn que ha dado el Diputado Salvador, tam-
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bién quedamos en la misma situacidn. Porque un conjuez -
enm un momento determinado no va a tener nada que hacer -
em la Corte Suprema v estarfa ganando un sueldo... ¥ -~
ademis manifesté cuande se dio lectura al provyecto, las
observaciones para la Comisifdn, de que se estarfa insti-
tucionalizando los pipomnes; es decir gente que sin hacer
nada estaria ganando un sueldo. Los pipones exactamente.
Es decir, estaria inflandose el presupuesto de la Funcidn
Jurisdicelonal con gente que en definitiva no va a tenerv
nada que hacer. De ahlI que como recomendacidn en este de-
bhate, gque se mantenga la disposicidn gque existe actualmen
te en la Ley Orgdnica de la Funcidén Jurisdicecional con -
gente gque en definitiva no va a tener nada que hacer. De
ahi gque como recomendacidn en este debate, gque se manten-
ga la disposicidn que existe actualmente en la Lev QOrgd -
nica de la Funcidn Jurisdicciomnazl que también va a ser re
formada, acorde & las reformas constitucionales, de gque -
se mantenga a los conjueces, a aquellos abogados o docto-
res en jurisprudencia que van a sustitudir al titular en -
un caso determinadoe por ausencia, enfermedad, vacaciones-
¢ en definitiva, tal como dispone el Articule sesenta y -
uno de la Ley Orgdnica de la Funcién Jurisdiccional. Yo -
creo senor Presidente y colegas legisladores, que no pode

mos crear la institucidm de los pipones. Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputade.-~ El Diputado Fer
nando Rosero, tiene la palabra.--—--«——m-mesermrosceeeer =

EL H. ROSERQ GONZALEZ.- Graclas, sefor Presidente. He es-
cechado atentamente la exposicidn del Honorable Salwvador-
@ igualmente lo he hecho escuchindole la exposicidn del -
dector Jorge Fantoni, asctualmente Presidente de la Federa
cidén de Abogados del pals. Quiero indicar, senor Presiden
te, que yvo contribufl para la redaccidn en este sentido de
esta transitoria, no rehuyo este tema y quiero expresar -
el motive por el cual considero, sefior Presidente, gue -
los seiiores conjueces no solamente de la Corte Suprema-

de Justicia, sino también de las Cortes Superiores de Jus

]
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ticia del pais, deben ser rentados y no podridn ejercer 1la
profesion., Se ha dado en los {ltimos afios, sefior Presiden
te, de algunos conjueces a sabiendas de su condicidan de -
tal, de la expectativa que crean en los diferentes juzga-
dos de primer nivel, de la influencia que tienen en el in

terior de la administracién de justicia, realmente esta -~

ban v estan efectuando una competencia desleal y esciche
seme bien una competencia desleal a los abogados del pais.
El doctor Fantoni Camba conoce que en el distrito de Gua-
vagquil, hay uno, des o tres conjueces que ejerce tremenda
influencia en los juzgados de lo Civil ¥ lo Penal, v us -~
ted sabe doctor Fanteoni que es asi, hay un juez, un con -
juez, recientemente designados por su Corte Superior de -
Justicia que ejerce activamente su profesidn y que fusti-
ga en algunos casos a varioes jueces de lo pemal,por ahi -
conozce gue tieme un juez de lo penal muy amigo suye so -
bre el que ejerce tremenda influencia em las distintas cau

545, esto tenemos que erradicarlo v definitivamente tene -

mos que erradicarle por 2l bien de la adaministracidn de
justicia en el pais. Yo estov ablerto, sefior Presidente ,
para conversar sobre este tema relacionado a que si los -
conjueces primero deben de existir estos conjueces y en el
nimero igual al de los jueces titulares, de pronto podrian
darse una sala de conjueces que sustituya 8 los distintos-
fueces principales que por alguna razdén no actdan de titu-
lares en los despachos; pero esto definitivamente tienme -
que buscarse el mecanismo para erradicar esta corrupcidn -
gque existe en la administracidn de Justicia, hay conjue -
ces de las distintas, de los distintes distritos de justi
cia del pais, que ejerciendo abiertamente su profesidn es-
tdn influenciando en las decisiones que emanan de jueces

inferiores e inclusive como va lo dejo afirmado, fustigan

1 jueces inferiores en los corrilles judiciales cuando ég=-
tos no les dan la razdén o simplemente no aceptan esta in -
tervencion de estos conjueces; de tal forma, sefor Presi -

dente, vo creoc que este tema debe ser debatide, conocide ,

[ analizado v estudiado por el Congreso Nacional e impedir -

que los conjueces de alguna forma estén influenciando en -

la administracion de justicia ejerciendo abilertamente su
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profesidn y ocasionando una desleal competencia en el -
eiercieio de nuestra profesidn de abogados. Senor Presi-
denta, yo gquiero ratificarme en mi criterio vertido an -
el interior de la Comisidn de Asuntes Constitucionales -
vy gquiere hacerlo con una pequenia modificatoria que dejé-
constancia en la Comisidn de Asuntes Constitucionales v

que observo no ha sido establecida en esta transitoria

Me permito, sefior Presidente con su venia establecer en

qué consistirfia esta modificatoria o enmienda,--—-=-=-—-=-=-=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde honorable Diputado.,-====-=

Fl. H. ROSERQ GONZALEZ.- Los conjueces de la Corte Supre-
ma v Corte Superior de Justicia serdn rentadoes y no po -
dridn ejercer la profesidn de abogade. Muchas gracias, se

ficr Presidente,.————--=---mmmmmm R -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro, tiene la palabra.

El. H. CHAMORRC GUERRON.- Sefior Presidente, honorables se
fiores legisladores: La transitoria sexta podria conservar
se vy me permito sugerir muy comedidamente a la Comisidn.-
Si es que la redaccidn de tal reforma dijese: "los conjue
cas se someterdn a las mismas disposiciones de los jueces
principales cuando desempedien tales funciones; de esa ma-
nara, los conjueces podrin desempefiar, podrdn ejercer su
profesign de abogades cuando neo ejerzan las funclones de
jueces y cuando desempefien las funciones de jueces necesa
riamente se someterdn a las disposiciones para los prin-
cipales, debiendo de esa manera alterarse dUnicamente la -
redaccidn de esta transitoria. En cuanto a la quinta tran
sitoria, sefor Presidente, no comparte con lo que la Co- |
misidn en este provecto manifiesta de que luego de un -
tiempo los jueces se cambien por sorteo, el sorteo para -

mi criterio, no es uno de los mecanismos plausibles ni -

agradables para establecer la alternabilidad de los jue -

ces, podria la Comisién perfectamente buscar otro mecanis
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mo gue no sea de sorteo, el sorteo se lo utiliza en otras
actividades gque no sean precisamente la de determinar a -
personas que van a desempedar altas, grandes y de enorme-
responsabilidad, funciomes pablicas, se establece el sor-
teo para un juego de fitbol, de bisquet para otra cosa, -
pero no para establecer precisamente la alternabilidad en
una alta funcidén como es la funcidén de los jueces. Podria
pensarse, sefor Presidente y con mucho respeto para los =
senores miembros de la Comisidn en otro mecanismo gque =~
sea mucho mis aceptable dentro de la nmnormatividad judi -
cial v sobre todo teniendo en cuenta la alta funciém que
van a desempenarse, podrian perfectamente establecerse -
desde el inicio de la designacidn de los jueces de las di
ferentes salas, establecerse uno, dos vy tres, ¢ primero ,
segundo vy tercero determinando que el primero laborarid en
el primer afio o dos anes y asl sucesivamente, de manera -
que los jueces que desempenen sus funciones por uno o dos
anos y al cabo de los cuales, deben ser alternados, per -
fectameénte podrian temer a su favor el trabajo que desem-
pefen, para ser tomados en cuenta en la propia alternabi-
lidad; de manera que el sorteo no sea al final del tiempo
establecido para la alrernabilidad, sino que sea un meca-
nismo inicial. Eso es todo, sefior Presidente.----—--—------

El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, senor diputado. El diputa-

do Luis Carrille, tieme la palabra.~=—==—=cceecmmnrren - -

EL H. CARRILLO ANDRADE.- Gracias, sefior Presidente. Coin-
cidir en primer lugar, sefor Fresidente, en gue no es una
disposicidn transitoria sineo uma disposicidn permanente,
en segundo lugar, sefor Presideéente, no debe estar aqui la
Disposicidn Transitoria Sexta por lo siguiente, si me pexr
mite, senor Presidente. Primero. Nadie wa a aceptar a sar
conjuez; en segundoe lugar, si <¢on los mismos requisitos -
gue sSe establecen para ser Ministro de la Corte Suprema o

Corte Superior respectivamente, tendrfan que tomar ¢ tener
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la misma remuneracidén los conjueces, en este caso como

va se habIa determinado o establecido, estarfamos crean
do también pipones, aqui, senor Presidente, porgue el -
juez evacuaria las causas a los conjueces, y ellos no -
se dedicarfan sino exclusivamente a los asuntos que les
interesa, por eso, Yo crec senor Presidente que se debe
eliminar la Disposicién Transitoria Sexta, porque de -
ninguna manera se estaria garantizando la libre adminis
tracidn de justicia, la ingerencia serfa tal que agque--—
{ llos que estdn de conjueces v porque estian ganando un -
i salarie, tendrfan la obligacidn de asumir ciertas posi-
ciones que no lo han querido de alguna manera hacer -
fos jueces titulares; ademas, sefdor Presidente, aqui va
rios editorialistas han dado sus opiniones, creo gue -
ellos lo tienen en su posicidn propia, no creo que estid
en la posicidn de logue ha establecido el Congresoc Na -
clonal, gque por primera vez en la historia de la Repi -
blica quiera transformar la Constitucidén Politica -
del Estado, y principalmente en lo que respecta al asun
to jurisdiccional en este explicito caso. Yo quierc de-
terminar que la Comisifn de Asuntos Constitucionales en
un permanente sacrificio ha querido dar al Congresoc Na-
cional una transformacidnde hoy para manana sobre el ~
asunto de reformas constitucionales. Gracias, sefor Pre

EidEl'ltE:i----*-----—--—-————— ————— e e S e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Santes, tiene la pala

bra g I S e o A g S S R S SR S SR R R S R e R m m w e e e e T T e  n m m ww——

EL H. SANTOS VERA.- Gracias, sefior Presidente. Definiti
vamente estoy de acuerdo con lo expuesto primero por el
Honorable Fernando Guerrero vy luego por algunos otros .
sefiores diputados, la norma contenida en la Disposicién
Transitoria Sexta propuesta por la Comisidn, no es una-
disposicidén tranmsitoria, el fondo de la misma llama y =
obliga a una clara reflexidn, a una detenida reflexidn-

&n €l seno de la Comisidén; se han em itido varias opi -

-
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niones ¥ varias recomendaciones, el Honorable Fantoni, -~
2]l Honorable Rosero, el Honorable Chamorro han expues
to ¥y han senalado diversos caminos que se pueden seguir-
! para lograr que la norma gque no podrfa estar en ningln -
caso como disposicidn transitoria sefale con claridad, -
con precisidn cuiZles son las facultades de los conjueces,

mids que las facultades de los conjueces que estdn deter-

minadas en la ley, cudl es su dmbito de trabajo mientras
estan en esa simple condicidn de conjueces. El obligar -
los a alejarse del ejercicio profesional por la mera es-
pectativa de llegar a ejercer transitoriamente una judi-
catura es a mis de inconstitucional como lo sedald el Ho
norable Fantoni injusto ¥y en pagarles por no hacer es ab
| solutamente ildgico, fuera de sentido, en cualquier esta
do v peor en un Estado que se debate en una situacidén -
fiscal tanm diffcil como la nuestra; por consiguiente vo
creo que esta Disposicidon Transitoria tienme que ser to -
talmente revisada en la Comisién, no puede ser disposi -
cidn transitoria porque va a normar o va a rreglar aspec
tos permanentes del manejo de la Funcidn Judicial y tie-
ne que sefalar un camino y tiene que senalar una funcidn
v una actividad no solamente juesta en cuanto a lo que -
se relaciona con la remuneracidn, sino préctica en cuan-
to haga viable la sustitucidn de los jueces en los casos
en que de acuerdo con la ley estd prevista su sustitucidn
por los conjueces; podria tal vez disefiarse un mecanismo
que haga que funcione una eleccidn rdpida de los jueces-
en caso de ausencia, de falta, de definitiva separacidn

de €stos de sus funciones, pero quedaria por dilucidar-

se como hacerlo para casos de ausencia o de separacidn -
temporal. Por comsiguiente en el sene de la Comisidn re-
cogeremos las muy oportunas, sesudas v bien meditadas su
J gerencias expuestas por algunos de los sefiores diputados

gque me antecedieron en el uso de la palabra.--==-====-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Camposano, tiene la pala-
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ELL. H, CAMPOSANO NUWEZ.- Sefior Presidente, la interven -
¢ion de los dos miembres de la Comisién tanto del Diputa
do Salvador como &l doctor Roseroc tienen su razdn de -
ser, peroc no la comparto. En primer lugar la explica -
cidn que nos dio el Diputado Salvador de que los sefio -
res conjueces van a intervenir para despachar ciertas -

causas, eso es imposible; cuande actda el titular no pue

de actual el conjuez; consecuentemente eso esta descarta
do. En lo que nos dice el Diputado Roserc, tiene razén -
como denuncia de que un sefior Ministro Juez o conjuez es
tA ejerciendo la profesidn abiertamente v en contubernio
con un juez de lo Penal v como me dio los nombres lo wvoy
a decir, porque asi havy gque hacer las cosas, doctor Maxi
miliane Blum Manzo y el senor Edgas Salazar Vera tendrin
i que ser tomade en cuenta para destituirlos, por eso gue
remos la veorganizacidn, pero &s motive para que el con-
juez no gane la disposiecidn que estdn poniendoe ahi, qua-
gl conjuez no pueda ejercer la profesdidn. Un conjuezm que
no estd mctuands tiene tods el dereche de trabajar vy ga-
nar su dinero para poder subsistlr; c¢onsecuentemente es-
toy de acuerdo con el doctor Guerrero gue no debe ser -
transitoria sino pues aparece normalmente como las obli-
gaciones, requisitos que tiene que cumplir un conjuez, ¥
tuande esté actuando no podrd ejercer la profesidon como-
va lo dice la Ley de la Funcidn Judiecial. Eso era, sefor

Fresidente,-—==s—-=csecaaca=== o e o e e e o, e, i o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado . Dipu

tado Vélez tiene la palabra,-—=-r-c-mrecere e e

EL H. VELEZ NUREZ.- Sefior Presidente, considero que se -
haya debatido bastante en relacidén a esta transitoria -
saxta, entiendo gque thay muchos criterios ajustados, mu-
chas inquietudes necesarias que deben llegar a la Comi -
sidn. Yo pienso de que hay gque partir siempre el por -

qué la Comisidn ha tomado alguna resolucidn al presentar

el 4informe, como estdn funcionando las cosag actualmente

y por qué la inquietud del Honorable Rosero, del Honora-
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hle Salvador, porgue la Comisidén se ha anslizado cdmo -
estd funcionando actualmente, quiénes le designan, quié
nes ejercen el contrel de los sefiores conjueces; enton
ces @s por e£so0o que hemos analizade esas denuncias que en
todas lasg provincias, a veces son cilertas las gque hoy seé
han manifestado, esa influencia del conjuez en el momen-

to gque tiene que actudr” aunque sea transjitoria pero es-

ti ejerciendo, eso ha motivade ldgicamente para que la -
] Comision tome conciencia vy busque un mecanismo para que
{ al cﬂnjuei sea rentado, para gque el conjuez ne pueds -
ejercer la profesidn; sin embargo, sedor Presidente, -
l quiénes designan a los conjueces? actualmente lo de -
signan los Ministros Jueces, ahi estd el problema, ahi -
eatd la influencia que ge le designa al compadre, al ami
go, para que se avuden mutuamente vy esto ha dado objeto-
de ciertas dudas,; de ciertas eriticas v de ciertas trin-
cas, pero como estd la Disposicidn Transitoria tomando =~
en consideracidén esa flexibilidad de la que nosotros he-
mos hablade, es necesario analizarlo detenidamente y con
sidero gque puede ser eliminada, porque no puede llevar -
como Disposicidén Transitoria algo que debe estar toman-
do parte de la norma legal, razon por la cual para evi -
tar esto voy a sugerir y pido que se lleve esa sugeren -
cia a la Comisgidn, de que no sea el mismo procedimiento-
de nombramiento a los conjueces, que se elimine la Dis-
posicidn Transitoria sexta v que los conjueces sean de -
signados por &l Congreso, el momento que el Congreso de-
signe a los conjueces se ha eliminade esa disposicidn ,
vamos a evitar esa influencia de compadrazgo de que vo -
le designo a mi fntimo amigo ¥y vamos a tener un control-
en estos conjueces en el momento que se elimine  esta -

transitoria. Gracias, senor Presidente,-—=cccocamcamnac—a-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. E1 Di

putado Roosevelt Icaza, tiene la palabra.--=-----v--o-w-==

EL H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, senores legislado-

res: vo no creo que deba constar aquif esta quinta Dispo -

s . e ik~ ot P R S S T S R e =
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sicidn Transitoria, porque , sefor Presidente,.,--—-—---

EL SENOR PRESIDENTE.- S6lo le recuerdo honorable diputa

do que estamos discutiende la sexta.—-=-==—=—===—- —— - — -

EL H. ICGAZA ENDARA .- 51, efectivamente, sefior Presi =~
dente. Le manifiesto que no crec que deba constar esta-
disposicidn por la siguiente argumentacidn, porgque en -
gl inicio sexto del Articule veinte v tres del Provecto,
va se bace referencia para que comste como ley, como un
inciso del propic articule ciente uno al que se hace -
referencia cuando dice que los conjueces serdn elegidos
por la Corte Suprema de Justicla en pleno con una mayo-
ria favorable de las dos terceras partes de sus integran
tes por lo menos, deberdn reunir los mismos requisitos -
que los magistrados titulares, debid afiadirse alli misme
que no podrdn ejercer la profesidn al momento de asumir-
la magistratura. Esa es la observacidn puntual gue hago,

senor Presidente.———mc e oo oo e e o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Sedior -

Secretario, siguiente disposicifn.=—=———==m—emec—uao—- e ———

EL SENOR SECRETARIO.- "Séptima. La Sala Constitucionmal se
rd presidida por el Presidente de la Corte Suprema de Jus
ticia v estardi integrada ademis por los presidentes de -

135 53135".“"""-'—-" ---------- e e = = LT A iy S SN SRR S S S ——

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debite honora
bles diputados. Tiene la palabra el Diputado Carlos Julie

AT OSEIMEIIE , = = o = o = o o o 4 0 e o0 e s b oo b 8 o o o o o e kS e e o

EL H. AROSEMENA MONRQY.- Este articulo, sefior Presidente-
y sefiores legisladores, segin mi criterie entrafia una pal
maria y evidente contradicecion, teodos leoes doctores en ju-
rigprudencia, todos los abogados, todos los eiudadanos -
que alguma vez dquisieron ser jurisperitos estamos confor

mes de que la Constitucidn es la Ley Suprema, la Carta -

e —— R R TETE TR,
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Magna, la ley de leyes, vy estamos tan conformes que en -
cierts forma va existe una especie de fetichismo con la
Constitucidn, esta Constitucidén gque por otro lado de -
cia un eminente argentino Carlos Sanchez Diamonte, gqua

como la sonrisa de la Geoconda admi¢fa mil interpretacio

nes, pero eso es un hecho, la Constitucidn es la Carta -

Magna, la ley de leyes, por lo tanto la Comisidn Cons=-
titucional que se piensa crear segin este provecto de re
formas debe ser la comisidén de las comisiones. 51 esta -
mos por la especializacidén de la sala, esta sala consti
tucional debe ser la sala mis especialista; y, sin embar
go, coémo Se las integra, pues simplemente por los presi-
dentes de las constituciones donde los especialistas son
de lo Civil, de lo Penal, de lo Comercial, de lo Social-
y &1 Presidente que no sé especialista de qué va a ser,
de acuerdo con este provecto de reformas que estamos dis

cutiendo. La contradiccidon es palmaria, sefiores legisla-

dores, == nremccscam=mna== ke iy e i . g i i s e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Honora
ble Pinos tiene la palabra.----------ccv-mmmmreeeeem—— e

EL H. PINOS MANZANO.- Graclas, senor Presidente, sefiores
legialadores: Considero igual que la anterior propuesta-
de disposicidén transitoria, la séptima también tendria -
caracter permanente; en segundo lugar encuentro también-
aqui una contradiccifén porque idnicamente estamos confor-
mando una sala constitucional com el Presidente de la -
Corte Suprema y con les presidentes de las salas, prime-
¥s =i romamos en cuents la especiaglizacidon glta gue se =
requiere y en segundo lugar las funciones. Si el Presi -
dente de una de las salas o de las diferentes salas va a
estar ocupado, va a estar tramitando, va a estar atem -~
diendo las gestiones de su sala especializada y como po-
demos esperar que estos presidentes se encarguen también
l de cumplir una de las maAs delicadas funciones que va a -

tener gue cumplir en el control constitucional, por eso-




~ ActaN® ¢ Pag 32

sefior Presidente, considero que esta norma emn primer lu-
gar deberia ser permanente ¥y no transitoria v en segundo |
lugar deberia estar conformada de otra forma esta pro -
puesta de la sala de control constitucional. Gracias, se

nor Presidente,——=-r=memmmmm e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Honora-

ble Rivera tieme la palabra.---—————cmmmmm e e o

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefnor Presidente, una de las sug =
tanciales inmovaciones en la propuesta de reforma consti
tucional ha sido pues tratar de readecuar o pongdmosle -
en estos términos de redimensionar el aleance ¥y la magni
tud del Tribunal de Garantfas Constitucionales, por te -
das las limitaciones que ha percibido la opinidén pablica
v que ham sido analizadas en este pleno del Congreso Na-
cional y en el proyecte entonces se instituye que gl Tri
bunal de Garantias Constituciomales serfa el drganc de
primera instancia en todas aguellas quejas o demandas en
base a presunciones de inconstitucionalidad v que en el
seno de la Corte Suprema de Justicia se estableceria una
sala de lo constitucional; primera observacidn, sefior -
Presidente, lo que establece la Transitoria séptima no -
debe ser tranmsitoria, porque se supone que una disposi -
cion tramsitoria no tiene el alcance sino de transito -
riedad v si establecemos aquil en la transitoria un prin
cipio gue debe ser parte de la Carta Politica del Estado
deja de ser transitoria, es exactamente igual a la obser
vacidén que se habla formuladeo a la sexta Transitoria res
pecto a los conjueces, por la mis elemental técnieca ju=
ridica este tipo de propuestas no pueden ser tramsito -
rias porque no es una transitoria, va a ser una norma ju

tfdica de cardcter genmeral, primera observacidn; segunda

observacidn gue en este caso coincide con lo que ha ex -
presado el sentor doctor Carlos Julio Arosemena Monroy; -

si es que se establece la nmaturaleza jurfidica de casa -

e i
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cidn para la Corte Suprema de Justicia v si esa innova —
cidén se provecta con la especializacidn de la Corte Su -
prema de Justicia en cada una de las salas, se supone =
que la sala mids especializadsa, mis rigurosa, mis profun-
da, miz formada en la parte en gque va a emitir senten -

cias y en que va a pronunclarse es la relatiwva a la Cons

I titucidn Politica de la Repidblica, no necesariamente el
jurista especializado en tema laboral y social es un cons

tituclonalista, y de igual manera puede decirse para el

jurista especializado en materia fiscal, en materia de -~
| contencioso administrativo, de penmal, de mercantil o de
civil; de tal manera, sefior Presidente, que probablemen-
te ne seria lo més adecuado que la sala de control cons-
titucional sea conformada por los presidentes de cada -
una de las salas que son especializadas en otra materia
no necesariamente en la materia constitucional gueée es la
mis delicada, que es la que hace referencia, que es la
naturalmente ligada a la Constitucifn Politica del Esta-
do. Quisiera sugerir como idea, sefior Presidente, con el
mismo dnimo con lo que expresé un pensamiento anterior -
relativo a las salas de la Corte Suprema de Justicia, de
que la Sala de Control Constitucional sea una adicional
4 cada una de las salas especializadas, la posiblidad de
gue los Ministros jueces de esta altisima sala de Con -
trol Constitucional sean nominados por el Congreso Na -
cional, de esta manera podemos decir ¥ darnos el lujo de
que en la S5ala deControl Constitucional que va a ser la
de segunda y dltima instancia del Congreso Constitucio -
nal, de la materia més suprema, mds superior, mids impo -
tante y mds delicada, deban estar los mids altos juristas
! vy constitucionalistas del pafs: la idea, sefior Presiden-
te, cuya sugerencia de que en esta sala pueden estar cua
tro juristas elegidos exclusivamente para ser miembros =
de la Sala Constitucional, los que conjuntamente con el {
Presidente de la Corte Suprema de Justicia puedan confor
mar una sala de Control Constitucional con cinco Minis -

tros Jueces, qué &3 lo que debe hacer esta sala? vo creo

S
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que esa ya puede ser materia sefior Presidente, de la ley
secundaria, wale decir de la Lev Orgéinica de la Funcidn-
Judicial, ellos pueden tener la facultad de emitir los -
fallos por su propio informe, poer su propia decisién co
mo Sala de Control Constitucional, caso contrarioc como -
en algunas otras legislaciones de carfcter judicial v -
constitucional esta Sala podria tener la responsabilidad
de recibir las apelaciones a los fallos del Tribunal dea
Garantias Constitucionales, emitir un informe, informe -
previo que podria servir para que el pleno de la Corte -
| Suprema de Justicia se pronuncie sobre una sentencia de
esta nmaturaleza en materia constitucional, caso contra -

rio puede ser exclusivamente la propia Sala de Control -

Constitucional. Estas son las observaciones y las suge -
! rencias que sobre todo ¥ en particular para los sefiores-
legisladores miembros de la Comisidn de Asuntos Constitu
¢ionales me he permitido pronunciar. Gracias, sefior Pre=

EidﬂﬂtE; ----------------- EESL A S o amwa— S e —— S L S . S S ol

EL SENOR PRESIDENTE.- Cracias honorable diputado. Con el
mayor comedimiento quisiera decir a ustedes honorables -
diputados de Cotopaxi que las fiestas de la Mama Negra -

son el sibado. Tiene la palabra el Diputado Roosevelt

EL H. ICAZA ENDARA.- CGraclas, sefior Presidente. Me aca -
bhan de comunicar los legisladores de Cotopaxi gque usted=
estd de invitado de honor v va a ir en la ashangade la -
Mama Negra, sefior Presidente. 5{, sefior Presidente, esta

mos haciendo los preparativos. Senor Presidente, ésta es

una disposicidn que nosotros habfamos ya realizado um -
conSenso entre todos los legisladores en su mayoria por
lo menos que considerdbamos gue asi como habfamos aceor -
dado que no ameritaba la presencia del Procurador de De-
rechos Humanos, no era necesario va crearse una sala de
especializacidon en materia constitucional, vy considerd-

bamos eso, senor Presidente, porque si bien es cierto =

que se habfan reconocido las falencias que se habfian dado
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desde mil novecientos setenta y nueve al interior del Tri
bunal de CGarantIas Constitucionales, debido precisamenta-
4 su propia estructura org@nica a su propia conformacidn,
habiamos acerdado que lo procedente era hacer una recrga-
nizacidn de ese tribunal de materia constitucional, pi -

diendo gue sus miembros o sus wvocales, sefinr Presidente |,

reinan los mismos requisites para ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. Se habia acordado también v -
habfa consenso en que este altisimo tribunal debfas tepner-
todo el poder constitucional y legal, que sug resolucio -
nes tenga la fuerza coercitiva suficlente para obligar a
que se cumplan sus rescluciones por todos los ecuatoria -
nos. Se habla manifestado ademds, sefior Presidente, deg ==
que se hacfa imperativo que se suprima la parte final del
inciso cuatro o numeral cuatro del Articule ciento cuaren
ta v uno de la Constitucidén que disponme que las resolucio
nes del tribunal de CGarantias Constitucionales deberin -
ser sometidas al Congreso en plenc o al Plenario de las -
Comisiones Legislativas, v habiamos analizado de que esto
era improcedente, era improcedente tanto en cuanto las re
soluciones m&s que jJuridicas tenian efectos polliticos, -~
porgue grandes resoluciones basadas en estricto derecho -
habfan llegado al Congreso Nacional y una mayoria obsecuen
te a la oposicidn al Gobierno un obsecuente al Gobiernc-
qué estaba integrado vy mand;ndn en el Tribumnal de Garan -
tfas Constitucionales, determinaban si convenfa a los in-
tereses del Ejecutive que tal rescolucidn era improcedente;
por esta razdn se habla manifestado la necesidad de supri-
mir la parte final del numeral cuatro del Artfcule ciento-
cuarenta y uno de la Comstitucidn capaz de que las resolu-
ciones sean de dltima instancia v entonces, sefor Presi -
dente, ya no hay razdn de que exista la séptima Disposi -
cidén Transitoria con la cual se estd creando esta Sala Es-
pecializada en materia constituciomal. Creo, senor Presi -
dente, que los argumentos que se han venido esgrimiendo a
le largo de este debate, de este large debate en materia -

del Tribunal de Garantias Constitucionales, debe ser acgo -
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gido como efectivamente se lo hizo yva a través de la -
Prezsidencia de la Comisidon de Asuntos Constitucionales ,
para buscando el consenso generalizado tratar de darle -~
la jerarquia que se merece este altisimo organismo; no -
es cuestidn, sefor Presidente, de debilitar a los tribu-
nales de justicia, no es cuestidn de debilitar a los or-
ganismos que tienen que ver con la materia juridica v -
comstitucional, es cuestidbn de fortalecerlos, hay que -
darlos el sustento juridico suficiente como promulgando-
la Ley Organica del Tribunal de Garantfas Constituciona-
les, porque todos sabemos que solamente se basan en wun -
reglamento que fuera resuelte por el propio tribunal v -
que se lo viene aplicando como que s8i se tratase de la -
propia Ley Orgidnica del Tribunal de Garantfas Constitu -
cionales. Todas estas consideraciones y las que aqui se
hanm vertido, senor Presidente, me permiten considerar -~
que es importantisimo que al Tribumal de Garamtias Cons-
titucionales se le dé el walor que se requiere, que se -
le dé toda la supremacia que en materia constitucional-
demanda que sea un tribunal de Gltima instancia, que sus
resoluciones tengan efecte coercitivo para todos los sec
tores, ¥y que ademis, sefior Présidente, nosotros le supri
mamos esta disposicién porque va habiendo consanso e&n -
tre todos los bloques parlamentarios y entre todos los-
legisladores fundamentalmente que son los gue votan, ~
porque no votan solamente los jefaes de bloque, ni los -~
bloques, sino los setenta y siete diputados,que se supri

ma esta sé@ptima Disposicidn Tramnsitoria, seror Presiden-
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EL SENQOR PRESIDENTE.~- Gracias honorable diputado. Tiene~
la palabra el Diputado De GUZMAN.—=——=mcmmmmem e e

EL H. DE GUIMAN PEREZ .= Sefior Presidente, sefiores legis
ladores: Sobre el tema que se estdi debatiendo respecto -

de la Tranzitoria séptima, cencuerdo con el criterio ex-

presado por algunos legisladores anteriormente de que en

primer lugar esta disposicidn no puede tener el cardcter
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de transitoria toda vez de que ser aplicable esto queda-
ria como una norma perenne ¥y a futureo; en segundo Rugar,
sefior Presidente, coincido en clerto modo con la exposi -

cién del Diputado Icaza en cuante a que la necesidad de -

la sala constitucional estaria practicamente siendo inne
cegsaria, toda vez que, una vez que seé ha decidido mante -
ner al Tribunal de Garantias Constitucienales como orga-
nismo de primera y Gltima instancia en la materia consti-
tucional y solamente pueden ser sus decisiones revisadas-
eventualmente por una sala gue se le ha denominado 1la Sa-
la Constitucional, mo tendria razdn de ser la existencia-
de esta transitoria. El anB8lisis, senor Presidente, esta-
ria basado en lo siguiente. En el Artfculo veinte y nue -
ve del proyecto de Ley dea BReformas Constitucionales, se
dice que las causas gque concciliere cualgquiera de las salas
de la Corte Superior o de la Corte Suprema de Justicia, =
sin perjuiclio de fallar sobre el asunte contrevertideo, 3@
podri declarar inaplicable un precepto legal contrario a
las normas de la Constitucidn y para esa declaracidn hace
que la sala presente un informe para que la Sala Constitu
ciopal de la Corte Suprema resuelva definitivamente, v -
posteriormente se le otorga en el Artfculo treinta y cua-
tro afadir un inciso en el 'que se dice gque en el numeral
cuarto del Articule ciento cuarenta y uno se sustituye pa
para que &l Congreso Nacional o en receso de éste al Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, por el de la "Sala-
Constitucional de la Corte Suprema”. En censecuencia, se-
fior Presidente, la razdon de ser de esta transitoria, esta
ria dada en funcidn de que se cumpla aquella condicidn -~
del Articulo treinta v cuatro, es decir, que se reforme -
la Constitucidn de tal manera de gque se elimine la posi -
bilidad que contemplaba el Articulo cienteo cuarenta y uno
para gque las decisiones de la Corte Suprema, es decir, -
del Tribuanl de Garantias Constitucionales, pase a deci -

sidn o resolucidn final del Congreso Nacional o en rece-

so de é&ste al Plenario de las Comisiones Legislatiwvas. -

Consecuentemente, sener Presidente, si la Sala Constitu -

cional va a persistir y va a persistir como una sala de -
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segunda instancia, mo cabe definitivamente que a ella seé
le imcorpore , como decia el Diputado Carlos Julio Arose
mena, a una serie de juristas que tienen una especlaliza
cién distinta a la constitucional. De modo gque encuentro
una contradiceidn entre lo que estarfa por resolverse en
cuanto a que el Tribunal de Carantfas Constitucionales -
sea una sala definitiva y dltima instancia, con la crea-
cidn de una sala constitucienal, porque definitivamente-
se estarfa duplicando un trabajo innecesario en mi mane-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado.Dipu-

tado César Leadn,-=—+-—=wermcmmeceaaa R e e e e

EL H., LEON AGUIRRE.- Sedor Presidente, sefiores diputados:
La Disposicidén Transitoria Séptima, se refiere bdsicamen-
te a qui&n va a presidir la Sala Constitucional v de qué
manera se va a integrar esta Sala Constitucional. Sin lu-
gar a dudas, la funciodn fundamental de esta sala, serd la
de controlar la apliczeidn de la Constitucidn Politica -
del Estado. Debemos recordar que la Constitucidn Politica
en el Articule ciento treinta v siete, permitame, sefior -
Presidente, el Articulo ciento treinta y siete de la Cons
titucidn manda de que '"La Constitucidn es la ley suprema
del Estado”. Y también si nos referimos al Artficulo cien-
to cuarenta v uno del Tribunal de Garantfas Constituciona
les del pais, sefiala de quien debe velar del cumplimiento
de la Constitucidn es el Tribunal de Garantfas. En conse-
cuencia, selior Presidente y sefiores diputados, referirnos
8 la transitoria nlimero siete, significa hablar una vez -
mas del Tribunal de Garantias del pafis. Permitanme sefic -
res recordar que el Bloque del Movimiento Popular Democri
tico ha veunido senalando en varias ocasiones nuestra posi
ci6n de apoyar estas reformas, en lo que consideramos tan
to nosotros como amplios sectores sociales del pais, que
sOn correctas, por ejemplo hemos apovade directamente el
problema de la descentralizacidn de la administracidn de

la justicia en el pafs, hemos creide convenlente gque a5
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correcto apovar la creacidn de salas especializadas en el
pais, como tambiém la forma de elegir a los Magistrados de
las Cortes Superiores de duracidn entre otros aspectos. -~
Fero también mnuestro Partido el Movimiento Fopular Demo -
cratico ha expresado sus puntos de vista negativos o con -
tradictorios a algunos aspectos de esta propuesta, como -
por ejemplo la pretendida propuesta de elimimar el Tribu -
nal de Garantias. Nosotros consideramos al igual que otros
sectores, de gue debe mantenerse el Tribunal de Garantias,
es mas, hemos senalado de que debe ampliarse sus funciones
de que debe dotdrsele de una ley que le permita una mejor-
estructura v un mejor funcionamiento; pero ademids de eso ,
nuestro Partido a través de la compafera Diputada Maria -
Eugenia Lima, hizo una propuesta importante de trascenden-
cia nacional, como es la de que el Tribunal de Garantfas ,
en lugar de dieminuir sus repregsentantes gue de zscuerdo a
la ley actualmente, como estd ahora, son once los miembros
pere de acuerdo a la propuesta estan siete los miembros, -
lo que significa que se reduce el nimero de representantes
en ese Tribunal, digo gue el Mowvimiento Popular Democrati-
co a través de la compafiera Marfa Eugenia Lima, presentd-
una propuesta de que se incorpore un miembro mds al Tribu
nal de Garantias, que tenga representante el sector indige
na de nuestro pais, por considerar de que se trata de un -
sector importante de poblacidn del pueblo ecuatoriano, en
tre otros criterios que hemos expresado, sefior Presidente,
sgfiores diputados en el transcurse de este debate. En la -
parte correspondiente que nos toca analizar hoy, en la -
Transiteria niimero siete, consideramos de que si se va a
erear una sala constitucional, en la Corte Suprema de =
Justicia,ézsts tienme la funcidn de realizar el control del-
cumplimiento de la Constitucidn, lo que le corresponde al
Tribunal de Garantfas. En consecuencia, no seria necesario
de gue se cree esa sala de asuntos constitucionales. Es ne
tamente una relacidn intima de la Sala Ceonstitucional, con
el problema del Procurador General de Derechos Humanos, di

cho sea de paso, no se ha aclarado bien, en el proyecto no
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dice expresamente si va a continuar el Procurador General
del Estada o eés que seé va a cambiar v el Procurador Cene-
ral del Estado va a ampliar sus funciomes a derechos tam
bi&n. En efecto, en el debate se aclard esta parte, pero-
nd dice expresamente en este provecto. El problema del -
Procurador General de Derechos Humanos, hemos sedalado no
sotros, de que nos parece incorrecto de que se cree un -
organismo mas, para gue vele por los derechos humanocs en
el pals, 31 le corresponde al Tribunal de Garantfas. En -
consecuencia, senor Presidente, esta transitoria nimeroc -
siete, nos parece que no es necesario; es mas, debemos se
nalar que todas esas transitorias debem analizarse y apro
barse primero en relacldén con los articulos de este proyec
to; si es que en el transcurso de la aprobacidn del Proyec
to no se aprueba la creacion de la Sala Constitucional, no
hace falta aprobay esta séptima transitoria. En consécuen-
cia, sefior Presidente, la posicidn nuestra es que no hace
falta la presencia de esa transitoria aqui, porque se re -
fiere a un organismo gue ya estd fijado por la ley que le

compete cumplir estas funciones al Tribumal de Garantias.-

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, honorable Diputado. Dipu -

tad_u santﬂ-s R = e e

EL H. SANTOS VERA.- La norma contenida en la Disposicidon -
Transitoria Séptima, tampoco es transitoria, de ser aproba
da, debe ser una norma permanente, debe estar dentro del -
articulado de la Constitucidén. E1l Honorable Diputado Anto-
nic Rodriguez, en la exposicidén que hizo en la tarde de -
ayer, resumiendo algunos de los prineipales puntos bisi -
cos de la reforma constitucional planteada, en respuesta a
las reiteradas intervenciones de varics senores diputados.,
gque tratando articulos como estos que son disposiciones -
transitorias o articulos de simple consecuencia de algunos
de los fundamentales de la reforma, repiten sus argumenta-=
ciones contrarias al fondo de la reforma constitucional ,

orientada a cambiar 2 la Funcidn Judicial en el Ecuador, =
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decia que no es verdad gque en el Tribunal de lo Conten -~
cioso Administrative v en el Tribunmal Fiscal, todos sus-
magistrados sean especialistas, lo decia y con razdn, -
porque hay especialistas en dicheos tribunales y muy nota
bles, pero no todos los integrantes son especialistas, -
los tribunales son los que tratan materias especializa -
das, y en un articulo que se publicd en el Diario el Uni
verso en dias pasados y que mencioné en una de mis inter
véenciones anteriores, Milton Alaba hacfa una diferencia-
cidon entre la especializacion del profesional v la espe-
cializacidn del drgano administrative o del érganoc admi-
nistrador de justicia; una cosa es ser abogado especia -
lista en Dereche Tributarie y otra cosa es perTtenecer a
una sala especializada en tratar materias relacionadas-
con lo tributario. Es imposible probablemente no solamen
te en provincias, sino en la capital de la Repidblica y =
en Guayagquil, encontrar especialistas que integren estos
drganos especlalizados de administracidén de justicia. -
Por consiguiente, no es una aberracidén, no es impropio -
que exista una sala que sea la Gltima instancia en mate-
ria constitucional v que esté integrada como se la pre -
senta en esta Disposicidon Transitoria séptima, presidida
por el Presidente de la Corte Suprema e integrada por -
los Presidentes de las demds salas pueden ser abogados ,
pueden ser juristas, como la gran mavoria de los aboga -
dos juristas del Ecuador, con un conocimiento universal-
del derecheo, porque recién estd oriepntdndose el ejerci-
cio profesional hacia las especializaciones, salveo la -
gran diferencia entre civilistas y penalistas, la gran -
mayoria de los abogados incursionan por diversas ramas y
diversas actividades de la vida, de la acecifn, de la doc
trina, de la jurisprudencia de la ley. Hay dentro del De
recho Civil v Mercantil, la posibilidad de innimeras es-
pecializaciones, pero generalmente los abogados que no -
son penalistas, tratan asuntos de sucesiones, como tra -
tan asuntes societarios e inclusive como tratan asuntos
tributarios, lo importante es gque haya una sala que tra-

te exclusivamente de esta materia, de la materia consti-
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tucional en el caso que estamos tratando en este momen =

to, ipor qué es Importante la existencia de la Sala Cons

titucional o de lo Constitucional, porque no queremos, -

v oen eso 51 creo que existe conSenso, que mantenidndose-

como queéremos que se mantenga el Tribunal de Garantlas-

Constitucionales, sea de primera, v de dltima instancia.

Miches hemos manifestado opiniones comtrarias al funcio-
namiento del Tribunal de Garantias Constitucionales, a tal
punto que ayver el docteor Carles Julio Arocsemena manifes -
taba ¥ con razén su sorpresa, de por qué este Tribunal que
despertaba suspicacias vy sospechas y oposicidm en tanto a
legisladores se mantenia y no se mantenia los Tribunales -
de lo Fiscal v de lo Contencioso Administrativo., La razdn-
es gque hay un fondo politico, una razén de ser politica -
mas allad de la razdén de ser juridica, con la razén de ser-
juridica y sobre la ragdn de ser juridica para mantener el
Tribumal de Garantias Constitucionales; con mayor razdm si
aparentemente un buen nidmero de legisladores estima que es
innecesaria la creacidn de la Procuradurfa de Dereches Hu-
manos, Vv icomo es la integracién del Tribunal de Garantias?
La actual yv la que mantenemos en el Proyecto de Reforma, -
a5 dé naturaleza mixta, un nlmerc de los integrantes del -
Tribunal de Garantfas Conztitucionales, provienen de las
diversas funciones del Estado vy los otros reptresentan a di
versos organismos gremiales. El Proyecte de Reforma mejora
la situacién actual notablemente, al exigir para todos ain
para los representantes de los organismos gremiales, ain -
para los representantes de la ciudadanfa, si llegaramos a
admitir la presencia de ellos en el Tribunal de Garantias-
Constitucionales, exige para ellos los mismos requisitos -
que para ser Ministros de la Corte Suprema de Justicia; -
sin embargo de ello, =sin embargo, responde a un mandato de
un determinade sector, gue estidn animica, sujetivamente 1i
gados al sector al que representan en el Tribunal de Garan
tias Constitucionales, esoc es bueno y es malo; es bueno, =
porque pondrd mayor interés en representantes de las cen--
trales sindicales, en preocuparse de defender los derechos

conculcados de los trabajadores, de los obreros, de los -
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empleades, es bhueno porque se preocupard con mayor inte-
rés de representantes de las Cimaras de la Produccidn ,
de defender la vigencia ¥ el respeto de los derechos cons
titucionales de las personas y de las instituciones de-
los sectores que representa. pero es malo, (por qué;, por
esa misma razdn positiva que acabo de sefialar, la conclu
gign, la resolucidn y el acuerdo finmal del Tribumnal, pue
de estar desviado por los intereses, por la parcializa -
cidn quée nace de la vinculacidn subjetiva que yo acabo -
de setialar . Por consiguiente, es peligroso que en el -
mismo organismo en el que se inicia la investigacidn, -~
que resuelve en primera instancia, culmine el procedimien
to para reclamar la vigencia de los derechos fundamenta--
les de los ciudadanos, que son los derechos contemplados-
en la Constitucidn de la Repiblica. La nueva instancia ,
la instancia final que absurdamente en la Constitucifn vi
gente estabs radicada en el Congreso Nacional, en el Pro-
vecto de Reforma pasa a un organismo en que hemos trata-
do no de hacerlo apelitico, sino de hacerlo impermeable a
las presiones de los partidos politicos, del partidaris -
mo, del politiquismo mal entendido. Entonces, si actual -
mente el Tribunal de Garantias, las resoluciones vienen -
al Congreso Nacional, en el proyecto gque nosotros hemos -
presentado, esas resoluciones van a la Corte Suprema de -
Justicia v siguiendo el principio de la especializacidn -
de las salas, creamos una sala muy especial, que es pre -
sidida por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
& integrada por los Presidentes de todas las demds salas,
ipor aquéy perque se va a tratar le que para cualquier -
pais, para cualquier pueblo, para cualquier sociedad tie
ne mavor relieve dentro de lo que significa vida de dere
cho, cuando existe respeto a la Constitucidon, cuando se
vive una vida constitucional, en definitiva cuandeo hay -
repiblica, cuando hay democracia, hay repiblica en los -
sistemas republicancos, es el respeto a la Constitucidn -
lo nds importante. Del respeto a la Constitucidn o de su
violacidn, se deriva el respeto o el irrespeto a las de-

mids normas legales, la Constitucidn lo decia sabiamente-
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enantes, lo recordaba el doctor Carlos Julio Arosemena
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es la Ley Suprema, es la Carta Magna, por qué la discu
sién, por qué la contienda sobre asuntos de naturaleza -
constitucional solo merecen tratamiento Jde una instancia
¥y una instancia que puede ser manejada peligrosamente den
tro del campo politico. En previsidén de eso, la resolu -
cifn o el planteamiento de la Comisibn, es el de la crea-
cién de la Sala Especializada en materia constitucional -
de 1a Corte Suprema de Justicia. Como aver, algunos sefio-
res diputados hicieron referencia a varios asuntos rela -
cionados con los aspectos bdsicos de este Proyecto de Re-
formas Constitucionales, y se mencionaba a propbsito de
las disposiciones transitorias primera v segunda, que la
aplicacién de esta reforma va a generar un caos juridico-
en el Ecuador; vo quieroc hacerles ver que en realidad las
reformas de las leyes procesales v de las leyes organicas
que tengamos que hacer como requisito previo para la vi -
gencia de la reforma constitucional completa, no van a de
mandar un tiempo demasiado grande para andlisis v estudio
por parte de este Congresg Nacional, si va a2 haber un de-
sajuste, si va a haber cierta desorientacibén que puede -
ser inteligentemente, que va a ser inteligentemente cana-
lizada y solucionada por los magistrados que yo estoy se-
gurc con todo acierto designarid este Congreso; pero no po
demos con ese argumento oponerncs a la reforma constitu -
cional, porque todo cambic importante implica cierto tras
torno del estatus, significa modificaciones de las costum
bres o de las formas, aun de las forma legales vigentes -
en un momento dado. La Facultad de Jurisprudencia de 1la
Universidad Catélica de Guayaquil, ha estudiado durante -
mucho tiempc v presentd ya al Congreso Nacional en el pe-
riodo pasado, un proyecto que crea las regiones autdnomas
comg una férmula para solucionar los problemas originados
por el centralismo y como un camino hacia el logro de la
descentralizacidén que todos consideramos positiva, benefi
ciosa v necesaria para el pals, creo que a ese proyecto -
no se le ha dado trémite, pero en un momento dado, alguna

mavoria o un grupo minoritario del Congreso, puede Teco -




ger el proyecto de la Facultad de Jurisprudencia de la

Universidad Catélica de Guavaquil, sobre las regiones

1

autdnomas, sobre las autonomias, v a lo mejor ese pro
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vecto obtiene el voto favorable de una mavoria del Con

greso Nacional y todo el sistema de la Ley de Régimen
Provincial v toda una serie de leyes vinculadas con la

actual organizacidn del Estado ecuatoriano tendrian que

transformarse v tendria que haber un perfiodo durante el
cual el propio Congreso Nacional debe encargarse de re-
formar esas leves y ajustarlas a la norma que ha genera
do 1a reforma. Muchas veces se ha hablado de federalis-
mo en el Ecuader, podriamos cambiar el Estado presiden-
cialista por el Estado parlamentario, es facultad, no -
existe limitacidén en la Constitucidn, podriamos trans -
formar la Repfiblica en monarquia si tuviéramos una ma-
yoria de anacrbénicos representantes en este Congreso Na
cional. La Constitucién anterior a la vigente estable -
cia que la finica cosa prohibida al Congresc Nacional -
era cambiar el régimen republicano por el monidrquico, -
ahora no esti prohibido, podria darse ese caso, si una-
mayoria del Congreso asi lo resolviera y obviamente que
alli todo tendria que cmabiar, pero el orden jerdrquico
de las leyes determina que a continuacibn de una refor-
ma constitucional, las normas inferiores, las normas se
cundarias se adecfien a la reforma constitucional; en ese
case se requerird de muy poco tiempo, yo no creo que de
mis de tres meses, para que los Cédigos, para que las-
normas de procedimiento y las leyes orgdnicas sean ade
cuadas a la reforma constitucional.,----+--=--------=----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputade. Con-

las intervenciones de los diputados Coronel y Tapuy, la
Presidencia considera suficientemente debatida la dispo
sicién. Diputado Coronel.------=----c-momomommmmaaannn

EL H. CORONEL ARELLANO.- Gracias, seflor Presidente, sefic
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res legisladores: Quiero comenzar agradeciéndole la -
oportunidad que nos diera a los diputados de Cotopaxi  al
llTamarnos 1a atencidn para invitar al Parlamento Nacional
a la fiesta tradicional de la Mama Negra, entiendo que us
ted nos va a acompafiar, sefior Presidente, y por su color
no necesita ni disfraz, Esperamaos pues con los brazos
abiertos a usted y a los sefiores legisladores. Sefior Pre
sidente, sefiores legisladores, la séptima Disposicidn -
Transitoria que estamos discutiendo y debatiéndola, efec-
tivamente trata de la estructura de Ta Sala 17amada Cons-
titucional, que se sugiere estard conformada por los pre-
sidentes de las diferentes Salas Especializadas de la Cor
te Suprema y presidida por el Presidente, como aqui lo -
han manifestado algunos sefiores legisladores, que esta -
séptima Disposicidn Transitoria debe tener el cardcter de
permanente y asi se ratifica 1a Comisidn gue con tanta de
dicacidn nos ha presentado este proyecto cuando en la pre
sentacidn en el capitulo guinto, al tratar del Tribunal -
de Garantias Constitucionales y el establecer un concenso
manifiesta que este Tribunal debe tener la jerargquia que
el pueblo ecuatoriano reclama y en esto creo que la mayo-
ria de los diputados estdn de acuerdo en que el Tribunal-
de Garantfas Constitucionales deje de ser estructuralmente
lo que hasta ahora ha presentado y fundamentalmente las -
reformas se refieren al sistema de ejercicio, de protec -
¢ifn de la norma constitucional. Yo creo, sefor Presiden-
te, que este Tribunal de GarantfTas Constitucionales, al -
subsistir y estar representando los diferentes grupos so-
ciales, realmente es una garantfa para la aplicacidn de la
norma constitucional; efectivamente todos aquellos inte -
grantes del denominade Tribunal de Garantias Constituciona
les y que fueren electos en representacidn de los grupos -
gremiales, de los grupos de las cdmaras de la construccidn
e incluso, y de mucha importancia para el pais, un grupo -
social que representa mas del treinta por ciento de nuestra pobla -
cidn, el grupo indigena y campesina y que teniendo un represen
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tante que redna los mismos requisitos y que estamos se-

guros aue lo habrd, que redna digo, los mismos requisi-
tos para ser Juez o Ministro de la Corte Suprema o inte

grante del Tribunal de Garantias Constitucionales, cier
to @s, que va a velar por proteger v defender los inte-
reses que algun momento puedan ser conculcados y puedan
ser inducidos a este grupo social; pero al ser represen
tante del Tribunal de Garantias Constitucionales, su

propia formacibén profesional, su propia experiencia v
capacidad, asi como su moralidad le van a poner en posi
cidn de juez ¥ por tanto, con pensamiento y cabeza fria
tendra que defender aquellos intereses conculcados; pe-
To respetar fundamentalmente la Carta Magna del Estade,
¥y por tanto, no inclinarse unilateralmente a favorecer-
cualquier situacién de grupo o cualquier situacién de-
interés partidario, peor atn, sino aplicar la norma ju-
ridica que la Constitucién de la Repfiblica lo manda; y-
l 5i de defender la constitucicnalidad se trata, sefior

Presidente, no puede ser gue para un litigio de caric -
ter jurfdico de cualquier naturaleza existan dos instan
cias, como estd presentado en el proyecte, e incluso,

un tercero con el Proyecto de Casacidén de la Corte Su -
nrema de Justicia y parz el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales o la Sala Especializada que va a defender-
la constitucicnalidad, haya una (nica instancia y ésta-
tenga aplicacién definitiva. Yo creo, sefior Presidente,
que el proyecto presentado por la Comisibn, al estable
cer que no vuelva las decisiones del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales al Congreso Nacional si es una

conquista que garantiza a su vez la aplicacién juridica
de la Carta Magna cuando se puede apelar o establecer -
que en una segunda instancia, conformada por aquellos -
profesionales del derecho que estin representando a ca-
da una de las salas especializadas de la Corte Suprema-
de Justicia, sean quienes puedan emitir un veredicto -
que tenga aplicacidn final con el cardcter de impositi-
vo & incluso de cohersitivo para quienes no lo vayan 4
respetar., Cierto es, sefior Presidente, que las Salas Es
pecializadas van a tratar la materia de especialidad -




que les corresponde, de la misma manera que estas salas -

van a estar conformadas por profesionales del derecho que
van a dedicarse a esa especializacibdn; exclusivamente al
campo que esa especializacidén determina; y por tanto, to-
da su sapiencia van a volcar para la aplicacién de las - I
leyes en las mejores condiciones en beneficio del puebleo
ecuatoriano. Yo c¢reo, sefior Presidente, que si la Consti-

tucidén de la Repfiblica es la columna vertebral, es la -
existencia misma de la democracia y del Estado ecuatoria-
no, debe darsele al Tribunal de Garantias Constituciona-
les, la importancia y la respetabilidad que éste debe te-
ner; perc de la misma manera, debe haber también la posi-
bilidad de que una sala que representa al Poder Judicial-
con los Presidentes de cada una de las salas y el Presiden
te de la Corte Suprema sean quienes en (iltima instancia -
puedan aplicar su veredicto. Por tanto, sefior Presidente,
YO pienso que si estd en el proyecto que estamos discu
tiendo, tanto en el Articulo veintinueve como en el Ar
ticulo treinta v cuatro, determinada la forma en que se
va a organizar esta Sala constitucional, no cabe sefior

L

]

] Preéidente, que conste cHmo va a conformarse estructural-
i mente esta Sala en una disposicidn transitoria; sino que
L en cualguiera de los articulos que hacen referencia a la
Sala de Asuntos Constitucionales también conste como es- k

tructuralmente, va a estar organizada esta Sala de Asun -
tos Constitucionales. Debe por tanto esta Disposicién - |

Transitoria o convertirse en caricter de permanente, por-
que no va a ser lo mismo que la alternabilidad que van a
tener los sefiores magistrados al renovarse parcialmente -
cada dos afios, éste si tiene el caricter de transitoria ,

porque durarid en el mejor de los casos seis afios y de -
ah{ ya van a ejercer sus funciones con un periodo fijo; -
esa si es transitoria, sefior Presidente; pero éste debe -
convertirse y tener el caricter de permanente en el Pro -
yecto. Gracias, sefior Presidente.------=---s-s-roccmnmu--"

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. El1 Di-

putado Tapuy tiene la palabra.,---------------=---r-=c-w--




ACt Nﬂ & | P 49

ELL H. TAPUY CERDA.- Muchas gracias, sefior Presidente y se
fiores legisladores: En lo que respecta a la parte de esta
reforma constitucional, para mi personalmente pienso que-
como €5 transiteoria en cuanto se corganice el Tribunal de
Garantias Constitucionales va a estar en vigencia esta -

Sals Constitucional; entiendo vo que como es transitoria-
es asi; sin embargo, pienso yo que al Tribunal de Garan -
tias Constitucionales se tieme que dar un poder decisivo-
v decisorio en todas las acciones que tienen que ver &n -
la defensa v en el control de la Carta Politica del Esta-
do ecuatoriano. Si nosotros aprobamos la estructuracién -
de la Sala Constitucional, de hecho va estamos debilitan-
] do al Tribunal de Garantias Constitucicnales; afin mas, -

cuando en la reforma vya se plantea reducir el nGmero de
representantes, el nimero de vocales ante este organismo.
En este sentido yo pienso que la Comisién debe tomar muy
en cuenta los planteamientos que habia hecho la Honorable
Diputada Maria Bugenia Lima en el sentido de que haya re-
presentacidn de los sectores indigenas; yo dirfia no sola-
mente sectores indigenas, sino una representacibén de las
etnias, porque si hablamos del sector indigena ya estamos
marginando a un sector de una etnia, sino diria que tam-,
bién se involucre un término que globalice también a los-
sectores compafieros negros del pais que también quieren -
tener su representacibédn. Para no aparecer aqui en la re -
forma constitucional que haya una representacién del in -
dio, que haya una representacién del negro, del mestizo ,
como alguien decfa, es una tarea fdcil; yo dirfa es un fa
cilismo del lenguaje que hace aparecer como gue en el -- I
pais no requiere de representacién; a través de ciento -

cincuenta afios de la Replblica ecuatoriana siempre se ha-

marginade a estos sectores y si hay una reforma tiene que
haber una representacién de este sector; yo diria no como
una representacién indigena, sino de una representacibn-
de las etnias del Ecuador y en esas etnias estarian repre
sentados los sectores indigenas y los sectores de los com
pafieros morenos, por qué no nacionalidades?. Porque el -
téyrnino nacionalidad estd siendo muy discutido, no sola-
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mente en el seno parlamentario sino también en las esfe -
ras del Ejecutivo que no se llega a entender el verdadero
sentido de la naciconalidad. La reforma constitucional, co
mo decig, la Sala Constitucional para mi modo de ver, es
duplicar acciones, cbmo pueden los miembros del Tribunal-
Supremo Electoral ser a la vez presidentes de la Sala -
Constituconal, es decir, ellos van a ser a la vez jueces
y partes de todas las acciones legales que se hagan en -
el pais v no se esti de esta forma dando ese poder, esa-
fuerza al Tribunal de Garantias Constitucionales. Pienso-
yo que si realmente queremos dar una verdadera funcionali
dad a ese organismo importante que es el Tribunal de Ga -
rantias Constitucionales, tenemos que analizar con serie-
dad v que la Comisidén pertinenete a -1a reforma constitu -
cional gue, como hasta ahora lo viene haciendo con mucha-
seriedad, entiendo yo que en el seno de la Comisién anali
zardn asi mismo con claridad, con tranquilidad a fin de -
que nuestros petitorios de la representacidén de las etnias
en este organismo impertante sean tomadas en cuenta , de -
lo contrario, una reforma constitucional seria mutilar una
representacifn que a través de varias décadas ha sido mar-
ginada de las representaciones. En este sentido mi pedido-
muy especial a los miembros de la Comisibén de Asuntos - =
Constitucionales a fin de que esta inquietud sea tomada -
muy en cuenta, sea tomada con seriedad y que no se haga un
andlisis superficial, como alguien decia , aqui si empeza-
mos a hablar de la representacidén indigena, tocaria hablar
también de los negros,de los mestizos, de los mulatos; no
es as{ el andlisis para mi modo de ver, con todo el respe-
to que se merecen. De alli que la Sala Constitucional si -
es de carfcter transitorio, como la misma palabra lo indi-
ca, tiene su razdén de existir hasta cuando se organice el
Tribunal de Garantias Constitucionales, de lo contrario, -
si no tiene este caricter, para mi modo de ver, se tlene -
que quitar esta séptima transitoria y que aparezca directa

mente el organismo especifico cual es el Tribunal de Garan
t{as Constitucionales. Muchas gracias.---------====~--- ..
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Sefior -
Secretario, siguiente disposicibn.---------sesamimnannann l

EL SENOR SECRETARIO.- "Octava.- El Congreso Nacional cons
tituiri la Comisién de Asuntos Judiciales que estard inte
grada por siete diputados designados en los primeros quin
ce dias de cada periodo ordinario de sesiones. En 21 afio
' mil novecientos noventa y dos, los miembros de la Comi -
sidén serin elegidos en un plazo miximo de ocho dias, con-
tados a partir de la fecha de vigencia de estas reformas”.

Hasta aqui el articulo.--=--=----mcemmommmo e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. La Di
putada Maria Eugenia Lima, tiene la palabra,-------------

LA H. LIMA GARION.- Sefior Presidente, en la Transitoria -
octava se establece la formacién de una Comisidn de Asun-
tos Judiciales, considero que el Presidente del Congreso-
Nacional tiene la posibilidad de conformar tedas las comi
siones que Sean necesarias, e inclusive en la propia ley-
se establece que serd minimo siete diputados sin definir
un nGmero estable, definido como tope y considere que de
beria respetarse la propia ley vigente en cuanto tiene -

que ver a la conformacién de comisiones. Esto no signifi
ca que esté en desacuerdo en que se conforme una Comisidn
de Asuntos Judiciales, pero también considero que es im -
portante que el Congreso Nacional establezca un mecanismo
que posibilite la presencia de todos los partidos politi- |
cOs; Ccreemos que es importante precisamente que exista -

el multipartidismo dentro de estas comisiones para que se
logre debatir, lograr consSenso dentro de estas comisiones
cuando se presenten ya los resultados, logren tener ya un
planteamiento y un criterio de quienes conformamos el Con
greso Nacional. Esto habria sido adecuado si en la Comi - !
sidén de Asuntos Constitucionales conformada en el Congre-
50 Nacional se hubiera dado la posibilidad de que estemos
representados todos los partidos politicos. Esto lo hago-
pensando precisamente en lo que significa la posibilidad- b




de discusidn que generan las comisiones donde se puede ex

presar los criterios de cada uno de los partidos, se aho-
rraria muche tiempo, sefior Presidente, la posibilidad de
avanzar en el desarrollo de la discusibén de reformas cons
titucionales, reformas a las diferentes leyes de este -
pais. Muchisimas gracias.-------=-sereoorrmoomannn o

ElL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputada. Diputado
Rivera tiene la palabra,------=-=--=-----c--rmmommmnanoonnn

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, en efecto la pro -
pia Ley Orginica de la Funcién Legislativa le faculta al -
Presidente del Congreso conformar las Comisiones Especia -
les Ocasionales y en el caso de las Comisiones Especiales-
Permanentes, dice la ley, si es que veinte diputados asi -
lo solicitaren, el Presidente del Congreso en esa linea de
beria obrar. De todas maneras lo que abunda no dafia, si -
se aspira que haya una Comisién de Asuntos Judiciales con
formada por el Congreso, podria estar en esta transitoria,
podria ser una norma a establecerse en la ley o una simple
decisién del Presidente del Congreso a peticidn de los se-
fiores legisladores. Tengo una sola inquietud, sefior Presi-
dente, respecto a cual va a ser el alcance, cual va a ser-
el rol, cual va a ser la facultad de la Comisién de Asun -
tos Judiciales. ¢ Esa comisidén va a calificar la idoneidad
de los candidatos a Ministros Jueces de la Corte Suprema-
de Justicia? :Va a establecer si es que esos candidatos -
retnen los requisitos que prescribe la Constitucidn Poli -
tica de la Repfiblica? icufles van a ser los alcances?. En-
efecto el Congreso Nacional tiene la facultad del control-
politico, tiene la facultad de la fiscalizacidn; desde esa
perspectiva que bien puede tener una comisibén que vigiley
que estudie, todo lo relacionado a la materia judicial; no
obstante, sefior Presidente, tengo mis reservas personales-
respecto a la vialidad y sobre todo a la derivacién de ca-

rlcter politico que eventualmente pueda incurrir la Comi -
sién de Asuntos Judiciales., Aqui se ha dicho, sefior Presi-
dente, que una de las metas, uno de los objetivos de la re




forma constitucional en relacién a la Funcién Judicial -

debe ser el despartiradizar la Funcidn Judicial, estamos
totalmente de acuerdo de que es impertinente, de gue es
exagerado y de que no es posible hablar de despolitiza -
¢ién de la justicia, eso es imposible, salve que sea una
corte angelical la que designe tamlién a seres angelica -
les para la Fumcibn Judicial; pero mientras el peder politico,
mientras el guehacer politico, mientras la cuestidén po-
litica y el Congreso Nacional incida en ese quehacer, -
las connotaciones de la Funcidén Judicial no dejan de ser
politicas, alin sus atribuciones y aln sus decisiones, -
Uno de los mecanismos, sefior Presidente, que se ha esta-
blecido para despartiradizar el sistema judicial, diria-
yo, para cortar en lo posible la influencia de carécter-
politico, para independizarla en 1o posible de los apre
mios de influencias politicas, se dard en la medida en -
que en la Constitucién Politica de la Repliblica o la Ley
Orgénica de la Funcibén Judicial o en la Ley Especial se-
establezca, sefior Presidente, como principio de caracter
permanente la carrera judicial; la necesidad de que haya
una especie de concurso de méritos, de oposicidén para to
dos aquellos juristas que puedan acceder a la Funcién Ju
dicial. Hoy es sabido, sefior Presidente, que es la in -
fluencia de los partidos, que es la irradiacidén de las -
mayorias parlamentarias 132 que se proyecta a los &rganos
del poder pliblico vy a otras funciones del Estado, orga -
nismos como la Corte Suprema, como el Tribunal de Garan-
tias, como el Tribunal de lo Contencioso o como el Tribu
nal Fiscal; pero no es menos cierto, sefior Presidente -
que en los rangos medios e inferiores de la FunciOn Judi
cial, 1l4mense Ministros de las Cortes Superiores o Jue -
ces de Primera instancia hay toda una red de clientelismo
judicial, la influencia que tiene y que ejerce el Minis -
tro juez de la Corte Suprema de Justicia para la nomina -
cidén de los Ministros en las Cortes Superiores o de los -
Jueces de primera instancia. De tal manera, sefior Presi -
dente, gque siendo una materia vinculada al tema al que -

se refiere de alguna manera la octava Disposicién Transi-




toria, yo sugiero para los sefiores miembros de la Comisién

de Asuntos Constitucionales la posibilidad de poner un adi
tamento en la parte relativa al Articulo veintitrés que di
ce relacién a la nominacidén de los Ministros Jueces de 1la
Corte Suprema de Justicia, al procedimiento, a los requisi
tos, la posibilidad, sefior Presidente, de que en la dispo-
sicién constitucional se ponga un texto que diga lo si -
guiente: "Los demids Magistrados y Jueces de la Funcidn Ju-
dicial serdn nombrados de conformidad c¢on el mecanismo -
que establezca el concurso de méritos y oposicidn y que re
gule la ley". Cuidado, sefior Presidente, cuidado que mien-
tras los partidos politicos a través de cada uno de los se
fiores legisladores, boca afuera, decimos en el Parlamento-
que queremos despartidarizar la justicia, cuidado con con-
tribuir a una despartidarizacién de la justicia en la cs-
pide de la Corte Suprema de Justicia y dejar todo el anda-
miaje de las Cortes Superiores y tode el cuerpo de los Ju:z
gados v de los jueces de primera instancia para el reparto
de quienes pueden ejercer influencia en 1a nueva Corte Su-
prema de Justicia, de tal manerg, Sefior Presidente, que si
este Congreso quiere tener correspondencia y coherencia -
con un conjunto de disposiciones que eviten la desparti -
darizacién, que evite el andamiaje del clientelismo politi
co vy del clientelismo judicial en las Cortes Superiores ¥y
en los jueces de primera instancia, establezcamos una dis-
posicién constitucional que garantice la carrera judicial
y un sistema de concurso de mérites y oposicibén para to -
dos aquellos que tengan que acceder a la Funcién Judicial;
de tal manera que el &mbito, las atribuciones, el rol y el
alcance de la Comisién de Asuntos Judiciales no interfiera
ni sea un mecanismo que distorsione con la linea coherente
de profesionalizacibén y de carrera judicial para mejorar -
el sistema judicial en nuestro pais. Gracias, sefior Presi-
dente.,~--~------c------- - mss s m s m e s piddieits

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Honora -

ble Salvador, tiene la palabra.-




EIL H. SALVADOR MORAL.- Gracias, sefior Presidente, sefiores
diputados: Mi intervencién no tiene otro objeto que el in
formar cual fue el pensamiento al crear esta Comisidén de
Asuntos Judiciales. La idea es que como se han dictado al

gunas normas, a exigencias algunas para ser Presidente de
la Corte Suprema o Ministros de la Corte, o en general Mi
nistros de las Cortes de Justicia, esta Comisibn seria la
encargada de reunir toda la documentacidén que permita ana
lizar el cumplimiento de esas obligaciones de cada uno de
los candidatos a Ministros de la Corte de Justicia. Pero-
bien, esto también como nosotros habfamos pensado en Comi
sibén, que es también salvaguardar la honra de muchas per-
sonas, porque muchos de los ecuatorianos tenemos una len-
gua muy fdcil y podemos, cuando alguien estd de candidato
a Ministro en el Congreso poder comentar, poder correr -
las expresiones de personas que quieren causar dafic a un
candidato y por eso se oye a cada rato grandes ofensas de
robos, de latrocinios, de inmoralidades de los Ministros-
de la Corte. Esta Comisién lo que tiene que hacer es reu-
nir durante todo el afic una serie de informaciones, pero

gue tienen que ser probadas y comprobadas para que infor-
me al Congreso que venga sobre cuidl es la idoneidad de ca
da uno de los candidatos gue se presenten en su momento -
de candidatos para la Certe de Justicia, o0 en general de
las cortes provinciales. De manera que, yo pienso que al
crear esta Comisibn que en esta primera vez tendrd que -
antes de que el Congreso conozca, deberin presentarse los
candidatos con los respectivos historiales de cada uno de
ellos para ver el cumplimiento de las obligaciones que -
exige esta ley v luego en el futuro esta Comisibn tendré

que trabajar, una comisidn de siete diputados, todo el -
afio recopilando una serie de informaciones que también mno

sptros tenemos que pensar que solo la presencia de una ¢o
misidn especial designada por el Congreso, va a ser tam -
bién una especie de anuncio ante los sefiores Ministros -
que van a ejercer, de que hay alguien que estd vigilando
su actuacién; de manera que cualquier situacién que pueda
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ministrative o creande una Comisién Especial de Asuntos
I Judiciales, Vamos a conseguir una justicia en altima -
| instancia que pueda reinvindicar los intereses de quie-
| nes concurren pidiende que se respeten sus derechos; pe

ro no vamos a conseguir eso, sefior Presidente, sefiores

legisladores, simplemente suprimiendo el Tribunal Fis -
cal o0 el Tribunal Contencioso Administrativo o creando-
una Comisidén Especial de Asuntos Judiciales. Vamos a -
conseguir eso a través de institucionalizar definitiva-
mente la carrera judicial, a través de establecer un -
sistema especial de concurso, vamos a conseguir moderni
zando los sistemas operativos de administracidén de jus-
ticia; por eso sefior Presidente, nosotros hemos estado

en contra de la supresién del Tribunal Fiscal, del --
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal
de Garantias Constitucionales, pero también hemos plan-
teado alternativas, consideramos que debe de existir -
las salas distritales, tanto del Tribunal Fiscal, del -
Tribunal de lo Contenciose Administrativo, inclusive de
la Corte, para de esa forma hacer viable la descentrall
zacibén de la justicia que aqui se ha venido manifestan
do en repetidas ocasiones; peroc no estamos de acuerdo -
en cuanto a la creacidén de esta Comisidn, porque el ob-
jeto de esta Comisibén aparentemente como esti planteada
es de que una vez que han sido presentados los candida-
tos de la Funcibn Jurisdiccional v los candidates de 1la

Funcién Ejecutiva, el Congreso a través de esta Comisidn
tenga que calificarlos, el Congreso va a calificarlos -
el momento que en el Plenario se elijan, porque seria -
bastante desagradable que el Presidente de la Replblica
o el Presidente de la Corte Suprema de Justicia una vez
que hava escogido a los candidatos que cumplan con lo -
que dice la ley, nuevamente en esta fase intermedia ten
gan que rechasarse , y seria muy desagradable también -
para los candidatos escogidos que se queden a nivel de-
esta Comisidn; pero por otro lado lo que ya decia el Di
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putado Rivera, nosotros estamos buscando una justicia, -

de establecer una justicla que no responda a intereses -
partidarios v el momentc que estamos planteando que se -
integre una comisidn con siete diputadcs representantes-
de los diferentes partidos politicos, obviamente estamos
cavendo nuevamente en la posibilidad del afecto o desa -
fecto que estarfiamos orientando en la eleccién o en la
propuesta de los Magistrados de la Corte. Es por esto, -
sefior Presidente, que yo considero que esta Disposicién-
Transitoria deberfa ser eliminada. Muchd mis gue aqui se
ha argumentado por parte de unc de los miembros de la Co
misién de Asuntos Constitucionales que lo que se estaria
es dando la vigencia permanente durante tode el afio reco
giendo las posibles denuncias; para eso sefior Presidente,
nosotros tenemos la Comisidn de Fiscalizacién y Control
Politico vy esta comisidon puede establecer las subcomisio-
nes, de suerte que considero innecesaria la que exista de
esta Comisibn. Gracias sefior Presidente.-«---=-==-uaeuc--

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Camposano tiene la pala -

EL H. CAMPOSANO NUREZI.- Sefior Presidente, vo considero -
que esta Comisién debe tener una vida efimera, sblo para
calificar a los magistrados que van a ser designados, -
nada mds. Yo no creo que pueden permanecer todo el afio -
involucrédndose en el asunto judicial tiene su libertad -
el Poder Judicial, tiene su libertad el Congreso, tiene-
la Funcién Ejecutiva., Consecuentemente una vez que Se -
nombre a los magistrados y en el Congreso sepamos su cu-
rriculum y se designeyalli termina ya la funcién de esta
Comisidn Judicial, para dejar en libertad a la Funcidn -
Judicial que nombre posteriormente en base a concurso de
méritos a los distintos jueces. Gracias, sefior Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Con la

intervencidén del Diputado César Ledn suficientemente de- I
batida la transitoria.--------=------ 4cdsmasmsasmmen -
| El, H. LEON AGUIRRE.- Sefior Presidente, sefiores diputados: I

Al inicio de este debate sobre las reformas a la Ley de -

la Constitucidn en lo que corresponde a la Funcidn Juris-
diccional, hoy Funcién Judicial, cuando iniciamos este de
bate insisto, se habld mucho del problema de la politiza-
cibén o de la despolitizacibébn de la Funcién Judicial; pero I
en el transcurso del debate sefiores legisladores, sefior -
Presidente, se ha comprobado que es imposible despeliti -
zar esta accién, porque estamos viviendo en un régimen de
caridcter presidencial donde participan varios partidos po
1iticos para nombrar Presidente de 1la Rep(blica asi como
tambi#n a este organismo del Congreso Nacionmal. Nosotros
hemos planteade de que esta Comisidn de Asuntos Judicia -

les es importante, es necesario de que exista en el seno-
del Congreso, mis afin como han explicado los miembros de
la Comisifn, de que se trata de una comisién que no va a
| calificar en forma determinante el problema de los futu -
ros Magistrados de la Corte Suprema de Justicia del pais,
1 sino que se trata de una comisién que va a analizar, va a
investigar, va a estudiar los méritos de cada uno de es -
tos candidatos; pero consideramos sefior Presidente, sefio-
i res diputados en el Congreso también en este debate anali
zado la forma de elegir a los futuros Magistrados de  1la
Corte, y hemos dicho de que la simple mayoria permite -
una accidén antidemocriatica del Congreso; que esto fomenta
una serie de mayorias que a través del acomodo, del inte
rés politico, de la troncha, etcétera de una forma anti -

democritica se ha venido eligiendo a wvarios funcionarios-
del Estado v se ha resuelto ya, o al menos existe un con-
senso de que sean las dos terceras partes del Congreso Na

cional los que eligen a los futuros Magistrados de la Cor

te, con el propbsito de que no sean dos o tres partidos -
los que deciden, sino sean las mayores fuerzas politicas-




o las mavores corrientes politicas que estdn representa -

das en el Congreso los que resuelven a través de las dos

terceras partes. En consecuencia, sefior Presidente y sefio
res diputados, las dos terceras partes de los votos del -

Congreso, la forma de elegir tienen también relacién a -
nuestro juicio con esta Comisidén de Asuntos Judiciales -
por qué no, puede ser una comisién multipartidista que to
dos los partidos politicos que estédn representados en el
Congresc Nacional tengan la posibilidad de integrarla v -
de estudiar, de analizar los méritos de los candidatos a
Magistrados de la Corte. Por ese criterio, sefior Presiden
te, nuestro partido plantea v sugiere a la Comisidn de -
que se tome en cuenta el criterio de que sea una comisién
de cardcter multipartidista.---------- R R I

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Sefior-
Secretario, siguiente disposicifn,--------c=c--commaiananan

EL SENOR SECRETARIO.- "“"Noveno, - La Ley determinaré los -
requisitos que deberdn cumplir los Ministros de las Cor -

tes Superiores que serdn como minimo los mismos que ante-
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia con excep
cién de la edad y el tiempo de ejercicio de la profesibn,
la judicatura v la cdtedra en ciencias juridicas que se -
limitardn a cuarenta y cinco y quince afios respectivamen-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Dipu-
tado Carrillo.-=---s---smrcemms e cn s m e s

EL H. CARRILLO ANDRADE.- Gracias,sefior Presidente. En cuan
to se refiere a la Transitoria novena, realmente hay una -
incoherencia en los requisitos que deberian tener los Mi -

nistros de la Corte Suprema y 1los requisitos que deberian
tener los miembros de las cortes superiores. Si sabemos -
que existe un tribunal de casacidn, estid por seguro deter-
minar que en segunda y definitiva instancia los Ministros-
de la Corte Superior de Justicia son los que van a determi




nar en forma coherente, clara y determinante en los fa -
llos pertinentes. Es decir, que no se puede lastimar de ]
alguna manera la justicla, 51 son los que verdaderamente
van a llevar el equilibrio v de ninguna manera se podia-

establecer que los requisitos fueran distintos a 1os .
miembros de la Corte Suprema de Justicia. En tal sentido
sefior Presidente, yo he de pedir a la Comisidén a fin de
que se determine que los mismos requisitos para Ministros
de la Corte Suprema sean para los jueces de las Cortes Su
periores de Justicia, para los Ministros de las Cortes -
Superiores de Justicia. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. El1 Dipu |
tado Camposano tiene la palabra.--~-------=-=-=-“"ctcco-n

EL H. CAMPOSANO NUREZ.- Sefor Presidente, el dia de ayer-

cuando intervine, hice que por Secretarfa se haga llegar- [
a la Comisibn observaciones a este articulo, vy yo habfa -
pedide que en las Cortes Superliores se tome en considera-

cidén también a los abogados, porgue en Guavaquil nosotros

nos incoerporamos de abogados y después si queremos damos-
la tesis doctoral. Pero en la vida ya politica y vida pro I
fesional es muy dificil ir a la universidad y presentar -
una tesis doctoral donde se encuentra clertos enemigos de
profesores de ciertas universidades; pero he ejercido la
profesidén quince, veinte afios y yo ponia en consideracién
este articulo que me permita dar lectura aunque ya mandé-
por oficio a la Comisién.-------=s------mmmmmoomomencana

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie honorable diputado.--===--

EL H. CAMPOSANO NUNEZ.- "podrén ser designados Ministros-
Jueces de la Corte Superior de cada distrito, los docto -
res en jurisprudencia y los abogados con mias de quince -

afios en el ejercicio profesional, en el desempefioc de la -
judicatura o de la citedra universitaria en materias lega
les, en forma satisfactoria y sin haber sido sancionados,
antecedentes y situaciones que serin acreditados fehacien




temente ante la Comisién Judicial del Honorable Congre-

so0 Nacional de acuerdo con la reglamentacidn correspon -
diente'. Para que profesionales con capacidad que exis
tan en la ciudad de Guayaquil y que solamente tenga el
titulo de abogado puedan ser parte también de las Cortes
Superiores en los distintos distritos. Ese cambio yo le
habia solicitado y lo entregué por escrito también al -
Tribunal de Garantlas Constitucionales, al Tribunal de -

Garantias en vista que habia una segunda instancia de -
los Derechos Humanos. Gracias sefior Presidente,---------

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Dipu-
tado De GUIMdm.------r---r-oscsc it

EL H. DE GUZIMAN PEREZ.- Gracias, sefor Presidente, sefig-
res legisladores: Considero que si la intencionalidad de
la reforma constitucional en 1a cual ha emprendido este-
Congreso es la de entre otras cosas otorgar a las Cor -
tes Superiores de Justicia el de constituir la segunda-
instancia en la que pasaria a ser la instancia de caric-
ter definitive con excepcién de la casacién; es obvio y
natural que los requisitos que se exija para ser miembro
de esas Cortes Superiores sean los minimos que estd esta
bleciendo esta Disposicidn Transitoria; pero a mi me pa-
rece mucho mis conveniente sefior Presidente, el de que -
si la Comisibén y el Congreseo asi le deciden, se receja -
~una inquietud de mi parte. El Articulo ciento tres de la
Constitucidén Politica, que si usted me permite, sefior -
Presidente, lo voy a leer. "Establece que la ley determi
na la organizacibn de las Cortes Superiores y demds tri-
bunales v juzgados; es decir que esto tenfia razbén de -

ser por cuanto las Cortes Superiores eran un dérganc en -
segunda instancia cuya eleccibn dependia de la Corte Su-

prema de Justicia. Su eleccidn de acuerdo a la reforma -
no estaria variando, la forma de la eleccidén de las Cor-
tes Superiores; sin embargo, me parece a mi mucho mids -
conveniente el de que en lugar de que aparezca COmo una




disposicién transitoria simplemente, se emprenda mas bien

en una reforma del Articulo ciento tres de la Constitu -
cién, en la cual de igual manera que lo establece el Ar-
ticule cien se diga, cudles son los requisitos minimos -
que debe cumplir quien fuere o puede ser designade como -
miembro de las Cortes Superiores de Justicia; de esta ma-
nera, sefior Presidente, se estarfia recogiendo esto que es
t4d dictdndose como condiciones minimas para establecer -
realmente cudles son las condiciones bédsicas indispensa -
bles para ser miembros de la Corte Superior de Justicia.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputa-
do Larrea, tiene la palabra.---------s---c---corococnnn-

EL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente, como una breve

observacién para la Comisién, considero que es importan -
te, con el propbsito de evitar que los Magistrados de las
Cortes Superiores y en general todos los Magistrados con
excepcién de los de la Corte Suprema, lejos de cumplir los
requisitos de las clpulas de los partidos politicos, real
mente cumpla requisitos de sapiencia o de honestidad, se
incluya a este nivel la necesidad o por lo menos asi se -
lo sefiale la necesidad del concurso de merecimientos para
todos los magistrados a excepcibén evidentemente de los Ma
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.---=-~---------

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Sefior -
Secretario, siguiente disposicifn.-----="==-c--ma-mraoan-

EL SENOR SECRETARIO.- "Décima.- El Congreso Nacional dic¢-
tard prioritariamente la Ley Orgénica de la Procuraduria-

de Derechos Humanos, las reformas a las leyes orgénicas -
de la Funcién Legislativa y de la Funcién Jurisdiccional-
y todas las demds leyes necesarias para la aplicacibén de
estas reformas constitucionales”.

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén la Disposicién.---




No hay observaciones. Siguiente Disposicién.-------------

EL, SENOR SECRETARID.- "Décimo primera.- En los presupues-
tos generales del Estado correspondientes a los afios 1993
1994 y 1995, la Funcién Judicial tendrd obligatoriamente-
asignaciones no menores al tres por ciento'.-------------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la Disposicién.---
Diputado Villaquirdn tiene la palabra.----------=-cscua-u-

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Si, sefior Presidente. Yo quisie-
ra para observacién de la Comisibn, que en lo que tiene -
que ver con este articulo décimo primero en cuanto a desti
nar para el Presupuesto a la Comisién un porcentaje o no -
un porcentaje, antes de tomar cualquier determinacibn, 1la
Comisién consulte a la Comisidén de Presupuesto que estd es
tudiando ya la proforma para mil novecientos noventa y -
tres, Gracias, sefior Presidente.-------scccrorscrccansans -

“EL SERNOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputado
Villacis tiene la palabra.-----------emmmmmomoama s

EL H. VILLACIS MALDONADO .- Gracias, sefior Presidente. -
Bien, el bloque parlamentario del MPD considera que esta -
Disposicién Transitoria relacionada al presupuesto para la
Funcién Judicial, en efecto debe fijar un porcentaje y es-
tamos de acuerdo que este sea el tres por ciento y lo sefia
lamos en este sentido porque creemos que hay antecedentes.
Primero en el ambito que no hay el suficiente presupuesto
para la Funcidén Judicial y esto trae consecuencias muy -
graves en la aplicacién de justicia en este pals; hay jue
ces mal pagades, hay funcionarios judiciales en una situa
cién realmente de crisis, judicaturas que no estin en con
diciones precisamente de prestar la atencién necesaria pa
tra que se aplique la justicia en este pais y que en reali
dad es importante que el Congreso Nacional apruebe esta -
Disposicién Transitoria en el 4Ambito de ubicar este por-
centaje que ademis va a permitir que conforme vaya incre-




ity

mentindose el presupuesto, se mantenga estable una asigna
cién para el Poder Judicial. Y deciamos nosotros que nos-
planteamos también partidarios de que este ese porcentaje

porque habido en este sentido violaciones a la propia -
Constitucidén de la RepGblica; nos referimos al caso de la
educacifén nacional, de acuerdo a la Constitucidén debe ~
asignarse el treinta por ciento para la educacidn nacio-
nal, pero vamos viendo nosotros en la historia del presu
puesto v en este mismo presupuesto del afio noventa y dos
v en la proforma del noventa v tres donde en lugar de in-
crementarse el presupuesto para la educacidn se va merman
do. Por estas consideraciones nosotros si creemos y consi
deramos que es un pedido de los trabajadores de la Fun -
cién Judicial, de quienes han hecho carrera judicial, de
la ciudadanfa, de que deberiamos nosotros tomar muy en -
cuenta la necesidad de que se cumpla, se apruebe y se -
aplique esta Disposicién Transitoria para que se logre -
establecer una holgura econfmica que permita al Poder Ju-
dicial poder cumplir con los objeti bs que estﬁh plantea-
dos en la Constitucién y que estin planteados en las le -
yes respectivas. Gracias, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Diputado Luis Ca-
rrillo tiene la palabra.-------=---c-s--sosrmmanmnvannnn-

EL H. CARRILLO ANDRADE.- Gracias, sefior Presidente. Sola-
mente por un asunto puntual. Sobre el tres por cienteo que
se da como Presupuesto General del Estado a la Funcién Ju
dicial, en vez de que sea una disposicién transitoria he

de pedir que sea un disposicifén permanente. Solamente eso
no mis, sefior Presidente. --------sccmmecmcucnnvecmnnannn

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Diputa-
do Romero tiene la palabra.----=---=cc-mmcmommnannnonannn

EL H. ROMERO CABRERA.- Sefiores diputados. lLa preasigna -




cibén de recursos para una actividad determinada, nos po-

ne en el riesgo de que el ciento por ciento de los recur
sos resulte insuficiente; seria fdcil hacer una prueba ,
que el Congreso Nacional preasigne para educacidén, para-
obras pablicas, para salud, para bienestar social, para-
Policia, para Fuerzas Armadas y le aseguro, sefior Presi-
dente, lo mismo a los sefiores diputados, que el ciento -
por ciento queda corto. Creo que lo sensato es que cada-
una de las actividades tenga aquello que requiera su de-
sarrollo. S5i vamos a preasignar recursos del Presupuesto
Nacional para quienes lleguen primero, evidentemente mu-
chisimas actividades van a quedar fuera del Presupuesto-
Nacional. Creo gue este comentario conviene hacerlo pa-
ra que no nos dejemos llevar por la emocibn.----=+<=--=-=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputade. Sin -
mis observaciones, sefior Secretario, la siguiente Dispo-
sicidén Transitoria.----=2-=--4scccecmmcmracmc i can s

EL SEROR SECRETARIO.- "Décima Segunda.- La Comisidén Espe

EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario. Diputado
] e 1 e L T

EL H. SANTOS VERA.- Ruego disponer que por Secretarfa -
constate si hay qubrum.------=-------e-cmmmmomoa e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, constate el qud-

EL SEROR SECRETARIO.- Treinta y dos legisladores se en -
cuentran presentes en la Sala, sefior Presidente.,-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorables diputados al no existir
el qudrum c¢lausuro la sesién y convoco para la sesidén -
ordinaria el difa lunes a las cuatro de la tarde. Gra -
cias, honorables diputados.-------------=----=-“so-c----
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EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesidn, siendo las -
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