Acta No. 24-082

E CAPITULO:
T
II

11T

IV

FRS.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24-082

I SESION: MATUTINA ORDINARIA FECHA: ronio 26 DEL 2003

SUMARIO:

INSTALACION DE LA SESION
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY INTERPRETA-
TIVA A LA LITERAL B) DEL ARTICULO 58-A DE LA
LEY PARA LAS REFORMAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS DIRECTIVOS
DE LA EMPRESA MUNICIPAL ETAPA DE LA CIUDAD DE
CUENCA.

CONTINUACIGN DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTQ DE
LEY INTERPRETATIVA A LA LITERAL B) DEL ARTICULO
58-A DE LA LEY PARA LA REFORMA DE LAS FINANZAS
PUBLICAS.

CLAUSURA DE LA SESION.




Acta No. 24-082

Pig. ii

CARITULO:

IX

ILI

SESTON: MATUTINA ORDINARIA

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No.

24-082

FECHA: 1010 26 DEL 2003

INDICE:

Instalacidén de la sesion.
Lectura del Orden del Dia.
INTERVENCIONES:

Sanmartin Torres Franklin.
Sanmartin Ifiiguez Rolo. ..
Cruz Camacho Freddy. .....
Dotti Almeida Marcelo. ...
Quishpe Lozano Salwvador. .
Ruiz Enriguez Hugo. ......
Columbo Cachago José. ....

Castro Lopez Fidel. ......
Fazmifio Granizo Ernesto. .

Atarihuana Ayala Geovanny.

Cepeda Estupifian Cristdbal.
Serrano Valladares Alfredo.

llllllllllllllll

lllllllllllllll

lllllllllllllll

++++++++++++++++

!!!!!!!!!!!!!!!

----------------

iiiiiiiiiiiiiii

----------------

----------------

----------------

----------------

+++++++++++++++

+++++++++++++

Primer debate del proyecto de Ley Interpre
tativa a la literal b} del articulo 58 A

de la ley para la reforma
PUBDI1Cas. ... i v i nsnnnan e

INTERVENCIONES :
Sanmartin Torres Franklin.

Columbo Cachago José. ....
Eucero Bolafios Wilfrido. .

de lag Finanzas

llllllllllllllll

lllllllllllllll
----------------

iiiiiiiiiiiiiiii

=] Oy N F= b

L

11
11
13
15
15

17

20

25
27




to de Ley Interpretativa a la literal b)
del articuleo 58-A de la Ley para la Refor
ma de las Finanzas Piblicas.

Acta No. 24-082 Pdg. ilf
CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
74 N
ACTA No. 24-082
SESION: MATUTINA ORDINARIA FECHA: 1o 26 DEL 2003
F
INDICE:
-
capfiTULO: PAGINAS:

INTERVENCIONES :

Torres Torres Luig Fernando. ........e00.. 29
Cruz Camacho Freddy. ... .ceit iannsnennsn il
Tesenkush Chamik Felipe. .................. 33
Serranco Serranc Segundo. ... e e s 35
Sanmartin Ifilguez Rolo. ..., . eenrvnn.an 37
Guamin Coronel JOrge. ...aasssnononssans s 41
De Mora Moncayo Marcelo. . ... .eieivevans oo 44
Bustamante Vera Simdn. .......¢cccueeavroan 45
Pazmifico Granizo Ernesto. . ... e umenn s S0
Quishpe Lozano Salvador. ...........v.e0un. 53
Gonzdlez Granda Julio. ... ... en i 57
Comisién general para recibir a los direc-
tivos de la Empresa Municipal ETAPA, de la
ciudad de CUBNCE. .. v i n v asn st emssssonnan &0
Arg. Fernando Cordero, Alcalde de Cuenca. 60
Cevallos Mufloz Ana Lucia. ......c-cuiunnns 73

IV Centinuacion del primer debate del proyec




Acta No. 24-082 Pag. iv

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24-082

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: 1m0 26 DEL 2003

INDICE:

carfTULO: PAGINAS:

INTERVENCIONES:
Llori Llori RAureli®. . .. .-coecsrsnennsesns 75
Castro Lépez Fidel . ... iie v vuinnnnnns 77
Carrera Cazar Kenneth., ... .. v iennssmaness T8
Avala Mora Enrlgue. .. ... veeenoenanananan. 80
Fuiz Enriquez Hugo . .. ..o eomeneinmens s g1
Ocampo RojJas CarmMerl. . .. .. e seesssasasanss 85
RiVAS SACOEO MBTIA . . o i v s essnessaaiasss 86,920
Roman Valdivieso MAXIMO. .. v v osnmnns s 87
Columbo Cachago JOSé. . ... it v nrnmnonan 89

W Clausura de 1la S8810T. ..o v sonenronsennsa )

FRS.WJ.PVV.




ACTA N° 24-082 PAG. 1

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintiséis dias del mes de junio del afio
dos mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, ¥
bajo la Presidencia de su titular, economista Guillermo
Landézuri Carrilleo, se instala la sesidén matutina ordinaria
del Congreso Nacional, cuandoc son las nueve horas cuarenta y

Cinco MinUEOS., —— == mmmr o e e e e
En la Secretaria actdan los doctores Gilberte Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, Secretaric General v Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente, --—---——=-==-=--

Concurren los siguientes diputadog: —-==----=---—e--—ommmmrmmmeo

AGUILAR CHACTONG LUIS CHICA SERRANO RAFAEL
AGUIRRE RIOFRIO MIRELLA DAVILA MOLINA PATRICIO
ALMEIDA MORAN LUIS DE MORA MONCAYO MARCELO
ANDRADE ENDARA VINICIO DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO DOTTI ALMEIDA MARCELCQ
ATARTHUANA AYALA GEQVANNY ERAZO REASCO RAFAEL
AYALA MORA ENRIQUE ESTRADA BONILLA JAIME
BARCENAS MEJTA HECTOR GARCES DAVILA MIRVAM
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GARCTA BARBA RODRIGO
BORBUA ESPINEL RENAN GAVILAN CHIMBO GILEBERTO
BUSTAMANTE VERA SIMON GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH GONZALEZ GRANDA JULIO
CASTRO LOPEZ WILFRIDO GUAMAN CORONEL JORGE
CASTRO PATIFO ALFREDO GUERRERQ GANAM AUGUSTO
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO GUTIERREZ BORBUA GILMAR
CEVALLOS CAPURRO DENNY HARB VITERI ALFONSOQ
CEVALLOS MACIAS JORGE HARO PAEZ GUILLERMO
CEVALLOS MUNOZ ANA TBARRA CASTILLO SILVANA
COELLO TZQUTIERDO MARIC JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
COLUMBO CACHAGO JOSE LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CRUZ CAMACHO FREDDY LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LOPEZ MORENC MIGUEL
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LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIO
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
NARANJD YEROVI LUIS
OCAMPCO ROJAS CARMEN
OLMED{ VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALQ
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PASTURA JATI MARCELO
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANC SALVADOR
REMIREZ OQRELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMAN VALDIVIESO ARTURO
RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTO

ROMERC CABRERZA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SENCHEZ CASTEL(G WILSON
SENDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN IRIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SILVA PRREDES JACQUELINE
TAIANG ALVAREZ JOSE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS

TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARIMANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PFEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALOQO

VITERT JIMENEZ CYNTHIA
vIZCATNO ANDRADE LUIS

FL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar sobre

el quérum del Congreso Nacilonal.

EL SENOR SECRETARIO.

Estén

presentes, seflor Presidente.
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cincuenta v seis diputados
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I
EL SENOR PRESIDENTE. Con el qudrum reglamentario se instala la
sesidén ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia, sefior

BeCretariQ. ————m = s e e e e m e e m e — -

II

EL SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente. "“Orden del Dia de *
la sesidn ordinaria del Jjueves 26 de junio del 2003. 1.
Conocimiento de los proyectos de Resolucidén, por medio de los

cuales se exhorta al seflor Presidente de la Repudblica, a
abstenerse de levantar las sanciones a los seflores oficiales y
personal de tropa que participaron en los hechos ocurridos el
21 de enero del 2000, al margen de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias; y, se condena los
actos gQue atenten a la institucionalidad de las Fuerzas
Armadas y se exhorta a los actores sociales a estar vigilantes
ﬁara garantizar la vigencia de las instituciones democraticas.
Auspicio de los diputados Guillermo Haro y Ramire Rivera,
respactivamente; 2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo del Trabajo, mediante el cual se
establece el procedimiento oral en los juicios laborales,
mmmero 24-047; 3. Primer debate del proyecto de Ley de la
Camara Nacional de Pesqueria, numero 23-831; 4. Primer debate
del proyecto de Ley Interpretativa al literal b) del articulo
58 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Pdblicas, numero
24-043. Ademas, estd previsto a las 12 del dia, la Comisidn
General para recibir a los directivos de la Empresa Municipal
ETAPA de la ciudad de Cuenca”. Hasta ahi el Orden del Dia,
seflor Presidente. -----------------—--- oo

¥l SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Antes de dar
la palabra a los seflores diputados guierc, brevisimamente,

sefiores legisladores, hacer una precisién. En la pagina A3 del

S N s X |
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diario El Comercio hay un titular que dice: “Landazuri ejerce
bajo condicidn”. Quierc destacar, ante todos ustedes, gque
desde €l comienzo del ejercicio de mi Presidencia la ténica ha
side la conciliacién entre las diferentes visiones vy
posiciones, pero, por supuesto, ejercer la Presidencia con
absoluta independencia. En ese sentido el dia de hoy wvoy a
mandar una comunicacicon al diario El1 Comercio expresando el
total desacuerdo con ese titular. Tiene la palabra el diputado

Franklin Sammartin. -----—------—-mmmmm e

EL DIPUTADO SANMARTIN TORRES. Gracias, seflor Presidente.
Honorables legisladoras y legisladores: Con respecto al Orden
del Dia, gquiero apelar a la sensibilidad de los diferentes
blogues para gue respalden una ley interpretatiwva sobre los
recursos gue tiene derecho la Amazonia para financiar econ el
35% del excedente petrolero la Troncal Amazénica, algo gue
estamos esperando desde el 30 de abril del 99, donde en la
primera Trole I se hizeo la aprobacién; luego, hicimos una
modificacidn en la Trole II, sin embargo, hasta ahora no
logramos contar con esos recursos gue financien vy hemos
planteado esta ley interpretativa, por lo gue mociono gque el
punto muimerc cuatro del Orden del Dia, haciéndole un arreglo
porque no es el articulo 58, sino es el 58 A, pase al primer
punto del Orden del Dia, v el primer punto del Orden del bia
pase al cuarte punto, Esa es mi mocidn, seflor Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Rolo

Sanmartin. ——----mmmm e e e ———————

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Sefior Presidente, un saludo muy
~especial a usted v a los colegas diputados. En verdad nuestra
Regién Amazdnica se ha sentido muy afectada por las malas
decisiones de algunos gobiernos gque aun piensan gue la

Amazonia es un mito; sin embargo, es una regidn donde la mavor

SR .
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parte de la rigqueza gque sale de nuestro subsuelo ha servido
para construlr grandes obras en el pais v en beneficioc del
desarrollo de los ecuatorianos. Sin embargo, su retribucidn a
ese pago de la naturaleza no ha sido como se merece. Concuerdo
con el colega diputado Franklin Sanmartin para que el nimero
cuarto pase al primero, pero haciendo una consideracion
también, al criterio de los colegas diputados, en el sentido
que el dia de ayer quedd pendiente, para tratarse como primer
punto de hoy, el proyecte de resolucidn en el cual se exhorta
al sefior Presidente de la Repiblica, &l abstenerse de levantar
las sanciones a los sefiores oficiales y persconal de la tropa
que participaron en los hechos ocurrides el 21 de enero.
Entonces, gqueda a opcidn, si es que a lo mejor no existe la
predisposicidén para ponerlo como primero el cuarto punto, se

cologue como segundo punto. Gracias, sefior Pregidente. ----—---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sanmartin, en consecuencia su
planteamiento seria gue el cuarto pase a ser segundo, entiendo

de su planteamiento. Quisiera gue precige, -—-——-eemmmmemeooooaoo

EL DIPUTADO SANMMARTIN INIGUEZ. Lo importante es que este
prbyecto de mucha wvalia como es la interpretacién al articulo
58 literal b) se trate en esta sesidn, gque no guede rezagada
toda vez que wvamos ya a un periocdo de wvacancia y la Regidn
Amazonica estéd a punto de colapsar en el aspecto wial. Es por
eso gue gueremos gue esta ley se interprete de la manera como
estd estipulada para que los recursos para 1la Troncal

Amazdénica fluyan correctamente y no se tarde. —--——--coce—cmeax

EL, SENQR PRESIDENTE., Concrete, Diputade. ¢Usted respaldaria?

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Pase al segundo punto. -------
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EL: SENOR PRESIDENTE. Ya. Esta es la segunda mocién. La primera
es del cuarto al primero, la segunda del cuarto al segundo.

Diputade Freddy Cruz. Serflores diputados, en el orden estricto

que ustedes han solicitado la palabra, voy a conceder. -------

EL. DIPUTADC CRUZ CAMACHQ. Gracias, sgeflor Presidente. Como
miembro de la Comisién de Asuntos Amazdnicos, Fronterizos y de
Galdpagos, considerc que esta Comisidén esta trabajando
arduamente y hemos visitado la Amazonia ecuatoriana. En dias
anterioreg estuvimos en Pastaza, en Archidona, en Tena y la
semana anterior estuvimos en Lago Agrio, donde hemos podido
percatarnos y observar en forma directa la problemdtica que

tienen los amazdnicos y, por lo tanto, considero vital gue

este Congresc el dia de hoy haga un cambio en el Orden del
Dia, y estoy respaldando tambien la mocidén del compafiero
Pregsidente de la Comisidn de Asuntos Fronterizos, Franklin
Sanmartin, en el sentido gue el cuarto punto del Orden del Dia

pase a ser primero, seficr Presidente., —-—-—--crmemmmmmemcm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Marcelo
DObEL, mm e e e e ——————

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, no le tomaré més
de dog minutos, pero a mi también me llamd® la atencién ese
titular de prensa. Me agrada y celebro gue usted en forma
sensible haya tomado eso como una implicita, no explicita,
alusién a su persona, a su dignidad, a su cundicién de
Presidente del Congreso vy, obviamente, implicita al Partido
Social Cristiano. Usted estd ahi, seflor Presidente, sujeto a
ninguna condicidn, nadie lo condiciona ni usted lo permitiria,
y 22 bueno gque usted mande una carta aclaratoria a diaric E1
Comercio para indicar esto que es limpido, es transparente,

porgue tiene gque wver con su dignidad personal v con 1la

dignidad del bloque socialcristiano. Y, seflor Presidente, l
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nadie quiere su silla, se lo quiero decir enfaticamente en
nombre de mis compafieros. Siéntase usted seguro y garantizado,
es lamentable gque la denuncia de nuestro lider, aceptada como
legitima por la opinién publica y por el pais, haya derivado
en un manejo politiguero de baja estofa que tiene que teérminar
hoy. Celebro su sensibilidad. Le pedi la palabra estrictamente

para es0. Graciag, -—---emmmm e e m e e — e mm— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Dotti. Diputado
Salvador Quishpe. ====--= e e e e e e

EL DIPUTADC QUISHPE LOZANO. Gracias, seflor Presidente. Mi
saludo, colegas legisladores. Ern el Orden del Dia consta como
primer punto el conocimiento de los proyectos de resolucidn
que tiene que ver con una exhortacién al sefior Presidente de
la Republica, para abstenerse de levantar las sanciones a los
oficiales gue participaron en los histdricos hechos del 21 de
enero del aflo 2000. Antes de continuar, sefior Presidente,
permitame hacerle una pregunta a usted, como la méxima
autoridad de la Funcidn Legislativa, y le ruego me responda
solamente con una palabra, :;cuéles son mayores, las leyes o

los reglamentos, seflor Presidente? Le ruego, por favor, ------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior, el sefior Presidente del Congreso
noe estd sujeto a wuna interpelacién de su parte gue,
obviamente, usted conoce que en la jerarquia constitucional:

Constitucidn, leyes y reglamentos. Si eso le sirve, Diputado.-

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior Presidente, le
agradezco mucho por su respuesta. Esa es la jerarquia:
Constitucidn, 1leyes, y por debajo de las leyes estén los
reglamentos. El 31 de mayo del afio 2000, el Congreso Nacional
conocid y aprobdé un decreto-ley para ammistiar a los militares

vy civiles quienes participamos en los hechos histdricos, no

»
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solamente del 21 de enero, sino que empezaron muchos dias
antes y termind en la madrugada del 22 de enero del afio 2000.

El Congreso Nacional aprobdé un decreto-ley; sin embargo, en
este pais siempre ha habido la desobediencia para hacer
cumplir las leyes de la Republica y hubo algunos miembros de
la cuipula de las Fuerzas Armadas que prefiriercn poner a los
reglamentos por scbre la ley que aprobé el Congreso Nacional
el 31 de mayo del afic 2000. Ha prevalecido, en este
caso, Jerdarquicamente, la ley se puso por debajo de los
reglamentos y se aplicaron lés reglamentos inobservando la ley
aprobada para ese efecto el 31 de mayo del afio 2000, Por esta

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Quishpe, le quiero recordar
que usted estéd analizando ya el tema uno del QOrden del Dia. --

i EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Voy a terminar concluyendo con
loe siguiente en esta primera parte, sefior Presidente. Por
esta razdn, considero gue este punto no tiene porqué volver
a tratarse en el Congreso Nacional, no hay para qué
volver a tratar algo que ya resolvid el Congresc Nacional.
Es su obligacidn, sefior Presidente, es nuestra obligacidn,
sefiocres legisladores, como es obligacién de las instancias r

correspondientes cumplir y hacer cumplir las leyes de 1la

Republica y, en este caso, hacer cumplir el decreto-ley
aprobado el 31 de mayo del afieo Z000. De otro lado, me sumo
al pedido del colega legislador Sanmartin en el sentido que el
cuarto punto, gue tiene gque wver con el primer debate
del proyecto de Ley Interpretativa al literal b} del
articulo 58, se pase al primer punto. No podemos esperar
que la Amazonfia esté totalmente olvidada, pese a los
graves problemas gue hemos wvenido atravesando por el invierno

que azota a esta Regidn. Me sumo al pedido del colega
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| legislador Franklin Sanmartin que pase el cuarto punto,

al primer punto. Gracilias, sefior Presidente., ——---mrmoemcccecaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Hugo |

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, seflor Presidente. Colegas
legisladoras, colegas legisladores, en primer lugar, guiero
felicitar, seflor Presidente, su sensibilidad frente a un
titular que aparece en el diario El Comercio del dfa de hoy
gue titula: “Landazuri ejerce bajo condicidn”. Conocemos de Bu
personalidad, conocemos de su transparencia, por lo tanto
nuestro blogue Izquierda Democratica, Yy ¢reo gue un gran
nimero, una mayoria de legisladores, consideran que este
titulo no estd de acuerdo con su personalidad. La Izquierda I
Democratica no permite esta situacidén porque, repite una vez,
que usted tiene su personalidad y que usted no puede transigir

| fremte a principios, porgue es un hombre formado ética vy

moralmente. En cuante al cambio del Orden del Dia, debo
manifestar que al igual gue el compafierc Freddy Cruz somos
vocales de una Comision gue estd trabajando con seriedad vy
encorme responsabilidad, me refiero a la Comisidn de Asuntos
Amazdébnicos, Desarrollo Fronterizo vy Galépagos vy Themos
recorrido, sin ser habitantes de la Amazonia, casi la
totalidad de los pueblos amazdnicos vy hemos visto como una
obra de caracter nacional estd paralizada, y tememos que serd
mucho tiempo el gue pase para gque sSe termine esa obra gque la

queremos todos los ecuatorianos, me refiero a la Troncal

Amazdénica. En c¢uanto a esta ley, como Diputado del Carchi,
presentée un proyectoe de interpretacidén del literal c¢) del l
articulo 58 A, gque se refiere a la Ley para la Reforma de las

Finanzas Pdblicas, y hoy el blogue amazdnico ha presentado un

proyecto de interpretacion del literal b), con el cual estoy

completamente de acuerdo, para gue los excedentes petroleros

ISR, §
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]

lleguen con la urgencia que reguiere la construccidn de esta

gran obra que beneficia a todos los ecuatorianos y, en el caso
del literal ¢}, del cual soy su autor, para que esos dineros
vayan & los gobiernos seccionales, sean estos consejos
provinciales o concejos municipales de las cinco provincias
gue son beneficlarias, las provincias de Esmeraldas, Carchi,
Loja, El Oro ¥y Galapagos. Por lo tanto, estoy completamente
de acuerdo en el sentido gque el cuarto punto pase al primer 1

punto del Orden del Dia, y el primer punto del Orden del Dia,

o sSea el conocimientos de los provectog de resolucidn
presentados por los diputados Guillermo Haro y Ramiro Rivera,
respectivamente, pase a ser el segundo punto del Orden del Dia
porgue es un asunto de encorme importancia para la democracia
ecuatoriana. Por lo tanteo, estoy de acuerdo con el criterio vy
el pedido vy la mocidon del diputado ERolo Sanmartin. Muchas

gracias, seflor Presidente. -——------mmmmmr o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Diputado. Diputado José
Celumbo. Perddén, punto de orden. --------——ommmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le entendimos, Diputado, usted plantea
que el cuarto sea el primero y el primero pase a ser segundo.
Esa es la tercera mocidén de cambio del Orden del Dia que sera

votada, la entendemos. Diputado Columbo, -=---ecmmmmmmaaonoo

EL DIPUTADO COLUMBO CACHAGO. Gracias, sefior Presidente.
Honorables diputados: Primeramente, quiero apoyar la mecidn
del diputado Franklin Sanmartin en el sentido que el cuarto
pase a ser primero y el primero pase a ser cuarto. 8in
embarge, guisiera aprovechar la oportunidad para pedirles a
todos los diputados, dadas las circunstancias que han expueasto
los sefiores diputados que me antecedieron, la realidad en la
que se vive en la Amazonia verdaderamente es trdgica, y esc se

refiere v ge puede golucionar uUnicamente con logs recursos y

%
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los recursos son propios de la Amazonia. En tales
circunstancias, guiero solicitarle a cada unoc de los sefiores
diputados agqui presentes, gue nos apoyen cuande el caso
amerite vy podamos tener esta oportunidad de dar soluciones,
ojald, para siempre con esta idea gue nacidé hace muchos afios

qgque es la Troncal Amazdnica. Gracias, sefior Presidente.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Fidel Castro.

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Gracias, seflor Presidente. Sefiores
legisladores, alguneos de wustedes gque han viajadoe por la
Amazonia se habran dado cuenta la situacidn desastrosa, en qué
condiciones se vive y se transita por esas carreteras. Por asa
razdn, nosotros como amazonicos gueremos gue hoy dia, asi como
nesotros hemos apoyado a todas las regiocnes Yy a las
provincias, queremos que ustedes también el dia de hoy, se
sensibilicen con este proyecto gue esperemos gue sea tratado vy
aprobado en primer debate. En tal sentido, quieroc apoyar la
moccidén del diputado Franklin Sanmartin y del diputado Salvador
Quishpe, cambiando el Orden del Dia gque el cuarto punto pase
al primero y €l primero pase al cuarto punto. Gracias, seflor

Presidente. -——-rmme e e e e e e e

BL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Ernesto
Pazmifio., -—--—=—-m o m e e e e e e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Seflor Presidente, he wvisto con
mucha preocupacidn desde el dia martes de esta semana, que se
hacen todos los esfuerzos posibles por no tratar este punto
gque ha estado constando en primer lugar desde el dia martes,
el exhorto al Presidente para que sague sus manos de las
Fuerzas Armadas, Yy wveo que se sigue haciendo este esfuerzo
para no tratar este punto. Crec gque éste e3 un asunto de suma

importancia ogue interesa al desarrolle del pais. La

X
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institucionalidad, la fortaleza de las Fuerzas Armadas es un
asunto que corresponde también tratarle aqui en el Congreso
Nacional. Perc a mi si me preocupa porque veo que haya este
acuerdo de no tratar este asunto. Quisiera que agui se
practique lo que se pregona, he escuchado a los colegas del
Partido Social Cristiano decir que no estan de acuerdo con la
actitﬁd del Presidente, pues tratémoslo, tratemos este punto vy

O 10 EVAJAMOS.., = === e s e e i o e e e e e i A e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Columbo, por favor que sea
estrictamente un puntoe de orden si usted ha solicitado, que

viclacidn reglamentaria. --—----—=mcmm oo e

EL DIPUTADD COLUMBO CACHAGO. Sefior Presidente, creo gque el
diputado mno conoce la Amazonia, no sabe lo que estamos
pidiendo, estamos solicitando prioridad por las circunstancias

en las cuales estamos viviendo la Amazonia. -——-cccoccmaccaaaa

EL SENOR PRESIDENTE. No es punto de orden, Diputado, entiendo
la prioridad, pero continie diputado Pazmifio, —-——-——cooeo

EL DIPUTADO PAZMINCO GRANIZO. Si, para decirle al colega. Mire
en la Comisién de lo Civil y Penal he sido uno de los que més
he insistido en que esta ley se trate inmediatamente. Hemos
discutido esto, Diputado, conozco los problemas de Jla
Amazonia, mi colega de la Izquierda Democrética, Rolo
Sanmartin, me habia pedidoc que se lo trate inmediatamente este
punto. Por eso guiero plantear gque va no evadamos este tema,
demostremos agui wuna actitud =seria, lo que decimos en la
television, en la radio, en los medios de comunicacién,
demostrémoslo aqui y no evadamos de manera tam miserable este
agsunto. Asi es que planteo gue el cuarto punto que tienen toda
la razdén los diputados de la Amazonia que se lo trate
inmadiatamente, pase a ser segundo punto del Orden del Dia. Ya
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no diluyamos el debate, entremos a tratar el Orden del Dia,

Sefior Presidente,. ————cccmmrm e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Geovanny Atarihuana. -s——e-ccomcimm i et e s

EL DIPUTADO ATARIHUANA AYALA. Gracias, sefior Presidente. A
propdsito de lo gque se incluye o se excluye del Orden del Dia
y de la importancia gque estos elementos tienen en la wvida
politica del pais, gquisiera solic¢itarle que por Secretaria se
lea el articule 92 de la Ley Orgénica de la Funcidn

Legiglativa, ———-—--m e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al pedido, sefior Secretario, -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 92 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa. “Planteada la mocidn de censura el
Pregsidente del Congresc Nacional o quien lo subrogue sefialaré
la fecha y hora de la sesidén en que se iniciaréd el debate gue

concluird con la votacién resgpectiva. El plazo de esta fecha

no podré ser menoxr a cinco dias ni mayor a diez de aquella gque
se planted la mocidn de censura y si no estuviera reunido el
Congreso Nacional en sesiones ordinarias, se convocara a un
pericdo extraordinario de sesiones en un plazo no mavyer a

treinta dias”. Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente. ----

EL DIPUTADO ATARIHUANA AYALR. Hemos escuchado lo gue dispone
de manera categdrica la Ley Orxrgénica de la Funcidn
Legislativa a propdsito de las mociones de censura en el
aspecto fiscalizador de este Congreso. Quisiera, seflor
Presidente, gue se certifigue en Secretaria la fecha de 1la
presentacidén de las mociones de censura en el caso del

Tribunal Ceonstitucional., ----------——--cmmmmm e -
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EL. SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido. Quiero decirle,

diputade Atarihuana, gue estamos en el tema del Orden del Dia,

los asuntos politicos generales en las sesiones de los martes.

BL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, nosotros habiamos
traido el material respecto del Orden del Dia, no puede

certificar este momento la fecha, sefior Presidente, -—=-====w==

ELL, SENOR PRESIDENTE. <Continde, Diputado, y 1le solicito

referirse al Orden del Dia., ----cremmmmmm e e -

EL DIPUTADO ATARIHUANA AYALA. Se trata del Orden del Dia,
porque como manda la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa
el Presidente del Congresc tiene la obligacidén de incluir en
el Orden del Dia las mocionee de censura en un plaze cue ha
determinado el articulo SZ2. En el caso de las mociones
presentadas por el Movimiento Popular Democréatico, el Partido
Socialista, el Partido Roldosista Ecuatoriano, en el caso del
Tribunal Constitucional, esos plazos se han cumplido. Sabemos
que usted, en log medicg de comunicacién ha diche aque eso no
es importante. No son sus atribuciones el calificar o no la
trascendencia de ese juicio politico. Los diputados hemos
cumplido el tramite gue la ley nos plantea. El hecho gque el
Tribunal Constitucional, cinco de sus miembros, hayan violado
la ley, la Constitucidén de la Republica, hayan irrespetado
este Congreso es una infraccion que el Congreso y el pueblo
ecuatoriano pide, exige gque sea sancionado. Desde ese punto de
vista, sefior Presidente, le planteamos, le exigimos gque se
ponga hora vy fecha para gque se 1inicie efectivamente la
comparecencia del Tribunal Constitucional en este Congreso

Nacional. Muchisimas gracias. ---—==—=-=c—mev—uoo

"EL SENOR FPRESIDENTE. Gracias. Sefior Diputado. Diputado
Cristébal Cepeda. ------cmmmmmm e e e s e e
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EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Si, sefior Presidente. Seflores
legisladores, quiero hacer notar al Congreso Nacional que hay
regicnes en este pais como la Regidn Amazdénica gue es una
regién sumamente abandonada, pese a que en esa Regidén hay
petrdélec del cual los ecuatoriancs nos beneficiamos. Se
beneficia la educacidén, la seguridad, obras publicas, en
definitiva, se beneficia el Presupuestoc General del Estado, vy
por eso creo gue es necesario dar la atencidn gue esa regidn
se merece. Por lo tanto, estoy de acuerds con la mocién
presentada por el compaflero Franklin Sanmartin, para gue el
punto gque se considera en el Orden del Dia en el namero
cuatro, se pase al primero y el primerc al cuarto. Por lo
tanto, ya entiendo que se ha discutido sobre este tema, vy

permitame sugerirle, seflor Presidente, que se tome votacidn. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Alfredo Serrano. -----—-

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Bueno, creil que los recreos
eran solamente los dias martes, pero aprovechando egto, esta
hora que nos ha dado de chance para que cada uno diga lo

quiera. Sefior Presidente.. —-—--= oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero, justamente, Diputado, he pedido que
se refieran al Orden del Dia, en ese sentido estamos

encaminado la direccidn. -=-—------mmmm o e

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Yo también woy a& hablar del
Orden del Dia, pero igual puede decir cualquier cosa, sefior
Presidente. jQué pena que se esté dando esta mala costumbre!
Sefior Presidente, antes de ayer asaltaron mi oficina aqui en
el Congreso y gquierc aprovechar esta horita de recreoc para
denunciarle a usted y al Pleno del Congreso, que la oficina

mia, alla en el edificio Pichincha, donde supuestamente hay
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una sola puerta de entrada, y forzaron la puerta por cierto, |
de la oficina de la diputada Viteri, de la Comisidn de lo
Civil v Penal, se robaron un fax, un teléfono, una
computadora, a Dios gracias no era la del Congreso sino una
prestada que tenfa alli, una laptop y hasta ahora por parte de
los departamentos pertinentes no ha habido la investigacidn
del caso, sefior Presidente. No vemos que definitivamente |
sucede en otras funciones del Estado, a no ser que haya por
intereses politicos este tipo de robos, mientras siga en el
Congreso este tipo de abandono, incluso de la seguridad, va no
golamente de los diputados, sino de las oficinas, seguirdn
sucediendo este tipo de acciones. Para que al menos gquede
constancia en actas, gue una vez mas, por enédsima ocasidn, una
oficina de un diputado a lo largo de estos siete afiog, ocho
afios, que estoy agui, se produce um robo Yy nunca s& recupera
nada y nunca se sanciona a nadie. Que guede constancia esta
vez, que otra vez se produje un robo por un lugar donde la
entrada a ese edificio Pichincha es de un metro y hay una
unica salida, se producen zxobos en la Funcidn Legislativa.

Seflor Presidente, muchas Qgracias. - —-ecemmec e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Legislador, efectivamente, wvamos a
pedir a la administracidén del Congreso HNacional, gue se
investigue esta denuncia suya gue la lamentamos. Seflor
Secretario, sirvase tomar votacidn sobre las mociones de
modificacidn, una por una; primero la gue primero se planted,
que es agquella gue cambia el Orden del Dia del cuarto al

primero y del primerc al cuartg. —-—---r-emmmmm e e

EL SEROR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente. La mocidén fue
formulada por el honorable Franklin Sanmartin y respaldada
por wvarios seflores legisladores, en el sentido que el punto
mimero 4 del Orden del Dia pase a ser el primero v que el

nimero uno del Orden del Dia pase a ser el numero cuatroe. Los

—
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sefiores legigladores que estén de acuerdo con la propuesta
formulada, sirvanse levantar el brazo por fawvor. Cincuenta y
tres votos a favor, de setenta y siete legisladores, sefior
President@. ——-————m- - e ———————
EL SENOR PRESTDENTE. Aprobado. La aprobacidn de esta mocién de
cambio del Orden del Dia autom&ticamente excluye a las otras
dos y, en consecuencia, gquedaria aprobado el Orden del Dia
como ha sido modificado por esta resolucidn mayoritaria del
Congreso Nacional. Sefior Secretario, primer punto del Orden
del Dia, ——=-—mmmm e m m e e e e e

IIT

EL SENOR SECRETARIQO. "“Primero, Primer debate del proyecto de

Ley Interpretativa al literal Bb) del articulo 58A de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Piblicas, numero 24-043. “El

texto del informe zremitido por la Comisién Especializada
Permanente de lo Civil y Penal, dice lo siguiente: “Quitc, 14
de mayo del 2003. Oficio No. 078 CEPCP-P. Seflor economista
Guillerme Landdzuri Carrillo, Presidente del Honorable
Congreso MNacional. En su despacho. Sefior Presidente: Con
oficic nimero 4604-DGESL de fecha 07 de abril del 2003, 1la
Direccidn General de Servicios Legislativos, remite a esta
Comisidn copia del proyecto de Ley Interpretativa al literal
b) del articulo 58A de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Puiblicas, publicada en el Suplemento del Registre Oficial
nimero 181 de 30 de abril de 1999, vy reformada por la Ley
publicada en el Suplemento del Registro 0Oficial nimero 34 de
13 de marzo del 2000, numero 24-043 auspiciado por el
honorable Franklin Sanmartin Torres, a fin de que se le dé el
tramite constitucional ¥ legal correspondiente. La Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil vy Penal, en sesidn del
dia miércoles 14 de mayo del 2003, conocid vy estudié el
referido proyvecto de ley ocue persigue como objetivo
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fundamental el interceptar el literal b} del articulo 58-A de
Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, con el fin de
establecer la distribucidn de los ingresos petroleros no
previstos o superiores a los inicialmente contemplados en el
Presupuesto General del Estado aprobadeo por el Congreso
Nacional. Al respecte la Comisidén considera: El articulo 44 de
la Ley para la Transformacidén Econdmica del Ecuador, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial numero 34 del 13 de
marzo del 2000, reformdé la Ley para la Reforma de las Finanzas
Piblicas, publicada en el Suplementoe del Registro Oficial
nimero 181 de 30 de abril de 1999, agregando el articulo 58-a4,
en el gue se establece, en wvarios literales, la manera de
distribuir, =i hubieren, 1los excedentes de los ingresos
petroleros de la siguiente manera: El literal b) del articulo
58-A (agregado por el articulo 44 de la Ley 2000-4, Registro
Oficial 34-5, 13 de marzo del 2000) de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Publicas dice: "“El1 35% para establecer n
fondo, que servira para financiar la rectificacidén vy
pavimentacidon de la via Troncal Amazénica, pudiendo también
fideicomisarse estos recursos para la obtencidén de créditos
internos externcs destinados a la ejecucidn de esta obra. Este
fondo ser& depositado en forma automdtica en una cuenta
especial gue para el efecto se abrira en el Banco Central del
BEcuador como la denominacidén de Troncal Amazdénica, a cargo del
| Ministeric de QOras Publicas y Telecomunicaciones. El referido
literal, como actualmente se encuentra concebido, no obstante
la forma automatica en que inicialmente fueron asignados estos
recurses, esto es mensual, bimensual y luego trimestralmente,
la ley ha sido interpretada en forma ilegal por el Ministerio
de Economia y finanzas y las transferencias se las realizaron
al final del afio, cuando se liguida el Presupuesto General del
Estado en el ejercicic econémico del afio 2002. Por lo gue es
indispensable aclarar la norma vigente, tanto en 1la

periodicidad como en la ejecuciodn de la acreditacidén de esos

. §
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W — —rm—r— = = . ———

recursos, tomando como referencia lo que el Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, de Guillermo Cabanellas, en el
primer tomo dice: "Automaticamente. De modo automAtico (v.),
por la accidn de dispositivos mecénicos, eléctricos o de otra
indeole. 8in obra o intervencidn del hombre, en ciertos
procesos. Segin lo previsto o dispuesto como ciertos ascensos,
al correr las escalas vy algunos aumentos por el simple
transcurso del tiempo..". Por 1lo expuesto anteriormente, el
articulo 1 del proyecto debe interpretarse en el sentido que:
“Este fondo sera depositado mensualmente en forma automatica,
sin necesgidad de autorizacién ni orden previa, en una
cuenta..”, con la finalidad de ewvitar interpretaciones
inadecuadas al literal b) del articulo 58-A de la Ley para la
Reforma de las Finanzas Piblicas, que ha dado lugar a
aplicaciones equivocadas del texto legal, derivands en hechos
gue viclentan la intencidén del legislador. Finalmente, 1la
Comisidn considera que la interpretacién del literal b) dél
articule 58 de 1la Ley para la Reforma de las Finanzas
Piblicas, mno implica reforma alguna al espiritu y alcance gue
originalmente le gquisc dar el legislador:; asi también se
realizan correcciones de tipo gramatical y de precisidn de las
denominaciones ministeriales gue mejoran la redaccidn vy
comprensién de la norma, va gque de acuerdo a la actual
estructura ministerial establecida en el articule 16 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva, el Ministerio de Obras Piblicas v
Telecomunicaciones es actualmente el Ministerio de 0Obras
Piblicas y Comunicaciones. Por lo expuesto, los suscritos
vocales de la Comisidn Especializada Permanente de lo Civil v

Penal, consideramos gque el presente proyecto de Ley

Interpretativa, es constitucional vy conveniente para los
interezses del pais, por lo gue con las modificaciones
referidas, emitimos el presente informe favorable para primer

debate, luego de qgue usted autorice el tramite legal
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correspondiente. Suscriben el informe los honorables: Cynthia
Viteri de Villamar, Presidenta. Ana Lucia Cevallos,
Vicepresidente. Segundo Serrano Serrano, Vocal. Luis Almeida
Morén, Vocal. Ernesto Pazmifilo Granizo, Vocal. Carlos Kure
Montes, Vocal. Mesias Mora Monar, Vocal. Miembros de la
Comisidn Especializada Permanente de lo Civil y Penal”. Hasta
ahi el informe para primer debate, respecto de este proyvecto

de ley, seflor Presidente. - —--socommmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Sefior diputado
Franklin Sanmartin, ---- == e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADO SANMARTIN TORRES. Gracias, sefior Presidente. Vamos
a hacer un poco de historia rapida sobre este tema. Desde el
30 de abril de 1999, publicado en Registro Ofiecial 181,
habiamos aprobade, igualmente dentro de la Trole I, en las
disposiciones generales, la sexta, un financiamientc para la
Troncal Amazdnica, y alli hablabamos del 40% del excedente
petrolero para financiar la Marginal de la Selva o Troncal
Amazdénica, pero nunca obtuvimos recurso alguno para financiar
dicha Troncal Amazdnica. Posteriormente, cuando se llegd a
tratar la Trele II y fue publicada en el Registro 0Oficial,
logramos incorporar wvarias cosas que nos recomendaron gue Llo
hagamos, para gque nos puedan entregar los recursos del
excedente petrolero. En ese sentido, habiamos ubicado 1la
cuenta a la gque automaticamente tendrian que ingresar los
recursos del excedente petrolero, habiamos aumentado el
Ministeric a guien deberia ir los recursos, habiamos mejorado
el texto, indicando claramente sobre la Troncal Amazdnica vy la
forma de utilizar inclusive los recurseos, =es3t0 es en
fideicomisos, asi como la contraparte nacicnal ante créditos
internacionales. Hubo los primercs desembolsos, se inicid la
ejecucidén de las obras en diferentes tramos de la Troncal
Amazénica, pero ha habido ministrosgs de Economia gque se han

X
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permitido  usurpar estos recursos econdémicos que le
correspondian a esta Amazonia y no se han entregado. Es por
-~ ello que actualmente existe una gran deuda a muchas empresas,
planillas gue no se pagan, desde el mes de agosto, por el
desfinanciamiento. Pero tenemos que decir que el actual
ministro tampoce ha acogide y €1 tiene su propia
interpretacidén. Yo me pregunto, nos estidn gquitando inclusive
la opcién 1unica del Congresc Nacional, de interpretar las
leyes. Quierc, sefilor Presidente, gque me permita leer el
concepto de interpretacidn de algunos tratadistas del Deracho,

seflor Presidente., -----——--- oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado., --—-----ccmcrmmmmomee-

EL DIPUTADO SANMARTIN TORRES. Gracias, sefior Pregidente. "Ley
Interpretativa. La que tiene por finalidad aclarar las dudas
surgidas por oscuridad o insuficiencia de otro texto legal.
Como ley posterior y por su finalidad, predaﬁina la ley
interpretativa, siempre gue provenga del mismo érgano
legislative vy reldna igualeg requisitos que la ley
interpretada”. Por ello ingresamos, con el respaldo de wvarios
diputados 1la Ley Interpretativa al seno de la Comisidn.
Tenemos va un informe favorable, donde se ha hecho
modificaciones al proyecto original gque nosotros habiamos
ingresado, en el gque la palabra “automidtica” que es la que
estamos interpretando, asumimos gue automdtico es diariamente,
Esa e8 nuestra posicidn de exigencia, pero llegando a acuerdos
al interior de la Comisidn, estamos aceptando gue esge
desembolsoe sea mensualmente. Pero nosotros sugerimos a la
Comisidn, como estamos en primer debate, gque se mantenga el
texto original de la Ley Interpretativa enviada, para no tener
inconvenientes y para gue a nadie se le ocurra decir que no es
interpretacién, sino reforma. Sefior Presidente, honorables

legisladoras y legisladorezs, el tema wvial en la Amazonia hace

%
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que autoridades asuman responsablemente y gque levanten voces
de protesta, porque se han paralizado dichas obras. Requerimos
los recursos. Le hemos escuchado al seflor Ministro de Obras
Piblicas, indicar que respalda esa Ley Interpretativa, porgue
exige del Ministro de Economia se entregue los dineros para la

Troncal Amazénica. Hemos tenido sendas reuniones, tuvimos el
18 de abril en la Quinta Cumbre Amazdénica, conjuntamente con
prefectos, alcaldes y diputados, donde se resolvid enviar un
comunicado al sefilor Presidente de la Republica, para la
declaratoria de emergencia wial de la Troncal Amazdénica. Ha
pasado el tiempo, he recibide la visitas de prefectos, de
alcaldes, hemos estado en las propias prowvincias y las voces
crecen en el sentido de tomar medidas para exigir se cumpla
con los recursos que le corresponden a la Amazonia. Conocemos
que posiblemente, esta gemana ya estard la declaratoria de
emergencia, eso serda importante. Serd importante porque
permitird restablecer nuevos contratos, en algunos ¢asos
dentro de los tramos de construccién vy ejecucidén. Sefior
Presidente, a través de Secretaria, solicito se lea el

articulo 251 de la Constitucidn Politica de la Republica., ====

El., SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido del

sefior Legislador. —=-—r-rrrom o

EL, SENOR SECRETARIO. Con su venia, seflor Presidente. Articulo
251 de la Constituciém Politica de la Repiblica. “Los
gobiernos seccionales o autdénomos, en cuyas circunscripciones
territoriales se exploten e industrialicen recursos naturales
no renovables, tendrédn derecho a participar de las rentas gue
perciba el Estado. La ley regularé esta participacidn”. Hasta

ahi lo solicitado. --—---—---mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continute, Diputado., -—---cccccmmmmmc e
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EL DIPUTADC SANMARTIN TORRES. Gracias, sefior Presidente. La
Constitucidn nos permite hacer planteamientos parxa
retribuirnos los recursos gue salen de nuestras provincias. Es
por eso la exigencia amazdnica y sabemos gue contaremos con el
regpalde. Para contar con este fondo, necesgitamos gue el
precio del barril del petrélec esté por arxriba del precio
presupuestade en el Presupuesto gque fue aprobado en el
Congreso Nacional. Agqui tengo informacidn del diario Hoy del
dia de ayer, donde se habla que mantenemos los precios altos,
gue el e¢rude ecuatoriano estd en 25.1 ddélares por barril. Eso
nos da la esperanza a los amazdnicos, de contar con recursos Yy
gque de ese fondo, ese 35% tiene gue ser entregadoc para el
financiamiento de esta obra. Ya es hora que la Amazonia cuente
con carreteras asfaltadas, ya es hora que demos un incentivo a
traves de las vialidad, para gque podamos contar con
alternativas de turismo ¥ produccidén. Los diputados amazdnicos
estamos defendiendo y defenderemos esos recursos del excedente
petrolero hasta las ltimas consecuencias, asi se han
manifesgtado en toda la region organismos seccionales, sociedad
civil, quienes van a expresar su pensamiento los préximos
dias. Sefior Presidente, solicito a través de Secretaria, se
lea un documento enviado por el sefior Prefecto de Zamora y el

Presidente de la ABIMSENOP, —------c-—-mmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedide. Le comento sefior l

Legislador, que tiene un minuto para concluir su intervencidn.
EL DIPUTADO SANMARTIN TORRES. Si, sefior Presidente. --——--—---=-

EL SENQOR SECRETARIQ. "Seflor economista Guillermo Landézuri,
Presidente del Congreso Nacional. Ciudad. Sefior Presidente:
Los gobiernos autdnomos del Ecuador y del Peru, miembros de la
Agociacidén Binacional de Municipalidades del Sur del Ecuador,

Norte del Peril, ABIMSENOP, reunidos en la Decimatercera

- X
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Asamblea General de la ciudad de San Juan Bosco, provincia de
Morona Santiago, los dias 20 y 21 del presente, luego del
analisis del proyecto de ley presentado por el honorable
diputado Franklin Sanmartin, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Asuntos Amazédnicos, Desarrocllo
Fronterizo vy Galapagos, en torno a los fondos para 1la
construccidn de la Troncal Amazdénica del Oriente, resolvimos
felicitar vy respaldar la iniciativa del sefior Presidente de la
Comisién de  Asuntos Amazoénicos, referente a la Ley
Interpretativa, literal b) del articuleo 58-A de la Ley para la
Reforma de las Finanzas Publicas Trole II, en el sentido que
se depositen los recursos excedentes del petrdlec en forma
mensual v en la cuenta del Banco Central del Ecuador
denominada “Troncal Amazodonica”. Con sentimientos de
consideracién vy estima. Dics, Patria vy Libertad, licenciado
Vietor Rodriguez, Prefecto Prowvincial de Zamora Chinchipe y
Presidente del Cuarto Eje Vial, Capitulo Ecuador; sefior Wilson
Cérdova Chaldn, Alcalde de Puvango vy Presidente de 1la
ABIMSENOP, profesor Olmedo Garzdn, Alcalde de San Juan Bosco;
ingeniero Jaime Vilches Oblitas, Alcalde provincial de Jaén;
sefior Julio Aguilar, Alcalde de Yanzatza; seflor Moisés Molina,
ARlcalde de Logrofio; licenciado Lauro Samaniego, Alcalde de
Gualaquiza; seflior Victor Torres, Alcalde de Chaguarpamba.
También consta la sumilla del seflor Alcalde de San Pablo de
Peri, del Regidor de la Municipalidad Provincial de Talara,
del doctor Luis Ortiz Granda, Alcalde Municipal Provincial de
Piura, del doctor Luis Dugue, Concejal de Zamora y cuatro

firmas mas, ilegibles, seflor Presidente. ——==-cccecmmemncemmma-

EL DIPUTADC SANMARTIN TORRES. Gracias, seflor Secretarxio. Para
concluir con mi tiempo, sin querer abusar, simplemente indicar
de gue a nivel del Peru ha avanzado las carreteras y para
nuestros alcaldes de frontera, nuestros prefectos, es una

preocupacidn inmenisa ver cémo en el otro hermano pais se estan
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construyendo esas obras que vamos a interconectar, justamente,
cuando unamo s nuestros paises. Por ello es nuestra
preocupacidén, me ratifico gue vamos a pedir a la Comisidn,
ratificarnos en el texto original de la Ley Interpretativa.
Creo que esta hermenédutica IJuridica es indispensable para
poder apoyar, aprobar y ejecutar una obra crucgial para la
Amazonia, la Troncal Amazdnica. Muchas gracias, sefior

Presidente. —--—--csmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputade José

EL DIPUTADO COLUMBO CACHAGO. Gracias, sefior Presidente,
honorables diputados. Creo gue ha sido muy claro el diputado
Sanmartin en su explicacidn, pero quisiera solicitar una vez
mas a los honorables diputados, la mayoria conoce la Amazonia,
v siempre dicen gue es una lastima que salga el dinero, todo
el dinero gque ha salideo del Oriente ecuatoriano y gue no
regresa absclutamente nada. Eso he escuchado durante mi nifiez
y ahora tengo la oportunidad de poder expresar lo mismo. Pero
ya no guiero gue sea lo mismo, guiero gue exista un verdadero
cambico vy ese cambio, o¢bviamente, wvamos a tenerlo gracias al
apoyo de ustedes., Dentro del provecto de la Ley Interpretativa
a la Ley para la Reforma de las Finanzas Piblicas, el articulo
44 de la Ley para la Transformacidén Econdémica del Ecuador,
200-4 publicada en el Suplemento del Registro 0Oficial ndmero
34 del 13 de marzo del 2000, agregd un articulo al 58 de la
Ley para la Reforma de las Finanzas Piblicas, publicada en el
Suplemento de Registro Oficial numero 181 del 30 de abril de
1999, como articulo 58-A. Esto regula la distribucidn de los
ingresos petroleros no previstos o superiores a @ los
inicialmente contemplados en el Presupuesto General del
Estado, asigndndose el 35% del excedente para financiar 1la

rectificacidén v pavimentacion de la via Troncal Amazonica a
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cargo del Ministerio de Obras Publicas. Habiéndose producido
dudas sobre la forma del acreditamiento de estos recurses, la
Procuraduria General del Estado, en su oportunidad, absolvid
consultas del Ministerio de Economia y Finanzas y del Banco
Central del Ecuador, pronunciéndose en el sentido que se puede
establecer la existencia real ¢ no de los mencionades
excaedentes, debe proceder la correspondiente liguidacidén del
Presupuesto General del Estado, del respetivo ejercicio
fiscal, sin que sea por lo mismo admisible la entrega de
asignaciones a los beneficiarios en forma anticipada, es decir
sin gue efectivamente se haya causado, debiendoe tomarse en
consideracion que los ingresos petroleros se hallan sometidos
a precios del mercado internacional”. En tales circunstancias
habiamos solicitado la interpretacidn de la ley. Pero
consideramos, mas bien, una lev modificatoria al articulo 58-A
literal b)), de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Piblicas, en el sentideo gue el acreditamiento de los ingresos
petraleros no previstos o superiores a los inicialmente
seflalados &n el Presupuesto General del Estado en favor del
Fondo Via Troncal Amazdnica, se realizara con €l siguiente
tenor: "“Articulo 1. El literal b) del articulo 58-A de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas diré: b) E1 35% para
egstablecer un fondo, que servirad para financiar todas las
obras que se requlera en la via Troncal Amazdnica, a cargo del
Ministerio de Obras Piblicas, recursos que podréan
fideicomisarse para la obtencidén de c¢réditos internos y
externos destinados a la ejecucién de esta obra. Esta
participacién serd acreditada en forma directa, obligatoria y
automatica, en una cuenta especial denominada Via Troncal
Amazdénica, gue para el efecto llevard el Bance Central del
Ecuador vy transferird al Ministeric de Obras Piblicas al
momento de acreditarse el pago de la venta de petrdleo, cuyo

precio sea superior al presupuestado para su uso inmediato”.
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Sefior Presidente, ese seria mi pedido, honorables diputados,

ese es mi pedido formal. Gracias, sefior Presidente.,--—--ww-w=-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR RAMIRO RIVERA
MOLINA, PRIMEERE VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NWNACIONAL, ~-----ee=-

EL SEfJOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado

Wilfrido LucCerg., ===--smemcc e c e e s e e e e e e —— - -

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Seflor Presidente, colegas
legigsladoras vy colegas legisladores. Quiero hacer algunas
seflalizaciones a esta propuesta, segun unos, de reforma del
literal b) del articulo 58-A de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Pmiblicas; y, segin otros legisladores, proyecto de
Interpretacidén de esta misma disposicidén. Primero, la Comisién
debe tomar wun criterio acerca de si se trata de wuna
interpretacidn o 851 se trata de una reforma, teniendo en
consideracidén, como lo exprese en anteriores oportunidades,
que para el tramite lo mismo da; es decir, sea una ley
interpretativa o una ley reformatoria tienen que ir, en ambos
casos, a conocimiento del Presidente de la Repiblica, que es
el colegislador, porgue existe ahora una reforma sustancial en |
cuanto a la tramitacidn de los  proyectos de ley
interpretativa, en relacidén a lo gue antes se hacia a la luz
de la anterior Carta Politica del Estado. Sefior Presidente,
encuentro una contradicecién en la propuesta, en el texto que
nos ha llegado y que dice, con su venia, lo siguiente, wvoy a
leer la parte pertinente. ™“Este fondo dice, seréd depositado
mensualmente en forma automatica..” Seflor Presidente, son
términoes excluyente, esto de hablar en forma mensualmente y en
forma automitica. Si es gue es mensualmente, vya no es
automdtica vy si es gue es automatico, no puede ser
mensualmente. Automdtico :qué significa? Que se produce el

recurse v se lo deposgsita ese instante, el instante gue se
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produce el recurso, se deposita en la cuenta del Banco
Central. Entonces, por eso sostengo que hablar, comoc se dice
en el proyecto, de “mensualmente en forma automatica”, es
contradictorio porgue scon dos términos gue Se excluyen, no
puede haber mensualmente v no puede haber automdtice al mismo
tiempo. Lo uno o lo otro. Y luego dice: "“sin necesidad de
autorizacidn ni orden previa”. Estas dos expresiones son el
contenide de la reforma o©o de la interpretacién, gque se
deposite mensualmente en forma automdtica, sin necesidad de
autorizacidén ni orden previa. Si es gue egs automidtico ya no
necesita autorizacidén ni orden previa, seflor Presidente,
porgue también el término automatico por su proplia naturaleza,
excluye cualquier intervencidén adicional. Por consiguiente,
veo gue la disposicidén gue se quiere interpretar o gque se
quiere reformar, la disposicion actualmente vigente, es mejor
que la gque estamos gqueriendoe hacer. Indudablemente. Qué es lo
cque dice la disposicidén actual, seflor Presidente, en easta

parte? Con BU VENIA., -~ = rr = e e e - ————— =

EL: SENOR PRESIDENTE. Siga, seflor Diputado. ---—--—=-=—=-n=c-=-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. “Este fondo sera depositado en
forma  automdtica®. Es decir, no afiade el término
"mensualmente’, porque eso es excluyente, si &85 automatico no
puede ser mensualmente. ¥ luego dice: ..en forma automética en
una cuenta especial gque para el efecto se abrirad en el Banco
Central..”, todo lo demas es igual. Sefior Presidente, el
Pregsidente titular suele tener en 1la wida cotidiana una
expresidén que muchos de nosotros le hemos escuchado, suele
decir, cuando se producen estos casos, la ha compuesto peor.
Creo gue la propuesta gque estamos discutiendo, en mi concepto,
es absolutamente innecesaria. En segundo lugar, la c¢ompone
peor a la norma actualmente vigente y Que me parece mucho mas

coherente. Parece gque los colegas de la Amazonia lo gue estan
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reclamando, c¢on Jjusto derecho, es el cumplimiente de esta
norma, pero, entonces, eso no cae dentro del campo de la
legislacidn. Eso cae dentro del campo de la fiscalizacidn,
sefiory Presidente, a la cual, el Congreso o© ellos, pueden
acudir perfectamente en cualguier momento. Porgue =i hacemos |
esta reforma o© esta interpretacidn vy no les entrega los
recursos sqgué hemos ganado? No hemos ganado nada. Por eso
sostengo Que no es necesaria la reforma o la interpretacidn vy
que, en mi criterio, este es un problema de fiscalizacidédn. Si
el Gobiernoc HMNacional, si el Ministerio de Economia no da
cumplimiento a esta norma que estd escrita con tanta claridad,
hay que aplicar las normas de la fiscalizacidén para dar
cumplimiento a esa norma, y en ese caso tendran todo nuestro
respaldo los colegas de la Amazonia, porgue las leyes tienen
que cumplirse vy los recursos tienen gque lleagarles para las
ocbras importantes que hay que realizar en esa Regidn. Gracias

gsefior Presidente. -—~---=---==crr e r e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Luis Fernande Torres. --—--

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDD. Seflor Presidente,
muchisimas gracias. Luego de haberle escuchado al diputado
Sanmartin y a otros diputados como el diputado Columbo, uno
comprende evidentemente la necesidad de poder utilizar esas
fondos para una obra tan importante en la Amazonia; aungue,
personalmente, desde hace muchos afios, he hecho reparos a este
reparto de wvarias cuctas en los ingrescs petroleros,
beneficiando mAs a unos sectores, a unos grupos, a unas
regiones, gque a otras. Pero, bueno, a l¢ hecho pecho, las
leyes han side aprobadas y quienes las aprobaron responderan
en su momento por la forma como se ha bifurcado, se ha

disgregado el ingreso presupuestario. Scbre el tema, 1lo

primero que debemos analizar es ¢(cuindo hay excedente? Si bien

consta en el Presupuesto General del Estado, 18 délares como
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. i e e ——————

precio del barril del petrdlec, y ahora lo estamos wendiendo
en el mercado internacional a 23, 24, 25, podemos concluir gque
ahora hay un excedente, pero el excedente tiene gque calcularse
en los 12 meses, en el aflo, solamente ese momento podremos
gaber si hay o no excedente, por una razén muy sencillas, :qué
sucede cuando el precio del barril de petrdélec baja a 12
délares o 13 ddlares, en el mes de septiembre, octubre,
digamos de ese afio, cuando se ha vendido en meses anteriores a
un valor superior? Esa es la pregunta, ¢cuédndo se produce el
excedente? El excedente seé produce :al mes, dia a dia, hora a
hora? porque las negociaciones petroleras no son dia a dia,
gson hora a hora, minutoe a minuto, o© ¢se producen cuande se
ligquide el Presupuesto General del Estado? Esa es la primera
ingquietud. Y esta inguietud la planteo porque en la ley se
dice: que *la distribucién =e hargd de los excedentes, si
hubieren estos”. Alguien tiene, entonces, gque determinar
cuando se producen los excedentes., La intencidn de los
diputados amazdnicos, de poder contar mensualmente con los
recursos es positiva pensando evidentemente en su regidn, pero
no eg procedente desde el punto de wvista presupuestario,
fiscal y juridico, porgue debe determinarse cuédndo se ha
producide un excedente. Personalmente, creo gue el excedente
en materia petrolera se produce al final del afio, cuando se
liguida efectivamente el presupuesto y solamente ese momento,
cuando se haya determinado cue se produjo el excedente, debe
cumplirse con la disposicidén legal para gue la transferencia
sea automatica, que no intervenga la mano o el cerebro humano,
para decir, esto les pasamos, sinc que una vez determinado el
excedente automaticamente se  acredita  en la cuenta
gorrespondiente. Lo que dice el diputado Lucero, también es
cierto, hay una contradiccidn entre gge adverbio
"mensualmente”, y la expresidn “automatica”. (Por qué en lugar
de ser mensualmente no hablamos que sea dia a dia, hora a

hora, minute a minute? No, &i gqueremcs interpretar la ley
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tenemos gque mirar efectivamente cuéndo se produce el
excedente, y en funcién de ello pensar en la acreditacidn a
esas cuentas. El diputado Sanmartin ha descrito perfectamente,
y comparto la angustia de los pueblos amazdnicos, y le
felicito por haber planteado en esos términos en el Parlamento
ecuatoriano, y le expreso mi solidaridad, pero también me
llama la atencidén las declaraciones del diputado Columbo, un
brillante Diputado de 1la amazonia ecuatoriana, guien ha
sugerido, =i mal no le entendi, que lo mejor seria presentar
una reforma a la ley, antes gue la interpretacidén, o una
interpretacién distinta a la gque ha sido inicialmente
propuesta. Por gqué debemos tener cuidado en esto, seflor
Presidente? En primer lugar porgue debemos saber cuédnde se
produce el excedente; en segundo lugar, producido el excedente
edme se acredita en las cuentas v, por 1ultimo, que si nosotros
mediante interpretacidn vamos a reformar, se podria impugnar,

se podria impugnar, sefiores legisladores, la
inconstitucionalidad de esta ley, con io cual, la
interpretacidn gue agui se haga, gquedaria como un saludo a la
bandera. Esta es mi posicidn, sefior Pregidente, y pido que la
consideren por el bien de las provincias amazdnicas y también
por el bien del Estado ecuatoriano gque tiene gue administrar
pregupuesto con oscilaciones gravisimas en el precio del

barril del petrdlen. —-—-——---mmmmc e m e —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Freddy Cruz. --—--—---—---- -

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, seflor Presidente. El dia de
hoy se estd analizando y discutiendo un proyecto de Ley
Interpretativa al literal b, del articulo 58 A de la Ley de
las Finanzas Pliblicas. La Comisién de Asuntos Amazénicos,
Fronterizos y de Galédpagos, como lo dije anteriormente, es una
Comisién aque ha ido al lugar de los hechos. La t1ultima

oportunidad gque estuve en Lago Agrio pudimos observar en el
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trayecto del camino, ocho vehiculos atascados, es decir, los
caminos de la Amazonia, estan en pésima condiciones, y es por
ello interesante el dia de hoy, gue el Congreso Nacional se
pronuncie favorablemente en este proyecto. No conocia la
Amazonia, pero ahora como miembro del Congreso Nacional y como
vocal de una Comisidén tan importante, he tenido oportunidad de
visitar y he podido percatarme de la situacidon angustiosa en
la que viven los amazdnicos. Por ello, sgefior Presidente, y de
conformidad con lo gque establece el articulo 130 de 1la
Constitucidn Politica del Eeuador, el articule 3 del Cédigo
Civil v el axrticule 73 de la Ley OQrgdnica de la Funcidn
Legislativa, amparados en estogs articulos el dia de hoy
estamos interpretando este articulo de la Ley de las Finanzas
Piblicas con la finalidad de que la Amazonia sea beneficiaria
de los excedentes petroleros en el 35%. Considero importante
que los legisladores de mi pais, veamos con ojos de piedad la
Amazonia ecuatoriana, es la regidén del Ecuador <ue produce el
oro negro, pero qgue no ha recibido nada, casi nada, en los
dltimos afios de los diferentes regimenes constitucionales. Al
igual que las provincias fronterizas, que también deben
recibir de los excedentes petroleros con la finalidad de gque
los municipios y consejos provinciales puedan hacer la obra
pliblica, especialmente en vialidad. Esmeraldas, por ejemplo,
tiene una red vial enorme, pero no ha sido atendida por el

Ministerio de Obras Pﬂblicéa, Yy por ello se hace necesario que
| en los posteriores dias, discutamos en segunda instancia el
proyvecto también de interpretacidn a la Ley, para favorecer a
las provincias fronterizas de nuestra patria ecuatoriana. En
ese sentido, sefior Presidente, considero importante cue todos
los blogues legislativos seamos flexibles y de esa manera
actuemos con responsabilidad vy ayudemos a la Amazonia

ecuatoriana. Gracias seflor Presidente., —-————-cmmmcmcmmmm e —————
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Felipe

Tsenkush., ==-cccmcmmm e e m e s s s

EL DUPUTADO TSENKUSH CHAMIK. Gracias, sefilor Presidente.
Honorables diputadeos vy diputadas, guienes habitamos en la
Regidn Amazdnica, porque alli nacimos y a ella nos debemos,
hoy quiero pedir que en cumplimiento al mandato establecido en

la Constitucidn, todos los diputados actuemos con sentido

nacional. Es mds, seflor Presidente, como un diputado amazdnico
l de la mnacionalidad etnia shuar, veo con mucha preocupacidn,
que a los honorables diputados, parece gue la Regidn Amazdnica
no existe y no les interesa escuchar. Nosotros sabemos gque

desde la Regidén Amazdnica estamos contribuyende al Estado

ecuatoriano para su desarrollo, con la explotacion petrolera.
Sin embarge, -y gracias a leos diputados y autoridades que nos

han visitado en la Regidén Amazdnica-, es un desastre, cuando
nosotros conocemos que en la Costa y en la Sierra, hasta para
ir a las haciendas tenemos carreteras asfaltadas, sefior
Presidente y honorables diputados. Hoy, nosctros los diputados
de la PRegidén BEmazdnica, tenemos la suerte de apelar 1la
sensibilidad de ustedes para gue nos apoyen, para gue esos
ecuatorianos que habitamos por alla tengamos el tratamiento
justo y trabajemos por la auténtica integracidén del Estado
ecuatoriano; porque la red vial de la Amazonia no existe. (Qué
podemcs hablar cuando podemos wver y hablar de la vialidad de
los ecuatorianos gque viven en la selva ecuatoriana y gue
alguna vez los admiramos, cuando en conflictos histdricos gque
ha wvivido este pais, los nativos de la selva, los gue manejan
su hébitat, han contribuido para defender el territorio
nacional vy la scoberania naciomal? Quiero oy, sefior
Presidente, honorables diputados, exhortar, una wvez mas, gue
nos apoven con este importante proyecto gque nos wva a
beneficiar a nosotros a integrarnos al pais, porgue en este

momente &1 hablamoz de la vialidad, hemos escuchado la carta
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egcrita por las autoridades de 1las distintas provincias

amazdénicas que se han dirigido al sefior Presidente de la
Comisién Especializada de Asuntos BAmazodnicos, no hemos
escuchado de los pueblos indigenas de la Regidn Amazdnica, que
hoy, siendo ecuatorianos, sefior Presidente, Thonorables
diputados vy diputadas, tienen gque caminar varios dias para
sacar sus productos y no podemos continuar en este sentido,
porgue no existe otro pais alld en la Amazonia. Debido a este
abandono, debido a este tratamiento de los gobiernos de turno,
las nacionalidades indigenas nos hemos organizado, y alguna
vez nos dijeron que estuvimos atentando la unidad nacional. Es
por este abandono y gquiero que hoy se nos escuche y nos
atiendan, apoyéndonos en estos justos pedidos amazdnicos. Solo
en la Amazonia no tenemos un transporte directo a la ciudad
capital, solo allad vivimos asi. Cuando para servir al resto de
las regiones del pais, hablamos de autovias, hablamos de
autopistas, en la Regién Amazdénica eso no existe en el minimo
sentido. Por eso guiero apelar a la sensibilidad del honorable
Wilfride Lucero, é1 dice que esta Ley Interpretativa tiene
términos que pueden confundir, pero en todo caso, en el fondo
los amazénicos pedimos que nos apoyen. Si debe ser automatico,
que sea automatico, hasta este momento, sefior Presidente, con
la Ley wvigente, el sefior Ministro de Economia ha hecho
interpretacidén conforme a expuesto el honorable Luis Fernando
Torres. Debido a eso, pedimos nosotros el apoyo de ustedes,
porque con una interpretacién presupuestaria y Jjuridica, el
sefior Ministro de Economia no nos ha canalizado recursos para
esta Troncal Amazdnica que tanto necesitamos, porque también
somos ecuatorlianos y queremos sacar nuestrog productos a los
mercados més grandes y a las demandas gue tenemos desde
nuestra regidn. Esperamos gue este Congreso Nacional, hoy
rinda homenaje a la Regién Amazdénica, para su integracidn
plena, apoyandonos en este proyecto tan importante para

nosotrog. Muchas gracias, sefior Presidente. -—-——--cmmooooommne
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EL SEMOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Segundo

ElL, DIPUTADO SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, por supuesto
que apoyamos este provecto con todo entusiasmo. Lo ideal seria
gue el mismo contribuya, una wvez aprobado, a solucionar los
graves problemas que tiene la Regidn Amazdnica. Cuando tuve el
altisimo honor de ser Presidente de la Asociacitn de
Municipalidades del Ecuador, pude conocer toda la Amazonia,
absolutamente todos los cantones de la Regidn Amazonica y
pude, por lo tanto, en forma objetiva constatar la lacerante
realidad en que vive la Amazonia ecuatoriana, c¢dmo los
ciudadanos que se han turnado en el ejercicio del poder, han
marginado, han relegadc v han postergado, a esta regidn que es
la que produce el oro negro del gue vive el Ecuador, y del gque
michos rateros y ladrones se han llenado los bolsillos, el
petréleo, que en el fondo no ha servido para nada al pueblo
ecuatoriano. Miles de millones de ddélares han ingresado, entre
comillas, supuestamente, al erario nacional, por concepto de
la exportacidém del petrdleo, pero vaya a saber donde se
encuentran esos miles de millones de délares. Jamés
repercutieron en bien del pueblo ecuatorianc, del auténtico
pueblo ecuatoriano, y peor de la Amazonia, donde sale el
petréleo. Hemos escuchado nosotros, como miembros de la |
Comisidn de lo Civil y lo Penal, interesantes exposiciones en
este primer debate, gue cre¢c que van a realizar no otra c¢osa,
que enrigquecer la mejor manera de orientar la aprobacidn de
ezta ley interpretativa. Personalmente creo gque debe aprobarse
como wna norma interpretativa porgque elle convalidara vy
ratificard, una wez mas, la atribucidn plena gue tiene el
Congreso, concedida por la Constitucidn Politica del Estado y
por la Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa, de interpretar
de un modo generalmente obligatorio la norma, la ley, la

X
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propia Constitucidén Politica del Estado. En cuanto a los
considerandos, para la historia de la ley y para el segundo
debate quisiera formular una rectificacidn. El1 dltimo
coneiderando, sefior Presidente, dice: *"Que el articuleo 3 del
Coédigo Civil vigente, en concordancia con el articulo 73 de la
Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, establece gue solo el
Congreso Nacional por intermedio de sus legisladores, pueden
interpretar la Ley de forma generalmente obligatoria,
interpretacidn que es conocida doctrinariamente COMmOo
interpretacidédn auténtica’. Creo gue hay gue reformar
completamente este considerando, porgue estd mal redactado, se
repite mucho la palabra “interpretacidn”, vy no hace falta
indicar en forma redundante, como dice este considerando. Que
solo el Congreso Nacional por intermedio de sus
legisladores..”. Simplemente. "(Que egoloc el Congreso Nacional
puede interpretar la Ley de forma generalmente obligatoria”.
Hay gque suprimir las palabras, "por intermedic de sus
legisladores” y en general un proceso de revisidn gue espero
personalmente hacerlo al interior de la Comisidn de lo Ciwvil vy
lo Penal. Por lo demés, decia a2l principio, que a lo que
aspirariamos es gue la aprobacidn de esta norma interpretativa
vaya a contribuir de alguna manera para sacar a la hermana
regién oriental, a la Regién Amazdnica del estado de
postergacidén v marginamiento ern que se encuentra.
Desgraciadamente, no se ha hecho eso con otras normas y con
otras leyes gue estdn vigentes en el pais, pero que los
propios gobiernos de turno, incluide el actual, no lo han
cumplido. Me refiero, por ejemplo, a la obligatoriedad gque
existe por parte del Ministro de Finanzas, de acuerdo a la
Ley, de depositar en forma oportuna los recursos gue
corresponden a los gobiernos seccionales, municipios v
consejos provinciales. Vaya a saber qué gobernante, en gue
gobierno se ha cumplido esto. El seflor Ministro de Economia

actual lo gque esti privilegiando es el pago de la deuda
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externa, pero no el pago a la salud, a la educacidén, a los
municipios, a los consejos provinciales. Entonces, siempre
quedarad el temor de gue por mas normas y por més leyes gque
nosotros los diputadeos nos matemos aprobandolos en el
Congreso, vayan a quedar en letra muerta, por que guienes
tienen la obligacidn de cumplirla no la cumplan. Gracias,

sefior Presidente, -----------e-rmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputadc Rolo
SAMBAYEifl, —-—r e e s e e s e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Sefilor Presidente, colegas
legisladoras y legisladores. Con su venia, seflor Presidente,
guisiera gue por Secretaria se dé lectura al articulo 240 de

1a Cnnsti tuuié_n* T e i O A g Ty

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido del

HONOrable, =—— === e e e e e e e e e e e e e e m e

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente, con su venia.
Articulo 240 de la Constitucidn Politica de la Repiblica. “En
las provincias de la Regidn Amazdnica, el Estade pondra
especial atencidn para su desarrollo sustentable V'
preservaclidn ecoldgica, a fin de mantener la biodiversidad. Se

adoptardn politica que compensen su menor desarrello vy

consoliden la soberania nacional”. Hasta ahi el articulec 240,

seflor Presidente, —=—scmmcrem e e e e e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, seflor Presidente. Lo
dice muy clarc la Constitucion: el Gobierno Nacional debe dar
prioridad a las regiones o a las provincias en donde el
desarrollo de sus hijos se wvea truncado por serias

circunstancias. Pero, lamentablemente, pese a existir leyes

X

que este mismo Congreso Nacional ha hecho, no se ha cumplido;
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tal es el caso de esta ley que genera recursos econdmicos para
la Troncal Amazdnica del 35% de los excedentes de la venta de
petréleoc. Lamento como el gque més, gque un dia el sefior
Ministrc de Economia, Mauricio Pozo, dijo: que no hay recursos
econdmicos para la Troncal 2Amazénica, vy asi es como ha
ratificade su decisidn porque hasta hoy no ha dado un solo
real para la Troncal Amazdnica. Son maés de 20 tramos
contratados de la Troncal Amazdnica que estdn paralizados, las
compafifas han wvenido hacia los diputados a decir que, por
favor, exijan al Gobiernce Nacional la entrega o el pago de las
planillas que estén en el Ministerio de QObras Publicas y gque
no se cumplen, ¥ que si no hay el pago de estos recursos
economicos, pues van a sacar la magquinaria y al Estado le
costarad mucho més todavia el cumplir con esos tramos de la
Troncal Amazénica, gque se contrataron desde el afio 99, Quiero
manifestarles, colegas legisladores, que esta ley ha sido bien
interpretada hasta julio del 2001. Datos del Banco Central del
Ecuador indican gue el Gobierno Nacional ha wenidoe rehuyendo
recursos economicos para la Troncal BAmazdnica, mes a mes, pero
como en este pais =e da de todo y de acuerdo a la
interpretacidén, buena o mala, pues lo dan las leyes. Asi es
como el anterior Ministreo de Economia, Carlos Emanuel, hizo
caso omiso de estos recursos econdmicos que por Ley le
corresponden a la Troncal Amazdnica y no dio un solo real para
la Troncal Amazonica, a tal punto gque manifestd que la Troncal
Amazdénica esta debiendo 24 millones de délares al Ministerio
de Obras Publicas, algo inaudito, pese a existir la Ley. HNo
hay para mayores comentarios es una ley interpretativa; vy la
palabra automdtica, ha dado opecién para que ministros
interpreten a su manera. Es por €50 Que Jueremos poner <on
términos precisos, para que 1los recursos econdmicos de la
Troncal Amazdnica, mensualmente vayan a la cuenta utnica del
Banco Central Troncal Amazdénica. COHmo puedo, sefior Presidente,

hablar de gustiecia social en este pais, cuandoe en un cantén de
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mi provincia, Morona Santiago, Taisha, donde existe la mayor
parte de indigenas, ellos compran un cilindro de gas a 24
délares, 24 dbélares cuesta un cilindro de gas, porgue no
existe la decisidon del Gobierno para conclulr con  una
carretera que les dara servicio a estos pobladores para gque
saquen sus productos, como también para que lLleven hacia los
centros de consumo. La Regidn Amazdnica, es una provincia gue
genera recursos econdmicos y ha generade grandes recursos

econdémicos, no solamente en el petrdlec, en la produccidn de

madera, en la produccién de carne; sin embargo, debido a las
pésimas vias no podemos competir con los mercados internos,
porque simplemente el largoe transcurso gue se hace, desde las
provincias amazdnicas hacia los centros del pais, para vender
los producteosz se vuelve sgumamente caros vy, en otros casos,
vienen ya deteriorados y no tiene ningin wvalor, pese al gran
esfuerzo y sacrificio que nuestra gente hace para sobrevivir
en este dia. Sefior Presidente, en el articulo 58 de la Ley de
la Reforma a las Finanzas Publicas, literal b, al final lo

dice clarito, "“gue serd sancionado agquel Ministroe gue no

cumpla esta Ley”, y el gefior Ministro de Economia, Mauricio
Pozo, serd uno de los primeros candidatos para ser sancionado
i si es que no cumple esta Ley, de entregar recursos economicos
para la Troncal Amazdnica. jQué injusticia en este pais, sefior
| Presidente! Se habla ya de construir la via El Sol que uniré
Quito v Guayaguil en cuatro horas, una autoplista con muchos
carriles. 5i esto se realiza, se concluye, bienvenida esta
obra, pero no podemos dejar al margen la integracidn
amazdnica. Cuando esté integrada la Troncal Amazdnica podremos
hablar de grandes obras, de grandes vias, que generen
desarrollo al pais, como es esta via. Claro, esta via se va a
concesionar, la wia El1 Sol, porgue el trafico de wuna gran
cantidad de wvehiculos por dia, generan recursos econdmicos y
para las empresas privadas son negocios jugosos. Pero en la |

Troncal Amazdénica no se puede concesionar las vias, pero =i el

N
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Gobiernc ha concesiocnado la rigqueza, el petrdéleo, la riqueza

forestal ;v las vias? Pues no, se hace caso omiso, porgue la
Regidén Amazdnica, al igual gque las demés regiones, necesita el
respeto, la consideracidn y tiene gue buscar alternativas. El
pais se ha endeudado para hacer grandes cbras y, con mucha
honra, para la salud, para la educacion, pero,
lamentablemente, no guiere endeudarse también para comstruir o
terminar La Troncal Amazdnica. El turismo se va alejando de

la Regidn AmazdnicCa...———sscc e e e e e e e e e

EL SENOR  PRESIDENTE. Sefior Diputado, le advierto
respetuosamente, que le gueda un minuto, y hay 15 legisladores

INEC T O, — e e e e S e e e e e e S s e e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Voy a hacer uso de mi tiempo,
seffor Presidente. Es por eso gque apelo a la sensibilidad de
los colegas legisladores para que lo tomen, debido a
documentos sustentados, como una ley interpretativa. En el
Congreso Nacional v en el pais no solamente se interpretan las
leyes a su manera, sino sge violan, como se viold la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa el dia martes; pero, sin
embargo, queremos apelar a la sensibilidad para gue esta ley
pase como interpretativa, porgue asi lo han estado

interpretando los gobiernos que quieren a la Regidn Amazdnica.

Gracias, seflor Presidente., ==sceassemsccsemcossoeeesen=sr- - -
EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. El sefior
diputado Jorge Guamén. Un minuto antes, sefilor Diputado,

afuera hay wuna delegacién de trabajadores del sector
eléctrico, les he sefialado que el Pleno no los puede recibir

porque el Orden del Dia estd aprobado ¥y, entonces, wvoy a
designar una comisidén para que reciba a esta delegacidn y
dialogue. Esta comisidén puede estar formada por la sefiora

diputada Dennys Cevalloas, la diputada Maria Augusta Rivas,

¥
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como Presidenta de la Comisidén de Derechos Humanos, y pido la
intervencién también de los sefiores diputados: Gilmar
Gutiérrez y Rafael Erazo, para gque puedan recibir a esta
delegacidén de trabajadores de distintas provincias del sector
petrolero, a nombre del Congreso Nacional. Sefior diputadoe
GUAIMAIl, —= === - = — T e e e e e e e s e

EL DIPUTADD GUAMAN CORONEL. Buenos dias, Presidente y colegas

legisladores y legisladoras: 5i vemos la realidad del pais,

cada una de las provincias y regiones, es obvio gque vamos a
seguir manteniendo la necesidad interpretando gque debe llegar

el apoyo desde el Estado ecuatoriano. Con justo derecho,
todas las ecuatorianas y ecuatorianos estamos trabajando vy
buscando alternativas para que llegue este tipo de ayudas.

Lastimosamente el Estado ecuatoriano como tal, degde sgu

creacidn no ha podido implementar politicas de desarrollo; por
lo tanto, cada afio o cada mes, cada uno de los legisladores o©

de diferentes espacios buscan formas de sacar proyectos de

resolucidn, de interpretar leyes que beneficie a nuestras
regiones y a nuestras poblaciones. Por tanto, esta iniciativa
es digna de reconocer y apoyaremos para que esto se encamine
de la mejor manera en acciones concretas, mas allad de una
literatura que pueda quedar como una letra muerta en las actas
del Congreso HNacional. A través de Secretaria, sefior
Presidente, me gustaria que de lectura de la Ley de Finanzas

Piblicas, articulo 58-A, por favor. --———--—mmmmmrm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, atienda el pedido del

Honorable, -~—---rmmmmmmmm e e e e

EL SEROR SECRETARIC. Articule 58-A, agregado por el articulo
44 de la Ley 2004, publicado en el Registro 0ficial 34,
Suplemento del 13 de marzo del 2000. *Si hublieren ingresos

petrolercs no previstos © superioreg a los inicialmente

- X
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contemplados en el presupuesto aprobado por el Congreso
Nacional, estos se distribuirédn de la siguiente manera: a) EL
45% se destinara al Fondo de Estabilizacién, Inversién Social |
y Productiva y Reduccidén del Endeudamiento Publico: b} ElL 35%
para establecer un fondo gque servird para financiar la
rectificacién y pavimentacién de la via Troncal Amazdnica,
pudiendo también fideicomisarse estos recursos para la
obtencidn de créditos internocs vy externos, destinados a la
ejecucidn de esta obra. Este fondo serd depositado en forma
automidtica en una cuenta especial que para el efecto se abriréd
en el Banco Central del Ecuador, con la denominacidn de |
"Troncal Amazénica”, a cargce del Ministerio de Cbras Pablicas |
Y Telecomunicaciones; c}) El 10% para financiar directamente o
como contraparte nacional los proyectos de desarrollo integral
de las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro vy
Galapagos; y del monto anual de este porcentaje se destinard
un minimo de 30% al Fondo de Inversidén Social de Emergencia,
FISE, como contrapartida de c¢réditos internacionales o para la
ejecucidn de proyectos comunitarios en beneficioc de estas
provincias; d) El 10% para el eguipamiento vy fortalecimiento
de la Policia Nacional por un periodo de cinco afios, recursos
gque no podran utilizarse para gasto corriente, De este Fondo,
se debera invertir no menos del 50% en la Regidn Amazdnica,
generadora del recurso petrolero. Cumplido el plazo sefialado,
los fondos se revertirédn a los indicados en las literales a) v
b) de este articulo. De existir ingresos adicionales no
petroleros, estos se destinaran al Fondo de Estabilizacidn.
Cuando se declare estado de emergencia nacional, sclo se podra
disponer del 50% de los recursos indicados en las literales
a), b) y d}) de este articulo. El Ministro de Finanzas v
Crédito Pablico o los funcionarios pidblicos gque cambien el
destino de estos fondos, serédn destituidos por la autoridad

competente, sin perjuicio de las acciones legales a que

I—
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hubiere lugar”. Hasta ahi el articulo 58-A, con las reformas

vigentes, sefior Presidente. —-—----------------—mommmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Continue, sefior Diputado, -----===-cew-w-

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Muchas gracias. Creo gque si se
hace cumplir todas estas normas gue estin establecidas en
forma legal, no podemos estar discutiendo cosas de esta
naturaleza. Lastimosamente, cada uno de los ministros, en
cada uno de los pregidentes, interpreta a su manera. Y gcual
es el excedente petroleroc que se habla? Por ejemplo, de
pronto puede haber una produccidén de 20 mil barriles, a un
precio de 18 ddélares, después puede haber una produccidén de 35
mil barriles, a precio de 38 ddlares. Entonces, Jgué mismo

calculan? Hay Jjustificaclones que hacen los economistas que
no hay excedentes de petrdéleo. Pero, (cémo es esto que no hay
excedentes de petréleo, si hay una wventa en produccidén alta
con precio alto? Creo gque este tipo de observaciones habra
que hacer a cada uno de los ministros y llamar la atencidn
para que no sea politica del Gobierno sino politica del
Estado, y de esta manera los aportes lleguen, claramente,
establecidos en la ley, v asi beneficiar a las regiones gue
requieren de su apoyo. Ahora bien, la interpretacién la hacen
los ministros, es obwio. El afic pasado se decia que no hay
excedentes petroleros, perc se conoce gue hubo alrededor de
113 millones, y la pregunta también es: ;dénde pusieron 1la
plata?, squé pasd con esos recursos econdmicos, gque
necesariamente tenian que ir a la Troncal Amazdnica? Més
biern, el Ministro de ese entonces manifestd que hay un défiecit
de 24 millones., Considero, seflor Presidente vy sefiores
legisladores, que es importante gue no entremos a esto de las
interpretaciones, sino mas bien, gue se pueda establecer una
norma legal que tenga sustentabilidad y un llamado hacia el

Ministro, de esta manera también tener los aportes Jue,
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necesariamente, reqguiere la poblacién. Por otro lado, seria
interesante interpretar todo el articulo 58-A, de las Finanzas
Piblicas, porgue ahi estd, obviamente, hablando del desarrollo
rural, el problema no solamente es de la Troncal Amazdnica,
también es del desarrolle rural, que esti Dbeneficiando,
generalmente, en 10% a los sectores rurales del pais, de la
serrania ecuatoriana, a través de la Subsecretaria de
Desarrcllo Rural, y eso entiendo gue debe establecer vy
mantener, mas bien, fortalecer con inversiones, gue estén
trabajande en cada una de las provincias, porque esto &5 una
contrapartida nacional para los convenios internacionales. En
el caso del PRODEIN, por ejemplo, tiene convenios
internacionales con la Agencia Espaficla, y asi podemos ir
citando, hay otros proyectos internacionales gue esta llegando
a los sectores rurales vy, obviamente, hay que aprovechar con
la contrapartida local que el FEstade ecuatoriano tiene gque
implementar en cada una de las instituciones. Por lo tanto,
creo que es importante interpretar todo el articulo 58-A de
las Finanzas Publicas, para que de esta manera no solamente se
beneficie 1la Troncal Amazdnica, sino también sean otros
espacios gue también requieren el apoyo necesaric que debe

hacer el Estado ecuatoriano. Gracias, Presidente. -—-—--eeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Marcelo de Mora. -----—-=-

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, seflor Presidente.
Compafieras diputadas, comparfleros diputados: Agui en la ciudad
de Quito, que es la capital de la Repiblica, en la Plaza de la
Independencia, exigte un mural en el sector sureste de la
Catedral, donde indica: “Es gloria de Quito el descubrimiento
del ric Amazonas”. ¥ bien podriamos decir los ecuatoriancs:
“Es gloria de nuestra patria la Amazonia”®. ¢Por qué digo
esto? Porgue, exactamente, la Amazonia ecuatoriana entrega

uno de los rubros econdmicos de mayor importancia para el

..
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degarrollo del Estado ecuatoriano y, por ende, de nuestro
pais. En tal wirtud, en este proyecto de Ley Reformatoria lo
més elemental y lo mas ldgico seria que los 100 diputados que
representamos a la democracia ecuatoriana, estemos de acuerdo
en este primer debate, para de esta forma establecer que estos
recursos sean revertides para la Amazonia ecuatoriana.
Quisiera aprovechar 1la ocasidén, en la intervencidn de la
experiencia de Wilfrido Lucero, igualmente de Luis Fernando
Torres, quienes indican claramente gque se puede hacer algunos
cambios, que serila importante gque tanto los diputados de la
Amazonia v sus proponentes, mantengan una reunidén, y cuando se
establezca para segundo debate, esté definideo y tengan Ila
seguridad, igualmente, como Diputado de una provincia, mi
respaldo desde ya comprometido; colegas de la Amazonia, porque
también en Bolivar hemos vivido la falta, la necesidad, de
tener wias de primer orden, y gue gracias en esta ocasidn se
va a cumplir. Con estas palabras, seflor Presidente, indico
nuevamente, cque lo mas democratico es discernir, dentro del
proceso democrédtico estéd bien establecido ¥y claro que tenemos
gque discutir y debatir, peroc sSon procesos gque la misma
democracia lo contempla, y estoy, de mi parte y pienso due
gquienes hacemos rmuestro partido, también para apoyar esta ley

interpretativa. Gracias, seflor Presidente. -----=--r=-ev—v-w-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Simén

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Primero, quiero unirme a la felicitacibdn al
compafierc Franklin Sanmartin por la diniclativa de este
proyecto de ley interpretativa, y dquiero decir que respaldo
plenamente la inguietud de todos los diputados de la Regidn
Amazo6nica ¢ue me han precedido en el uso de la palabra. Creo

que tienen absoluta razdén en tratar de encontrar un mecanismo
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que les permita asegurar en forma oportuna los ingresos
necesarios para que una via tan vital ¥y tan importante como la
Troncal Amazodnica, pueda normalizarse en su construccidn y, lo
mé&s pronto posible, gquede concluida vy dé los servicios
adecuados. Sin embargo de esto, sefior Presidente, también
quiero apuntar algunas sugerencias ¥ cbheservaciones,
especialmente para la Comisidn, y guisiera que usted disponga

que por Secretaria, se dé lectura al articulo 44 de la Ley

para la Transformaciodn Econdmica del Ecuador, méds conocida
como Trole I, gue contiene el artiecule 58-A, especialmente al

primer inciso, --—--rmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda con la lectura
solicitada. ----------m-ossmee e e e e

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Me parece que el diputado Guamén
golicitd la lectura de este articulo. Articulo 44 de la Trole

I, gue contiene el articulg S58-A. —=rrmmrem e m e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante, justed tiene el

CUeIrpo legal? ~—rmrermm e e e e e

EL DIPUTADC BUSTAMANTE VERA. No, sefior Presidente. Esté
referido en el informe de la Comisién, v me parece que hace un

momento por Secretaria leyeron el articulo 58-A, - -----—-~--—-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 58-A. Le consulto, Diputado,
ces el que fue agregado por el articulo 44 de la Ley 20047 ---

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Exactamente. --—-——-—-——-—-c————mm—=—=-

EL SENOR SECRETARIO. "5i hubieren ingresos petroleros no

previstos o superiores a los inicialmente contemplados en el

. 1
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presupuesto aprobade por el Congreso Nacional, estos se

distribuiran de la siguiente manera”, --—-~—=-c-mmmmmmm—————————

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA: Suficiente, -=—--=--ccemruonocuaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado. —--~=-----memoaooaooo

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente y colegas
legisladores: Acabamos de oir el texto el primer inciso del
articulo 58-A, agregado por el articulo 44, de la ley més
conocida como Treole I. Dice claramente: “Si hubieren ingresos
no previstos, gque se les puede calificar como excedentes...”
cQué significa esto? El Presupuesto General del Estado es un
instrumente que sirve, fundamentalmente, para que se apligquen
las politicas nacionales en materia econdmica, en materia
tributaria, en materia fiscal, etcétera, y este instrumento es
estudiado, analizado y, finalmente, aprobado por el Congreso
Nacional. Entre los ingresos gue financian el Presupuesto
leneral del Estado estédn los ingresos petroleros, y esos
ingresos petreleros se proyectan en funcidén de varios
parametros que estan contenidos en la pro forma
presupuestaria. ;Cudles son, esencialmente, esos parametros?
Volumen de produccidn y precios. Allli se establece y se estima
un volumen de produccidn diario, semanal, mensual v,
finalmente, un wvolumen de produccidén anual, y =se establece un
precio promedio que el Congresc Nacional lo aprueba, un precio
promedio del barril de petrdleo de exportacidén. El céalculo de
estog factores es lo gue seflala un ingreso anual por
produccion petrolera al Presupuesto General del Estado.
Entonces, la ley dice gque cuando se producen ingresos no
previstos, :;qué quiere decir esto? Ingresos que estédn por
encima de los gque estéan establecidos en el Presupuesto General
del Estado, estos ingresos no previstos, adicicnales, son los

que la ley les califica como excedentes. Pero, :cémo se
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calcula este? Me parece que es ahi donde estd el meocllo de
esta situacidn. Tomemos en cuenta un grave problema que hoy
tiene el pais: la caida de la produccidén petrolera. Y todas
las autoridades nacionales, vy agui en el propio Congreso
Nacional wvya se dice, vya se comenta, gque el wvolumen de
produccién de este afio, probablemente, no va a ser el volumen
de produccidn gue estd previsto en el Presupuesto General del
Estado del 2003. Es cierto gque el valor del precio del barril
del petrdéleo en el mercado internacional hasta ahora estd por
encima de log 18 ddélares que fueron aprobados en el
Presupuesto General del Estado. Pero no sabemos, exactamente,
cudl va a ser al final del 2003 el volumen de la produccidn
total anual. En el Presupuesto General del Estado, no recuerdo
la cifra exacta, peroc me parece que estéd como volumen de
produccién alrededor de 140 millones de barriles o un poco
mis. Mi pregunta es: v gué tal si al final del afio no se
producen 140 millones de barriles, sino 110, 120, 125, 1307
No sabemos si al final del afio, en los meses que faltan, el
precio promedioc se mantenga por encima de los 18 ddlares,
probablemente si, probablemente no, no lo sabemos porgque el
precio del barril del petrdleo en el mercado mundial obedece a
una serie de factores que no lo controla el Ecuador. De tal
manera gue, decia hace un momento, es en la forma de calcular
estos ingresos petroleros, para establecer cuadnde v en qué
momente se producen excedentes. No se puede pensar gue si el

volumen de produccidn diaria de barril de petrdéleo puede ser,
no sé, aproximadamente unos 300 mil, 400 mil barriles diarios,
y a lo mejor un dia se produjo mads de lo gue estaba previsto,
pero al dia siguiente se produsic menos. Entonces, tomar en ;
cuenta solamente los volumenes diarios de produccién cuando
estdn por encima de lo previsto en el presupuesto, vy no tomar
en cuenta los volumenes gque estéan por debajo de lo que esté
previsto en el presupuesto, no es una manera correcta de

calcular las cosas, seflor Presidente v colegas diputados. Me
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hago otra reflexidn, qué tal si al final del afio, resulta que
en el pais se producen 120 millones de barriles y gue eso
multiplicado por el precio promedio de wventa anual, resulta
que los ingresos petroleros previstos en el Presupuesto, gque
fue aprobado por el Congreso, no corresponden a la cifra total
y estan por debajo. Pero, en cambio, se ha ido transfiriendo
de manera diaria, semanal o mensualmente los wvalores gue, con
toda razdn, reclaman los colegas diputados amazdnicos,
entonces, al final del afio va a haber la conclusidén de que no
hubo excedente, cque no hubo sobrante, mi pregunta es: ¥,
entonces, (qué?, ¢van a devolver los dineros gque han sido
transferidos? Dejo planteado esto como inguietud. No guiero
entrar en temas de cardcter constitucional, porgque eso yva es
otra discusidn, vy no quiero gue se tergiversen las cosas.
Pero, creo gue si ge tiene gue entender correctamente, lo que
dice la ley origimnal, y la ley original es bien clara. La ley
estda diciendo que acuellos ingresos petrolercs no previstos en
el Presupuesto, es decir aguellos que estén por encima de los
que estuvieron aprobados como ingresos en el presupuesto, son
los excedentes petroleros. ;Cuando y en gqué momento se calcula
eso? Por légica, pareceria ser gue es al final del ejercicio
fiscal, no durante, porgue, repito, unos dias puede haber un
volumen eguis de produccidén por encima de lo gque se prevea
aqui, otros dias estd por debajo, unos dias el precio esté por
encima, otros dias estd por debajo del precic establecide ¥y
aprobado en la pro forma. Entonces, /Jcomo se calcula esto?
Es decir gque la transferencia automdtica es solo por los dias
que estd por encima, pero cuando estd por debajo en produccidn |
o en precio, zahi qué sucede? Creo que es conveniente, sefor
Presidente, siende ésta una ley interpretativa que lo gque se
busca es que el Congreso lo apruebe y de agui pase al Registro
oficial, me parece gque lo prudente es gque la Comisidn de lo
Civil v Penal, que estd tramitando este proyecto de ley,

procura tener informacién oficial de los organismos
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competentes, que tienen un control diario respecto de los
volumenies de produccidén, respecto de los volumenes de
exportacidn, respecto de los precios en los gue se han fijado
los distintos volimenes de exportacidén, y que hagan las
consultas pertinentes también para que llenandose de
informacién real, veraz, estadistica, comprobable, presente un
informe debida y técnicamente sustentado, no sole en la parte
juridica sino también en la parte econdmica. Esta es la

sugerencia, esas son las observaciones que hago, y que esto no

| se tome como que en mi caso personal estoy en contra del
proyecto © en contra de la iniciativa. No, aqui mismo los
diputados amazdénicos dicen que los diputados del Congreso
tenemos que actuar con sentido nacional, precisamente por eso,
porgue el Presupuesto General del Estado es un instrumento de
aplicacién nacional, que obedece o que responde a un esquema o
a metas © a objetivos econdmicos, fiscales, tributarios,
nacionales, es gue apunto con estas observaciones para la

Comisidn. Sefior Presidente, muchas graciags. -——-~——=ceemmeoeeoo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Diputade Ernesto

PAZIMITIC, = = e o o o o o m mm m m m om  m  cm ce  m m m  m m  m  m n  e r e e f

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, seflor Presidente.
Primero, creo gque todos coincidimos con la calificacidn de muy
racional y muy 1ldégica esta propuesta de ley a favor de 1la
Amazonia ecuatoriana, nosotros, como el que mas, coincidimos
con esta angustia gue ellos tienen de la falta de recursos
econdmicos para emplearlos en su proceso de desarrollo. Mi
provincia, Bolivar, sufre igual desesperacidn al igual que las
provincias amazénicas de tener un sistema vial adecuade. Sin
embargo, hay gue un poco ponerncs en firme para no cometer
errores. De las intervenciones que se han dado en esta maflana,
observamos que hay algunas interpretaciones diferentes a la

propuesta y a la ley vigente. Hay algunos que dicen que la
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palabra "automatico”, significa mensual, bimensual,
trimestral, semestral; hay otros gue dicen gue s una
liquidacién anual, cuando el Presupuesto del Estadoe finalmente
ha sido liguidado. Entonces, eso significa gue hay oscuridad
en la ley. Primero hay que partir de esa calificacidn: gla
ley es clara o la ley tiene oscuridades gue nos permite y nos
obliga a nosotros a dar una interpretacidn para aclarar el
egpiritu de la ley? Vemos, evidentemente, de gue hay criterios
divergentes, wunos dicen gque hay gque interpretarlco de una
manera, otros dicen de diferente posicidén. Por lo tanto,
par!;imnﬁ gue, en efecto, esta ley es o¢scura y por lo tanto,
tiene gue ser interpretada. En segundo lugar, sefior Presidente
vy colegas diputados, ¢cudl es el espiritu de la ley en
vigencia? Creo gue todos coincidimos en gue el espiritu gue
tuvo el legislador al aprobar esta ley, es crear recursos para
ser utilizados en la reconstruccidén y pavimentacidn de 1la
Troncal Amazdnica. Ese es el objetivo. Pero, Jqué estamos
viendo también, sefior FPresidente? Ya el diputado Rolo
Sanmartin lo ha explicado con mucha claridad. Anteriormente,
otroge ministrogs de Economia, interpretaban que estos
excedentes petroleros se los hacia mensual o bimensualmente y
colocaban en la cuenta especial gue se cred para el efecto,
algunas cantidades de dinero. Pero, desde gue cilierto ministro
ocupd la cartera de Economia, no se ha ingresado un solc ddélar
a esta cuenta. ;Por qué sucede esto? Porque el ministro de
Economia, Emanuel v los posteriores ministros, interpretaron
que el excedente se calcula al finalizar el afio econdémico.
Estoy convencido, sefior Presidente, y hay muchos diputados
amazdnicos que son parte del Gobiernc Nacional, pero estoy
convencido vy también ellos van a coincidir conmigo, de que con
el actual Ministro de Economia y Finanzas no van a tener un
solo doélar més en esta cuenta especial, porgque se esta
privilegiando los ingresos para el pago de la deuda externa.

En eso tenemos aque ser absolutamente claros. Entonces, si
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queremos que la Amazonia tenga esos ingresos, debemos
necesariamente establecer 1la necesidad de interpretar o
reformar esta ley. En este sentido también se han dado
algunas intervenciones gque no son coincidentes. Muchos
diputados dicen que es necesario solo una ley interpretativa,
hay otros diputados que dicen gue es necesario una ley
reformatoria. Entonces, Ccreo gue esto tiene que ser objeto de
un debate muy sesudo en la Comisidén de lo Civil vy Penal,
porgue ya lo dijo el diputado Luis Fernando Torres, tiene la
sensacidén gque esta ley puede ser impugnada a pretexto de
inconstitucionalidad en su tramite. Por esa razén guisiera
también gque para segundo debate, en la Comisidn de lo Civil v
Penal, el diputade proponente, los diputados amazénicos,
tengamos una reunidn expresa para tratar este asunto necesario
e importante para impediy posteriormente cualgquier suspicacia
legal vy que le echen al suelo esta ley. Seflor Presidente y
diputadosz, ha habido momentos en gque esta ley ha sido
interpretada por el ministro de Economia, en el sentido gque s=e
hagan las transferencias mensualmente, automAticamente, como
dice la ley original; pero actualmente no ge estd ingresando a
esta cuenta especial los dineros  por los  excedentes
petrolercos. Entonces, hay gque interpretar cuando hay excedente
petrolero, ¢cuando subié el precioc del petréleo? cuéndoe hubo
una produccién adicional a la calculada? Perc sSi en un
semestre hay una produccion superior a 1la calculada y un
precio superior al presupuestado, pero en el siguiente
semestre, en los siguientes meses ese precio ha bajado o la
produccidén ha disminuide, ctmo va a calcularse el excedente
petrolerc. Entonces, no es una ley muy sencilla, seflor
Presidente. Propongo que haya este razonamiento legal en la
Comisién para establecer la interpretacidn de ley o si es que
es una ley reformatoria. En el caso gue en la Comisidn
tengamos la posibilidad de darle el calificativo de ley

reformatoria, §i uiero llamar también, a la solidaridad de
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los compafieros colegas diputados amazdnicos, entiendo las
necesidades gque tiene la Amazonia, pero también guiero gue
entiendan gue hay otras provincias en el Ecuador, que tienen
iguales o mayores necesidades que las provincias amazénicas.
De conformidad con los datos del SISE actualmente hay
provincias en la serrania que tienen mayores indices de
pobreza y de necesidad que las provincias amazénicas. Por lo
ﬁqnta,  propongo para segundo debate, en el caso que en la
é%misiﬁn consideremos que debe darse el tratamiemto como ley
reformatoria, que se incluya también en este articulo gque
%%tamﬁs interpretande, el articulo 58-A, "que el 35% de este
'.f._cmdu servird también para financiar el desarrollo de las
ﬁ;uvinciaa més pobres del Ecuador, de conformidad al factor de
.thesidades basicas insatisfechas”. Con eso, crec que estamos
Haciendo un proyecto, como han dicho ustedes, solidario, gque
fhtereae a la nacicnalidad, a la ciudadania ecuatoriana en su
totalidad y que no necesariamente estos ingresos estén
dirigidas exclusivamente para la obra gue agqui se ha

manifestado. Gracias, sefior Presidente. —--—=--cm-mmmemmmmmoe—u

ELL  SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable., Sefior diputado
Salvador QUishpe, =—-eemcm e e e e e e

EL DIPUTADC QUISHPE LOZANO. CGracias, seflor Presidente. Sefior
Presidente, sefioras y sefiores legisladores, como un diputado
amazénico en representacidén de Zamora-Chinchipe, 1o nos dgqueda
mads que, por la falta, por el descuido, por el incumplimiento
de las autoridades competentes en los gobiernos anteriores y
en el actual Gobierno, buscar la forma de cémo hacer que se

cumpla el articulo 58 de la Ley de Finanzas Piblicas.. --------

El, SENOR PRESIDENTE. Exhorto a los colegas legisladores que
escuchemos la intervencién del colega. Continde, sefior

diputade Quishpe. ---~------—--- - e + e
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EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior Presidente, sefiores

legisladores. Ruego unos minutos de atencidén, Decia, sefior
Presidente, gue nos toca buscar la forma vy los mecanismos pﬁra
que hagamos cumplir lo sefialade en el articulo 58 de la Ley de
las Finanzas Pdblicas, cuyo contenido manda, gue un porcentaije
de los excedentes petroleros sean destinados a la construccidn
de la Troncal Amazdnica y lamentablemente no se ha cumplido,
pese a gque en el mismo articulo, en la parte final, manda las
ganciones correcpondientes para lag autoridades pertinentes,
en el caso de no dar cumplimiento cabal en destinar los
porcentajes correspondientes para los fines estipulados en el
articule 58. Por esta razdn y sobre todo preoccupados por la
situacidén que atraviesa nuestra Amazonia ecuatoriana, seflor
Presidente. Parece que aln se sigue viendo a la amazonia como
un territorioc secundario del territorio nacional. Nos alegra
mucho, decia alguna vez en alguna intervencidn, agui mismo en
el recinto legiglativo, gue se haya iniciadoe el proyvecto para
el mejoramiento de la carretera Quito-Guavagquil, como
ecuatorianos nos alegra v ojala pronto tengamos esa carretera
Quito-Guayagquil en mejores condiciones. Pero no es posible gue
se hayva olvidado por completo a la Regidn Amazdnica, de donde
se extrae el mas alto porcentaje de los ingresos para el pais,
a través del petrdlec. Decia, se le ha visto a la Amazonia
como un territorioc secundario, ni siquiera se pone en el
Presupuesto General del Estado para la construccién de un
provecto wial tan importante para el pais, seflor Presidente,
sefiores legisladores. En el momento que hayamos concluido con
esta via de la Troncal Amazdénica, serd un aporte, serd un
salto enorme para el desarrollo nacional, O acaso :ino estan en
la Amazonia gran parte de nuestros recursos mineros,
petrolercos, turistico, culturales, de biodiversidad, oxigeno?
Hay tantas razones para gque pongamos mucha atencidén y mucha

prioridad en dar la infraestructura elemental para la Amazonia

. X




----- B ™ T e 1 A omom Wt gt e T e TRTE T TR R e P T T R T WS, R ke, W T e By T, P R e, R, omeTy, ey e R, T ey TR TR TRy B i, e, Ay b

ACTA H® 24-082 PAG. 55

Y para que entonces, podamos empezar a recibir los frutos que
esta regidn tiene en su seno, y que puede ser muy bien
utilizada para el desarrollc nacional. Se han dado muchas
interpretaciones a la ley correspondiente, se dice gque la ley
manda que los excedentez petroleros se destinen a la Troncal
Amazénica solamente al término del afio fiscal. Seflor
Presidente, seflores legisladores, vo pregunto en funcidén de
este ultimo proceso histdérico que hemos vivido en el pais,
¢cuédndo  habrian excedentes, sefior Presidente y sefiores
legisladores? Eso significa que jamis habré un centave para
este importante proyecto wial, porque al términc del afio
fiscal no habréan recursos como excedentes, porque siempre,
siempre, terminamos con un déficit presupuestario vy ianﬁs
tenemos superavit, jamds tenemos recurscos gque sobren, Jjamds
tendremos excedentes. El hecho de decir que al término del afio
fiscal se hard la transferencia de los excedentes simplemente
se torma en un discurso, se gueda en palabras, porgue en la
practica nunca tendremos excedentes. Por esa razén, en este
proyecto de interpretacidén sugiero que la transferencia se
haga mes a mes, como algunos sefiores legisladores de la Regidn
Amazdnica ya lo han propuesto. Habrdn meses que tenemos un
minimo de excedentes, que se transfiera ese excedente:
probablemente habréan meses que no tenemos excedentes v
probablemente en otros meses tendremos un poco mas de
excedentes, gque se hagan las transferencias mensualmente y no
esperemos &l término del afic fiscal porque, insisto, entonces
jamés habra un minimo de excedentes, jamés se hard ninguna
transferencia. La Amazonia no puede seguir esperando si Ilia},r te]
no hay éxcedentea. Por esc desde va, propongoe al Congreso
Nacional, gue para terminar con este proyecto de vialidad, la
Troncal Amazdnica, si es gue en este afio no logramos conseguir
los excedentes, tal wvez porque sSe ha aprokade va el
Presupuesto General del Estado y estamos en este momento con

esa camisa de fuerza, para el préximo afic se considere en el
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Presupueato General del Estado los recurses necesarios para
que podamos avanzar en la conclusidén, en la terminacidn de
este proyecto de interés nﬁﬂional. Este no es un proyecto de
interés regional, la Troncal Amazdénica va a ser un elemento
importante para el desarrollec nacional. Invito, sefior |
Presidente, sefilores legisladores, que miremos con esa
dimensidn: como un proyecto de interés nacional. Por eso hoy
pedimos, & nombre de todos los ciudadanos que vivimos en las
seis provincias amazénicas, que se hagan las transferencias
mensualmente, vy gue este proyecto de ley sea aprobado en ege
éelltida. No podemos, sefior Presidente, menos ahora cuande la
Amazonia sufre una temporada invernal. Zamora-Chinchipe estéd a
punto de quedarse sin carretera, porque se nos ha ido la mesa
de la carretera en el tramc Loja-Zamora. Se nos han ido
grandes partes de la carretera Zamora-Gualaguiza. Eso
solamente es un ejemplc de lo que pasa en toda la Amazonia. No
podemos seguir esperando gué en el mes de diciembre weamos si
-ha sobrado algin centavo o no ha sobrado para entonces mndar
a la Amazonia. La Amazonia no puede ser sujeto de gue veamos
si hay restantes © no hay restantes para atender la Amazonia.
Somos parte del territorio nacional y por ello tenemos los
migsmos derechos para que sSe nos dé los recursos como se
transfiere para otros proyectos de interés nacional gue estén
o en la Costa ecuatoriana o en la Sierra ecuatoriana. De igual
forma tiene gue hacerse para la Amazonia ecuatoriana. Gracias,

sefior Presidente, sefiores legisladores. -——-—-=--—-cr—cec-c-—-

EL SEMNOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Hay doce
legisladores inscritos. Voy a dar la palabra al seflor d_iputa_du
Julio Gonzdlez. Estoy dando prioridad este instante a los
sefiores parlamentarios de la Amazonia, luego suspendemos el
debate para abrir una Comizidn General prevista, para las

autoridades de la Empresa Municipal ETAPA de Azuay. Luego,
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proseguimos con el debate de este proyecto de ley importante.
Sefior diputado Gonzélez. ----------cccc e e e

EL, DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Muchas gracias, sefior Presidente,
colegas legisladores v legisladoras. El Fondo de
Estabilizacién Petrclera que crea los recurscs para financiar
la Troncal Amazdnica, fue establecido con la Ley nimero 79, en
el afio 1998. En un dinicio, el Fondo de Estabilizacidn
Petrolera se liguidaba tomando en cuenta el diferencial del
precic del petréleo presupuestade con el ejecutado o con el
vendido por parte de PETROECUADOR. Luego se han hecho dos
reformas vy, £finalmente, en la segunda reforma, con la Ley
para la Transformacidn Econdmica o Trole, se reforma la Ley
para la Reforma de las Finanzas Plblicas. Finalmente gquedd
egtablecido que 81 existe excedente petrolero para la Troncal
Amazénica debe destinarse el 35% de ese fondo. Sefior
Presidente, sefiores legisladores, como decia aqui el diputado
Rolo  Sanmartin, hasta el afio 2000 s8e  hicieron las
transferencias de una manera adecuada. En aguel entonces, en
el afio Eﬂﬂﬂ, como existian recursos, 1 Gobierno Nacional de
ese entonces contratd varios tramos de la Troncal Amazénica.
Lo gque nosotros deberiamos reflexionar es gque la Troncal
Amazdnica ahora esti totalmente paralizada, gque eso genera un
montdn de conflictos, de problemas, porque muchas empresas
eatdn con la magquinaria en el OQriente, muchos trabajadoreg
contratados estdn paralizados porque el Ministro de Obras
Piiblicas no tiene recurscs para encaminar esos proyectos, para
pagar las planillas. Cuando se hizo la reforma de la Ley
Pinanzas Piablicas, se cambid drésticamente 1la forma de
financiamiento de este fondo; vy, finalmente, quedd para
financiarse con los excedentes del presupuesto por ingresos
petroleros. Y ea asi que a partir del afio 2001, en el afic 2001
y en el aflo 2002, ese fondo gquedd précticamente en deuda; es

decir, que hubo un déficit para alimentar el fondo. Esto se
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debe a la baja de produccidén petrolera; es decir, que a pesar
que el precio de petrdleo estuvo supﬂriﬂr.a lo presupuestado,
por ejemplo, en el caso del afio 2001, estuvo presupuestado en
14.7 d&lares, se llegé a vender a 19.2 délares y, a pesar de
eso, por la baja de produccién, hubo un déficit de 565,633,559
délares., Para el afio 2002 de igual forma, se presupuesté el
precio del petrdleo a 18 délares y finalmente el promedic de
venta del petrdleo fue de 22 ddlares, aungue debia crecer el
fnndn; lo cque sucedid fue todo lo contrario por la baja de la
pra&ﬁééién petrolera. Alli hubo un déficit presupuestarioc en
esta cuenta de 2957162,235 ddélares., Pero, <cudl es la
preocupacidn nuestra? gue en este afio nuevamente vuelva a
ocurrir lo mismo v finalmente las empresas gue estdn haciendo
la Troncal Amazodnica se retiren del Oriente y nosotros nos
olvidemos de estas obras. Aqui se ha estado hablando sobre los
indicéﬁ de pobreza y el lugar gue las provincias amazonicas
ocupan en el mapa de pobreza del pais. Paraddéjicamente de las
provincias de donde sale el petrdleo y de las provincias gque
son el centro de la produccion petrolera de Sucumbios vy
Orellana, ocupan precisamente el primer lugar de pobreza en el
mapa de pobreza. Y eso es ldgico porgue en la zona de
explotacidn petrolera se genera una gran expectativa de
trabajo cuando hay proyectos de exploracidn, de explotacidn,
de transporte vy hay wuna gran cantidad de persconas, de
trabajadores que acceden a la Amazonia y luego se quedan alli.
Es por eso que nosotros hemos hablado que muchas wveces guedan
los impactos sociales, los impactos negativos en los sitios de
explotacidén petrolera. Hablando concretamente en lo gque se
refiere a las carreteras, las carreteras en la actualidad
‘estén totalmente destruidas y estan destruidas légicamente por
la gran cantidad de trédfico pesado que estd accediendo a la
Amazonia, para hacer precisamente la explotacidén petrolera. Si
hablamos de la carretera Quito-Baeza-Lago Agrio, todos los

puentes egtidn destruidos, porque en estos dos 1ultimoe afiog hay
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una gran cantidad de maguinaria pesada gque estan pasando por
esos puentes y a esos puentes no se les ha dado mantenimiento,
porque esos8 tramos estdn vya contratados, las empresas no
tienen los pagos vy no hay quien haga el mantenimiento, porgue
otra empresa no lo puede hacer, porgque son ya tramos
contratados. De alli que es imprescindible que de cualquier
forma el Gobierno Naciconal destine recursoeos para la Troncal
Amazdénica. Nosotros tenemos una preocupacidén muy grande,
porque si analizamos el plan de inversiones del Ministerio de
Obras Piblicas, seflor Presidente, seflores legisladores, nos
damos cuenta gue para la Troncal Amazdnica, préacticamente no
hay presupuesto y, obviamente, en ese plan de inversiones hay
otras prioridades con las cuales nosotros no estamos en
desacuerdo, pero si exigimos equidad. Nosotros wvemos en ese
plan de inversiones, sefior Presidente vy gefiores legisladores,
para gque ustedes se den cuenta gue si hay inequidad. Se dice
que de la Amazonia sale el petrdleo pero las inversiones,
abviamente, de los recursos petroleros se van a otros lados.
Inclusive hay recursos por ejemplo, para ocbras viales urbanas
en la cuenta del Ministerioc de Obras Piblicas, del plan de
apoyo a la red provincial y municipal, hay obras wviales
urbanas en Guavyagquil con un presupuesto muy importante. Hay
obras wviales urbanas en Quito con un presupuesto muy
importante. Y asi obras wviales para otras ciudades como
Cuenca, Latacunga, Riobamba; es decir, inclusive dentro de los
perimetros urbanos ¥y ¢por qué no hay presupuesto para la
Troncal Amazdénica? Porque el Ministro de Obras Publicas ha
sido afectado en el presupuesto y tiene la esperanza gque de
este Fondo de Estabilizacién Petrolera se vaya a financiar la
Troncal Amazdmica. Este fondo fue creado cuando se iba a
comenzar a eijecutar el OCP, es5 decir de un oleoducto gue iba a

sacar 450 mil barriles més de petréleo por dia.. ——-—-=——-mmeea-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le queda un minuto. -----
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EL DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Con mucho gusto y termino, sefior
Presidente. Entonces, la Amazonia exigid que se cree este
fondo porgue con justicia, en esta oportunidad debe ejecutarse
esa obra, =1 se saca el petrdleo al doble de wvelocidad, mno
vamos a tener posibilidades inclusive, de reclamar hacia el
futuro. Sefior Presidente, sefiores legisladores, para terminar,
crec gque para salvar los problemas de redaccién del proyecto
de ley interpretativa, al articule 58, propondria un texto
~alternativo, seflor Presidente, que voy a dejaxr en Secretaria,

para gue se trate en segunde debate, -----cc-mrmmmmmmmnm o canao

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Este debate se
gugpende. Por su importancia hay siete legisladores inscritos,
Solicito a la sefiorita diputada Ana Lucia Cevallos, honorable
Miguel Lépez, gque inviten a las autoridades de la provincia

del Azuay, que estln presentes. - -----------mm i

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA AL CONGRESO NACIONAL EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR A LOS DIRECTIVOS DE LA EMPRESA MUNICIPAL
ETAPA DE LA CIUDAD DE CUENCA. /e ceeerermmemcs s r e e e~ e s = o

ELL, SENCR PRESIDENTE. Sefior Alcalde de la ciudad de Cuenca,
sefiores miembros del Directorio de la Empresa Municipal,
ATAPA, sefiores miembros del Municipio, declaramos Comigsidn
General, les wvamocs a escuchar con mucha atencidn y les damos

la bienvenida, sefior arguitecto v demis delegados. -----------

INTERVENCION DEL ARQUITECTC FERNANDO CORDERO, ALCALDE DE 1A
CIUDAD DE CUENCA. Sefior Presidente del Congreso Nacional,
distinguidos sefiores diputados y diputadas: Nuestra presencia
en este egpacio democratico tan importante para el pais, es

para compartir con ustedes algunas inguietudes y al mismo
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tiempo, sabiends que ustedes representan al pais en su
totalidad, en su integridad, creemos gue estamos en la
I obligacidén de informarles cuadles son algunos de los planes
gque, sobre todo en materia de telecomunicaciones, la ciudad de
Cuenca a través de su municipalidad y particularmente de la
Empresa de Telecomunicaciones ETAPA, y dentro de ETAPA la
empresa nueva, ETAPA TELECOM, gquiere estar en donde seamos
gtiles para el pais. Pero, aprovechando gue estamos en el mes
de los nifice, de los adolescentes, en 1la busqueda de sus
derechos, tomando del lenguaje coloquial de los nifios, creo |
que es momento en gue todos, y sobre todo ustedes gue
realmente nos pueden ayudar a mejorar este pais, con leyes,
con cambiog juridicos, con cambios en el modelo politico del
pais, realmente recojan esta expresidn cologquial de decir
tenemos que ponernos las pilas, porgque pareceria, como les
vamos a decir, gue estan realmente haciéndole by pass al
Congreso. :;Cémo asi y por gque? Ustedes saben gue cuando se
aprobé la Ley de Telecomunicaciones, la Ley Modificatoria
junto con la Ley de Transformacidén Econdmica del Ecuador, se
dio un cambio radieal en la propia concepcidn de lo que
significa la prestacién de los servicios piblicos de
telecomunicaciones. Se manda, de acuerdo a la Ley aprobada por
ustedes, a hacerlo en régimen de competencia, es declr ya no
_padémms hablar de los monopolios ni piblicos ni privados sino
tenemog que competir para gue nos exijan Yy para que nos
seleccionen también, por ser los mejores, no por ser los
unicos. En esa misma ley, en el articulo 38, se modificéd una
condicidn que histdoricamente no habia sido todavia
suficientemente reconocida hasta esa vez en el afio 2000, gque
los legisladores, algunos de ustedes estaban también presentes
en ese afio, le dieron a la Municipalidad de Cuenca, le
reconocieron, como dice el texto de la Ley, "“Se reconoce a
favor de la Municipalidad la titularidad de los servicios de
telecomunicaciones”. Es por eso due nosotrog hemos podido

_ — U %
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hacer algo que es Unico, pero no porque seamos especiales sino
porque el resto de municipios, a lo mejor, confiando
exageradamente en el poder central del Estado, confiando en
las iniciativas gubernamentales centralizadas dejaron de
prestar un servicio gue muchos municipios en la década de los
aflos 40 al 50 lo hacian en forma préacticamente unica. Cuenca
en el afic 44, después de La Gloriosa, empezd a discutir la
importancia y la necesidad de incorporar teléfonos en la vida |
cotidiana, y en esa época los partidos politicos que estaban
en la vida cotidiana de Cuenca eran el Partido Liberal, el
Partido Conservador, y aparecian los primeros socialistas en
el poder local, en el.gohiernn municipal de esa épcca, y se
generé realmente una polémica porque con los teléfonos iban a
perder el empleo los recaderos, aquellas personas humildes,
hombres y mujeres, que tenfan gque ir econ informaciones de
cficina en oficina, de la oficina al hogar, de los hogares a
otros hogares. Esas polémicas que hoy dia nos pueden parecer
curiosas son elementos que en la wida cotidiana estan todos
los dias presentes y generan cambios radicales en el pais. El
rol que tienen los municipiog en los cambios del Ecuador creo
que ha sido reconocido por el propio Congreso. La Ley de
Régimen Municipal en el afic 66 es una ley pionera, claro gue
ya estd& obsoleta ahora y ustedes la van a reformar, pero los
servicios de telecomunicaciones en Cuenca Jjamas, Yy no se
lliamaban asi, ahora modernamente decimos telecomunicaciones,
los servicios de telefonia, como dice teodavia la Ley de
Régimen Municipal, los prestaba y los presta solamente el
Municipio, pero el municipio como ustedes conccen es parte del
Estadco. Cuando la Constitucidn habla del Estado no distingue
entre las potestades del Estado Centrxal o del Estado
descentralizado, gue también estd reconocido en el articulo
primero de la Constitucién. Ese Estado tiene derechos vy
deberes, y el articulo 249 de la Constitucién nos manda y nos

obliga a seflalar y a respetar ese seflalamiento gue el Estado
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| puede prestar de manera directa o a través de concesiones

entregadas a empresas mixtas o privadas. Nosotros tenemos la
doble condicién. Tenemos una empresa del Estado
descentralizado, la empresa ETAPA, gue es una empresa Jque
maneja simultaneamente varios servicios publicos, todos o gran
parte de los que estéan en el articulo 249 de la Ley de Regimen
Municipal, agua, alcantarillado, teléfono, y hoy dia,
telecomunicaciones en el cantén Cuenca. Para poder ser méas
atiles al resto del pais, para superar esta brecha digital que
hoy dia nos pone cada vez mas débiles a la mavoria de
ecuatorianos hemos creado wuna ETAPA TELECOM, gque &5 una
empresa privada en la que todavia el tnico accionista es el
propic Municipio, pero es una empresa de capital abierto, es
una sm.':ied.iﬁ: andénima gue cuando sea necesario nos aliaremos
con el sector privado, porgue neosotros creemos que el modelo
que mejor le cabe, que mejor le sentaria al pais es uno que
elimine la o de la exclusidn., En wvez de lo piblico o lo
privado creemos que valdria hablar de lo pudblico y lo privado,
| Juntos vamos a ir més répido, esa es la apuesta de nuestra
empresa. Para salir de Cuenca hemos hecho las gestiones en el
CONATEL, hemos conseguido la aceptacidn de la concesion ¥y
estamos en los Ultimos temas técnicos, en la CENATEL,
aspiramos que en un mes estaremos en condiciones de salir a
operar en cualgquiera de los cantones y provincilas que ustedes
representen, donde nos necesiten y donde podamos ser Gtiles
sin otra pretensidén que poner el hombro y empujar la
modernizacidén del pais en una sola direccidn. El Ecuador tiene
sitios, provincias, enormemente importantes como Manabi, E1
Oro, Loja, Bolivar, que realmente no pasan de seis a siete
teléfonos por cada 100 habitantes; Cuenca tiene a nivel del
cantdén 24 teléfonos por cada 100, el pais en promedio tiene
nueve y Cuenca urbana va a terminar este afic con 3B teléfonos
por cada 100 habitantes. Lo raro es gue esto no tieme dinero

del Eatadso, esto no tiene tampoco dinero del Municipio gue
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proviene de las rentas que ustedes a través de leyes nos han I

asignado, esos servicios se han creado a partir de tarifas
justas, adecuadamente manejadas, cada wvez Dbuscande la mayor
eficiencia, pese a que no hemos podido todavia, sino recién
este afilo, tener una estructura mas moderna. Las layes
piblicas, ustedes saben la cantidad de restricciones que
tenemos los funcionarios publicos, pese a ello es una empresa
eficiente v eficaz. g(Por qué digo esto, porqué les transmito,
porgque no es una alabanza en boca propia? Tenemos las tarifas
ﬂés bajas y tenemos la mayor penetracidn; esos Ccreemos gue son
argumentos, mas gue méritos, como para ofrecer nuestros
servicios en régimen de libre competencia fuera de Cuenca. Les
empecé diciendo que tenemos todos gue tratar de hacerles caso
a log jovenes y ponernocs las pilas, cuando ellos dicen esto
@8 gue nos pongamos a pensar no en hoy dia, ni siquiera soclo
en mafiana sino en pasado mafana, en los nietos, en los
bisnietos, hijos de ellos, porgue creo gue realmente pensar en
las préximas generaciones es la tarea mas importante gue todos
nosotros, los de hoy dia, del 2003 debemos hacerla, Ahi nos
preocupa wun tema gque sabemos que ustedes también estén
preocupados, que estéan discutiendo una nueva Ley de
Telecomuinicaciones v gque es lo gque yo metafdricamente,
aprovechando de la coyuntura que vive todavia en el pais este
negocio mal usado de las telecomunicaciones clandestinas, gue
son los by pass, dije le estén haciende by pass, porque hay un
reglamento que pretende modificar la Constitucidn y que tiene
la abusiva pretensién de dividir los serwvicios publicos, lo
que dice el articulo 249, en servicios piblicos y servicios al
publico, :cudles son los unos y cudles son los otros? Los
servicios puibliceos serian los actuales teléfonos fijos que hay
en Quito, Guayaguil, Loja Cuenca, todo el pais, administrados

:por quién? Por las empresas ANDINATEL, PACIFICTEL y ETAPA; y

el resto, los servicics al publico, el INTERNET, la

transmisidén de datos, lag videoconferencias vy toda la
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tecnologia de los servicios portadores, de los servicios
méviles, toda la tecnologia que cada vez es méAs répida su
evolucidn, estamos seguros gue el préximo afio, el 2004
posiblemente empezaremos a verles a los teléfonos, a los
tradicionales teléfonos, que tan utiles nos han sido, como
piezas de museo, porque la tecnologia los va a ir sepultando y
realmente en lo gue también popularmente podriamoz decir el
hueso de las telecomunicaciones, lo gque hoy dia maneija
ANDINATEL, PACIFICTEL y ETAPA. ;Qué bueno! que ANDINATEL v
PACIFICOTEL estén wva en la nueva era y estén en el servicio de
tercera banda de servicios méviles avanzados, eso es estar en
la modernidad. Pero si no se reforma ese reglamento realmente
el Estado podria guedarse sin pan ni pedazo, porque i negamos
que. Euﬁqa competentes estamos negando la esencia de la
Constitucidn cue es el derecho hasta para hacer concesionas,
porque solamente los titulares, los que son competentes, los
que tienen la competencia en nombre del Estado pueden
administrar las telecomunicaciones integralmente entendidas.
Mo es muy facil entender cémo el Tribunal Constitucional, por
ejemplo, cree que gi es necesario dividir en servicios
piblicos y al pidbklico, con un argumento gue no pareceria muy
facil de compartir que es el que los servicios piblicos son
los gque se puede garantizar desde el Estado. En el Ecuador, de
acuerdo al ultimo censo, solamente el 63 por ciento de los
ecuatorianos bebemos agua potable, pero no creo que a nadie se
le antojaria clasificar al agua potable en servicio piblico de
agua potable los que podemos dar, vy el resto lo gque la gente
tiene gue aprovisionarse de cualquier manera ¢ hay gque
concesionarle al sector privado para gue nos dé completando lo
que no hemos podido hacer como Estado. No es un tema facil vy
es0 snﬂre todo si es que el Congreso cree gue hay que cambiar
la Constitucidén debe tramitarloc como manda la propia
Constitucidn pero no a través de un reglamento cambiar la

Constitucidn vy figuradamente hacerle el by pass a la
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Constitucidén. Queremos, ademds, compartir con ustedes una

situacidn muy importante, Ser titular en este pais gue tanto

‘hemos hablado, tenemos 10 afios aproximadamente hablando de
descentralizacién, es empezar a pensar en un pais diferente,
es empezar a pensar en otra forma de gestién publica, en otra
forma de relacidén puiblico-privada. La descentralizacidn es un
discurso que a todos nos adhiere y a todos, supuestamente, nos
une, pero el momento de hacer los cambicos empiezan todos a
ponerse nerviosos y es increible la cantidad de oposicidn gue

tenemos en el sector estatal. —---cemrrmmrm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Alcalde. Solicito,
tanto a los colegas parlamentarios como asesores, funcionarios
v demi&s personas, gque pongamos atencidén a la intervencidn en
un tema de nmuchisima importancia gque atafie a todos los

ecuatorianos. Continte, sefiory Alcalde. ~-——-r-crmmmmmcmrncm =

INTERVENCION DEL ARQUITECTO FERNANDO CORDERO, ALCALDE DE LA
CIUDAD DE CUENCA. Gracias, le agradezco por ese tiempo, no me
voy & demorar mas de 10 minutos en terminar estas ideas que
realmente los gue deben desarrcllarlas son ustedes y estamos
todos los ecuatorianos para apoyar estos cambios, gue son
cambios que realmente necesita el Ecuador. Agqui no wenimos a
hablar de derechos cuencanos o azuayos, venimos a compartir

con ustedes preocupaciones, les agradecemos por el tiempo que
.nns estén dando ¥ permitanme, entonces, decirles gue en este
tema de la descentralizacién o en este tema de la titularidad
gue es préacticamente lo mismo por otra wvia, que es ser
competentes para hacer algo, ser duefios de un poder
restringide a nivel cantonal, hay tantos problemas de
interpretacidn que ustedes los legisladores, van a tener gue
empezar a recibir de nosotros las quejas para que en@iéﬂen a I
interpretar algunas leyes y algunos articulos de la propia

Constitucidén para gque ge conviertan en interpretaciones
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obligatorias, como manda la Constitucidn. Realmente es
increible 1o que se hace hoy dia en nombre de defender el

centralismo, en nombre de defender el statu guo como para gque
nada cambie, para que todo siga igual peroc también hay actos

‘inteligentes gue debemos reconocer. Después de dos afios de

confrontaciones més bien indtiles, necesarias para aclararnos
conceptos, pero inutiles para avanzar, el CONATEL, que &5 un
organisme nacional, gque todos lo debemos reconocer, el
Municipico de Cuenca lo reconoce, firmé un acuerdo con la
municipalidad reconociende la titularidad el COWNATEL, v
nosotros reconociendo la potestad nacional del CONATEL para
administrar el espectro radioeléctrico, estamos a punto,
uﬁandn ese convenio, poder salir fuera de Cuenca. Esto no es
que nos hemos estado auteoinvitando o alguien nos ha invi.t&dcs a
un bancuete, no, 8i ez gue en alguna parte dal Ecuador hay
seis teléfonos por cada 100, vy en Cuenca hemos logrado poner
38, lo que estamos diciendeg es: “déjenncos, le hemos pedido a
la CENATEL v al CONATEL, déjennos apoyar a guienes ya nos han
llamado®. Nos han llamado de Saragurco, de Loja, de Santa Rosa,
de Pasaje, de toda la zona limitrofe entre Guayas y El1 Oro, en
la parte de Balac, en la parte de Naranjal, porgue son zonas
que realmente estan todavia por debajo de estos indicadores.
Hace pocos dias nos visitd en pleno el Concejo de Naranjal vy
nos decia Naranjal tiene 58 mil habitantes, Cuenca tilene,
urbanamente considerada, 300 mil habitantes, ustedes, decian
los de Naranjal, tienen 38 teléfonos por cada 100, nosotros
tenemos 600 teléfonos para los 58 mil habitantes. Ese pais es
un pais condenado a ampliar la brecha y estamos de vecinos,
Naranjal es nuestro wvecino, nuestro limite cantonal estd a un
paso, nuestros campesinos a fin de afio tendran teléfonos y los
de Naranjal a lo mejor si o© a lo mejor no. No es una
estrategia en contra de nadie, nosotros gueremos ser soclLos de
todos, gueremos trabajar en equipc porgue entre mas vamos a

hacer més. Finalmenteé, permitanme decirles gue <oreo dque &l
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procesc de descentralizacidén sobre todo exige voluntades
politicas, y hablo en plural porgue se necesita wvoluntad
politica para crear leyes, condiciones, en el Congreso, en el
Ejecutiveo porgue la descentralizacidn es por lo menos de a_:ic:s
actores, pero también sSe necesita un conjunto de
modificaciones que nos permitan transferir los procesos de

modernizacidén a todos los espacios que hoy dia pueden ser

aprovechados. ;Qué son los concejos cantonales? Los organismos
legiglativos mé&s antiguos de nuestro pais, desde antes de gue
exista el Ecuador como Ecuador, ya habian log cabildos vy los
cabildos hacian leyes y los concejales no son oktra cosa que
legisladores cantonales que realmente, guardando la estructura
jerdrguica que obliga a la Constitucidn, podemos irnos dotando
de diferentes elementos modernos. Cuenca ha hecho una apuesta
para no depender todo del centralismo y todo del Estado, vy no
ser solamente criticecs vy criticones, hemos hecho grandes
esfuerzos, agqui entre ustedes estd una ex concejal, que
aprovecho para agradecerle porque ella es una de las autoras,
para gue nos hayan hecho este espacio ustedes y nos hayan
podido escuchar y sabe gue sin estar ideoldégicamente siempre
de acuerdo mas bien reconociéndonos en la diversidad politica,
come lo hacen ustedes democraticamente, nadando contra
| corriente hicimos, entre el 96 y la fecha, posible la creacitn
de seis empresas publicas. Todas wiven de sus propios
ingresos, si guebrara el Estado, el Gobiernc, esas enmpresas
seguirian funcionando porgque no reciben un centavo del Estado
central, reciben todo el dinero de nuestros ciudadanos vy las
tarifas no son méAs altas, son mé&s bajas, en la mayoria de
casos, lo cual prueba gue si hay ¢omo hacer cosas diferentes.
Pero no todo es bueno, el sector publico necesita cambios,
creemos gue es hora que ustedes empiecen a debatir con la
sociedad c¢ivil v con las empresas del Estado unos cambios,
tenemos gue hacerles lo gue hicieron en su momento los

colombianos, los chilenos, para hablar solamente de América
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Latina, lo que ha hecho FEuropa, lo que estd haciendo la
Argentina cue es regresando de las privatizaciones a ultranza
a estas formas mucho mids contemporfneas de unir lo publico y
lo privade y darle también al sector piublico la posibilidad de
marcar cambios con una ventaja sobre cualguier otra forma
empresarial; el Estado siempre tendréd que privilegiar los
derechos colectivos, los derechos de la mayoria de poblaciodn,
llamese cantonal, provincial o nacional. Les pido que nos den
minutos mAs para gque puedan ver un video en el gue van a poder
observar la visién integral de nuestra empresa municipal, que
eg una empresa gque al mismo tiempo sSe preccupa de la
conservacidn de las cuencas y microcuencas para el cuidado de
la maturaleza, el medio ambiente y sobre todo para proveerncs
del agua gue humanamente necesitamos, de todo lo que ss el
procesamiento del agua para convertirle de agua cruda en agua
aprovechable humanamente, de la depuracién de las aguas para
devolverlas limpias a los rieog v que sigan su curseo, sirviendo
a otras poblaciones, vy d¢de esta herramienta tan poderosa hoy
dia que es la capacidad de acercarnos a los gque estamos lejos.
No saben la importancia gue tiene hoy dia la oficina de ETAFA
en MNuewa York, cuando los gque se casan en Nueva York, los gue
tienen hijos v les bautizan, los gque guieren verse c<or sus
familiares, se van a nuestras oficinas o se wvan al c<onsulado
en donde también hemos instalado una pequefia oficina de ETAPA
y Se comunican en vivoe y en directe por videcconferencia vy
acercamos a precios absolutamente accesibles para todos.
Gracias por el tiempo de ustedes y compartan con nosotros esta
pequefia informacidén gréfica gque esperemos gue ustedes nos
ayuden a conservarlas, a desarrollarla, a modernizarla. Muy
amakles. Transcripcidén del audio del video proyectado por los
representantes de ETAFA. “Agua  potable, ALCANTARILLADO
saneamiento de Cuenca, hemos seguide el ritmo durante cinco
décadas. Gracias a la labor diaria de muchas personas se ha

creado la mids importante infraestructura de servicios publicos




ACTA N° 24-082 PAG. 70

del pais. Nuestra vigidén es satisfacer las necesidades de
nuestros c<¢lientes con servicios eficientes, de calidad,
contribuyendo tanto a la proteccidén del medioc ambiente como al
desarrcollo socieconédmico de Cuenca y el pais. Nuestra visidn
es mantenernos como modelo en la produccidn, asistencia
técnica vy dotacidn de servicios piblicos de agua potable,
saneamiento v telecomunicaciones, alcanzande los més altos
niveles operativos y financieros, mediante el desarrollo de
proyectos vy obras en busca de la excelencia, garantizando
nuestro c¢recimiento y el de los servicios gue prestamos.
Contamos con un sistema de agua potable gqgue entrega liquido
vital de la mejor calidad del pais, procesado en las plantas
de potabilizacidénm de El1 Cebollar v Tixédn brindando un
abastecimiento segure las 24 horas del dia, los 365 dias del
afio. El gistema de aleantarillado estd constituide por una
gran red de tuberias cuya funcidén es recolectar las aguas
lluvias vy residuales provenientes de las actividades
domésticas e industriales. Esto nos ha permitidoc sanear los
rios que cruzan la ciudad, implementando un sistema que en
1999 ge inicid con la operacidn de la planta de tratamiento de
aguas residuales de Urubamba, obras gue son el resultado de la
gran inversidn realizado por la empresa, en un proyecto planes
maestros de agua potable vy saneamiento de Cuenca. Afio tras arlo
trabajamos con empresas locales y nacionales en el desarrollo
v crecimiento de redes, construccidén de obras civiles,
suministro de materiales, equipos, montajes, estudios vy
disefiocs generando una fuente de emplec directo. El1 gran
desafio al gue nos enfrentamos en este nuevo milenic es
prepararnos para atender a nuestros clientes en los prdoximos
30 afios, incrementando la capacidad instalada en toda 1la
infraestructura de captacidén, tratamiento vy distribuciodn.
ETAPA cunmple con su proposito solidarico de dotar de agua
potable vy alcantarilladc al cien por ciento de los usuarios

residenciales con un importante subsidio del 78 por ciento
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para aquellos consumos de hasta 20 metros cubicos, cubriendeo
asi las necesidades bésicas de las familias de Cuenca. Por ser
el agua un bien econdmico escaso, no renovable, es nuestra
preccupacién tanto la proteccién comc la preservacién de las
fuentes hidricas, a fin de mantener vy prever en el futuro la
capacidad de abastecimiento de agua potable. Es asi que ETAPA
realiza un manejo sustentable de 38 mil guinientas hectareas
ubicadas en el Pargque  Nacional Cajas, anl aspectos
fundamentales como estudios ambientales, proteccidén de
recursos naturales, reforestacidén, saneamiente ambiental,
educacién ambiental relacionada con el manejo de los impactos
sociales vy las estrategias de proteccidn comunitaria. Otros
programas que realizamos son enfocados al control de la
contaminacidn, convertir leos liguidos industriales, proteccidn
de fuentes hidricas, recoleccion de aceites  usados,
recoleccién de pilas usadas y obras de mitigacidén de impactos
| ambientales. En el ambito de las telecomunicaciones el impulso
tecnolégice ha sido constante y ha marcado el liderazgo a
nivel nacional. Contamos con centrales y redes cien por ciento
digitales, una red de interconexidn de fibra Optica, sistemas
telefdnicos inaladmbricos, transmisién de datos, acceso a
INTERNET, telefonia publica, servicios de larga distancia
internacional, entre muchos otros avances. Hemos alcanzado
mayor posicionamiento con 110 mil clientes en telefon:ia
bédsica, una digitalizacién del cien por ciento en la
conmutacién v en la red de transmisidn, con un portafolio que
ofrece una amplia variedad de productos y servicios de la més
alta calidad. Hemos impulsado el proyecto de multiaccesos
digitales fécil de contribuir al desarrollo sociocecondémico de
las poblaciones rurales cuya situacidn es un limitante para el
acceso a los servicios publicos. Esta estrategia para
conseguir la expansidn de las telecomunicaciones implica la
utilizacién de varios medios de transmisién y tecnclogia de

punta cue significa una inversion considerable. ETAPA TELECOM
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S.A. marca de la empresa para proveer los servicios de
INTERNET, red de datos, box, socbre IP y banda ancha para
INTERNET. En el corto tiempo de existencia hemos conseguido
importante posicionamiento en el mercade local, superando a
otros proveedores gracias a la éptima calidad de servicio y a
untia amplia gama de planes tarifarios diserfiados acordes a las
necesidades de nuestros clientes. ETAPA TELECOM responde
adecuadamente a las exigencias del mercado, bajo un esquema de
competencia cierta, manteniendo una constante renovacion de
tecniologia, entregando a nuestros clientes una comunicacion
rdpida con el mundo. En el servicio de telefonia piblica se ha
'~ avanzado a grandes pasos. Con un cambio radical de tecnclogia
a partir de 1998, incorporando por primera vez en el pais un
sistema de telefonia piblica inteligente para dotar de
servicios de telefonia local, nacional, internacional y hacia
celular. Para este afioc se cuenta con 400 teléfonos piblicos,
3112 en el sector urbano ¥y B8 en el sector rural, lo que
representa un teléfono por cada 1000 habitantes, cobertura que
cumple con esténdares internacionales. Nuestras tarifas por
telefonia local son las mas bajas del pais, tanto en pensidén
basica como en el costo por minuto. No estamos ajenocs a la
realidad de nuestra sociedad, por lo tanto a mas de los
subsidios que contienen nuestros pliegos tarifarios hemos
establecido una politica para beneficiar a log sectores mAs
‘vulnerables de la sociedad como los jubilados, las personas de
la tercera edad, discapacitados, estableciendo descuentos del
cincuenta por ciento de los consumos telefdnicos y de agua
potable., Para las instituciones de asistencia social vy
educativas gratuitas, se considera un descuento del cincuenta
por ciento en la tarifa para los servicios de agua potable y
alcantarillado. Ahora los administradores de la organizacidn,
los dirigentes, los empleados, los trabajadores, evolucionando
hacia un nuevo modelo empresarial, con capacidad oportuna de

respuesta a las exigencias de los actuales momentos;
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garantizando la prestacidén de servicios piablicos basicos con
los mas altos niveles de calidad, oportunidad y eficiencia. Lo
mads importante es gue ETAPA vive y se mantiene gracias al
respaldoc de su gente gue tiene un profunde sentido de

pertenencia con la entidad, no solo de parte de sus empleados

v trabajadores, sino también por parte de la comunidad que la

quiere, la respeta v la defiende generandose asi un werdadero

circulo virtuoso®”. --——-------—-----r--mm—m o — e m

EL SENOR PRESIDENTE. La seflorita diputada Ana Lucia Cevallos.

- LA DIPUTADA CEVALLOS MUROZ. Sefior Presidente, sefiores

legisladores, =sefilores representantes de ETAPA: Primero,
quisiera agradecerle al sefior Presidente del Congreso Nacional
y a los colegas diputados por habernos permitido gque hoy,
directivos de la Empresa ETAPA con su Alcalde, realmente nos
hayan dinteligenciado sobre 1o gue estéd sucediendo. Creo,
insisto nuevamente, es obligacién de nosotros los legisladores
apoyar tareas como esta que bien viene cumpliendo la Empresa
ETAPA de telecominicaciones. Es muy  importante que
intervengamos porque hemos wvisto, como bien lo dijo el sefior
Alecalde, cgue un reglamento a la Ley de Telecomunicaciones
pretende hacerle un by pass a la Constitucion. Precisamente en
dias anteriores he presentado en la Presidencia del Congreso
un proyecto de Resolucidn, en donde le exhortamos al seflor
Presidente de la Republica para que derogue el articuleo 4 de
este inconstitucional reglamento, gue espero en los préximos

dias conozca el Pleno del Congreso Nacional. Es muy importante

el apoyo politico inclusive en este tema porgue esta de por

medio una concesidn. Existe el compromisc del Presidente de la
Republica en este sentido, peEro lamentablemente las
autoridades de la CENATEL vy del CONATEL estdn poniendo trabas
en este asunto vy no permiten gque esa concesidn se haga

realidad. Es una concesidn dque wva a ser beneficioza pavra el
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pafig. Si es que cada dia hablamos de competitividad estamos
viendo que la Empresa ETAPA ha cumplido alrededor de 50 afios
ya de wvida piblica y de servicio a la comunidad, y creemos gque
. 1o ha hecho bien y creo gque es hora gque los representantes
del pais, este Congresc Nacicnal apoye a la Empresa ETAPA
TELECOM v sobre todo se cumpla la palabra del sefior Preaidente
de la Repiblica. Sefior Presidente, si usted me permite,
quisiera hacer entrega de un documento en donde alrededor de
70 diputados respaldan a ETAPA TELECOM vy realmente exigimos
que el CONATEL firme la concesidn con esta nueva empresa de
telecomunicaciones a nivel nacional gque, insisto, va a ser muy
 beneficioso para el pais. Le hago la entrega al sefior Alcalde
"de este respaldo de la mayoria de diputados de este Congreso.

Muchas gracias., -—---—w-— e mm o e e —

EL SENOR PRESIDENTE, Serfior Alcalde, sefiores miembros del
Directorio de ETAPA, seflores concejales: En las expresiones de
la seflorita diputada Ana Lucia Cevallos se expresa el
pensamiento no solamente de todos los legisladores del Azuay,
del Austro, sino de todo el pais, de las distintas vertientes
y concepciones politicas e ideoldgicas gue coincidimos con
usted; que lo piblico v lo privado no deben ser elementos
excluyentes. El Estado v el sector privado pueden y podemos
ser socios en funcidén de legitimos intereses del sector
privado y de los valores superiores del bien comin. Este
Congresc y sus legisladores reconocen la histdrica tradicidn
de excelencia en la administracién municipal de Cuenca, una
ciudad que representa la energia y la inteligencia de sus
" hombres y mujeres y reconocemos, a su vez, la eficiente

gestién de la Empresa de Telecomunicaciones ETAPA, que es el

ejemplo que nos sirve para desmitificar a veces la torxcida
concepcidén de atribuir todo lo malo al Estade. El Estado y la
gestion puUblica cuando media la honestidad, la optima

gerencia, es eficiente y eficaz vy comprometemos, sefior Alcalde

- — ' X |




ACTA N° 24-082 PAG. 75

v autoridades de la provincia y de ETAPA, toda la fuerza y l-a__l
decisidén politica de este Parlamento para cooperar con ustedes
en funcién de un proceso de libre competencia, de
desmonopolizacién, de descentralizacidn concreta y de eguidad.
La misma oportunidad que deben tener empresas como PACIFICTEL
o ANDINATEL gque, a su vez, tienen oportunidades de demostrar
la eficiencia que ustedes exhiben con mucho orgulle y con
mucha n:n::-mpetem‘c‘:ia* Muchisimas gracias por darnos a conocer
e._-ste problema gue nos incumbe a todos nosotros, y lleven
ustedes la certidumbre del apoyo politice de este Parlamento
para esta causa legitima gque ustedes representan, sefior
Alcalde. ——-—mmcmm e e e e e e e s e

EL SEffOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y REINSTALA
LA SESION ORDINARIA DEL CONGRESO WACIONAL., ---=-c-mmemmmamo===

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinicia el debate que fue suspendido.
Seflor diputado Aurelio Llori. -—s-----cmrmmmmmm i m e e m e

iv

EL DIPUTADO LLORI LLORI. Gracias, sefior Presidente. Compafieros
legisladores, legisladoras: He escuchado con mucha atehﬂiéh Lla
intervencién de varios legisladores de este Congresc Nacional.
Creo que es oportuno recordarles una frase historica . gue
existe sobre el Oriente. Quiero decirles gue aun la Amazonia y
el Oriente ecuatoriano siguen siendo un mito para la Republica
del Ecuador y para varios legisladores del Congreso Nacional.
Si quisiera decirles gue la Amazonia ecuatoriana atraviesa por
gsituaciones muy dificiles. La Amazonia ecuatoriana tiene
graves problemas en lo gue corresponde a las carreteras y muy
especialmente a la Troncal 2mazdnica. Ya va a ser dos meses

que lag empresas que fueron contratadas para realizar los
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trabajog de la Troncal Amazénica se han retirado por falta de I
recursos. El anterior Gobierno habia contratado wvarias
empresas para iniciar los trabajos de la Troncal Amazonica
pEITO, justamente, por una politica mal llevada o mal

estructura no tenemos en este momento recursos para continuar

con esgs trabajos, Lamentamos mucho gue este proyecto de la
Troncal Amazdnica esté completamente desfinanciado. El
Gobierno Central y el Ministerio de Economia han manifestado
no tener un solo sucre para la Troncal Amazdnica. Este es el
sentir de los diputados amazdnicos, éste es el sentir de todo
un pueblo gue ha sido relegade en la historia del pais. Es
hora de retribuirle a la Amazonia ecuatoriana lo gue realmente
le corresponde. Como un diputado amazénico tengo la obligacidn
de decirle al pais gque existe una gran desesperacién, las
prefecturas, las alcaldias v el pueblo en general de la Regidn
Amazdnica, no en una forma de presidén, no en una forma de
'r:hantaj-e. nos han dicho gue si esta ley reformatoria no pasa
en el Congreso Nacional, nos iremos a un paro de actividades
en los préximos dias. La Amazonia ecuatoriana no puede
a'e:.pcrtar mis, la Amazonia ecuatoriana necesita que se le
devuelva sus recursos, £l patrimonic gue le corresponde porgque
eso lo hemos mantenido hace muchos afios. Nosotros estamos
convencidos gue este Congreso Nacional conoce muy bien los
problemas que tenemos en la Amazonia, conoce muy bien la
cantidad de recursos gque realmente genera la Amazonia
. ecuatoriana y muy en especial las provincias de Orellana y
de Sucumbios. Las mavores cantidades de reserva de petrdleo
eatén en la Amazonia: las mayores cantidades de reserva de
petréleo estdn en la provincia de Orellana, una provincia que
ha sido relegada durante décadas y ya €5 hora, no vames a
permitir jam&s gque no se le retribuya los recursos de esa
Amazonia. Ya se estd pensando en otra ronda petrolera, a
dejarnos més pobreza, a dejarnos mds misericordia, a venir a

pedir de rodillas, que eso no lo vamos a hacer, porgue somos
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hombres consecuentes con nuestras provincias, somos hombres

congecuentes con la gente de la Amazonia y con la gente de
nuestra provincia. Ultimamente lefamos en los periddicos
grandes titulares *La comunidad huarani, sacrificada®, {porx
qué estas consecuencias? Por la explotacidén petrolera, ya no
existe mAs territorio para poder explotar petrdleo y a los
pobres indigenas, al cual me debo yo también, los han relegado
hasta que wvya no haya territorio para poder seguir explotando
el petréleo. Nosotros vamos a estar junto a ellos, y también
quiero aprovechar la oportunidad para decirles que las leyes
ecuatorianas deben ser aplicadas a los gue reciben el
beneficio del pais y no a aquellos indigenas gue jamas han
recibido nada, que jamds les han integrado a la sociedad, gque
jamfis han recibido umna escuela, un colegio. Por ello, estoy
i seguro que este Congreso Nacienal, y pido la sensibilidad de
mi bancada, para gue este proyecto de reforma Iinterpretativa
pueda seguir adelante. Es hora gue devolvamos lo gque le
corresponde a la  Amazonia, lo que le corresponde a es08
ecuatorianos que realmente son frontera wiva, gqueée solamente
para los conflictos ahi 8i, estamos presentes, pero para
recibir lo gue nos corresponde en ningun momento nos han

colaborado. Gracias, seflor Presidente. ———-——--—ccommcmemmm—-o-=

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Fidel
Cagtro., --—-=----- s v ——————

ElL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Gracias, seflor Presidente. Sefiores
legisladores: Argumentos més gue suficientes se han escuchado
la mafiana y tarde de hoy. Viviendo, sintiendo el clamor de los
diputados amazdénicos, algunos diputados se han unido porgque
consideran gue es justo el pedido que se estd realizando en
este proyecto de ley interpretativa para que el Ministerio de
Pinanzas retribuya los recursos que bien le corresponde a la

Regién Amazdénica. Es importante recalcar a los sefiores
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legisladores gue no toda la wida wvamos a tener petrdleo.
Nosotros debemos pensar que, si en estog momentos donde
podemos decir gque estamos a la mitad de wna wvida de
explotacidn petrolera, es hora de gue esos recursos econdmicos
también sean retribuidos para las provincias amazénicas de
donde sale la rigueza. Muchas riquezas existen en la Amazonia,
entre ellas, la flora, la fauna, el petrédleo, la madera pero,
sin embargo, wvivimos mas pobres y muchas de las wveces ha
tocado wvenir a mendigar, porgue las leyes no han sido bien
intexpretadas ¢ no les ha dadeo, a los sgeflores ministros,
especialmente a los sefiores ministros de Finanzas, gque 1o
interpreten de buena manera para Jgue los Trecursos sean
retribuidos a la Amazonia. Si bien es cierto existe la ley
donde manifiesta que los recursos econdmicos deben ser
entregados al término del afio fiscal, pero yva se ha realizado
el anélisis gue muchas de las veces o mucho de los meses ha
habido rebajas en el precio del petrdleo. Esc ha dado lugar a
gque lo mal interpreten en este afio vy que digan que el aiflo
pasado no ha habido excedentes petroleros. En tal sentido es
oportuno, que con esta interpretacidén de la ley que se la dé,
es necesario gue los fondos sean retribuidos mensualmente.
Quiero que sea acogido por la Comisidn, en todo caso para
segundo debate, de ser necesario, donde manifiesta en el
articulo 1: “Este fondo serd depositado mensualmente en forma
automdtica”, creo que deberia ser: "“Este fondo serd depositado
mensualmente y obligatoriamente”. Considero gue lo gue abunda
no hace dafic. En tal sentido pues debemos tratar de gque se
interprete gue los recursos econdmicos tienen gque ser
depositados oportunamente y en este caso mensualmente. Muchas

| goracias, sefior Presidente. =---=-=comermmmcmmrcm e aa e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputadc Kenneth
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EL, DIPUTADO CARRERA CAZAR. Graclas, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Mis palabras van a manera de una exhortacidn a
los legisladores para gue se asuma c<con respansahilidaﬁ. la
defensa territorial. Pareceria gue estamos en guerra. No,
gefinr Presidente. Defender el territorio ecuatoriano significa
defender el desarrollo de todo el pais. No es correcto lo gque

han venide haciendo los gobiernos de turno durante décadas en

este pais, dejando de lado regiones para que el desarrcllo sea

apenas una guimera. He escuchade con mucha atencidon a los
legisladores orientales y he notado que todos estdn de acuerdo
en que la zona oriental ha side la mayor wvictima de este
abandono en este pais. Pero lo que me llama la atencidn es que
los mismos legisladores orientales no se han unido para exigir
el desarrocllec de la Regidn, para exigir gue la Comision
encargada de aprobar el Presupueste agui en el Congreso
Nacional tenga, pues, una accidn concreta, correcta para
desarrollar también esa zona qgue ha sido olvidada por decenas
de afios. La mayoria de los gque estamos aqui, cuando &ramos
nifios escuchamos historias de la selva ecuatoriana, por poco
ne nos decian que alli wivia Tarzdn y la mona Chita. Sabiamos
gue habia fieras, gque habia leones, que habia boas, esas eran
las historias gue nos contaban en la escuela, en las reﬁion&s
de la Costa y de la Sierra, nunca llegamos a saber la realidad
del Oriente ecuatorianc. Hubo un Presidente gque dijo gue era
un mito y por poco no se entregd esa Regidn al pais del sur.
No importaba el Oriente ecuatoriano, sclo nos traia historias
de selwva, de abandono, de fieras, de culebras, de tigres, de
leones. Aquellos que hemos llegado a conocer ciertas partes de
la Regién oriental nos hemos dado cuenta que alli existe gente
increible, gente valicosisima gque ha sabido soportar el
abandono a base de esfuerzo, a base de estoicismo. Pero,
seflores legisladores orientales, a través suyo, seflor
Presidente, insisto, :qué han hecho para unirse, gué han hecho

para reclamar el desarrollo de la Regidén oriental? Pero
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reclamar realmente con voz altiva. No han hecho nada, sefiores,

solamente suefian con que su Regidn se desarrolle, peroc sigan

soflando porque esc se convertird en utopia si no hay la lucha
real porque esa regidén se desarrolle. Quiero invitarlos acgui a
los diputados orientales para formar un grupo del cual quiero
participar y desarrollar actividades de protesta, de reclamo

al Gobierno Nacional y a este mismo Congreso, a la Comisién

que aprueba el Presupuesto, para que se aprueben las partidas

necesarias para desarrollar el Oriente ecuatoriano. En ningin

dmbito se ha tomado en cuenta al pueblo oriental. Digarme
| ustedes :;si hay alguna universidad en el Oriente ecuatoriane? I
No la hay, :¢diganme si se ha desarrollade la agricultura? No,
estd peor que en la Costa, aparte de los caminos vecinales y
de las carreteras principales gue no existen. Entonces, sefioxr
Presidente, a través suyo, insisto una wvez mas a los
legisladores orientales para formar un grupo de defensa del
Oriente ecuatoriano. Defensa contra el olvido, defensa contra
la falta de desarrollo, defensa contra el gquemeimportismo de
ios gobiernos. Sefior Presidente, esa es mi propuesta y quiero

formar parte de ese grupo, sefiores. Muchas gracias., ====-===-=-

EL.  SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Legislador. Seflor
diputado Enrigue Ayala Mora. -—-—=—=---=-sm---—o—c— st omsmm -

o . EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, estamos discutiendo
. un problema de fondo y es como hacer para gue 10 recursos
‘destinados a una obra fundamental para el pais fluyan
periédicamente sin gque exista el impedimento, por cierto
fundamentado en la propia legislacidén ecuatoriana, gque dice
que hay que terminar el afio, calcular el rendimiento petfnleru
anual vy recién ahi establecer si existid el excedente
necesario para gue esas cantidades sean entregadas. Este es un
problema legal serio que no va a solucionarse con esta ley

interpretativa porque, como lo han manifestado ya algunos
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legisladores, el doctor Lucero, el doctor Luis Fernando Torres
el ingenierc Bustamante, como de costumbre, muy ilustradamente
demostraron que no se puede establecer retenciones automdticas

gobre célculos que no pueden hacerse sino en términos de dia a

dia o anualmente. Quisiera sugerir a la Comisidén gue si opta
por una nueva ley, pueda mds bien adoptar un mecanismo gue era
muy comin en =1 Estado ecuatoriano antes, ahora ha entrado en
desuso, pero gue quizé para este efecto especifico puede
funcionar que es el mecanismo de cédlculo de entrega de
anticipos sobre rendimiento petrolero, en este caso. Quiere
decir entonces, que la ligquidacién final se hard al final del
afilo, al término del aflo, pero gue se pueden hacer avances a
base del comportamientco gque van teniendo los precios a lo
largo de las semanas y los meses. Con esto no se wvieola la ley,
no se dice que se estd entregando en forma definitiva los
recursos, pere, obviamente, estos recurscs guedan en
condiciones de ser recalculados cada vez que el precio varia.
Este régimen de entregada de anticipos gue, insistc ha sido
desechado, gque no le gusta al Fondo Monetario Internacional,
en cambio, creo que puede ser muy beneficioso para los pueblos ‘
amazénicos. No quisiera afiadir otros argumentos, no quisiera
ingistir en algunas cuestiones gue agqui se han planteado,
tanto en la urgencia, la necesidad y la importancia de la
obra, COmo las dificultades legales que tiene esta
interpretacién concreta, sino quisiera sugerir a la Comisidn
para que estudie esta posibilidad que, a mi juicio, permitiria
la entrega periddica de recursos sobre calculos definitivos a

realizarse cuando se tengan las cifras en firme. Gracias,

sefioy Presidente., -—-———-=-mm o mm o m o e e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Hugo Ruiz. --

ELL. DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, seflor Presidente.
Honorables legisladoras, honorables legisladores: Mi

i ¥
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intervencién la voy a realizar en condicidén de wvocal de la
Comisiomn Permanente de  Asuntogs  Amazdnicos, Desarrollo

| Fronterizo y Galdpagos. He tenido la oportunidad y la suerte

l de wisitar casi la totalidad de la Amazonia, toda vez que Sse
. trata de una Comisién que estd trabajando. Hemos estado en la
Cumbre Amazdnica, donde se ofrecid declarar como obra
emergente la Troncal Amazénica, y hasta el dia de hoy no
sabemos absolutamente nada. Hemos estado wvisitande los campos
petroleros en defensa de la gente gue se ve afectada por la
destruccidén del ecosistema de la Amazonia ecuatoriana, y he
visto con mucha preocupacion que las carreteras y los caminqa
de la Amazonia se encuentran destrozados. Varios lugares,
cantones y parroguias que se encuentran totalmente aislados de
las capitales de las seis provincias amazonicas. La Troncal
Amazénica que cubre a seis provineias, que nace alla en el rio
San Miguel, en el lugar denominado La Punta, recorriendo las

provincias de Sucumbics, Orellana, Napo Pastaza, Morona vy

Zzamora Chinchipe, en una extensidn total de 1600 kildmetros,

que une La Punta con el lugar o el puerto llamado Las Balsas
ann el extremo sur de la provincia de Zamora Chinchipe. Eso me
ha sensibilizado para estar completamente de acuerdo con la
reforma interpretativa del literal b) del articulo 58-A de la
Ley para la Reforma de las Finanzas Puoblicas. Sefior
Presidente, y no solamente debe ser la Troncal Amazdnica, de
los 1600 kildmetros, sino tambien los ejes transversales que
van a beneficiar inclusive al reste de provincias y de manera
particular a las provincias de la Sierra, comc en el casc de
la provincia del Carchi, la del eje transversal gque une Julio
Andrade, La Bonita, Lago Agrio, que es parte de la carretera
Interoceanica San Lorenzo-Manaos. El eje transversal como
Bafios-Puyo y una serie de ejes transversales gque une con las
provinciag de Imbabura, Cotopaxi, Pichincha, El 0Oro, Loja,
especialmente. Por lo tanto, esto debe ser una tarea de todos

los cien legisladores. El articule 1, parece gue no se 1o ha
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leido, sefior Presidente, de la Constitucién Politica y ahi
guiero reforzar el criterio del diputado Carrera, gue pese 2a
ser una provincia donde se le acusa de centralismo y de haber
abaorbide la rigueza nacional, como la provincia del Guayas,
habla con un criterico nacional, porgue el articule 1 de la
Constitucién dice: “Que el Ecuador es un Estado social de
derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,
prluricultural, multiétnico. Su gobierno es republicano y de
administracidén descentralizada”. El asambleista constituyente

tuvo un criterio positive para no segulr siendo marginado a lo

largo de la historia nacional. Siempre se habla de Pichincha,
de Guayas vy de Azuay, pero no se hablan de las fronteras, como
en el caso de la prowvincia del Carchi, donde hoy tenemos una
recesion econdmica verdaderamente criminal. La dolarizacién
convirtid a la provincia del Carchi en una provincia pobre y
aislada del resto del pueblo ecuatorianoc. Por eso, sefior
| Presidente, guiero presentar un texto alternative, a fin de
que la Comisidén de lo Civil y Penal, gue esta trabajaﬁdm con
seriedad v enorme responsabilidad, lo acoja. Con el permiso '

suyo voy a dar lectura de este texto alternativo. --—-----—----
'EL SENOR PRESIDENTE. HAgalo, sefior Diputado. —=—s=-cosccemcmona-

EL DIPUTADO RUIZ ENRfQUEZ. “Interprétase el literal b} del
articulo 58-A para la Reforma de las Finanzas Piblicas, en el
gsentide de gque el 35% de los recurscs destinados al
financiamiento de la rectificacidén y repavimentacidn de la via
Troncal Amazdnica v sus ejes transversales, s5era depositado
mensualmente en forma automdtica v s8in neceszsidad de
autorizacidn ni orden previa, y bajo la responsabilidad del
Hinisﬁerin de Finanzas, en la respectiva cuenta especial
abierta en el Banco Central para este efecto”, a fin de que el
Ministro de Finanzas no se tenga que lavar las manos, guiero

dar, sefior Presidente, un informe. En lo que va de astos tres
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'EL DIPUTADO RUIZ ENRTQUEZ. Dice el acta. El sefior Secretario. |

meges del afic 2003, por excedentes petroleros tenemos 117
millones de ddélares, gue todavia no ha llegado ni tan solo un
centave para la Troncal Amazdnica; y, en el afio 2002, seflor
Presidente, hubo un superavit de 2.19 délares por cada barril
de petrdleo de lo que estuvo presupuestado; pero,
desgraciadamente, las cinco provincias que les beneficia el
literal c) del articulo 58-A que son Esmeraldas, Carchi, Loja,
El Oro v Galapagos, no hemos recibido, sino, al contrario, ha
ide al Ministerio de Bienestar Social, a wuna institucidn
politizada como es PRODEIM. Eso es lo gue gueremos, gquée no
siga la corruptela vy gque sean los gobiernos seccilonales, con
capacidad técnica vy operativa, los gue tengan gue manejar
estos recursos, sefior Presidente. Quisiera, para terminar,
hacer referencia a lo que aprcocbamos el dia miércoles 28 de
mayeo del 2003, en la sgesidn matutina ordinaria, en cuanto ge
refiere a la Ley Interpretativa del literal ¢} del articulo
58-A, gue fue una mocidén del honorable Alfredo Serrano, luego
de haber escuchado los criterios del doctor Wilfride Lucero,
gue fueron .semejantes a los que hizo hoy, v del diputadeo Luis

Fernando Torres. Con su venia, safior Presidente, ===-smmsa-ee=-

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado. ——-———-m—mm—momeano

“La prcﬁuasta del honorable Serranc es en el sentido que el
Congreso Nacional califigque como criterio referencial para que
la Comisidn tramite este proyecto como ley interpretativa y se
ratifigue en el informe para segundo debate. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidn propuesta,
sirvanse levantar el brazo, por favor. Treinta y ocho votos a
favor, de sesenta y sSels legisladores presentes, égﬁcr
Presidente. El sefior Presidente, Aprobado. En consecuencia el
proyecto regresa a la Comisidn para gue prepare el informe

para segundo debate, bajo el argumento de que e una ley de
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cardcter interpretativo®. Seflor Presidente, 1la Constitucidn
Politica del Estado, le faculta al Congreso Nacional
interpretar con cardcter obligatoric las leyes ecuatorianas.
5i en verda;l el asambleista constituyente, bajeo la direccidn
del doctor Oswaldo Hurtade que impuso su criterio a través de
la famosa aplanadora, quise sostener el sistema
presidencialista v por esc le resto la facultad de fiscalizar
al Congresc Nacional, pero, por lo menos hay dos o tres
articulos gue le dan la facultad exclusiva al Congreso
Nacional de interpretar, abolir las leyes eécuatorianas. Por lo
‘tante, come un homenaje a la Amazonia y con un respaldo de
Izquierda Democratica, vamos a votar para gue este proyecto
tengs el cardcter de ley interpretativa y evitar que el
Ejecutivo waya a vetar este ley que va a beneficiar a una de
las provinecias de donde &l es native, pero, cue esin embargo,
en estos cinco meses no ha hecho absclutamente nada para

redimir a la Amazonia. Muchas gracias, sefior Presidente. —--——--

EL SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los honorables
Carmeni Ocampo, Arturo Roman v José& Columbo, se clerra este
debate. Les ruego gue compartan en las tres intervenciones el
tiempo, porque tenemos pocos minutos para que se clausure la
" segidén vy en vwvirtud de gque la seflorita Presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos «uiere hacer una breve

intervencion. Siga, Diputada. -----—-=-=------—------——--—e e

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. Gracias, sefior Presidente. Sefioras
legisladoras, seflores legisladores de la Amazonia: Le ruego,
gefior Presidente, gue a traves de Secretaria se lea el

articulo 240 de la Constitucidn., -----------r-mrmormmmmonnmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, seflor Secretario. -—-——-——=c—e—cua=-




ACTA N° 24-082 PAG. 86

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica. “Articulo
240. En las provincias de la Regidén Amazdnica, el Estado
pondra especial atencién para su desarrollo sustentable vy
preservacion ecoldgica, a fin de mantener la biodiversidad. Se
adoptardn politicas que compensen su menor desarrcllo vy

consoliden la soberania nacional®. Hasta ahi el articule 240,

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. Muchisimas gracias. Como podemos
entender, la Constitucidén da el derecho a wuna especial
atencidén de la Regidn Amazdnica. Asimismse, le ruego, seflor
Presidente, que a través de Secretaria, se lea el inciso
ultimo del articulo 238, -=--cmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Secretario. ——--——-——=ceemee_o

BEL SEfIOR SECRETARIO. Articule 238, inciso dltimo: “Se daré
preferencia a las obras v servicios en las zonas de menor
desarrollo relativo, especialmente en las provincias

limitrofes”. ——-mmmmemm e S ———_——

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. Igualmente, sefior Presidente vy
gefiores legisladores, podemos entender gue el derecho de la
Amazonia nace también de la Constitucidm. Soleo guienes vivimos
en las provincias limitrofes como al sur del pais, como Loja y
"quienes viven en la Amazonia, hemos vivido en carne propia lo
que significa estar realmente relegados y olvidados por los
gobiernos centrales. Los excedentes del petrdleo que hoy
gstamos reclamando ¥y gque se han estado reclamando Yy gque por
ley corresponde tanto al sector fronterizo como a la Amazonia,
no estan llegando come deberia hacerse, mas aun, estos
excedentes del petrdleo no sabemos en dénde se encuentran ni
cdmo han sido entregadeos. Conocemos gque estos excedentes de
los presupuestos anteriores han vuelto a las arcas del Estado.

Esta Legisladora, hace un meg, a traves de la Presidencia

: ¥
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golicitd informacidn al sefior Ministro de Finanzas y aun no se
contesta sobre este asunto. Hay un silencio sepulcral o,
seguramente, el sefior Ministro estd desatendiendo a la Regidn
Amazdnica, a las regiones fronterizas y no guiere contestar.
Es necesario entonces, gque estas leyes, gue van a apovar a la

Regidn Amazdnica, en esta iniciativa de los hanorables de 1la

Regidn Amazdnica, asi como en la iniciativa del honorable Hugo
Ruiz, cuando se apoya a las cinco provincias fronterizas, se
vote a favor, porgue es la unica forma en gue estas provincias
limitrofes y la Regidén Amazdnica, en particular, se vean
beneficiadas con los recurseos que les pertenece, La Regidn
Amazdnica apoyva al Presupuesto del Estado con el 40% del
petrdéleoc que se saca de esta parte del pais. Sepan los sefiores
legisladores, compafiercs de la Regidén Amazdnica, gue quienes
estamos en la regidn fronteriza apoyamogs wvuastro pedido,
vuestra solicitud, porque es justo, porque es eqguitativo ¥y
porgue es neceasario gque se dé igualdad para gue los récurscs
gse entreguen a guienes realmente corresponde y gue sea en
forma automdtica, porqgue no sabemos qué se hicieron esos

recursog que incluso ahora 1og estamos reclamando y el sefior

Ministro mno ha respondido. Esta ley interpretativa es

completamente legal, como lo ha manifestado el honorable Hugo
Ruiz, y es completamente necesaria, porque solamente asi,
quienes tienen gque responder con estos recurscs de los
excedentes petroleros, serd la manera que se entreguen, porque
michas veces a la fuerza lo tienen gue hacer o0 a veces es
necesario, a lo mejor, gue se les ponga un policia para gque
estos recursos lleguen adonde tienen que Llegar.
Pelicitaciones, seflores de la Regidn Amazdnica, compafieros
legisladores, aqui estamos para apoyarlos y ser solidarios con

ustedes. Muchas gracias. ----—-------------s--sooss oo me e




“ACTA H° 24-082 | PAG. 88

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Seflor diputado Roméan, con el

exhorto de que seamos austeros en esta fase, con el uso del
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EL DIPUTADO ROMAN VALDIVIESO. Gracias, sefior Presidente, por
darme la oportunidad, en esta vez, de no recorrer en vano 2000
kildmetros desde Macard hacia Quitc vy ne tener oportunidad
hacer uso de la palabra. Compafieros legisladores y compaieras
legisladoras, mis intervenciones sliempre son practicas vy
quiero aprovechar el tiempo para expresar mi adhesidn a_l Justo
pedido de los honorables compafieros de la Regidn Amazénica y
de la justa aspiracidén del pueblo de la Amazonia. Creo gue la
Regidén Amazdnica, que en estos Ultimeos tiempos nos ha dado el
recurso del petrdlec, que es el gue genera las mayores rentas
para que el Presupuesto General del Estado pueda realmente
contribuir a mejorar las condiciones del pais, guarda en su
interior un recurso gue debe tener mucho més valor y gue es el
recurso turistico vy que, lamentablemente, no s& puede
degsarrollar porgue las vias de comunicaciédn v las carreteras
gue tienen, son tan malag como son las de la provincia de
Loja. Lo que me preocupa a mi es, como se puede determinary los
extedentes petroleros de una forma mensual, y cojald se llegue
a determinar, porgue de haber excedentes mensuales eso igual
va a favorecer a las provincias fronterizas, porgue a nosotros
también nos alcanza el 10% de esos excesos. La otra situacidn
que me preocupa es si esta retencidn automatica solamente es
parﬁ la regidén fronteriza, ;qué pasa con el 10% que tiene que
repartirse entre las provincias fronterizas como Carchi,

Esmeraldas, Loja v El Oro. Realmente entiendo gue al tener

esta oportunidad de intervenir, solamente hoy, porgque la
préxima semana se reintegrard el titular, el honorable Rafael
Davila, le sugierco gue se tome en cuenta tanto el 35% para la
Regidén Amazdnica cuanto el 10% para las provincias fronterizas

vy que igualmente se haga una retencidn automatica de esos
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fondos para gque vayan a beneficiar a nuestras provincias.
FPinalmente, la otra preccupacidén que tengo es si lo gue se ha
presentado v lo que se va a aprchar en el futuro es una
interpretacidén de la ley o es una reforma a esa ley.
Finalmente, gquiero deijar sentada esas inguietudes., porque
entiendo que ustedes en el segundo debate sabran interpretar

lo gue estoy manifestando. Muchas gracias, —--===smeereeee—e-—

EL SENOR PRESIDEMTE. Gracias, <olega, por su tiempo. Sefior
‘diputado Columbo. ——=— = o mm ee e

EL DIPUTADO COLUMBO CACHAGO. Gracias, seflor Presidente. Quiero
comenzar agradeciendo a todos los honorables diputados y
también agradecer la contribucidn, el enriquecimiento a este
proyecto de ley, que les rogaria nog hagan llegar por escrito
para poder hacer algo consensuado y que beneficie realmente a
quienes verdaderamente lo mnecesitan. Al honorable Kenneth
Carrera agradecerle, vendriamos a 8ser trece diputados

amazdénicos va, porgue los doce diputados estames trabajando

desde antes del cinco, unidos por una sola causa, la primera
que es Troncal Amazdnica. Queremos que todos los honorables
diputados y sus familias, los gue no conocen la Amazonia
lleguen en su wvehicule y puedan disfrutar de lo mejor gue

tienen todos los ecuatorianos, porgue el Oriente es de todos

los ecuatorianos. Queremos gue tengan la posibilidad también
de c:-n'lg;‘ihuir con nuestra gente, con el turismo, porgue la
visita‘;-““u_lde cada uno de los ecuatorianos a la Amazonia, no
pueden;:__‘;f hacerlo ahora, simplemente porgue destruysen sSus
vehicu];fﬁ_s. y de esa manera se pierde lo mas hermose gue se
‘puede indic:ar a los nifios verdaderamente como es la Amazonia y
que es de cada uno de los ecuatorianos. Quisiera también
agradecer el aporte de cada wuno de los legisladores que

intervinieron v easpero que cuande llegue la votacion, de igual

manera nog apoyen con el voto. Muchisimas gracias, honorables

Lo o _ L 3
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diputados, vy habiendo sido debatido lo suficiente, sefior

Presidente, rogaria cque se dé por terminado el debate y se

apruebe. Gracias, seflor Presidente. --------s-—se--mn—oaommno—

EL SENOR PRESIDENTE. Su recomendacidn es pertinente, sefior
Diputado. Se suspende el debate. Se cierra el debate y, poOr
cierto, Secretaria remitird todo lo discutido a la Comisidn
para que se formule el informe para segundo debate. Hoy es 26
de junio, Dia de la no Tortura, y es pertinente un mensaje de
nuestra Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, luego

de cuya intervencidn esta sesidn terminard, ---------—--------

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, sefioras legisladoras: El dia 26 de junio ha sido
gefialado para recordar a gquieneg han gido sujetos de tortura
desde diferentes ambitos. No gueria quedarme en silencio y sin
recordar, a cada uno de los legisladores, gque tengamos en este
dia un EﬁpaCiﬂldE tiempo para hacer mencidén a este delito,
internacionalmente reconocido como uno de los peores v gue
ultimamente ha sido considerado como delito de lesa humanidad,
come cualguier otro delito, como el de desaparicidn. Quiero
hacer un resumen, en sus curules debe ya descansar un pequefio
resumen histdérico respecto a este tema gue ha sido un trabajo
bastante complicado para las organizaciones gue defienden los
Derechos Humanos. Inicialmente, la tortura fue considerada
como un delito susceptible de ser cometido uUnicamente por los
agentes estatales, es decir, por el Estado., Sin embargo, esta
doctrina respecto de la tortura ha ido caminando hacia
delante, y hemos wvisto que la tortura ya no solo existe por
parte de los agentes estatales, sino también de particulares y
en la actualidad, inclusco podemos mirar Que en 1las aulas
escolares de los diferentes colegios, también existen actos de
tortura, que por organismos internacionales han sido

cengiderados v recogidos a nivel internacional. Quiero hacer
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énfasis en la Corte Penal Internacional, adoptada en el marco
de 1las Naciones Unidas en Roma, en julio de 1998, en su
articule 7 y 25, recoge la posicidén doctrinaria que seflala que
*la i:_urtura egs un crimen de lesa humanidad, cuyo juzgamiento
as caﬁpetencia de los organismos supranacionales, afadiendo
que &l cometimiento de este crimen no es imputable solo a los
agentés estatales, sino también a particulares gue incurren en
esta clase de delitos”. Queria hacer este seflalamiento porgue
muy poco conocemos respecto de este tipo de delitos o may
poco, de pronto, creemos que no vemos. Sin embargo, en las
aulas escolares, en las instituciones en las gque laborames,

también se da wun tipo de tortura. Quiero hacer, seflor

 Presidemnite, honor a este dia, por todas aguellas personas gque

han sido sujetos de tortura ¥y hacer honor a estas personas y
convocar a los legisladorxes a gue reflexionemos sobre tode en
los temas humanitarios, en donde wvamos a poder encontrar un
sinnimero de inspiraciones para poder legislar a favor de esa
tan bella tarea que es la defensa de los Derechos Humanos.

Muchas gracias, seflor Presidente, sefiores legisladores.-------

EL SENOR PRESIDENTE. A propdsito de la ldcida intervencién de
nuestra Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, ustedes
se acordarén, honorables diputados, que hace algunos afios las
Brigadas Rojas secuestraromn a un importantisime dirigente
italiano Aldo Moro. Cuando alguien va al despacho del Primer
Ministro italiano a decirle gue habia que torturarle a un
miembro de las Brigadas Rojas, gque habia sido tomado presc,
para que revele el lugar donde estaba el secuestrade, Aldo
:Mﬁrﬂ,.el Primer Ministro italiano dijo: que "Italia no puede
renunciar al principio de la no tortura y si por defender ese
principioco la wvida de Aldo Moro puede perderse, gue seria
lamentable” . Aldo Moro murid en manos de las Brigadas Rojas e
ftalia no cedid ante la censura. Clausurada la sesidn vy los

convoeo para el dia martes a las 10HO0O a sesidn ordinaria.
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El sgsefior Presidente clausura la sesidn, cuando son las trece

horas cuarenta y cineco minutos, —--=-ccmmmmmc e e e vee s

JOHN O PESANTEZ
PROSEC ERAL DEL CONGRESO NACIONAIL

FRS.
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