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Sefior Presidente:

En contestacidn a su atento oficio Mo. S3TCPHde 23"de noviembre
de 1995, ingresado a la Presidencia de la Hepiblica, a1 29 de los
mismo=s mes v afin, mediante =21 fual me digna remitirme el
auténtico del proyeto de Ley Reformatoria a la Ley de DPefense
del Artesanog, & la Iey de Fomentc Artesanal y al Codigo del
Trabajo, tengo a blen manifestosrle que en ajercicic de las
facultades que me confieren log Arts. 88 v 7O de la Constituciodn
Politicoa de las Repiblice, ORJETO PARCIALMENTE el citado proyecto
de Ley, v somato A 80 conglideracidén vy de los seficres legisladoras
las siguientes ob@ervACLlONES:

- Daberisa ceambiarse la palabra "Artesapce” por la palabra
"Artesanado” . por cuanto lae reformaes =ze hacen a la Ley de
Dafanes del Artesanado:

- I&a frage final sefialadm en =1 litersl b)Y del Art. 3 que
dice: "transcurrido =1 cual. ¥ de no haber sido aprchades.
entrarédn en vigencis, sin perjuicio de su publicecidn en el
Regiptro Oficial", debearia sustituirse por la siguiente: "y
sntrarén en wvigencia a partir de =u publicaciSn en el
Ragistro Oficial"”, an razdémn de gue 21 Art. 136 del HEatatuto
del Régimen Juridice Administretive de 1a Funcion
Ejecutiva, determina gque todo sescto normativo debe ser
vablicade en el Reglistro Oficial, &1 e gue debe pser
conocide por la generalidad de lom ciudadance, ¥ dade que
loe reglamentoz que expedirian la Junta de Defensa del
Artesene por su repercusidén &n la actividsesd productiva del
raia, los convierte an instrumentog de interés para la
nacion por su alcance politico v econdOmico;

- Deberia eliminarese la frasge: "asl comoc para la correcta
aplicacién de eete ley ¥ la defensa del artezanc’,
sefialada al inicio del literal g) del Apt. 3, en razén de
gue conforme al Art. 79 letra o) de la Carta Fundamental,
es potestad privativa del PFPresidente de la Republica.
dictar los reglamentos para la aplicacidn de las leyves;
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- En el articule innumeradoe que crearia el Tribunal de
Disciplina Nacionml, afiddase & continueciém de la palsbra
“"pantroversias” . las palabras: U entre artesanos”, toda vaz
que el alcance de dicho Tribunal sdlo deberia sfectar a sus
gremios ¥y ssocisados ¥y no & particulares porque se
contrariaria las disposiciones legales comunes;

| - Suprimsnse las palsbras: "y de =u declarscion’” sefisladas en
la partea final del mamersl 1 del Art. B, ¥ 2n su reampiazo
pongase “en calidad de sui=tor pasivos”. toda vez que el
aspecto tributariv, gue debe cvbservar los principlos de
igualdad y generalidsd, preve en los Arte. 12 y 13 de la
Levy No. 93 publicada en el Suplemento del Regiotro Oficisl
He, 764 de 22 de zgoste de este @fic, a2l como 21 Art. 11
del Reglamesnto a la [ey d= Réegimen Tributario Interno.
publicado en 21 Suplementc del Registro Qficizsl Ho. 826
: de 21 De noviembre de 1585, un tratamiento especial en el
: gque s= incluye=n al sector de los mrtesanos.

EDE'm.ielvu para loz fines consipuientes, el auténtico de la
" mencionada Ley . '

;Eﬂitérﬂlﬂ en esbta ocasion o el btestimonic de mi distinguida
. consideracidn.

- Atentamente 3

DICE. PATRIGA AABEKRTA é_

f 4 e ForarEr Dallen C.
f#TDENTE CONSTITUCICNAL DE LA
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) s c 0 NGRESC

NACIONAL
Uisis gpcRETAREA

Dia el __H,u_"#'..
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LIHFIO AUTENTIM DE LEGISLACION ECUATORIANA

CONGRESO NACIONAL

EL FLENARIO DE LAS COMISIONES LESISLATIVAS
CONEBIDERANDO

| Que @s necesario introducir reformas a la Ley de
Defensa del Artesanc ¥ & la Ley de Fomeoto
Artesanal en vigencia, asi como a la norea del
Cédige del Trabaio que define al ariesanc
Bcuatoriano, a efectoz de propugnar el desarrvollo
de la clase artesansz]l en armonia corn  las nuevas
exjigencias econdmicas v sncialeas; y,

E£n ejercicio de sus  facultades consbituciaonales vy
legales, expide la siguients:

LEY REFORMATDRIA A LA LEY DE DEFENSA

DEL ARTESAND, A LA LEY DE FOMENTO ARTESAMNAL
Y &L CODIED DEL TRABAJO

Reformas # la Ley de Defensa del Artesano

Art. l.— SBustitiyese el ariicule i por los siguientes:

“"Art... Esta Ley ampara a lot artesanne de
cualguiers de las ramas de artes, oficios ¥
servicios ariesanales,; que hiciersn valer sus
! derechos por %i mismos @ por medio de les
asoriaciones gremiales, sindicales &
interprofesionales ezigtentes © que =1
2stablecieren posteriarmente.

Art..s Para los efectos de eosta Ley, =@
definen loz siguiecntes términos:

UY Actividad Artesanal : la practicada
manuaimente para la transformacidn de la
materia prima destinada & la produccisén
de bienes y servicips artgsanales, ron o

sin auxilio de maquinas, e=quipos O
herramientas;

23 Artesanc: al trabajador manuval, mamstro
de Etaller o - artesanc autanomo aqug,

debidamerie calificado por  l1a Ejj:‘{




LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

e

d?

&)

T

2

Macional de Defensa del Artesane
regisztrado on &l HMinisterio del Trabajo
v  Recursas  Humanos, desarrclle =F
ackividad vy  trabaje personalsente v
hubiere invertide en =2y taller, en
implesentas de trabajo, magquinarias vy
materian primag, uha cantidad no
supsrior al veinticineos por ciente (25%)
del eapital *tijado para la pequeila
industria. Igualmente = contidera cono
artesans  al tbtrabajader manyal que no
bubiers invertide centidad algune on
implegmentos de trabaje & a0 tuviers
REERTaT ALY

Magstro de Teller: s LA pErsons mavor
de edad que, a traveés de los colegios
téonicon e Snasrahsa artesinal 4
establecinientos o centros de formacidon
artesansl ¥  aerganizacionss greviaslos

legalmpernte constituidas, ha obtenido fal |

titule otorgado por la Junta Macional de

Defensa del Artesans y refrendsde  por L

los ministerios de Educacidén y Cultura,
vy el Trabajo v Recursos Humanog;

OUpsrarit: oz la personda gue sin dominar
g CTRARETA total low conacimientos
teoricos y précticos de un arte u oficio
vy habiendoe dejado de uwer aprendiz,
contribuye & la elaburacidn de obras de
artesania o la prestacién de smEvrvicios,
bajo la direccidn de un mnmaestro de
taklers :

Aprendiz: #8 la pmrmOnd U ingrEBa a
un taller artesanal o ea un centro de
enzsefanza artessnral, corn =1 objetc de
adguirir conocimientos sobre una Tema
artpsanal a cambio Jde sug sServicios
personales por tiempo deterainado, de
contormidad con lo dispuestc en el
Cédige del Trabajoj

Taller Artesanal: es o] establecimientpo
w0 el cual =] arbzssnc ejerce
hebitualaenbe s  profesidn, arte
eficic, v cumple con leos Siguidnies

rﬂquiﬁitﬂnzﬁipﬂ4
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i) Bue la actividad sea eminentemente
artesanal;

2 Que @1 ndmere de operarios noc  s®a
mayor de gquince y el de aprendices
R 283 mayDr de cinco;

-} Bhuae el capital invertido no
sobrepase ol monbkto establecido en
ezta Ley)

A} HBuse la dirgccian vy respansabilidad
el taller estEn a cargs del
maestro de tallers vy,

%) Bue el taller 1 sncusntre
dehidamente calificado por la Junta
Necional de Defensa del Artesang.

Los artesanos calificados por la Junta
Hacional de Defensa del Artesane, asi

COHND law sociedades de talleres
_ artpsanales gue, para lograr mejores
i rentdimienios #conamlcos por SUE

i productos, deban comercializarlos en un
i logal independiente de su taller, serén
considerados come una sela unidad para
gozar de los beneficios gue otorga esta
Lay.

Art... La formacidn profesional a nivel
artesanal ircluye 21 ciclo bésico con tres
afns de estudio. Be aplicard de conformidad
con el respectivo Reglamenta."

Art. 2.~ Sustifldy=se el articule 2 por los siguientes:

“"Art... Créase la Junta MNMacional de Defensa
dal Artegane comd institucidn auvtonoma de
derechs pibliecn, econ personeria  Juridica,
tinalidad social, patrimonio y recursos
propios. Tendrd su domicilio en la ciudad d=

Guito.

Art. .. La Junta MNacional de Defensa del
fArtesann estarad integrada por los siguientes
miembros:

ar Un representante del FPresidente de M
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b Up diputade, con su respectivo suplente,
elagido por el Congrese HNacional en
Pleno; :

cl £l Director General del  Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESE) o
su delegado; vy,

ol Cuatro delegados de las asociaciones de
& riesanas simples Q compusstas
Jesgpa lime nates constitwidas, con, BAS

regpechivos suplentes. Estos delegades,
gue merdn elegidos de conformidad con el

correspondi ente _ reglamento,
necesariamenbke deberdn ser  artesancs
calificadas. Durardn dos afios en sus

Junciones vy podran =er reelegidos por
Uia 5918 Yel.

Artes.: El Presidente de la Junka SRTA
arfesane titulado y calificadg. Durard dos
afios en sus funciones,"

Art. 3.~ El articula &, dira:

"ﬁun deberes vy atribuciones de 1a Junta
Macicnal de Defsnsa del Artesanocs:

al Velar por el estricto cumplimienic de
esta Ly ¥ deemas ieves CONEXAaS
relacionadas con 2] gdesarrollec de la
artesania v la defensa de los artesanos;

b Formulars de acuerdo con las juntas
provinciales de Defensa del Artesano,
1os reglamentos correspondientes para la
agremiacion de las diversas ramas de
ATtESAnOs ] reglanentos QUi EErAn
aprobados por el Ministerioc del Trabajo
vy Recursos Humanos, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias contados
desde =su presentacidn, transcurrido el
cuxl, v de no haber sido aprobados,
enktraran en vigencia, sin perjuicio de
s publicacidn en 1 Registiro Oficial;

ch Tmplementar las acciones neCcesarias para

J]
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yue las entidades financieraz piblicas vy
privadas del pais, wonforme a  lo
dispusrsto en esta Ley, establezcan las
linean de crddite para el FTomento y
desarrollo de la actividad artesanaly

Cresary, ®oh suwiecién &  las  leyes
vigentes, un banco de crédito artesanal

Fromaver, conjuntamente con el Gobiarnoe
Nacioanal v lo2 organismos seccicnales,
la greacidn de almaceness O pargues
artesanales destinados a la
comgrcializacidan de sus produchon;

Coordipar can lax juntas provinciales la
organizacidn de ferias ¥y exposiciones
arieganales B Lhergmenar 1a
comercializacidn de sus productos en =21
mercacdo interno v edternsy

Elaborar proyecios de reglamentos para
la expediciéen de titulos de maestros
artesantc: en wsus distintos noiveles vy
modalidades, asl como para la corracta
splicacidén de oesta Ley v la defensa del
artesand, Y soaeterlos pard aprobacidn
de los ministerios de Educacidén v
Cultura ¥ de Trabajn y Recurscos Humanos,
Begln carresponda. Los i tadas
ministerios aprcobardn 1los reglamemnto=z a
Ios gue se refiere el pressnte literal,
dentro del plazo méximg de btreinte dias,
transcurrido 2l cual ¥y d@ no  haber sido
aprobados, entrardn en vigewnmcia, Sin
perjuiciao de =u publicacadn g &l
Fegistrao DOficials

Drganizar ¥ mantener, bajo la
superyisidan e los minianterios de
Educaciéen vy Dultura, y de Trabajo v
Recursos Hunangs, estsblecimientos de
ensefanza artesanal, as=i comt emtabl=cer
COnVENniDsS C@n las wuniversidades Y
ezcurlas politécnices y demds organismos
necionales e internacicneles para la
realizacién de curseos especializedos en
las diversas T, artesanales g
s#dministracidén de mus \i.‘.alllu-mt-iuM#Mm'__J
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&

iy Prestar toda clase de ayuda v estimulo &
las grganizaciones clasistas de
artesanogs y supervisar gspecialeasente lo
relacionada &l cumplimiento del limite
de inversidn asighado por esta Ley para
el taller artesanal; y.

i) Las demds ogque le asignen esta Ley y su
Reglamenta.”

A continuacidn el articuleo 3, agréganse los
giguientes:

*Art.as La Junta bhacional de Defensa desl
Artesano s=laborara un Plan Macional de
Desarrollio Artesanal, ogue formard parte del
PLan Macional de Desarrollo Yy s2ra de
ejecucidn obligatoria. Para oste epifecto
contard con la azesoria gratuita del Conmedo
Nacianal oe Desarrollo {CONADE), de las
universidades v ascuelas politécnicas v demds
instituciones pihlicas.

art... El patrimonio de la Junta Nacionzl de
Detfensa del Arte2ang estard constituido por:

al LAS  asignacione2s gque anuvalmente se Ie
hicieren on 21 Freasupuaeats dal Gobiesrno
Centraly

B} Les recershe provenientets de préastamDe

internts o Bxternosg no resmbolsabhles;

&) Les ingresns provanientes e derechos
par Eitulacian, actas te grado,
talificaciones ¥ recalificaciaones;

e B Lo  hishégs hushles » inuebles gue 1e
partensgzran legalmente, asi como 1os
ingragns provenientes de sy arriendo o
alguilery

L3 Lot lagados & donacithes gue le hiciersn
persaonas naturalss (n} juridica=,
nacibpnales o axtranjeras, a cualguisnr
tituloy ¥y,

T2 Low demads MRCUNEDSE OUue BB 18 asigharen

lngalmnt-.M
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Art... Los valores gue los artesanos deben
pagar para la& obtencidén de su titulo
profesional nn  podrin exceder de hasta un
maximo eguivalente al sesenta por rciento
160%) del salario minimo vital vigente para
los trabajadores en generael.

Art... Los recursos de la Junta Macieonal de
Defensa del Artezant =8 destinardn a la
ejecuridn de planes ¥ programas destinados al
desarrcllo  integral y capacitacién de 1a
clase avrites=anal vy de sus grganizaciones
gremiales, al fomento de ferias, exposiciones
¥y tonRtursos a nivel sacional & internacional,
@n concordancia con las metas v ahjstivos
previsto=s enp 21 Flan Macional de Desarrallo
Briezanal .

Art... Para el eficiente contrel de su=
recurens,  la Junta MNacional de Defensa del
Artesant contard con una unidad de auditorias
interna.

frt.. . Crease 1 Tribunal de Disciplina

Macional & By instancia superiar e
apelacidn, encargo de resclver, en  dnica y
definitiva instancia, lasg controversias

suscitadas por la aplicacidn de esta Ley o
par las resolucione=s de la Junta Nacional de
Defensa del Ariesanc.

Art. .. El Tribunal de Disciplina MNacional
pztard integrade por:

al El Ministro del Trabajo y HRecursos
Humanos a su delegado, quien g
presidirds

b Un delegado «#& la Junta Nacional oe
Defenza del Artesang; vy,

e) El Presidente de la Confederacien de
Artesanoe Profesionales del Ecuadar
(CAPE).

En =l Reglamento s@ normara todo io relativo
# las apelaciones y reswlugicnes del Tribunal

Nacional de Dis:iplina.%&btﬁff
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Art, 5.~ El articuloc 4, dird:

“Lot maestros debidamente titulados ¥y los
artesanos autdnueos godran ejercer el
artesanado, abrir y mentener sus talleres,
una vez gque se hayan registrado en la Junta
Macional de Defenma del Artesanc, la que les
conferird @1 Carmnet Prafesional Artesanal, al
momanto mismo de sSu registro.

Loz aprendices vy operarios podredn former
parte e las coaoperativen de produccisn oy
cansumS, o uve fomento v extensidsn 88 encarga
de manera sspacial a la Junta MNacional de
Defenss cel ATTESAND."

aArt. b.~ En el artirulo 11

1. En &l literal a) sustitdysse: “del
inpusstio a 1a venta", por: “del impuesko
al valor agregado (IVay vy de 3
deslaracison.”

pr g El 1iteral dd, dira:

“La caoncesidn ode préstamos a leargo plazo
y tan interesez preferencialez a través
Yel Banco Nacicnal de Fomento v de la
hanca privada, para cuyaxs pfectas la
Junta Monetaria dicterd la reugulacidn
correspondi ente.

Loe wmontos de los crdditos =2 $1ijardn
congiderands especialmentes la actividad
artenanal ¥y 8l nimero de operarios que
tenga @ sU cargt el taller."

- Agrégase el siguiente incisa:
"lLas artesanos conbtinuarén porando  de
lag demdzs oewonEracinnes contempladas on

el articule % de la Ley de FonentDd
Artesanal, en cuanto més les bheneficie"

art, 7.~ A continuacién del articulo 11, agrécase ®l
ﬂiquiﬂntn:;zhhfgf
' <
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“Art.ss. Decldrase 1 9% de noviembre de cada
ano como =]l Dia del Artesano Ecuatoriano.”

REFORMA A LA LEY DE FOMENTO ARTESANAL

Ark. B.~ En el arkiculo 1 de la Ley de Fowmento
Artezanal sustitayvese: "trescienios =ementa
salarios minimos vitales gensrales”, por:
"safalado par ia Ley".

REFORMA AL COLIBO DEL - TRABAJO

Art. 9.~ En el articulo 282 del Cédigo del Trabajo,
doncs dica? “dore oOpararins W CLALTO
aprendices”, dira: "guince aperarios ¥y tinco
aprendices™. '

DISPOSICION GENERAL . ios masstros artesanos G
hubieren establecido talleres hasta 21 3 de
novieabre de 1955, en que se promulos ia Ley
de Defensa del Artesanc en el Regisiro
Oficial, no estardn sujetos al requisito de
titulacién ¥y gozardn de todozs los derechos v
heanmiicios egstabhlecidos #n ssta Ley.

DISPOSICICNES TRANSITORIAS

PRIMERAR. Loz talleres artesanales gue no estuvisren
registrados an la Junta Naciohal de Detensa
del Arieszno, deberan hacerio dentro de los
ciente  ochenta dias postericres a la
promulgacidén de esta Ley en el Registro

Ofieialy » los maestros arteganos oue o
POSEYERTEN titulo profesinnal debaran
obtenerlo, & traves de los Qramios

respettivos, en el plazv de an a&flo a pariir
de la vigencia de esta Ley.

SEBUNDA. La Junta Monetaria sypedira & mregulacian
sefalada en 21 literal d) del articulo 11 de
la Ley de Defenza del Ariemancg, dentiro de los
seasnta dias posteriores a8 la vigencia de
e=ta Ley.
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TERCERA.,: £l Presidente de la Repiblicay, en el plazo
constitucional rezpectivo, dictari el
Reglamento Beneral de esta Ley.

ARTICULDO FIMNAL. La presente Ley entrara en vigencia
a parktir de suw publicacién =n el Registiroc
Oficial y prevaleceria sobre las gue se le

oRONGAN .

Dado en la ciudad de  San Franciscp de Buito, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Plenario de
las Comisienss  Legislativas del Congreso HNacional del
Ecuador, a los veintidom dias del maes de noviembre de
mil nowveciantos hbven ] -

' . abisan Alarcén Rivara
PHEEIEEHTE DEL CONGRESDO NACIONAL

L]

Lig'.™T ~Tabrizzio Brito HMordan
SECRETARIO GEMERAL DEL C RESO NACIONAL

RV/rtg
PALACIO NACIOMAL, EN QUITCO, A SIETE DE DICIEMBRE DE HIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO

B ASE PARCIALMENTE




