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En la ciudad de Quito, a los diez y nueve dias del mes.

de agosto de wil novecientos ochenta y c¢inco, en la Sala de

Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del se
fior doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesibén -
vespertina del Congreso Ordinario, siendo las diecisiete ho-

ras cinco minutos.--=-======~-=-

En la Secretaria actfGan el sefior abogado Enrique Drouet
Sénchez y el sefior abogado Wilson Cérdova Loor,-===-===-==--=

Concurren los siguientes sefiores diputados:.---------

ALVARADO SANTANA CARLOS
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE CASANELLO ANTONIO
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CALVAS PRECIADO LORENZO
CARMINIAGNI GARCES EDUARDO
CARPI0 CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CUNTO GARCIA FRANCISCO |
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERRES ALVARADO VICENTE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO

~ESPINEL JARAMILLO JOSE

FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON

GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
JARAMILLO MORAN SEGUNDO
LALAMA NIETO JOAQUIN

LUCERO BOLAROS WILFRIDO
MALQ ABAD EDUARDO

MEJIA VILLA FLORIPE

'MEJIA VILLA FRANCISCO

MOLINA MONTALVO EDCAR
OCARA GAVILANEZ JUAN
ORTIZ RIVADENEIRA EFRAIN
PALACIOS MONSALVE LUIS
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
PAZ DOMINGUEZ EDUARDO
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA §IMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE

. RODRIGUEZ VICENS ANTONIO

RUIZ ALBAN GABRIEL . l

SANTILLAN OLEAS EDGAR i

SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO W |
' ]

PONCE LUQUE ENRIQUE A'
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SPENCER RICHARDSON VALLEJO ARCOS ANDRES
TORRES GUIMAN ELOY ZAMBRANO ZAPATIER IGNACIO
VALDOSPINOS RUBIO JORGE ZAVALA BAQUERIZO JORGE

NOTA: En la nbmina que antecede constan los nombres de los =
senores di?utadn$ que estuvieron presentes al inicio de la -
sesibn, asi como los de quienes ingresaron con posterioridad
al Recinto Legislativo.,-=---ssemmnsmmomoomonnnme e s
EL SEROR PRESIDENTE.~- Sefior Secretario, sirvase constatar el
qubrum, - -======s==- e et
EL SENOR SECRETARIO.- En este momento Se encuentran en la Sa
la cuarenta y dos Honorables Diputados presentes, sefior Pres

Sidﬂﬂtﬂi --------------------------- ki o e i i ke ke e e i o da

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo en este momento el qudrum -
reglamentario, se declara instalada la sesidon. Sefior Secre -
tario, proceda a dar lectura al Orden del Dia. Antes de la -
lectura del orden del dia, sirvase informar, sefior Secreta - |
rio si hay algunas excusas o0 licencias solicitadas.---~-------
~ EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se ha-presentado en-
Secretarfa la licencia solicitada po el H. Diputado Manuel-
Félix lbpez, correspondiendo la sustitucibn al seﬁﬂr'ﬂiputaq
do alterno doctor Eduardo Paz Dominguez, quien ya ha sido -
posesionado anteriormente, == e- - s macmmnne s s s r e
EL SENOR PRESIDENTE. - Eﬁtﬁ aceptada,--=----- [
EL SEROR SECRETARIO.- También la licencia del doctor César -
Acosta vﬁsqu&i y de su Diputado alterno César Dévila Cobos,
correspondiéndole actuar al Honorable Antonio Andrade Cassane
l1lo, quien va ha sido posesionado,--==~--ccrcmnccmccnanmanan
“EL SEROR PRESIDENTE. - Estd autorizada.~--=-=-msceccccva-caa-
EL SEROR SECRETARIO.- La excusa del abogado H. Fausto Pérez
Vergara; y de sus alternos, correspondiéndole actuar al Hono
rable Francisco Antqnin Cunto, quien ya ha sido posesionado,
EL SEROR PRESIDENTE.- ;Estfn las excusas respectivas de cada
uno de los suplentes sefior Secretario?.---=--w=cmcccronercnns
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Estas las excu-
sas del abogado Oswaldo Hurtado Lucero, del abogado Oscar -
Céllieri, de la Diputada alterna Concepcibn Antonieta- Fernfn-  [iif.
dez y del Diputado alterno Carlos ﬁlfﬂn?p Molina; y le corres ’_ﬂ
ponde actuar al HOnorable Francisco Cunto,---==-=-==--oe-uon- i
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El, SENOR PRESIDENTE. (Ha sido posesionado? .==ssssssssrcssva
EL SENOR SECRETARIO.- Si. Licencia solicitada por el doctor-
Alvaro Pérez, Doctor Zavala Baquerizo.------=see-u-- e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Me concede desde el dia de mafana -
sefior Presidente, porque en la solicitud dice desde hoy dia,
pero como se va a tratar el problema de la reconsideracibn,
yo he venido renunciando hoy dia la licencia, para que se --
me conceda desde el dia de mafiana,---+=-=--=--=--- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Pero usted si puede estar presente, -
doctor Zavala, en cualquier momento, usted puede ingresar --
al Recinto Legislativo, asi haya solicitado licencia. Puede-
integrarse en cualquier momento,-~=====cceroumcoruanmmncnaan
EL H. ZABALA BAQUERIZO.- Gracias.---------= e mssmssmma et -
EL SEROR PRESIDENTE.- Estén presentadas las licencias de los
respectivos alteTnos? . s e-sresnccmensrannnrsnanssenunzannnn
EL SEROR SECRTARIO.- Si, del doctor Alvaro Pérez, le corres-
ponde acutar al Diputado alterno Efrafn Ortiz Rivadeneira, -
quien ya fue posesionado,----=-=ccecmmcmcmmnnnaa- R D T
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfia, alguna otra licencia.,------=-
EL SERNOR SECRETARIO.- 8i, licencia solicitada por el Diputade
Carlos Carrilo, le corresponde actuar al Ingeniero Juan QOca-
fia, quien ya esti posesionado. La licencia solicitada por el
Ingeniero Jorge Moreno Orddiiez, a su vez de sus alternos: Li
cenciado José Sanchez Anchundia, del economista César Saco-
to Guzmin, del licenciadeo Ciro Pazmifio, correspondiéndole --
actuar al Honorable Carlos Alvarado Santana que no ha sido -

pPoOSEsionado, ~rre st st e e e s e e s m
EL SERNOR PRESIDENTE.- Alguna otra licencia?.---=-==-=-«-=--=
EL SEROR SECRETARIO.- Las dos que puse en sus manos, Secior -
Presidente, que no reunfian....-=-=-=--=-=== e . .
EL SEROR PRESIDENTE.- Aqui hay otra licencia, sefior Secreta-
1o L I e e L L P T M AmAlssamssmsem L.

EL SEROR SECRETARIO.- La licencia solicitada por el abngadnu
Fernando Larrea Martinez, corresponde actuar a su alterno -~
Licenciado Nicoléds Iza Obando, quien ya ha sido posesionado.
La solicitud presentada por el doctor Lenin Rosero Cisneros
y a.sualterno Mauricio Pefia y a su vez su alterno Julio To-
bar y su siguiente alterno licenciado Vicente Meneses, co -
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rrespondiendole actuar al sefior Richardson Spencer, quien no
estfi posesionado,--=--r-remcecmmcne e m e e a s
EL SEROR PRESIDENTE.- Se ruega a los Honorables legisladores:
Carlos Alvarado Santana ¥ Richardson Spencer, pasar adelaﬁte,i
para tomar la promesa de juramento.------ cemsemssme . ————
Ingresan al Recinto Legislativo los Diputados altérnas: Car-
los Alvarado Santana y Richardson- Spencer,---=-=-=«=-- ~e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorables Legisladores: Carlos Alvara
do Santana y Richardson Spencer, jurfdis por vuestro honor, -
defender la Constitucibn, las leyes de la Repliblica y el Re-
glamento Interno de la Congresoc en el desempefio de las fun-

ciones para las que habéis sido designados?.---s=-cecavocacaax
Los Honorables: Carlos Alvarado Santana y Richardson Spencer,
Si, juramos.-=--s=-v--ommsamencooana- e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi lo hacéis que la Patria os pre-
mie, caso contrario, que os lo demande, Estiis posesionados.

11~

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura,-sefior Secretario
al Orden del Dia.-----c-cmmcmmm e immaccr e eanmn e am e
EL SENOR SECRETARIO.- Lectura del Orden del Dia: Sesidn Ves-
pertina del dia lunes 19 de agosto de 1985.- Primero.- Recon
sideracidn a la reconsideracidn de la aceptacibdn aprobada por
el Congreso Nacional a la objecibén parcial que el Presidente
‘de la RepQblica hiciera a la Ley de Reformas al Cbdigo Pe--
nal y a la Ley Orgénica de Administracibém Financiera v Con -
trol (Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados -
Plblicos). Segundo.- Lectura del Proyecto de Ley que otorga-
el financiamiento para los estudios del Canal de Riego de -
Piftdn-Cotacachi, Antonio Ante-Urcuqui, en la provincia de Im
babura (1-85-120).). Tercero.- Lectura del Proyecto de Ley -
de Desarrollo Regional (2-84-02-A). Cuarto.- lectura del Pro
yecto de ‘Ley de Eliminacibn de discriminen y reconocimien-
to del derecho de 1a mujer (1=84-81),==recmvrcrucnucuncnnnsns
El. SEROR PRESIDENTE.- Antes de entrar al primer punto del -
Orden del Dia, Diputado Castillo,--=====secemcecan- e
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Muchas gracias, secfior,K Presidente, -
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colegas legisladores: Ha fallecido no sélo un ex-legislador-
por varias oportunidades, sino un verdadero apostol de la po
1itica social en nuestro Pais, se trata del sefior DON PEDRO
VELASCO IBARRA, crveo que es obligacibn de este Congreso hacer
pfiblico un Acuerdo cuyo texto he presentado, sefior Presiden-
te, en Secretaria; y Tuego a usted se digne disponer que se-
dé leCtura.------mmecmmemme e ieeameeeecimanaemieeaon-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.----------- -
EL SENOR SECRETARIO.- (L€@).=-====m---==-mmmememmcomammaon

EL CONGRESO NACIONAL,
CONS IDERANDO:

Que el 16 de agosto, ha fallecido en Quitn el sefior DON PEDRO
VELASCO IBARRA, quién presentd al pueblo ecuatoriano en el =
Parlamento con extraordinario patriotismo y capacidad, en -
los periodos, legislativos de 1940 y 1970.- Que el sefior DON
- PEDRO VELASCO IBARRA fue uno de los fundadores de la CEDOE, -
primera Central sindical instituida em el Pais en 1938.- Que
desde la Legislatura, como desde la Presidencia de la Junta
de Planificacién, asi como de su sacrificada y pulcra activi
dad politica, luchd por el establecimiento y vigencia de le-
yes sociales que permitan cimentar nuestro sistema democréti
co;
ACUERDA:

Expresar en forma pfliblica el reconocimiento del Congresoc Na-
ciomal, por la patribdtica labor de tan distinguido ciudada-
no; Comunivar a sus familiares nuestra condolencia y solida
ridad.- Quito, 19 de agosto de 1985, f) Dr. Averroes Bucaram
Z4ccida, Presidente del H. Congreso Nacional.- Doctor Ivén -
Castro Patifio, Vicepresidente del Congreso. Nacional™,------
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido presentada una peticifn al Con
greso Nacional de un Acuerdo de condolencia a un ex-Legisla-
dor, al sefior Don Pedro Velasco Ibarra.- Los Honorables Legis

‘ladores que. estén de acuerdo, que se sirvan levantar .el braze. Eéﬂ
Existiende mayoria, sefior Secretario, proceda a dar el trémi Hq'j
te respectivo. Honorable Rodriguez, algina alteracibén al Or- (|

. -
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den del Di@?.--=r=revmmocrmra e s

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- No precisamente, sefior Presidente

sobre el Qrden del Dfa; pero quisiera referirme a un punto -
que consideramos importante. E1 dia Jueves pasado, el Congre
so Nacional integrd las Comisiones Legislativas Permanentes;
y por tanto el Plenario respectiveo. No nos vamos a referir,-
por obvias razones, sefior Presidente, a las violaciones le--
gales que se produjeron y al procedimiento que se siguid; --

pereo si quiero dejar constancia, sefior Presidente, de nuestro

reclamo ¥ nuestra protesta por la forma como fuerom integra-
das las Comisiones. La Izquierda Democrftica tiene diez y -
nueve diputados en el seno del Congreso, lo que significa el

veinte y siete por ciento del Organismo; sin embargo, dadivo_,

samente se le ha entregade dos puestos en el Plenario, e in-
clusive sin consulta al bloque legislativo. Durante la época
en que el Congreso tenia una mayoria del bloque progresista,
por parte de muchos diputados que espﬁn aqui, por parte del-
Gobierno Nacional, desde el Presidente de la Repiblica, el -
Ministro de Gobierno y la SENDIP proclamaron el tan decanta-

do principio de la representacidn de las minorias, pero ahora
en las Comisiones Legislativas, no solamente gue no tienen re

presentacién las minorias que forman parte del bloque progre
sista, sino que de acuerdo con los resultados electorales,--
no tiene represetacidh 1a mayoria del Congreso Nacional in-
tegrado por el blogue mayoritario que es la Izquierda Demo -
critica. Seria necio abundar, sefior Presidente, los resulta-
dos electowales. La Izquierda Democrética en los resultados-
electorales nacionales, alcanzd la mayor votacibdn trescien-

tos noventa y cuatro mil doscientos doce votos. En las elec-
ciones provinciales alcanzb también la mayor vutaciﬁn, alre-
dedor de cuatrocientos cincuenta mil votos; y a nivel, inclu
sive de la provincia de Pichincha, la mayor votacién provin-
cial del Pais, la alcanzd la lista doce de Izquierda Democrd
tica; ciento nueve mil votos, frente a los setenta y'un mil-
votos del Partido Social Cristiano y los cuarenta y cuatro -
mil votos del Partido Liberal, apenas el oche por ciénto, =
cuanto los ciento nueve mil votos representan el veinte por-

ciento. Todods estos factores nos hacen ver, sefior Fresidentﬁugg
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que cuando se habla de representacibén de las minorias, no se
esti actuando y pensando con absoluta honestidad intelectual,
todo depende de donde estoy en un momento determinado; y:1lo
que ha demostrado la actual mayoria parlamentaria, es precis
samente eso, una inconsecuencia total frente a los principios
que proclamd. Para terminar, sefior Presidente, déjandﬂ cons-
tancia de nuestra sorpresa y nuestro reclamo, quisiera hacer
una observacién ya prictica, en relacién con la integracién
de las Comisiones; y voy a dar un ejemplo con un sole Diputa
do, porque el ejemplo que yo voy a dar, se multiplicé con va
rios diputados. El1 sefior Diputado José Eduardo Carmimniagni,-
es principal en la Comisibn Legislativa de lo Econbmico, Agra
rio, Industrial.y Comercial; y al mismo tiempo es suplente -
en la Cowisibdn de lo Civil y lo Penal y suplente en la Comi-
sién Legislativa de lo Laboral ¥ Social. No es cuestidn de -
sesiones sino de derechos. Y wme vey a referir no...Me estoy-
refiriendo al caso, porque puedo dar mas ejemplos, por una -~
razén de carécter préctico, sefior Presidente, en cuanto se -
refiere a la integracién del Plenario de las Comisiones Le =
gislativas. Si el Diputado Carminiagni, en el ejemplo que -~
estoy dando, es principal en la ﬁﬂmisién de lo Econdmico y si
es suplente del Diputédﬂ Errocl Cartwirght en la Cumisiﬁn de
lo Civil y suplente del Diputado Humberto Guillén en...(inte
TTUPCLON) L e e e e s e e e e e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez yo le ruego que =
se cifia al tema que estamos tratando, es decir si va a haber
alguna alteracién del Orden del Dia. Pero usted esti provo -
cando abrir un debate politico y vamos a tener que quitarle-
la palabra. Usted se esté dirigiendo directamente a un Legis

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, entonces me voy

a referir al caso concreto, me voy a dirigir a uste. En un -
momento determinado pide licencia:lel Diputado Cartwriht y pi
de licencia al Diputado Guilién, en el Plenariﬂ,-saﬁnr Pre=
sidente, el sefior Diputado que he mencionado estaria Tepresen
tado a tres Comisiones y se produce un problema de caricter-
1 Lo K o TR i
ElLL SEROR PRESIDENTE.- Por favor Honorable Rodriguez,.si va a
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proponer alguna alteracién al Orden del D{a, porque aqui;, es-
tamos abriendo un debate politico.--s=cwemecacuuvonucunnuannn
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Lo que estoy pidiendo, sefior Prési&gg

te, es que se concrete cbmo se soluciona el problema.------- :
EL SENOR PRESIDENTE.- Va a proponer alguna alteracién al Or-
den del Dia. Honorable Rodgriguez?.----me-cocemcmccunmanana.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Voy a prﬁpﬂner lo siguiente, sefior
Presidente, una consulta, a través de la Presidencia, para-
que me expliquen cbdmo se sélventa el problema en el caso de
que los diputados principales pidan la licencia correspon -
diente; y un diputado cualquiera, sefior Presidente, sustitu-
ya a ese diputado, y ya siendo principal en otra Comisibn, -
lo que eventualmente significarfa que en el Plenario, sefior-
Presidente, estaria representando a dos o tres Comisiones en
una forma muy concreta; y eso, de acuerdo con el Reglamento-
y de acuerdo con la Constitucibn, no procede. Es el caso con -
cfeta-que queria mencionar, sefior Presi dente; y lo he hecho
con absoluto respeto..----r----r-cecacacncencmcccanasnenaaan
'EL SEFQOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefior-
Secretario. - Erﬂted% a dar: lectura.---*--------—--;-u -------
Bl 3EROR BREETIARIQ: FRVIGRS a1 teracidn al orden del Diazl
Honorable Malo?.==-===c=un== e AL L R R R L R LR
EL H. MALO ABAD. - Habia solicitado la palabra, sefior Presi-
dente, justamente para solicitar una alteracién al Orden del
Dia. Para todos es conocido que el dia viernes en la sesién-
que tuvimos a medio dia, quedamos muchos legisladores sin poe
der intervenir sobre asuntos muy importantes, como se habia-
mencionado ahi, que son sobre los intereses de la provincia-
o sobre recordatorios sobre proyectos entregados. Le ruego -
sefior Presidente y a los sefiores legisladores, que como mo -
cibén, que dentro del primer punto del Orden del Dia se nos -
dé la oportunidad para que los diputados que quedamos en la-
tarde del dia viernes, podamos intervenir en una forma muy -
corta, sobre éstos, en vista de que el prbéximo dia viernes,
justamente, tenemos una interpelacidn y no vamos a poder tra _
tar sobre estos puntos. Esto lo elevo a mocién, sefior Presi- ’

deNte, ~=m=rmem e em e e eameeasasMmEmemesmm e —aepas o ‘ﬂ"
EL SERORPRESIDENTE.- Hay la proposicién del Honorable Malo, ?I“n
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EL H, MALO ABAD.- Habia solicitado la palabra, sefior Pre51den
te, justamente para solicitar una alteracidn al Orden del Dia,
Para todos es conocido que el dfa viernes en la sesién que -
tuvimos a medio dia, quedamos muchos legisladores sin poder-
intervenir sobre asuntos muy importantes, como se habia men-
cionado ahf, que son sobre los intereses de la provincia o -
sobre recordatorios sobre prnyectﬁs-entregadﬂs. Le Tuego, s5e
fior Presidente y a los sefiores legisladores, que como mn;i&n,
que dentro del primer ﬁunté del Orden del Dia se nos dé la -
oportunidad para que. los diputados que quedamos anotados en
la tarde del dia viernes, podamos intervenir en una forma muy
corta, sobre &stos, en vista de que el prbéximo dia viernes,
justamente, tenemos una interpelacidn y no vamos a poder tra
tar sobre estos puntes. Esto lo elevo como mocibn, sefior Pre
sidenta,-------c-srcmmncr e “assmsmsscnensann.
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay la proposicién del Honorable Malo, -
recordéndoles que a la vez hay mas de Quince legisladores i-
inscritos en estas peticiones del dia viernes, respecto a lo
cual estd solicitando, Ha propuesto que se cambie el Orden-
del Dia y que en el primer punto conste: Peticiones de los -
Honorables legisladores, los sefiores legisladores que estén
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Noexistiendo ma
yoria, ha sido negado. Primer punto del orden del Dia, sefior
‘Secretario, prﬂceda a dar 1ectura -------------------------
EL SENOR SECRETARIO.- Primero. - Recﬂnsldaraclﬁn a la reconsi
deracidn de la aceptacibn aprobada po el Congreso Nacional
a la objecidn parcial que el Presidente de la Repfiblica hii -
ciera a la Ley de Reformas al Cbdigo Penal y a la Ley Orgé -
nica de Administracidn Financiera y Control (Enriquecimiento
I1icito de funciomarios y empleados pGblicos)s=--=-~---~-~--
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al articulo 85 -
del Reglamento.=====m=sm-sossommerm oo soemm oo mmmm s
EL SEROR SECRETARIO.- (Lee) "Art 85.- Planteada una reconsi-
deracidn, ningln Legislador con e xcepcibén del proponente po
drf intervenir sino después que el Congreso lo haya aprobado.
' La mocién de reconsideracién se someterd a votacibn en la -
misma scsibn, si asi lo pidiere el proponente, caso contra -
rio, la fﬂtaciﬁn se realizari en la sesibn siguiente. Para -
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aprobar una reconsideracién se necesitari el voto conforme
de por lo menos las dos terceras partes de los concurrentes.
Aprobada una reconsideracibn, se abriri nuevamente el debate
sobre el punto materia de la misma. Prohibese reconsiderar -
una reconsideracidn, salvo el caso de que estuvieren por -
ella la totalidad de los concurrentes. En este caso, el asun
to serd tratado en una sesibn posterior, debiendo constar --
en el Orden del Dia, con la debida anticipacibn. Las reconsi
deraciones que se plantaren en las dos (ltimas sesiones de -
un periodo ordinario o extraordiario, se resolverén inmedia-
tamente', Hasta aqui el articulo ochenta y cinco,--==~==vr=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala, sobre el orden del d ia.
EL H. ZAVALA BAQUERIZOQ.- Sefior Presidente, Honorables legisn
ladores: Plantié la reconsideracibtn de la reconsideracibn al
veto puesto a la Ley que reforma el Eédigﬂ Penal, por cosi -
derar que el veto Presidencid carece de fundamento absoluta-
mente juridico., Me van a permitir que yo haga una exposicibn
sobretodos y cada uno de los puntos en que se fundamenta di-

- cho veto. Cemienza diciendo el informe presidencia, de que -
no habia razdn alguna para establecer una pena de cuatro -
a ocho aflos de reclusién a conductas que el propio veto pre=
sidencial considera que son especies de peculado. porque asi
lo dice; consecuentemente, yo quiero plantear el problema, -
cudl es el que el Congreso es soberano en la criminalizacibn
y en la penalizacibdn de la conducta que considera lesiva; ¥y
mids que nada que considera peligrosas para la sociedad y el-
individuo. Eunsecuentémente, si la propia, si el propio veto
presidencial estd indicando que se trata de nuevas formas de
peculado, es natural que esa forma de peculado, que son nada
mis que extensiones objetivas del tipo principal que est& egn
el articulo doscientos cincuenta y siete, tenga exactamente
las mismas penas que el articulo doscientos cincuenta y sie-
‘te; 5i nosotros hubiéramos incluido esas formas, ampliando -
el artfculo doscientos cincuenta y siete, se hubiera manteni
do la pena de cuatro a ocho afios de reclusibén; pero aln hay
algo mls, sefior Presidente, es necesario considerar que el - H
veto presidencial sostiene que existen otras formas de conduc ’} i
ta criminalizadas que tiene la wisma incidencid snciﬁl_y que  AfT
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sin embargo, en el Cédigo Penal tiene una pena inferior y pe
ne ¢omo ejemplo los articulos doscientos setenta y siete, que
se refiere al prevaricato, el doscientos ochenta y cinco que
sc refiere al cohecho y los articules do cientos cincuenta y
cuatro y doscientos cincuenta y seis que se refieren a la -
abrogacién de atribuciones por parte de los ewmpleados. S5i los
sefiores diputados tomaran en consileracibn cada uno de estos
articulos que he mencionado, se observaria que la gravedad -
de la pena, esth en relacién directa conel dafio o peligro de
dafio de cada uno de estos tipos de delito. Ninguno de esos -
es de igual categoria en cantidad y en cualidad que es el ti
po del articulo doscientos cincuenta y siete; no es lo mismo
que un funcionario pidblico iataque los fondos del Estado; a
que un funcionario plblico exija una cownma para ejercer sus
funciones; la diferencia es que una conducta y otra es muy -
grande, en el primer caseo l1la lesidn a la administracién pabli
ca a su patrimonio, el erario, el tesoro nacional, es grande
general; en tanto que en el segundo caso, la lesidn es con -
respecto al patrimonio del particular. No se puede poner a -
-equiparar es0s dos delitos en el mismo caso, lo mismo sucede
con los articulos doscientos cincuenta y cuatro ¥ doscientos
cincuenta y cinco, cbmo es posible que se pueda igualar al -
atraco a los fondos pfiblicos con una abrogacifnde atribucio-
nes de un empleado que incumple un reglamento. Ademés, en el
veto presidencial, se habla de que cuando el articulo segundo
inmumerado se refiere a audiecit ejercit, dice que no es po+
sible pensar que cuando se comete un delito por parte del -~
- funcionario que reemplazd al anterior, el reemplazadozado -~
pueda responder, jamis el Congreso Nacional pensd eso; lo que
sucede es que hay dos situaciones totalmente diversas, una -
cuando el delito de peculado o cualquier forma de peculado,
se descubre en el momento en que esté ejerciendo la funcibn-
el funcionario; y otro cuando ha dejado de ser funcionario;
y se descubre el delito depeculado cometido por €1, en la épo
ca en que ejercia las'funciﬂnes, por eso es que la ley-dice- |
en ejercicio de funcidén o que hubiere ejercido, es decir re- N
firiéndose a la conducta del funcionario en el momcnto en que {
era funcionario; y que no se le descubrié su peculado sino &
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con pesterioridad, cuando ya era ex-funcionario. No por el -
hecho de haber dejado de ser funcionario, no deja de ser apre
hendido por el tipo penal, tiene que ser aprehendido por el-
tipo penal, pero ya no es al funcionario, sino al ex-funcio-
nario a quien ejercid la funcidn y que peculd en ese momento,.
Dice, que en el articulo dos si no se crea el delito de enri
quecimiento ilfcito, correcto, no se crea el delito de enri-
quecimiento ilitico, porque no puede existir delito de enri-
quecimiento ilfcito, consecuentemente es correcta la observa
cibén, pero la observacibn es correcta porque ellos quieren -
crear un tipo imposible de que puedé tener ejecucibdn en la -
prictica como lo vamos a demostrar posteriormente. Se afirma
también que si no se crea el delito de enriquecimiento ilici
to, que ruego a ustedes que esto va entre comillas 'que sﬁlu
podria darse como consecuencia del enriquecimiento generado-
por el delito y por el cual se dispone una pena, privacidn =
de libertad, no se podria imponer el comiso espefdial. Hay -
una declaracibn clara y precisa, el enriquecimiento ilfcito-
es generado por el delito, eso es lo correcto, pero dice: co
mo no se ha creado el delito de enriquecimiento ilitico, no
se puede impoher el comiso especial, es que el comiso espe-
cial es ma pena para el pecuiddo que se ha establecido en -
la reforma, no es una pena por enriquecimiento, que comisa =
aquellos bienes productos del peculado, aquellos bienes que-
representan el enriquecimdento, por lo tanto, la observacibn
del sefior Presidente, no esté fundamentada juridicamente, el
mismo esti manteniendo el criterio de que el enriquecimiento
no puede ser jamds un acto, sino una consecuencia. También -
observa que nosotros al aprobar la ley, no nos referimos a -
- quienes representantes ni a que delegados aprehende como agen
te el tipo penal, eso ya estd dicho en el primero de los arti
cules innumerados del proyecto de ley observadoe por el sefies
Presidente de la RepGblica afirma, el sefior Presidente que -
debe de crearse un tipo especial que debe decir: "Constituye
enriquecimiento ilicito, el incremento justificado del patri
monio de una persona, producide con ocasidn 0’ Como comsecuen
cia del desempefio de un cargo o funcidén phblica, generado =

por actes no permitidos por las leyes; y que en consecuencia
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no sea el resultado de ingresos legalmente percibidos. Eh -
aqui el supuesto tipo de delito creado por el Presidente de-
1a Rep(iblica, pero en este tipo de delito se deja constancias
plenas, absolutas totales de que es imposible juridicamente-
crear un tipo de énriquecimientu ilicito, porque dice es el-
crecimiente injustificado del patrimonio de una persona, pro
ducido con ocasibn o como consecuencia del desempefio de un -
cargo o funcibén plblica, generado por actos no permitidos por
la ley, consecuente el enriquecimient ilicito es una conse
cuencia del acto ilegal ejecutado por el funcionario, en cir
cunstancias en que ejercia las funciones. Cémo puede haber -
entonces tipo de enriquecimiento ilicito, son infracciones -
los actos imputables, dice el articulo diez del Cbdigo Penal,
no los efectos de un acto, los actos, y estos actos son: accibn
u omisidén; y el enriquecimiento ilfcito ni es acto ni puede
ser accién, ni omisibén. Bn consecuencia, es efecto y asi lo
dice el Sefior Presidente de la Repfblica, en su articulo in-
nuperado. Y expresa, termina diciendo: "el enriquecimiento -
ilfcito, se sancionari con la pena de uno a cinco afios de pri
siébn y la restitucidn del duplo del monto del enriquecimien-
to ilicito, siempre que no constituya otro delito". Tremenda
cosa. Ya hemos dicho que no puede haber un acto de enriqueci
miento ilicitﬂ, sino un efecto del enriquecimiento ilicito.

Y hemos dichos que los tipos son principales; pero en momen-
tos en que existe una aparente concurso de leyes penales, en
que dos o tres tipos penales se disputan una misma conducta.
Es un concurso aparenfe de leyes penales, para solucionar -
ese recurso aparente, la doctrina establece una serie de -
principios; entre esos el principio de succidariedad, por el
principio, el tipo menor pierde vigencia ante la presencia -
del tipo mavor; ejemploi en el caso &e giro sin provisibn -
de fondos, de cheques sin provisién de fondos, y el caso de
estafa; el Articulu trescientos sesenta y ocho del Cédigo -
Penal, que se refiere al cheque sin fondos, es un tipo de -
subsidiario, porque expresameﬁte dice: "Siempre que no. cons-
tituya otro delito mayor'. ;Cudl es el delito mayor?. La es-
tafa, porque se puede estafar a través de la entregaidﬂ un - H
cheque sin provisibn de fondos. En este- caso aparentemente - !fj{:
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la misma conducta se 1a disputan dos tipos, el tipo menor y
el tipo mayor. Para solucionar este conflicto, la ley acepta
el principio de succiodaridad, y dice: "el Articulo trescien
tos sesenta y tres del C6digo Penal, Correcto, Ah{ si hay lu
gar a la succidaridad. Pero culdl es la succidaridad?, cufl -
es el delito mayor, del enriquecimiento ilicito?. No 1o hay,
no puede haber; y vamos a establecer en forma clara, si aque
110 de haberle dado una categorfa de inferior, subsidiaria al
tipo del supuesto tipo del enriquecimiento ilicito, 1o ha con
vertido en un tipo inaplicable. No hay otro tipo mayor, no -
puede disputar porque no puede ser tipo el enriquecimiento -
ilicito, Pero algo mis grave, sefior Presidente, y honorables-
legisladores, hay alge wmls grave. Cuando un juez, condene -
por pecualdo a un individuo ¥y luego quiera imiciar el proce
so penal por supuesto enriquecimiento ilicito, inmediatamente
el afectado, puede proponerle la exensidn procesal perento -
ria de cosa juzgada; ipor qu§?. Porque nadie puede ser cnndi
nado dos veces por el mismo hecho, come lo dice el Cédigo de
Procedimiento Penal. Si eso es asi, para que crear un tipo -
penal que jawmis va a tener vigencia en el pais, porque nadie
puede ser penado dos veces por el mismo acto. Esto es una to
madura del pelo, una tomadura depelo con la finalidad, de que
no se sancione el enriquecimiento ilicito. Y todos en este -
Congreso, y antes de este Congreso, en las Campafias electora
les se levantaron los fiscales delpueblo, hablaron infinidad
de veces, de la inmoralidad, y poco falté para que sefialaran
la pena de muerte, para los peculadores, Hoy resulta que el-
peculador con este invento tiene pena de ;prisibn correccio-
nal. Admite fianza, y jamis podri ser condenado, porque la -
extensibén procesal perentoria de cosa juzgada, no permitiré-
la iniciacidn del segundo proceso penal. Yo quiero, sefior -
Presidente, decir con todo el respeto, que hoy merece, el Ho
norable Congreso, la democracia, es un sistema de Gobierno,
que se conguista; torrentes de sangre le ha costado al mundo
conquistar, conquistar la democracia; y en este Pais, all4
en las faldas de un hermoso cerro, en una hermosa ciudad, de

una excelsa provincia como Manabi, nacié un hombre que gravd
desde muy joven en su pensamiento la idea demoeritica; y con
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la panta de su espada la planté esa idea en el corazdn de 1la
selva y el granito del paramo; y fue el hombre que puso la -
base de la democracia econémica, social y polftica de este -
pais; fue Alfaro.. La democracia no sblo se la conquista, la-
democracia hay que defenderla con la misma valentia, y el -
mismo esfuerzo con que se conquista la democracia. Democracia
tiene enemigos, porque los enemigos de la democracia no duer
men, Siempre estin parapetados, esperando la primera oportu-
nidad. Pero la institucibn, que primero estd obligado a defen
der la democracia, es el Parlamento, es el Congreso; el pue-
blo espera un Congreso altivo, rebelde, digno, independiente,
gue es la Gnica manera de defender la democracia. Por eso -
es que yo lo plantéﬁ al Honorable Congreso esta reconsidera
cibn; porque la democracia tamhién sufre, cuando se dictan -
leyes en donde no se respeta ni la razén ni la justicia ni
el derecho; hemos demostrado de que el veto presidencial, ca
rece de todo fundamento juridice. Y yo no creo que en estos-

" momentos el Congreso, al que la ley y el reglamento l& exige
unanimidad, para sentar la recomsideracibn de la reconsidera
cibén, pueda tenmer en miras ni un capricho sectario, ni una -
defensa indiscriminada de un gobierno, sino el de mantener -
sus principies, de que la ley se la hace para beneficio del-
pueblo, y sancionar al peculador, no dindole la oportunidad-
de que escape, esa es;una mpanera como él Congreso sirve al -
puéhln; y por eso demando de usted, sefior Presidente, y de -
ustedes honorables legisladores, que se acepte la reconside-
racidén de la reconsideracibén. Muchas gracias,----=-===r-mcn=
EL SEROR PRESIDENTE.- Se ha planteado la reconsideracibn a -
1a reconsideracidn de la aceptacidn aprobada por el Congreso
Nacional, a la objecidn parcial que el Presidente de la Repfi
blica hiciera a la Ley de reformas al Cbédigo Penal, v Ley -
Orghnica de Adwinistracién Financiera y Control, entre pa =
réntesis, (enriquecimiento ilficito de funcionarios y emplea-
dos pGblicos). Los sefiores legisladores, que estén de acuer-
do que se sirvan levantar el brazo,---=--c=--2csccc-nolamnao

EL SEROR SECRETARIQ.- Treinta votos a favor de 1a moGibn, de j
cuarenta y ocho honorables legisladores presentes.--===~===-== ’Qﬁ
EL. SENOR PRESIDENTE.- No existiendo la tﬂtallda& de los con- jﬁp

1
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currentes para proceder a reconsiderar una reconsideracidn,
ha sido negada. Sefior Secretario, proceda a dar lectura al--

segundo punto del Orden del Dia.-==-srescccccmmcnrnennn- e
. I‘i‘r-..

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, El segundo pun--
to del Orden del Dia, dice asi: "Lectura del Proyecto de Ley
que otorga el Financiamiento para los Estudios del Canal de
riego de Pifiin. Cotacachi, Antonio Ante, Urcuqui, en la Pro-
vincia de Imbabura. 1-85-120". Este proyecto ingresbé en Se -
cretarfa el 1° de Febrero de 1985, y ha sido entregado a los
sefiores legisladores, el 22 de febrero del mismo afio, sefior-
Presidente. Hasta aquif el segundo punto del Orden del ﬂia.rn--
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura.,--------=--- -
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El proyecto dice
asi: "Considerando: Que los Cantones Cotachaqui, Antonio An-
te, Urcuqui, con sus parroquia y comunidades, en la Provin -«
cia de Imbabura, son eminentemente agricolas, pero que su -
produccibn es muy baja, debido especialmente a la falta de -
agua de regadio.- Que siendo la agricultura, la actividad -
mas absorvente de mano de obra; y, que en la Provincia de Im
babura existe una densidad poblacional rural muy alta.- Que-
es imperativo declarar a los estudios y construccidn del Ca-
nal de Riego Pifian, Cotacachi, Antonio Ante, Urcuqui, "Obra-
Prioritaria" porque incorporari la produccién 8.000 Hectd -
reas, mediante la dotacibn de riego. Que existen recursos --
hidricoes, para hacer realidad tan importante obra, utilizan-
do al Rio Pii4n como fuente de captacibdn de 6 metros chbi -
cos mediante la construccién de una represa. Que el beneficio
que recibirfin alrededor de 40.000 habitantes. localizados en
los cantones antes mencionados justifican plenamente la in -
versibn que se haria en la construccién del canal de riego -
y, Que en uso de sus atribuciones. Decreto.- Art. 1°.- De -
clarar obra prioritaria a los estudios y construccién del -
Canal de Riego Pifidn, Cotacachi, Antonio Ante, Urcuqui en la
Provincia de Imbabura,- Art. 2°.- Fijar en el Presupuesto Ge  Jf
neral ‘del Estado en el presente afio la cantidad de 60 millo- jﬁé
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nes de sucres para los estudios de dicha obra. Art 3°.- Fa -
cfiltase al Instituto de Recursos Hidriulico INERHI, como Ins
titucién rectora en la Administracidén de los recursos hidri-
cos, para que una vez aprobado el presente proyecto proceda

a realizar los estudios del canal de riego en referencia.-
Autorizase al Gobierno Nacional realizar los contacto con -
gobiernos extranjeros a fin de encontrar el financiamiento--
para la construccidn del canal de riego mencionadd; en condi
ciones favorables para el pals.- Art. 4°.- El presente decre
to entrar4 en vigencia a partir de su publicacidén en el Regis
tro Oficial". Hay dos firmas ilegibles, sefior Presidente. -
Hasta aqui la letura del Proyecto.====mecssssssoamcm-oona- -
EL, SEROR PRESIDENTE.- De lectura al Primer Articule, sefior -
Secretarig.~~r--=--==w<=- o e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo 1°.- "De
clarar obra prioritaria, a los estudios y construccién del -
Canal de Riego Pifan, Cotachachi, Antonio Ante, Ur:u@ui, en-
la Provincia de Imbabura’. Hata aqui el Articulo primero, se
fior Presidente.--~====-=----=----=coacmoroomommm s
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones sobre el Primer Articulo,
Doctor Feraud Blum,------f--strommmummmmecoaccmncasmmamm e
EL H. FERAUC BLUM.- Sefior Presidente. Yo voy a hacer observa
ciones al Proyecto, con el cual estoy de acuerdo, simplemente
con el afén de mejorarlo. Pero antes con su venia, no puedo
dejar de decir, para que asi conste en los anales del Congre=
so, Y la aprobacidn de las observaci nes hechas por el sefior
Presidente de la RepGiblica, al Proyecto de Ley aprobado por
el Congreso, de reforma al Codigo Penal,vy a la Ley de Enri

quecimiento Ilicito, fue total y absolutamente inconstitucieo
nal. Porque el Articulo sesenta y nueve de la Constitucibn -

establece; para el buen entendedor y el jurista, que no sola
mente interpreta la ley a base de las comas, sino que entra-
a la esengia de la norma juridica, en forma clara sefiala, -
que tanto la aceptacién de la rectificacién, como la ratifi-
cacibn del proyecto requiere dos debates y unawmayoria de -
los dos tercios de los miembros del Congreso. Por 5iﬁp1e 16-
gica, vy la 1égica también es un instrumento Gtil en la in -
terpretacibn de la ley; si el Congreso que es ¢l ente legis
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lador, aquel que por mandato constitucional debe legislar en
el pais, necesita dos debates y dos tercios de la totalidad-
de los miembros del Congreso, para ratificar la ley aprobada
por é1; con mayor razbn, sefior Presidente, deberdn cumplirse
estos requisitos bésicos y fundamentales, cuando -la objecidn
o la rectificacibén es planteada por otro brgano del poder pé
blice, que no es el bérgano legislador. Yo sé, que en la for
macién de 1la ley, el Ejecutivo tiene una funcih impurfante -
que cumplir. Cuando el Congreso ha aprobado una ley tiene que
remitirla al Ejecutivo, para que el Ejecutivo, la sancione i~
u la objete, esa es su tarea en la formacidn de la ley, pero
la funcifn de legislar esa es una funcibn privativa del Con-
greso, qﬁe por la Jﬁgnidad de esta institucibn, jamis debe
mos renuncliar, Y s1 nosotros necesitamos dos debates y los--
dos tercios para rectificar una ley hecha por nosotros, reis=
sulta inaudito, ilégico, contra toda razdn, que la objecibn-
hecha por otra funcidn del Estado, sin facultades legislati-
vas, se pueda pasar tan Eécilmente en un solo debate que'taE
poco hubo y con una sbla votacidn de mayoria simple. Yo he -
leido sefior Presidente, el acta de martes trece de agosto, en
dode se tratd este tema; he comprobado en primer iugar, que-
no hubo debate, nadie debatif, nadie, ni una sola voz se alzd
en pro o en contra de la objecidn. Todo corrid como sobre rie
les. Se leyd y se votd, No hubo debate, ni uno menos los dos
que sefiala la Constitucidn; y se parobd por treinta y siete
votos, de treinta y siete legisladores presentes, que no cons
tituven los dos tercios de los diputados de esta Eﬁmara. Yo~
decia alguna vez, y esto viene de los tratadistas franceses,
toda interpretacidn que nos conduzca al absurdo debe recha -

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Feraud, yo le ruego a usted-
cefiirse a las observaciones,,~------- B R T T
EL H. FERAUD BLUM.- Voy a hacer observaciones, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruego a usted porque nos estamos
apartando del tema..---c-=scccscmoncocmmasr s
EL H. FERAUD BLUM.- Vu...pero no puedo dejar de hacer estas ob
servaciones, que no van a tener ningin efecto, desde luego,-
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pero que en los anales del Congreso quede este sefialamiento,
porque no podria quedar tranquilo si no lo hago. La aproba-
¢ibn de esta objecidn presidencial, es incuestionablemente,
¢ invito a los colegios de abogados del pais, a la Federa -
cién de Abogados, perdbn, que entren al estudio de estos te
mas fundamentales, que tienen que ver con el respeto a las-
normas juridicas. Yo apoyo, sefior Presidente, este proyecto
de declarar obra prioritaria, a los estudios y la comstruc-
cién del Canal de Riego Pifi4n, Cotacaghi, Antonio Ante, Ur-
cuqui, porque indudablemente esto va a ser beneficioso para
el Pais, E1 proyecto tiene algunas'ﬁcsasx que hay que corre-
gir, no puede ser en el presupuesto de este afio, el presu -
puesto de este afio, ya se aprobb y esti en vigencia, tendré-
que decir que la asignacibn de esta cantidad, sea en el presu
puesto del afio entrante, y otras cuestiones de orden grama -
tical simplemente para mejorar el proyecto. Sefior Presidente,
ese es5 el comentario general, cuando lleguemos a los consi -
derandos le pediré la palabra porque hay algunas cosas que me
jorar, y respecto del Articulo primero, mi adhesién total.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.---====ccccammconas-
EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: Quiero también hacer
una observacibdn al proyecto, perc antes y en referencia a lo
que decia el sefior Diputado Feraud, quiero dejar constancia
de que en la sesifén del martes trece, en forma expresa mani-
festé el problema que se iba a pr sentar por el hecho de que
en la Sala estaban treinta y seis diputados presentes, o ~
treinta y siete diputados conmigo, ¥y que la Constitucibn en
su Articulo cincuenta y nueve, expresamente determina la ne-
cesidad de dos tercios de los diputados miembros del Congres
so, es decir, por lo menos, cuarenta y ocho. Tambien.para -
efecto de la historia de este asunto, sefior Presidente. En -
cuanto se refiere al proyecto también manifetando mi apoyo =~
al mismo, simplemente ¥y en forma general, sefior Presidente,
sugerir a la comisidn que estudie la posibilidad legal o nb,
de que en el pr&éupuesta del presente afio, se fi en los se--
senta millones de sucres, que estén sefialados, porque temo -
‘que habiendo sido aprobado ya el presupuesto, eso no -sea po-
sihlé, pero en todo caso que la comisibn sea la que estudie,
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,5ires posible o no, por los efectos, legales que ese hecho -
pu&dﬂ ER Lk g R R e i ol Dt S FTSmAATEAATESEAST S

EL SEROR PRESIDENTE.- Les recuerdo a los honorables legisla-
dores que estamos tratando articulo por articulo; en este mo
mento estamos en el Articule Primero. Doctor Cervantes, per-
dén, Honorable Cervantes,-=--reecccoccmaannnne e e
EL H. CERVANTES SILVA.- Sefior Presidente, honorables legisla
dores. Este proyecto que busca el financiamiento de los es -
tudios y construccién del Canal de Riego de Pifidn, es una -
cara aspiracidn de la RArovincia de ;mbabura. Se ha realizado
desde hace mucho tiempo varias gestiﬂnes a nivel del poder -
pGblico, de las entidades rectoras como INERHI, pero ha sido
imposible hacer realidad este canal. Esta obra prioritaria -
es de mucho interés para la Provincia de Imbabura, y no sélo
para esta provincia sine para todo el pais, porque van a ine
corporarse ocho mil hectéreas. que va a beneficiar, gque ®a -
a fomentar la produccién agréola y pecuaria. Ademds los sue-
los tienen su vocacibn natural, agricnla, que va a dar mano-
de obra a més de cuarenta pequefios agricultores, cuarenta mil
agricultores quevva a ser pricticamente la redencidn de este
grupo humano, que esté sumido en la miseria. Queremos que el
Congreso tenga todo el apoyo si en verdad, el proyecto puede
tener algunas fallaS, cabalmente este en el tamiz de las dis
cusiones en donde se va a perfeccionarle en debida fomra. Al
momento el pafs atraviesa cabalmente la politica de gobierno,
porque el Ministerio de Agricultura estﬁ indicando que no se
ha podido incrementar al afio anterior los productos agrico -
las, y este, esta obra que trata cabalwente de dar, de dotar
de este liquido elemento a las tierras fértiles de la Provin
cia de Imbabura, queremos que sea una realidad. Con relacién
al Primer Articulo que estamos en discusidn, sefior Presiden
te, debe declarar el Congreso obra prioritaria a estos estu-
dios y construccibn del Canal de Riego Pifian, que beneficia-
a Cotacachi, Antonio Ante, ¥ Urcuqui. Gracias, sefior Presi -
L L IR LR L L R - i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez.-----=-+--=s-=cem--

EL H. AQ?AREE FIALLQ.- Seflor Presideénte. En los informes y-~
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balances del gobierno anterior, y de lo que ya este afio, se
ha constatado que el noventa por ciento de los créditos del
Banco Central y del sistema financiero y del presupuesto, --
van destinados a los banqueros y a los grandes industriales,
por eso la agricultura de nuestro pais, en los datos estadis
ticos sefialan cifras deficitarias, y en muchos productos que
antes el Ecuador se autoabastecia, hoy tiene que impnftar, ¥
es por eso que el pueblo del Ecuador hoy tiene menos pan que
antes; y el déficit agricola, la crisis crdnica de la agricul
tura no es casual, ni es producto de las lluvias como decia
el gobierno anterior, ni es producto de las sequias, como di
ce el gobierno actual, para las malas cosechas. Hay uma poli
tica de crédito tendiente a privilegiar a la bancocaria, él
gran poder econbmco que se enriquece especulando, cobrando -
intereses del treinta y s5eis por ciento para arriba. Enton -
ces, s5i nosotros vemos que se legisla en ebenficio de los es
peculadores, debemos acordarnos de vez en cuando, de legislar
en beneficie de los productores. Por eso, el Frente Amplio -
de Izquierda esti completamente de acuerdo con este proyecto
que beneficia a varios cantones, parroquias y recintos, de -
trabajadores del campo, comunas indigenas y que al fomentar-
la produccidén agricola incorporando a algunos miles de hectd
reas, vamos a tener un poquito de pan, para la provincia, y
un poquite de pan para el Ecuador. De tal manera que declaro
mi adhesidn, y, que conste en el presupuesto de este afio; en
el Ministerio de Finanzas, si saben como manipularle en bene
ficio de los ricos, que alguna vez manipulen en beneficio de
los pobres. Y respecto a lo sucedido el martes catorce, el -
martes, el martes trece, yo no quier. ya hablar de que aque-
1la resolucidn del Congreso aprobada por treinta y seis vo -
tos, aprobando el veto presidencial, era inconstitucional; -
yo lo que quiero recalecar, es que era inmoral, inconsecuénte,
y de un partido politice que propicié esta ley, es particular
mente indecente, Los fiscales del pueblo.-=-==-=-=- P e
El. SEROR PRESIDENTE.- Ruego al Honorable Alvarez, por favor
que estamos en observaciones al Articulo pTimETﬂ.-'*; -------
EL H, ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente, deje desahogar nucs
tras conciencias,-----==-=-sccemmnmcr i iaae e E e ma e
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EL, SEROR PRESIDENTE.=- Péngamonos de acuerdo un dia, en el or
den del dia, poner debate politico; pero por favor yo le rue
g0 a usted, si estamos en observaciones.---=--=--sc=cro--nnoo-
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Yo le ruego a usted que me dé& un mlnu
to mis, nada mis que un WINULO,=-=r---=s-ecccuionnncnanaun
El, SEROR PRESIDENTE.,- Estamos en obserwvaciones al proyecto.-
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Yo le ruego que me de un minuto mas, -

nada mids que UN MANULO,~~ = ==ccemoocmcammnuon s anm “mm—
EL SEROR PRESIDENTE.- Cudles son sus observaciones al articu
Io primerol,~-evcesdaiconiananentmin stimaar s e s ey a s ma

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Em el futuro pediré segundos, hoy pid
do un minuto mada mis. Digo que quienes presentaron ese pro-
yecto ¥y votaron por ese proyecto, ahora al votar por el voto
sin razonar, sin nada, esa &s una inmoralidad, y el pueblo -
del Ecuador, tiene que conocer a los lnmorales, para que se-

pan guienes son los reales fiscales del pueblo y quienes son

los chmplices del 1atroCiniQ.-==-===scmsececameaemoeaoeanoaa
El, SEROR PRESIDENTE.- Ruege a los seflores legisladores, que
estoy cediendo el uso de la palabra, el derecho que a ustedes
les asiste. De acuerdo al Articulo sesenta y siete de la Cons
titucidén, a mi me obliga de que al dirigir la seisdén, en este
caso, que estamos analizando un proyecto, es para reclbir ob
servaciones, eso es lo que me obliga a mi el Articulo sesenta
y siete de la Constitucibn. Por consiguiente ruego a los ho-
norables legisladores, por favor hacer observaciones. Unjpun
to de orden, Honorable Ivin Castro.----==r==-==--ecccccomonn-
EL H. CASTRO PATINO.- Me va a permitir que haga mi punto de-
orden, previamente como una breve alusidén a las expresiones
por demis descorteses, producto del odio, de la revancha que
el Diputado Efrain Alvarez, permanentemente tiene en contra
de nuestro partido. El1 Diputado Alvarez, alguna en mi inter-
vencién inicial en este Parlamento, djo: que &1 venfa ha re-
petir lo que sofiaba en las noches; eses es un suefio eterno..

EL SENOR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Honorable Castro.--
EL H. CASTRO PATIRO.- Porque siempre en forma permanente el-

Diputado Alvarez, viene aqui a hablar sobre cosas que sola =
mente en su cabcza, y nada wmids que c¢n su cabeza existen, se-
AOY Presidente,=---==secomemuaum e e e nc e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Su punto de oreden, Honorable Castro,
por haber sido aludido,-----ec-cccmcmmmcn e nnccnccac e

EL H. CASTRO PATIRO.- El1 punto de orden, sefior Presidente es
que aqui se ha hablado y se ha dicho mucho con respeto a que
estamos actuando en forma antireglamentaria, en forma incons
titucional. Se ha dicho, sefior Presidente, que en la sesién
del dia martes, en que aprobamos la ley para sancionar el -
enriquecimiento ilicito, lo hicimos en forma inconstitucio-
nal, en forwma anrireglamentaria; lo que acontece, sefior Pre-
sidente es, que gquilenes afirman,---=---=-r==-"~ccccmmemmanona-
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable...Honorabhle
Castro, yo le rogaria.--=---c-mmmom o n it e e o
EL H. CASTRO PATINQO.- Quienes afirman aquella, falsedad.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castro, yo le rogaria.------
EL H, CASTRO PATINO.- Lo fmico que quieren es que este Par -
lamento, contine siendo lo que fue durante doce meses de fra.
casada gestidm, es decir, un Parlamento que ni le legisle, -
~ni fiscalice, nosotros, sefior Presidente, hemos demostrado -
con hechos, que ahora hay una ley para sancionar el enrique-
cimiento ilfcito de los malos funcionarios piblices, una ley
que tuvimos el honor de presentar aqui en el Congreso, y que
fue apoyada por amplios sectores parlamentarios,------=---=---=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castro, yo le ruego que con
crete su punto de orden, si usted quiere hacer uso de la pa-
labra por haber sido aludido, en su debiba oportunidad se la
S A e i T e
EL H. CASTRO PATINO.- Estoy en uso de la palanra, sefior Pre-
sidente, -usted -me la concedid por haber sido aludido.=--=---
EL SENORPRESIDENTE.- Usted esti en el uso de la palabra, con
un punto de orden.----r-==-crrr e m e rr s m s s e — -
EL H. CASTRO PATINO.- Usted me la concedid por haber sido alu
dido en forma descortés por un diputado, al que ya no le voy
a tomar en cuenta porque no creo que su palabra tenga mérito
ante el pueblo ecuatoriano. Pero habiendo sido aludido, es--
parlamentario que usted me conceda la palabra para yo poder-
" en breves minutos repllar a este diputado y sobre todo mis--
que perder el tiempo en una Téplica de esta naturaléza, acla - %~
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rar algo que tiene que saberlo el Pais, con respeto a la ley
que hoy hemos aprobado definitivamente,--~----- - memmessmm——a

EL SEROR PRESIDENTE.- Le voy a ceder la palabra Honorable -
Castro, de acuerdo a los reglamentos, usted tiene ese dere-
cho; a través de un punto de orden, usted ha solicitado el -
uso de la palabra por haber sido aludido y en este momento -
estd anotado. Sobre las observaciones al Articulo primero,
Honorable Cobos.,===eremcecrmmccccncacnenccucnccans = e e
EL H. COBQO BARONA,- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
en dias pasados tuve el gusto y la satisfaccibén de recorrer-
la provincia de Imbabura, invitado por el Instituto Antropo
16gico de Otavalo, para dictar una pequefia charla en este im
portante instituto ﬁue sirve de muchisimas maneras a la pro-

vincia y al Pais; y pude notar, sefior Presidente, en realidad

la desertiquez y que va paulatinamente abrazando las cordi -
lleras ecuatorianas, las sfbanas y los valles interandinos;
Yy con gran'pena se puede ir notando que tierras feraces, an-
tes productoras de alimentos, se van convirtiendo paulatina-
mente en yernos. La solucibn realmente es volverles a dar -
agua a esos terrenos, pero que realmente sirva para que los
campesinos y los agricultores que poseen esas tierras puedan
darle el Ecuador lo que esti requiriendo: alimentacién, y en
este sentido yo, sefior Presidente, estoy plenamente de acuer
do con el proyecto y con el Articulo primero.-----<=~--ve--
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones, Honorable Cobo,-=--=-=---
EL H. COBO BARONA.- A eso voy, sefior Presidente. Ojald tenga
mos nosotros la oportunidad de atender en estos meses que -
tenemos por delante a la agricultura y la mineria, como estd
- reclamando el pueblo ecuatoriano en forma serie y concreta;
y, sefior Presidente, quiero aprovechar y permitaseme la diss
gresidn, no la hago casi nunca, para pedirle a usted, muy -
comedidamente, a nombre de los sefiores diputados de las pro-
vincias de Azuay y de Tungurahua, para que se tome en cuenta
en uno de los ordenes del dia subsiguientes, el proyecto de-
Decreto presentado por las delegaci nes de Azuay y Tungura -
hua,'firmadn por los seis diputados de ambas provincis, ten-
diente a que los kilovatios que generan las centrales de Pau
te y Pisayambo, y que generari Agoyén proximamente, se consi
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dere una cantidad en favor de la electrificacibn rural de -
Azuay de Tungurahua, y también de que luego que se ha termi-
nado el asunto electrificacibn, se proceda al regadfﬂ de estas
provincias tan anhitas y necesidades también de este liquide
vital, que es una verdadera necesidad, un verdadero clamor,-
para comenzar por la redencibén agricola en firme y en serio

de este Pals. OGraclias, sefior Presidente.-=--==-==-ccnms-nec=-n=-
EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarado.-=---===-=--==-cc=-~
EL H., ALVARADO SANTANA.- Sefior Presidente, quiero expresar en
permi término que en nombre del Bloque Parlamentario de nues
tro partido, el Movimiento Popular Democrdtico, queremos de-
jar también sentado aqui que nuestra opinibn es de que la -
aprobacidén de esa Lﬁy de Enriquecimiento Ilficito, llevada a~
cabo en la sesibén del martes trece, a nuestro juicio, es in-
constitucional, yo estoy totalmente de acuerdo con los sefia~
lamientos hechos por el doctor Feraud. Pero quisiera solamen
te, no en un minuto, sino en cincuenta y nueve segundos, in-
dicarle que, por simple 16gica debe entenderse que el espiri
tu del Articulo sesenta y nueve de la Constitucidén es el que
debe ser recogido aqui, pues, no es posible pensar que para
ratificar una decisién del Congreso, se requiera dos debates.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarado, estamos rec¢ibiendo-
observaciones de acuerdo al Articulﬂ sesenta y siete de la -
Constitucibn Politica del Estadg.--=---vcmmmcmmmcnnncnccnna-
EL H. ALVARADO SANTANA.- Termino enseguida en esta observa -
cién, y no para aceptar las observaciones, se vequiera un de
bate y no se requiera las dos terceras partes. Es lo ilégico
pensar eso. De tal manera que es importante gue veamos que - .
eso que se ha aprobado que se llama ley, es inconstitucional

¥y cualquiera puede demandar su inconstitucionalidad; y es un
mecanismo no para fiscalizar, sino para permitir que las ufias
de los atracadores de los fondos plblicos, crezcan cada dia
mis, burlando precisamente la aspiracibén de nuestro pueblo -
de 1a moralizacidn de la admiistracibn phblica. Ahora bien,
respecto del proyecto que esti en consideracibn, quiero indi
car qﬁe nuestro partido respalda esa vieja aéﬁiraciﬁn, muy -
sentida ﬁﬂ los campesinos de la Provincia de Imbabura; y, ne il
parece'que si estamos de acuerdo porque el consenso de las - Al

T e e L T A R,
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intervenciones que hay al momento aqui, es el acuerdo de que
sea declarado con carfcter prioritario, seria contradictorio
que nosotros plantiemos que para el préximo presupusuesto -
sea considerado €505 Tecursos que se requiere para dichas -
obras. De tal manera que, nosotros respaldamos esa aspiracidn
estamos de acuerdo que se declare prioritario, y es mis pen-
samos que este, en el presupuesto de este afio, el Mimisterio
de Finanzas, debe buscar los mecanismos como los buscar para
otras situaciones, para satisfacer las necesidades de los cam

pesinos pobre del pueblo de Imbabura. Muchas gfacias* -------
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Bonilla, al -
Articulo PTimero, —-==c-m == cmmcm e naa

EL H.BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente, usted ha sido un estu
dainte universitario y sabe que las universidades constituyen
una especie de antena que recoge el sentimiento .o los anhe-
los y estudia los fenbmenos que se producen en la sociedad;
en las FAcultades de Jurisprudencia, por ejemplo, cada vez -,
que se presenta una plGstula iuridica, un tumer juridico, in-
mediatmante los diseccionan, En este rato ya estén publican-
do, vya estén organizando un debtae, seguramente invitarﬁn a-
los sefiores legisladores que han sostenido una determinada te
sis para tratar acerca de esta plstula, que significd la acep
tacidén del veto parcial del Presidente de la Replblica, como
profesor, yo tengo que rendir cuentas y tengo que decirles

a los estudiantes, que de manera alguna estoy de acuerdo con
ese procedimiento. Primero por ser inconstitucional, y segun
do, por ser un incentivo para los atracadores de los fondos-
pblicos; que quede constancia, que este profesor universita
rio ha manifestado su criteri en el Congreso. Las consecuen
cias, los efectos, ya sabemns,'después de poco cambia la co-
rrelacién de las fuerzas y esta serid una ley, estid serd una
ley muy pasajera. Sefior Presidente, respecto del proyecto, -
yo quiero felicitar al colega y al compafiero Cervantes por -
haber propuesto este proyecto, es importante, no solamente -
para las provincias que se mencionan en el proyecto, sino que
todas las provincias del Pais tinen los miswos problemas; me
da pena cuando se expresa que va a aumentar la brﬂducciﬁn,.- |

que se estd haciendo lo posible para aumentar la produccidn, - b

.|
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que se adoptan wedidas monetarias, medidas econdmicas sin pen
sar que la produccibn depende precisamente de lo que usted es
t4 proponeindo, de que se le entregue a la Provincia del Chim
borazo el sufieinte riego, para que los campesinos puedan pro
ducir alimentos, y a las provincias de la Costa lo mismwo. De
tal manera que com este motivoe y como observacidn, sefior Pre
sidente, que la comisibén estudie, prepare una ley que genere
fondos para atender de lamisma forma que estamos atendiendo
el problema de la forestacibn, para atender la irrigacibn en
todas las provincias del Pafs.----~--r-=---ocecccuncnonnsan-
El, SEROR PRESIDENTE.- No habiendo m&s intervenciones, el si-
guiente punto del orden ....el siguiente articulo. Antes de
entrar al siguiente articulo, la Presidencia cree pertinente
de que existib una alusibn lesiva hacia un Legislador y da -
paso a la intervencibn del doctor Ivén Castro.---=<--==------
EL H. CASTRO PATINO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
antes que referirme a lo que usted con propiedad ha califica
do alusibn lesiva por parte del Diputado Fiallo, Alvarez Fia
l1lo, al partido que yo con honor represento aqui en €1 Parla
mento, voy a referirme a algo que me parece muy vinculado con
el tema y que es lo (nico de fondo que tratd de decir el Di-
putado Alvarez, para que no quede flotando en el abiente na-
cional una falsa impresidén de lo que el Parlamento ha hecho.
Los insultos, las injurias mo so propi s del trabajo eficaz,
de la dignidad y de la altura con la que se tiene que actuar
en el Congreso. Nosotres jamas hemos caido a ese nivel, no va
a ser el Diputado Alvarez, ei que nos conduzca al cabanal, al
lodo, a la alusibén personal, a la diatriba, a la calumnia. El
Cengreso Nacional ha aprobado, sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, en estas primeras sesiones, en estos primeros
seis dias de sesiones que terminan ¢l dia de hoy lunes, una
ley, demostrando de esta manera una produccibén legislativa
radicalmente distinta de lo que fue la ineficaz y nula produc
ccidn legislativa del periodo anterior. El Congreso, en esta
semﬁna, sefior Presidente, va a entrar a fiscalizar y vamos a
tener a partir del dia miércoles aqui en el Parlamento ecuato

riano al Ministro de Gobierno y posteriormente al Ministro /Ai_f
ALK

de Recursos , al Ministro de Finanzas, y cuantos Ministros -
_ | S

Acta No.;  CONGRESO ORDINARIO - Pag e




Acta No.” | CONGRESO ORDINARIO ' Pag?e

**
sean llamados a comparecer en juicio polfitico.----=-=--ecc-a-
El, SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden,-=---=-e-=accaccacaacan-

EL H. FERAUD BLUM.- Es el primer punto de orden que hago, -
sefior Presidente, pero usted le dié la palabra al Diputado -
Castro para que conteste la alusibn, y &1 dice que eso no le
da importancia y lo pone a un lado, lo que esti haciendo es
la defensa del proyecto, y cuestionando la labor del Congreso .
que fenecié el diez de agosto pasado. De tal manera que como
€1 abre un tema politico, le ruego que me de la palabra des-
pués de €1, del Diputado Castro, sefior Presidente.----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Si usted se ha sentido aludido...no se
ha sentido aludido, entonces, no da lugar a punto de orden.
Continftie, Honorable Castro,==--=s-mcmmomasocacmcoaacacnasona
EL H. CASTRO PATIRNO,- Sefior Presidente, Yy €50.,,-==-======-==
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Alvarez. =---~-

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Para pedirle que me inscriba, porque-

he sido aludido, me dice calumniador.----==-sccmmmcmaacoannax -
EL SEROR PRESIDENTE.- En su debida oportunidad se le dari.
Continue Honorable Castro.-----=r-mner=snascsasscanuanmnmmnn “

EL H. CASTRO PATINO.- Estas son las realidades que el Pafs -
tiene que motar, sefior Presidente y sefiores legisladores, un
Congreso que afortunadamente por la respetabilidad del Parla
mento como instituciﬁn, comienza a legislar. Un congreso que
principia a fiscalizar en el presente perfiodo, y eso no debe
sentirnos o de resentirnos a ninguno de los diputados presen
tes en el Congreso, por el contraio, todos deberiamos estar-
satisfechos de que la tdénica de trabajo eficaz en el campo -
legislativo y de trabajo eficaz en el campo de fiscalizacidn
S€a.,.~-=---- bRl R L AL LR E LR L LR LEEEETEE
EL SENOR PRESIDENTE,- Punto de orden, Diputado Castillo.----
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Quiero, senor Presidente, solicitar
a usted, que se digne disponer que justamente por los mismos
argumentos que esti este momento esgrimiendo con razén un -
legislador, usted procure que el Parlamento se centre exclu-
sivamente al tratamientode proyectos que constan en el Orden
del ﬁia, y que se hagan las observaciones; los diputados pro F.I*
vinciales, que no formamos parte sefior del Plenario que ha - jﬁFuh
/

———— e
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EL SERQOR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Honorable Castillo.
EL H, CASTILLO VIVANCO,- Nosotros, no vamos a poder tener -
oportunidad de llevar a cabo ninguna labor legislativa al -
paso que vamos, si es que aqui nos dedicamos a un debate po
1itico, donde tenemos que contestarnos de un lado y de otro
sin poder llevar a cabo ninguna labor legislativa. Sefior Pre
sidente, yo le pido, que usted, en forma enérgica, procure -
que nos cifiamos estrictamente al tema que se plantea en el -
orden del dfa, y a hacer las observacionmes relativas al pro-
yecto que se ha presentado al articulo concreto que se ha da
do lectura por Secretarfa, sefior Presidente.--=----sccouon--
EL SERQOR PRESIDENTE.- Asi lo estamos haciendo Honorable Cas-
tillo, y ahora al no haber existido intervenciones adiciona-
les de los que estaban inscritos sobre el Articulo primero,
se pasi al segundo Articulo, antes de ingresar al Articulo se
gundﬂ,-para recibir observaci nes, la Presidencia creyb per-
tinente que deberia responderse una alusibén de un HOnorable
legislador que asf lo expresa el Articulo cincuenta y ocho
de los reglamentos. Yo le rogaria al Honorable Castro, en --
tal caso concretar para seguir avanzando por favor.----------
EL H. CASTRO PATIRO.- Concreto, sefior Presidente, a la alusiﬁn
del Diputado Alvarez, en lo que tiene de fondo, no al insulto,
sino a lo que tiene de fondo; en lo que tiene de fondo, &1 -
manificsta, que el Parlamento ecuatoriano ha actuade vielan-
do 1a Constitucién y la ley, al aprobar la Ley de Enriqueci-
miento Ilfcito, acpetnado las observaciones del Presidente -
de la Repliblica. Manifiesta que esta ley va a traer un perjuil
cio para la moralidad pQblica, y que antes que favorecer a -
la woral piblica, vamos a perjudicarla. Siendo nosotros, sefior
Presidente, quienes prnpusimus'en los primeros dias del pe -
rfodo de sesiones ordinario anterior al Parlamento ecuatoria
no el conocimiento y la aprobacién de esta ley, y habiéndose
'cﬂnseguidﬂ finalmente su aprobacidn, no podemos dejar que pa
se¢ por alto una afirmacién de esta naturaleza; yo nocreo -
honestamente, que ningOn Diputado del Parlamento ecuatoriano
trate de dejar a 1la Repiblica del Ecuador, sin una ley que - .{;

sancione ‘el enriquecimiento ilficito de losimalos funcionaries ||

'L'JI L
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piblicoes; creo que €sa ¢s una aspiracidén, ese es un cometido 'Qi;?)
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en el que concordamos los setenta y un legisladores que esta
mos representando al pueblo aqui en el Congreso. Se ha apro-
bado una ley ecn contra del enriquecimiento ilfcito; hemos te
nido la suerte de presentarla aqui en el ‘Congreso; se la apro
bado no obstante que este una intencién y una aspiracidn que
venia desde el ciclo de sesiones que principio en el afio de
mil novecientos setenta y nueve; diferentes sectores politi-
cos, distintos partidos politicos presentaron aqui en el Con
greso, y trataron de sacar adelante una ley para sancionar -
en enriquecimiento iliti:a, anteriormente no se lo consiguib
por mil y un circunstancias:que no es del caso en este momen
to analizar. Pero este Parlamento, este Congreso que inicib-
sus labores el diez de agosto del afio ochenta y cuatro, entre
losiméritos que tiene, los escasos méritos que tiene para --
presentarle al Pais, de un trabajo legislativo en beneficio
de nuestro pueblo, estd justamente la aprobacién de esta ley,
se dird por parte de los tebricos y mis importantes juristas,
que es una ley a la que le falta un punto, que es unaley a la
que le falta una coma, que mejor hubiera sido tal o cual co-
sa; en el terreno del debate, en el terrenode los criterios
subjetivos, cada uno de nosotros puede tener um criterio dis
tinto. Pero lo cierto, sefier Presidente, es que el Pafs debe
saber que gracias a gue hoy hemos definitivamente aprobado -
esta ley, se encuentran ahﬁransi, tipificados en el CHdigo -
Penal cierto tipo de delitos que no se encontraban tipifica-
dos antes de que Se apruecbe esta ley; ahora, en base a esta-
"buena accidn que ha hecho el Parlamento ecuatoriano, nosotros
tenemos la forma de sancionar a quienes utilizan en beneficio
propio o en beneficio de terceras personas allegadas a ellos,
trabajadores remunerados por el Estado, con maquinarias que
pertenecen al Estado, con el propbsito de enriquecerse iliqi
tamente; ya no va a ser posible que el Presidente del Conce-
jo de un determinado cantén de la Repliblica, coga su maquina
ria, la maquinaria que pertenece al Estado, a la:Municipali-
dad, y 1a lleve a trabajar en labores propias de su hacienda;
ya no va a ser posible que el Prefecto Provincial de una de- 1]
terminada provincia, lleve a trabajadores pagados por el Es- i},
tadao, ﬁara rcalizar servicios en beneficio de su lucro perso Gﬁ}?“

"';J;? - i

L e i L L k. i i, B TR




Acta No.? CONGRESO ORDINARIO Pag 3t

*!t

nal; esa es una ventaja que se ha consepuido, porque ahora -
si existe en el.Cbdigo Penal, la tipificacibén de este delito
que antes no lo existia; ahora se encuentra tipificado en el
Codigo Penal el enriquecimiento en base al tré&fico de influen
cias; ya no puede ser posible o no deberia de ser posible de
agqui en adelante que haya un ministro ¢ un funcionario ﬁe aque
llos, que por ejemplo, estando en un alto cargo de manejo -
econbémico del Pafs, trafiquen con su influencia para hacer -
negocios, LA costas de qué?. De la funcibén pGblica que la -
deben desempefiar para moralizar y para servir a nuestro pue-
bloe, pero no pra enriquecerse ilicitamente. Esa es una con -
quista de esta ley, porque el trafico de... .--=-=r-=---=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego concretarse.....la luz.,--==--=-=
EL H. CASTRO PATIRO.- Porque el trafico de influencias, no se
encontraga tipificadﬂ ell -nuestro Eﬁdigu Penal, y ahora, en -
el tercer Articulo innumerado de 10S...,--==-========-=====-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Delgado----- =
EL H. DELGADD COPPIANO.- Sefior Presidente, por el buen eﬁcau
samliento vy de que avancemos en los proyectos gque estamos-di-
ciendo que interesan a la Provimcia de Imbabura y al pueblo
de ese sector de la Patria, yo le pido por favor, seflor Pre-
sidente, que se encause la sesibdn, porque el sefior Legislador
que estd haciendo uso de 1la palahra; que usted le pididé 1o -
hiciera finicamente para referirse a la alusién.estd préctica
mente defendiendo ya el proyecto que es cosa juzgada y que -
es ley de la Repﬁblica, ya, sefior Presidente, Gracias, sefior
Prosidente. = =cermecemenmmmac e cmcmacccncs smmccsmmaam s
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo trato de encausar la sesibn, por =
es50 le he solicitado a los Honorables legisladores, cefiirse
al tema que se esti tratando; se hizo una alusifn sobre el -
proyecto, quién presenté el proyecto, y sintib lesionado un
legislador; en base al Articulo cincuenta y ocho, si algfin -
‘legislador se ha sentido aludido, tendrd el derecho al uso -
de la palabra de acuerdo a lo que crea pettinentc.el sefior -
Presidente, en el momento de dirsela. Es por esto que yo he-
sugerido a los honorables legisladores, tratar de cefiirnos al
tewma que estamos tratande y dejar a un lado alusiones perso- i ¢
nales, porque asi no vamos a terminar; ya llevamos més de una tHi
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hora treinta minutos y no podemos concluir un proyecto, sefio -
res, Honorable Castro, yo le rogarfa.-=---=c-c-cac-aa- S

EL H. CASTRO PATIRO.- Como no, sefior Presidente., Muchas gra
cias. Lo que acontece es que lamentablemente con otra calum
nia y con otro insulto, pero como hemos querido y estamos -
tratando justamente de que en el Congreso todos actuemos con
la serenidad que el pueblo espera de sus representantes, yo
no estoy insultando, yo estoy dando argumentos para demostrar
que lo que se dijo al manif&star que se estaba propiciando -
la inmoralidad pGblica con 1a aprobacién de una ley justamen
te para sancionar el enriquecimiento ilicitn, es5 lo mé tira-
do de les cabellos que puede haber y constituye una falsedad
total y absoluta, solamente comrepnsible por el sectarismo--
o por la pasibn politica, que 4 veces se pone en determinadas
intervenciones. Por eso, yo no he querido raspunder el insul
to con frases soeces o con actitudes altisanantes, lo he he
cho en base a defender la verdad de lo que constituye este -
- proyecto. Entonces, hemos dicho, sefior Presi dente, que ahora
s{ existen en beneficio de la moral pﬁhlica, en beneficio de
la moral de neustro puebleo y gracias a este Parlamento ecuato
riano, del que todos formamos parte, una ley para sancionar
el enriquecimiento ilicito, una ley que tipifica conductas -
penales que antes no se encontraban tipificadas en nuestro -
Cédigo Penal, y que en consecuencia, eso constituye, sin lugar
a dudas, un beneficio para la administracién de justicia y -
para la moral pﬁblica de nuestro pals; que la ley puede ser
mafiana, pasado o en el transcurso del tiempo, aumentada, re-
formada, mejorada, eso otro asunto, sefior Presidente, pero que
ahora, con lo que hemos aprobado, hemos dado um paso adelante
en nuestra legislacibn penal, es un hecho indiscutible, a tal
punto, que en una de las promesas de campafia del Presidente
peruano, recientemente posesionado, y una de las primeras le

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Floripe Mejia.
EL H. MEJIA FLORIPE.- Gracias, sefior Presidente, realmente -

" si vamos a.analizar lo que esth sucediendo en el Per(t, aqui +
tenemos problemas nuestros que deben ser analizados; -y lo g ' ?g
nicn'quq'tendria que defender el diputado que estf haciendo J%J_
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uso de la palabra, es la inconstitucionalidad del pracédimiag
to para aprobar esa ley. Gracias, sefior Presidente.--=---=--=-~
EL SEROR PRESIDENTE.- Continiie Honorable Castro,-==------ 4 -

EL H. CASTRO PATIRO.- Justamente acaba de enviar un proyecto
para sancionar el enriquecimiento ilicito; y otros pafses co
mo Colombia, como Venezuela, como Méjico, como Argentina, com
legislacibn penal en ese aspecto wucho mis adelantado que el
Pais, que el nuestro, ya tenfan una ley para sancionar el en
riquecimiente ilicito. Yo no tengoe la culpa de que haya le -
gisladores que se sientan disminuidos porque este Parlamento
aprueba una ley para sancionar el enriquecimiento ilficito. En
cuanto a la constitucionalidad del procedimiento, sefior Pre
sidente, existen.--===----a-c-esucaccoinoos sa-sssmesomos e
EL SEROR PRESIDENTE.- Va a concluir su tema, -perddn-, su tiem
po Honorable Castro,-----=--=--=s~-c==-==---==-= Memmmm e ——— e
EL H. CASTRO PATIRO.- Han existido dos observaciones; la una
que destruye obviamente a la otra, proveniente del mismo sec
tor politico, porque la observacion del d octor Zavala Baqugf
rizo, fue encaminado a que se ereconsidere 1a'aprnbaciﬁn_qua
se habfa hecho en la sesifén del martes trece, con lo.que re-
conocia ticitamente que esa actuacidn del Parlamento ecuato-
riano, el martes trece, fue ajuﬂtadé a la Constitucibm y ajus
tada al Reglamento, La otra observacidn, tratando de inter -
pretar lo que solamente al Congreso y no a un legislador, en
particular le corresponde, manifiesta que el Articulo sesenta
y nueve de la Constitucibn establece la necesidad de que exis
tan dos debates y dos terceras partes, tanto para rectificar
una ley objetada parcialmente por el Ejecutivo cuanto para ra
tificarse en los planteamientos que incialmente fuerom apro-
bados por el Congreso. Realmente, quienes opinan asi, no tie
nen en su basamento sino el mismo articula que tenemos Noso-
tros que opinamos de distinta forma que es el Articulo sesen
ta y nueve en su inciso segundo, si se lee el Articulo sesen
ta y nueve em su inciso segundo, es claro, meridianamente cla
ro, que sblo para rectificarse en el criterio del Congreso -

' ahjetadﬂ:par:ialmente por el Ejecutivo, se requieren de dos- .
debates y de dos terceras partes de los miembros del Parla - j-
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mento para la ratificacidn, pero que en. el caso de que se - /ﬁ.
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acepte la objecibn, es decir, que se rectifique lo inicialw
mente aprobado por el Parlamento, basta con mayoria simple-

y un solo debate. Ese, ademls, es,--=crccaeccnn cncunan. .-
EL SENOR PRESIDENTE.- Le queda un wminuto, Honorable Castro.-
EL H. CASTRO PATIRO.- Termino, sefior Presidente. Ese, ddemés,
es el procedimiento que se ha utiliz ado desde el ciclo le -
gislativo de mil novecientos seteﬁta y nueve hasta la fecha.
De tal manera que no estamos inventando procedimientos. Y -
termino, sefior Presidente,1felicit§ndnnns a todos los legis-
ladores y a este Parlamento proque, por fin el dia de hoy he
mos dado una ley de fondo en beneficio del Pais, hemos apro-
bado una ley para sancionar el enriquecimiento ilicitn, y en
consecuencia a r3pf1mir a aquellos que, abusando del puesto-
plblico, perjudican al puebleo ecuatoriano lleviAndose sus di-
neros en bemeficio propio; y eso, digan lo que digan los ad-
versarios o aquellos que estén obnubilados por la pasidén po- -
1ftica, es ub beneficio gue el pueblo ecuatorianc ahﬂrﬁ y ma

flana va a reconoceéer, Sefor Presi dente. Gracias ,---==--=-=-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- El segundo articulo, sefior Secretario,
de lecturé.—-----------—----—-—u-*u-;—-------u-----ua -------
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo se -
gundo dice asi.,..=-=---ccccmmm i mm e m et e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Alvarez,----- .
EL H. ALVAREZ FIALLO.- ..... de calumniador y de mentiroso ...
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted tendr4 la debida oportunidad pa
ra también hacer uso de la palabra.---=--=-----c-cccoecnancna-
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Me cede entonces, enseguida de la lec
LR TS o B e il e el e R L R R

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es honorable. Sefior Secretarioc, -
dé lectura al segundo articule para recibir observaciones.--
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo se--
gundo dice asi: "Fijar en el Presupuesto General del Estado
en el presente afio la cantidad de sesenta millones de sucres
(60'000.000) para los estudios de dicha obra", Hasta aqui el
Articulo segundo del proyecto, seiior Presidente.--~-===-=~=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo vamos a recibir obser
vaciones. Vuelvo a arogarles a todos los sefiores legisladores
que, asi'cnnn estamos haciendo alusiones de un sector a otro,
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no vamos a terminar este proyecto que apenas es de tres ar--
ticulos. De acuerdo al Articulo sesenta y siete de la Consti
tucibn, obliga, y de acuerdo a los reglamentos, al Presidente
del Congreso, hacerlos respetar, y en este caso las interven
ciones serfian sdlo para dar observaciones al articulo. Doctor
Chaves, por favor, observaciones al articuln. ---------------
EL H, CHAVES GUERREROQ.- Sefior Presidente y sefiores leﬁisladg
res, en verdad, como le consta a usted, sefior Presidente, los
diputados del bloque de mayoria que pertenecemos a partidos-
de raigambre nacional, hemos tratado de no estorbar la reso-
lucién de este proyecto; no hemos puesto puntos deorden para
que pueda continuar, pero si le reiteramos, igual que el Di-
putado Castillo, dé’qua la Presidencia del Congreso ayudaria
a este Congreso Nacional a que se tramiten en realidad estos
proyectos, sin permitir gue los legisladores podriam salir -
del tema de la discusifn. Porque si usted comprueba, sefior -
Presidente, y voy a ser muy répido: en las observaciones al-
primer articulo, ninguno de los diputados que hablé hizo ob-
servacidén alguna; al primer articulo no hay observacidén algu
na, todos se pararon a dar discursos politicos, a decir que
Imbabura es muy bonito y que habia que ayudarle, pero eso no
es observacidn, porque el Articulo primero habla solamente -
de ufe es 1la finalidad.....=-e-=remmmcmmcssmuomcen e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego observaciomes, Honorable Chaves.
Articulo segundo, observaciones.-----=es---smmmocsaaonaaaaan-
EL H, CHAVES GUERRERO.- Asi es. Si, voy a hacer observaciones
solamente al articulo segundo para no caer en lo que quiere-
la minoria que no podamos producir ahora este Congreso.-----
EL SEROR PRESIDENTE.~- Ruego observaciones,r=s=-=-r-=-=-=-=-=-=-~
EL M. CHAVES GUERRERO.- La observacion del segundo articulo,
sefior Presidente, a mis de estar de acuerdo que el nérito de
este proyecto tiene el legislador que presentd, el doctor -
Cervantes, pero igual o mayor mérito tiene el Diputado Alva-
ro Pérez que, sin ser de Imbabura, apoyd y presneiﬁ este pro
yecto. La Constitucién Pol{tica del Estado, sefior Presidente,
en el Articulo setenta y dos, habla de que el Congresc Nacio
nal no puede expedir proyecto ¢ ley si es que no encuentra - i 73
el financiamiento propio; por esto la observacibn al Articu j}JT' :
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1o segundo de este proyecto, ¢s que la comisién que tenga que
redactarlo, tiene que buscar el financiamiento al que no nos
oponemos, y como Partido Liberal y como bloque de mayoria, -
queremes que este proyecto salga y que este proyecto sesa -
aprobado por el Ejecutivo para que, en realidad una de las -
provincias marginadas del Pais tenga la posibilidad de salir
de ese marginasiento. Hay muchos diputados que hemos presen-
tados proyectos hace un afio y fue la mayoria anterior de este
Congreso la que no ha permitido que estos proyectos isquiera
conozca el Parlamento.-...~----s-mmmmccnmncninaaaaan -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable,..-----=-=----
EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, acatando y pidién-
dole igual acatamiento para los demés legisladores, mi fnica
observacifém a este Articulo segundo, es que la comisién debe
buscar el financiamiento necesario para que pueda promulgar
0 COMO ey, = rrusmmrocuisimeine e s SN o s e et e
EL SEROR 'PRESIDENTE .- Honorable ngvedﬂ, observaciones al
Articulo segundo,---==--=-<- e '
EL H. QUEVEDPO TORO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
la bondad de este proyecto es incuestionable; realmente este
Pais requiere de programas de riego, y eso lo sabemos, yo -
Creo qgue prﬁcticamenté todos, En segundo lugar, en la parte-
relacionada con el financiamiento, nosotros tenemos algunas
observaciones que no astén determi andas en el proyecto, pero
que tal vez alguien nos pueda aclarar, alguien gue soporte -
este proyecto; se relaciona pues, aqul se habla de sesenta -
millones. Realmente no sabemos si ya hay un estudio de prefac
tibilidad o algo por el estilo que determine sesenta millones
podrian ser ochenta, podrian ser cien, podrian ser ciento -
cincuenta. Esto es justamente una de las cosas en las que pe
camos mucho en adivinar. Entonces, seria muy importante, sefior
Presidente, de que s1 realmente son sesenta millones o una -
cifra aproximada, esto solamente se puede saber en términos-
de un proyecto de prefa:tihiliﬁad. Luego hay otro punte im -
portante, sefior Presidente: en este Pais existe una institu-
cibén que se 1lama FONAPRE, y FONAPRE es una institucidn que
se especializa justamente en la elaboracibén de proyectos, o
sca ellos osn los que controlan los proyectos, .buscan finan- ’f}
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ciamiento para los proyectos, o sea que son los que, para es
te tipo de cosas, estln hechos, Yy no veo, sefior Presidetne,
que aqui en este proyecto ni siquiera se menciona a esta ins
titucibn que se llama FONAPRE. Ento ces, las observaciones--
estarian en el sentido de que FONAPRE se le involucre en la

elaboracibn del proyecto y, demds, en el financiamiento del-
proyecto y que, ademids, se nos aclare, si es posible en este
Conpgreso, en base a qué se ha determinado una cifra de ese -
volumen que es muy importante y que nosotros no sabemos si -
realmente es la que necesita el estudio. Gracias, sefior Pre-

sidente, ~-~=w=secreccmaceacaccammmmmmacemecmemsemm—amm mam e
EL SEROR PRESIDENTE.- Que se recojan esas observaciones, seiior
Secretario. Honorable Cervantes.-=-=s-=-a=a-= P

EL H. CERVANTES SILVA,- Sefior Presidente, sefiores legislado
res, los sesenta millones que se determina en el Articulo se
gundo, entiendo que es solamente para estudios, porque la -
construccién del canal, mas 0 Wenos estd calculado en cerca
de mil millones de sucres, mil millones de sucres; de tal ma
nera que, de todas maneras en el Articulu segundo, como esta
mos en las observaciones, que la comisibén respectiva busque-
el financiamiento adecuado y se cuente con todas las entida-
des que tienen que ver con ¢l proyecte, especialmente dineros.
Gracias, sefior Presidente.----==ccessrmmarccncncrnanccnarnnnnn
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Escobar.-==-==s--ec-mcecanan
EL H. ESCOBAR BRAVO. = Sefior Presidente, yo creo que estd bas
tante dicho sobre esto, era sobre el mismo punto, que tenia~
que buscarse el financiamiento, que ya lo dijo un diputado -
anterior. Sobre el otro punto, éra con relacidn a que la co-
misibén respectiva que vaya a estudiarle con las observaciones,
trate con el diputado que presentﬁ este proyecto, porque no-
se puede indicar asi facilmente sesenta millones, porque mu-
chos de los proyectos ecuatorianos han quedado inconclusos por
falta de dinero y que luego pues, no traen ninglin beneficio
al Pais.- En cuanto a eso, el partido nuestro, comd usted lo
sabe v lo sabe toda la Sala y el Pais, siempre se pronuncia,
y ha quedado la irrigacidn, falta de irrigacibébn y falta de -
canales de drenaje, por eso es que la agricultura esti en de
cadencia en este Pals, gque es netamente agricola.---=a------=-

TEEL e anE s
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud, observaciones.«-=«=<-
EL H. FERAUD BLUM. - Me reservo para el articulo siguiente, -
sefior Presidente,----vrmoceommcmmo e e c e e cccaaaen vesmaelana
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano, observaciones,----
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, voy a hacer obser
vaciones. Pero antes de eso me permite una peguefia, una pe-
quefia disgresifn para sefialar algo que no puede quedar flo -
tando en el ambiente nacional. Aparte de las razones funda -
das que se han dado sobre la constitucionalidad con que se -
obrb al conocimiento del proyecto relativo al enriquecimien
to ilicito, algln legislador se referia a razones de orden -
lbgico; creo que el Congreso ha procedido con lﬁgica, sefior
Prosidente.-----ccommemcmmmam i s dm e -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruego, Honorable Zambrano, yo le
ruego observaciones 8] proyecto.sre=sscreecsowasrsunsanana=
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- 51, sefior Presidente, dos palabras-
simplemente. Pues, trat&ndnsg de acpetar una objecibn par -
cial, hay una coincidencia de criterios entre el del sefior -

Presidente de la Repfiblica y del Congresp,-==-====-ceecmaaun=
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, un puntoe de orden, Ho-
norable Builz.-=----=c-ccmccmm i r et mmm e e e s s e a ==

EL H. ZAMBRANO BEHETEE - Es 16gico que exista votacidn sim -
ple. En el otro caso, hay discrepancia de criterios, y en -
ese E€VENto PUES, . - r-=r - =-sr-ms o mm o sem e o s msaae o s s
EL SERQR PRESIDNETE.- Punto de orden, punto de orden, Honora
ble Ruiz.----==~==v-~ R e L b R L R etk bRt
EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente, para sefialar que su dis
posicién no se estéd cumpliendo. Yo creoc que el Honorable Zam
brano se estd saliendo absolutamente del tema; yo creo que -
hay que cumplir con lo que usted é€stéd diciendo, sefior Presi-
dente. - ererciemraceacaca- e e e s s e e m e — .,
El. SENOR PRESIDENTE.- Le estoy sugiriendo al Honorable Zam -
'hrann, casualmente su intervencidn le estoy 1nterrumplendn -
para que €1 se cifia a las observaciones.,--------vs--ccmcnmnonn
EL H. RUIZ ALBAN.- Eso es 1o que debe suceder., Gracias.-~-=~~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es. En ese instante usted pidib el j
punto de¢ orden, Es pertimente. Honorable Zamhrano, observacio r[f?
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EL H. ZAMBRANQ BENITEZ.- Sefior Presidente, no lo habria hecho
si este procedimiento de someterse a las observaciones como-
correspondia lo habfia hecho el bloque de minorfa; sinembargo,
sefior Presidente, yo pienso que no podian quedar flotando en
el ambiente ciertas afirmaciones con apariencia de verdad. -
Voy a hacer observaciones, sefior Presidente. Indudablemente,
debo expresar mi apoyo a este pra?ectu porque COROZCo gque es
una necesidad imperiosa de la Provincia de Imbabura, como de
muchas otras provincias del Pais; sin embargo, seflor Presiden
te, en cuanto al Articulo segundo, cuando establece que en -
el Presupuesto General del Estado se fijara la cantidad de -
sesenta millones de sucres, yo voy a coincidir con otres ho-
norables colegas en el sentido de qu se establezca la canti
dad necesaria para los estudios; pueden ser sesenta millones
insuficientes o puede requerirse de una menor cantidad. En -
consecuencia, deberia enviarse una comunicacidén a INERHI a -
las entidades especializadas o a FONAPRE, para que nos den,
al menos en forma estimativa, la cantidad que costarian los
estudios, como primer punto., En segundo lugar, tenemos que -
cuidar la constitucionalidad del proyecto. Para el presente-
ejercicio econdmico estd vigente el Presupuesto del Estado,

y el Congreso no puede sefialar rentas o sustraer rentas sin-
¢rear otras sutitutivas de acuerdo al Articulo setenta y dos
de 1a Eﬂnstituciﬁn. En consecuencia, mi observacibn es en -~
el sentido de que se establezca la cantidad necesaria para -
los estudios en el proximo ejercicio financiero, Eso es todo,

sefior Presidente.=-=--=--=-----c---cooc-mmmmmnoaneaa - -
EL SENOR PRESI_ENTE.- Recoja esas observaciones, sefior Secre
tario. Honerable Bonilla,---=-=------ Al bbb

EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente, el proyecto es con -
creto en su Articulo segundo y dice que la Ley General del _
Presupuesto del Estado...-s=s=-sseacsosncssnccassmunscnnannn~
EL SEROR RRESIDENTE.- Perdbn, Honorable Bonilla, alguien re

clama, parece alghin sefior Legislador. El Diputado Alvarez ex
presa que ha solicitado la palanra, yo tengo entendido-que -
usted ha solicitado el uso de la palabra para responder a al
guna alusién. Sobre el scgundo punto también, muy bien. Esté

anotado., Continfle. Honorable Bonilla,--f-ccremeacrmmcmccancnn=s

S W S —
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EL H. BONILLA OLEAS.- En cuyo caso qu si e que se mantiene
el espiritu de este articulo, que la comisidén determine la -:
partida del presupuesto, de la Ley de Presupuesto, de la que
se tomarin los sesenta millones de sucres.---=--=m-as-mua- -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez.--==-swsccensnccnan-
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Seiior Presidente, durante los dias de
la campafia electoral, las comunidades indigenas de Imbabura
y los cantones Cotacachi, Pimampiro y otros nos plantearon a
los candidatos del FADI este problema. Es de interés no so -
lamente provincial sino nacional, y nosotros les ofrecimos -
que ibamos a presentar o a apoyar los proyectos que se pre
senten en este sentido, y por eso consideramos que en cuanto
se refiere a la financiacién, la comisibn correspondiente re
coja lo que palnteamos en la Comisibdbn  Laboral; el Frente -
Amplio de Izquierda planted un impuesto especial para los -
poseedores de automéviles cuyo valor excede los tres millo -
nes de sucres, y esa financiacién daba un monto anual de qui
nientos millones; de manera que si cuesta wil millones de -
sucres ese canal, esas obras de riego que van a beneficiar a
decenas de miles de indigenas, de campesinos, de aldeanos y
de cantones, puede serfinanciado en dos afios; esto por una -
parte. Por otra parte, le ruego encarecidamente que me conce
da 1la mitad del tiempo que le concedid al Diputado Castro -
para contestarle las alusiones de é1. Voy a ocupar la mener
cantidad de tiempo. E1 ha dicho que yo....---=---=---"2=c-"=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez, estamos en observa-
ciones al proyecto, En la debida oportunidad le daré el uso-
de la palabra para que usted responda a las alusiones que -

DiENSAIQUE. sinm = " - emmmesmcimm i emeceddomseacsessnnsmnna-
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Seifior Presidente, si no me da la mitad
del tiempo, concédame la tercera parte del tiempo....-=--=---=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez, estamos en observa-
ciones al proyecto. Usted estd anotado también para, en su -
debido tiempo responder a las alusiones que usted cree...--=
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Entonces, le ru go, entonces le rTuego,
 sefior Presidente, que me dé dos minutos porque el otro dia -
fui aludido y usted no me dio la palabra.------=-=-=-=r-==22~--=
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez estd inscrito.-==--=---
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Dos minutos NO MiS .=====s=wswssaacaaa
EL SEROR PRUSIDENTE.- Va a haber punto de orden, Honorable -
Alvarez, por yo estar dejando que usted se aparte del tema,y
para evitar esos puntos de orden. Usted esté inscrite, Hono-
rable Alvarez, para en su debida oportunidad le voy a ceder
el uso de la palabra en esta misma sesidn. Diputado Lalama,
por favor, observaciones al proyecto, al Articulo segundo.--
EL H. LALAMA NIETO.- Sefior Presidente, refiriéndome a este -
proyecto cuyo autor es el ingeniero Victor Abad Villavicen -
cio, candidato a diputadeo por el CID, y que veo que existen
alpunas firmas de buena voluntad, debo anticipar que esoty -
totalmente de acuerdo con este proyecto. Lo que si, sefior -
Presidente y sefiores diputados, como obse vacibn: que la co-
misidn solicite al INERHI, al distrito o a la agencia, todos
los estudios, porque es un proyecto que tiene mis de sesenta
afios en trémite y, realmente sc¢ ha gastado algunas sumas de
dinero en anteproyectos e, inclusive se ha llegado a iniciar
construccifm de carreteras de acceso hacia la captacibn de -
las fuentes; entonces, no valdria la pena que por un acto de
magbcio, este Congreso nuevamente, nuevamente trate de sacar
un decreto sobre algo que ya existen estudios. Mi pedido con
creto, sefior Presidente, y por respeto a mi provincia y a los
supuestos beneficiarios de esta obra, es que las cosas se --
hagan como deben hacerse, con seriedad, con correccibn y de-
cir si cuando hay que decir si, y no cuando hay que decir -
no. Esto, sefior Presidente, en el hecho de que existe wéis de
sesenta afios con esta aspiracidn del nor-occidente de esta -
provincia. Le anticipé que estaba de acuerdo con este pro -
yecto, pero existiendo algunos otros proyectos mas viables en
la Provincia de Imbabura, como el Pimampiro, de uso mGltiple;
la represa natural de Cuicocha; el Canal de Ambuqui y otros
whs, no quisiera que se perjudique a la Provincia de Imabura
con una posibilidad o que vuelva a latir en los imbaburefios

y en los que viven en este sector, la posibilidad de que este ;
canal se haga. Yo estoy de acuerdo, pero pido también, sefior Ig
Presidente, que con esta observacién se requieran todes los- h
estudios y todo el material escrito que exista'de ecste pro -

S L Y,
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yecto. Ademds, refiriéndome al Articulo segundo, que no se -
cuantifique, sefior Presidente, porque hablar de sesenta mi -
liones ds hablar de memoria; primero tendriamos que ver qué
se ha hecho y dénde estfn los otros proyectos o los antepro-
yectos; a lo mejor lo que necesitarfamos es a costo minimo -
una actualizacién econémica y itécnica respecto a todo lo que
ya existe., Eso no més, sefior Presi dente, y muchas gracias.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, sefior Secre

tario.- Honorable Rodriguez.--=-=-=-cmeomcecmmmerneccnaanas
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Las observaciones, seﬁor Presidente,
ya estdn dichas por otros diputados,---=-==---ss-acen-aa-

EL SEROR PRESIDENTE.- Si, observaciones. Perdfm.--=scs<scaas
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Las observaciones ya estin hechas -
por otros diputados,--------=--s--mm e e cecm e aaem s
EL SEROR PRESIDENTE.- Muchas gracias. Ojald que asi tengan -
el pensamiento todos los legisladores. Gracias, Honorable -
Rodriguez. Si, usted también estd anotado, Honorable Fonseca,
sino que estamos alternando el uso de la palabra porque estén
anotados de ambos sectores, de 105 que estin a mi derecha y
de los que estfn a wi izquierda también. Honorable Lucero.--
EL H. LUCERO BOLAROQS,- Sefier Presidente, refiriéndome con -
cretamente al Articulo segundo, temo que este articulo del -
proyecto sea iﬁcnnstituciunal, sefior Presidente, porque es-
td pretendiendo obtener recursos en la cantidad due sea, aqui
se ha fijado sesenta millones del Presupuesto del presente -
afio, Para que eso ocurra, tendria que disminuirse de alguna
parte del Presupuesto ya aprobado, esta cantidad que se esti
solicitando. Existe una disposicibn constitucional que reza-
textualmente que no se podri disminuir rentas contempladas -
ya en el Presupuesto de} Estado sin reponer esas rentas, y -
esta disposicidn es 1bgica, sefior Presidente, porque por es-
ta via podriamos desfinanciar completamente al Presupuesto -
del Estado ya aprobado; sentarimos, ademfis, un precedente que
no seria saludable porque para cada proyecto podriamos ir por
esta misma via, es decir, para los estudios de tal canal, pa-
ra los estudies de este otro proyecto, para los estudios de
los mil o diez mil proyectos que tiene el Pais, tendriamos -
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que, quizi utilizar este mecaniswo, y al utilizarlo es obvie
que desfinanciarfiamos completamente el Presupu ste del Esta-
do. Creo, en segundo lugar, sefior Presidente, que el proyec-
to no es tan indispensable para conseguir rentas para los es
tudios de este canal que, seg(n aqui informan los colegas, -
es de mucha importancia; si el Congreso Nacional, a través -
de la Presidencia, dirigiera una comunicaci 6n al Instituto-
Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos, solicitindole de manera
Ty entﬁrecida, que sea el TNERHI el que tome a su cargo los
estudios y la ejecucién de esta obra, dada la trascendencia-
que tiene, y si hay sensibilidad en esa institucibn, estoy mas

- que seguro, sefior Presidente, que sin necesidad del proyecto,
el INERHI pedria disponer de la realizacibn de esos estudios
y la utilizacién de recursos en este monto o en un monto su-
perior para gque esa obra luego esté lista para ser ejecutada,
Estas observaciones, seiflor Presidente, muy concretamente al
articulo segundo.------ " sr-resr st m s
EL SEROR PRESIDENTE Recoja las observaciones, sefior Secretario.
Observaciones al articulﬁ, Honorable Torres,=--r=ssscacnnecnx
EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente, agregando a las uhsar
vaciones que se han heche hasta este momento para que sea es
te articulo o tenga la mayor viabilidad, yo pediria que se -
pusierﬁ: "Fijar en el Presupuesto General del Estado, el pré
ximo afio, la cantidad -no de sesenta millones sino la canti-
dad necesaria- para los estudios de dicha cbra', Por otra par
te, sefior Presidente, creo que es necesario que INERHI hicie
ra los estudios y planteara, a través del FONAPRE, la conse
cucién de los fondos necesarios.con lo cual, probablemente =
se haria con mayor agilidad los estudios de este pryecto que
todos los legisladores estamos de acuerdo porque se refiere-
al desarrolle de un sector muy importante de la Provincia-lde
Imbabura,.--=+«-=-srusert e e sttt ss s s e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.--==-===---=cco--un-
EL H. DELGADO COPPIANQ.- Senor Presidente, sonre el Articulo
segundo: considero de que la unidad ejecutora de este proyec

" ta, en el momento en QHe se lo lleve adelante, indicutible -
mente tiene que ser el INERHI. Por esta razén. y como se ha-
bla de una determinada cantidad, de sesenta wmillones de su -
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cres para los:estudios de dicha obra, sugerirfa, que la comi
5ibn recogiera el criterio de que no se fije realmente una -
cantidad, sefior Presidente, sino que diga. "que los fondos -
necesarios para los estudios de esta obra sean conseguidos -
por la entidad ejecutora del proyecto, del Fondo Nacional de
Preinversién". Esa es mi observacibn, sefior Presidente, en -
inimo de colaborar realmente a que este proyecto vaya adelan

te* ------ e A e R N RS R T G A RS B BN ek S BRSSO G oS B S EE AR S BS S S e e B N M aR e SR SN S e e s W
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Honor .ble Delgadeo. Honorable-
Cartwright, observaciones, articulo segundo,-===c-saecuanans

EL H., CARTWRIGHT BETANCOQURT. - Seﬁnf'?residente, se acaba, 'ha

ce un momento, de hacer observaciones al Articulo primero -

donde se declara obra prioritaria al canal de riego de Pifian-

Cotacachi- Antonio Ante, etcétera. Me preocupa enormemente,-

sefor Presidente, porque quiseira que se¢ trabaje en forma -

coordinada con el Gobierno Nacional, especialmente con INERHI

y el Ministerio de Agricultura, ya quepueden existir otros -

provectos, como acabo hace un momente de escuchar de algﬁn -

legislador, que pudieran realmente ser més prinritarias que

este mismo proyecte. Al ponerse y designirselo como proyecto

prioritario y asignarle una determinada cantidad, podriamos

estar deteniendo otro tipo de proyectos. Es por eso que me -

permito sugerir de que se envien comunicaciones al INERHI y-

al Ministerio de Agricultura a fin de tener una idea exacta-

de culdles son los programas de riego, ya que el Gobierno del

ingeniero Febres Cordero, indiscutiblemente estd muy preocu-

pado de increwentar la produccidn agriceola dentro del Pais,

Yy 51 nosotros vamos a empezar a designar provectos priorita-

rios. a proyectos que realmente, de acuerdo a los cstudios -

que puedan tener dentro de estos organismos especializados,-

que pudieran realmente detener la marcha de todo este proyec

to. Nada mds que esto como observacibn, sefior Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fonseca,=------~=c-cmomenan-n

EL H. FONSECA GARZON.- Hace algumos afios tuve la oportunidad

de servir en una pequefia comunidad afincada en las cuchillas |

andtinas de la Provincia de Imbabur , Mariano Acosta, conocien :

do que en raealidad en la Provincia, los proyectos deiriegﬁ,- 4

COMQ d&h?ﬂra ser en todo el Pais, debieran ser tomados cowo- ?%E -
R AY
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obra prioritaria, se habia planteado ‘desde quel tiempo res -
pecto de detemer las aguas del rio Pifiin para este proyecto,
as{ como también en el de Pimampiro, precisamente pérrnqﬁi&-
Mariano Acosta es del Cantén Pimampiro actualmente. Conocien
do 1a importancia de esto, creo que en verdad no habfa nece-
sidad, a esta altura, de presentar el proyecto que si debid-

haber sido aprobado en enero del ochenta ¥y cince, de enero-
del ochenta y cinco cuando debib haberlo hecho. Y para noso-
tros, en 1a Comisidn de Presupuesto, €5 necesaric que sepa -
gue se nos envié recientemente, hasta hace quince dias, no -
mis, el presupuesto del INERHI, que como ustedes conocen, =
no esti dentro del Presupuesto General del Estado sino que -
tiene que aprobarse aparte. De tal manera gque si se quiere -
apeyar en verdad para que este proyecto sea una realidad, tie
ne que sefialarse en el Presupuesto del ochenta y seis, dentre
de INERHI, esta cantidad que efectivamente recoge todavia la
puﬁihilida& de los estudios fundamentales para el proyecto,-
que es un proyecto grande, Ahora bien si esto debe ser en el
proyecto de INERHI, creo que hay tiempo todavia em vista-de-
que en la Comisién de Presupuesto hasta la semana pasada ain
no vino el desglose de obra en obra para los proyectos que -
tiene el INERHI en distintas provi cias, y esto nos preocupa
particularmcnté a provincias como la nuestra, desoladas y vie
timas de la erosidn y no solamente para fortalecer la econo-
mia agraria de las parcialidades campesinas, sino que aln es
tamos esperando el desglose de las partidas para los canales
“de riego; en mi provincia hay un gran proyecto que se llama
el canal Guargualla, que es de la parroquia de Pngald, que no
sotros hemos presentado; sim embargo el Gobiernc Nacional no
envio cuanto se nos esté asignando por parte del INERJI para
la construccibn de ese canal que ya tiene no solamente los -
proyecto sino construido con los esfuerzos del pueblo construl
do su primera etapa. De tal manera que yo propuciera mis bién

a los compafieros Cervantes y Valdospinos, diputades de la Pro

vincia de Imbabura, que soliciten que el INERJI en el presu
puesto que le corresponde para el afio ochenta y seis, haga - ﬂ
constar ¢sos sescnta millones de sucres que no es muche en - .
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realidad y por parte de la Provincia de Chimboraze, solici -
tarle al INERHI phblicamente que esplique cual es Ia situa -
cibén en la que ha guedado los proyectos de riego de chimbo -
razo, Licdn, que es un proyecto que también el pueblo de Li-
cin ha financiedo en su mayor parte y lo ha construido con -
sus propios hombres. Que pnga en claro como ha quedado el
proyecto que une las tierras de la parroquia de Quiniag conm-
¢l canton Penipe, ese provecto de riego ha sido interrumpido -
y no se di4 financiacibn posible. Mucho mAs hay que decirlo -
al Pais que de las obras de interés provincial y de los dos-
cientos treinta y cinco Millones, «vmniumnccmmsaanconecunarann
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Fonseca, por favor estamos re
cibiendo nbﬂatvaclones, usted. ., . ~=--=---"creci st s s e
EL H. FONSECA GARION.- Para &11&, para indicarles justamente
como hay que proceder.==s=-=s-s-suiamccnanssmmcanmasmmaannann
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén Honorable Fonseca, todos esos -
pedidos que usted esta en este momento solicitando le podemos
dar trdmite a través de secretarfia, para que-envie la. respec
tiva comunicacibén para mayor infarmaciﬁn.-----——--'---'4---
EL H. FONSECA GARZON,.- Entonces completo la observaciogn: estos
tres articulos en realidad debieran ser uno solo. Solicitar
que en el presupuesto de INERHI del ochenta y seis, se asigne
esa cantidad para los estudios del canal del Rin'Piﬁén, y -
solicitar a los compaferos diputados que en realidad no pier
dan el tiempo cumpliendo con los requisitos que todo provec-
to en realidad necesita: dos discusiones, y:ademis pues que
esto va a quedar con una simple letra muerta porque todas las
cosas que se han declarado prioritarias al final con este Ge
bierno han sido marginadas totalwente; y eso lo sabe wi pro
vincia a la que no solamente se le quito noventa millones de
sucres sino doscientos treinta y cinco mi llones de sucres,
gque pusieron en manos del ignorante del Gobernador y los -
otros elementos que no pueden ninguna manejar de ninguna ma-
nera estas obras y que al finva a perder la Provincia del -
Chimborazo. Ese comentario no mis esta fuera del texto.--=----
BL SEROR PRESIDENTE.- Sus observaciones que se consulta al -
INERHI, sefior Secretario. Honorable Francisco Mej{a observa- 13
ciones Articule segundo,---=-=-mcmmmccmoaa- s T jﬁgl;
. . : ,l.'i
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EL H. MEJIA VYILLA.- S5i, sefior Presidente. Considero que sesen
ta willones de sucTres para estudios de un proyecto de tanta
importancia mo van a provocar la quiebra del Estado. En conse
cuencia, si decimos en furma'genﬂral la cantidad necesaria no
obligamos a los sefiores ‘'del Ministerio de Finanzas a ser cons
tar la partida respectiva, s5ino que pondréd una cantidad apro
ximada o lo gue ellos estimen conveniente; en consecuencia y
comp observacidn para la comisidn pienso que debe dejarse 1la
cantidad fija de sesenta millones para el financiamiento de
estudios de este importante proyecto de la Provincia de Imba
bura. Gracias, sefior Presidente.---=-c==--ccccmmemcccnnncnna -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Floripe Mejia.--=-=---=ov---
EL H. MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Pre idente y seflores legis
ladores: si bien este tipo de provectos pndrian ser analiza-
das no juﬁ;amente como una presencia de ley; sin embargo los
legisladores tienem que traerlo aci en vista de las gestiones
reiteradas gue ellos han realizado y que no han sido atendi -
dos. Entonces, no qQquedando otro camino ante ¢l cerrarse y no
dar ninguna respuesta por los organismos pertimentes, es que
‘entendemos que los legisladores tienen que buscar este cami-
no; i los organismos correspondientes priorisaran lds neces=
sidades y dieran la atencidn a su debido tiempo, realmente -
no habria necesidad de pasar estos proyectos de ley. Mi suge
rencia, por lo tanto, a este Articulo segundo, es comprome -
ter definitivamente al INERHI para que de acuerdo a lo dis -
puesto en el Articulo cuarenta y dos en uan lapso de ocho dias
informe todo lo que hubiera sobre ese proyecto de leys igual
mente casi tedas las instituciones mantienen un exedente o +
les gqucda a la final un saldo no utilizado que ellos ya pue-
den conocer a esta fecha cuil es el avance de la obra que es
tan ejecutando y el propio INERHI podria distraer de otras -
partidas con la debida autorizacidn para que se asigne una -
cantidad para comenzar a ser los estudios de este proyecto -
en ©ste afio ochenta y cinco, porque si lo dilatamos hasta el
cchenta y seils sepuro que llegaré el ochenta y ocho y este -
proyecto que como alguién dijo tiene sesenta afios de aspira-
cién de los hermanos de la Provinci de Imbabura no va a sa-
1ir nmunca, selior Presidente. Por lo tanto en concreto en pa-
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se al Articulo cuarenta y dos del Reglamento, INERHI informe
todos los estudios sobre este proyecto. Y en segundo lugar,

la posibilidad que ellos mismos vean si hay un exedente en -
alguna partida para que de all{ pueden aplicarlo a este pro-

yecte. Gracias, sefior Presidente.------- srraaseesamcansmaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Acoja esas observaciones, sefior Secreta
rio. Honorable Elsa Bucaram,====-=-cccccccameccacccoancansunan

LA H. BUCARAM ORTIZ.~- Si, sefior Presidente: el Partido Roldo
sista Ecuatoriano se prﬁnuncia a favor de todos los proyectos
que perwitan la dotacién de ri go para las tierras de nues -
tro Ecuador. Fundamentalmente para que no haya el pretexto -
de que no siendo tierras aptas para la produccidn agricola
se haga lo que se esta haciendo en los comuneros de Puerto El
Morro, donde a través del TERAC se les estf despojando de las
tierras a los comuneros y dandoles a un sefior de apellido Ba
querizo porque es Miembro del Frente de Reconstruccién Nacio
nal. De esa manera el Gobierno del ingeniero Febres Cordero-
estd demostrando de qué forma es que quiere incrementar la -
produccifn, la produccién agricola ha sabido ser que se la -
quiere incrementar despojando de la tierra a los comuneros,-
como en el caso de los ciudadanos de Puerto El Morro para dir
sela a una sola persona para que con miles de hectdreas sigan
estableciéndose las camaroneras. Gracias.--=-=---=s-emausaoas
EL SENOR PRESIDENTE.- Cu&l, son las observaciones pasa a pri
mera.-iEl Articulo tercero, sefior SECTELario. --=srmssmeansn-
ELL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente: El Articulo ter-
cero del proyecte dice asi: "Facliltase al Instituto de Recur
sos Hidriulicos INERHI como institucién rectora en la adminis
tracidn de los recursos hidricos, para que una vez aprobado
el presente proyecto, proceda a realizar los estudios del ca-
nal de riego en referencia. Autbdrizase el Cobierno Nacional-
realizar los contratos con gobiernos extranjeros a fin de en
contrar el financiamiento para la construccién del canal de
riego mencionado, en condiciones favorables para el Pais'.
Hasta aqui el Articulo tercero del proyecto, sefior Presiddnte
EL SENQOR PRESIDENTE.- Honorable Izurieta.,---~--=--~=rcmvennu-
LA F. IZURIETA DE OVIEDO. - Sefior Presidente, queria referirme
al Articulo segundo, pero no se me dié 1a palabra felizmente F'{; :
. | s
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estoy también de acuerdo con las observaciones hechas, quie-
ro referirme al tercer articulo, estarfia contrapuesto a to -
das las observaciones que hemos hecho en lo referente al:segun
do articulo. Aprobarse el segundo articulo, entonces habria-
que anali;ar para que no haya oposicidén al articulo segundn.
EL SENOR PRESIDENTE.- Lamentando, no nos dimos cuenta que us
ted habia solicitado el uso de la palabra Honorable. No es
que esti aprobandose estamos recibiendo observaciones desde
luego viene el primer debate que también pndria hacerse obser
vaciones y podria ahi si debatirse mis ampliamente, posterior
mente en el segundo debate es donde se podrfa ratificar o -
rectificar todavia. Honorable Feraud,------cccmeccnmcccancans
EL H. FERAUD BLUM. -~ Sefior Presidente, dice el Articulo terce
ro: "Que se faculta al INMERHI realizar los estudios del canal
de riego'™. Entonces para qué 1os sesenta millones, que me i*i
giono que se le va a pagar al INERHI sesenta millones para -
que haga el proyecto. E1l INERHI es una institucidn del Esta-
do; sin costo alguno, talvez podria cambiarse el articulo si
el INERHI nmo puede hacer los estudios: "Facﬁltasa al-lnstipg
to de Recurses Hidr&ulicos INERHI, como instituci&n rectora-
de la administracidn, para gue contrate los estudios'". Pero-
no para que los realice, porque si los va a realizar no pue-
de cobrar y respecto al inciso segundo, como observacibn que
se suprima, sefior Presidente,-=-~--=mascmammaceooicoaooaoanna-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Escobar. Articulo tercero,
ODSEYVACIONES .~ ==~ ==s-=mmem e e e ascocsrmasc—meemas e
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Si, sefior Presidente: coincidia en ese
punto que no se le puede pagar al INERHI y ademds es una obli
gacibén el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos estudie
los proyectos no solamente en este caso sino en todo el Pais.
Cowo observacidn se retirari eso.-=-semecmmeccamcraacnaacna.
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rodrigueg.-<-----sscmcacmaan
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Ratificar, sefior Presidente, la ob-
servacidn hecha por el Diputado Feraud. Adicionalmente creo
que el articulo puede ser redactado en forma mucho mis preci
sa y concreta. Dice: "facfiltase al Instituto-de Recursos Hi-
drdulicos INERHI como institucién rectora en la administra- i_'

MHE
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cibdn". Ya comienza a definir lo que es INERHI, de tal mancra
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que esto tiene que ser suprimido., Para que, una vei aprobado
¢ 1 presente proyecto, es5 evidente que tiene que realizar'lus
estudios o eventualmente lo que dice el Diputado Feraud con
mucha 16gica, "contratar los estudios'. De tal manera que el
Articulo tercero en su inciso primero deberia decirse: "facul
tase al Instituto de Recursos Hidriulicos INERHI para que pre
ceda a contratar los estudios etc. Lo dembs estéd sobrando. Y
finalmente, sefior Presidente, el inciso segundo de este arti
culo no tiene razbn de ser: Definitivamente el Gobierno Na -
cional tiene plena facultad, sin necesiad de que conste en es
te decreto para realizar 1o que esti eventualmente autorizin
dose para realizar, Gracias, sefior Presidente,~-====soc-- .-
EL SEROR PRESIDENTE. - Recoja, esas observaciones, sefior Secre
tario. Honorable Rivera. Articulo tercero, observaciones.---
EL H. RIVERA RIVERA.- Si, seflor Presidente, yo habia solici-
~tado la palavra para hacer observaciones al Articulo segundo,:
de todas maneras estimo pertinente una observacibn en el sen
tido de que la comision se abstenga de estudiar esta lesy, -
‘mientras no cuente con los antecedentes a los que se ha re-
ferido el Honorable Lalama, y que al emitir el informe reco-
miende también la ejecucién de obras de riego para la Provin
cia del Chimborazo, aisgnando al INERHI la cantidad necesa -
ria en el presupuesto de mil novecientos ochenta y seis. Gra
cias, sefior Presidente, s~ -rormecmccnmncrmmaccmanm s e enaae-
EL SEROR PRESIDEHTE - Honeorable Hulz, abseruaclﬂnes ---------
El: H, RUIZ ALBAN.- Yo habia solicitado para el articulo ante
rior, pero usted me las concede, ya despuesito. SBfior Presi-
dente, debo sefialar que el proyecto tiene muy buena intsn -
cifn, traduce el sentir de casi todas las provincias del Pafs
que c¢laman precisamente por una Solucibn al problema de rie
go, sefior Presidente, De tal wodo que bien pﬂdrian todas las
provincias a través de su representacidn disefiar proyectos -
de lamisma naturaleza, para ver si es que asi el Estado se -
sensibiliza y se pueden llevar a cabo las obras de riego que
tanto necesitan principalwente las provincias pequefias del -
Pais:! La Provincia del Tungurahua no es una exepcibn, sefior
Presidente, recien acaban de concluir los trahajos de uno de

'
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los proyectos de mas importancia en el contexto nacicmnal €1-
Proyecto Latacunga, Salcedo. Esa construccién, s:fior Presiden
te, a durado aproximadamente veinte y cinco afnes, creo que =
se inicié en la administracibn del sefior doctor Camilo Ponce
Enrfquez, vy seglin noticias han contcluido esos trabajos, y 1a
parte Noroccidental de la Provincia de Tungurahua que ha pa+
decido permanentemente de esa necesidad, pero ya con clamor,
¥y sin cmbargo el Estado se ha demorado veinte y cinco ailos em
satisfacer estos legitimns1requerimientns de un settor tan -
importante del Pais. Es como se tratan los asuntos fundamen-
tales del Estado, sefior Presidente. Es por eso que los legis
ladores provinciales se ven en el caso de disefiar este tipo-
de proyecgos de ley, pero que en é fondo un poco descalabra-
en todo el sistema de la administracibém pGblica, sefior Presi
dente. Porque si es que miramos gl contexto del proyece y no
s6lo me voy a referir al Articulo tres, sino a los tres arti
culos en conjutno, vemos que el proyecto de ley contiene una

- serie de exhortos de llamados a que se hagan las obras: decla
‘rar de prioridad; fijar una partida que de otro lado resulta
ser inconstitucional y encargar al organismo rector y ejecu-
tor de la politica de riego en el Pais ﬁue realice los estu-
dios, De tal modo, seiior Presidente, que yo si creo gque la -
comisién debe hacer un detenido an&lisis del proyecto para -
ver s1 es que conviene traducirlo en proyecto de ' ley, porque
las leyes siempre tiene el carfcter de generales, una ley -
tiene que ser promulgada cuando hay el interés general de to-l
da 1a nacién, de toda la Replblica, y cuando se refiere a -
otra temitica que no es precisamente la que esti encargada -
al 4pbito de accibn del Poder Ejecutive, sefior Presidente.Yo
creo que estas cosas deben ser tratadas con absoluta propie-
dad sin desmerccer la intencién del proyecto vy mis que todo-
sin doslayar el gran interés que tienen los pueblso que estdn
respaldando y estdin moviendo la tramitacidn de este proyecto,
es el Estado, sefior Presidente, el que tiene que interesarse,
ya gque existe en el Pérlamentﬁ Nacional.,-=«--s-wemeccmnonceann
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable por favor, es que no estamos
en el primer debate Honoruble Ruiz, estamos recibiendo obser ‘
?ﬂﬂiéﬂ&51= ----------------------------- RSN RS RV
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EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente, en ‘todo caso le sirve-
a la comisifi, porque mi planteamiento de fondo, cs mds vale-
en el sentido de que el Congreso dirija una comunicacibnial
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, al Instituto Bcuanto -
riano de Recursos Hidriulicos, y al FONAPRE para que se 1lle-
ve a cabo con la urgencia del caso y la prioridad del caso -
los estudios o se contraten los estudios para realizar esta
obray sefior Presidente. Eso es en el fondo. Es decir, yo no
creo que amerite la dictacifi de un proyecto de ley asuntos-
como el que nos ocupa, seiflor Presidente. De tal modo que yo
si pediria que la comisibm estudie 1a factibilidad y la con-
veniencia de seguir en la intencién de tramitar un proyecto-
de ley de esta naturaleza que desvirtﬁa el sentido de las -
cosas. De tal modo, sefior Presidenteée, que yo insisto gque sean
las instituciones llamadas a cumplir con estos cometidos -
quienes se interesen de promover y de tramitar este tipo de
asuntos y que no sea la Legislatura precisamente la que ten
ga a través de proyectos de ley o con la trami tacidon de pro
yectos de ley encargarse de estos asuntos. Muchas gracias, se
fior Presidente.----rrcmcncmecrcannacm e e e R b
EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja, esas observaciones, sefior secre
tario.--Honorable Bonilla, observaciones. Articulo tercero.-
EL H., BONILLA OLEAS. - Sefior Presidente, vo creo que esta es
la oportunidad para que todes los sefiores legisladores de las
diferentes provincias deben como se ha diche con tanta since
ridad, 1lleven algo a sus provincias, esta es la oportunidad.
Yo ¢reo que si es que estructuramos bien una ley vamos a con
seguirla. Existe 1a ley que crea el Fondo Nacional de Riego,
en los actuales momentes creo que cuenta con cuatro mil millo
nes de sucres, si es que la comisidn reforma a esta ley, crean
" do, yo digo por lo menos unos seis mil millones de sucres mis
e indicando ciertas prioridades en este case, por ajemplo, -
el canal que usted menciona en lo que dice relacidn en la Prg
vincia del Chimboraze, por ejemplo, en Canal de Cuargualla
Licto y asf de algunas provincias creo que en forma ordenada
vy sistemAtica, nosotros estarfamos solucionando éstﬂ'que €5
una gran aspiraciém de todas las provincias, riego para pro-
dutir més. Entonces que cryea el Fondo Nacional: de Riége, gue
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aumente en la cuantia de los ingresos que van de beneficiar
naturalmente a INERHI y que construya y estudie determind -
dos canales en las provincias del Pais, estableciendo una es
pecie de prioridad consultando con los sefiores legisladores-
para esta prioridad. Pero esos fondos, la creacién de estos-
fondos, serfia la creacibn de fondos permanentes que permiti-
rian el estudio y la construccibn de los wAs importantes ca-
nales que requieren las provincias, esta mi observacidn con-

EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esa nh;ervacién, sefior Secreta-
Tio. Honorable Atiaga. Articula tercero, observacionas,----
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente, necesariamente hay
gque hacer alguna breve excsicidn sobre este problema, porque
estamos frente a un provecto inconstitucional. El1 articulo -
ochenta y nueve de la Constitucibn establece el Consejo Na -
cional de Desarrollo, el Consejo MNacional de Desarrollo (QONADE,
que es la entidad encargada de elaborar los planes de desa -
rrollo del Pals, planes que aprobddos por el Presidente de -
la RepGblica pasan despuds a las diversas entidades guberna-
mentales para su realizaciﬁn Y su aplicacién, Estariamas ha-
hriendo por otra parte, sefior Presidente, una puerta muy pe-
ligrosa, para que mafiana todos y cada uno de los legisladores
presentemos un-prnyecta similar. Es muy fﬁcil gl hacer una -
breve exposicidn y decir para el proyecto tal de mi provincia,
cien millomes de sucres para estudios, dos mil millones para
la realizacibn., Esta no es la forma de legislar, sefior Presi
dente. Hay pﬁr otra parte la entidad ejecutora, el instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidrfiulicos, esta entidad altamente-
técnia con bastante experiencia en la materia, es la que es-
tablece las prioridades, realiza los estudios y ejecuta las
obris; creo que astariamas haciendo mal si es que vamos a in
terferir en la labor de esta entidad; 'también abririamos la-
puerta para entrar en cualquier otra de estas instituciones
se puede entrar en DINACE, se puede entrar en cualquiera de

- las entidades del Ministerio de Salud, etcétera, para desde-
2zl Congreso hacer los planes de desarrollo y esto no esta - ¥
bien, Yo creo sefiores legisladores, que tenemos que meditar- ;V
cuando vamos a prescntar proyectos de esta naturaleza que - "

y
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tienen un fondo humano, que tienen un fondo de interés de --
bondad, para la satisfaccibén de requerimientos urgentes de -
cada una de nuestras provinclas; el riego es un problema que
tiene que enfrentar el Estado ecuatoriang en forma decidida.
La agricultura es la actividad que dard posibilidades de sub
sistencia a nuestro Pais, con mayor abundancia que el petrd-
leo o cualquiera de los otros productos que disponemos. Por-

esoyo soy partidario de gque hagan estos planes,--=~<-=-=vs~=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga, yo le rogaria por fa
S U
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Tengo que hablar porque todos hablan,
sefior Presidente,~---- R R L R R L b
EL SENOR PRESIDENTE.- Pero estamos solamente recibiendo obser
vaciones Heonorable.,---=---rrecin e rmcermermc s st e n e

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Todos exponen aqui su pensamiento -
con libertad pero uno no puede hacerlo, porque inmediatamente
le saltan los puntos de orden cuando se est# hablando la'ver
dd4d, cuando se estd diciendo las cosas con entereza y las co
sas con conveniencia para el Pais; tenemos que organizarnos,
sefior Presidente. Proyectos de este tipo pudriamus presentar
los por millares. Yo voy hacer la nhservaciﬁn, pero tengo que
fundamentarlsa porgque voy a pedir que se supriman todos estos
articulos porque la ley es inconstitucional. Aqui se menciona,
sefior Presidente, necesidades de todas las provincias; mi -
provincia también tiene probemas y problemas graves, a mi pro
vincia se le ha arrebatado sus recursos hidriulicos em la -
forma mias funesta, sefior Preosidente. Se han llevado aguas que
podrian haber regado nuestras tierras en alrededor de cin mil
hectareas a una provincia hermana. Cierto es. Pero deﬁpuéﬁ o

" de haberse hecho una verdadera depredacibn en perjuicio de -
los intereses de Cotopaxi. Yo tengo que decir estas cosas, -
todos los legisladores hemos venido a defender los intereses
del Pais y los intereses también de nuestras regiones; por -
estas condideraciones, sefior Presidente, y para evitar que -
antremos a estudiar los varios proyectos de la provincia de
'Entnpaxi, los proyectos de Chimborazo, los proyectos de Azuay,

+ los. provectos de Pichincha, los prﬁy&ctns'dﬂ las provincias-~
de la costa; yo creo que el proyecto debe rchacerse. debe ar

=
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chivarse, porque es inconstitucional e inconveniente.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esta recomendacibn del Honora-

EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente, sefiores legisladﬁrps,
definitivamente las partes que han intervenido en la discusifn
del proyecto, han ahondado con una serie de argumentas, sobre
la constitucionalidad, inconstitucionalidad, sobre la viabili
dad o no viabilidad del proyecto; pero entiendo sefior Presi-
dente, que usted ha permitido a todos los legisladores, a par
tir de las observaciones hacer referencia y reclamar sobre las
necesidades de cada una de las provincias. Yo he preparado,
sefior Presidente, sin ser planificador, porque yo soy aboga+
do, en base de las necesidades de la Provincia de Bolivar y

‘de las peticiones que hacen los pueblos una especie de estu

dio sobre las necesidades de mi provincia; v en lo que se te
fiere al riego, digo yo lo siguietne, que me voy a permitir-
ller. jcdmo se puede desarrollar un programa de riego con la
implementacifén de una oficina en Guaranda que es intermedia-i
ria de papeles, dependiente del distritodde Riobanba, sin -

constituirse en ejecutora ni poseer financiamiento?. He ahi

que el aporte de INERHI a Balivar @s 1gual a cero punto, uno
pory ciento de lo realizado en el Pais, Basta indicar que se-
gn publicaciones en la prensa el programa nacional para el
quinquefio es de siete wil millones de sucres, mientras que

se planifica la terminacif del canal de riego dd Santa pé, -

a un costo de setenta y dos millones ¥ que seglin el calenda-
rio de inversiones debe ester terminado en mil novecientos no
venta, esto, seiior Presidente, en definitiva es uma sﬁntesis
de lo que significa para el Pals el INERHI, y lo que Signifl
ca también para el Pais esta forma de planificacidén en sen-
tido scetorial wis no regional. De tal manera, sefior Presiden
te y seflores legisladores, que este proyecto de ley, me perﬁi
te decir, que es preciso invitar al sefior Ministro de Agricul
tura, al sefior Director de INERHI, para analisar aqui en el
seno del Congreso, qué proyectos deben tener el caricter de |
prinridad,_para que en materia de riego se beneficie todas 1351{\
regiones del Pais, todas las provincias del Pais. No es justo,/H}

1
sefior Presidente, que en el caso de la Provincia de Bolivar, ‘?
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provincia que usted y los sefiores legisladores, también cono
cen, que tiene una Area...---=cesssmcscciamccmncamenc .
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Poveda, yo le rogaria, obser
vaciones al Articulo tercero, por favor,----s-e-ecccesccean- -

EL H. POVEDA VARGAS.- Que puede ser beneficiada ;nnriegu de
unas cincuenta mil hectfreas; sin embargo la Provincia de Bo
livar apenas tiene una irea que se beneficia de cuatrocien -
tos hectireas. Esto nos estid demostrando, sefior Presidente
y sefiores legisladores, que no (nicamente por indnl&pcia de -~
este Gobierno, sino por una especie de indolencia histérica
frente a los problemas de Bolivar, no se ha hecho absoluta -
mente nada; y estas palabras, sefior Presidente, dije hace un
afic en el Congreso Nacional, vuelvo a repetir ahora, y segu-
ramente vendran aqui muchos bolivarenses con mayores faculta
des que yo; expresaran sus quejas, y sin embargo, sefior Pre-
' sidente, ni el Congreso Nacional ni el Gobierno Nacional ni-
los gobiermos que vendrin darin una respuesta positiva a las
necesidades de una pruvincia'que sf tiene recursos naturales
y humanos para devolver al Estado ecuatoriano, lo que el Es-
tado invierta en ella. De ah{, sefior Presidente, mi sugeren-
cia es, dentro de lo viable, dentro de lo legal, de que usted
invite al senor Ministro, al sefior Director de IMERHI a la-
Comisibén Bcondmica, a fin de que en esa Comisibén Econdmica -
discutir., ,~==~==c=s--acn~ e R L L L L R Rl
“EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Malo,--------
EL H. MALO ABAD.- Sefior Presidente, al inicio de la sesibn,
yo habia solicitado justamente se trate sobre el asunto que
quedd pendiente a la sesién anterior y me fue negado, y ahora
veo con toda tranquilidad que la Presidencia deja que cada -
“uno de los sefiores legisladores se alejen del tema, del mismo
que estamos tratando este momento que es sobre este proyecto
presentado.~----c- e m s memm e s s m o md sl s st L am s s m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo no estoy permitiendo que se alejen-
del tema, casualmente por eso, estoy llamindole al orden a -
los sefiores legisladores, y el pueblo ecuatoriano e¢std escu-
chando como estoy diriendo la sesib6m. Aqui debe de haber com
presnidén de parte de los Honorables legisladores que llevamos

“*i-‘imﬁ“qd‘ - == - - . = B A T T ST S Se—
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mhs de dos horas y no podemos concluir tres articulos. En --
el caso de yo seguirle Ilamando el orden, después a mi se -

me llama dictador; y yo le reugo a los sefiores legisladores-
hacer observaciones. La cnmisiﬁn va a recoger todas las ob -
servaciones de ustedes, luego viene un informe y entraremos-

“al primer debate, en donde podrdn hacer el uso de la palabra
todos los que deseen.- Honorable Delgado, observaciones para
gl tercer articulg,---=smse-mcsiniuociiauianusuanassmnsansans
EL H. DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente, yo voy a hacer una
defensa realmente en el proyecto, porque este proyecto, como
se dijo aqul, sefior Presidente, es una vieja aspiracibn de -
la Provincia de Imbabura y realmente existen ya documentos -
sobre el mismo en la Agencia Provincial de INERHI; pero lamen
_tablementew sefior Presidente, lo que sucede es que por sola-
mente hacer un estudio de una agencia del INERHI, nunca ha -
tenido la priorizacibn que debia de habérsele dado para ser-
Vir a una tan importante regiﬁn de la Patria. Yo cnnsideru,{
safior Presidente, que solamente quienes vivimos en las provin
cias y sabemos las necesidades que tienen los agricultores..
EL SEROR PRESIDENTE.- Sus observaciones, Honorable,--=-------
EL H. DELGADO COPPIANO.- 51, sefior Presidente, de cada una -
de las jurisdicciones es que sabemos la importancia que ad -

- quieren estos proyectos, Por eso, sefior Presidente yo cosi -
dero que el Articule tercero debe quedar en su Primer inciso
tal como estd suprimiéndose el segundo para darle viabilidad
tumbién al proyecto: a su vez, en treinta segundes, sefior -
Presidente, aprovecho la oportunidad para pedir a la Comisién
de Mesa, que el anteproyecto de Decreto que declara de prig
ridad nacional, los proyectos de Poza Honda, Proyecto milti-
ple Chone, y Proyecto Carrizal Chone con la Represa de la Es
peranza y el trasvase del Daule sean incluidas a la brevedad
posible, si fuera preciso el dia de mafiana, en las futuras -
ordenes del dia, sefior Presidente. Nada mis, y gracias.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, eso ya ha sido solicitado en-
una reunibén de Comisidn de Mesa, por los Honorables legislado
res de la Provincia de Manabi y vamos a hacer lo:uposible para

* hacerle constar.- Honorable Oortiz, observaciones al Articulo ! '
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EL H. ORTIZ RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores legis~

ladores, dejando constancia expresa de mi felicitacibén por

la presentacibén de este proyecto, que debemos apoyar en for

ma definitiva y terminante, sefior Presidente, porque tene - |
mos ya un proyecto en vigencia. De tal manera que es nece -

sario es indispensable que demos toda la ayuda posible; sin

embargo me permito, sefior Presidente, dejar planteado una - ~
inquietud que debe.,. - -rcsccmmer st a e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Como observacibn, Honorable Ortfz.----
EL H. ORTIZ RIVADENEIRA.- Observacidn. Debe decir el Articu-
lo tercero: Faciltase al Instituto de Recursos Hidrafilices - L
INERHI para que una vez aprobade el presente proyecto, proce

da a realizar los estudios de ganal de riego en referencia,

sea por parte de esta institucidn o por contratacibn por ter

ceras personas. CGracias, sefior Presidente.,---=-----=-=-cc---n-
EL SERQOR PRESIDENTE.- Recoga esa observacidn, sefior Secreta-
rio. Honorable Lucero. Observacién al Articulo tercero.-----

EL H. LUCERQ BOLANQS.- Sefior Presidente, para las observacio
nes a este articulﬂ al igual que a todo el proyecto no debe-
remos perder de punto de vista que existe una ley que creo -
el fonde nacional de irego, y por consiguiente esa fondo esti !
alimentando los recursﬂé que necesita el INERHI para toda -
esta clase de programaciones, tanto para estudios como para-
ejecutiﬁn de obras. 81 mal no recuerdo el Presupuesto para -
el presente afio, el presupuesto especial del INERHI, con &s0s
recusos que acabo de sefialar, bordea alrededor de cuatro mil
millones de sucres. De tal manera que no creo que estemos ha i
ciendo bienm sefialando las partidas pequefiitas de sesenta mi- i
1lones cuando podemos por la via quizés administrativa que ha

bia sugerido, solucionar este ﬁrﬂblema. Creo refiriéndome -

va concretamente a este Articulo tercero, que no s proce -

dente lo que alll se sefiala, ya que esas obligaciones para -

el INERHI estén consignadas en otras leyes de manera mucho -

més explicita, de manera mucho mis categoricas; yo no veo -
entonces la necesidad de que nosotros consignemos un articu-

lo de esta naturaleza en este proyecto cuando las obligacio-
‘nes. ya estln sefialadas en la propia ley que regula los actos i}

del INERMI, y en otras leyes, también, sefior Presidente. De

An
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tal manera mi sugerencia es que suprimamos la totalidad de -
esc articulo por innecesario, Gracias, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Recoga esas observaciones, sefior Secre
tario. Articulo cuarto, sefior Secretario,--==r====--=-------
EL SERQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El1 Articulo 4to,
dice asi: "El presente Decreto entrari en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial™. Hasta aquf el Art{

cule cparto, sefior Presidente.--=-=--e-eaescccmeiaammaoanmas
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, procédase a dar lec
UT A s~ m s s e e e e e e e e e e - N s m A A .-

EL SENOR SECRETARIO.-'Si, sefior Presidente. El1 Primer Consi-
derando dice asi: "Que los Cantones Cotachachiy Antonio An-
te, Urcuqui, con sus parroquias y comunidades, en la Provin-
cia de Imbaburs son eminentemente agricolas pero que su pro-
duccifén es muy baja debida especialmente a la falta de agua-
de regadio". Hasta aqui el Primer Considerando, sefior Presi-

ELL SEROR PRESIDENTE.- Prosiga a leer todos los Considerandos
sefior SecretariO.-=----c-mmmcsmcm i cmmccmsm e n e san e
EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente:., "Que siendo la
agricultura la actividad mis absorbente de mano y obra, y que
en la Provincia de Imbabura,existe una densidad poblacional-
rural wuy alta; Que es imperativo declarar a los estudios y
construccién del Canal de Riego Pifidn, Cotachachi, Antonio -
Ante, Urcuqui, ebra prioritaria, po gue incorporari a la pro
duccibn ocho mil hectéreas mediante la votacidn de riego; Que
existen recursos hidricos para hacer realidad tan importante
obra, utilizando al Rio Pifidn como fuente de captacidn de -
seis metros clbicos mediante la construccidn de una represa;
Que el Beneficio due recibirdn alrededor de cuarenta wil ha-
bitantes localizados en los cantones antes mencionados, jus-
tifican plenamente la inversidn que seria en la construccidn
del €anal de Riego". Hasta aquil, los Considerandos, sefior -

Presidente,-«-s==scmemmccaccsccusaccamnacasnascmam

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre los Considerandos, Honorable Mar

celo Quevedo.- rre=amruar e ca e o ﬂ
{

< EL H. QUEVEDO TORO,- SI, sefior Presidente, yo habfa pedidn-L#%

k el

palabra en velacidn conel Articulo tercero, ¥y usted no tuv033ﬁ$

i -y | -
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1a bondad de darme. El1 Articulo tercero, realmente no tiene
razbn de ser. ;Por qué?. Porque le estamos dando una facul-
tad al INERHI que ya la tiene, o sea que estamos tratandé -
aqui en este Congreso de ratificarle algo que ya tiene, o =
sea que no tiene sentido. La parte primordial de este proyec
to estéd relacionado, sefior Presidente, co una prioridad, la
prioridad ya esti contemplado en el Articulo primero, esta-
mos déndole recursos para que se haga este proyecto, eso -
estd en el Articulo segundo, osea que el Articulo tercero,--
y lo que viene después estd totalmente por demés sefior Presi
dente. Entonces, esas son mis observaciones a este pruyectﬁ,

Gracias. -Sefior -Presidente,--==----= i e i e oy e
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Quevedo.- Sobre los
Considerandos, Honorable Valdospinos.----=----ceeamcccucaans

EL H. VALDOSPINOS RUBIO.= Gracias, sefior Presidente, en pri-
mer lugar agradeciéndo a los diputados que han tenido la bon
dad de emitir observaciones con el prnpésitu_de que salga es
te proyecto, yo creo que es obligacidén de los diputados no -
torpediar los proyectos, sS1 no méﬁ bien aportar sus valiosos
criterios y conceptos para que estas aspiraciones que para -
muchos legisladores pueden ser muy pequefias pero en las Pro-
viacjas son de gran trascendencia, ya que por muchos afios ha
permanecido marginadas y tienen pues, vital importancia para
la vida de las pequefias Provincias. Mis aln cuando ciertos -
legisladores no tenemos oportunidad, por obvias razones, de- -
llegar a diferentes organismos gubernamentales; yo creo que
el mecanismo mis iddéneo que nosotros tenemos es el Congreso
Macional, esta Tribuna para hacer realidad viejas aspiracio-
nes y problemas ancestrales de las provincias pequefias, Dos-
observaciones, sefior Presidente, a los Considerandos. En el
segundo Considerando que se redacte en la siguiente forma:
"Que la agricultura es la actividad mﬁﬁ absorbente". etcétg
ra. En el tercero Considerando que en lugar de "parqué in-
corporari", diga "en razdm de que incorporarid'. Gracias, sefior
Presidente, -=--=-==cmsr-noo- Bl e L
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable Feraud,------====---
"EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, una simple cuestidn - It
de redaccidn: "después de incorporari", hay que agregar la - E% 3

.
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letra "a" para que diga: "incorporari a la produccién ocho -
mil hectdreas mediante la votacibn de riego'.--r--eemaecwca-

EL SEROR PRESIDENTE.- Con todas estas observaciones que ha re
cibido el Proyecto en sus articulos y considerandos, pasa a
la respectiva Comisién de lo Econémico y Agrario, para que -
emitan en el tiempo mis pronto posible su informe. Sefior Se-
cretario, proceda a dar lectura al Segundo Punto &l Orden -

'[1131 Diﬂ. -------------------------- o e o R SR R W S S W W BT oW W
EL SEROR SECRETARIO.- El1 Segundo Punto del Orden del Dfa, di
ce asi: -perddn- el Tercer Punto del orden del dfa..,--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario, procedemos a
rectificar. Es un error, que después no se lo vaya a tomar -
como violacibén al Reglamento. Sefior Secretario, rectificando,
pase a dar lectura al Tercer punto del orden del dfa.---~---

v

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Tercer Punto del
orden del dfa es; "Lectura del Proyecto de Ley de Desarrollo
ROZAONAL 1-BA~02-A", == mmm o e o @ m o m o mdm e e mae e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, a dar lectura, sefior Sacretaria.
El, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "El Prgyecto de
Ley dice asi:"Primero Justificacidn.- La eficiente administra
cién del Desarrollo Regional en nuestro Pais, demanda que el
Estado consolide un esquema instituci nal juridicu-adminis.r
trativo de caricter regional, que le permita a la ejecucién-
de politicas estatales, como la descentrﬂlizaciﬁn, desconcen
tracidn econbémico industrial, aprovechamiento de cuencas hi-
drogréficas, desarrollo rural integral, desarrolle urbano, -

~ proteccibén ecolbgica etcétera, y que las mismas se viabilicen
dentro de un marco de ordenamiento territorial del espacio -
ecuatoriano, puesto que, la concreacidén oportuna de cualquier
politica econbmico social de indole regional depende en bue-

na medida, —---==cccmccm e e et e m s ca e sa e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario, yo creo que-
debemos proceder primero a dar lectura a los considerandos,- =

- ¥ luoege al articulado. En ese caso de Iﬂs'justificatiwus los :F{
tienen cada uno dec los honorables legisladores en su respec- - %'
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tiva mano para que procedan a analizarlo. Proceda & leer, se
fior Secretario, los considerandos del proyecto y luego los -

artfculos,=--==--==-=2c--x e e R R R
EL SEROR SECRETARIOQO.- Si, sefior Presidente. Los Considerandos
del Proyecto dicen asi: Primero.- "La necesidad de descentra

lizar 1la planificaciﬁn y promocién del desarrolle ¢n el Pals
a través de la regionalizacibn que permita un aprovechamiento
integral y ordenado de los recursos. Dos.- Que la eficiente-
administracibn y prﬂmociﬁn-del desarrolle regional en nuestro
Pais, demanda que el Estado consolide un esquema institucio
nal juridico administrativo de carfécter regional. Tres.- Que
desde mil novecientos sesetna el Estado ecuatorianc ha promo
vide ﬂrgaﬁisuas regionales de Desarrollo, los mismos que ne-
cesitan encuadrar su estructura y objetivos dentro del esque
ma juridico administrativo del Pafs. Cuarto.- Que la Junta -
de Planificacién Ecnnﬁmita elabﬂrﬁ en mil novecientos sesenta-
y ocho, un esquema de regionalizacién, el mismo que ha teni-
do un cumplimiento parcial en el Pals, puesto que sibien se-
‘han establecido algunas corporaciones regionales de desarro-
11o come el CREA, CRM, PREDESUR, CEDEGE,.INGALA, hay otras -
regiones del Pais que no cuentan con el organismo regional -
de desarrollo, Cinco. Que ¢s necesario que el Estddo cuente-
con un mecanismo de planificacidém y coordinacibn de sus accig
nes a nivel regional como un medio para optimizar los recur-
sos pliblicos en la ejecucidén de las obras de desarrolle. En
el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, -
Expide: la siguiente Ley de Orgamismo Regional del Ecuador,
Capitulo Primero.- Constitucién y Funciones.- Del objeto de-
la Ley.- Articulo Primero,- La presente ley tiene por objeto
institucionalizar la regionalizacibn del Pais, como medio -
idéneo de¢ descentralizar la planificacién y administracion -
del desarrollo snciu-ecunﬁmicn integral y de promover, coor-
dinar.. M. == mcc s cmmm e s s s s s s m s mm s mt S s as s m
EL SENOR PRESIDENTE. - Perd&n,_seﬁﬂr Secretario. Ruego al se-
fior Vicepresidente, por favor hacerse cargo de la Presidencia.
$i, lo tengo anotado en el momento pertinente le daré la pa- |
labra de solucién, -ya regreso, no se preocupen, hﬂnorablés-_ I'

legisladores-, === ==emcscmacomaaacanan- R il At b e E L
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EL VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA. - Continfie, con
la lectura, sefior Secretario-.--=--=-=-=- ~mmaEsisRsmseasinm e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Continuando’ con
el Articule Primero, dice: coordinar y ejecutar la accidén gu
bernamental a través de los Organitmos Regionales de Desarro
1lo, en el marco de la Planificacién Nacional.- Del &mbito -
de la Ley.- Art. 2.- Los ﬂrganismﬁs-ﬂeginnales de Desarrollo
son entidades de derecho Pfiblico, con personerfa Jurfdica, -
autonomia funcional y administrativa y patrimonic propio.-
Se rigen por esta Ley, la misma que determina el frea regio-
nal sujeta a la acciﬁn de su administracibn, integrando el -
territorio nacional de conformidad con la soberania del Esta
do.- Constitucibn y funciones de los Organismos de Desarrollo
Regional.- Art 3.- Se incorporan a esta Ley con la denomina-
cidn comin de Organismos Regionales de Desarrollo, las siguien
tes entidades que realizan actividades especificas en la.pla
nificacibn vy administruciﬁ del desarrollo: Centro de Recon -
versibn Bcondmica del Austro, CREA,- Prngréma_de Desarrollo-
Regional del Sur del Ecuador, PREDESUR, - Comisibn de Desarre
1lo de la Cuenca del Rio Guayas, CEDEGE.- Centro de Rehanili
tacidén de Manab{, CRM.- Instituto Nacional de Colenizacibn -
de la Regidn Amazdnica, INCRAE.- Instituto Nacional de Galé-
pagos, INGALA,- Por la presente Ley se crean las siguientes
entidades de similares finalidades: -Corporacién de Desarro-
l1lo del NOrte, CODENOR.- Corporacibn de Desarrollo del Centro,
CODECEN. Art. 4.- Son funciones de los Organismos Regionales
de Desarrollo. a) La planificaciﬁn regional dentro del marco
del sistema de planificacibén nacional.- b} La coordinacidén -
interinstitucional. ¢) La ejecucibn de proyectos multisecto-
riales o que por su magnitud sobrepasan el ambito de las en+
tidades seccionales; y, d E1 apoyo administrative y técnico
a la accién de las dependencias del Gobierno Central, en -
ejercicio del sistema de descentralizacidn administrativa. -
e) El asesoramiento técnico a Municipalidades y Consejos Pro
vinciales.- De -la ‘regionalizacibn- del -Pats.- Art. 5.--Para-
- los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes freas
regionales de desarrollo del pais administradas por sus co - y
rre&ﬁnnd@&ntes Organismos, =~ ==-vscccmacmmam e oo - .f ﬁ)
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1.- La Regién Norte conform ada por las pronvias de Carchi,-
Imbabura, Esmeraldas y Pichincha, con sede en la ciudad de -
Ibarra, administrada por la Corporacién de Desarrollo dei .
Norte, CODENOR.- 2.- La Regidn Central conformada por las -
provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Bolivar, con
sede en la ciudad de Ambata, administrada por la Corporacibn
de Desarrollo del Centro, CODECEN.- 3.- La Regidn Centro Aus
tral conformada por las provincias de Cafiar, Azuay y Morona-
Santiago, con sede en la ciudad de Cuenca, administrada por
el Centro de Reconversidén Econdmica del Austro, CREA,- 4,-
La Regiﬁn Fronteriza Sur conformada por las Provincias de El
Oro, Loja y Zameora Chinchipe, con sede en la cijdad de Loja,
administrada por el Programa de Desarrollo Regional del Sur
del Ecuador, PREDESUR.- 5.- La Regibén Litoral Norte confora
da por las Provincias de Manabi, con sede en la ciudad de -
Portoviejo, administrada por el Centro de Rehabilitacibn de-
Manabi, CRM.-6.- -La Regidn Litoral -del -Centro -conformada -por-
las provincias de Guayas y Los Rios, con sede en la ciudad -
de Milagre, administrada pdr la Comisidn de Desarrollo de la
Cuenca del Rio Guayas, CEDEGE.- 7.- La Regidn Nor-Amozdnica
~conformada por las pronvincias de Napo y de Pastaza, con se-
de en la ciudad de Tena, administrada por el Instituto Haﬁig
nal de Colonizacién de ia Regidn Amazbénica, INCRAE. Y.- 8.-
La Regidén Insular conformada por la Provincia de Galdpagos,
con sede en la ciudad de Puerto Ayora, administrada por el -
Instituto Nacional Galépagﬂs, INGALA,. - CAPITULO II,- De la -
Estructura Organizacional de los Organismos Hegionales de De
sarrollo.- Art. 6.- Para el cumplimiento de sus funciones y
actividades, los Organismos Regionales de Desarrollo conta -
ran ¢on los siguientes niveles administrativos. -Consejo Re-
gional de Desarrollo.- Directivo Ejecutive.- Direccibn Técni
ca.- Asesor.- De apoyo.- Operacional; y, Delegaciones de Coor
‘dinacibén Provincial en las regiones conformadas con mis de -
una provincia.- Art.-7.- El1 Consejo Regional de Desarrolle -
estari integrado por:- Un representante del Presidente de la
Repﬁhiica, quien lo presidird y serfa la vez Director Ejecu- l }
“tivo delfﬂrganismn.- Un representante del Consejo Nacional - -
de Desarrollo CONADE, quien seri el Vicepresidente del Direc # /
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toric.- Un representante por cada Consejo Provincial que in-
tegra cada regibn.- Un representante del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfa.- Un representante del Ministerio de.In-
dustrias, Comercio e Integracién.- Art, 8.- Son funciones y-
atribuciones del ﬁnnsejn Regional:.a) Establecer pnliticas'—
generales de desarrollo integral para la regibn, concordantes
con el sistema de planificacién nacional.- b):Conocer y apro
bar los Planes Generales y Especiales de Desarrollo Regional
y el Plan Anual QOperativo del Organismo Regional, presentados
por el Director Ejecutivo.c)Establecer politicas generales:!-
de mejoramiento técnico, administrativo y financiero del Or-
ganismo Regional.-d) Conocer y aprobar la proforma del Presu
puesto Anual del Organismo Regional, prese tada por el Direc
tor Ejecutivo.- ¢) Autorizar al Director Ejecutivo la cele-
bracitn de contratos sujetos a la Ley de Licitaciones ¥ Con-
curso de Ofertas, previa aprobacidn de los antecedentes y .-
proformas respectives.- f) Autorizar al Director Ejecutivo -
de celebracidn de contratos sujetos a la Ley de Licitaciones
y Concurso de Ofertas, previa aprobacibn de los antecedentes
IF proformas respectivos., g) Autorizar al Director Ejecutivo
la celebracidn y ejecucién de convenios de cooperacibn inter
institucional de trascendencia regional. h) Supervisar la -
marcha v funcionamiento del Organismo Regional y solicitar -
informes téenicos, financieros o de auditoria por intermedio
del Director Ejecutivo, cuando lo creyere necesario.- 1) A -
probar el Reglmaento Orgianico Funcional y sus reformas presen
tddos por el Director Ejecutivo del Organismo Regional.- j)
Las que permitan el ejercicio de la representacidn del Ejecu
tivo como 6rgano de gestién en el sistema de descentralizacidn
administrativa, que consten de leyes y reglamentos vigentes,-
Del Director Ejecutivo.- Art. 9.- Para ser Director Ejecutivo
del Organismo Regional se requiere ser profesional con titu-
1o academico con experiencia en funciones directivas y en -
planificacidn adwinistrativa del desarrollo. Seri designado
por el Presidente de la RepGblica y tendré las siguientes i-
funciones y atribuciones; a) Ejercer la representacidn legal I
:“.

del Drganiﬁmn Regionalyy dirigir su marcha administrativa, - . 4
financiera y técnica. b) Nombrar y remover o contratar al - *ﬁ

.
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personal técnico y administrativo del Organismo, de acuerdo
con la Ley.- ¢) Ejecutar las politicas generales, resolucio-
nes y mis disposiciones emanadas del Consejo Regional.- d)-
Emitir politicas de desarrollo para orientar y priorizar la
acciébn programitica del Organismo Regional. e)- Aprobar la -
proforma del presupuesto Anual del Organismo y someterla a -
conocimientos del Consejo Regional. f. Elaborar y presentar
a la parobacibn del Consejo Nacional del Desarrollo, por me-di
dio del Consejo nacional, los Planes de Desarrollo Regional
y Operativo Anual del Organismo Regional .-g) -Suscribir-en -
representacidn legal del Organismo los contratos, acuerdos -
¢ convenios, tanto los de previa autﬁriaacién del Consejo Re
gional, como los qﬂé le competen por su cargo, con arreglo a
los trémites y requisitos legales. h) Autorizar egresos por-
inversiones o adquisiciones del Organismo Regional de acuer+
do con las Lef, en los casos que no requiera autdrizacién -
del Consejo Superior y hasta por un monto m&ximﬂ equivalente
a la base sefialada para el Concurso de Ofertas. - i) Coordinar
las actividades que ejecuta el Organismo Regional con las que
realizan las demfs entidades del sector pGblico en la rTegidn,
‘a fin de optimizar y racionalizar la utilizacibn de los re - |
cursos humanos, financierosy tecnolégicos y materiales dispo
nibles.- j) Expedir el Reglamento ﬂrgﬁnicu Funcional y sus -
raeformas, como reglamentos internos de funcionamiento del Or
ganismo, previa aprobacibdn del Consejo Regiomnal. k) Delegar-
temporalmente las funclones que creyere conveniente o su re-
presentacidn, al Director Técnico, quien ademis es el subro-
gantes para el caso de ausencia por motivos legales o por re
nuncia hasta que se designe el titular reemplazante.- 1) Las
que permitan cumplir los objetivos Institucionales y sefialen
las Leyes y reglamentos vigentes.- Articulo 10.- fEl Direc-
tor técnico es responsable de la organizacidn y funciohamien
to de las actividades operativas del organismo regional para
la ejetuéiﬁn del Plan Regional y del Plan Dperati#ﬂ anual. -
Serd designado por el Director Ejecutivo, a quien subroga le

‘galmente en sus funciones, E1 Director Técnico deberi ser -
profesional, con titulo académico superior con especializa -
¢ibn v experiencia en técnicas referidas a la ejecucibn de -
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obras de desarrollo. Las funciones y atribuciones se fijan -
en el Reglamento Orginico Funcionmal del organismo regional.-
De los Restantes Niveles Administrativos.- Articulo 11.- "El
nivel asesor se cowpone de las unidades de planificacién y -
evaluacibn, asesoria juridica, administracién de recursos -
humanos, comunicacibn social y re;aciunes plblicas y audito-
ria interna. El nivel de apoyo se compone de las unidades --
de coordinacidén y promocidén administrativa y financiera. El
nivel operacional se compone con todas las unidades ejecuto-
ras de proyectos sectoriales o especiales. Las delegaciones
provinciales son unidades de coordinacién interinstitucional
en cada una de las provincias que conforman una regidén. E1 -
Reglamento Orgénico Funcional establece las funciones y atri
buciones de las unidades administrativas en los diferentes -
niveles, de acuerdo al estado organizacional y necesidades -
del servicio en cada uno de los organismos regionales.- CAPI -
TULO III.- DEL FINANCIAMIENTO.- Articulo 12.- Los organismos
regionlaes se financiarian con los siguientes Tecursos; a) -
Asignaciones fisclaes y del Presupuesto General del Estado;
b) Recursos provenientes de empréstitos inernos o externos -
destinados a la ejecucifn de proyectos especiales; ¢) Recur:-
sos propips de autogestidn; d) Participacifn en rentas prove
nientes de la explotacibén directa o indirecta de recurscs na
turales de 1la regidn que le sean asignados.- CAPITULOS IV.-
DE LA PLANIFICACION REGIONAL.- Articulo 13.- La descentrali-
zacidn administrativa se realiza en cada regidn, mediante -
la actividad de planificacidn, promocidn, coordinacidn y eje
cucion del desarrollo socio-econdmico integral de los organis
- mobs regionales.- Los planes de desarrollo regional v planes
operatives anuales serin concordantes con el Plan Nacional
de Desarrollo, debiende presentarse a la aprobaciédn del --
Consejo Nacional de Desarrollo, por medio de los consejos re
gionales establecidos en esta Ley. Los organiswos del régi -
men seccional, provincial y cantonal, someterin a conocimien
to y aprobacién de los respectivos Consejos Regionales la -
proforma presupuestaria fundada en el plan anual operativo -
'que hubieren discfiado, previamente a su aprobacién final, por
el Consejo MNacional de Desarrollo. Los organismos regiona - I;J
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les de desarrollo, prestarén asesoramiento interconsulta y -
apoyo técnice en materia de planificacidn vy administracibn =~
del desarrollo integral, a los organismo del régimen seécig
nal, y en general a las entidades del sector phblico y a las
de derecho privado con finalidad social y phiblica, para ra -
cionalizar y optimizar la utilizacidén de los recursos.- "Ar-
t{culo 14.- Las Direcciones e Institutos Nacionales de caréc
ter sectorial, en concordancia con el principio de centrali-
zacién de la decisibn politica y descentralizaci6bn de la ope
racidn administrativa, en su caliddd de entes rectores a ni-
vel nacional, de las polfiticas sectoriales, sefialaran las -
pautas y estrategias, supervisarfin y fiscalizarin la ejecu -
cibn de 1los prayactbs sectoriales, pero su ejecucibn corres-
ponderi a los organismos descentralizados, seglin el tipo de-
proyecto que se trate y de conformidad con esta ley y las le
yes de régimen provincial y municipal.- CAPITULO V.- De la -
Regionalizacibn del Presupuesto.- Articule 15.- En cada regibn,
¢l Ministerio de Finanzas estableceri una Direccibn REEiﬂhal
de Presupuesto, que cnﬂrdinﬂrﬁ directamente su accibén, con
la Direccidn Ejecutiva del organismo regional ‘de desarrollo,
"Articulo 16.- Los Municipios, Consejos Provinciales y enti-
dades seccionales, tramitarin a través de la Direccibén de Pla
nificacion del Organismo Regional, ante la Direccibn Regional
de Presupuesto, sus asignaciones presupuestarias y presenta-
rin los justificatives de inversidn. "Articulo 17.- El Presu
puesto General del ILstado, deberi estructurarse en forma re-
gional y sectorial.- CAPITULO VI.- DISPOSICIONES GENERALES.
Artficulo 18.- Todas las obligaciones, recursos y contratos -
celebrados por las Corporaciones de Desarrollo existentes con
anterioridad, a la vigencia de esta ley, pasan a los actuales
organismos en relacibn a la circunscripcidn territorial que
les corresponde. Articulo 19.- Los Ministerios, Direcciones-
Nacionales e Institutos, adaptarin sus estructuras y demar -
cacién territorial a la regionalizacién establecida en esta-
ley, en un plazo de un afio, a partir de la firma de este De-
crebo, debiendo descocentrar hacia las regiones, la decisién
de los asuntos regionales de su competencia. CAPITULO VII.-

-
d-“n---u-_--ﬂq-.-l-—.--“--—q-“q_,_. i i i — - . . - -



Acta No.7 CONGRESO ORDINARIOQ FPAg s9

i!"i

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Primera.- E1 INCRAE actuarf de

manera exclusiva como Organismo de Desarrollo en 1la régiﬁn-
integrada por las Provincias de Napo y Pastaza y deberd entre

gar los recursos, obligaciones y contratos establecidos en -

los terriorios de las Provinais de Morona-Santiago vy Zamora
Chinchipe al CREA y PREDESUR, respectivameste.- Segunda,-'En |
el plazo de un afic el Consejo Nacional de Desarrollo debe- |
r4 establecer en concordancia con ésta Ley, la Corporacién- j
de Desarrollo de la Regién, integrada por provincias de Car

chi, Imbabura, Esmeraldas y Pichincha y la Corporacibn de -
Desarrollo que corresponde a la Regibn Central, integrada -

por las Provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimboraze y Bo

1ivar. Tercera.- Los Proyectos de Desarrolle Rural Integral

que estén a cargo de otras Instituciones, deberén ser entre

gados a los rTespectivos Organismos Regionales de Desarrollo,

las mismas que, instituirén la unidad ejecutora que coordine

con la Secretaria de Desarrollo Rural Integral, SEDRI.- Cuar

to.~ Encérguese de la eje¢ucién de la presente ley, que régi

rd a partir de la fecha de publicacibén en el Registro Ofic-

cial, al sefor Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo

y scflores Ministros de Finanzas, Agricultura e Industrias.-
Quinta.- Dentro de noventa dias después de promulgada la pre

sente ley, el Ejecutiﬁa dispondri la organizacibn de los Con

sejos Regiomales del Norte y Centro de la Reptiblica, dotdn-

doles de infraestructura bisica de funcionamiento y de una
asignacidén presupuestaria, a fin de que inicien oficialmente

sus actividades a partir del 1° de Enero de 1985".- Hasta -
aqui 1a lectura del Proyecto que consta con firmas ilegibles,
Eﬂﬁﬂr Prﬂ:iidﬂntel - -ﬂi-ﬂﬂi-.l‘r.*-‘.ﬂﬂ EEBEBT R R TRTAT AR S =y me sy e

EL SEROR PRESIDENTE.- De conformidad con el trémite constitu
cional, sirvase leer el Articulo primero, del Capitulo pri-

" mero de esta Ley, para receptar las observaciones correspon-
dicntes. Previamente, Punto de.Orden, Diputado Atiaga.---~---
EL H. ATTAGA BUSTILLOS.- ...es un asunto de gran importancia,
si se quiere. Por lo mismo, vale la pena conocer que 1los se-
fiores Iegiﬁladarea escuchen la lectura de todos los anteceden
tes de la justificacién. Este es un viejo Proyecto de la ex-
Junta Nacional de Planificacién, que no pudo conseguir que nig

: ; v
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ﬁﬁn Cﬁngresu lo apruebe. Porque de acuerdo con wi modesto -
criterio, esto esté tratando de reformar la divisibn politi
ca misma del Pafs. Y si es que estudiamos con un poco de de-
tenimiento, vamos a ver hasta donde es o no, conveniente. -
Por esto, para que se conozcan los antecedentes y por ser re
glamentario, yo me permito pedir que se lean esta Exposicién
de Motivos, que esti en la justificaidén. Asi los sefiores le-
gisladores tendrin un poco mi&s de elementos de juicio, para-
que puedan ewpezar a pronunciarse; porque seria muy grave -
iniciar a hacer las observaciones, como se suele hacer con -
los proyectos de menor extensibn y de menor importancia,----
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Alvarez.-sr===
EL H. ALVAREZ FIALLO.- El sefior Presidente del Congreso se -
ausentd hace algln momento, ofreciendo que regresaria para con
cederme la palabra, para que responda a las alusiones que us
ted me hiciera hace un momento. Entonces, ya me estd resultan

do sospechosa esa ausencia y esa falta de retorno...--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Cudl es el Punto de Orden, DqutadD Al
varez, POr favorl,=--=-----r-mme e i em e e amas

EL H. ALVAREZ FIALLO.- ...El Punto de Orden es, para solici-

tarle que, si el Presidente se fue para no darme Punto de or

den, usted me lo conceda porque estoy en lista, y si procede

como caballero, como yo voy a aludir a usted, espero que no.

me 10 Nlegue. ., . " - -=cssm e e e e m e -

EL SERNOR PRESIDENTE.- La principal de mis obligaciones en la
Presidencia del Congreso es hacer que este Parlamento cumpla

con sus fines especificoss El1 principal de los fines del Par-
lamento es legisladr, y estamos en eso, en el conocimiento -

del punteo de orden del dia, que trata de la lectura y obser-
vaciones a la Ley de Desarrollo Regional del Ecuador. Usted-

tﬁndr5 la palabra oportuna, sin que esto interrumpa la labor
fundamental del Parlamenot. El Diputado Cartwright, tienec la
PAlABYA, ~--=memmeemmeeeaseeesemeseeceeecaeemasecaemem— -

EL H. CARTWRIGHT BERANCOURT.- Gracias, sefior Presidente.- Se

fiores legisladores: No hace mucho tiempo, sefior Presidente,

se formS una Comisidn Especial dentro del parlamento, donde

s¢ aprobd:la Ley del CONADE. Yo creo, sefior Presidente y se ,‘
fiores legisladores, que es obligacibn nuestra, obligacién 4 j%’

-
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de este Parlamento, tener sindéresis en todos los actos que
ngsotros llevemos. Realmente, este Proyecto en la forwma en
que estf presentado, lo Gnico que esth cambiando -como bien-
dijo el Diputado Atiaga es, 1la divisibén politica de nuestro
Pajs, estamos queriendo eliminar la divisidn polfitica de -
nuestro Pais, Ya tenemos diversos organismwos, tales como: -
CEDEGE, PREDESUR, CREA, INGALA, y asi, muchisimos otros wés
dentro de nuestro Pais. Y lo ﬁni:u que estamos queriendo, al
aprobar este proyecto de ley, o al conocer este proyecto de
ley, sefior Presidente, es tal vez, eliminar a los organismos
provinciales; a los Consejos Prnvinﬁiales, al quitarles las
rentas, y tal vez, pienso yo, llegando un poco mﬁﬁ alla, qui
tar aquellos Qrganismos gue son esencia mismo de la democrTa-
cia, que nacieron con la democracia en nuestro Pais, que na-
cieron precisamente cuando se instaurd nuestro Gobierno, cuan
do se instaurb aqui en el Ecuador 1a divisidn territorial y-
~mucho antes también, cuando empezaron precisamente los ﬁrga-?
-mismos a nivel popular a forwmarse, como las comunas y poste-
riormente que se denominaron Municipios. Yo cnhﬂ un hombre -
que he sido v soy municipalista, creo esencialmente, selior -
Presidente, que debemos de respetar estos organismwos. Al apro
bar en estas condiciones, 1o que vamos a tratar posteriormen
te, es quitarles las rentas a los Gobiernos Seccionales, por
que todas las rentas en la forma en que esta planificada, -
seri para quitiarselas a estos organismos! El Consejo Provins
cial, y posteriormente en una u otra forma, quitirselos a -
los Municipios. Es criterio, sefior Presidente, sefiores legis
ladores, que tendria que hacerse un estudio muy detallado, vy
comparar y hacer un anilisis y con la Ley existente actual -
mente del CONADE, a fin de poder llevar adelante un proyecto.
Y pido a usted, sefior Presidente y a la 8ala, gque se nomhre
una comisibtna fin de que haga un estudio con la Ley del CONADE
y este proyecto, para poderlo conocer dentro del Parlamento,
Graclas. o esesesisunrs e m s s s s et e Ao
EL SEVOR PRESIDENTE.- Antes de continuar dando la palabra a-
"los legisladores que se han inscrito, cunﬁidern procedente - 1
la peticibn del Diputado Atiaga, dada la impertancia‘del pro it
yecto, y porque leyendo lo que se encuentra escrito como Ex-

'
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posicibn de Motivos de este proyecto de ley, probablemente .

nos vamos a ahorrar en las observaciones a cada uno de las -

articulos, algunas exposiciones ya contenidas en 1a Exposi -

cién de Motivos, En consecuencia, sirvase leer la Bxposicibn

de Motivos del Proyecto, sefior Secretario.- Diputado Alvarez,
PUNLO de OTAEM.==--m=rmemmme e c e e aenanam——aeo- -
EL H., ALVAREZ FIALLO.- Ya se ve que no voy a hablar ni hoy -

dia. El1 womento oportuno serd después de las interpelaciomes

porque el Presidente del Congreso, Averroes Bucaram salié ha

ce tres cuartos de hora.--~-~we=ma=a i et L P LS LR

EL SEROR PRESIDENTE.- Cufl es el punto de orden, Diputado Al

L S A e T -

EL H. ALVAREZ FIALLD.- Ya estf aqui?. Porque yo pensé que iba
a una necesidad biolbgica, pero tres cuartos de hora es dema

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretari., proceda a leer la Ex
posicibn de Motivos,------=- e o ,
EL SERNOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. Previamente, Di-
putado Bucaram, punto de orden.-- =---------- wrrmasn-aeri v
EL H. BUCARAM ZIACCIDA.- Pues, sefior Presidente, parece que es
pertinente del punto de ovden. Parece que le estoy cayendo -
en simpatia al Honorable Alvarez, que tanto me necesita en -
la Presidencia. Pero casualmente ye he encargado la Prsiden-
cia, porque es que queria hacer algunas observaciones sobre
el proyecto. Desde la Presidencia no puedo hacerlo., Y voy a-
hacer una pequefia observacidn, sefior Presidente. De acuerdo-
al Artfculo sesenta y siete; se procede a dar lectura al pro
yecto; y la prictica que hemos estado llevando es, leer el -
proyecto, los considerandos y, los articulos. En este caso,-
sefior Presidente, se han leido los considerandos y tambidn se
ha leido los articulos. Entonces deheriamus de prnceder'a "
leer articulo por articulo, para hacer las observaciones. Yo
no estuy'en contra de la proposicién del Honorable Atiaga, -
pero yo creo conveniente, de que hemos tenido nosotros el su
ficiente tiempo para analizar todo esto; este proyecto esté
desde la semana pasada, se ha entregado a cada uno de los -
legisladores para estudiar. Casualmente yo, el fin de sema- [

na me he dedicado a estudiar este proyecto, seflor Presidente .i
] ' ¥
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y por eso le encargué a usted la Presidencia, porque he que-
ride hacer ciertas observaciones al proyecto. Con el punto -
de orden, sefier Presidente, creo que es que debemos seguir -
la praActica parlamentaria que hemos estado llevando aqui a -
efecto, porque tendriamos que dar lugar a otro proyecto, que
hemos analizado que hay unas justificaciones hasta de cien -
piginas. Por ejemplo, podrfa aqui un Legislador decir, seiior,
yo justifico tal proyecto en base a este libro, el contenido
de este libro, sobre un plan de desarrollo; y tendriamos que
dar lectura, sefior Presidente, a todo esto. Yo creo que en -
tal caso, los legisliadores podrian pedir para el dia de maila
na, que sé yo, analizar esta noche; si alguén no lo ha anali
zado todos estos justificativos, para entrar a recibir obser
vaciones, El Articulo sesenta y siete de la Constituciébn, di
ce: "Recibir observaciones una vez que ha sido leido todo el
proyecto". No justificativos. Ese era mi punto de orden, sc-
fior Presidente, Gracias.----rem-ccmcccmr e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a actuar de la manera mis demo -
cratica posible. Existen dos planteamientos: Uno, qﬁe se pro
ceda a leer las justificacién del Proyecto o Exposicidn de -
Motivos; otro, que en base a que este proyecto esti feparti*
do con mucha antevioridad a los sefiores legisladores, pase -
mos directamemte a estudiar articulo pro articulo y formular
observaciomes. Yo consulto en base al Arficuln veintisiete
del Reglamento, consulto a la Sala, si estﬁn de acuerdo o no,
con que se haga la lectura de la Exposicidn de Motivos, con-
tenida en las diciséis primeras pégiuas del proyecto. Quienes
¢stén a faver, sfrvanse alzar el brazo. Sefior Secretario, sfv
vase informar el resultado.----=-------cmmrmaccc e m e a e r .
EL. SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y tres honorables legisla-
dores presentes veintitres a favor de la mocidn.--------n-u--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase sefior Secretario, leer la Ex-
posicidn de Motivos del Proyecto.----m-c--cemaceomccvaerana.
EL SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.-~ Proyecto de Ley
de Desarrollo Regional.- 1.- Justificacidn.- La eficiente ad
ministracidn del desarrollo regional en nuestro pais demanda
+ que el Estado consolide un esquema institucional juridico-
administrativo de carfcter regional que le permita la ejecu
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cién de polfticas estatales como la de descentralizacidn; des
concentracién econbdmico industrial, aprovechamiento de cuen-
cas hidrogrificas; desarrollo rural integral, desarrollo’ ur-
bano, proteccién ecolbgica etc, y que las mismas se viabili-
cen dentro de un marco de ordenamiento territorial del espa-
cio ecuatorianeo, puesto que, la concreacidn oportuna de cual
quier politica econbmico-social de fndole regional depende -
en buena medida de los dispnsitivﬂs administrativos en que se
sustente la accibén del sector piblico. Nuestro pais no puede
continuar por el camino de un crecimiento polarizado y depen
diente. Necesitamos considerar el desarrollo desde el punto
de vista de la justicia social y desde el punto de vista del
espacio. La reafirmacibén del dinamismo afluente de los dos -
polos metropolitanos y el estancamiento de la periferie con-
los procesos migratorios cabticos estd destruyendo la inte -
gridad de nuestro pais. Es urgente plantear la cuestibn regio
nal; es decir, cufl es el contenido especial o territorial -
~del proceso de desarrolle o subdesarrollo del Ecuador. La -
estructura espacial de nuestro desarrollo, deriva del tipo -
de estructura econbmica que e5 centralizador o concentrador-
por excelencia. Esteproceso concentrader se autorefuerza a -
traves de los enlaces de dependencia externa que los dos po-
los metropolitanos mantienen e incrementan. En tal situadidnm,
‘cualquier intento de descentralizacidn que no conlleve un -
cambio de la estructura econdmica existente puede ser consi-
derade disfuncional. Sin embarge no es posible esperar la -
realizacién plena del cambio estructural para recién empezar
a andar por el camino de la descentralizacidn que es una de
las partes fundamentales de ese cambio. La ordenaciftn del -
territorio como base fundamental de toda planificaciém, per
mitird la mejor utilizacidn del espacio fisico y de sus re-
cursos. Dath por resultado un equilibrio en el proceso de cre
cimiento del pais y la orientacibn y organizaci6n de los es-
fuerzos en el aprovechamiento de los recursos. Existen razo~
nes blsicas que inducen a plantear una reforma administrati-
va de naturaleza regional que en forma agregada podemos sin "
tetizar en que: E1 proceso de conduccidn del desarrollo re- /
gional en el Ecuador se ha venido operando sobre un aparato -U
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administrative no precisamente concebido dentro de un marco
estructural adecvado a la administracibn del desarrollo re-
gional que permita la concreacibén del princio.de centraliza-
¢idén politica y descentralizaciém administrativa. Continfia -
en forma acelerada el proceso concentrador de la actividad -
econfmica, los servicios y el poder decisional y en algunos
casos, cuando se ha intentado cierta descentralizacibn o des
concentracidn se ha producido y se produce de manera desigual
en las diferentes regiones del pafis, generando 4reds autosu-
ficientes que resulten negativas en el proceso de integracibnm
nacional, ya que restringen sus Telaciones con el resto del
pais. A veces se ha creido que descentralizacién es sinbnimo
de creacién de Subsecretarias paralelas en ¢l Puerto Princi -
pal, No existe wuna clasificacion en el grado de participacién
del Gobierno Central en 1la toma de decisiones que afectan al
desarrollo de las regiones, de tal manera que existe una in-
terferencia o superpﬂsiciﬁn con los otros niveles de gobier-,
no seccional como municipios y consejos provinciales. La ﬁli
nificacién nacional, la informacidn y la toma de decisiones-
a nivel de Gabinete y de los mis altos Organismos del Estado
tienen un enfoque casi exclusivamente sectorialista soslayan
do sino olvidando la variable especial o territorial. Hstas
50N pues en esencia las justificaciones por las que se pre.-
senta este Proyvecto de Ley que trata fundamentalmente sobre:
El espacio y su ordenamiento.- La regionalizacibn del desarro
1lg v esquemwa propuesto de regionaliaacibn, como instrumento
para una efectiva descentralizacibn.- La administracién del
desarrollo regional,- 2.- EL ESPACIO Y SU ORDENAMIENTO.- La
regidn es el Ambito geogrifico dentro delcual las relaciones
entre instituciones y personas son mis frecuentes e intecnsas
que son cualquier otro espacio del territorio macional., la -
interaccibén o los flujos de actividades y recursos que se en
trelazan y concentran en un espacio dado constituyen dlemen-
to Constitutive esencial de una regién.- Este ordenamicnto re
gional constituird la base para una adecuada planifi;acién -
econdmica y urbana, que permitird el apruvechamientuléptimn-
del espacio ecuatoriano en concordancia con las potencialida ”4
des v limitaciones de sus recursos.- La regién permite uni -
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formar la actividad de la administracibén pGblica nacional y
formar el marco adecuado de la planificacibdn y administra -
cibn a travlés de programas regionales de desarrollo inte: -
gral evitando las brechas y superposicicnes entre las partes
que la integran.- La regién deberi constituir el instrumento
ideal para lograr concertar las politicas de accién del Estd
do, mediante la integracidén de las subregiones, aprovechan-
do 1os mecanismos de planificacibn eectorial e integral, asi
como las facilidades de coordinar las diversas actividades
que se llevan a efecto en el 4mbito espacial de la régiﬁn.--
Consideramos de validez la propues ta de la Junta Nacional -
de Planificacibén (hoy CONADE) en cuanto a la deficidn de la
estructura del espacio ecuatoriano, mediante la regiomnaliza-
cidén propuesta, '"pues éste resulta de las correlaciones exis
tentes entre }as estructuras espaciales de constitucif (zomas
homogéneas) y el anidlisis de interrelaciones (zonas polariza
das)*, dando como resultado la definiciﬁn de un esquema fun-
_cional a través del cual se puede determinar la estructura |
del espacio ecuatoriano.- La identificacidn de esta estructu
ra funcional de nuestra economjia y sociedad nos permitiri -
b8scar su ordenamiento racional en cuanto a la relacibn es-
pacic-actividades econdmico-sociales, inventario de recursos,
direccidn y frecuencia de flujos y categorizacidn de polos y
subpolos.- E1 ordenamiento del territorio es una decisién po
1{tica trascendental que debe asumir en breve plazo nuestro
pais. Decisidn politica puesto que se trata de la distribucibn
del poder polfitico y econbmico.- 3.- REGIONALIZACION Y DESA
RROLLO.- La ex-Junta de Planificacién, luego de identificar-
la estructura del espacio ecuatoriano, presenta una propues-
ta de regionalizacidn que nos parece bastante concreta y ob-
jetiva, puesto que pava una definicidn conjuga las zonas ho=
mogéneas con las zonas polarizadas y las regiones plan con -
la sintesis de zomnificaciones dando como resultado el siguien

te esquema propuesto de regianali:acién del Bcuddor,-======-=-=<
REGION 1 : Provincias del Carchi, Imbabura y Esmeraldas.-----
REGION 2 : Provincias de Pichincha y Napo.---=-~==-=-- R [
REGION 3 : Provinciawde Manabf,--------==-=smceemomamcmananan }

REGIUH 4 : Provincias de Cotopaxi, Tungurahua, .Boivar, Chimbo .}iﬁi
. /A
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razo y Pastaza,----=~- gL P
REGION S : Provincias: del CGuayas y Los RioS.----=v=-n-cnamaoa-

REGION 6 : Provincias del Azuay, Cafiar y Morona Santiago.----
REGION 7 : Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.-~--
REGION 8 : Provincia de Galipagos.--===-=ccacca-- R e e
Sin embargo, tomando como base esta regionalizacibén de JUNAPLA
realizada en 1968, se ha sugerido al CONADE otro esquéma con
leves variaciones que las consideramos vitales porque toman

¢n cuenta circunstancias actuales ¢ institucionales gque es -
imposible sobrepasar. Incluye la sugerencia de creacibn inte
gral de los Organismos Corporaciones de Desarrollo en-tndﬂ el

territorio nacional,---====-==--=- e e
REGION 1.- Cnrporaciﬁn de Desarrollo del Norte: Carchi, Esme
raldas, Imbabura, Pichichal-~"remccmmmusmacca e cdiemnma
REGION Z.- INCRAE.- Nape, Pastaza y la Provincia Norocciden-
tal que es indispensable Crear,---ccceecccncrmvmrranannnan-
REGION 5.- C.R.M, Manabi, ~svccecmmcm e cc i de i a e e s .
REGION 4.- Corporacibn de Desarrollo del Centro.- Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, y Bolivar.,=-----ccs-cccmmcmnmccnaana
REGION 5.- CEDEGE,- Guayas y Los Rios.----~-=- T
REGION 6.- CREA.- Azuay, Cafiar y Morona Santiago,-----=--=-=--
REGION 7.- PREDESUR.- El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.,-------

REGION 8.- INGALA.- Galipagos.- Esta exposicibn infiere la co
rrelacidn existente entre la problemfti ca espacial y los as
pectos de la regionalizacidn de desarrollo, cuyoc mayor obje-
tive es alcanzar una armoniosa distribucidén de las activida-
des econfmicas sociales gue corrijan los desequilibrios re -
gionales. Esto implica que las regiones impulsarén el apro-
vechamiento 6ptimo de los recursos naturales y humanes ubica
dos en su horizonte geo-econdmico, evitando que persistan pro
vinéias que transfieran sus riquezas generadas hacia el creci
miento de otras sin pretender con ello un desarrollo regio -
nal autdrtico, sino buscando la complementalidad intra e in-
tef-regidnal que consolide e integre al Pais, ¥y pérmita la -
consecucidn sistemitica y coherente de los grandes objetivos
planteados en la planificacibn econémica naciomal. Esta regio
nalizacién pretenderfa buscar entre otras acciones las siguien 3

S
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tes: lograr la mejor ubicacidn comparativa de las activida -
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des econdmico-sociales, con relacion al aprovechamiento ra--
~cional de los recursos naturales. La descentralizacibn y de
concentracidén econbmica decisional en la bfisqueda de una ad-
ministracién y promocibén de desarrollo regional e inter regio
nal més arménico. La localizacién geogréfica planificada del
proceso de asentamiento humano. Identificar los espacios su
jetos a un régimen especial de proteccidn conservacidn o me-
joramiento. Difigir la ocupacidn y desarrollo del espacio en
dreas de interés estratégico, conservacidn, defensa y mejora
wiento de lo0s recursos naturales renovables. 4.- La Adminis
tracidon del Desarrollo Regional.- Establecida la divisibn -
territorial por regiones, con el sefialamiento de acciones -
primigenias, para el logro del desarrollo regional, se pre-
cisa ﬁduptar un patrﬁn 3dmiﬁistrativn, uniforme para la ad-
ministracidn regional, que revise vy modifique el aparato ad-
ministrativo existente y sefiale ademis una adecuacidén de los
instrumentos juridicos que son necesarios para apoyar la -
modificacién que se rquieren en este campo de teforma admi-
nistrativa. 4.1. Los Organismos Regionales de Desarrollo, -
Los organismos regicnales de desarrollo existeéntes, ¥ los que
se crearen para administrar el desarrollo econdmico del es-
pacio ecuatorianc, de acuerdo a la regionalizacidn propuesta
deberén tener juridicamente el caricter de organismos regio
nales de desarrollo, &stos serin entes institucionales de na
‘turaleza pGblica, que tendrin como objetivo Gnico adminis -
trar el desarrollo de las regiones,- 4,1, De su competencia.
El para qué los organismos regiomales de desarrollo, es una
interrngunfe que se ha presentado ya desde el punto de vista
de los intereses politicos en juego, ya desde el punto de -
vista de la inquietud cientfifica y técnica de la administra
¢ibn y desarrollo. En nuestro criterio, cinco son las ta -
reas bisica de un organismo de desarrollo: a) La planifica-
¢idn regional; b) La coordinacidn inter-institucional a ni-
vel-pﬁblica y prnvadp.- c) La ejecuciﬁn de proycctos multi-
sectoriales o prioratorios desde el punto de vista dgl Plan
de Desarrollo, en una determinada regibén.- d) El apoyo de 1la
operacidn en la regidn de los entes sectoriales del Gobier -
no Central. e} El assesoramiento 4l Gobierno sedcional.- a)
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‘regional ‘como enlace indispensable entre la macro planifica

T

La Planificacibn y sus niveles.- La concepcibén de la gran --
politica del desarrollo del Pais, es una facultad central -
denominada macro planificacibn y que fundamentalmente orien-
ta el crecimiento econbmico agregado de los diferentes scc-
tores de la economia. El ordenamiento nacional de las peque
fias actividades humanas, que estin Iintimamente ligadas a va
lores e intereses individuales o de un grupo reducido de -
personas, como la explotacidn de una finca el montaje de -
una fibrica de balanceados, 12 construccién de una escuels,
etcétera, se denomina micro planificacién. El mecanismo para
hacerla operativa a la macro planificacifén nacional, a fin -
de lo gque se quiere a este nivel sea compatible y factible -
con los intereses de la micro planificaciﬁn. ----------------
EL SEROR PRESIDENTE. - P&fdﬁn, sefior Secretario, reasume. la
Presidencia el sefior Predidente titular, doctor Averroes Bu
caram Zicgdda,---------mm-m s m e c s e n e
EL SEROR PRESIDENTE. - Cﬂntinﬁe, sefior Secretario.,----------=-
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El mecanismo pa-
ra hacerla operativa a la macro planificacidn nacional, a fin
de lo que se gquiere a este nivel sea compatible y factible -
con los intereses de la microplanificacibn, constituye una -+
de las propiedades de la planificacién regi onal en sus di -
ferentes clasificacinnes. La ahstracciﬁn de conceptos de los
diferentes niveles de planificacibn resultan muy sencillos,
cuando no se enfrenta en forma concreta la realidad con todos
los efectos administrativos, pﬂliticcs, ecunﬁmicﬂﬁ, sociales
culturales, etcétera, es decir, con problemas estructurales-
sumamente complejos y duales. No obstante sus dificultades
de operatividad en la época actual resutla ineludible e im -
prescindible el afrontar en forma objetiva la viabilizacién-
de 1a planificacifn y la ejecucidén de la misma en sus dife -
rentes escalas. Ya que el desarrollo no puede ser casual y -
consecuentemente a una inercia natural y pasiva, de la situa
cifén actual, tampoco puede concebirse en forma unilateral =
las actividades sectoriales dirigidas separadamente bajo di

ferentes enfogques y con rumbos distintos. . La hlanificacién*
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'ciﬁn sectorial que se da a nivel nacional, y las potenciali-
dades y limitaciones propias de cada regibn, se tiene que lle
var a cabo a través de organismos regionales que gracias: a -
su estructura organizacional, pueden contar con una serie -
de departamentos especializados que hacen posible el andlisis
del espacio, la observacidén y la planificacidn de un conjun-
to de actividades dentro de los diferentes sectores de la -
economia. En otros términos que hagan posible la concepcién
integral de desarrollo regional que permita a su vez captar
los recursos necesarios para su ejecuciédn, cunjuntamﬂnte con
las diferentes instituciones tradicionales que tienen a su -

cargo actividades especificas y especializadas, de esta mane
ra se pueden corregir defectos de la adwinistracidn tradicio

nal, come son la dislicacibn de la planificacibébn y ejecucifbn
de la misma en escalas no adecuadas de priorizacién, la dis-
persién de la autoridad y la atomizacidn de los recursos hu-
manos v de capital. La planificacién que realiza el organismo
regional de desarrollo se¢ justifica porque analizando los - -
problemas en conjunto, observa los resultados del pasado y -
canaliza recionalmente el aprovechamiento de los recursos pa
ra conseguir transformaciones cualitativas e incrementos cuan
titatives en un marco de congruencia entre las polfiticas y -
objetivos especificos, y la politica socio econfmica global.
El organismo regional elabnrarﬁ por tanto, los planes regio-
nates de desarrollo, de acuerdo al objetivo, metas, estrate-
gias, y politicas de los planes nacionales de desarrcllo. Los
planes tegionales a largo plazo, y mediano plazo, asf como -
los pldanes operativos anuales.- b) La coordinacién interins-
titucional a mivel p(blico y privado.- Una multiplicidad de
instituciones que hacen lo mismo y que muchas veces superpo-
nen sus funciones y recursos, constituyen un despilfarro .de
recursos humanos y materiales, La coordinacibfn no se puede -
hacer desde la Capital de la RepGblica, hacia cada regiﬁnﬁ

El acto de coordinar tiene como requisito intrinsiﬂu, el co-

nocimiento adecuado del territorio, el espacio fisico o geo-
grafico de la estructura administrativa, de la poblacibén de

- la produecidn, de los recursos sueleo, y agua y sus asepsibili

dad, etcétera. Se requiere el conocimiento exahustivo de las
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instituciones pliblicas y privadas que operan en ¢l medio, --
localidad, distribucién de los recursos humanos, y de capital
de los diferentes sectores de la economia, asf{ como también
el conocimiento y anfdlisis de los factores politicos que ac:
tflan en cada regibn. Sin un conoci miento estrecho ¥y actuali
zade de todos estos factores, no hay coordinacibn. La coor--
dinacibn es el elemento clave para hacer posible la regionali
zacibn, si ella no se da, o no pasa a ser un deseo, la regio
nalizacibn, si ella no se da, o no pasa de ser un desec, la
regionalizacidn no es posible. Es indispensable que ningun -
otro organismo, de la administracién piblica, pueda actuar -
en la regibn, sin buscar y someter la ordenacibn de las acti
vidades con aquella que realizan los otros entes pliblicos en
su mismo espacio f£isico, y que esas actividades respondan a-
un plan regional previamente establecido, La coordinacién ne
significa pérdida de la libertad que disfrutan 1lo6s organismos
en el ejercicio de sus funciones y en la ejecucidén de sus ~
proyectos sino por el contrario, reforzami ento de la acciéﬁ
que rTealizam en su campo especifico que no se verd obstaculi
zade ni discurrido al contar con el apoyo de los demis orga-
nismos phblicos. Para su funcionamiento los organismos regio
nesl, deberfan tener un financiamiento bAsico estable prﬂﬁﬁ-
niente de proplos ingresos y por asignaci ones del Gobierno
Central. En concordancia con los planes, programas y proyec-
tos de ceorto, de mediano y largo plazo, que contemplen los
respectivos planes  regicenales de desarrollo, en consecuencia
serd de su competencia, la elaboracibn y entrega de sus pre-
supuestos operative anual. Serid igualmente de su competencia
y en forma conjunta con las entidades seccionales y delega -
ciones de Ministerios, Ministerio de Finanzas, elaborar los
presupuestos respectivos que viabilicen la ejecucibén de los-
programas y proyectos que cada en idad tenga a su cargo. Los

‘culaes estarin previamente enmarcados dentro del contexto -
del plan regional respectivo. Estas acci nes facilitarfan el
disefio del presupuesto regional consoidado que los organismos
regionales, conjuntamente con las delegaciones del Ministerio
de Finanzas y Crédito POblico, deben elaborar, esto .permiti-
ria luego, armonizar la fase operativa del proceso de plani-
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ficacibn dentro de un concepto de centraliz acidn politica vy
de centralizacibén administrativa, se hace indispensable enton
ces crear las Direcciones Regionales de Presupuesto, a las -
cuales deberin recurrir los gobiernos seccicnales para presen
tacidn de justificativos y trimite de asignaciones. c).- La
cjecucidn de proyectos multisectoriales, priuritariué desde
¢l punto de vista de las metas del Plan de Desarrollo en la
Regidn,- La atomizacidn del aparato del Estado en una multi-
plicidad de entidades sectoriales introduce enfoques parcia-
les, no coincidentes o hasta contradictorios que originan -
un grave despiifarrn de recursos en excesivos gastos adminis
trativos,- Cada organismo especializado del Gobierno Central,
no puede establecer agencias administrativas Y técnicas para
la ejecucidén de proyectos sectoriales en cada provincia o en
cada cantdn. Esto constituiria una dispersién infitil de rec-
cursos en aparatos burocrfticos, las mis de las ﬁec35,-tayuﬂ
turlaes. Las posibilidades de acﬁién-cuardinada de estos or-
ganismos en las regioneés ¥y provincl . requieére de lavﬂaﬁa:i
dad ejecutiva de entidades de desarrollo regional, que hagan
posible la realizacibén de proyectos especializados o -multisec
toriales.- La ejecucidén de actividades integrales de desarro
1lo reuqiere del fortalecimiento y uso racional de la infraes
tructura institucional existente. 51 bien es cierte, los pro
blemas de coordinacion interinstitucional para aunar y concer
tar esfuerzos de desarrollo son complejos, el organismo de -
desarrollo regional debe actuar como agencia coordinadora, -~
cuyo eje de accién serfn los acuerdos o convenios con las en-
tidades y gobiernos seccionales, que mirando en conjuntos la
problemdtica especifica del drea, permita orientar los esfuer
z0s8 y recursos a la ejecucibébn de: a) Proyectos de Desarrollo
integral fundamentalmente en Areas nuevas no ocupadas, acor-
des con los lineamientos y metas del Plan Naci onal de Desa-
‘rrollo.- No pueden los organismos de desarrollc superponer -
funciones ni suplantar instituciones, pero si, constituirse-
en la herramienta de atciﬁn que contribuya a la aplicacibn -
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racional de los recursos bajo un marco conceptual de desarre
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1lo.- En la actualidad se encuentra supcrado el falso concep
to de que el desarrollo depende de la eficiencia de esfuerzos
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aislados tanto de personas como de instituciones. Por el con
trario, se cree con razbn, que para poder llevar a la pricti
ca el desarreollo econbmico y la justicia social, hace falta-
una nucva estructura institucional nuevas formas de organiza
cién comunitaria y un adecuado manejo de los recursos.- El -
esquema de cada direccién nacional y minis terio, con ofici-
nas administrativas para la ejecucidén de proyectos sectoria-
les dispersos enc ada provincia o cantén, debe ser reemplaza
do por el de la ........=====-e-c-mma-u- mab bt Db LR Rt
EL SENOR PRESIDENTE. - Perdén, seflor Secretario, parece que-
‘nos estames quedando sin qubrum. Seflor Secretario proceda a-
pasar lista,--------- e B D L Dt R
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.---=--=-=-= -=euu-
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es Honorable Radriguez, asi es. -
Proceda a pasar lista, sefior Secretario, usted esti anotado-
en primer lugar Honorable Alvarez. Proceda, sefior Secretario
a pasar lista a quienes estén presentes.---=<rm--esssconcmoan -
EL SEROR SECRETARIO.- Carlos Alvarado Santana.- Presente.-
Julio Efrain Alvarez Fiallo.- Presente.- Honorable Walter --
Guillermo Andrade Fajardo.- Presente,- Honorable Antonio AN-
drade Cassanello.- Presente.- Honorable Galo Atiaga Bustillos;
presente.- Honorable Carlos Avila Gavilénez; ausente.- Hono-
rable Rafil Bacé Carbo, ausente.- Honorable Edelberto Bounilla
Oleas, presente.- Honorable Elsa Bucaram Ortiz, presente,- -
Honorable Simén Bustamante Vera; presente.- Honorable Anibal
Ciceres; presente Honorable Lorenzo Calvas Preciado.- presen
te.- Hongrable Eduardo Carminiagni Garcés.- Presente, - Hono-
rable Julio Enrique Carpio Cordero; Presente.- Heonorable -
Errol Cavtwright.- Presente.- Honorable José Eﬂlivar Castillo
Presente.- Honorable IvaAn Castro Patifio.- Presente.- Honorable
Alejandro Cepeda Estupifian.- Ausente.- Honorable Luis Eliaﬁ
Cervantes Silva: ausente,- Honorable Rubén Cevallos Vega.- -
Presente, Honorable Marie Cobo Barona; Ausente,- Honorable =
Victor Cobrdova Gaybor, presente.- Honorable Francisco Conté,
presente.- Honorable Carlos Chaves.- Ausente.- Honorable Vi- L
cente Chérrez; ausente,- Honorable Enrique Delgado; presente H:
" Honorable¢ Roberto Dunn; ausente.- Honorable Leonarde Escobar; pfl]
prescnte.- Honorable José Enrique Espinel Jaramillo; prESEntEf;ij
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Honorable Carlos Feraud Blum.- presente.- Honorable Edison--
Fonseca Garzén: ausente.- Honorable Lorgio Garcia.- Ausente.-
Honorable; Humberto Guillén.- presente.- Honorable Freddy -
Herrera; ausente,- Honorable Piedad Josefina Izurieta de Ovie
do, presente.- Honorable Segundo Jaramillo Mordn; presente.-
Honorable Nelson Lalama; ausente.- Honorable Wilfrido Lucero;
presente.- Honorable Oscar Llefena; ausente.- Honorable Eduar -
do Malo; presente.- Honorable Floripe Mejia Villa; presente.-
Honorable Edgar Molina Montalve, presente.,- Homorable Juan -
Ocafia.~- presente, Honorable Efrﬁin Qrtiz; presente.- Honora-
ble Nelson Ortiz; ausente; Honorable César Palacios; presente..
Honorable Eduardo Paz Dominguez. Honorable Carlos Luis Plaza

Aray. presente,----==s-rm=cs---mmnmemacacon e i ek m
EL SENOR PRESIDENTE.- Indique si el Honorable Rodriguez esté
presente o ausente, sefior''Secretario,-------coremcmmmommanns

EL SEROR SECRETARIO.- Honorable Rodriguez, todavia no lo nom
bre, sefior Presidente, Honorable Camilo Ponce, pfesente.— Ho-
norable Enrique Ponce Luque.- ausente.- Honorable Bayardo 0ii
verio Poveda; presente.- Honorable Jacinto Pozo; Honorable
Marcelo Quevedo; presente.- Honorable Simdbn Rivadeneira; au=
sente.- Homnorable Jcsé Rivas; presente,- Honorable Vicente -
Elias Rivera; presente.- Honorable Antonio Rodriguez; presente
Honorable Gabriel Ruiz, presente.- Honorable Edgar Santillén;
presente Honorable Virgilio Saquisela; ausente, Honorable Ri
charson Spender; presente.- Honorable Mario Suirez Mieles.-
ausente.- Honorable Eloy Torres Guzméan.- presente,- Honorable
Jorge Valdospinos Rubio; ausente.- Honorable Andrés Vallejo
Arcos; ausente.- Honorable Ignacio Zambrano; presente,- Hono
rable Guillermo Zapatier; ausente, Honorable Jorge Zavala Ba

QUETLiZO; ;AUSeNLE == == =rm=-e s s e s m oo s —ms s s s S
EL SENOR PRESIDENTE.- Cuintos legisladores, sefior Secretario,
segln la lista estin presentes.--=---=-==--- mmemmesmenssae—a
EL SERQR SECRETARIO.- Estuvieron cuarenta y cuatro, el momen
to de pasar lista, sefior Presidente.--~ --==<crrose-m=c-ononon-
EL SENOR PRESEDENTE.- Bueno, el momento de pasar hubieron - l
cuarenta y cuatro legisladores, parece que osté bueno este - ﬂ{
]
Pl

'prn:edimientﬂ, porgue aumente de un momento a otro. Sefior - -
Secretario, proceda a entregar esta lista al Director Finan-fiﬁ
. _ f
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ciero, para que de esta manera se cancelen las dietas a quic
nes han trabajado el dia de hoy. Se procede, sefiores a clau-
surat la sesibén y para el dia de mafiana se convoca a los le-
gisladores a las cuatre de la tarde, para continuar con estu
tema. Quiero decirles también a los honorables legisladerecs,
que el dia de hoy se ha dado una pportunidad en tomar lista-
para gue se hagan presentes. Puede también constatarse a1 -
gubrum sin la toma de la lista, solamente con los presentes-
y los que cstarin ausentes no serin cancelados sus dietas. -
Gracias, sefiores legisladores,-=-==-----cce-cmrmommmen o

VI

EL SENOR PRESIDENTE.- Cla
tiﬁn hﬂ'raﬂ Cin i -_-.- mtemerms e s s = f T M AR T e~ m

a Jsesibn, siendo las vein

Abogado Ivin Castro Patiiio
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACICNAL

,//
el
nrifjue Drpouet Sinchez
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