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En 1la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los
diecisiete dias del mes de junio de mil noveclientos noventa
y siete, en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso
Nacional, bajo 1la Presidencia del sefor doctor HEINZ
I MOELLER FREILE, Presidente del Honorable Congreso Nacional,

se instala la Sesién Vespertina del Noveno Periodo

Extraordinario de Sesiones, siendo las diecioche horas

con cincuenta minutos,====——==

En 1la Secretaria actiian

Brito Moran v Jaime Davila
Prosecretario del Honorable

vamente,———————————— oSS Sammm—

L ———— e e e e e i

seflores doctares Fabhrizzio

de la Rosa, Secretario v

Congreso Nacional, respecti-

o ——— —— i —— T T T S S S S mmm s sS m Se SEm m— m—

A la presente Sesidn concurren los siguientes sefiores

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
AGUINDA TAPUY LIZARDO
ANDRADE FAJARDO WALTER
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BACA DIAZ LUIS
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
BUCARAM ORTIZ JACOBRO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
COLUMBO CACHABO JOSE
COBO AVENDARO HUGO
CHAMBA VEGA LUIS
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
DONOSO PEREZ JORGE

ENCALADA ERRAES HOOVER
ESPINDOZA AREVALO LOURDES
ESTUPINAN QUINTERO ERNESTO
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO

T e ————— e g R S

LLUCO TIGZE MIGUEL

MENDOZA GUILLEN TITO
MERINO MACHADO WILSON
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREND QUEZADA FRANKLIN
OJEDA SOTOMAYOR MILTON
ORDONEZ PESANTEZ MARCELINO
PADILLA TORRES LIDER

PEREZ INTRIAGO ALVARO
PRIEDRA ARMIJOS ARTURO
PONCE LUQUE ENRIQUE

PROANO MAYA MARCO

PROAROQ SALGADO MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RTOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
REVADENEIRA RIVADENEIRA GREGORIO
ROBAYO BUENANO GALO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMAN CAMPANA MARCELO
ROMERO LOAYZA FRANCO
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FREIRE FOZO ULBIO RUPERTI DUENAS EMILIO
FLORES TRONCOSO MARCO SALTOS GALARZA NAPOLEON
FLORES HERRERA SERGIOD SALEM MENDOZA MAURICIO
GARCIA CASTILLO HECTOR SAUD GALINDO MICHAEL
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO SAUD SAUD CARLOS
GONZABAY PEREZ HEINERT SANCHEZ LOPEZ GONZALO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA SERRANO VALLADARES ALFREDO
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD TAPIA TAMAYO WILSON
HABOUD DE SALCEDO ODETTE TELLO BENALCAZAR RAUL
TILLINGWORTH NIEMES JUAN UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
IS554 OBANDO NICOLAS VACA GARCTA GILBERTO
IZ4 QUINATOA LEONIDAS VALLEJO LOPEZ CARLOS
JARAMILLO PAREDES DIEGO VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
LANDAZURI ROMO MARCO VELA PUGA ALEXANDRA
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR VELASCO ORBE PATRICIO
LEON SARMIENTO NELSON VILLACRESES COLMONT LUIS
1 LOPEZ MOREN(O MIGUEL VITERI ESTEVEZ PATRICIO
LOPEZ REVELO CARLOS YAPUR AUAD FARID

EL SENOR PRESIDENTE. Despues del gol del Ecuador,
establezea el gudrum.—--—=----s-sssssosmmmsmm—————— SmmmmTETT

I EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Existe qudrum
en la Camara,—————— """ --— oo s o oo s s

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesiodn,

Posesiones, sefior Secretario.,——-———————=-—=——————————————————-

ELl. SENOR SECRETARIO. Para posesionarse, sefior Presidente:

I El Diputado Aguinda Tapuy Lizardo por el Diputado Freddy

Estrella. El Diputado Tapia Wilson Humberto por Celso
Estrada. El Diputado Milton José Ojeda por el Diputado
Héctor Apolo. El Diputade Carlos Lopez por el Diputado

Marco Vinicie Quelal. E1 Diputadoe Galo Kobayo Buenano por
la Diputada Fany Uribe. El Diputado Columbe José& Luls por
Flias Licuy. EFllos son los diputados que deben ser

posesionados por su autoridad, sefior Presidente,==——-—-—==—===
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EL SENOR PRESIDENTE. iSe encuentran presentes los diputados

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefores legisladores: Lizardo
Aguinda Tapuy, Humberto Tapia Wilson, José Ojeda Milton,

Carlos Ldpez, Galc Robayo Buenafo, no se encuentra en la

sala, estad agqui el Legislador Galo Robave Buenafio, el
Legislador José Luis Columno. Los sefiores legisladores
que deben ser posesionados estan frente & usted, senor
Presidente.———m—mm o e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados Lizarde Aguinda

Tapuy, Humberte Tapia Wilsen, José 0Ojeda Milton, Carlos

Lopez, Carlos Robayo Buenafioc v José& Luis Columbo: d{Juran
ustedes por su honor defender la Constitucidn v leyes de
la Repiiblica, la Ley OUrganica de la Funcidén Legislativa,
el Reglamento Interno del  Congreso Nacional, en el

[ cumplimiento de las funciones para las que han sido ustedes

elegidos por el pueblo ecuatoriang?-————————————————————————

LOS DIPUTADOS AGUINDA TAPUY LIZARDO, TAPIA WILSON HUMBERTO,
OJEDA JOSE, LOPEZ CARLOS Y ROBAYO BUENANO CARLOS, COLUMBO
I JOSE  LUIS, Si, FUT TG, et o o o e o e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi 1lo hacen, que la Patria y el
pueblo se lo premien; o caso contrario, que se lo demanden.

Juedan ustedes legalmente posesionados,-—-—-—-———————r—-——————-

I ELL. SENOR SECRETARIO. Se invita a los sefiores legisladores

presentes para entonar las sagradas notas del Himno Nacional

del Ecuador . == e o o e o o o e e o e o e e

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL
ECIADOR , = m e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, dé lectura a la

convocatoria de este Congreso Extraordinario,—-—-—--—=-=—=====-




II

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente:
"Repiiblica del Ecuador. Congrese Nacional. Convocatoria:
De conformidad con lo que dispone el Articulo ochenta vy
cinco de la Constitucidédn Politica de la Repiiblica y la
facultad que me confieren los Articulos seis y diecisiete,
numeral cuatro, de la Ley Orgamica de la Funcitn
Legislativa; el Articulo quince, numeral cuatro, del
Reglamento Interno, convoco a un periodo Extraordinaria
de Sesiones del Honorable Congreso Nacional para el dia
martes diecisiete de junio de mil novecientos noventa
y siete, a las diecis@is horas, para conocer exclusivamente
en los siguientes puntos: Primero., Reformas Constitucionales
relativas a: Uno puntoc uno, Respuestas del puebls ecuatoriano
a la Consulta Popular del veinticincoe de mayo de mil
novecientos neventa y siete, czegiin resultados escrutados,
proclamados v publicados en el Registro Oficial, nimero
ochenta del cincoe de junio de mil novecientos noventa ¥y

siete. Uno punto dos. Conocimiento de varios provectos de

Eeformas Constitucionales. Segundo. Conocimiento y Apro—
bacidén de wvarios Provectos de Ley. Tercero, Renuncia
de 1 Defensor del Fueblo, conocimiento ¥ Resolucidn

pertinente., Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
Congreso Nacional. Quito, junio once de mil novecientos
noventa y siete””. Hasta alli, el texto de la convocatoria,

sefior Presidente ,~=-—====-=-==—=——=——=- o g g g e g

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefnores diputados, =i merezco la
atencion de ustedes. Les ruego tomar asiento, sefores
diputados. El texto frio de una convocatoria, usualmente
no contiene ni puede reflejar la importancia de la misma
pero ciertamente en esta etapa agregada de las acciones
de este Congrese histdrico, la gque vamos a Ainiciar hoy
dia, resulta ser de enorme trascendencia. De ahi que
sin perjuicio del llamamiento al trabajo, a la puntualidad
y a la disciplina, solo quiero convocar una vez mas desde

el fondo de mi corazdn, orgulloso de ejercer la Presidencia
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de este Congrese histoérico, limpio, cumplidor de sus

obligaciones, gquiero cCoOnvocar a ustedes, honorables
diputades, a sin titubeos, sin vacilaciones, sin
trepidaciones, cumplir la voluntad del soberano. Aqui

no hay lugar a interpretaciones, aqui no hay lugar a
distorsiones, aqui estamos reunidos producto, como somos,
del mandate de mavo de mil novecientos noventa y seis,
de febrero de mil novecientos noventa y siete, a obedecer
el mandato del veinticinco de mayeo de mil novecientos
noventa y siete. No debemos permitirnos que en funcion
de una imagen que intenta ser absurda, injustamente agredida
por sectores que en su desesperacidn y por falta de
convocatoria popular ya ni siquiera reconocen la
legitimidad de la representacidn del pueblo en este
Congreso. Tenemos que demostrar con nuestras acciones i
mucho mAds que con nuestros discurses y es que no pretende
serle, que 51 seguiremos estando a la altura de nuestros

compromisos. Tengo la absoluta conviccidn, mas allid de

lo sensible, 1lo delicado, problem3tico que resultara en
ciertos temas lograr un consenso cabal, que si ese consenso
i se fija como pardmetros esenciales el respeto a uwna voluntad
popular claramente expresada en la Consulta el veinticinco
de mayo no deberemos ni podremos fallarle al pueblao
ecuatoriano, ¥y escribiremos una pagina mas, cuyo esencial
mérito serd el de que este Congreso de mil novecientos
noventa y siete supo representar digna, transparente vy
seriamente al pueblo ecuatorianc, En egse Animo vy con ese

espiritu vamos a iniciar la consideracién de las Reformas

Constitucionales producto de la voluntad del pueblo
ecuatoriano. Senor Diputado Heinert Gonzabay, tiene la
PAlabra.—mm e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. GONZABAY PEREZ. Sefior Presidente, senores diputados:
Hace aproximadamente unos seis dias atrds se tratd en primer
debate un provecto de Ley Reformatoria a la Creacion del
Cantdn de Sucumbios Alto:; v este provecto de Ley es
producido por um Diputado que no pertenece a la Provincia

de Sucumbios, Diputade que definitivamente no conoce la
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realidad de wuna provincia y de un cantdn gque tiene su
historia ¥ que esa historia tiene gue ser respetada. EL

dia de hoy, el sefior Alcalde, el Vicealcalde del Cantdn

de Sucumblios, el Jefe Politico, los representantes de todas
las autoridades del Cantdn de Sucumbios, estdn aqul
presentes y =solicitan a través mio & a través de usted,
senor Presidente, se los reciba en Comisidn CGeneral.

Gracias, senor Presidente. === e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. De muy lejos han venido estos
compatriotas, honorables diputados, v si bien, usando las

facultades «que tengo como Presidente del Congreso, voy
l a dar paso a esa Comisidon General, les agradeceré a ustedes
| que dispensen esta momentdnea ruptura del Orden del Dia,
pere crec que quienes hablitan en esas provincias tan
queridas por nosotros, de la PRegidn Amazdnica, merecen

ser escuchados y asi sera. De tal manera gque, el

representante de la Comisién que por favor se acerque a

la Presidencia. Diputado Merino, ——=———=—= e e e e e

EL H. MERINO MACHADO . Senor Presidente, sefiores
legisladores: PermItame, sefior Presidente, coincidir con
usted al manifestar gque' ‘este Congreso Extraordinario
reviste de singular y trascendental importancia., Los hechos
histdricos acaecidos los dias cinco, seis, siete de febrero,
ha obligado al Congreso ecuatoriano para que con nuestra
responsabilidad parlamentaria interpretemos el sentimiento,
el sentir del soberano, el sentir del pueblo ecuatoriano.
La Consulta del veinticinco de mayo ha sido clara ¥ ha
saido catepgdrica, v es el puebls el que se ha pronunciado,
¥y ez nuestra obligacidon canalizar por la via constitucional

aquello qgue vya fue un mandato popular, aquello que

expresamente fue el pronunciamiento del pueble ecvatoriano
en la consulta del veinticinco de mavyo. Quiero como
Diputado del Frente ERadical Alfarista, exhortar a la
t sensibilidad de los sefiores legisladores para que logremos
los acuerdos y consensos necesarios en torne a verdaderos

objetivos nacionales, que trabajemos respeonsablemente para
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canalizar el pronunciamiento del pueblo ecuatoriano por
la via constitucional, gue no divaguemos en aquello que
ya fue expreso, que no interpretemos algo que va fue dicho
por 1 pueblo, sinoc que 1lo traslademos con un criterio
juridico y constitucional, porque ese es el mandato al
que mnos obligan como legisladores de 1la Repiiblica. Por
ello, sefior Presidente y sefiores legizsladores, manifestahba
que el Frente Radical Alfarista, partido de Gobierno, porque
mi coideario por la voluntad del pueblo vy fundamentalmente
del Congreso Nacional, es el actual Presidente
Constitucional Interino de 1la Repiiblica. Exhorta por el
progreso, por el respeto al pueblo, exhorta a los acuerdos,
al didlogoe pacifico extraordinario de sesiones, hagamos
una fecha de trascendencia porque es nuestra responsabilidad
marcar el nuevo hito del PFarlamento Nacional y de la vida
republicana en nuestro pais. Sefnor Presidente y senores

legisladores.—————==== "t - m e e e e e e s e — ==

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Vamos
entohces a atender al senor licenciade Darwin Rayo,

Vicealcalde del Cantdon Sucumbios,-————————-——-s——rreceecr———"

INTERVENCION DEL SENOR LTCENCIADO DARWIN RAYO, VICEALCALDE
DEL CANTON SUCUMBIOS. Sefnor doctor Heinz Moeller, Presidente

del Honorable Congreso Nacional .==—=== e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Permitame interrumpirlo, senor

vicealcalde. Declaro Instalada la Comisidn General,—----

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL AL CONGRESO
NACIONAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA

DE SUCUMBIOS. -—-~———=====-=—=——————== — i

INTERVENCION DEL SENOR LICENCIADO DARWIN RAYO, VICEALCALDE
DEL CANTON SUCUMBIOS. Honorables diputados: Permitanme
en representacidon del Concejo Cantonal de Suvcumbios y en
representacidn de los pueblos de Sucumbi®s, hacer un

recuento histdérice de la gran problematica referente a
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la cabecera cantonal de Sucumbios, que como  es de
conocimiento de 1los diputados gqgue integran el Plenario

de las Comisiones Legislativas, el dia mifrcoles doce de I

junico se aprob@é en primer debate el proyecto presentado
por la Parroquia de El1 Flaydn. Yo habia manifestado que
nosotros teniamos documentos legales como son registros
pficiales, los mismos que claramente acreditan a La Bonita

como cabecera cantonal de Sucumbios. Segiin e]1 ERegistro

Dficial niimerc ciento sesenta ¥ nueve del treinta de abril
de mil novecientos seéesenta ¥ fueve, en el que claramente
dice que La Bonita es la cabecera cantonal constande como
parroquia urbana, que en aquél entonces las parroquias
urbanas eram las cabeceras cantonales y que hasta ahora
estd vigente. Fue sorprendente para nosotros, cuando
1 Supimos gque en primera instancia en el Plenario de las
Comisiones =e habia aprobadao en primer debate el provecto
que contiene el cambhio de cabecera cantonal presentado
por el Honorable Harry Alvarez, que con mucho respeto ¥
que &1 se merece, el Honorable diputadeo no conoce la
provincia, afin el cantdén. Nosotros decididamente con el
E sefior Alcalde vy los sefiores concejales hemos trasladado

la administracidn municipal de la Parrogquia de Santa Barbara

a sSu respectiva cabecera’cantonal que es La Bonita, de
donde varias comunicaciones hemos enviado a la Comision
de Gestidn Piblica, de igual manera a la Presidencia del
Congreso Nacional, comunicando que estabamos funcionando
normalmente vy hoey, frente a este, estamos aqui levantando
nuestra voz de protesta, las parroquias Rosa Florida, La
Sofia, La Bonita y comunidades de 1la Farrogquia de Santa
Barbara. De igual manera egtidn autoridades municipales,
auntoridades civiles como el sefior Jete Politico, sefor

Comisario Nacional, senor Jefe de Registro Civil, sefor

Juez de lo Civil del Cantdn Sucumbios, gque también estan
laborando normalmente en La Bonita, yv hoy estidn levantando
su wvoz de protesta ante la aprobacidén del proyecto
presentado por la Parroquia El Playdn. Tenemos el Registro
Oficial del doce de mayo en el gque, en sy parte textual,

el Ministerio de Gobiermo aprueba, aprobar gque el Concejo
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Cantonal de Sucumbfos, Provincia de Sucumbios, retorna
en la administracidén municipal a la cabecera cantonal La
Bonita, en la jurisdiceion cantonal de SucumbiIos de
conformidad con la resolucidn adoptada por la Corporacidn
Municipal en sesifon del once de setiembre de mil novecientos
noventa y tres, vy, en razon de las consideraciones arriba
expuestas. Por esta razdn, pedimos honorables diputades
¥y en especial a los diputados que integran el PFPlenario
de las Comisiones Legislativas, para gque revean la
situacidon. Senores diputados: Ha sido un engafo, =i ustedes
aprobaron, no culpamos a ustedes, porque aqui se ha venido
con mentiras, que no existe wvia de accesoc a La Bonita.
Para cual de 1los diputades no es conocido que la via
interoce@nica estid en construccion, dentro de un afno nos
estaremos comunicando €on la cabecera cantonal que es Lago
Agrio. Por esta razdn, para gue exista pa=z, para gque exista
-I progreso en nuestro canton, pedimos que =se revea la

aprobacidn de este provecto, porque de ser lo contrario,

como Municipie y las oficinas phblicas, seria volver a
empezar el trasladarnos a la Parrequia E1 Playén en donde
contamos con infraestructura propia, el Palacio Municipal
estd construyéndose en la segunda etapa en La Bonita, esta
contratado, estd construide. Quierco terminar mi interven-

cidn, sefiores diputados; he expuesto la documentacidn que

I nosotros, a La Bonita, le acredita como cabecera cantonal.
Y nosotros, en caso de gque se apruebe este proyecto,
i responsabilizaremos a gquienes lo havyan aprobado, porque

una vez no fue fAcil hacer el traslado, un enfrentamiento
de puebleos, hubo heridos, felizmente pudimos superar este
problema., Hoy vivimos en paz y de darse este volverlIamos
a un gran problema. Honorable diputados, esa no es la
funcidn, el pueblo no nos ha encomendado eso, debemos velar
por la paz, por la tranguilidad v progresc de leos pueblos.

Gracias, sefiores diputados, por escucharme,—-—=—=—==——==————=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Hoover Encalada. Declaro
roncluida Comisidn General. Y reinstalo la sesion del

Congreso Extraordinario.-——--——=-=-——-—————-————————-—————————-
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EL H. ENCALADA ERRAEZ. Sefor Presidente, companeros
legisladores: El dia de hoy se ha trasladado una comisidn
de bhananeros a una reunidn con el Presidente Alarcdn.
Como todos sabemos, mas de dos millones de ecuatoriancos
viven de ese producto de exportacidn, los exportadores
no pagan el precio oficial, de sobre los dieciséis mil
sucres que deberian pagar, apenas estdn pagando ocho mil
sucres por cada caja de banano, los senores gobernadores
de este Gobierno, no del Gobierno de Bucaram, de este
gobierno, de las provincias bananeras, El Director Nacional

del Programa Nacional, el Ministro de Agricultura, el

Ministro de Comercio, el Superintendente de Companias,
no hacen rTespetar la Ley, el bananero estia desamparado,
totalmente desamparado. En consecuencia, sefior Presidente,

vo le solicite le pida a la Comisidn del Banano que actie
para avudar a resolver este problema, gque es un problema
nacional. Los bananeros harn anunciade ir a un paro
nacional, ¥ esto obyviamente esg consecuencia de 1la
desatencidn gque vienen teniendo ne en pocos dias, sino
en todo este periodec donde lamentablemente el precio eoficlial
no viene siendo respetado, Muchas gracias, sefor

Presidente,————— === e e e e e e e e e e e e S S S S S S =

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrigque Ponce, tiene la

EI.L. H. PONCE LUQUE. Seifior presidente, sefiores diputados:
Voy a intervenir en mi calidad de Diputado y como Fresidente
de la Comisién Especial del Banano de este Congreso. Yo
no habia convocado a la Comisidén por haber estado ausente
del pais, pero tengo que decir gue estoy convocando a la
Comisifén del Banano para traer al Ministro de Agricultura,
al Ministro de Industrias, al Director del Programa Nacional
del Banano, al Director de las Companias Andmnimas porque
no es posible, v pido gque me oigan con atencidn mis queridos
colepas, el atraco que se estd efectuando en el negocdo
bananero. Tengo que decirlo, fuli por més de cincuenta

afios Vicepresidente y Presidente de la primera compaiia
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exportadora de banano, ¥ hosotros eh ese lapse de tiempo
como compafla, v el =efor Luis Neboa Naranjo como

I Presidente, mnunca dejamos de cumplir con las leyes y

reglamentos de los gobiernos de turneo, nosotros la
cumpliamos y tenlamos la consideracion y el aprecio de
los sefiores agricultores que por muchisimos afos nos habian
entregado la fruta. Ahora, sefor Presidente, estoy
despojado de esa posicidén, hasta el dia treinta de mayo
fui miembro de 1la Compania Expertadora Bananera Noboa,

vuelve a decir, como ecuatoriano, como hombre de bhien,

como Legislador, no puedo callar las cosas que estan
sucediendo en la negociacidn de bananeras con los
exportadores vy los productores. LdQué es lo que sucede
en este atraco que se estd haciendo? Toda la vida, todos
los afos, hemos tenide las épocas altas y las épocas bajas
del gobiermo bananero, y siempre se llegaba a una conclusidn
entre productores, gobierno v exportadores para segulir

adelante, para aque los bananeros vendan las cincuenta ¥

dos semanas su produccidn bananera. Fero iqué es lo que
sucede, sefior Presidente? El Gobierno del Bucaramato tomd
una medida demagdgica, subid el precio de la caja de banano
en noventa centaves de dolar, para que los exportadores
no puedan competir en los mercados externos v obligarlos
i a perder, vy en eso tengo que decirlo, hubo personas
interesadas gque hacian el chantaje en este sentido. Todos
los afios se ha subido en la época alta entre cincuenta

¥y sesenta centavos la caja de banano, pero no a mnoventa

centavos, v ahora éiqué es lo que sucede? que los que
hicieron subir la caja de banano, que estdn en la actividad
bananera, quieren ahora ir a apagar dos dbélares velinte
la caja de banano y dos dbGlares setenta la caja de banano.
Y aqui, en el diario El Expreso de hoy dia, dice: "Se
acentila la crisis bananera v wa a haber un paro nacional
de los bananeros porque ha llegado otra extorsifn mias”.
Agui lo dice, v tengo que decirlo, aqui tenemos una serie
de colepas diputados gque son productores de banano, a los
que las compafnias les han ido a ofrecer que les pagan dos

délares setenta y les presentan un contrato que tengo en
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mis manos, por el que tienen que pagar un délar cincuenta
por asistencia técnica, Nosotros, las companias
exportadoras de banano, siempre lo hemos hecho ¥y nunca
hemos cobrade un soleo centavo y écon qué motivo se hace
esto? para rebajar el precio que ha fijade el Gebierno,
que tiene que rebajarlo, le cobran al productor bananero
I un dbélar cincuenta por coja, sin recibir ninglin servicio
técnico vy la compania bananera tiene un volumen de

exportacidn de un millén y medio de cajas por semana.,

Les rebajamos aproximadamente quinientas mil cajas que
producen ellas en sus haciendas, compran del productar
bananero un promedio de wun millén de cajas. Sefor

Fresidente, mis queridos colegas, esto si que es el atraco
m&s grande gue puede haber, se pueden imaginar que al

productor bananero en esta campania se le cobra un mill&n
! quinientos mil d&lares por semana, que multiplicando, por
las cincuenta y dos semanas aque tiene el ano, representan
setenta y ocho millones de délares, que a un cambio por
decirleo de cuatro mil sucres por ddélar, son trescientos

doce mil millones de sucres que se le saca al producto
bananero por wuna sola companla, sin contar con lo que es
el volumen de las exportaciones del Ecuador. Esto, es

inconcebible, no lo podemos permitir, sefior Presidente,.

i Aqui estan los contratos, aqul lo mencionan los periddicos,
los contratos, de estos contratos de asistencia técnica.

Quiero terminar, porque va he expuesto ante el Congreso

Naciomal la debida denuncia, pero el dia de mafiana voy

a citar como lo dije, a 1los Ministros de Agricultura e
Industrias, al Director del Programa Nacional del Banano,
al Director de Companias Anonimas, porque si ellos no hacen
cumplir las leyes y reglamentos que estidn obligados a
cumplir por el cargo que representan, los traeré aqul al
Congreso para nosotros tomar las medidas contra estos
funcionarios que no pueden estar en esos carges piblicos.
Quiero terminar, sefior Presidente, y quiero el apoyo de
usted, v quliero el apovo de todos los diputados, y quiero
el apoyo de los diputados que tienen representacidn aqul

como en el caso de El1 Oro que estdn invelucrados y que
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ellogs han sido afectados como el caso del Guayvas; como
en el caso de la Provincia de Los Rios, que aqul tengo
a mi lado, a mi izquierda, a mi querido colega Don Walter
Andrade, que &l es Diputade agriculter y bananero, que
sabe que lo que estoy diciendo es 1la verdad mAs grande
que estd&n sufriendo los productos bananeros. Termino,
sefior Presidente, diciéndole gque este atraco, que esta
situacidn gque se quiere hacer con la actividad mas grande
que tienme la Repiblica del Ecuador gque es la industria
bananera, que de esta industria viven dos millones de

personas, tenemos que tomar las medidas necesarias para

que esto no suceda y que la gente que estd con sus fuentes
de trabajo se puede quedar sin ella. Muchas gracias, sefior

Presidente.=====——— e cm e ————— o e —————

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputads Miguel Llueo, tiemen 1la

Palahra.l—-------—-m—rh‘-—- —————————————————————————————— e S S SIS L m———

EL H. LLUCO TIGZE. Senor FPresidente, senores legisladores:

Tenemps una tarea en la gque nos hemos convocade a pedido
de los doce millones de ecuatorianos, de ahi la importancia

en cada une de los diputados que estamos aqui en el

Congreso Nacional que fuimos elegidos por vote popular,
de actuar con responsabilidad frente a umn mandato de febrero
v del veinticinco de mayo. Los ecuatorianocs han cuestionado

una préctica politica que ha llevado a incrementar el niimereo

de empobrecidos en el Ecuador. Y esta pridctica ha sido
sefialada ¥ rechazada en estas dos acciones que los
| ecuatorianos han tenido que tomar. Por lo tanto, yo quiero
hacer un pedido, sefior Presidente, para que este Congreso
Extraordinario dirigide por usted, que fue uno de los

diputados que estuvimos conjuntamente a leos ecuatorianos

que estdbamos rechazande este tipo de actitudes; y, le
pido épara qud? para que tratemos en lo posible de llevar
adelante las medidas adecuadas, la resolucidén correcta
para que la Asamblea Nacional pueda llevar adelante los
cambios que necesita la Carta Politica del Estado

ecuatoriano. No podemos caer en la actitud demagbdgica
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ni en interpretaciones antejadizas para defender intereses

particulares gque no sean los intereses de todo los
ecuatorianos. De ahi 1a importancia ecuatoriana, de ahi
la importancia diputados, de darle la potestad para que
la Asamblea pueda trabajar, para que la Asamblea recogiendo
1 @esas aspiraciones tanto desde el punto de vista politico,
desde el punto de vista econdmico y social, se pueda

enrumbar los destinos del Estado ecuatoriano. No solamente

estdn las decisiones de nosotres, sefior Presidente. Y
sefiores diputados, tiene que haber la corresponsabilidad
en la sociedad civil que nos ha dado muestras de coraje
v nos ha dadeo ejemplo de que esto no da més, este camino
que desgraciadamente una practica politica equivocada,
basada en intereses tante internos como externos de modelos
egoistas han llevade & gue esto tenga que rectificarse.
Fero para gque exista esa rectificacidn este Congresoc tiene
: I que actuar con sentido demeecritico, este Congreso tiene

gque actuar con sentido patridtice, con sentide social,
¥ no tratemos de restringir la potestad que les vamos a
dar a los hombres y mujeres que seran elegidos desde los
diferentes partidos politicos, desde los diferentes

movimientos politicos aqul representados, ¥ de los

movimientos sociales que  han sidoe wuno de los actores
preponderantes en las jormadas a gque estoy  haciendo
referencia. También quisiera decir que el trabajo que
ha llevado adelante la Comisidn de Reformas Constitucionales
I v que el dia de hoy presentamos el informe de ese trabajo,
no recoge en su totalidad las aspiraciones a las que estoy
haciendo referencia. De ahi la importancia y con legitimo
derecho de acuerdn a le que me permite la Ley Orgdnica
i de este Congrese, presentar un informe de minorlia en el
gue sin lugar a dudas estoy seguro, que va a temer acogida

aqui en la sesidon del Pleno de este Congreso Extraerdinarieo,

porque tiene que haber una claridad en la potestad, tiene
I que haber una representacién desde todos los sectores,
y tiene que haber un contrel en los gastos de esta campana
electoral. Yo creo gque estos elementos, sefor Presidente,

sefiores diputados ¥ ecuatorianos, es le gue estamos
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aportando para que se rectifique 1la tan aludida préctica
de una corrupcion politica. Esto queria manifestar, {(para
qué? para que todos tratemos de ser sensibles a los cambios
que tanto aspira nuestro pueblo, sefior Presidente,

Grﬂﬂias.“ &&&&&&& e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputade. Bien, sefiores
diputados, es obvio gque siendo primer dia de sesiones de
un Congreso Extracrdimarioc me parece gque es buena practica,
aungque no es5 totalmente ortodoxa, dar paso a cierta
intervenciones en las que los sefores diputados puedan
sefalar cilertas inquietudes puntuales gque afecten a sus
provincias, cliertas cuestiones de interés nacional. Vovy

a dar paso a tres o cumatro intervenciones miAs, les ruego

ser suscintos para poder entrar al tema fundamental gque
2on las reformas «constitucionales, senores diputados.

Diputado Hernadn Castro, tiene la palabra,=-===——=====cs=sa==a=

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefor Presidente del Honorable
Congreso Nacional, sefiores legisladores; Un saludo para
ustedes en este retarneo al noveno Periodo Extraordinario
de Sesjiones, con esta ocasidn aprovecho 1la oportunidad
para saludar a la gente del banano, a la gente de Sucumbios
v a todas las delegaciones, a la gente de la prensa. El
motivo central de mi intervencidn es para darle piiblicamente
la cordial bienvenida luego de su viaje, viaje que sirTvid
‘ porque nos enteramos por la prensa, por la televisiodn,
para que se haga conocer la realidad de los ecuatoriamnos,
¥ como ya viene con espiritu renovado, vy con la confianza
gue usted tiene en nosotros vy la confianza del pueblo
ecuatoriano, desearnos el mejor de los éxitos en este noveno
Periode Extraordinario de Sesiones, que lo aprovechemos
siempre de la mejor manera en beneficie del pueblo del

L . e e S i

Ecuader. Buenas noches,===============ssssss===

EL SENOR PRESIDENTE. No se vavya, Diputado, muchas gracias.

Diputado Padilla, tiene la palabra.---——--- e ol s e e i
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EL H. PADILLA TORRES. Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: Yo quieroc aprovechar de esta tribuna para hacer
conecer de un hechoe hasta cierto punto insolite, que se
suscita en Jla Provincia de Loja a la cual represento.
El Gobierno del Presidente Sixto Durdn Ballén, logréd
conseguir un c¢rédito de veinticinco millones de dblares
para la construccidén de la carretera Catacocha-Lucarqui-
Macara-Puente Internacional, los dos primeros tramos han
sido ya concluidos por la compafia COSUL v la compaiia
Caminos, no asi el trame tercerc y cuarto que se lo entregd
a la compania del sefor Ulises Sotomayor, quien irrespon-
sablemente no ha podido cumplir con lo estipulado con al
respectivo contrato. Pero lo insolito del caso es que

con fecha veintitrés de julio de mil novecientos noventa

y seis, el sefior ingeniero Ulises Scotomayor demanda al
Ministeric de Obras Pilblicas por 1la no entrega de un
anticipo gque &1 mimeo no habia podido cumplir anteriormente.
En el tribunal Contenc¢iosce  Administrativo, nimersc tres
de la civdad de Cuemca se estad sustanciando esta causa,
que ya va a cumplir wun afno, se cumplird wun afio este
veintinueve de junio de mil noveciemtos noventa ¥y siete,
este hecho ha venido a golpear la conciencia de todos los
ciudadanos lojanos que wven la posibilidad nefasta de perder
este crédite internacional con la consecuencia negativa

de que la carretera internacional noe se pueda concluir

por la dirresponsabilidad primero de wun contratista: v,

segundo por el Presidente del Tribunal Contencioso
Administrative de la eiudad de Cuenea, que no ha podido

absolver esta demanda que lo debia hacer en treinta y siete

dias de acuerde a lo que estipulas la Ley de Jurisdiccidn
Contencicgse Administrativo. Frente a este hecho ¥ como
Legislador de la Provincia de Loja y amparado en el Articulo

ochenta v uno de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa,

he presentado un pliego de peticiones a través del senor
Presidente de la Comisidén de Fiscalizacidn para que sea
respondida por el Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativoe de la ciudad de Cuenca nimero tres vy poder
presionarlo de esta manera para que sentencie este proceso

que lastima a la Provincia de Loja. Tenemos el temor, el
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temor terrible de que conforme pasen los dias se pierda
este crédito dinternacional que wa a lastimar hondamente
la aspiracién del pueblo macarefic fundamentalmente. El
senor Alcalde del cantédn Macard, los sefiores concejales
del cantdén Macard, y las fuerzas vivas estadn preparando
una marcha sobre la ciudad de Quito para hacerse en el
Palacio de Gobierno, en la Plaza de la Independencia vy
no retirarse de la misma hasta que este problema =sea

solucionande de una vez por todas. La Provincia de Loja,

legal y apartada no puede ser, también tiene aqui Sus
representantes y estoy invocando también a los sefiores
legisladores doctor Jorge Montero Rodriguez, 1licenciado
Pio Oswalde Cueva, también a nuestro coterrdneo el sefor
Diputado Wilson Merine Machadeo, para que sSe unan a nuestras

causas muy importante para la Providencia de Loja, sefnor

Presidente. Muchas gracias. —=-=====-——--—ce

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado

Patricio Viteri, Diputade Gonzabay, le ruego brevemente

Diputade, por faver. Diputade Gonzabay, tiene la palabra.—-

EL H. GONZABAY PEREZ. Senor Presidente: Quisiera a nombre
de la PFProvidencia de Sucumbios, del cantdén de Sucumbios,
agradecerle la forma en que se dioc la oportunidad a las
autoridades de Sucumbios y del cantén, para ser recibida
I en comisidén general. Y el pedide del cantédn Sucumbios
a la Presidenta de la Comisidén de Gestién Piiblica, es que
este informe que envid para segunde debate s=ea retirado,
archivado, por el bien de la Provincia de Sucumbios y del

cantdn Sucumbios. Senor Presidente, vov a referirme a dos

1 temas en siI que son de interés nacional; Es la elevacidn
indiscriminada de los precios de medicinas. El dia de ayer
he presentade un pliego de preguntas para que responda
ante la Comisidn de Fiscalizacidn el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio v Pesca, vy de Industria,
perddn, porque el cuatro de junico de mil noevecientos noventa
¥ siete se publicd una lista de precios oficiales de los

l medicamentos y ASOPROFAR y esteos laboratorios no estan

respetando Jos precios oficiales. Por tal motive, el

e e TR L T B T T e ———
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Presidente de la Comisidn de Fijacidén de Precios, el seifor

Ministro tendrd gque responder sobre qué medidas tomado

Para que esto no pueda suceder; qué medidas ha tomado sobre
I la denuncia la denuncia de ASOPROFAR, gque ese listado
publicado tiene errores de bulto y definitivamente nadie
hace mnada en este pals y cada uno hace lo que le da en
I gana. Ademds de eso, quiero dejar constancia de que el
Alcalde del cantdén Sucumbios me ha hecho llegar la denuncia
de que el Diputado de la Democracia Popular, Juan Manuel
Fuertes, Sindico de la Prefeectura de Sucumbios dade el
Crece de agoste de mil novecientos noventa v seis, renuncia
el diecisiete de abril de mil novecientos noventa y siete.
El documento certificade por el Congreso Nacional de que
este Diputade va actud comoe Diputade el mes de setiembre,
el mes de octubre, es Sindico es Diputado y hoy es Diputado

titular, violando la Constitucidn de la Repiiblica, en su

Articule ochenta y cuatro v el Articulo cincuenta v ocho
de la Ley Orgdnica de la Funecidn Judicial, y no es posible
que esto siga sucediendo en el Congreso Nacional; vy, dejo
constancia de que esta denumcia ha sido presentada a la

Comisidn Anticorrupcion, a Contraloria, a la Comisidn de

Fiscalizacion, Excusas y Calificaciones, Quiero, gue se
haga justicia en este pais vy en este Congreso. Sefior
Presidente, muchas gracias, por haberme dado la oportunidad
de que esa voz del pueble de Sucumbios y de ese cantdn
v que las fronteras vivas de nuestra patria, ese cantodn
| va a luchar por =su cabecera parroquial gque e=s La Bonita,
gque le corregponde por legalidad v que eso debe permanecer
por paz y justicia de la Provincia de Sucumbios v en este

cantdn gue estin las autoridades, hoy representadas aqul

¥ que han tenide la oportunidad de atenderlos. Quisiera

expresar mi agradecimiento a nombre del cantdédn Sucumbios,
1 a nombre de la Provincia de Sucumbios por haberme dado
esa oportunidad de expresar los motivos que le corresponde
por historia y por derecho de ser la cabecera parroquial

La Bonita. Muchas gracias, sefior Presidente,-———————-=-=—===-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a ustedes, sefiores; esta en

Su Casd. Diputade Raiil Tello, tiene la palabra.—---——-———7==-
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EL H. TELLO BENALCAZAR, Sefior Presidente, sefiores
legisladores: E1 pueblo ecuatoriano en las Jjornadas del
mes de febrero se levantd v mno {nicamemte contra 1la
corrupcidon, no {dnicamente en contra de un Gobierno que
habia dinstitucionalizade la delincuencia desde las méas
altas esferas del Estado. E1l pueblo ecuatorianc se levantd
en la exigencia de mejores condiciones de vida, se levantd
por tener derecho a la educacidn, por tener derecho a 1la
salud. FEn ese contexte le planted a este Comgreso Nacional
un mandato popular, un mandato popular que fue aceptado
por el hoy Presidente Constitucional Interine de 1la
Republica. Dentro de ese mandato se contemplaba la
necesidad de la convocatoria a una Asamblea Nacional con
la finalidad de reformar la Constitucion, Creemos gque
de ninguna manera las reformas constitucionales se
constituiran en la panacea para la solucidén de los grandes
problemas de los ecuatorianos se dara uUnicamente cuando
enrumbemos este sistema de hambre, este sistema de opresion,
este sistema de explotacion. Estamos plenamente conscientes
de que con las reformas constitucionales no vamos a lograr
derrotar 1la miseria, derrotar la pobreza en este pais.
Pero si es necesario una moralizacidn en las estructuras
del Estado, pero Creemos que para llegar a esa
modernizacidn, modernizacidn que de ninguna manera debe

significar privatizacién es 1indispensable que exista

2
la participacion de todos los ecuatorianos, de los partidos
politicos, de los sectores organizados, de los ecuatorianos.
Por ello creemos fundamental que la Asamblea Nacicnal
Constitucional debe estar conformada de un gran nimero,
de un nimero representative de la sociedad ecuatoriana,
que pueda llevar adelante en consenso las reformas
constitucionales que el pueblo ecuateriano viene exigiendo,
Esas reformas constitucionales de ninguna manera se puede
hacer en grupos o en grupillos. Una de las cosas que los
ecuatoriancs han cuestionado de este Congreso Nacional
es que justamente ne toma en consideracidon la opinion de
los sectores organizados v de los sectores sociales para
la aprobacién de determinadas leves, de determinadas

reformas constitucicnales. Frente a ello es indispensable




que en la Asamblea Nacional Constitucional estén presentes
todos los sectores de nuestro pais, gue en esa Asamblea
tengan voz propia los sectores organizados de nuestra
patria. Por elle, nosotros planteamos como un derecho
de los ecuatoriamos a estar presentes en esa Asamblea
Nacional Ceonstitucional, el Movimiente Popular Demccratico
baje esas consideraciones estard planteande un informe
de minoria, un informe de minorlia porgue nosotros
consideramos que el informe de mavoeria de la Comisidm de
Asuntos Constitucionales no recoge el espiritu que el pueblo
ecuatoriano planted al votar SI por la Asamblea Nacional
Constitucional. Fste Congreso esta obligado a recoger
en lo fundamental los aspectos que el pueblo aprobara en
consulta peopular, tenemos la obligacidén de no desvirtuar
bajo ningin aspecto lo gue el pueblo aprobd en esa consulta,
defendemos ademas 1a posibilidad de que el pueblo
gecuatoriane sea consultado, peroc gque no sea consultado
finicamente en temas politices, que también sea consultado
en temas econdmicos, gue =sea consultado en los temas que
tienen que ver también con su biemestar, gue sea consultado

en lo que tiene que ver por ejemplo con el pago de la deuda

externa, creemos que @1 pueblo ecuatoriano debe tener
también decisidn en esos aspectos. Sefior Presidente,
aspiramos que las reformas constitucionales que este

Congreso apruebe, realmente recojan lo que el pueblo aprobd
en la consulta popular. Muchas graciag,======——eece—eee—————

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencidn del Diputadeo Teran,
vamos a dar por concluida esta etapa de idintervenciones

fuera del orden, —————— s e e e e e e e e e e e

EL H. TERAN ACOSTA. Sefor Presidente, honerables
legisladores: Este Congreso Extraordinarico es fruto de
la necesidad v exigencia del pueblo ecuatoeriano que se
pronuncid el veinticince de mayoe en la consulta popular
y e5 ese veinticinco de mayo que el pueblo ecuatoriano
ratificd COn su voluntad el mandato popular ¥ ese
levantamiente del cinco, seis v siete de febrero que para

muchos es un slogan pero en la practica habida de este

— — ,
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pueblo, es un referente para la lucha popular ¥y el ascenso
de las fuerzas que quieren un cambio de las estructuras
de este sistema. Y es una victeria del pueblo en contra
de quienes se opusieron a la consulta popular y llamaron
a votar no, ¥ &5 una victoria en contra de gquienes pactaron
o impulsaron el pacto social a través de, usando el nombre
de los trabajadores y el pueble ecuatoriamo; y, es una
victoria porque recoge aspectos fundamentales como el
control del gasto electoral que definitivamente va a limitar
en parte a las empresas electorales, a los grupos
menopblicos de poder que repartidos en les grupos de la
derecha tradicional han manipulado la voluntad del pueblo
ecuatoriane y se han aprovechado de ella para dirigir los
destinos del pais y llevarle a la mis espantosa pobreza,
y es, ademﬁsj una victoria porque hoy tenemos 1a
responsabilidad de realizar, de wiabilizar la revocatoria
de aquelles malos representantes populares que han jugado
con la dignidad del pueblo ecuwatoriano y es asi, que en
esta consulta popular se ratifica aquel mandato popular
principalmente en el punto sexte que fue acogido por el
Congrese MNacional, gue hace referencia a 1la derogatoria
inmediata de las medidas econdmicas para no empeorar las
condiciones de wvida del puebleo ecuatoriano, que  hace
referencia a defender la soberania nacional y su integridad
territorial, que hace referencia a anular teda propuesta
neoliberal y de convertibilidad, gque hace referencia de
manera muy particular a la meratoria de la deuda externa
y quiero sefialar que no es una utopia la moratoria de 1la
deuda externa porque en este pals ya se practicd en mil
novecientos ochenta y c¢cinco, en donde tendriamos ahora
alrededor de siete billones de sucres que nos permitiria
primerc no continuar con el agresive endeudamiento externo.

En segundo lugar, con estos recursos inyectar en el aparto

productive de la economia a través de los pequenos ¥
medianos agricultores, pequenos ¥ medianos campesinos,
comerciantes minoristas, industriales y artesanos. Entregar

los recursos al pago que el Estado mantiene con el Seguro
Social para no tener en este pais a los compaferos jubilados

que se debaten en mis espantosa pobreza, para no tener

R T AT E—— . e ———
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en este pais maestros ecuatoriancs con los sueldos mas
bajos, con los sueldozs méds miserables de Latincamérica,
para no tener en este pais que Tecurrir a uma odiosa
municipalizacion de la educacidn que es la antesala de
la privatizacidon gque significard el derecho de muy pocos
a educarse como un privilegio v no como un derecho de todos,
que significara dinvectar recursos a la salud ecuatoriana
para que nuestros compatriotas no mueran en los hospitales
piblicos que deben ser sustentados por el Estado ecuatoriano
entregande los recursos. Esto es 1o que dijo el pueblo
ecuatoriano en su mandato v lo ratifiecd en la consulta
popular. En tal wvirtud, nosotros no creemos qQue ahora
debe ser una consulta popular para que la gran oligarquia
la aplique cuando le beneficia, pero cuando mo la bemeficia
pretenda burlarse con wuna serie de pronunciamientos que
ya se habla de consenses, de grandes representantes vy
salvadores de la patria. E! pueblo ecuatoriano dijo que
esta consulta popular debe servir para respetarla ¥
ejecutarla, vy en ese marco vamos a estar vigilantes y vamos
a Jluchar porque se respete, en este marco hayv una Asamblea
Naciomal, el pueblo dijo gue esa Asamblea Nacional, esa
Asamblea Constitucional wvava a recoger ese sentimiento
popular e dmpulse en reformas constitucionales los aspectos
econdomicos, politicos, sociales pETO también morales.
Esto significa que entreguemos el derecho a los
trabajadores, a la libre organizacién, el derecho a huelga
v mas afin cuando este paisz es signatario de la 0OIT, el
pueblo s=senfala que este Congresce debe & a este Congresao
se le debe devolver el derecho de fijar los sueldos en
el pais, para que no entregue el Ejecutivo un sueldo de
hambre y miseria aqui en el Ecuador, gque se respete las
areas estratégicas de la economia. Pero esa Asamblea debe
estar conformada por los més amplios sectores y fuerzas
sociales del pais, por todas las fuerzas politicas ¥y no
concentradas en grupos mezquinos que quieranm llevar la
voluntad popular a su sector. For elle es que planteamos
que debe conformarse por veinte representantes nacionales,
por dos representantes por cada provincia para gue no se

sientan marginadas y por un representante por cada fraccidn
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de doscientos. En este camino vamos a trabajar en este
Congreso Extraordimnario, recogiendo el sentimiento del
pueblo, pero quiere finalizar senalando que es importante
que en este Congreso se encuentre solucionade el problema
de la Comisgsidn de Excusas v Calificaciones definitivamente,
para que la actuacidon de aquellos representantes en este
Congreso sea cada vez mas transparente, mas seria, mas
idénea en beneficio de los doce millones de ecuatorianos.

Gracias, senor Presidente y sefiores diputados.,—--—-=-=——==—-—=—=—=

b

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. dé lectura al informe
de la Comisidon de Asuntos Constitucionales. Dé lectura
al Orden del Dia,-—===="—=——rm—rmmm——————— e e

I11

EL SENOR SECRETARIO. "Primero. Reformas Constitucionales
relativas a: Respuestas del pueblo ecuatoriano a la consulta
popular del veinticinco de mayo de mil novecientos noventa
¥ siete, segin Tesultados escrutados, proclamados y
publicades en el Repistro Oficial ochenta del cinco de
junio de mil novecientes noventa vy siete. Segundo.
Reconsideracidn de la votacion en segundo debate de la
ratificacidtn a los Articulos treinta ¥ nueve, cincuenta
¥y uno, sesenta y seis y sexta Disposicidn Transitoria del
provecto de Ley de Control Constitucional, objetado
parcialmente por el senor Presidente Constitucional Interino
de la Republica, doctor Fabian Alarcon Rivera, planteada
por el Diputado Tito Nilton Mendoza". Hasta ahi el Orden

del Dia, sefior Presidente,-————————-—c—-— oo e

EL SENOR PRESIDENTE, Sobre el Orden del Dia, Senador,

digo Diputado Enrique Ponce ——==——==—==——--=——so———o—— e

EL H. PONCE LUQUE. Acaba de terminar el partido de Ecuador
con ©Chile vy hemos ganade dos a uno en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia. El1 pueblo ecuateriano estd alborezado
¥y noesotros somos representantes de ese pueble, yvo le pido

Senor Presidente, que usted dirija un mensaje a la
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delegacidon y a los jugadores feliciténdolos porque por
primera vez que wamos a una fimal de 1la Copa América.

Muchas gracias, =senor Presidente.-—————————--—-———————-—

I EL SENOR PRESIDENTE, Asi 1lo haré, senor Diputado. Es
primera vez que vamos a cuartos de final ¥y o©ojalda que
i lleguemos a la final también, Primero punte del Orden
del! Dija.----——/——————————r——— e —

Iv

ELL SENOR SECRETARIO. "Reformas constitucionales relativas
i a. respuestas del pueblo ecuatoriane a la Consulta Fopular
del veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y siete,

seglin resultados escrutades, proclamados y publicados en

l el Registro Oficial nimero ochenta de cinco de junio de
mil novecientos noventa v siete". El informe de la Comisgidn

de Asuntos Constitucionales dice asi: "Quito, diecisiete

de junio de mil novecientos noventa y siete. Sefior doctor
Heinz Moeller Freile. Fresidente del Congresc Nacional.
Sefior Presidente: La Comisién Especial Permanente de

Asuntos Constitucionales, con motivo de la Consulta FPopular
y de conformidad con el mandato que ordema al Congreso
Naciomal incorperar los textos constitucionales resultantes
de la Consulta, en el plazo de sesenta dias contados a
partivy de la fecha de la publicacidn de los mismos, en
el Registre O0ficial, presenta a usted vy, por su digno
intermedio, al Honorable Congreso Nacional, el siguiente

informe: La Comisidon, dada la complejidad de 1los temas

planteados en las preguntas y rTespuestas de la Consulta
Popular, adoptd una metodolegia de trabajo a través de
la cual se estructuraron dos bloques de reformas
constitucionales, el primero, referente a las preguntas
tres, cuatre, cinco, siete, ocho, nueve v diez que abordan
las reformas gqgue permiten incorporar la figura de 1la
Asamblea Nacional, las modificaciones al sistema electoral
y la designacidn de diversas autoridades de control. Y.,
el segundo, a las preguntas seis, once, doce ¥y Lrece que

incorporaran los temas relatives a la despolitizacién de
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la Adminmistracidon de Justicia, la revocateria del mandato
vy el nuevo mecanismo de eleccidn. En el anadlisis de los

diferentes textos existieron 1importantes criterios, la
mayoria de consenso que han permitido presentar este informe
¥y aprobar en sesiones de dieciséis vy diecisiete de junio
de mil mnovecientos noventa v siete, los textos definitivos
del primer bloque de reformas comstitucionales que se
adjuntan. Sin embargo, se expresaron tambi&n criterios
divergentes sobre tres aspectos, los cuales fueron resueltos
i por voetacion mavoritaria de los miembros de la Comisidon.

Estos fueron: a) Que la eleccidn de representantes a la

Asamblea Nacional sea considerada entre aguellas gque se
tomarian en cuenta para la aplicacidén del principio de
eliminacion de los registros electorales de los partidos
que no alcancen el cince por ciento de la vetacidén en dos
elecciones nacionales pluripersonales sucesivas. Dicha
propuesta contd con el criterio favorable de 1la mavoria
de los diputados presentes en la reunidn pero no siendo

materia de reforma constitucional dejo constancia de que

ésta fue la opinidn que primé en la Comisidn, B) Que no
se incluyera la palabra "maximos" en el texto del Articulo
cincuenta y seis-A. La propuesta aprobada que consta en
el texto gque se remite =se aprobd con los votos favorables
de los Diputados Alexandra Vela, Miguel Lluco, Marco Preafo
Maya, Oswaldo Riofrioc vy Rafil Tello. Votaron en contra los
Diputados Gilberto Vaca, Tite Nilteon Mendoza v Nicolds

Ieza. c¢) Que la composicién de los miembros de la Asamblea

Nacional incluyera representantes elegidos en listas
nacionales en un nimero wvariable que podria elevar hasta
cien los dntegrantes de la Asamblea Naciomnal. El texto
recogide en la Disposicidon Transiteoria Décime Quinta,
numeral wuno, del proyecto de reformas, fue aprobado con
i los votos favorables de los Diputados Alexandra Vela, Marco
Proano Maya, Gilberto Vaca, Oswaldo Riofrie y Tito Nilton
Mendoza mientras que los Diputados Miguel Lluco, Nicolas
Issa y Rall Tello votaron en contra. La Presidencia desea
dejar constancia del trabajo realizado por todos y cada
uno de los miembros de la misma con el fin de responder

al mandato popular. Atentamente, Alexandra Vela Puga,

L B
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Presidenta de la Comision". Hasta ahi el texto del informe
relative a reformas constitucionales al amparo de su

convocatoria, sefior Presidente.-—--—--—----—--—--c-———s——o——o
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, sefior Secretario.-

1 EL SENOR SECRETARIO. "Articulo primero, Sustitiiyase el
segundo inciso del Articulo cincuenta vy seis por el
siguiente: "El partido politico que en dos elecciones
| pluripersonales nacionales sucesivas no obtenga el

porcentaje minimo del cince por ciento de los votos validos,

guedarid disuelte de plene derecho”™. Hasta ahi el Articule

primero, senor Presidente, para primer debate.,-============-=

EL SENOR PRESIDENTE. Ekn consideracidon para debate. Sin
debate, Tome votacidn. Un memente, Diputado Landazuri,

B no, no estaba registrade. Diputado.-————————====—=======—=

EL H. LANDAZURI ROMO. 51, senor Presidente, muchas gracias.
Creo gue vamos a iniciar una etapa decisiva de la gestidn
de este Congreso Nacional, en la que estoy plenamente seguro
que el pueblo ecuatorianco va a poder constatar una vesz
mis nuestra vocacidn dempcratica y de respeto a la voluntad
popular. Sobre este primer Articuleo muy concretamente,

como aspiro a que sea el tratamiente del informe, aqui

hay un sefalamiento de caridcter constitucional de 1lo que
en anterior oportunidad este Congreso Nacicnal lo establecio
como una disposicion de caracter legal., Yo creoc que es
vilida la propuesta porque ademds se acepta el resultado
de la respuesta a una de las preguntas de la consulta en
cuanto se constitucionalice este principio, para que en

lo futuro no pueda ser en cualgquier momento eliminada la

disposicidn Como lamentablemente na ocurrido en dos
1 ocasiones anteriores. Fero quiero hacer una reflexidn
a los sefiores legisladores, con su venia, senor Presidente,
aqui se estda imponiendo wuna limitacion a la permanencia
o vigencia de los partideos politicos. En el Ecuador al
momento hay la libre participacion de los Erupos

independientes y por tanto, que gquede bien establecido
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y claro, para la historia de la reforma constitucional,
que como aqui no se incluye a aquellos grupos © personas
que independientemente pueden en forma libre optar por
I una candidatura, que ellos estaran sometidos al
condicionamiento para cada eleccidon de la presentacién
l y cumplimientoe de los requisitos de determinado respaldo
de carfcter popular, porque caso contrario, la {inica sancién

que aquil se estableceria seria discriminatoria. Los

partidos politicos oque son organizaciones qiue para s3su
I vigencia cumplen una serie de requisitos de caracter legal,
podrian desaparecer en el futuro, no asi aquellos que
solamente se constituyan como movimientos., Por tanto,
para la Comisidn que corresponda, en las modificaciones
de caradcter legal se tome en consideracidn este andlisis

que me permito formular &n . este instante, sefor FPresidente

y senores legisladores. Muchas gracias.-—-—-—-——-——=—=—===—=——=——-

ELL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefor Diputado. Diputado

Marco Proafio, tiene la palabra,—————=—-——————ecemsmrmen—————

EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. FEl principio

constitucional de poner limites a la vida organica de los
partidos cuande @&stos noe tienen la respuesta popular ha
sido la historia de las conveniencias. A la Comisién de
Asuntos Constitucionales llegd wun informe del Tribunal
Supremo Electoral por el ¢ual si se aplicaba o no el cinco
por ciento, 51 se aplicaba el cuociente electoral del cuatro

por ciento en las dos Ultimas elecciones pluripersonales

de los anos noventa y dos, ¥ noventa y cuatro, solamente
cuatro partidos politicos hubieran en el Ecuador
contempordneos permanecideo como fuerzas politicas actuales.
Segin los dinformes del Tribunal Supremo Electoral, los
inicos partidos que alcanzaron en los does Gltimos procesos

electorales el cuatro por ciento fueron el Partido Social

Cristiane, el Partide Roldosista Ecuatoriamo, Democracia
Popular y la Tzquierda Democratica, y en las elecciones
del noventa y cuatro a mas de esos cuatro partidos, el
Movimiento Nuevo Fais—Pachakutik, el resto vya hubieran

este momento terminade sus pequehas historias politicas.
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En el informe suscrito por la sefiorita Presidenta de 1la
Comision, se senala que en la eleccidn de representantes
a la Asamblea Nacional debe considerarse para la aplicacidn
de este principieo de la eliminacidn de los registros
electorales de los partidos que no alcancen el cinco por
ciento de la votacion en dos elecciones nacionales
pluripersonales, asi debe ser vy en las actas del Congreso
Nacional para evitar nuevas vivezas criollas, debe constar

expresamente que la primera prueba electoral va a ser en

lag elecciones a la Asamblea Nacional, Fartido que no
alcance el cinco por ciento del cuociente electoral debe

saber que tiene la primera llamada del pueblo antes de
su disolucidn de pleno derecho en el registro de partidos
politicos. Aqui =se ha dicho que la consulta popular va
a ser una prueba sobre la vipgencia de los partidos, se
esta hablando de la derecha tradicional, no se quiere hablar

de los movimientos seudo—-izguierdistas delirantes. De tal

forma gque, aqui el pueblo es el que manda y si partidos
politicos mo alcanzan el cinco por ciento deben estar ya
I com las barbas en remojo. Nosotros no tenemos miedo vy

aun mas, invocamos a que esta norma se aplique porque el

pueblo es el que determina la wida de los partidos
l politicos, los partidos no nacen ni mueren en el Registro

Supremo Electoral, los partidos nacen ¥ muerem en el sagrado
velero de las urmas. En consecuencia, senor Presidente,
que conste muy c¢laro que las elecciones a la Asamblea

Nacional es la primera prueba para aplicar ese principio

1 .
del cuociente electoral del cinco por ciento, esto para
que después los fracasos electorales no se conviertan en
argumentes juridicos. Gracias sefor Presidente,-=-—=————s—-—=
|

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado.

Punto de ordem, Diputado Saltos.-———————————————-—rmmvuu—-

EL H. SALTOS GALARZA. ... reformas constitucionalezs a los

diputados porque hasta este momento no disponemos del

informe. Muchas gracias, sefor Presidente.--———————-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario,-——=—=m=m==m—-
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EL. SENOR SECRETARIOD. Senor FPresidente, debe informar a
usted y por su digno dintermedio, que el imforme ha sido
repartido a todos ¥ cada uno de los Legisladores.
Lamentablemente el Diputade Saltos hize su ingresoc después
de instalada la sesidtn v en este momento le estamos haciendo

la entrega del texto del proyecto.——————-————————===———————=—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Los importante es que ya lo tiene

en su poder. Diputado Piedra, tieme la palabra.--—--—-—-—--—-

EL H. PIEDRA ARMIJOS. ... va que me da la palabra. Usted
hizo leer el informe de mayoria de la Comisidn de Asuntos
Constituciconales, perc posteriormente comenzamos a debatir
sobre el cineco por ciento que deben obtener los partidos
politicos en cada una de las elecciones para seguir
subsistiendo, &équé estamos discutiende? el informe de
mavoria o el de minoria o estamos en otro. Esc nomas,

gefagT Presidente ., ===t e s i o o o e o o e . e i o o s o e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Le aclaro, senor Diputado, quizés
usted estuvo distraido ese mwmomento, se dio lectura por
disposicidon de la Presidencia al Articulo primerc, es sobre
el Articulo primereo gue he abierto el debate, el Articule
primero formulade a continuacidn del informe como propuesta
por la Comisidn de Asuntos Constitucionales. Diputado

Carlos Vallejo, tiene la palabra,----——-——————--—-----eu—o-—

EL VALLEJO LOPEZ. Gracias, senor Fresidente. Sobre el
Articule primero que estd en debate. Los politicos hacen
politica, asi como Jlos futbolistas juegan fitbel v los
basketbolistas juegan basket y los agricultores trabajan
en el campo, pero la actividad politica es una profesidn
que debe ser rescatada a la que debemos defenderla v a
la que debemos honrarla y por temor a hacerlo, un poco
siguiendo la corriente de quienes han intentado
desprestigiar a los proliticos, abrimos la puerta
irracionalmente a la existencia de los independientes,
porque la politica es doctrina e ideologia, lograr el

poder para con objetivos, con dectrina y con ideologia




ActaN? 4

gobernmar un pueblo. Los dindependientes, con todo respeto,
honorables diputados, no tienen ni Dicos mi Ley ¥y teniendo
ideologias no la quieren reconocer, pero abrimos la puerta
y seguimos con verguenza de defender a la politica. Este
preambulo, este pequefio andlisis es para pedir una reforma
al Articulo que la Comisidén ha presentado porgque el pueblo
I no ordend solo eso, el pueblo ordend que partido politico
u organizacidn gque en dos eleccionmes pluripersonales no
alcance el ecinco por ciento, no pueda volver a participar

y nosotros estamos dejando que agquellos que no estanm en

los partidos politicos puedan perder todo el tiempo y seguir
presentdndose, ¥ solo los partides politicos ya no pedran
presentarse, No es asi, sefior Presidente, yo 1le pido a
usted, <que se d& lectura a la pregunta que el pueblo
contestd si, porque ahi dice partido politico u organizacidn
y por lo tanto, guardando coherencia con &1 y para que

a future los partidos politicos representen la politica

y gobiernenm el pais con ideologia y se deje de lado a los
oportunistas, Exijo, pide, que rTespetemos la voluntad
popular v que el texto diga: "E1l partido politico u
organizacion que en dos elecciones, perdon, que havya
participade en dos elecciones pluripersonales nacionales
sucesivas v no obtenga el porcentaje minimo del cinco por

ciento de los votos valideos, quedard disuelte en pleno

derecho", ne podrd participar mas porgque ese ordend el
pueblo y porque ademfis a través de esta reforma deberiamos
ir conselidande la vigencia de los partidos politicos vy
el respeto y el orgullo de ser politicos, ¥, no la verguenza
e intentar ser todos independientes sin Dios ni ley, sefior

Presidente. Muchas gracias,—————=—===m- oo - oo ————— ==

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a lo solicitado por el
sefior Diputado, que es el texto exacto de l1la pregunta cuvya
respuesta estamos formulande juridicamente a nivel de

reforma constitucional, =efior Secretario,—-——-————————————————

EL. SENOR SECRETARIO. 81i, sefior Presidente, inmediatamente,
pregunta niimero ocho: Registro 0Oficial nimero ochenta del

jueves cinco de junio de mil novecientos noventa ¥ siete:
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"Pregunta nfimero ocho. ;Estd usted de acuerdo que sean

borrados del Registro Electoral los partidos ¥
organizaciones politicas que e dos elecciones
pluripersonales sucesivas no hubiesen alcanzado el

porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos

a nivel nacional?" Hasta alli el texto de la pregunta

que ha sido invocada a su lectura.———=—=—=—==== e ——————

EL SEROR PRESIDENTE. Si nos atuviésemos, Diputado Vallejo,
para simplemente dejar formulada la observacidon que usted
plantea a exactamente el texto de la pregunta, habria que I
hablar de partidos u organizaciones politicas, verdad,
porque las organizaciones de los independientes son guste

0 no guste, organizaclones politicas. Asi quiero entender

a w @

EL. H. VALLEJO LOPEZ. Yo c¢reo, sefior Presidente, que va
la Ley que despuées tendra gue dictar este QCongresa vy
reformarlo, tendrd que " especificar claramente lo que
significa el eliminar del Registro FElectoral, porgue
supongamos que manana, a las Camaras de la Produccion o
a los sectores sindicales, con respeto a los dos, deciden
lanzar candidatos, tener listas, el nfimero treinta v ocho
o el nimero cuarenta y dos en la papeleta y nunca alcanzan
el cinco por ciento, pero siempre ponen tres diputados,
estan en ventaja frente a los partidos peliticos que no
volverdan nunca a tener derecho a lanzar listas, Por qué
entonces vo 3Sostengo que de acuerdo al mandato del pueblo

¥ para que Jluego la Ley especifique con mayor precisidon

y regule el mandato constitucional, se diga "el partido
politico u worganizaciém que participe en dos elecciones
pluripersgnales nacionales sucesivas y no obtenga el
porcentaje minimo del cinceo por ciento de los votos validos,
quedard disuelto en pleno derechao”. No podra volver a
inscribir 1listas porque sino,; 1os independientes y las
organizaciones, que se llaman, que no son politicas, van

a tener el derecho a mantener listas de por vida, aunque

‘ nunca tengan el dos por ciento v a lo mejor en una o dos

provincias tengan representantes y estén aqui. Los partidos

— - — — S B R 4 -
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politicos no, nosotros estamos fomentando vy promoviendo

que se jrrespete al politico y que se irrespete a la

politica, ¥ eso no puede seguir subsistiendo en el pals,
debemos «con dignidad defender esta actividad que es mas
noble de lo que los demis se imaginan, =zefor Presidente.

Muchas gracias,.—==———=m o e e e e e i e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien, entonces inscriba, sefior
Secretario, como modificatoria la redaccién planteada por
el Diputado Carlos Vallejo, para en su memente votarla.

Diputado Rafil Tello, sobre el articulec en consideracifn.-

ELL. H. TELLO BENALCAZAR. Sefior Presidente: El MPD en 1la
Consulta Popular habia planteado su acuerdo  por la
aprobacién de esta pregunta, v lo hablamoes hecho porque
somos una fuerza politica. Yo debo recordar, gque en mil
novecientos noventa y cuatre obtuvimes ocho diputados ¥
obtuvimos el ocho por ciento de la votacidn nacional, v,
es mis, nuestro partido ha 'side el fGnico partido politico
que en toda su vida ne ha tenido un solo Diputado que se
haya desafiliado, que se¢ haya cambiado de camiseta, y hemos
tenido diputados con las manos limpias y con las unas
recortadas. Hago esta ohbservacidn en vista de que el
Diputado Marco Proano Maya, Con una informacidn que
seguramente le dieron en FPanamd, ha manifestado aqul que
nuestro partido no ha alcanzado el cuociente que en esa
&pora estaba determinade en la Ley. Somos una organizacidn
nacional c¢on una estructura, coh una ideologia y que hemos
participado en los procesos electorales en todas las
provincias del pals, siendo wuna fuerza en nuestro pals
vy no f{nicamente por la cantidad de diputados que tengamos
aca, sino por la calidad, por la honestidad que hemos sabido
demostrar en el Congreso WNacional. Muchas gracias, sefor

s
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Napoleédn Saltes, tiene la

palabra e . S g e e g g e S by e i o ki iy s R i Wi e s i M s, e i i e I e s W e . i G e i s S e ke N W M T
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EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON. Sefior Presidente y sefiores
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diputados: El tema de fondo gque estamos tratando atras
de esta reforma y otras conexas, es la representacidn
politica en el pais y tenemos que partir de wuna realidad
que no depende de la voluntad o de la propaganda que se

haga de un sector, sino de la situacidn gue estia atravesando

el pais. Cuando se hacen encuestas de opinion, la
ciudadania manifiesta que hay un desgaste de la
representacion politica de los partidos, hay una crisis
politica de la institucionalidad y, es verdad, como aqul
se ha manifestado, que una de las tareas que tenemos es
de volver 1la dignidad a la politica y a los politicos.
Pero debe quedar claro gue aqui no hay politicos de primera
en los partides politices ¥ polliticos de segunda f{fuera

de los partidos peoliticos, hay diversas formas de

representacién politica  gue. se han ido desarrollando no

soloe en la sociedad ecuatoriana sino enm la sociedad

latinoamericanma, van cambiando  los actores sociales, van

cambiando los actares politicos, y dentro de ess
! - -

representacion es evidente que una de las formas

fundamentales es la representacidn a través de los partidos
politicos. Sin embarge, estc no puede invalidar otras
formas de experiencia politica, no puede invalidar otros
esfuerzos para contribuir al obijetivo de que sea la
i participacidon ciudadana, 1la participacidén de la sociedad
civil, la que consolide nuestra demeocracia, y me reflero
en esta oportunidad al esfuerzo que estamos haciendo como
I movimiento, nosotros hemos dicho como Movimientoe Fachakutik-
Nuevo Palis, renunciamos a algunos privilegios que tienen
los partidos y gqueremos continuar come movimiento social-

politico haciendo esfuerzos y remitiéndonos a las exigencias

que nos establece 1la Ley. Cito wmun solo aspecto, los
partidos poeliticos al tener el registro electoral
simplemente pueden inscribir las candidaturas, En el caso

de Jlos movimientos politicos, como sucedid en la eleccidn
anterior, se exige un determinado porcentaje de firmas.
| Ahi hay una exigencia que nos parece a nosotros que es
correcta, porque lo que nos interesa es consolidar no una

democracia meramente representativa, sino wuna democracia

participativa. Ahora bien, si hay crisis de la
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representacidbn politica, =si hay c¢risis de los partidos
politicos, no podemos quedarnes en un seolo aspecto, no
s5& trata sole del porcentaje de los votos, hay otros
problemas mé&s de fondo, ¥ si no vamos a esos problemas
de la crisis de la representacidn politica y ne tenemos
la sensibilidad de abrir el espacio democritico para que
todeos estos sectores encuentren canales regulados para
intervenir, Lqué vamos a tener «<como resultado? una
democracia parcial, una democracia restringida. Creoc que
ese es el esfuerzo gque tenemos que hacer todos los hombres
democriaticos, abrir nuestra memnte para de un lado respetar
el papel valiose que cumplen, que han cumplide les partidos
politicos, pero de otro lado, no establecer un monopolio
politico, porque puede haber otras formas de representacién,
otras formas de participacidn, que es precisamente esto
lo que estard en juego, sobre todo, cuande hablemos de
la Asamblea NWNacional, cuando se vea que no sdlo hay canales
a través de los partides politicos, sino que la scciedad
e  recohnoce también a través de otras formas de
representaclion, porque ahi tenemos las encuestas, ahi
tenemos los datos objetivos v &sto no significa Qque nosotros
estemos desvalorizando el papel de los partides sino
simplemente exigiendo que se dé una apertura, una ampliacidn
i de la democracia también para otras formas de participacidn.
Fn este sentido, vyo «creo que es correcto que a toda
organizacion politica gque participe en la wvida nacional
se le ponga exigencias, pero asimismo cuando abordemos
en la Constitucifn, porque seguramente si va a haber
Asamblea Nacional, veremos otros aspectos en donde también

a los partidos se les norme otras exigencias para

revitalizarse. En cuanto a la norma que hoy dia se trata
de establecer, que es apenas un aspecto de la reforma del
sistema de partidos, nosotros estamos de acuerdo en que
los partidos y las organizaciones politicas que participen
en elecciones nacliomales ¥y no consiganm el cinco por ciento
en dos elecciones pluripersonales sean borradas del registro
electoral, como establecid la Consulta Popular. Nosotros

creemos que hay una exigencia de representatividad, pero

dejamos ratificado en cuante al sistema democrdtico basado
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en los partidos politicos, sSe regquiere una r1eforma mas

global que tendrd que ser asumida come una de las tareas

fundamentales de la préxima Asamblea Nacional. Gracias,

senor Presidente.-—————--->--—sr—rmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE, A usted, sefior Diputado. Diputado

Jorge Montero, tiene la palabra,-——————=————m—me——————————

EL.L, H. MONTERO RODRIGUEZ. Sefior FPresidente y sefiores
legisladores: (Quedarme callade en una sesidn tam memorable
cuando iniciamos las reformas constitucionales de conformidad
a lo gque el pueblo se manifestd el veinticinco de mayo,
practicamente seriap traicionar a mi partido, tralicionar
mis principios y traicionar la historia de la vida politica
de nuestro pais. Yo, worgullosamente, pertenezco a uno
de los partidos politicos gque ha hechoe histeria en este
pais, Concentracidén de Fuerzas Populares-CFP, de las listas
numero cuatro. Este partido gue también die a luz vy nadie
lo puede negar, dio a luz a otros partidos politicos gue
hacen presencia en este Parlamento Nacional, gque hacen
presencia en la vida politica de este pais. No podemos |
olvidar lo que los partido= politicos han hecho con sus |
hombres, con sus dirigentes, con el sacrificio permanente

de cada uno de ellos, entregando la mejor parte de su vida i

para robustecer el sistema democridtico en nuestro pals.
Nadie puede negarlo, Concentracidn de Fuerzas Populares
junto a otros partidos politicos que han hecho historia
¥ que han inscrito y¥ han suscrito paginas imborrables en
nuestro pals y que han hecho también del sistema democratico
la mejor parte de poder wvivir los ciudadanos, hombres vy
mujeres, de nuestro pais. Nuestro partide politice, al
que orgullesamente me pertenezco, al {inicoe partido politico
al que he westado afiliado dentro de mi wvida politica,
Concentracidén de Fuerzas Populares, siempre agarrade de
la mano de partidos politicos que también tienmen su I
representaci®n acd, como decia, el Partido Liberal Radical

Ecuatoriano y otros partidos que tienen presencia en el

corazdn y en el sentido del pueblo ecuatoriano. Quedarme

callado en este momorahle sesidon, seria traicionar a les |
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principios. Si bien es cierto, el partido politico al
gque represento, a nivel nacional ha decaido notablemente,
lo entiendo v es por esto las reformas constitucionales,
| ¥y es por esto la reforma para que los partidos politicos
tengamos 1a oportunidad de oxigenarnos, de cambiar

definitivamente vy de ir modernizande la declaracidén de

principios y los estatutos mismos que rigen la organizacidn
interna. Pero tambi&n es cierto, que habemos partidos
politicos o habemos hombres que tramsitamos y estamos en
wn partide politico comoe en el caso nuestro, gue si bien
es cierto, a mnivel nacional tenemos una baja, pero en la
provincia que represento somos la primera fuerza politica,
i en la Provincia de Loja, v esto es por el sacrificio
permanente y este hombre no puede definitivamente callarse
cuande el pueblo lojano por dos veces me ha dado 1la

oportunidad de estar agui en el Parlamento Nacional. Senor

Presidente y sefiores legisladores: No puedo estar de acuerdo

nunca en que en las proximas elecciones, de convocarse
comoe tiene que hacerse, por el mandato popular a elegir
una Asamblea Naciomal, se tome en cuenta que los partidos
politicos tenemos también gque someternos a ser borrados I
de los registros cuando no alcancen el cinco por ciento,

cuando la Ley y la ©Constitucién claramente lo dicen, que

=on las elecciones pluripersonales, Y para la proxima

Asamblea, igué se va a elegir? se va a elegir representantes

coyunturalmente para que reformen la Constitucion de la
Repiiblica v aqul no puede meterse definitivamente a los
partides peliticos. Esta bien y aceptamos definitivamente
gue si el partido politico o los partidos politices no
alcanzan el cimnce por ciento del voto popular en las
! elecciones pluripersonales, westd bien que desaparezcan.
Pero para las proximas elecciones no puede tomarse en cuenta

aquello, no es que tenemos miedo, no es que tenemos miedo

a ello, no =on elecciones, yo he manifestado, vuelvo ¥y
ratifico, elecciones generales. Y, por elle, con el
comedimiento mAs grande, como un hombre que respeto al
Parlamento Nacional, neo sélo por ser miembro, sino por

quienes estamos aqui, por la voluntad soberana de un pueblo

que guiere wun cambio legitime, un cambio legitimamente
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I que se dé& en este palis. Concretamente, definitivamente
estoy en contra de gque se tome en cuenta en las proximas

elecciones el cuociente que se manifiesta del cinco por

ciento, si es que los partidos politicos no alcanzamos

aquello, que =se tome en cuenta para ser borrados de los
registros de los partidos politicos. Senor Presidente,
sefiores legisladores, pueblo ecuatoriano.-—--—==—-—==--——=———---

El. SENOR PRESTDENTE. Diputado Eduarde Donoso, tiene la

EL.L. H. DONOSO PEREZ. Sefior Presidente: Quiero manifestar

’ mi desacuerdo con Jlo expresade por el Diputado Vallejo.
Realmente negarle el derecho a los independientes, es
negarle el derecho gqu# tenemos los ecuatorianoeos de ser
| elegidos. No es posible gue =se exprese de esta manera
por la razién misma de la patria que somos los ecuatorianos,
Por esa razdn, nosotrog, Jlos independientes, para poder
optar por una candidatura tenemos que rTecoger firmas, ¥y
el hecho de recoger ya nos da autoridad para terciar en
todas las elecciones. De tal forma que yo no creo que
esa es una manera de como se debe calificar a ecuatorianos

de una clase y ecuatoriangs de otra clase. Gracias,—-———-——--

| EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Landizurli, tiene la

palahra . ————— i ——— T ——— T — —— —— —— i ——— ————————————— — —— — ————— ——— - -

EL. H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente. Yo habla
hecho en mi anterior intervencién una anotacifén respecto
a lo que aqui ya se ha formulado como wuna propuesta de

reforma que la encuentro absolutamente procedente, sSenor

Fresidente., Estamos discutiendo el primer Articule de
las reformas y tenemos que comenzar demostrando gue vamos
a cumplir exactamente el contenido de las preguntas y las
respuestas, Yo habia hecho un sefalamiente de qgue el
Diputado Carlos Vallejo tiene absolutamente la razodn.
Leida la pregunta, se habla no solamente de los partidos
paliticos ¥ por tanto cCcreo que mno  hay lugar a que

continuemos discutiendo, hay que incorporar al texto




Acta N2 1 Pag 38

propuesto a las agrupaciones politicas porque estan
condicionadas a lo que fue la manifestacidén de la Consulta
Fopular. Luege, vya no hay mds que discutir, si ésta es
una eleccidn pluripersonal, seran las autoridades
competentes las gque establezcan si es que comienza la
aplicacidén precisamente del mandate que vamos a introducir
come reforma constitucional, y emn mucho dependerd de la
redaccidén de una Disposiciébn Final, que cuande sea del
caso, daré mi oplnion. Propongo concretamente, la
aceptacidn de la modificacidén o agregado del sefior Diputado
Carlos Vallejo, y demando de usted, que para la mejor
demostracidon ante el pais, votemos este primer Articulo
del informe vy de la reforma constitucional. Senor

Presidente v sefiores legisladores.————=====————=—= — -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Arturo Piedra, tiene la

palabra.-===-——=———=———==r---= 7 e i et bty
ELL. H. PIEDRA ARMIJOS. Gracias, senor presidente. Bien
ha hecho el Diputade gque me antecedid en el uso de la
palabra, en lo que acaba de manifestar que tenia razén
el Diputado Vallejo, ve también sI le doy la razbn. En

mil novecientos ochenta v =eis, el pueblo ecuatoriano votd
no porque los independientes participaran en la vida
politica del pais. Fn mil novecientos noventa y cinco,
noventa v euatro, en la Comnsulta Popular dijo sI a los
independientes. Hoy, el pueble ecuatoriano se pronuncid
por algo que dice textualmente: "por las agrupaciones
politicas, por los partidos politices”, y no por los
independientes. Me pregunto YO, la gran mayoria de
independientes que existe en este pals, dvotaria a
conciencia en este articule? No sé, y no solamente eso,
ihabran votado a conciencia sobre todas las preguntas hechas
en la «consulta popular? éAcaso no se hizo solamente
propaganda por las dos primeras preguntas de la Consulta
Fopular? Y apoyaron casi la gran mayoria de partidos
politicos, no es gque aqui tal o cual partide poelitico wva
a ser el duefioc del resultado electoral de la Consulta

Popular. S6lo se dio a conocer en realidad las dos primeras
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preguntas. &Cudl es el resultade de las otras preguntas?
5i hacemos wun andlisis de lo que el Tribunal Supremo
Electoral ha manifestado f{ltimamente y estdn publicadas
vya en el Registro Oficial. Acordémonos también lo gue
| pasd en mil novecientos setenta v ocheo con la actual
Constitucién gque nos rige en el pais, votada el quince
de enero de mil novecientos setenta vy ocho, toda la
izquierda de este pals, casi todos los partidos gque se
creian de centro izquierda, de izquierda, decian que habian
aprobade la nueva Constitucion, (Cudntos votes tuvo la
nueva Constitucidn? ochocientos siete mil quinientos setenta
¥y cuatro votes: la reforma del cuarenta vy cinco tuwve
quinientos ochenta vy dog mil quinmientos cincuenta y seis,
de un millon trescientos noventa mil ciento treinta y tres
votantes., &Y cuantos fueron incluso los votos nulos? que
I se hizo propaganda y se instd a votar por la nulidad del
referendum impuesto  por la dictadura militar de ese
entonces. Pero la clase politica de ese momento se vio
atada justamente a esa consulta, a esas dos o dos libretos
de Constitucidn Politica. 51 no ha durade ni diecisiete
anos, dieciocho anos, ¥ ¥a la queremos reformar
absolutamente. {Acaso en mil novecientos ochenta vy tres,
aqui en este Congreso, donde usted formaba parte, sefior
Presidente, el Diputade Marce Proatio Mava, quien habla,
licenciado Pio Oswaldo Cueva, v algiin otro legislador que
perdone gque me olvide, se reformarem algunos articulos
de la Constitucidn Politica del Estado? Acaso después
tambi&n no se ha imtroducido con las reformas de la consulta
de mil novecientos noventa vy cuatro, algunas reformas a
la Constitucidn Politica del Estado? Y ya comenzamos ¥
queremos una nueva Asamblea Nacional para hacer una nueva
Constitucidn Folitica del Estado. Diecisiete <cartas
politicas han gobernado este pals. El m&s grande pais
de la democracia, los Estados Unides, doscientos =etenta
y un afios de existencia, nueve reformas o enmiendas a la
Carta Politica v nosotros somos los campeones. LJué estamos
I haciendo mientras el pueblo se muere de hambre? justamente

iqué hacemos con esos préstamos de la Corporacidon Financiera

Nacional? si sabemos a dbénde estdn vyvendo esos préstamos
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de la Corporacidon Financiera Nacional, tal vez vavyan
justamente al Club de deudores para que puedan capitalizar
los bancos, la banca privada. &Qué  hacemos si los
I hospitales han estado cufntos meses en paro? 4gué hacemos
con la salud del pueble?, &igqué hacemos con el hambre?
Aqui, con lo que estdn haciendo vy hemos escuchado el dia
de hoy, que los bananeros el dia de manana irdm a un gran
r paro nacional v é4qué hacemos cuando los grandes exportadores
de la fruta se llevan a su bolsille los dineros del pueblo?

Ahora, éigué vamos a hacer nuevamente? a quitarles el

derecho a los independientes de participar en la wvida
politica del Estado. Es indudable lo que dice Carlos
Vallejo; c¢laro, agquil habemos ciudadanos de primera, de
segunda vy de tercera, asi resulta. Una organizacidn

indudablemente tendrid candidatos, no le demos nada, la

Ley mno prevé mnada en definitiva, pero a los partidos
politicos si, a borrarlos indudablemente del 1ibro de
registro del Tribunal Supremo FElectoral. Sefior Presidente:
Yo sI creo que desde esta noche, este Congreso Naclional
que se ha reunido en sesidon extraordinaria, tiene que velar
por las instituciones democraticas de este pals y por eso
estoy de acuerdo con lo que ha manifestado el Diputado

Carlos Vallejo. Muchas gracias, sefor Presidente,-————————---

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Illingworth, tiene la palabra.

ELL H. ILLINGWORTH NIEMES. En relacidén al Articule uno que

éstamos analizando, quiero apovar la mocidn del Diputado,

Vallejo, de que se incluya tambié&n a las organizaciones

politicas en general, Pero por un razonamiento no tan

complicado como el del Diputado Vallejo, simplemente porgue
en la consulta popular el pueblo se pronuncid que tiene

que ser asi y punto. Por esta razdn este Congreso no puede

discutirle al pueblo lo que el pueblco ha escogido, este
Congreso tiene simplemente gue coger, transcribir al pie
de la letra., ~————— = e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.Continfie, Diputado.-———=—=—==me—————ewe {
EL.L H. ILLINGWORTH NIEMES. Parece, sefior Fregidente, que

va a tener que llamar a la Contraloria para que le recuerde
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las glosas del ex-Prefecto de Esmeraldas, para gque se ponga

ma s tranquilo este sefior. Sefior Fresidente, sefores
legisladores: Estaba haciendo una exposicidn respecto
del Articulo uno...—-————"—"———— - ——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado Saud.-—=-==-=-—-

i EL H. SAUD SAUD, Le quiero decir, sefior Presidente y sefliores

legisladores, que el sefior Legislador que es lagarto vy

ahora =se ha convertide en un gran sapo, que nos diga a
nosotros, gque me diga a mi, dbonde esta la glosa de
Contraloria, que me compruebe a mi... A usted vyo sI le
I puedo comprobar muchas cosas, a usted le puedo comprobar

de violacidn, de robo, de atracos y aqul voy a comprobar

CON QOCUMEBNLOS 44 o= === = o T e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Su punto de orden, Diputado Saud.---—-

EL H. SAUD SAUD. Eso es lo que quiero pedirle aqui al

Congreso vy a la Comisidn Fiscalizadora, que se le fiscalice
al sefior porque el dia seis, cuando el Congreso Nacional
votd por la destitucion, por la cesacidédm de Abdalada Bucaram,
este sefior llendndose la boca, dijo que debia ir preso,
pero miAs lueguito en su consabida siempre preccupacidn

por los intereses de...-————————mm— s s e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Su punto de orden, Diputado.-———=—=—=—-

EL H. SAUD SAUD. Dijo gue en ese instante votaba en contra
de 1lo gue nosotros estamos tratando. A eso hay que

| llamarlo por su mombre, sefor Fresidente.,-———————-————==—==—=

FL. SENOR PRESIDENTE. Su puntoe de orden, sefor Diputado.
Continfie Diputado Tllingworth, ======——-——mm————

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Ha gquedado demostrado que no
es punto de orden, pero asi es la clase pollitica gque tanto
defiende el Diputade Vallejo. Cuando un Diputade pertenece

al mismo bando de la Presidencia, el Presidente puede dar
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tramite violandoe todos 1los procedimientos, porque los
procedimientos, las leyes y las constituciones no cuentan,
como va se demostrd la vez anterior cuande me sacaron del
Flenario violando tantas y tantas disposiciones legales.
Fui Director del INEC y fui fiscalizado y saben ustedes
vy el pais & cuanto asciendem las glosas, a cero. Yo s
he tenido un pasade que ha sido juzgado y justamente he

salido totalmente limpio no como ciertos Prefectos que

Ehﬂcarﬁn-..-——————-mq————————hhﬁﬁ—ﬂuun-----wv——? ————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, senor Diputado, intentemos;
la primera referencia la hizo usted y yo le ruego atenerse
! al tema que estamos tratando. La primera referencia que
hizo wusted y fue contestada por el Diputade Saud. Yo no

puedo desde aqui controlar las emociones que causan sus

acciones, son reacciones causadas por usted, senor
Diputado... Ya, vy le ruego por favor que guarde
compostura, Diputade Sawd.-———+—————————————s—-——==mmmmoo oo

EL H. SAUD SAUD. Compostura la estoy guardando.,———==———=—=—=
I El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Continifie Diputade.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Gracias, Decia que el pals

recuerda como ciertos Prefectos de Esmeraldas, cuando

ciertee Prefectos de FEszmeraldas, cuando chocd en un carro
particular mandd la cuenta del taller a la FPrefectura,
eso estd para la historia del pais, sefor FPresidente,
Pero volviendo al tema que neos concierme y protestando
porque usted permite a sus colegas coidearios social
cristianos acostumbrados a atropellar al pails desde hace
mucho tiempo, los tanques de guerra y otras cosas que son

de conocimiento piablico. Decia que me wvoy a rveferir al

Articule umo como procede en este caso de la discusidn.
apoyande la tesis de Vallejo, porque por un, decia,
Tazonamiento muy sSencille, asi voto el pueblo. En 1la
Consulta Popular se preguntd no solamente para los partidos
sino para cualquier organizacién politica y esa es la razén

vy es asi de simple el motive por el cual este Congreso
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no le puede discutir al puebleo, simplemente tiene la
obligacifn de coger su pronunciamiento ¥ consignarlo en
la reforma constitucional. El Diputade Vallejo no tenla

necesidad, por consecuencia, de referirse em los términos

que se ha referide a los independientes. Los partidos
politicos que gpuardan la hegemonia en este Congreso ¥ en
la vida politica del pais, actualmente ya han sido juzgados

por el pueblo ecuatoriano. Pero como bien dice Napoledn

Saltes, las encuestas revelan que mAs del ochenta por ciento
de la poblacidon eree que la clase politica de los partidos
politicos esta completamente corrompida, es la opinidn
segiin las encuestas de los ecuatorianos, es la opinidn
de los ecuatoriano. Dice el Diputade Vallejo que los
independientes tambiém tenemos ideologlia y gque deberiamos
reconocer lo que ya les partidos también reconocen. Yo
pregunto i(qué ideologia puede haber detrds de doce diputados
que tuvo la Democracia Popular y que en menos de dos meses

se convirtieron en seis? porque esos seis que se habian

embarcado en el colectiveo l1lamado partide pelitico, que
permite no tener gque recoger las firmas para tercliar,
alquilaron al partido politico, asi como el partide politico
alquild el candidato porgue a falta de representatividad
los partidos buscan personas conocidas en las provincias
vy me utilizan mutuamente, pero solo durante las elecciones,
porque vwvenide acA se dan los divorcios y se crean I

llamados independientes que en realidad son desafiliados,

pero que de independientes no tiene mnada. Ya la é&poca
de 1la ideologia como factor primordial ha sido totalmente
superada, lo mAs importante ya no es la ideclogia sino
el servicio a las personas, que es el objetive maximo de
la politica, sin importar la ideologia sino teniendo como
primordial objetive el ser humano. Si hubiese sido 1la
inquietud del Diputado Vallejo de presentar la reforma
que ha hecho, la de ser equitatives y no descalificar
~como el pretendia- solamente a los partides sino tambié&n
a los grupos independientes, yo 1le pregunto al compafdfero
Vallejo, entonces (por gqu& &1 tambi&n no se ha preccupado

por eliminar las, esas si, violaciones, de 1la falta de

discriminacién gue debe haber en el pais, de la ausencia
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de discriminacidn que debe haber en el Ecuador, cuando
por ejemplo mientras el pueblo se pronuncido a faveor de
los independientes, de que los independientes puedan terciar
en las welecciones, pero sin embargo solo se les entrega
I dinere para financiar la campana a los partidos politicos,
vioclando el precepto de igualdad ante la Ley, si hay dos

candidatos, el uno dindependiente, el uno de un partido

politico, la Ley, la Constitucidn ecuatoriana y la de todos
I los partidos de todos los palises democraticos del mundo
reconocen la igualdad de derechos y en este caso el
candidato independiente, el candidato del partide peollitico
deberian tener igual acceso, igual derecho, a ese dinero
que el Estado les reconcoce exclusivamente a los partidos

politices. {(Por qué razdén, Diputado Vallejo, no es personal,

I la Democracia Popular a 1los demas partides politicos no

se han preocupado cuando esto ha sido planteado agqui en
el seno de este Congreso, de corregir estas discriminaciones
porque sencillamente mAs  ha prevalecido en el pais el
I interés personal, antes gque el interés conceptual, el
interés del Ecuador, a los sindicalistas solo les interesa
los intereses de los sindicatos, a los partidos politicos
solamente les interesa el interés de los partidos politicos,

esa es la explicacién de porgué a los partidos politicos

no les interesa eliminar las discriminaciones, esa es la
razon por la cual estamos tramitande estas reformas
constitucionales para dar cabida a 1la Consulta Popular.
Fero en cambhio, no hemos tramitado el resultado de 1la
Consulta Popular que mandaba a que los ecuatorianos
| residentes en el extranjero también puedan participar en
las elecciones, como eso no forma parte de los intereses
politicos coyunturales, entonces eso no forma parte tampoco
de los intereses de la partidocracia. Por consecuencia,

concordande con el planteamiento de Vallejo, por el cual

voy a votar a faver, temlia que discrepar en sus fundamentos
porque aqui estamos independientes que llegamos, no
independizados aquilI después de haber llegade al Congreso,
llegamos como independientes porque tenemos el derecho
de terciar gracias a que asi el pueblo se pronuncidé y hay

- " - - Lo
otras fuerzas politicas aqul que tienen una concepclon
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diferente de la politica de aquella que tienen los partidos
politicos vy tenemos todo el derecho de querer servir al

Ecuador, de querer temer una trascendencia como seres

humanos, incurriendo en esta sagrada profesidn y coincido
| con usted, constituye la profesién de ser politico, muchas

veces incomprendida, muchas veces manoseada por majaderos,
peroe que no por eso se diga que solo los ideologistas,
s0lo los partidos politicos tienen el monopolio del derecho
de hacer politica. Eso mo es correcto, no procede, asi
1o pronuncio el pueblo ecuatoriano y la Asamblea
Constitucional que se viene, sera la ocasién Jjustamente
para los independientes de ratificar las encuestas y de
demostrar que la clase politica simplemente va se quedd

del tren en virtud de las conductas lamentables que viene

teniendo en las filtimas décadas. Gracias.—--——-—————————==———=

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilson Merino, tiene la

palabra,—=—--——m s s e e e e e e e

EL H. MERINO MACHADO. Sefior Presidente, sefiores

legisladores: Mucho se ha discutido sobhre algo que

expresamente ya se decidid en la consulta popular, cuando
I el pueblo <com un sesenta y ocho por ciento de votacién,
con un milldén ochocientos noventa ¥y dos mil votos decidid
¥ se pronuncid por el si en la pregunta ocho de la comsulta.
Yo estoy de acuerdo con lo manifestado por los Honorahles
Landazuri y Vallejo, en el agregado al Articulo primero
del informe presentado por la Comi=zién de Asuntos Constitu-
cionales, El mandate expreso del pueblo, lo gue pasa es
que muchas veces hacemos de la democracia, de esa profunda

vocaclidn democratica que tenemos en el pals, hacemos muchas
veces tabla raza, el uso y el abuso de la democracia en

un pais de cerca de doce millones de habitantes, mas de

dieciséis o diecisiete partidos politicos.-=——-=--=————————===-
EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de orden, Diputado
Illingworth.,-—==-======-=- s i

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Yo quisiera saber si las deos

o —— —— —Trn WL .
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personas que estan atras del curwul del Diputado Saud, de
acuerdo a los Reglamentos del Congreso pueden estar aqul
presentes, y quiero saber de quiénes =e trata, si son
diputados como manda la Ley o si son personas de prensa
como manda la Ley, caso contrario, yo le voy a solicitar
a usted que en cumplimiento de los Reglamentos, esas

personas se retiren de la sala.—-———==—==—= == ——————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En méds de una oportunidad, Diputado

I Illingworth, yo he visto asesores, amigos v allegados suves,

conversar «<on usted, por determinado tiempoe y jamids se

lo he impedido.,========memssec s e s e s === ———

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. ... usted lo retirdé, la Gltima
vez lo retird, la Gltima vez wsted le pidid que salga.,-————-

FL. SENOR PRESIDENTE. No es punte de ordem, continie

Diputado Merino,———-—--—-= e e e e - ———

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Usted esta violando los

FEeglamentos ,—————====—=~ ey o e s e e e e e ——— e ———————

EL. H. MERINO MACHADO. Le ruego por favor, sefior
FPresidente, que me permita hacer uso de la palabra. Le
habia manifestado gque un pais como el nuestro, de profunda
vocacidon democriatica, con cerca de doce millones de
habitantes, tenemos diecisiete partidos politicos ¥y en
el proceso electoral de mayvo del afno anterior mds de setenta

movimientos independientes participaron en las elecciones

a nivel nacional, pero se Teconocid una vez mas la

legitimidad, la legalidad y la presencia de los partidos
politicos, porque habemos personas con clara conviccion

ideolfgica, porgque aqui estamos legisladores que si creemos

en la doctrima, que sI sabemos de filosofia politica ¥
que tambifén nos entregamos con mistica al servicio de cada
l una de nuestras comunidades, habemos legisladores que si
representamos con honor el mandato popular, que =1
respondemos ante nuestros electores y un partideo politico,

es un partido que tiene una doble responsabilidad,
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la de orientar a la opinidn ciudadana v la de generar
cuadros a través de estructura y filoscfia politica. Yo
no sSoy de las personas que atenta contra la o busca 1la
disecriminacidén, pero si1 no puedo aceptar el que se hable
acA de que el interés de unos partidos politicos es
finicamente interés de los partidos politicos, el dnterés

de los partidos politicos es el dinterés nacional, es buscar
l nueva solucidén a los miltiples problemas que aquejan la
spciedad ecuatoriana, es hablar de educacidn, es hablar
de obra piiblica, es hablar de wvialidad, es hablar de
vivienda, es hablar de presencia, de dignidad de todo un
i pueblo y por eseo los partides peliticos, por eso gquienes
gstamos inmersos en una tesis doctrinaria filosdéfica, en
una actitud de comportamiento politico somos personas que
hacemos militancia, pensando fundamentalmente en la patria,

luego en el partido vy por #Gltimo en las individualidades.

cuando en esta pregunta 2l  soberano nos manda no a
interpretar sine a que transcribamos agquelle que ya fue
resuelto en la Consulta Popular, lo ha hecho pensando
también en que una sociedad como la nuestra, no puede
atomizarse, tampoco el pensamiento politice y doctrinario
lo ha hecho para que cada wuno de los partidos politicos
tengamos la responsabilidad de responder a las inquietudes
sociales, tengamos la posibilidad de representar con
decencia ¥ «¢on altura a la sociedad ecuatoriana y ha

permitido también que a través de este mecanismo, de aqui

I a un futuro muy cercano, no tengamoes diecisiete partidos

politices, tampoco tengamos setenta movimientos indepen-
dientes sino que los partidos y los movimientos tengamos
la posibilidad de agruparnos en tendencias de opinidn
politica y de comportamiento filosdfico y de comportamiento
doctrinario. Por ello, tampoco estoy de acuerdo con aquello
que un compaferc Legislador habia manifestado, que en el
afio noventa v dos solamente cuatro partidos poeliticos habian
superado en aguel entonces el cuatro por ciento y en el
ano noventa ¥ cuwatro también los cuatro partidos peoliticos
al que se agregaba el movimiento Pachakutik—Nueve Pals,
vy decia adicionalmente, que esos partidos pequenos, con

toda seguridad ya hubieran escrite la pequefia historia.
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Quiero manifestar acd gque todos los partidos politicos
merecemos el respeto, merecemos en hbase a nuestra presencia
porque habemos partidos politices gque se nos consideran
pequefios, como el Frente Radical Alfarista pero que estamos
escribiende la gran historia nacional. Gracias, sehor

Presidefte ., =———— == e e e e e e e e e e e e
- .

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Alvaro Férez, esta inscrito

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, sefiores diputados:
En varias oportunidades habia manifestado a titulo personal
mi total desacuerdo con la consulta popular, porque
consideraba que no Tespondia a la realidad politica del
pais, v porque ademfs era dnc¢portuna e inecficiosa de acuerdo
a la Constitucidén Politica aque rige los destinos del pais.
Existe en su seccidn novena ¢l Capitulo destinado a 1la
Consulta Popular vy al establecerla en el Articule cincuenta
y siete y cincuenta y ocho de la Carta Politica, dice cuando
y porqué debe convocarse a una Consulta Popular y en el
caso de la convocateoria realizada por el sefior Presidente
Constitucional Interino &sa convocatoria no respondlia a
lo que dispone la Constitucidn, porque en ninglin momento
habia presentado un texto de reforma a la constitucidn
qiie habia side desaprobade o desatendide o negado por el
Congreso Nacional:; ¥, por lo tanto, de acuerdo al texto
constitucional, el pueblo ecuatorianoc a través de la
consulta se convierte en dirimente ante esta falta de
tramitacién o entendimiento por parte del Congreso Nacional,
esto no sucedid. Sinm embargo, el Presidente Constitucional
Interino insistid en la Comsulta Popular y elabordé el pliego
de preguntas. La Consulta Popular se realiz&, el pueblo
ecuatoriano civicamente acudid a las wurnas a expresar su
voluntad respecte a las varias preguntas de la consulta
y ahora, conocidos los resultados, nadie puede arrogarse

el derecho de cambiar los t&rminos de la Consulta y sobre

todo, las respuestas del pueble ecuatoriano. No podemos
de ninguna manera, A pretexto de Ser legi=sladores,
interpretar las respuestas del pueblo ecuatoriano, de

T o m— e ke, S e sl R




ninguna manera. Es por esto que resulta a veces inoficioso

discusiones que no tienen mavor asidero, en cuanto a la

realidad vy a 1la respomsabilidad que el Congreso Nacional
tiene que asumir. Estamos discutiendo el Articule primero
gque sustituye al segundo dincise del Articulo eincuenta
y seis de la Constitucidn Politica del Estado, pero agqui
hemos encontrado una redaccidn de tres lineas que contendria
el Articulo sustitutive, dos conceptos que no tienen nada
gue wer con las preguntas, o con la pregunta. El uno qgue
ya fue aclarado por el sefior Diputade Vallejo, que no se
refiere solo a los partidos peliticos, sino también a las
organizaciones politicas o movimientos politicos, v la
i segunda parte de la pregunta, que no dice © no recoge el
texto de l1la propuesta de la reforma, en lo gue tiene
relacidn con la disolucidén de pleno derecho de un partido
| pelitico. Eso no dice la pregunta, la pregunta lo que
dice es que debe borrarse de los registros electorales
a un partide politico gue ne haya obtenido el cinco por
ciento de los resultados electorales en dos votaciones
pluripersonales sucesivas, una cosa es borrarle del registro
electoral ¥y otra cosa es disolver al partido politico.
Por lo tato, de ninguna manera nosotros podemos convertirnos
en intérpretes de algo que no fue presentado, no podemos

de ninguna manera asumir wuna responsabilidad de algo que

no fue rtespondido y esto como wun preimbulo al resto de
preguntas y de reformas gue vamos a tener que VEernos
avocados a tocarlo en su debida oportunidad. Ya con alguna
anticipacidén, algunos sehores diputados, nos estan haciendo
conocer su criterio de lo que va a ser la Asamblea Nacional,
En cuanto a su conformacidém ¥ en cuantoe a su representacion
tenemos gque atenernos fidedignamente al texto de la pregunta
y a la respuesta del pueble ecuatoriano, no podemos
interpretar vy esto como una premisa para que la discusidn
se encause en los debidos procedimientos vy sobre todo
encarne la legitimidad que tenemos que darle a la respuesta
del pueblo ecuatoriano. Por lo tanto, s=senor Presidente,
en el Articulo primero me permito sugerir que se redacte

! Pl
exactamente como dice la pregunta, no tenemos porque

interpretar con la disolucidn, cuando la pregunta encarnaba

e — R R
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una respuesta gque sSe nos estd proponiendo en el término

sustitutiveo. Gracias, seior Presidente.-—-———-=——==-—== et i

EI. SENOR PRESIDENTE. Diputado Rivadeneira Joseé, tiene

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA. Sefnor Presidente ¥
honorables sefiores legisladores: (Con el objeto de elevar
el espiritu civico a través de estas elementales expresiones
que nos refresquen su conocimiento y significado, gquiero
ser muy honesto e dindicarles que definitivamente no hemos
venido a interpretar otra cosa sino a ratificar la voluntad
del pueblo ecuatoriano. EFn tales circunstancias, creo
que la mayoria de los sefores legisladores coincidimos,
pero al tiempo debo decirles, que «¢cuandoe lleguéd en
representacion de la Provincia de Cotopaxi a ocupar esta

curul, wvine como diputado independiente; por lo tanto,

| no he de permitir gue el Honorable Carles Vallejo,
irrespetando se nos trate a Jlos diputades independientes
de oportunistas. Quiero dejar en claroc que he wvenido como
1 independiente y por la voluntad del pueblo cotopaxense.

FPor l¢ tanto, acd nos merecemos el respeto v me merezco
el respeto porque de no hacerlo, estd irrespetando al pueblo
de Cotopaxi, que tiene el mismisimo derecho que tenemos
todos los ecuatorianos. For esta razdn, si quiereo hacer
un brevisimo comentario, siempre el pals democraticamente

ha estado manejado, ha estado gobernado por partidos

politicos v debo aclarar asi mismo, que Siempre sSoy
] respetuosc de todas las ideologias, de todas las personas,
blancos, negros, cholos v mestizos y mucho mas de los
partidos politicos, pero qué pena, Que anteriormente estando
de este modo conformade, no se hayva analizado muchas cosas
¥y circunstancias ldgicamente que esto de las reformas
constitucionales se debia haber analizado con mucha
anterioridad para no tener los problemas gue hoy lo tenemos,
pero tambié&n me hubiera gustado que se analice ¥y que se
haya analizado lo que tiene que ver, manejado por los
| partidos politices, la educacidn, porque un pueblo educade

deja de ser esclavo. Me hubiera gustadoe asi mismo, que
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los partidos politicos que han manejado al pais, hubieran
va analizado lo gque concierne a la salud, porque un pueblo
con =salud deja de ser esclavo. En estas circunstancias
dejo también en claro ¥y respetuoso de todos, que siempre
estaremos nosotros representando al pueblo ecuatorianc
¥y haciendo cumplir lo que el pueblo ecuatorianoc en mayo
vya lo indicdé en las urnas,. Gracias, senor PFresidente vy

senores diputados.-———————————r— -

EL SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los Diputades
Carleos Vallejo, Carlos Saud, Marco Flores v Franklin Moreno,

doy por cerrado este debate., FPasaremos a votar y habra
sefiores diputados, se los aseguro, mas de varias
cportunidades para seguir interviniende sobre diferentes

temas. Diputado Carles Vallejo, tiene la palabra.--————-—————-

EL H. VALLEJO LOPEZ. Gracias, senor Presidente. Primero,
para aclarar que la  redacecién gque yo PpPropongo recoge
exactamente el mandato del pueble ecuatoriano enm los dos
I espacios, El uno, que sea "partidos politicos ¥
organizaciones”" y el segundo gue diga que "serdn eliminados
de un Registro Electoral”™, porque asi dice la respuesta
del pueblo ecuatoriano. Yo no me voy a referir a esa
suma © multiplicacidén de ideas sin resultado que se dijeron
aqul o gque se expresaron aqul © que se vomitaron aquil,

porque vo no he atacado a los independientes, he dicheo

que tienen la suerte de calificarse de independientes vy
tener ideologia politica, porque aqui e@stin haciendo
politica, aquil estamos haciendo politica, es posible que
estén haciendo una pelitica desorientada, perc eso no es
nuestro problema. Los que creemos en los partides
politicos, creemoes en las dideologias y creemos en la

necesidad de gobernar con esa ideologia. Ya me dmagino

que gobierne wuno que no tiene rumbo ni derrotero, pobre,
I desgraciado pais, perce no me vov a referir a ello. Vov
a rTepetir, porque aquil se ha reclamado que porgque yo he
irrespetado a los independientes, no, lo {inico que he dicho
es que deben tener igual trato los partidos politicos,

que aquellos que se lanzan coen agrupaciones o en listas
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de independientes, porque si no refinen todos los requisitos
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no estédn tratados digual los partides politicos, porque
se quiere solo condemar al partido politice gue es borrado

del Registro Electoral, todo el que no llega a este

porcentaje debe ser borrado. Con relacién a la intervencion
del Diputado de Cotopaxi, vyvo le quiero recordar porque
se ha olvidado que &1 no lleglé como independiente, llegaron
a través del APRE en la lista del APRE, tres, numero tres,
que le havan engafado al APRE afilidndose para estar y
después separédndose no es mi problema, v luego formarcn
aqui el Nuwevo Frente Independiente, con un ideario, con
una hbase ddeolGgica, no sé si sera buena o mala, yo no
soy el llamado & calificar, pero asi fue pues, sefior

Presidente, pero llegaron acd a través del APRE, 1lista

tres, vy para pedirle que ‘Someta a votacién el texto en
base a lo que mandd &1 pueblo ecuatoriano. Quiero terminar
diciendo que es verdad gue a veces hay divDrEiGSj es verdad,
pero les que se quedan gonsolidan la base ideoldgica, ¥

s

vo 51 no acepto, con todo respete, yo no he usado adjetivo

! calificativos para los independientes, que se hable de
la partidocracia que en forma despectiva, es verdad que
hay divorcios., pero es preferible eso, a ser scolteron
ideoldgico, sin rumbao ni derrotero. Gracias, Senor

Presidente ., ——— === e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Carlos Saud, tiene la palabra.

EL H. SAUD SAUD. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
I Consideramos que hoy dia, diecisiete de junie, es un dia
histérico para el pueblo ecuatoriano porgue estamos
cumpliende el mandato de Dios y ese mandato de Dios es
el mandato del pueble; el veinticinco de mayo fue la
Consulta Popular y esa Consulta Popular se debe a la lucha
i del cinco y seis de febrero de este ano. En ese dia
histérico, el seis de febrero, cuando 1 Comgreso Nacienal
agqui reunido, casi em su mayoria reunidos, cuarenta vy
cuatro diputades, con esa valentia gque siempre nos ha
caracterizadeo a los diputados honestos, votamos por la

cesacidén de Abdald Bucaram como Presidente de la Repiiblica

mm— nam L T P, T "
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y aqui estamos ahora para decirle al pueble que aqui tenemos
que cumplir el mandato del veinticinco de mayo expresado
| en la Consulta Popular, fue cabalmente para que hoy dia
estemos reunidos vy estamos reunidos para cumplir ese mandato
y cumplir el mandato; en los prodoximos cuarenta y cinco
dias decia el pueblo ecuatorianc gque debemos cumplir con
I su decisifén, v =al misme tiempo, tenemos gque hablar agqui
ciertas cosas claras y esas cosas claras hay que ponerlas
al descubierto, porfgue aqui hay diputades que no son
matemAticos sino que son temfdticos, v aqui va a saber el
pueblo ecuatoriane esta noche, con documentos; aqui no
! estoy hablando de memoria, con documentos; aquil estén los
documentos, documentes que quiero que el pueblo ecuatorianco
sepa gqué calidad, qu& santo eligid el pueblo guayaquileno,
haciéndose pasar por matemético y lagarto, pero ese lagarto

como hace un momento le dije, se ha convertido en el peor

sapo que ha habido en  la historia ecuatoriana. Le wvoy
-I a conversar una cosita, sefocr Presidente y a ustedes,
sefiores legisladores, emn Guayaquil, vinieron tres columnas

para unos proceres en Guayaquil, una tiene wun banco de

Guayaguil, un museo en Guayaquil y otra la tenia una tia
I del sapo que estd agui al lado, la tia dofia Eleisa, no
sé& s5i dofia Eloisa con todo carifo, el sefor Diputadeo le

fue a pedir gque le preste esta columna de los préceres,

y la tia ingenuamente =e lo prestd pero después no queria

devolverle, tuvo que seguirle un juicio para que le devuelva

gega columna, hasta ahi, hasta alld llegan los instintos
de este sefior, ustedes formesen un criterio sefiores, Qqué
calidad moral, la mente enmarafada de este hombre hasta
donde 1llega para perjudicar a su propia tierra. Vamos

| con mas documentos, sefor Presidente.,——-—--=——————————r——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, el problema gue tengo
yo aqui, Honorable Donoso, es que el Diputado Illingworth

comenzd agrediendo al Diputado Saud, yo le pido...————=———==—=

EL H. SAUD SAUD, Le ruego no me perturbe, sencr Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Tenge que llamarlo al orden, sehor

R T —r——————
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Diputado, y0o le ruego.—————=— " - —-—- oo ooosmssmeo oo oo mmssses

El. H. SAUD  SAUD. Aqui vamos a comenzar con estos
documentos, estadn un poco cortes, no los quiero hacer leer,

pero =i los diputados gquieren, los hago leer. Aqui dice:

Perjuicio en uma pdliza de seguros en el exterior, como
tambi&n este senior ha estado mucho tiempo por el exterior
ha perjudicado a una compania, quisiera «que el Secretario

me de leyendo, es cortito, sefior Presidente.-——-—-——--===—-—=

El. SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputado, no me obligue a

cortarle el MmicrOiono, . . s ——-——— e e s e s e

EL H. SAUD SAUD. ... ijuicio por intento de asesinato,

l extoersidn a un Procurader, extorsidn a empresas farma-

Eﬁutica-ﬁ[ ___________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Sefier diputado, le ruego ayudarme

a dirigir esta sesidn, le ruego, ——————---—ossssosssssmsm————

El. H. SAUD SAUD. Sefior Presidente, tengo que hacerle

conocer al pueblo ecuaterianc la barbarie que ha cometido

este sefior y estos sefores no deben estar aqul en este

*

El.L, SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputadeo, hay un momento para

esto, le ruego concluir su intervencidén... Declare comncluide
el debate y vamos a votar. sefior Secretarie, dé lectura
a la mocidn alternativa del Diputado Vallejo.--—-——————————====

EL SENOR SECRETARIOQ. La mocidn del DPiputade Carlos Vallejo

dice asi, sefior Presidente, relative al Articule primero:

"E1 partide politico u organizacidn que en dos elecciones
pluripersonales nacionales sucesivas no obtengan el
porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos valido,
quedard eliminade del Registro Electoral”, Hasta alli
el texto de la mocidén del Diputado Carles Vallejo, senor

Presidente ., —————=—=====— === == - - s o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén, sefior Secretario.-—--—-=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo,...=—=———— - - ss oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. Vuelwva

a leer el Articule que vamos a votar.——————=—==—===———————————-—

Fl. SENOR SECRETARIO. "Articulo primerc conforme a la mocibn.
Fl partide peolitice u organizacidébn que en dos elecciones
pluripersonales nacionales sucesivas no obtenga el
porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos,
quedard eliminado del Registro Electoral". Hasta alli,

seiior Presidente, el Articulo,-———————————————=-===—m—=-mm——-
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefier Secretario.—————-

EL SENOR SECRETARIO. Los senores Legisladores gque estén

a favor del Articulo gue ha sido leido, propuesto
alternativamente por el Diputado Vallejo, favor levantar
=N brazo. Sesenta v tres votos a faveor de setenta

legisladores en la sala, sefor Presidente.,—-===—=—==——————==—-

El. SENOR PRESIDENTE. FEstid aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretario.—————— - - s e e e

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. Agrégase a continuacidn
del Articulo cincuenta y geis, el siguiente: "Articule
cincuenta v seis—A., Los gastos en campanas electorales
tendrdn los limites maximos establecidos per la ley. Los
partidos peliticos, movimientos, organizaciones y candidatos
independientes, rendirdn cuentas ante el Tribunal Supremo
Electoral sobre el monte, corigen vy destino de los recursos
que utilicen en las campafias electorales. La publicidad
electoral a través de los medios de comunicacidn colectiva
s6le podrd realizarse durante los cuarenta y cince dias
inmediatamente anteriores a la fecha del cierre de la
campana electoral. La ley sancionard el dincumplimiento

de esta disposicién''. Hasta alli el Articulo dos para
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primer debate, sefior Presidente.,———————=====—==—==—=———=—=
EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate el
| Articulo dos. Diputade Gustavo Teran, tiene la palabra,—--—-

EL H., TERAN ACOSTA. 5Sefior Presidente: Yo solamente gqueria

dejar un comentario que tiene relacidn.--—————————==—————————-

El. SENOR PRESIDENTE. Senores diputado, cTreo gQue es
sufieiente: senores diputados, les ruego regpetar. ..

Diputade Teran, continile.,—===========—--—-——————————oooo—oo—-

EL H. TERAN ACOSTA. Tan scolamente queria hacer un

comentarie gque tiene relacidén a la pregunta, al debate

del Articule uno. Lamentablemente se acaba de aprobar
y tambi&n hemos dado nuestro consentimiento naturalmente,
pero yO guiero que lejos de la aprobacidn o no,
definitivamente vo sientg. como wun Diputadoe ecuateoriano,
como un Diputado de fa lizguierda, que en este pais luchamos

por cambiar estas estructuras que son parte del andamiaje

de burlar el sentimiento del pueble ecuatoriano en su
consulta y no recoger conforme es su sentimiento de cambio
y del derecho a una vida maés digna y que ne hace sino,
este Congreso debe hacer respetar esa voluntad y no permitir
vy en esto yo quiero ser muy enfdtico, en no permitir estos
sainetes sin razion que encubren tode el atrase y el reclamo
que tiene el pueble ecuatoriano con legitimo derecho ¥
gue casi va no cree en el Congreso WNacional;, ¥, es por
eso la alternativa que plantea el pueblo en la necesidad
de dimpulsar una Asamblea Constituyente, para que sea la
alternativa a s=sus problemas y frente a este hecho, senor
Presidente, con el mayor respeto y a los sefiores diputados,
pEro de manera muy especial al pueblo ecuatoriano,
condenando esta actitud que atenta a la dignidad de un

pueblo, vamos a proceder nosotros en sefal de protesta

a retirarnos de esta sala. Gracias, senor Presidente.,—-—=——-—-=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Nicolas Issa, tiene la
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l EL H. IS5A O0OBANDO, Senor Presidente: Por favor disponga
que Secretaria lea el literal b) del informe suscrito por
la Presidenta de la Comisidom de Asuntos Constitucionales,

I literal b)) del informe.,-————=—"--r—crmrr e e

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.———-———-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Literal b) del idinforme remitido
por la Comision de Asuntos Constitucionales: Que no se
incluyera 1la palabra miximos en el texto del Articulo
cinmcuenta y seis-A. La propuesta aprobada que consta en
! el texto que se remite, se aprobd con los votos favorables
de los sefiores diputades Alexandra Vela, Miguel Lluco,
Marco Precano Maya, Oswvaldo Riofrio y Rail Tello, wvotaron
en contra les diputados Gilberto Baca, Tito Nilton Mendoza

y Nicolds Issa". Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.

-I EL H. IS5SA OBANDO. Gracias. Cuando planteamos 1a
eliminacidén del té&rmino "miximo", no estibamos planteando

un asunto puramente semantico vy mucho menos estiabamos
planteando que no se  cumpla con el mandato popular de
I controlar 1 gasto electoral. Lo que plantedbamos es una
diferencia conceptual, nosectres no creemos que poner un
limite maximo, lo cual quiere decir poner un limite mAximo
en sucres a lo que se gasta en una campafia electoral sea

una disposicidn que en la practica se pueda controlar vy

’ en consecuencia se pueda aplicar. Nosotros creemos que
splamente en hbase a medidas, a disposiciones, se puede
controlar en forma efectiva el gasto electoral; cuando
decimos que la campana electoral debe quedar reducida a
cuarenta y cinco dias, estamos tomando una medida que en
la practica reduce el costo de una campafna electoral; cuando
estamos diciendo gue los partidos, movimientos, organiza-
ciones tienenm la obligacidn de rendir cuentas del monto,

del destino v del origen de los dineros que =e invierten

en la campana electeoral, estamos tomande medidas que en
| la practica realmente controlan el gaste electoral, no
se trata en consecuencia de decir: "lo mAximoc que se puede

paatar en una campana electoral son mil, diez mil o quince
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E mil millones de sucres™, porque en la practica esto es
dificil por no decir imposible de controlar. éQué organismo
¥ por gqué procedimientos va a controlar los centimetros

que un partide poelitico compra a les peridbdicos para

publicitar a su candidatos, o los minutos gque compre en
la televisidon o en la radio, ¥ el costo de cada uno de
esos centimetros © de cada uno de esos minutos? Aun
lograndolo, nos dirdam después el periddice, la radio o
tal canal de televisidon nos dio sin costos esos espaclios
vy en la prActica va a resultar que qulienes tienen gue pagar
los espacios politicos a veces tienem menos propaganda
que aquelles que obtienen espacies gratuitos en la radio,
prensa v television. Yo me pregunto, sefores legisladores,

Lcomo vamos a saber cudntos millones de afiches se usaron

en la campana electoral?y, J{dcuidntas pancartas o vallas se
pusieron en las calles y plagas de la Repiblica y cufénto
costo cada una de esas vallas? En sintesis, sehores
diputados, es impesible centrolar la cantidad de dinero
gque se gasta en una campafna electoral. De tal manera gue,

el hablar de limites maximos de gastos se va a convertir

en simple letra muerta v en wuna disposicidn inaplicable
en la préctica, creo que con imaginaci®n podemos tomar

decisiones e incorporar no s=0lo en la Constitucidén sino

también en la ley una serie de disposiciones como aquellas

a Jlas que me he referido: Acortamiemto de la campafa
electoral, rendicién de cuentas al Tribunal Supremo
Electoral del origen de los fondos v del monto de los fondos
usados en la campana. Solo a través de este tipo de medidas
vamos a lograr que en la practica se haga lo que el pueblo
ecuatoriano quiere, es decir, gue las campafnas, las grandes
compafias electoreras dejen de funcionar como han venido
haciendo y gque el dinero no se convierta en un facter

decisivo para a veces distorsionar y manipular la voluntad

popular., Ez esto el fundamento que me hace, sefor
Presidente, plantearle que pida al Congreso Nacional que
se elimine el primer inciso del Articule cincuenta y seis—
A, el término "maximo" y que se deje solamente el siguiente

texto: "Los gastos en campanas electorales tendran los

limites establecidos por 1la Ley", Muchas gracias, sefor
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Presidente,————=———= == e e e e e e e e e e e e ———— e —— == —

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Diputado. Diputado

Napoledn Saltos, tiene la palabra.--—-—==-==—=———————ee—————-—-

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON. Sefior Presidente, sefores
diputados: Cudl es el objetive de wuna legislacidn que
busque los gastos electorales, es sobre todo lograr gque
en un proceso electoral no sea el diners, no sea una
mercantilizacidén de 1a politica la que logre el respaldo
popular sino que maduremos en la democracia, maduremos
en la politica, de tal manera que sean las propuestas de
desarrollo econdmico las alternativas en la politica, en
la ética, las que puedan ser asumidas peor el elector vy
puedan definirse realmente &n una eleccidn, Yo crec que
agui estamos haciendo ung lectura de los procesos
electorales que hemos vivido, especialmente de los filtimos
procesos en donde las campanas electorales han ido
degenerando en la oferta de un producto, en una mercanti-
lizacidn del candidate ¥ en una renuncia a la propuesta
de provectos serios para el pais. Por ello es que hemos
tenido experiencias como la del anterior Gobierno, en donde
despu&és de haber 1llegado en las elecciones a un triunfo,
noe habia ni propuesta ni equipo, habian finicamente intereses
particulares de grupo. Yo creo que ese es el objetivo
de fondo, 1levar a ecabs un proeceso democridtico electoral
que tenga seriedad y compromiseo con el pais, que vava a
los temas de fondo a bhuscar cémo superar el viejo
clientelismo para que en este pais empiece a funcionar
una democracia mas real. 51 es que ese es el objetivo
y si es que ese ha sido el mandato en la Consulta Popular,
s necesario gque concretemos., Todos tenemos experiencia
agqui que cuando dejamos una disposicién general y decimos
que después regule la Ley, va sabemos lo que ha sucedido,
jamis esa disposicidn hasta que no tenga suley serid aplicable
si aqui nos quedaremos en la buena veoluntad de que se ponga
limites, sea maximo o limites concretos al gasto electoral.
Creo que en esta reforma constitucional si queremos Tecoger

el espiritu de 1la Consulta, tiene que senalarse ahora un
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determinado limite maximo y proponemos que expresamente

se senala en la primera parte del texto, que se afnada

después de donde dice: "los gastos de campafia electoral
tendridn los limites mAximos establecidos por la Ley, que
nog podrdn rebasar tres mil salarios minimos", es necesario
que pongamos un limite concreto para que después podamos
medirleo, podamos fiscalizarlo, de wotra manera me parece
que fdnicamente va a ser una declaracidén lirica. En segundo
lugar, senor Presidente, en la segunda parte, en el segundo
parrafo, cuando se habla de que los partidos politicos,
las movimientos, las organizaciones ¥ candidatos
independientes rindan cuentas al Tribunal Supreme Electoral,
hay que complementar esa norma porque si solo van a rendir

cuentas y no hay un mecanismo de control efectivo en caso |

de encontrar hechos de corrupcidn, de encontrar, ojala
agqui en el pais nunca sucedan relaciones con el
narcotrafico, (u] relaciones con dineros obscuros, es
necesario establecer también la medida complementaria en
esta propia reforma, porque igualmente, si nos quedamos
imicamente en rendir cuentas no hemos producido el efecto
gue se busca con la limitacitn del gasto electoral. En
este sentido, planteo que a este segundo parrafo se anada

lo siguiente: "En casoc de hechos comprobados de corrupcidn

pelitica, serda causal para eliminarlos de los registros
electorales”, eliminarnos me estoy refiriendo, en la primera
parte se habla de los partidos politicos, movimientos,
organizaciones v candidatos independientes. Creo que solo
este tipo de legislacion de reformas constitucionales que
establezcan normas muy precisas, nos permitiran sl
cumplimiento v alli si puede haber un marco para que los
aspectos complementarios puedan abordarlos la Ley.
Finalmente, sefor Presidente, hay que dejar con claridad I
lo que estid en el tercer paArrafo, pero quiero ratificar
que & lo que se refieren los cuarenta y cince dias es la

publicidad electoral, no a 1la campana electoral, porque

creo que hay gque establecer esa diferencia y dentro de
esa diferencia si es posible regular el gasto electoral.

Gracias, sefior Presidente,——m e o i e o o o o o e e
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l EL SENOR PRESIDENTE. iSefior Secretario, la

instalacidn del Congreso fue?—-—-—-————-——————-m————v———se————-

ELL. SENOR SECRETARIO. A las dieciocho horas con cuarenta

minutos, senor Presidente.,--—-————————————————s——— s ————

El. SENOR PRESIDENTE. Bien, entonces estamos funcionando
todavia, sefiores diputados. Diputada Alexandra Vela, tiene

1a palabra e e b R e I TR e
L

LA H. VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Cuando
Aanalizabamos las diferentes propuestas de textos alrededor
I de la pregunta niimero cinco, surgian diferentes puntos
de vista al interior de la Comisidon y uneo se formula algunas
preguntas. La primera de ellas es dcudl es el sentido
que el pueblo ecuatorianoc tuvo para votar en esta pregunta?
con la segunda votaciaén mas alta en todas aquellas consultas
gue se le hicieron el wedinticinco de mayo, porque cuando

se ve el resultade de la pregunta promulgade en el Registro

Oficial, lo gque uno encuentra es gue la mayoria de los
ecuatorianos, salvoe el caso de la primera pregunta que
recibié mis del setenta ¥ cinco por ciento de la votaciédn,

la segunda pregunta mas votada fue la pregunta en el nimero

cinco. Entonces, cuando se analiza el texto exacto de

la pregunta, uno comienza a llegar a ciertas conclusiones

v una de esas conclusiones es que el pueble ecuaterianc
oatd cansado de las empresas electorales gque tratan de
obtener por esa via una votacidn gque no corresponden ni
a la realidad del Ecuador ni a lo que el Ecuador quiere
de sus candidatos y que trata de obtener de inmensas

inversiones econdmicas la adhesidn popular que no obtendria
ni con razones ni con propuestas ni con programas ni con

soluciones reales al pueblo ecuatoriano. Y cuando las

respuestas mayoritarias de cerca del setenta por ciento,
sesenta y nueve, setenta vy ochoe de los ecuatorianos dice
gque quiere un lIimite al gasto electoral, nosotros debemos
entender gque no estd diciéndonos que le pongamos un limite
minimo, no gquerrd el puebleo ecuatoriane que le digamos

a todos los candidatos gque pueden gastar desde diez sucres




en sSu campafna electoral, Lo que el pueblo ecuatoriano
quiere, es gue pongamos un tope maxime, que les digamos
a todos los candidatos que @éste es un pals pobre y que
siendo un pais pobre sus candidatos debemn responder a una
linea de austeridad en el gasto y que deben bajar sus
campafias electorales, no en el dinero, no en el
atiborramiento que se produce a través de la publicidad
electoral excesiva, sino en hacer um 1llamado real a la
gente, a sSu razon, a sus sentimientes, a sus rTeales
problemas y en plantear lo que el pueblo ecuatoriano quiere
oir soluciones, compromisos reales, son lo que la gente
guiere y este pueblo es un pueblo pobre, este pueblo es
el fGnico de Am@érica Latina que en los filtimos diez afios
ha incrementado los iIndices de mortalidad infantil de una
manera que deberia avergonzarnos a todos. Si es que esa
es la realidad del Ecuador, es ohvio que la pregunta masiva,
la respuesta al gasto electoral y el hecho de que no
encontremos mecanismos adecuados para incrementar esta
disposicidén clarisima de los ecuatorianos, que dice pon
un tope maximo y no gastes mas de lo que debes, si es gque
los mecanismos no los hemos encontrade todavia, eso no
significa que no debamos hacer el esfuerzo para generar
los mecanismos necesarios para controlar efectivamente
el gasto electoral. No es una excusa decir que es dificil,
es un reto para «que busquemos el mecanismo para que
efectivamente podamos llevar a la practica lo gue se nos
estda diciendo gue hagamos. Las respuestas de este Congreso
Nacional a esta consulta deben recoger en el texto
constitucional el mandate exacto, el sentide real, el
sentimiento efectivo que tiene el pueblo ecuatoriano ¥y
la f{inica manera de hacerleo es estableciendo el l1imite
midximo. Pero es méAs, no solamente la propuesta que se ha
traido aqui significa establecer ese limite maximo, no
hacerlo seria no responder a 1lo que el pueblo quiere vy
no es ese, no debe ser esa la intencidn que tiene este
Congreso Nacional al dar una respuesta a los términos de
la Consulta Popular. El otro mecanismo efectivo que esta
introducido en esta reforma constitucional es la limitacidn

del tiempo para que las campafias publicitarias se puedan
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llevar adelante, ese es un mecanismo de control efectivo,
el reducir el tiempo de la campafia significa reducir el
gasto electoral, ese es un mecanismo eficaz, pero no es
el fdnico, no es el f{nico,. Y el pueblo ecuatoriano quiere
algo mids, no quiere solamente que hava un limite mAximo,
no quiere solamente que haya mecanismos de control, no
quiere solamente que se reduzca el tiempe de las campanas
electorales, quiere que sus candidatos, los movimientos,
las organizaciomes y los partidos politicos gue presenten
uma candidatura se comprometanm efectivamente a establecer
un control eficaz del origen, del destine v de los montos
que ge gastan en una campafa electoral y también en ese
sentido nosotros estamos obligados a darle una respuesta
imaginativa al pueblo ecuatoriano, no a decir qué dificil
es; que es dificil, es «c¢ierte, sinoc a encontrar los
mecanismos y a solucionar les problemas, porque para eso
nos han mandado aqui, senor FPresidente. En definitiva,
Vo quiero abogar ¥ quiero hacer un llamado a los
legisladores para que el texto constitucional sea aprobado
tal como ha sido presentado por la Comisidn; es decir,
establecer el tope méximeo, mantener y generar el mecanismo
que 8e complementa con la siguiente reforma en el Tribunal
Electoral, establecer al Tribunal como un efectivo tribunal
de cuentas en las campafias electorales y garantizar una
transparencia en el origen, en el monto v en el destino
de los recursos de las campafias electorales para que nunca
en el Ecuador, nunca podamos vernos en la ingrata situacidn
en la que otros palses amigos de América Latina se

encuentran, Muchas gracias,; sefior Presidente,-—-—-—---—=-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Hernadn Castro, tiene la

ELL H. CASTRO MONTENEGRO. Senor Presidente, honorables
legisladores: Respetando como el que mAs todas las
opiniones, voy a dar la mia. Estoy de acuerdo en que se
fije el limite maximo de dinversidén, si es que se 1llama
inversion, en el gasto de la propaganda electoral, porque

en tiempoe de campafia todos sabemos que hay gque pintar las

e P—— s o Wk R~ i ——
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casas, hay que pintar las paredes, hay que poner afiches,
hay que poner propaganda en la radio, etcétera, etcétera,
esos dineros a mi entender son pésimamente mal gastados,
porgque mientras el pals se debate en la miseria, en el
hambre, la clase social media baja no tieme gque comer,
no tiene para educar a sus hijos, las empresas electorales
invierten grandes cantidades de dinereo, dinero que es
irrecuperable, tal vez pueden llamar recuperacion en votos,
pero no en algo fructifero para el pueblo ecuatoriano,
L hasta diria yo que s8I existen los mecanismos apropiados
para poner este limite, tal vez el mismo Tribunal Supremo
Electoral, los tribunales provinciales, podrian <contratar
espacios apropiados para difundir planes y programas de

gobierno y no llegar al clisico insulto, al cl@sice pasquin

que se acostumbra en |las propagandas electorales, Sefior
Presidente y  honorables legisladores: La aprobacion de
este documento con sus articules, para mi es trascendental
para marcar como dice la Diputada Alexandra Vela, una
austeridad en el gasto electoral. For tanto, pongamos
un techo, un limite a este mal gasto que se hace en la

prﬂpaganda. Gracias.——=——-—"—T-—-T—=—=———= T T T T T T T T T

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Ponce, tiene la

palabra.—-—=—=—=—=~—m e e e e

ELL. H. PONCE LUQUE. Senior Presidente y seifiores legisladores:
Le agradezco la oportunidad que me da para poder refutar
unas expresiones de un Diputado que es también miembro
de esta CAmara, pero tengo que decirle mi gquerido Presidente
¥y mis queridos diputados, que mi formacidn, mi educacidn,
no me permiten llegar a lo rastrero y lo ruin del que los
representa el Diputade Illingworth,. Eso si, soy um hombre,
soy un hombre, si usted da el punto de orden, porque va

ﬂ a oir entonces muchas verdades ahora,-——————-——=——r—meeee——-

ELL SENOR PRESIDENTE. No he dade ninguna disposicifn, le
ruego sefior Diputado expresar sus ideas y conceptos.

Diputado Ponce, continfie.-—-———-=———————————r—— oo mmm—m—————




Acﬁy&ﬁll

EL H. PONCE LUQUE. Bueno, sefior Presidente. Tengo que

decirle, mi respeto y consideracién especial para la familia

Tllingwoerth, porque la wverdad es una familia que se merece
en la sociedad guavagquilefia toda consideracién y aprecio,
pero tenemos que aceptar como todos sabemos que en toda
familia grande hay wuna avenoa, En este sentido, senor
Presidente, vo no tengo 1la culpa, como lo denuncié& hace
mucho tiempo, gque el Diputade Tllingworth =sea cOmplice

v encubridor de un robo de un familiar gque todo el mundo

le conoce en Guayaquil, no mi guerido, yo no puedo llevar

Co5as que no L‘Eﬂgﬂ*.i *********** mEmEmEmEmmmm——— —TEEsEEmmmm T -
ELL SENOR PRESIDENTE. Dirijase a la Presidencia, Diputado,-

ELL H, PONCE LUQUE. Y entonces, si la familia Orrantia
Vernaza que se habia ido la hija a Manta, a ver una hija
que vive, perddn, en PBahla, el sefior era vecino ¥y vela
que saqueaban la casa de la seforita, y &l fue cOmplice,

fue cobarde, yo no lo quiero amalizar, dejd que saguearan
l la casa. Pero como vuelvo a decir, en toda familia grande
hay una avenoa, &l no lo ha dicho aqui, a &1 tengo que
I decirlo, no ha declarade gque es un llanero solitario, quliero
decirles porque efectivamente es asI, porque dentro de
la familia, &1 es un llanero soclitario. Pero lo gque se
olvidd de decirnos y para terminar, que no es un llanero
solitario, sino gque es uh ¢uatrero solitarie, senor
Presidente y distinguidos colegas. Yo al sefior Illingworth,
vuelvo a decir, hubiera querido respetarlo, pero como &l
no me ha respetado, le tengo que decir gue a mi me encuentra
en cualquier plano si &l desea encontrarme. Muchas gracias,

senor Presidente,—-————~— e e e R e e

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Leonidas Iza, tiene la

p h —— — - = M N e e SR =

EL H. IZA QUINATOA. Sefior Presidemte, honorables legis=
ladores: Yo creo que es un deber de nosotros legislar lo
que en realidad el pueblo ecuatoriano en la Consulta Popular

estd dando un mandato. En ese sentido apoyo la mocidn
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de la Diputada Alexandra Vela, porque debe haber un limite

del gasto electoral y muchas veces los pobres tal vez por

esa ansia, por la pobreza yv el hambre gque tienen o que
! se tiene, pues se dejan hasta engafiar por una camiseta,
por wuna libra de arroz, por una libra de agziicar, pero

después ese mismo pueblo tiene que pagar pricticamente

las empresas electorales, las inversiones fuertes,
l millonarias que hacen los partidos politicos, pues después
vuelven a recuperar y por eso existe la corrupcidn para
recuperar esos gastos. En ese sentido se debe poner la
palabra "mAximo" vy después se repulard a través de la Ley.

Sefior Presidente, no puede continuarse con estos gastos

millonarios, porque en lugar de hacer esos gastos se debhe
hacer otras inversiones y cada dia el pueble ecuaterianc,
la pobreza, cada dia wva aumentando en nuestro pals.
Mientras tanto, hay para desperdicios en cuanto a

propaganda, mientras nuestros nifos se mueren del hambre,

no tienen zapatos. Mientras en nuestras comunidades no
existen carreteras, no hay apovo para la produccidn. Por
I eso apoyo a la Comisidon gque ha elaborado esa parte de esa

Ley, que por obligacién nuestra debemos hacerlo, porque
el pueble en la consulta se ha pronunciado v son casi dos
millones de wvotos que estdn pronunciados de esa forma y

por eso se debe apoyar, sefor Presidente,-—————————————=———-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gilberto Vaca, tiene la
pPalabra.———mm e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. VACA GARCIA. sfracias, sefior FPresidente. Con
preccupacidon yo veo que en el debate respecto de las

reformas constitucionales gque deben introducirse producto
de la Consulta Popular, lamentablemente se vuelwve a repetir
un hecho qgue se ha wvenido dando desde hace mucho tiempo
en el palis y que es el doble discurso, el rasgarse las

vestiduras pensando en que con discursos se va a componer

el pais y que con declaraciones de cierta naturaleza se
va a lograr mAs votos de los electores. Una equivocacidn
tremenda y que ojalada este Congreso Nacional lo enmiende,

y vayamos actuando con seriedad. El pais quiere en este

. - S ——— —_— — S — e ——, . <o i T L
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Congreso seriedad y guiere actitudes transparentes y quiere
compromisos nacionales. Si yva se 1laméd a 1la Consulta,
con la cual particularmente yo tuve serios reparos y con
los textos que se introdujeron en las preguntas respectivas
v habiendo el pueble ecuatoriano, mAs que en un andlisis

detenido del contenido de las preguntas, votando

positivamente demostrande un &nimo, demostrando un deseo
de gque este pails aﬁanﬂe, de que se terminen las contiendas,
de que se terminen las discrepancias innecesarias y que
luege de los conflictos polftices que ya sufticientes han
vivide el Ecuador, encontremos en algin moménto puntos
de coincidencia v que esta Congulta Poepular tan promocionada
como la panacea a los grandes males de la Repiiblica,

finalmente termine sirviendo de algo al pais. Y esa tarea
fundamental la tenemos nesotros como legisladores, buscando
I que los textos constitucionales reflejen fielmente la

voluntad y la intensién del pueblo, que en muchas de las
preguntas obviamente no existe la suficiente claridad,
pero sabemos la intencidn gue hubo en cada una de ellas,
tratemos entonces de que las reformas que sSe van a
introducir reflejen esa intencionalidad del pueblo

ecuatoriano demostrada al wvotar positivamente en la mayoria

1 de las preguntas de 1la Consulta FPopular. Hay varias

preguntas que fueron aprobadas por la opinidén piblica
nacional, que si no cuentam con una Ley adecuada no pasarin
| de ser un adorne constituciomal, no podrdn en la préctica
poder ejecutar y por eso considero que es un engafo al
pais el debatir y ofrecer innecesariamente qgue con algin
texte mis o menog redactado 1a situacidn se va a componer.
1 Que los gastos electorales hay que limitarlos, hay que
limitarlos, asi ha ordenado el pueblo ecuaterianc y <rec
que es necesarico. En el discurso coincido con todos guienes
han hablado, pero =i no existe posterior a la norma
! constitucional una ley dinteligentemente redactada, que
resulte operativa, para que el Tribunal Supremo Electoral
pueda realmente controlar, cosa harte dificil, porque como
aqui ya se ha dicho, no es muy fiacil pues poder establecer
cuintos galones de pintura, de qué coler, de qué clase

¥ qué marca nacional o importada podrdn utilizar los

g L e —— o - el
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partidos politicos y cuintas vallas de lata, latdon, madera
podrdn wtilizar los partidos politicos ¥y cudntos cuifias
podrd contratar y cudl serd el pautaje, etcétera, etcétera,.
Esto serd materia de umna ley gque el Congreso ecuatoriano
debera redactarla adecuadamente para que la intemcidn del
pueblo ecuatoriano que fue expresada al votar positivamente
en esta pregunta no se quede, como digo, en un simple adorno
| de la Constitucién Politica de 1la Repiblica. Vayamos
cumpliendo y hagamoslo dentro del tiempo establecido, de
los sesenta dias, pero para elle yo no creo que la discusidn
deba centrarse en la palabra "maximo". La intencidn es

la que cuenta y la intencidn por la cual votd el pueblo

ecuatoriane es porqgque las condiciones, la contienda politica
se desarrolle en condiciones, sino iguales, por lo menos
de no grandes desventajas entre ciertos partidos y otros,
entre unos movimientos y otros, ¥y, gque de alguna manera
exista ung regulacidn. Fara solventar este tema que ya
B fue largamente debatido en la Comision de Asuntos
Constitucionales y dejande en claro que en el animo de
todos los miembros de 1la Comisidn ha existido siempre la

intencidn clara de respetar el mandato del prueblo

ecuatoriano, no se puede decir aqui aventuradamente que
gquien ha votado en otro sentideo o gue no le ha gustado
la palabra "maximo", o gque ha sugerido otro texto, es porque
tiene otras intenciones y porque no se quiere que haya
tal regulaeion o gque se esta pretendiendo cambiar 1la
intencidén del pueblo ecuatoriano. iNo, senor! Esas son
intenciones ¥ aseveraciones muy apresuradas. FPara
solventar, digo, y aportande a que este Congreso avance,

voy a repetir 1la sugerencia que la hice al interior de

la Comisidén de Asuntos Constitucionales, porque si seguimos
discutiendo, con seguridad no vamos a tener los votos
necesarios para aprobar el texto constituciconal que se
requiere respecto de la pregunta niimero cinco. Atengimonos
exactamente al texto gue consta en la pregunta niimero cinco,
texto por el cual votd el pueblo ecuatoriano y superemos
esta discusidn. La intencidn sabemos cudl es, queda claro
que si mo contamos con una Ley posterior, esto no pasara

de ser wuna norma constitucional como tantas otras que no
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se aplican en este pals v por tanto, el trabajo nuestro
debe continuar, reitero. Yo mociono concretamente, que
tomando del texto de la pregunta nimero cinco, el Congreso
Nacional apruebe como primer inciso del Articulo cincuenta
y seis-A, uno que diga:r "La Ley fijard los limites a leos
gastos electorales" y punto. La pregunta dice: "Estd usted
de acuerdoen gque se fijen limites a los gastos electorales™,
eso dice la pregunta. Traslademos exactamente ese texto

a la norma constitucional, diciendo "la Ley fijara los

limites a los pastos electorales" y evitemos la discusidn

por el bien del pais, senor Presidente,=-======== e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado.-——-—===—====--—==-————o——ooo—o

EL H. VACA GARCIA. La pregunta no dice "maAximo", es una

aclaracion, ———————mmm e e P e ey S o e e e e e e e, e

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Estuardo Gavilanez, tiene
la palabra.———==m— e e e s

EL H. GAVILANEZ RAMOS. Gracias, sefior Presidente., Tratando

de coincidir en las exposiciones que han hecho los

honorables diputados, efectivamente coincido con el Diputado
Gilberto Vaca, que hay que trasladarle completamente de
acuerdo con la Consulta Popular, porque acid con el texto
propuesto por la Comisidén, que desde luego no tiene la
Gltima palabra, se esti delegando por ejemplo al Tribunal
Supremo Electoral algo en cuanto se rvefiere al control
del gasto electoral, algo que no le compete al Tribunal

Electoral sino a la Contraloria General del Estado, Con
este antecedente, préicticamente iria y coincido y respaldo
la posicidn del sefior Diputado Vaca, para gue sea trasladado
tal cual como ha sido expresada por el pueblo ecuateriano
en la Consulta Popular, sefor Presidente y sefiores

legisladores, Muchas gracias,-————-——-—===—=====——= ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gonzabay, tiene la palabra.--

EFL. H. GONZABAY PEREZ. GSenor Presidente: Yo creo gque la
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respuesta del pueblo del Ecuador ha sido muy positiva ¥y
esa respuesta, aquellos que hemos participado electoralmente
sabemos de cuanto los partidos politicos y muchos candidatos
han invertido mucho dinero vy en el proyecto que esta
presentado aci, gque dice cuarenta ¥y cinco dias, ¥ O I
manifestaria gue definitivamente hay que bajarse a treinta

dias y la vamos a plantear como una mocidn modificatoria

{ a este proyecto que se da, en vez de cuarenta y cinco dias
que sean treinta dias. Y agqui veo algo que dice "la
publicidad electoral a través de los medios de

comunicacién", creo gque en el Ecuador entero todos aquellos
que hacemos politica, sabemos que la gram cantidad de
inversidn se va en los medios de comumicacidén y estos
medios de comunicacidén gue han planteado alguna estructura
a nivel del pais. &Qué es lo que sucede? hacer politica
es una ayuda social ¥ esa ayuda social que aspiramos Yy
estamos aqui para mejorar las condiciones de nuestras
provincias del Ecuador entero. Pero 4Lgué sucede con los
i medios de comunicacidn? con la prensa tanto escrita ¥y
hablada? Que un tradmite comercial se lo hace a un precio
y para una publicacidn politica se les sube tres, cuatro
¥ cinco veces, eso creo que todos los politicos los sabemos
vy que agqui nadie se atreve a decirlo, a lo mejor por no

votarse la prensa en contra, pero esa es una realidad vy

esa realidad hay que vivirlo y el pueblo del Ecuador entero
lo conoce, de gque los medios de comunicacién al politico,

que es una labor de tipo social, al contrario de subirle

tres, cuatro, cince veces del ©precio normal, deberia
cobrirsele como medio de tipo social, es decir, por lo
menos el cincuenta por ciento de una propaganda normal

y comercial, porque cuando uno tiene un comercie y hace I
una propaganda ha de ser para sacar réditos econdmicos,

pero cuando uno hace una labor social serd para ayudarle

a la gente y a la gente mAs pobre y mas humilde. Sin
embargo, en este pais se d& lo contrario, hacemos por una
labor social y sin embargo se nos cobra tres, cuatro y
cinco veces mAs y creo que todos los politicos aqui lo
saben, pereo sin embargo nadie se atreve a decirlo. Yo

51 me atrevo a decirlo, porgque mi funcidédn agqul ¥ mi
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presencia es para hacer wuna labor social y asi mismo, el

pueblo del Ecuador se ha pronunciado abiertamente a que
este gasto electoral sea reducido. Yo 81 «<creoc, sefor
Presidente, que aqui se deben prohibir ciertas cesas como
I es la pintura, se dafia el ornato de la ciudad, se gasta

en pintura, en manco de obra y sI molesta a aquellos que
se les han danado las paredes, vo si1I creo que aqul en este

Articulo dos deberia modificarse, que la publicidad

electoral a través de los medios de comunicacidn colectiva
s=0lo podrd realizarse durante treinta dias con un espaclio
de limite, ademas de eso, estos medios de comunicacidn
deberdn hacer un espacio de tipo social para todos los
partidoes politicos, para todos los «candidatos, porque
definitivamente la politica gque 1la llevamos dentro, es

una avyuda de tipo social v eso debe ser planteadoe aqul
¥y apovyo que sea ese planteamiento come mocidn reformatoria

a que no sea cuarenta y cinco dias, sino treinta dias,

senor Presidente. Muchas ETACIAS , === o

i EL. SENOR PRESIDENTE. Yo gquerria, sefiores diputados, que
ustedes tuviesem a bien ponderar gque wuna es la norma
constitucional gque por su categoria deberd reflejar de
la manera mas exacta la respuesta a la consulta vy otra

serd la reglamentacién de la norma constitucionmal a través

de leyes o reformas de leyes vigentes, como lo notaba con
toda exactitud el sefor Diputado Gilberto Vaca. De tal
manera que, sin perjuicio gue serd {itil al debate incorporar
esas inquietudes, tengamos presente gque una &8 la categorlia
juridiea de la norma constitucional vy otra la de 1la
; disposicifn reglamentaria en la que se podrd incorporar
inquietudes como la que acaba de expresar el senor Diputado
Gonzabay. Diputado Miguel LOpez, tieme la palabra,--———-7—-

EL H. LOPEZ MORENO. Senor Presidente y honorables
legisladores: Emn relacién al Articule segundo, creemos

importante que en el inciso tercero del planteamiento del

Artfculo cincuenta y seis—A, en donde habla "la publicidad
electoral a través de los medios de comunicacidn colectiva

¥ otros organismos publicitarios electorales”, creemos
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que es importante que tambhién se regule o gque se incluvya
en los articuleos de 1la Constitucidn, porque también 1la
{ utilizacion de pancartas, de afiches y otro tipo de

elementos que se utilizan en campana, creo que es importante

que quede normado. En relaciom a la quinta pregunta, wveo
I importante también hacer alguma acotacidbn, con su venia

senor Presidente, si me permite voy a dar lectura a la

i pregunta niimero cinco de la Consulta Popular.-—---—----—=--—--
k EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, senor Diputado.,-——-—————-—-———-

EL H. LOPEZ MORENO. "(Esta usted de acuerdo que se fijen

I limites a los gastos electorales? que es lo que se esta

debatiendo en el articulado presente, v en la segunda parte
dice: "establezcan mecanismos para controlar el eorigen
de los recursos destinadeos a las campanas electorales”,
sobre esta parte yo creoc que existe un vacio en este

Articulo v quizds analizande el Articule tres, no esté

claro y no deja clarc cu@ndo, en este caso el Tribunal
Supremo Electoral con sede en Quito y con jurisdiccidn
en todo el territorico nacional se encargara de dirigir,
vigilar v garantizar el proceso electoral y de juzgar las
Ccuentas que rindan los partidos politicos, movimientos,
organizaciones y los candidatos independientes, etcétera,
pero no se diece eculndo, s=erid mientras dura la campafia,
después de que fue electo, creemos importante que esta
rendicidon del origem de las cuentas se establezca desde
cuando es electo pero antes de que se posesione, con esas
consideraciones para la Comisidon. Muchisimas gracias, sefor

Presidente, honeorables legisladores.—-——-—-—=——====—== e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Illingworth, tieme la palabra.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Yo quiero coincidir con la

propuesta del Diputade Vaca, en la medida en que es

preferible hasta para ser mas productiva la labor de este

Congreso, incorporar el texto de la <Consulta Popular tal

cual, porque en primer Jlugar la consulta se reflere

exclusivamente al origemn de los fondos. Mas sin embargo,
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en la propuesta del Articule dos se pretende controlar
ne solamente el origen, sino también el destino de esos

fondos, y eso el pueblo ecuatoriano no lo ha tocado, no

se ha pronunciade al respecto; por lo tanto, gque aqui se
sostenga que hay que controlar los egresos, bueno es una
tesis, pero no puede sSostenerse gue esa es5 la tesis
contestada en la consulta, La consulta se refiere
inicamente al origen y en esta linea, yo quiero hacer dos
observaciones: En primer lugar, no me parece apropiado
que sea el Tribunal Supremo Electoral el que sea un Juez
de Cuentas, sino la Contraloria; el Juez de Cuentas es

la Contraloria, asi que en mi criterio esto realmente,

tanto en el Articule dos como en el que viene, dehben ser
Tetirados., En cuanto al inciso tercero, esto también es
una nueva limitacidn pera quienes piensan que lo mejor
es limitar las campafias, &ste es un inciso adecuado, porgue
la limitan &0 tiempa, pero ' quizads aquellas personas,
aquellos partidos que mo tienen mucho dinere para hacer
una campana, qQuizis se vean beneficiados que no haya limite,
Porque Jjustamente les partidos peliticos que abusan de
una campafiia muy larga, son los primeros en caerse Yy, por

lo tanto, guizds convenga a esos partidos pobres que hayan

otros gque gastenmn y gasten, porque eso efectivamente satura
el ambiente electoral y no hay mejor juez que el pueblo,
el pueblo no ha premiado a las campafias largas. Yo creo
que a nivel constitucional no me parece conveniente regular
v poner este tipo de limites tamto mAs que estd demostrando
la pelitica moderma que noe necesita ingentes cantidades
de dinero para ganar una eleccin. Ya lo demostrd por
ejemplo el Movimiento Pachakutik que debe haber hecho una
de las campanas mAs modestas vy gque sin embargoe sacd
ochocientos mil veotos para Presidente, sacd muchos mas
votos que muchos partidos que hablian invertido millones
de délares. Ya en otros paises tambi&n ha sucedido 1o
mismo, en el caso nuestro nos tocd ganar dos curules
gastando bastante menos dinero de lo que gastd por ejemplo
un partido que no sacd ni la guinta parte de nuestros votos.
Entonces, estas son reflexiones en la 1linea que mno por

haber wuna disposicidn gque controle el gasto, estamos

T T W
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realmente queriendo o© se estd resolviendo el problema que
tengo entendideo se pretende resolver y es que el dinero
no sea un factor determinante, yo creo que no lo es, asi
se ha demostrado en las ultimas elecciones. Por lo tanto,
yo creo que aqui hay mAs preocupacidn tedrica que préactica.
Y con su vemia y la de ustedes, disculpando hablar de un

tema personal, dos segundos para hacer notar las acusaciones

I que me han hecho esta noche, la una que me he robado una

réplica de una columna y la otra, de que soy cdmplice de
I un rtobo, porqgque a una vecima le robaron ¥y yo no hice nada,

en una camioneta con cinco tipos todos armados un domingo;
entonces porgue yo no hice nada segin el Diputade Ponce
Luque, yo no hice nada, resulta que soy codmplice de un
robo, o sea, s8i estamos ya un ano de diputado y esas son
las acusaciones de corrupcion, realmente yo creo que mas

| bien c¢onstituyen una honra para mi, gque ese sea el tipo

de acusaciones, sumémosle la otra, gque ni se qué de los |
labhoratorios de medicimna, ya Hoover Encalada le explicd.

Los laboratorios farmacéuticos estAn abusando, venden a

precios ilegales y gracias a esta gestidn, en la que vyo
representc a todos ustedes, el Congreso en el Consejo de
Precios, es que logramos que en el tltimo acto
administrativo del Mini=tro de Salud anterior, se publiguen
doce paginas de precios oficiales, ahora esos laboratorios
han salido a decir que no quieren cumplir con esos preclos
oficiales, pero obviamente si es que se ha conseguido eso,
i con el voto en contra obviamente del Ministro de Comercio,
que se pertenece lamentablemente o pertenecid ocho anos
al Directorio de Grunenthal, eso ha sido obviamente, porque
como representante popular del Congreso, he velado mas
por el interés del bien piblico que ohbviamente por el de
los laboratorios. Por lo tanto, estos comentarios eran

para mi muy necesarios hacerlos, que se me siga diciendo

gi es que es asi pues corrupto, si corrupte significa
| que roben a la vecina v gqgue uno no pueda por no ser policia
frenar a seis personas que lamentablemente asaltaron

efectivamente a una vecina que tengoe entendido tiene algilin
parentesco con el Diputado Ponce. Asl que termino

gsimplemente solidarizdndome con el pedido del Diputado




Gonzabay, para que usted, seflor Presidente, d& tramite

al pedido que wvengan agui los Ministros de Comercio y de
Salud a explicar cOmo es posible gue en la cara de ellos
los laboraterios les digan que no respetan los precios
oficiales y no haya autoridad en el palis, que haga respetar

el marce juridico ecuatoriano,———=———= - ————————————— -

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Franklin Moreno, tiene la

EL H. MORENO QUEZADA. Gracias, senor FPresidente. Yo gqueria
referirme al inciso segundo de este articulo que se esti
dando lectura, creo que para que se haga efectiva la
respuesta que dio el pueblo en la Consulta Popular y se
establezcan mecanismos  para controlar el origen de los
recursos, es necesgario gque en el inciso segundo de este
articule no solamente conste su texto como un enunciado,
2ino que se establezca ese mecanismo cudl seria, solamente
agregar entre comas, al mismo texto, después de "Tribunal
Supremo Electoral", —antre comas—, "bajo declaracidn
jurada™, de tal manera que el articulo quedaria asi, el
inciso: "Los partidos politicos, movimientos, organizaciones
y candidatos independientes, rendirdn cuentas ante el
Tribunal Supremo Electoral", la modificatoria: "baijo
declaracidn jurada, sobre el monto, origen y destino de
los recursos”, solamente epsa modificatoria, sefior
Presidente. Y respecto al inciso tercero, creo y respaldo
la modificatoria que ha planteado el Honorable Gonzabay,
en el sentido que la publicidad electoral, solamente podra
realizarse durante los treinta dias, wuna modificatoria
v no so0lo los cuarenta v cinco, v esta modificatoria esti
fundamentados en lo siguiente: Cuande llamamos a integrar
la Asamblea Nacional, decimos gque el Tribunal Electoral
convocara a elecciones el primero de agoste vy las elecciones
se van a realizar el veintiuno de septiembre; entonces,
entre la convocatoria, la inscripcidn de candidaturas,
la calificacidn de candidaturas, van a pasar mas de quince
0 veinte dias, de tal manera que =i aprobamos con los

cuarenta v cinco dias, esta disposicidén, esta reforma,
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ya seria violentada en las elecciones para integrar la
Asamblea Nacional. De tal manera que, honorables
legisladores, yo los invoco a ustedes vy al autor para que
se acepte la modificatoria planteada por el Honorable
Gomzabay en el sentido que el control de la publicidad
sea durante treinta diIas y no de cuarenta y cinco v a la
cual respaldo. Resumiendo distinguidoe Presidente, que en

el inciso segundo la modificatoria seria "bajo declaracidn

juramentada™; en el inciso tercero, gue se acepte la
modificatoria de gque se reduzca la publicidad a treinta

dias para que no se violente en las elecciones vy

convocariamos para la Asamblea Nacional. Gracias, sefor

Presidente, sefiores legisladores,-——-=---—- ——————— ————m———————

EL. SENOR PRESIDENTE. Piputado Nicelids Issa, tiene la

L

EL H. ISSA OBANDO. S56lo para ratificar que mi intervemcidn
estuvo encaminada exclusivamente a que la voluntad popular
expresada el veinticinco de mavo sea respetada, lejos de
mi intencidén el tratar de apartarme del cumplimiento fiel
de esa voluntad popular, voy a poner sdlo un ejemplo, senor
Presidente. El Honorable Saltes, declia, que tres mil
salarios minimos vitales es el mAximo gque se debe gastar

en una campana electoral, eso0 significan trescientos [

millones de sucres, eso significa setenta y cinco cufias
televisivas en cuarenta dias de campafia, quiere decir que

no podria una campafa presidencial ni siquiera poner una

cunia diaria en dos de los cinco o seis canales importantes
de televi=gidn. Ahora, 21 vamos a contar hasta los
quintales, libras o granos de arroz o de malz, que se
reparten en las campanas electorales, creo que nos vamos
alejando de la posibilidad de controlar el gasto electoral

a través de una cifra como esa, ese es mi temor, que la

cifra que pongamos esa u otra, no sea aplicable o no sea
posible controlarla vy peor aplicar sanciomes a la hora
en que haya que hacerse efectiva o efectivo lo que estée
escrito en la Constitucidn v la Ley de la Repiiblica. Yo

creo, senor Presidente y sefores diputados, que la mocidn
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del Diputade Vaca dice exactamente lo mismo que yo plantié,
de tal manera gque quiero retirar mi propuesta y sumarme
a lo expresado por el Diputado Vaca. Gracias, sefor

Presidente . ————— s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiores diputados, c¢reo que
debemos avanzar. Yo quisiera que ustedes me permitan
declarar suficientemente debatido este punto, al menos,
que pueda haber wun aporte importante, no vamos a votar
de ninguma manera esta noche este articulo, Ia Comisidn l

sabra recoger para la redaccidon sobre la que vamos a votar

las observaciones dque aqui se han hecho, sin embargo daré
paso a alguna imntervencidn mas, Diputado Bellettini, tiene

la palabra.—— e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H, BELLETTINI ZEDENO. Una ohservacidn para la Comisidn:

Em el parrafo tercero, dice si usted me permite leer: "La

publicidad electoral a través de los medios de comumicacidn
colectiva'. Jublicidad, promueve o vende productos o
servicios. Sugiero a la Comisidén que cambie la palabra
con "propaganda"™, porgue la propaganda es la que promueve
o difunde tesis o ideas, ejemplo: Propaganda politica o
1 propaganda religiosa. Esa es m i observacion, sefior

Presidente. BT ACIAE , = e o o i o o e e e s ot o . i e i e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Lépez, tiene la palabra.-—---

EL H. LOPEZ MORENO. Gracias, sefior FPresidente. En I

| relacion igualmente al inciso segundo del Articulo cincuenta

y seis-A en donde los partides politices, movimientos,

I organizaciones y candidatos independientes rendiran cuentas
ante el Tribunal Supremo Electoral, sobre el monto, origen

vy destino de los recursos que wutilizan en las campanas

electorales., Seria importante dincorporar "y tambi&n de
los dineros particulares o de Jlos fondos particulares
porgque los dineros que actualmente se asignan por reposicidn

de campafia o que se dan a los partidos politicos, eso los
audita Contraloria, pero no sobre los fondos privados.
Es importante que en este articule se dé la facultad vy
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la potestad al Tribunal Supremo Electoral para que pueda
vigilar el origen, el uso, el gasto de estos fondos, que
son particulares o privados, Nada méAs, senocr Fresidente,

I muCchas gracias.—— = e e e e e e e e e e e e

| EL SENOR PRESIDENTE. Yo quiero insistir ante los sefiores
diputados, gque no nos angustiemos en exceso por tratar
de encerrar en la norma constitucional todas las previsiones
respecto a cada caso tipico o atipico que pudiese producirse
I segin las circunsktancias, para eso son las leyes
seciundarias. Sin embargo, intentemos en la formulacidn !
de la redaccidn definitiva de egste articulo, respecto del
cual declaro concluido el primer debate, incorporar la i
[ mayor parte de las relaciones que se han hecho aqul vy

respecto del cual, cerrado que sea el debate, votaremos
el dia de manana. Dé lectura al Articule siguiente,

avanzamos un poco. 5i, faltan diez minuteos para que concluya

el termino,—————m e e e e e e e e e e  — — ————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo tres, dice asi:"Sustitiiyase
el Articulo cientoe treinta ¥y siete, por el siguiente: "E1
Tribumal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdicciOn
en todo el territorioco nacional, se encargara de dirigir,
vigilar y garantizar el procese electoral y de juzgar las

cuentas que rindan loes partidos, movimientos, organizaciones

l vy los candidatos independientes, sobre el monto, origen
vy destino de los recursos dque utilizan en las campanas
electorales. Podrad disponer que la fuerza piiblica colabore
para garantizar la libertad vy pureza del sufragio. Se
constituira con siete vocales y s8us respectives suplentes,

designados por el Congreso acional a base de la preopuesta

de cada una de las listas que hayan obtenido las mas altas

votaciones en las ultimas elecciones plueripersonales
naciocnales, quienes se posesionaran ante el Fresidente
del Congreso Nacional. Los vocales durar@n cuatro anos
en sus funciones y podran volver a ser designados,. Su

organizacion, deberes ¥ atribuciones se determinaram en
la Ley". Hasta alli el Articule tres, senor Presidente,

para primer debate.-————————-—-——---—-— - s =
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.

Diputado Mance Landdzuri, tieme la palabra.-——-—-——=——=—===—=

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente. Sabiendo
que no vamos a llegar a votar sino gue proponemos ideas
sobre los textos que estamos considerando, me permito
hacerles la siguiente observacidon, para que hasta manana
podamos llegar a un texto definmitivo. Jurisdiccidn es
el poder de administrar justicia y exactamente no es esta
la atribucidn del Tribunal Supreme Electoral; por lo tanto,

observo vyo que en la primera l1inea del Articulo ciento

treinta y siete sustitutive deberia cambiarse la palabra
"jurisdiceidén" por "potestad”, porque agui se dice que
"el Tribunal Supreme Electoral, con sede en Quito vy
jurisdicecifén en tode el territeorio nacional”. En el segundo
incise, como el propdsito es de que el Tribunal Supremo
Electoral que lo integran siete vocales designados por
este Congreso, tenga una representaciéon de las siete
primeras listas votadas, agunque resulte repetitivo, ¥ O
creo que debe afadirse, esta palabra "siete", en la segunda
linea, para que el texto gquede de la siguiente manera:

"Se constituird con siete vocales y sus respectivos

suplentes, designados por el Congrese Nacional a base de
las propuesta de cada una de las siete listas que hayan
obtenide las miés altas votaciones en las Oltimas eleccicnes
pluripersonales Et:éteraq porgque caso contrario y en contra
de lo que se pretende, que la representacidbn sea de siete
sectores politicos, se podria asumir al interier del
Congreso como que las listas mAg votadas podrian tener
una doble o triple representacidén y ese no es el propdsito,
creo que repetir el término siete en nada afecta por mas
que se le senale por dos veces en el mismo inciso, pero

para que quede absolutamente claro el propbésito de esta

reforma constitucional. Gracias, senor Presidente.—-————————

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Diputado. Diputado

Michael Saud, tiene la palabra.--—-—--—=———————————————m—————

EL H. SAUD GALINDO,. Gracias, senor Fresidente. S1i bien
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es cierto, uno de los modos, sefiores diputados es por lo
que estoy concentrade en el Articule, sefor Presidente.

Mil disculpas, la equivocacidn.-————————-——--—=—-—--=———o—-o———-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd usted disculpado, sefior Diputado.

EL H. SAUD GALINDO. 54 bien es cierto, uno de los modos
de participar activamente en la vida del Estado es mediante
el voto. El Articulo tercero del provecto, para su segundo,
tercero ¥y cuarto acipite, propongo la siguiente redaccidn
para gue sea observada por parte de la Comisidn, que rece

de la siguiente manera el segundo acdpite: "Se constituird

con siete vocales y sus respectivos suplentes, elegidos
por el Congreso Nacional, en base a las propuestas de los
partidos politicos, movimientos, organizacicnes civicos-
sociales o de independientes, cuyos candidatos hayan
obtenide las mis altas wotaciones en las filtimas elecciones
plurinacionales”. Igual en el tercer acépite, entendiéndose
que el sujeto es el Tribunmal Supremo Electoral, debe volver

a pronunciarse, el Tribunal Supremo Electoral y quedaria

de la siguiente manera como observacidn: "Los vocales del
Tribunal Supremo electoral s posesionaran ante el
Presidente del Congreso MNacional, duraran cuatro anos en
sus funciones, v podrAn volver a ser designados",. En
el cuarto achpite: "La organizacidén, deberes vy atribuciones
del Tribunmal Suprems Electoral, serin determinados por

la Ley". Como observacion de la manera mas comedida a

la Comisidn, =efior Presidente. Gracias.-—-—=—-———"—""—="=—=———=—==

EL SENOR PRESIDENTE, A usted, sefior Diputado. diputado

E Oswalde Riofrio, tiene la palabra.--—-——-—--—-—=-==———-——————————-
EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Al dinterior de la Comision de Asuntos

Constitucionales y cuando discutiamos el Articule quinto,
hacia notar yo gque cuando somos elegidos legisladores
debemos ser elegidos para cumplir ¥y terminar una funcidn
y no para Lllegar al Congreso Nacional para hacer otra

funcidén diferente por la que el pueblo no nos eligid.
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E1l actual Articulo ciento treinta ¥ siete de la
Censtitucién, sefiala en el caso de los tres vocales del
Tribumal Supremo Electoral, que son elegidos por el

Congreso, que deben ser elegidos de fuera de su seno. Esa

fue mi propuesta cuande discutiameos el Articuloc cimco que
se refiere a la eleccidn de Contralor, Superintendente
de Bancos v Superintendente de Compafilas, pero para ser
coherente con esa propuesta, que si bien ne tuve el apoyo
mavoritaric de los miembros de la Comisidn, tuve el apoyo
de dos o tres de elles, ¥ por ello me veo obligado a
plantear al Congreso, c¢res gqgue debe sefialarse que 1la
degignacidén tante de los vocales del Tribunal oSupremo
Flectoral, como la de los miembros de los Organismos de
I Control, gque se discutird em el Articule cinco, debe ser
de miembros de fuera del Congrese Nacional, debemos
venir a legislar y a fiscalizar y tambi&n a ser candidatos
I para cumplir otras funciones para las que el pueblo no
nos ha elegido. Por ello, mociono ¥y propongo concretamente,
que el segundo inciso del Articulo tres diga: "Se

constituird con siete wocales v sus respectivos suplentes

designados por el Cengreso Nacional, de fuera de sSu seno,
a base de las propuestas de cada una de las siete listas",
para coger lo gue plantea el Diputado Landdzuri y asiI en

adelante la redaccidn. Gracias, seifor Presidente.—-—-———————-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Napoledn Saltes, tiene la

palabra- —————————————————————— e e e e s B DL NI O D OO OO W R S N N N S e o s o ekl e EO

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON. Sefpor Presidente, sefiores

diputados: Una de las condicicnes de la democracia es

que los organismos de contrel o los organismos rectores,
como en este caso el Tribumal Supremo Electoral, de procesos
electorales, temgan una representatividad que esté ligada
a la participacidn electoral ¥ no nazcan de acuerdos
politicos, asi sea de wun organismo dimportante como el
Congresoa Naciomal. En ese sentido, me parece que el
espiritu de la consulta y de la reforma es recogido en

la propuesta del texto, peroc debi&ramos complementar =i

es que ese es el espiritu para el mas alto organismo
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electoral, el Tribunal Supremo, esto debiera extenderse
también a las representaciones de los Tribunales Electorales
Provinciales. En este sentido, me parece que tendria que
anadirse en el segundo parrafo "igual representacidn se
recogeria también en los Tribunales Electorales Provin-
ciales", porque de otra manera si nosotros tenemos el
respeto a la representacidon de las siete listas mas votadas
en el Tribumal Supremo Electoral, pero luego este respeto
no se establece en los Tribunales Electorales Provineciales, |

no habremos ganado absolutamente nada, porque vamos a seguir

mids © menos con los mismos problemas cuando el objetivo i
es sobre todo tener garantias de control de la pureza del
sufragio. Sabemos gque este es uno de los problemas I
fundamentales de la democracia, que lo que hay que

garantizar, es que los votos =ean los gque elijan, no los

tribunales gque cuentan los votes sean los gque condicionen

v los que modifigquen esos resultados. PFPor l1lo tanto, tiene I
que wcomplementarse bajoe el espiritu de la consulta, el
sentideo gque debe tener para 2] conjuntes de la funeidn
electoral no stlo en términos del Tribunal Supremo
Electoral, que evidentemente tendrd atribuciones a nivel
nacional, sine tambi&n esa misma representacibn para |

democratizar cada uno de los tribunales provinciales.

Gracias, sefor Presidente.-——————— oo m o e

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Arture Piedra, tiene 1la

palabra ., === e e e e e e e e e e s e

EL H. FIEDRA ARM1IJOS. Solamente como dinguietwud. 8i 1a
norma dice que "el Tribunal Supremo Electoral se conformara
con las siete listas mAs votadas", me viene una inguietud,

en la duracidon del pericdo de los cuatro afios, vyo creo
y estoy convencido que debe durar los cuatro afos, pero
si un partido politico no alcanza en las dos elecciones
consecutivas la mavyor votacidn, no estd entre las siete
listas més wotadas, tengo esa inquietud, puede darse, no
S8, senor Presidente: Usted decia una cosa muy légica,
que la norma general, o sea, la Constitucidén, tiene una

norma general, que la Ley a veces nos reglamenta v lo que
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estamos discutiende incluso en el Articule antericr, tengo
una duda y le voy a decir, muchos de los que hacemos el
Decreto sabemos que a veces, como vulgarmente decimos,
que las leyes se hicieron para violarlas. LQué es lo que
pasa’ Lo que sucede en el Tribunal Supremo Electoral,
le voy a dar nada mds un ejemple para terminar, dice la

Ley muy c¢laramente que, "aquellos ciudadanos que son

nombrados vocales de las Juntas Receptoras del Voto, =si

no concurren a las Juntas Receptoras del Voto, perderan

los dereches de ciudadania". Pregunto si alguna vez se
ha aplicado esta Ley, iNo, senor Presidente! Nada mas,
BFrACLAS ., —— = e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo crei entender en el momento inicial
de su intervencidon, gue diba usted a coincidir con alguna
inquietud, que 81 es de fondo vy que estdbamos comentando
coincidentemente con la Fresidenta de la Comisién de Asuntos
Constitucionales, v que es el hecho real de que si por

un lade estamos estableciendo mecanismos dentro del cual,

es probable, ojala gque no suceda, pero es probable que
no hava siete partidos politicos v en consecuencia siete
listas, en el Ecuador democratico del futuro, como es que
estamos integrando un Tribunal en el gque necesariamente
sus siete wocales representen a las siete listas mas
votadas, es una dificultad que sabremos sin duda alguna
superar en su momento. Con la intervencion de los diputados

Franklin Moreno, Nicolds Issa.—-——=—=———em e e

EL H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidente, haonorables
legisladores: (Quiero plantear una modificateria al segundo

inciso de este Articulo que se refiere a la integracidn

del Tribunal Supremo Electoral en cuanto al niumero de sus
miembros, que se refiere al ente que los designa, el
Congreso Nacional, v que se refiere al origen mismo de
cada uno de los vocales del Tribunal Electoral. Eso dije,
no puede ser otro que el resultado que dio el pueblo en
la Consulta Popular y como no podemos apartarncos de ello,

solamente tenemos que modificarlo para recoger el texto

de la propuesta que €1 pueble contestd® en la Consulta
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Popular. e tal manera que, buscande uma armonia con ello,
planteo una modificatoria al inciso segundo de este
Articulo, el cual guedaria redactado de la siguiente manera:
"Se constituirid con siete vocales y sus respectivos
suplentes, designados por el Congreso Nacional, y Sse
integrard con un representante de cada uno de los partidos
o agrupaciones politicas que hubiesen obtenide las mas
altas votaciones en elecciones pluripersonales de alcance
nacional de acuerde con la Levy™. Es decir, estamos
armonizando lo gue el pueblo respondid y solamente lo que
estamos determinando es gque son siete vocales vy que los
siete vocales son electos por el Cengreso Nacional, De
tal manera, Honorable Presidente y hconorables legisladores,
I gque planteo la modificatoria, en esos términos, del segundo
inciso del Articulo referido. Gracias, sefor Presidente
¥ honorables diputados.—~——- "~ ————"—"--—-=sToooTmomsmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Issa, tiene la palabra.--=----

l EL. H. ISSA OBANDO. Sefior Presidente: La pregunta nueve
de la Consulta Popular se refiere a la integracidon del
Tribunal Supremo Electoral y en 1la 1linea que estamos
{ siguiende, mal podriamos JIncorporar la integracidn de los
Tribunales Provinciales, podria ser materia de la Ley ¥

podrd ser presentade en un Proyecto en el momento oportuno.

Gracias,——————--oosemmmmmm——— moTmTETTTTTETTT T

EL H. PADILLA TORRES. Sefior Presidente: Un asunto de forma.
I El Tribunal Supremo, me permite, sefior Presidente, "EI

Tribunal Supremo Electoral con sede en Quito y potestad

en todo el territorio nacional, se encargard de orgamizar"”,

yo propengo que se incluya la palabra "organizar" porque
! aqui solamente dice "se encargard de dirigir, y wvigilar
y garantizar el proceso electoral”. En el mismo parrafo,
donde dice "podrd disponer de la fuerza piiblica”, no creo
que el término podrd es el mds adecuado porque es optativo,
me suena optativo, tienme que decir "dispone de la fuerza

piiblica para garantizar la libertad" y per eso subrayo,

esa observacibn, sefor Presidente.—————- -
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EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo concluido las cuatro horas
I de sesidbn ¥y que asi conste en Secretaria, porque eso

habilita la posibilidad de discutir la rTeconsideracidn

de la Ley del Tribunal Constitucional. Declaro clausurada
esta sesidn ¥ convoco para mafnana, a las cuatro de la tarde.
Sefiores diputados, dintentemos ser mas puntuales a partir
de mafiana, para avanzar, Crec gque estamos trabajando a

un buen ritmo, pero hay gque mantenerleo.--——————=—=——==——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesidon siendo las

veintidos horas con cuarenta v cinco minutgs,———————=—======

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

l Dr. Fabrizzio Brito Moréan
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Jaime Davila de la ERosa
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