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En la c¢iudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los doce dias del mes de septiembre de
mil mnovecientos noventa v seis, en la Sala de sesiones -

del Congreso Nacional vy bajo la Presidencia del senor doctor
Fabidn Alarcén Rivera, se instala la seszidn vespertina
de Congreso Ordinario siendo las diecisiete horas seis

MU S & o s o o o o o e e e e e e e e e e e e e

En la Secretaria actiian: el doctor Fabrizzio Brito

Mordn yv el doctor Jaime Dawila de la Rosa, Secretario vy

Prosecretario del H. Congreso Nacional, respectivamente.,-—-

A la presente han concurrido los siguientes honorables

AGUILAR POZZ0O RAMIRO
ALARCON RIVERA FABIAN
ANDRADE FAJARDO WALTER
APOLO BERRU HECTOR

|  ARTEAGA TAMARIZ FERNANDO
BARRERA ARGUELLO SEGUNDO
BASANTES MORENO SANTIAGO
BENITEZ DONOSO FREDY
CAMPANA BAUX ERMEL
CARDENAS JOSE LUIS
CTSNEROS ANDRADE PLUTARCO
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHAVEZ VASQUEZ ENRIQUE
DAVALOS OVIEDO FEDERICO
DONOSO PEREZ EDUARDO
ENCALADA ERRAEZ HOOVER
ESTRELLA ARIAS FREDY
FABARA TORRES MILTON
FLORES TRONCOSO MARCO
FREIRE P0OZO ULBIO
FUERTES ROMERO HOMERO
GARCIA CASTILLO HECTOR
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GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GUERRA GONZALEZ LUIS
GONZABAY PEREZ HEINERT
HIDALGO BIFARINI CUILLERMO
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
IZA QUINATOA LEONIDAS
LANDAZURI ROMO MARCO
LANDIVAR GONZALEZ 0OSCAR
LEON SARMIENTO NELSON
LOPEZ MORENO MIGUEL
LLUCO TIGZE MIGUEL
MEDINA GALLEGOS CARLOS
MERINO MACHADO WILSON
MEZA FREEIRE MARIO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO SOSA LENIN

MORENO QUEZADA FRANKLIN
NAVIA LOOR CESAR

PADILLA TORRES LIDER
PACHECO PINOS VICTOR
PAZMINO ACUNA PATRICIO
PIEDRA ARMIJOS ARTUROD
POZO YAPEZ CESAR

PLAZA SOMMERS LEONIDAS
FPROANO MAYA MARCO

PROANO SALGADO MARCO
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMERO LOAYZA FRANCO
ROMERO CABRERA TEODORO
ROMO MOLINA FELIPE
SALAZAR VALLE JULIO
SANCHEZ VERDUGA JOSEPH
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO
SAUD GALINDO MICHAEL
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TORRES MALDONADO ANGEL
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UBILLA BUSTAMANTE S5IMON
VACA GARCIA GILBERTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
VELA PUGA ALEXANDRA
VERDUGA VELEZ CESAR
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VIDAL ESPINOSA CARLOS
VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLAVICENCIO VALENCIA FERNANDO
VITERI ESTEVES PATRICIO
YAPUR AUAD FARID

ELL. SENOR PRESIDENTE. Seiior Secretario, constate el qudrum

por lista,——— oo e e e e s s mm s — e

EL SENOR SECRETARLD. Si, sefior Presidente, Sefiores
legisladores: Aguilar Fozo Ramiro, Alarcén Rivera Fabian;
Andres Fajardo Walter: Apolo Héctor; Arteaga Fernando;
Barrera Bolivar; Basantes Santiago, presente; Benitez
Freddy, presente: Bucaram Ortiz Santiago; Campana Baux
Hermel: CA&rdenas José Luis, presente; Cordero Acosta José,
Coello Tzquierdo Jaime, presnte; ChAvez Enrique, presente;
Chdvez Nelson; Davales Federice; Donosce Eduardeo; Espinosa
Lourdes Adina; Estrella Freddy, presente; Fabara Torres
Milton; Flores Troncoseo Marco; Fuertes Homero, presente;
Garciz Castillo Héctor:; Gavilanez Ramos Estuardo, presente;

Gonzabay Heinert Agustin; Odette Aboud de Salcedo; Hidalgo

Estuardo: Illingworth Juan José; Iza (uinatea Leonidas,
presente; Landidzuri Romo Marco, presente; Landivar Oscar,
presente; Ledn Sarmiento Nelson, presente; Lépez Moreno

Miguel, presente; Lbpez Saud Homero, Lluco Tigze Miguel;
Macas Ambuludi Luis: Madera Erazo Fernando; Medina Gallegos
Carlos; Mendoza Tito Nitlon; Mewrino Machade Wilson,
presente; Meza Freire Mario; Montero Rodriguez Jorge,
presente; Moreno Quezada Franklin; Padilla Torres Lider:
Piedra Arturo; Plaza Sommers Leonidas: Pozo Yé&pez César

Germin: Proafio Maya Marce Antonio, presente; Proano Salgado

Marco, presente; Rivas Hailil; Rodriguez Fernando; Romo Molina
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Felipe Andrés, presente; Salazar Julio; Sanchez Joseth:
Samaniego Segundo, presente; Sadd CGalinde Michael; Serrano
Alfredo, presente; Tello Benalcazar Rafil, pressente; Terin
Acosta Gustavo; Torres Maldonado Angel; Touma Mario; Ubilla
Gonzalo Simdn, presente; Vaca Garcia Gilberto; Vallejo
Léopez Carlos; VaAsquez Aguilar Franklin; Vela Puga Alexandra:
Véliz Veliz Eduardo; Verduga Vélez César, presente; Verduga
Vélez Franklin, presente; Vidal Espinosza Carlos: Villaereses
Luis, presente; Villavicencio Fernando, presente; Villamil
Gualinga Héctor; Viteri Estévez Patricio, presente: Yapur

AUuad Fardf .= — = e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el gqufrum,———==—==——===————o————_

EL SENOR SECRETARIO, Con el ingreso del Diputado Hérmel

Campana existe el qudbrum, =enor Presidente.,-=-==—-——-———wcuo—--

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn, senores
legisladores. Informe, sefior Secretario, si hay licencias

y 81 tienen que posesionarse,-~==———————m—mmm e mm————— e

EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. Patricio Pazmifo
por Harry Alvarez; Teodoro Romero por Milton Ordéfiez: Nadia
Loor por Emilie Ruperti; Halil Fernando por Rafil Baca:

José& Aguilera por hoover Encalada; Luis Guerra por Mauricio

Sa]_ Em TS T T T T ST YT OTT T TR M M M M RS RS MM S S SS e e s e T T T OTTH NS W T ST T R O e S - — —
*

FL SENOR PRESIDENTE. Encarezco a los sefiores legisladores
que han sido mencionados pasar frente a la mesa de
Secretaria para tomarles el juramento correspondiente y
a los demids legisladores ponerse de pie, Sefiores legislado-
res: Arturo Aguilera, Teodoro Romero, Fernande Halil, César
Nadia Loor, Patricio Pazmifie y Luis Guerra. &(Juran ustedes
por su honor defender la Ceonstitucidén Politica del Estado,
las leyes de 1la Repfiblica y el Reglamento Intermo del Con-
greso Nacional en el desempeioc de las funciones que han

sido electos como legisladores de la Repfiblica?-—----—-—-—-—-
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LOS SENORES LEGISLADORES. Si, juramos.

i EL SENOR PRESIDENTE. Si asi 1o hacen que la patria les
premie, casoc contraric que les demanden. Quedan ustedes
legalmente posesionados, desedndoles éxitos en sus funcio-

nes. QOracias. Sefor Secretario, dé lectura al Orden del

L
- II -

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Orden del Dia

de la sesifn ordinaria vespertina de hoy, jueves doce de

septiembre de mil novecientos noventa y seis. Primero.
Primer debate del Proyecto de Ley de Concurso Preventivo.
Segundo.— Conocimiento y Resolucién sobre el Veto Parcial
del sefior ex-Presideate Comstitucional de 1la Repiblica,
arquitecto Sixto Durdn PBallém al Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Ley del Ancianc. Tres., Primer debate del Provecto
de Ley Reformatoria a Ya Ley noventa y dos, publicada en
el Registro Oficial nueve treinta vy cuatro del doce de
mayo de mil novecientos ochenta ¥ ocho. Cuatre. Primer

q debate del Proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de

Rehabilitaeidn de 1los FPFroductores que estdm en mora con
el PBanco Nacional de Fomento y Capitalizacidén de la
Institucidén. Cinco. Segunde debate del Proyecto de Ley
de Turisme, Seis, Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley que Crea el Fonde de Desarrollo i

Seccional”, Hasta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.--

El. SENOR PRESIDENTE. Toquen el timbre correspondiente,
yo veré en la computadora ¥y les daré la palabra. Esta en

consideracidn el Orden del Dfia. Sefior Diputado Marco Preano.

EL H. PROAND MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo quiero
apelar a 1la generosidad de los sefores diputados, para
que se cambie en el Ordem del Dia y el punteo tres que se
refiere a una Ley Reformatoria a la Ley Especial que asigna
recursos adicionales al Fonde de Desarrollo para la

Infancia, se lo conezeo en primer lugar. Sefior Presidente,
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en homenaje, aqui hay una delegacidn de nifios y en homenaje
a ellos, sefor Presgidente, sefnores diputadozs, gque sgean
testigos de la voluntad politica del Congreso en homenaje
a quienes son la sonrisa de la patria. Gracias, sefor

1 Presidente, — == e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor legislador. Sefior
Diputado José Aguilar. Encareciéndoles sea exclusivamente
sobre el Orden del Dia, el dia de manana habrd sesidn del
Congreso para tratar planteamientos ¥ peticiones de
legisladores. Hoy 1la Presidencia, solamente, dard paso
a planteamientos sobre el Orden del Dia. Tiene la palabra

el Diputado Hoover Encalada.------—--—-—-—--~--—--——"-—veeer--no--—

EL H. ENCALADA ERRAEYZ. Seénor Presidente, quiero hacer una
breve exposicidn v no es, precisamente, sobre el Orden

del Dia, unos dos minuwtos, senor Presidente, por favor,

’ me tengo que retirar a la eciudad de Guayaquil, 1le pido

de favor, muy encarecidamente,—————-——==-—--——--——c-—-——————
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor diputado,—————-——-————-————

EL H. ENCALADA ERRAEZ. Los acontecimientos que se han dado,
sefior Presidente, en este casi mes ¥y medio que llevamos
en el Congreso Nacional vy lo que estdn por darse, ameritan
gue yo haga una breve exposicidén. Yo estudi& en la escuela
"Abdén Calderdén" de la ciudad de Guavaquil, gque es la mejor
escuela a ese nivel, fui al colegio anexo a esa institucidn,
fui al cuartel, al Grupo de Caballeria Mecanizado "Yagua-—
chi”™, en el Valle de los Chillos, donde sali como el mejor
conscripto de la Unidad, soy sargento de reserva, sefior
Presidente; los sefiores militares ogque estan aqui saben
que es la mejor o la primera antiguedad; fui a la Escuela
Agricela "Panamericana" en Honduras, al Samorano; luego
de esto, fui a la Universidad del Estado de Kansas: Regresé
y trabajé en wuna compafifa exportadora familiar, pequena
exportadora de banano, fui Gerente de la Empresa Eléctrica
Regional "E1 0Oro":; fui postulade por mi Partide para

diputado provincial y llegué con el voto popular al Congreso
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Nacional; pero, esto no ha servido de nada parece, parece
que mi Blogque, que tamto predica la solidaridad, no la
practica, no practica la solidaridad, porgue soy de la
Provincia de El1 Oro, porque ese es el pecado que existe;
como lo dice el Diputado Cuesta se trabaja para las abejas
reinas vy, yo, sefior Presidente, creo que es pertinente
hacer esta exposicion, debido a los acontecimientos que
se van a dar en los préximos dias y quiero hacerlo piblica-
mente, no a escondidas ni de dltimo momento: me encuentro r
sumamente descontento en mi Partido v en mi Blogque, porque
no me saben tratar bien, soy de la Provincia de El1 Oro, [
estas pocas personas que van a ir al Plemario, que wvan

a estar en las Comisiones Permanentes, que van a estar

en ciertas delegaciones, estas personas que lo f{nico que I
les falta es ser la reina mundial del banano; vy, sin
embargo, el Diputado Hoover Encalada, gue no 1legd por
F ser hijo de oligarca, ni ha 1llegado por pertenecer a ningin
grupo oligidrquico, ha llegado porque se ha ganado su espacio
1 limpiamente dentre del Partido; ¥, vo, senor Presidente,
debido a los acontecimientos, hago piliblico este descontento
que tengo dentro del Fartido v me ratifico que, en donde
no cambien de actitud me retiré del Partido, porque carezco

L de apoyvo. Muchas gracias, senor Presidente.—-———=- o e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Conm las palabras del Diputado Fernando

Villavicencio, damos por terminadas esta parte de las inter-

venciones. Sefor diputade.--—-——-—-————----rrr—rrmr—r—m

EL H. VILLAVICENCIO VALENCIA. Senor Presidente ¥ sefiores
legisladores: Yo quiero denunciar ante el Congreso Nacional
y ante los medios de comunicacidon y pedir el respaldeo de
los senores legisladores, a nombre de los trabajadores

petroleros. El1 dia de hoy, por decision del Ministro de

Energia, sze ha procedido a desaparecer a la Unidad de Avia-
cidén de Petroproduccidn, B80S dos aviones y toda la
infraestructura de aviacién de Petroproduccifn va a ser
entregada a la empresa privada por decisién del Ministro
Alfrede Adum. En este momento, sefor Presidente, los

trabajadores de Petroproduccifin, de Aviacidn, han paralizado

L-mm_ e T E———————
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sus actividades. Yo le encarezco, sefior Presidente, con

estos elementos que estdn pasando en Petroecuador, una

serie de calumnias han sobrade ¥ han faltade epitetos I
VETEONZOS0S: rateros, delincuentes, mafias sindicales,
para referirse a los trabajadores que producimes el

| cincuenta por ciento del presupuesto del Estado v ipor

qué?, sefior Presidente v sefiores diputados, porque estamos
opuestos a la construccidn de un oleoducto por quinientos I
millones de dolares en perjuicio de la patria; este momento
los trahajadores de Petroecuador van a declarar la moviliza-
citn si el senor Ministro de Energia no cambia de actitud,
este Gobierno estd demostrando con eso, sefor Presidente,
que avanza a la privatizacidén de todo el sector petreolero.

Sefior Presidente, se vuelve m&s urgente que nunca que el

congreso exija al Ministro Adum gue comparezca el prdéximo
jueves aqui a responder por esas veintisiete preguntas,
que los trabajadores petroleros vy diputados, que hoy somos,
tenemos todo el derecho de hacerlo. Sefieor Presidente,
sefiores diputados, lo gque estd pasando en Petroecuador
es grave, el noventa ¥y cinco por ciento de trabajadores i
no somos mafiosos, los que manejanmn la industria es una
capula puesta por los gohbiernos de turnmo, ellos son laos
que deben responder =i existe hechos dolosos. Gracias,

1 Sefior Presidente.,———— - e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador, se dan
por terminadas las intervenciones, sefnores legisladores,
lamentablemente ya di por terminadas y vamos a entrar al

Orden del Dia en homenaje a los nifos que estdn aqui

presentes ¥y a las personas que desean gque sSe evacuen sus
proyectos de ley. Asi gque, dé a conocer, sefor Secretario,

si hayv solicitud de cambio en el Orden del Dia.—-—-—-=——=—=—==—-—

| EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la solicitud del
Diputado Marco Proafio Maya, que el1 pumto niimero tres pase
a ser primero. Es la {nica peticidn que tiene que ver con

el cambio al Orden del Difig.-—===———— e

EL SEROR PRESIDENTE. Voy a someter a votacidn esta peticidn
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del Diputado Marco Froano Maya. Senor Secretario, tome

votacidn referente a dicha propuestg, === = mm - -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la moecifn del Diputade Proane Mava, que el tres
pase a ser uno, favor levantar el brazo. Cuarenta de cua- 1

renta v siete, sefior Presidente,--——==—=———c——c—cmme e m e —— =

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobade el cambio en el QOrden

del Dia. Primer pUNEO, === o e e e e o i i e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Proyvecto de Levy
Reformatoria a 1la Ley noventa y dos, publicada en el
Registro Ofdicial novecientos treinta v cuatro, de doce
| de mayo de mil novecientos ochenta vy ocho", El1 informe ’
dice asi, sefior Presidente: "Oficio ciento nueve CLLS-P,
Quite, diez de septiembre de mil novecientos noventa vy

seis, Sefor doctor Fabian Alarcdn Rivera Presidente del

| Congreso Nacional. Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa I

de lo Laboral y Social pone a su consideracidnm y, por su
digno intermedio, a 1la de los sefiores legisladores, el i
informe relacionado con el proyecto de Ley Reformatoria
de la Ley nimero noventa v dos, publicada en el Registro
Oficial nueve tres «cuatro, de doce de mave de mil
novecientos ochenta y ocho, que ha llegado a la Comisidn k
Legislativa de lo Laboral v Social. I. Las BReformas
Propuestas. FEn su parte dispositiva, el proyecto plantea
agregar los siguientes literales a la Ley niimero noventa
y dos, publicada en el Registro Oficial nueve tres cuatro,

de doce de mayo de mil novecientos ochenta y ocho, que

cred y financid® el Fondo de Desarrollo para la Infancia:
Ino., Unoe por el cual se destina al Fondo antes citado el
producto de los remates y ventas directas de mercaderias

declaradas en abandono expreso, abandono taActico ¥ comiso

definitivo. Dos=s Otros que la asigna los recursos
provenientes de las mercancias de prohibida importacién
declaradas en comisco administrative. Tres., Un tercero,
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asimismo, le asigna los recursos del rendimiento del
impuesto del uno poT ciento ad-valorem CIF a las
importaciones,. Como complemento se agrega una disposicidn

por la cual formula reformas tacticas a los articulos

dieciocho, sesenta vy wune y ochenta vy nueve de la Ley
Organica de Aduanas. Consecuentemente, el proyvecto asi
estructurado estid listo para ser conocido en primer debate,
en razdn de que refine los requisitos de constitucionalidad
y conveniencia. Susgeribo con las dehidas consideraciones.
Atentamente, Abogado Harry Alvarez, Presidente de la

Comisidn de lo Laboral”. "Articulo primero...,—=—=-=—=—==—=——=

| EL SENOR PRESIDENTE., Un momento, sefior Secretario. Habia
la presencia de un centenar de nifics agqui en la barra baja,
que abran la barra si _ es que le van a ubicar, entiendo
que la idea es que todos estén sentados; pero, para tratar
el proyecto gque querian estar presentes, se abra rapido
las puertas y que puedan pasar los nifnos. Sefor Secretario,

dé lectura al Articulo primero,-—————-—-=—————=——s--——————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo wuno. Asignanse al Fondo

de Desarrollo para la Infancia, creado mediante Ley nfimero

noventa y dos, publicado en &1 Registro 0Oficial nueve tres
cuatro de doce de mayo de mil novecientos ochenta yv ocho,
los recursos provenientes de las siguientes fuentes: Uno.
impuesto adicional del cero punto cinco por ciento ad-valo-
] rem CIF a las importaciones, con excepcidon de los 1i1tems

del arancel de dimportaciones referentes a productos gque

se¢ utilizan en la elaboracidon de farmacos de consumo humano
y veterinario que serdn especificados en el reglamento
de esta ley; vy, Dos. Del BReglamento o venta directa de
mercaderias declaradas en abandono expreso y en comiso
administrativo”, Hasta alli el Articulo uno, para primer

debate, senor Presidente,----------o o

EL SENOR PRESIDENTE. Esti en consideracidn el Articiulo

primero. Diputado Marco Proano. No. Diputado César Verduga.

EL H. VERDUGA VELEZ CESAR., Un error de mecanografia en




Acta N? 23 Pag 11

i

el texto que tengo dice que el producto de los remates
y rentas directas, supongo «que diece "ventas directas”.

Nada mds, era para aclarar ese equivoco.———=———=—————————————

EL SEHNOR PRESIDENTE. Sin m8s intervenciones, sefior Secreta-

rio, siguiente articulo.---—— -

EL SENOR SECRETARIO. "Dos. El impuesto a las importaciones
gestablecide en el articule precedente serd recaudado por
la correspondiente institucidén bancaria al momente de
conceder el permiso de dmportacidén y su producto sera
depogitade en la cuenta esgpecial denominada "Fondo de
Desarrolle de la TInfancia" que mantiene el INNFA en el
Banco Central del Ecwuador. En la misma cuenta especial
se depositarin los recursos provenientes del remate o venta
directa de las mercaderias declaradas en abandono expreso
v en comiso administrativo. El INNFA destinarda la totalidad
de los recursos azignados por esta Ley para el
financiamiento de los programas e inversiones especificas
del Fondo de Desarrcollo de 1la Infancia"., Hasta alli el

Articulo dos, para primer debate, sefior Presidente,-—-—--—==-

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd4 en consideracifn para debate.

Sefior Diputado César Verduga,-—————-——=--—c-——mmmmmmmmmmm e m e

EL H. VERDUGA VELEZ CESAR. La Lev se refiere al comiso
administrativo o al comiso definitive, gue hay un problema
aqui también de mecancgrafia. Me puede aclarar, senor

S ECrE L AT L O, ~m = o o e e o e e o e

El, SENOR SECRETARIO. Es como usted manifiesta, sefior
diputado Dice "comiso administrativo", debe haber un error

mecanografico, quizas.-————- i e

EL SENOR PRESIDENTE. Dirijase a la Presidencia, sefior
Qi pUutado e e e e e e e e e e o e

EL H. VERDUGA VELEYZ CESAR. Sefior Presidente, supongo, que

se refiere al "comiso definitivo" y no al "comiso
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administrativo"”, que se haga la correcci@n correspondiente,

EL. SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, sefior legislador.

Sin mas debate, siguiente articulp.===——==— e m— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicién transitoria. El Presidente
de la Repiblica, dentro del respectivo plazo constitucional
dictard el reglamento de esta ley". Hasta ahi la transito- |

ria, sefior Presidente.--——-—--—----——-—mr-mrmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracién para debate |
la disposicidn transitoria. Sinm debate, Articulo Final,-———-

EL SENOR SECRETARICO. "La presente Ley, que tiene el carfcter
de especial, entrard en vigencia a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial y prewalecerd sobre las que se le

opongan". Hasta ahi el Articule Final, sefior Presidente,———-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo,==-===—=—==—m——-

EL H. VALLEJO LOPEZ. Senor Presidente, para la Comisién,
gue Se tome en cuenta al analizar este proyecto de ley,
que me parece importante y necesario, las exoneraciones
a las importaciones que tiene el sector agropecuario, de
acuerdo a la Ley de Fomento Agropecuarieo, porque =i en
la Ley de Fomento Agropecuario se establecen exoneraciones
al pago de impuestos a las importaciones de bienes, para
el sector agropecuario, es obvio emtender que habrid que

mantener esas exoneraciones. Gracias, sefior Presidente.-—-—-

| EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Andrés Romo,-—————-————-

EL H. ROMO MOLINA. Senor Presidente, con el mismo senti-
do del Diputado Carlos Vallejo, hay importaciones que
se hacen con paises del Pacto Andino, que estd3n exonera-
das de impuestos bajo convenios bilaterales o© bajo conve-

nios andinos, hay eciertos productos gue no tienen ninguna

imposicidn arancelaria, no podriamos gravarlas en el momento

de aprobar esta ley a los paises del Pacto Andino, =obre
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todo. Que se tome muy en cuenta esta observacidn,----—-—-———=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Cémoe no, sefor diputade. Sin mias
intervenciones, se cierra el debate. Considerandos, sefor

SECrﬂtariD'———l—— ———————— S — i ————— ——— —— —— ——— — i — " v ! S ——————— —

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacieonal Considerando:

Que mediante Ley niimero mnoventa v dos, publicado en el

Registro 0ficial tres nueve cuatro de doce de mayo de mil

novecientos noventa vy ocho, se cred el Fondo de Desarrollo

I para la Infancia destinade a cubrir el costo de programas
de inversiones para la atencidon y cuidado de los nifios
ecuatorianos, especialmente de quienes carecen de recursos;
Jue el Fondo de Desarrolle de 1la Infancia, adminmistrado
por el Instituto Nacional del Nino v la Familia. INNFA,
sufrié merma de sus recursos por disposicibén de la Ley
Orgadnica de Aduanas, siendo necesario detar a dicho Fondo
| de nuevos ingresos, «€oen el propdsito de que financie
adecuadamente sus programas, amplie 1la actual cobertura
de atencidén y mejore la calidad de sus servicios: v, En
ejercicio de sus facultades constitucionales. Expide la
siguiente Ley Especial que asigna Recursos Adicionales
al Fonde de Desarrolle para la Infancia"., Hasta alli los

Considerandos, sefior Presidente,-—————-—=—--cemmmmuo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, para debate. Sefor
Diputade Carles Vallejo.-——=—=—=————— - e

EL H. VALLEJO LOPEZ., Senor Presidente, vuelvo a repetir,
que me parece un proyecto de suma importancia para apoyar
a la nifiez; sin embargo, quisiera pedirle a la Comisidn,
que en el Articuleo segundo, vy perddneme, senor Presidente,
que me refiera a wun articulo anteriormente tratadeo, dice

"El impuesto a las importaciones establecido en el articulo

precedente, seri recaudado por la correspondiente
! institucidn bancaria al momento de conceder el permiso
de importacidn..."” El permiseo de importacidn no concede

. a a b a a a a5 e
ninguna 1institucidén bancaria, el permisoc de 1importacidn

i es aprobado por el Ministerio de Agricultura vy de
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Industrias, segflin el case, ¥y definitivamente aprobado por

el Ministerio de Finanzas. Lo que pasa es que é&se va a

una institucidn bancaria cuando hay que realizar los pagos

l para la retencidn del dimpuesto a la importacifn. Entonces,
habria que especificar c¢on maver precisidén y con mejor
terminologia la forma de pagar en una instituecidn bancaria, |
poraque hay ocasiones en que no hay que recurrir a ninguna
institucidn bancaria para ningiin pago; entonces, el cliente
ng va a saber & donde ir a pagar este impuesto, que a lo

mejor es retenido por el Banco Central en la misma Direccidn

de Aduanas. Gracias, sefior Presidente.,-=====——-em—eesme———- ==

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador,
Sin m&s intervenciones, se ha terminmado el debate de esta

ley de tanta importancia %, per lo tanto, sefor Secretario,

que regrese a la Comisidon de origem para su informe para
segundo debate., Encareciéndoles que a nombre de la Congreso I
se d& la prioridad para ver si podemos tratar el dia lunes

el segundo debate de este proyecto, que me comprometo a

I colocarlo como primer punto del Orden del Dia. Siguiente
punto del Ordem del Dia, sefior Secretario, antes de eso
gsenor Diputado Mareco Proafo.-—————————-——---—--m-———ss=== I

EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefor Presidente, por su
compromisce y a los sefiores diputades por su respuesta a I
gste proyecto, Mire senor Fresidente &sta es una tarde
feliz, en el Orden del Dia hay también el Coneocimiento
del Veto Parcial a la Ley del Anciano mire usted, comienzo,

final, origem y destino es la vida, senor FPresidente, de

modo que gracias senores diputados por la respuesta a este
importante proyecto para los nifios en favor del Fonde de

Desarrolle para la Infancia,—-==-—== e e e et o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefor diputado,.

Siguiente punto del Orden del Dia sefnor Secretario,.—-—————=--

- TV -

F., SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Proyecto de Ley
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de Concurso Preventivo, el informe dice asi: Senor

Presidente; Oficio deoscientos veinte CLASIC-CN 26 de julio

de mil novecientos noventa y seis sefor doctor Fabi&n Alar-

con, Presidente del Congreso Nacional, senor PFPresidente:
EL sefnor Secretaric General del Congreso Nacional remitid
a la Comisidn Legislativa de 1o Econdémico, Agrario, |
Industrial ¥ Comercial el oficio veintiddés guidn noventa
y seis anexando copias del Proyecto de Ley del Concurso
Preventive y de acuerdo a lo establecide en el Articulo
noventa vy uno de la Constitucidédn Politica, emitimos el
| siguiente imnforme: La Comisidén considera gque constituye
una necesidad establecer un avance juridico en materia
de dinstituciones concursales, ya que nuestra legislacion
pstd totalmente atrasado en este aspecto. Las condiciones
bastantes dificiles por lo gue atraviesan numerosas empresas
ecuatorianas v han acelerado el anormal desarrolleo de los
mismos, los deficientes estructuras financieras exige
importantes innovaciones normativas gque 1interprete la

realidad socio-econdmico ‘que amenaza desembocar en la cesa-—

i cidn de pagos. Este provecto constituye un significativo
adelanto vya que ge  establece el emplazamiento a los
acreedores para que presenten sus créditos, la suspensidn
de los procesos que se encuentran en marcha vy prohibicidn
de dinicios otros, la designacidén de Supervisores v otros
medios gue tiendan a precautelar los intereses de los
acreedores ¥ a conservar el patrimomio del deudor que es
la garantia comiiln de aguellos que reglan la presentacidon

de ecrédito, etapa biasica para el ejercicio de los derechos

vy el inciso de las deliberaciones concordatorios, asi como
la situacidén juridica de los fiadores garantes o avalistas
del deudor, entre otros muchos aspectos gque permitieron
el mejor desenvolvimiento de las dinstituciones financieras,
La Comisidn después de haber consultado con los sectores
involucrados en este aspecto fundamental, hemos considerado |
tomar en cuenta las recomendaciones realizadas por éstos
¥y creemos conveniente establecer el recurso de apelacion
a las resoluciones del Superintendente o su delegado ¥
establecer el concurso preventive judicial, dinstitucidn

esta serd ejercida ante la Corte Superior respectiva: ademéis
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se establece el concurso voluntario, del concursoc necesario

y de la quiebra vy toda 1la normatividad que regula este
proyecto de ley. Por lo antes expuesto la Comisidn establece
que el proyecto gque adjuntamos es constituciomal y recomien-

da se dé el tramite de Ley. Atentamente, doctor Fahidn

Fabara Gallarde, FPresidente de la Comisidn legislativa
de 1o Econdmico, Agrario, Industrial v Comercial. Articulo
Uno. Sujetos, Las companias constituidas en el pais,
vigiladas y fiscalizadas por la Superintendencia de Compa-
fifas que tengan un activo superior a cien millones de sucres
o mAs de cien trabajaderes permanentes, con un pasivo
superior a cincuenta millones de sucres, no podran ser

declaradas en guiebra sinoe cuando previamente hayan agotado

los trimites del concurso preventivo. No se consideraran
comoe pasivos las sumas adeuwdadas a los socios o accionistas
por concepto de utilidades o dividendos no pagados, ni
los créditos a favor de éstos v los administradores, ni
tampoco Jlos rubros de capitales yv reservas para efectos
de esta Ley, Para los efectos del cilculo del pasivo
referido en el primer incisco de este articulo, se excluiran

los créditos a faveor de 1los administradores, comisarios
¥y socios de 1la concursada. Igual tratamiento tendrdn los
créditos a tftavor de otras companias en las cuales la
concursada sea propietaria de mAs del cincuenta por ciento
| de =su capital o sus administradores o =ocios que posean
mids del wveinticinco por ciento del capital de la concursada,
Sean a su vez propietarios de acciones o particiones
sociales o derechos que representan miés del cimncuenta por
ciento del capital de aquellas; sin embargo, respecto de
estos créditos se respetard la prelacidén que les corresponda
vy tendran derecho a voz pero no a voto en las deliberaciones
concursales". Hasta ahi el Articule uno, sefior Presidente

para primer debate . e o e o e o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate el

! Articulo primero. Sefiorita Diputada Alexandra Vela.-———-———-—

k LA H. VELA PUGA. CGracias, senor Presidente. E1l propdsito

fundamental de este proyecto de ley novedoso en el derecho
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ecuatoriano es introducir en el campo del derecho societario I
la figura del concordato para evitar que se produzca la
quiebra de empresas cuyas fuentes de trabajo so0n
indispensables para la economia ecuatoriana; en ese campo I
me parece una de las cosas mis interesantes que se han

presentado a conocimiento de este Congreso ¥ que en realidad
significan un adelanto, una puesta al dia de la legislacidn
ecuatoriana. En el campo especifico del Articulo primero
gue estamos discutiendo quisiera que por favor la Comisidn
que en su inferme tenga en cuenta una sustitucidn: Las
compafiias constituidas en el pais somn vigiladas y controla-
das por la Superintendencia de Compafifias, no fiscalizadas,
la fiscalizacidn dentro del Ambito societarios estd en
manos del comisario elegido por la Junta de accionistas.
Entonces le pediria per favor que adecuando la terminolo-
gia que utiliza la ley de c¢ompanias utilice la misma ¥ I
en vez de fiscalizadas ponga controladas que es el térmimno

adecuado. Gracias.————77 - T-——-—————mm——s— oo oo —s— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade Marco Landidzuri.---—---—-

FI, H. LANDAZURI ROMO. Para la Comisidén, sefior Presidente, I
a mas de la observacidn de la Diputada Vela, la quiebra
de una compafiia no tiene relacidn con sus activos ¥ pasivos,
la quiebra de una compafnia puede determinarse cuande las

pérdidas acumuladas sean superiores & mas del cincuenta I
por <iento del capital social, hay gue tomar en cuenta
esta disposicidm de la Ley de Compafias para la redaccidn

del articule., Gracias, sefor Presidente.,—-—===—===——=-———-—-——-

El., SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Jos& Cordero.-———————=---

El,L, H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, habiendo promovido
este proyecto, quiero indicar que la razdén fundamental
es tratar de dimpedir las quiebras vy liguidaciones que
por situaciones coyunturales pueden afectar a muchas empre-
sas con quiebras y situaciones de iliquidez, que no respon-
den & una realidad econdmica. Con un buen control, con

una buena administracidn, esa situacidédn pueden ser supera-
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das, me complace mucho todas las observaciones que puedan
hacerse a este proyecto, en todo caso es perfectible vy
gquizas tenemos gque afinar o ajustar las palabras v redaccidn
con las debidas precisiones técnicas en referencia a 1la
ley; estoy de acuerdo con 1a propuesta de la sefhorita
abogada Alexandra Vela, pero concretamente se debe decir:
las companias constituidas en el pais sujetas a vigilancia
y control, porque esos son los términos exactos de la

Superintendencia de Companias. Gracias, sefior Presiden-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted sefior legislador.
Sefiorita Diputada Alexandra Vela.-—~——--==—-———rmmmmecan———— |

LA H. VELA PUGA. Una cuestidn adicional: En el segundo L
parrafo del Articuleo primere se hace referencia a que no
se consideran para efectos de esta ley, en realidad los
rubros de capital y reservas nunca son consideradas como
cuenta de pasivo, son ‘cuentas de patrimonio; entonces
deberia también la Comisién tener en cuenta para su

andlisis, no, patrimonio.-—-——---——-—-——mm——— e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiorita diputada. Seifior
Diputade César Nadia, {(Senor Diputade Nadia pididé 1la
palabra? no, bien se da por terminado el debate sobre este
articulo. Sdiguiente articule sefior secretario. Aclarando
a los senores legisladores que en esta sesidén no vamos
a tratar la totalidad del ecdverpo legal sifio una parte
respectiva de €1 para continuar con los otros puntos del
Orden del Dia y seguiremos tratidndole el dia lunes el
proyecto correspondiente, asi haremos con todos los proyec-
tos que pasen de un determinade nimero de articulos,

Siguiente articulo, sefior Secretario,———=————— o

EL SEROR SECRETARTO. "Articulo dos. O0Objeto.- El concurso
tiene por objeto la celebracidn de un acuerdo o concordato
entre el deudor v sus acreedores, tendiente a facilitar
L la extincidn de las oblipaciones de la compafdia, a regular

las relaciones entre los mismos ¥y a conservar la empresa.
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Podran ser objeto de acuerdo o concordate cualesquiera
de los actos o contratos entre el deudor v los acreedores,
tales como: 1.- La capitalizacién de los pasiveos de cual-
quier acreedor mediante la compensacidn de cré&ditos. 85i
los acreedores de 1la sociedad concursada fueren bancos
o instituciones financieras, podrén compensar sus créditos
con el siguiente aumento de capital. Si los acreedores
fueren extramjeros, el Ministerio de Industrias, Comercio
e Integracidn autorizard la inversion extranjera directa
que soporte la compensacidn de créditos en los porcentajes
previstos en las leyes y el Banco Central registrard dicha
inversién de acuerdo con las normas vigentes. Las acciones
emitidas en favor de Bancos e Instituciones Financieras
como consecuencia de la compensacidén de créditos serén

negociadas a través de 1la  Polsa de Valores. Los Bancos

e Instituciones Financieras peodran conservar las acciones
referidas en el inciso anterior hasta por tres afos. Vencido
este plazo, dichas acciones serdn inscritas en Bolsa de
Valores v permaneceran en oferta permanente hasta su

transferencia; sin embargo, el Superintendente de Bancos,

en casos excepcionales, podra conceder por una sola vez
un plazo adicional de hasta un afic mis para tal efecto.
No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, los
bancosg e instituciones financieras podréin susecribir acciones
o participaciones en los sectores de actividad permitidos
por las leyes v en los porcentajes previstos en ellas.
Uno.- El cumplimiento de las obligaciones anteriores serd
controladeo por la Superintendencia de Bancos, Dos.—- Lo
consolidacién de dewdas v la transformacidn de créditos

en corto ¥ a medio y largo plazo. Tres. FEl otorgamiento

de nuevos créditos para capital de operacién gue se ajuste
al esquema de rehabilitacidén de la compafiia deudora.
Cvatro.— La comdonacidon de aportes del capital, intereses
o rebaja de los mismos. Cinco.- La enajenacidn de los bienes
no necesarios para la actividad empresarial. Seis. -
Cualquier otro que facilite la extincidn de las obligaciones
a cargo de la compafiia deudora o que regule las relaciones
1

de &ésta con sus acreedores", Hasta alli el Articulo dos,

senor Fresidente.,-——---—-c—mm e e

m
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ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Sefor

Diputade Marco Landizuri.-———-—-—————=-—-————===———————

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Una observacién para la Comisidén. Ya no se requiere
autorizacidn para la inversidon extranjera directa que se
sefiala en el punto uno del articulo. La dinversidn ahora
gg la hace directamente con una simple declaracidn constante
de la propia escritura piblica; en la cual esta inversidn

sg realiza. Graclas, sefiores,—————————=———-—===—-—-————————————-

El., SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior legislador,
Sim mAs intervenciones sobre este articulo. Siguiente

disposicién, sefior Secretario.-———-—-—-———--——-——-——————oo—ooeo

EL SENOR SECRETARIC. MTercero. Concurso Preventivo. Las
companias que teman encontrarse o se encuentren en estado
de cesacidn de pagos, deberan tramitar un CONCUTS0
preventive ante la Superintendencia de companias con miras
a celebrar un acuerdo o c¢oncordato con sus acreedores.
i la compafifia no tramita el concurso preventivo y se halla
incursa en causas de disolucion, se procederd conforme

a la Ley". Hasta aqui el Articulo tres, sefior Presidente.=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. G5in

debate, sin intervenciones. Siguiente articulo,-—-—-—-=-———————-

EL SEROR SECRETARIO. "Cuatro. Cesacién de Pagos. Para los
efectos de esta Ley constituye cesacidnm de pagos un estado
patrimonial del deudor que se manifiesta externamente por
uno o mas de los siguientes hechos: a) El incumplimiento
por mMAas de sesenta dias de wuna o mAs obligaciones
mercantiles v que representen en total el treinta por ciento
0 mas del valor del pasivo total; b Fnecontrarse
ejecutoriados © insatisfechos unos o més autos de pago
o providencias equivalentes dictadas contra el deudor,

dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional o

administrative ¥ cuyas cuantias representen un treinta

por ciento ©o mas del valor del ©pasive total: ¢ )
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Endeudamiento por obligaciones de plaze menor de dos afios
y que exceda al ochenta por ciento del valor de sus activos;
siempre que se demuestre que no podrid ser cubierto
oportunamente; d) Daciomes en pago de los activos necesarios

para la actividad empresarial, que representen en conjunto |

mids del veinte por ciento del activoe de la empresa; e)
Cuando las pérdidas alcancen el cincuenta por ciento o
maAs del capital social v la totalidad de sus reservas'.

Hasta ahi el Articulo cuatro, sefior Presidente,-—=——===c=—---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Diputado
Carlos Vallejo,=—=—=——=—=—==-= oo e |

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: Con todo respeto
y con todo carino para los ninos. Cierto es que a veces
los diputados hacemos mids bulla que ellos é&ste momento
en la barra; pero con la bhulla gue hacen los nimos arriba,
con lo descuidados que  SOMOS los diputados, senor
Presidente, y con lo rdpido que lee el sefior Secretario,
es verdaderamente imposible un debate de una Ley tan

trascendente. Gracias, senor Presidente,-——————-——-——-ee-—--

J EL SENOR PRESIDENTE. Usted tiene el texto también sefior
legislador, no es cierto? 51, los ninos no les puedo impedir
que Se pronuncien, =on nifosz, y me honra que estén los
nifios en el Congreso Nacional. Sefior Secretario, lea mas i
despacio. Sefor Secretario, lea mis despacio v continfe.
n momento, porque estamos en el Articule cuatro. Tiene

la palabra el Diputado Ramiro Aguilar,---—=--—-——-——c-—co-—u--

EL H. AGUILAR POZO. ...comisidén, en lo que concierne a
cesacion de pagos, yo considero que hay que incluir wun
literal adicional que diga: "El1 hecho de que la compania
haya sido declarada en estado de intervencidn por parte

de la Superintendencia de Compafiias”. Nada mas, sefior

Presidente, ————= = o e e e e e e e o e e e e o o e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias senor legislader. Diputade

Marco Landazuri, —=—=——==——— o e
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EL H. LANDAZURI EROMO. Senor Presidemte: Para la Comisidn,
el literal e) es causal del inciso del proceso de disolucidn
y liquidacidén, porque las pé&rdidas alcanzaran a mas del
cincuenta por ciento del capital social, ¥ la totalidad
de su reservas, por tanto no podria ser una de las razones

para que se produzca la cesacidn de pagos. Debe eliminarse.

EL SENOR PRESIDENTE. Como no sefor legislador. Sin mas
intervenciones sobr: =sste articule, siguiente articulo,

zefior Secretario. lea miAs despacio,-——=————=———rrmm—rs s rm———

EL SENOR SECRETARIQ., "Articule <c¢imnce. Habilitades para
solicitar el CONnCUrso, Podran solicitar e ] CONCUrso
preventivo, el deudor o cualquiera de sus acreedores que
demuestren al menos sumariamente el estado de cesacién
de pagos de la compania deuwdora, ante el BSuperintendente
de Compafias o su delegado”. Hasta alli el Articulo cinco,

gsenor Presidente.-——-5-—-—-7--"—"--—---———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate este

articulo, sefiores diputados. Sefiorita Diputada Alexandra

LA H. VELA FPFUGA. Una cuestidon de estructura de la Ley:
Este articulo en realidad deberia ser el primero del
Capituleo II en donde se trata todo el manejo de la solicitud
del concurse y de la admisidn, por lo tantoe las personas
que pueden ger sujetos o que pueden ser objeto de no,
deberia estar en la parte de abajo, por favor,-———-——--—=----—

EL. SENOR PRESIDENTE. 8in mAs intervenciones. Siguiente

ﬂ L—LI- £

FL SENOR SECRETARIO. "Capitulo II. La solicitud de concurso
preventivo y su admisidon., Articulo seis. Solicitud del
deudor. La solicitud de concursoc preventive podrd ser
presentada  ante el Superintendente de Companias o su
delegacidn, por el representante legal de la sociedad o

por medio de apoderado con poder notarial o documento
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legalmente reconocido”. Hasta alli el Articule seis, sefor

Presidente , ————— = e e e e e e e m e

El. SENOEF PRESIDENTE. En consideracifin para debate, senores

legisladores. Diputado Marco Landazuri.—---—-=-=-=--=====—==—

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, para la Comisidn,
hay contradiccidén entre el Articulo quinto y el sexto,
porque el quinte habilita a presentar la solicitud del
concurso preventivo a cualquiera de sus acreedores o
deudores, en cambio que el Articule sexto lo limita al
Gerente de la compafiia ¢ representante legal, o apoderado
especial; deberia aclararse el alcance de los articulos

cinco y seis. Muchas gracias.-—-————————--—=-—-===-=—===——-——r-————=

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mds dntervenciones, siguiente

articulo,——————— R e e e R e e e e e e e ——

EL SENOR SECRETARTIO. "Seis. Oportunidad. El deudor deberia
presentar la solicitud de concurso preventivo dentro del
plazo de sesenta dias siguientes de ocurrir cualquiera
de los hechos previstoz en el Articuleo cuatro de esta Ley.
Las golicitudes pregsentadas fuera del plazo antes sefalado,
no seram admitidas salvo el caso de gque &l Superintendente
o su delegado considere necesario admitir el trdmite wvisto
el interés pliblice v el de 1los acreedores”. Hasta alli

el Articule siete, sefior Presidente,--==c==————eere———e———==

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén para debate, senores

legisladores., Diputade Carlos Vallejo.--—--=-—-—--=—->>——-—=-===—~

FLL H. VALLEJQ LOPEZ. Sefior Presidente, perddneme que regrese
nuevamente al Articulo cuatre, ¥y haga referencia a la
propuesta del Diputade Landidzuri de eliminar el literal
e} Yo no soy abogado sefior Presidente, pero entiendo que
esta Ley, lo gue intenta precisamente es eso, que aquellas
empresas con un capital de cien millones y con un pasivo

de cincuenta millones que es el ecincuenta por ciento, noe

puedan ser declaraciomes en quiebra, sgsino que entre en
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este proceso que estd plamteando la Ley. 5i le eldiminamos
ege inciso entiendo yo, per lo menos este momento que deja

de tener razdn de ser la Ley, mada mds senor Presdiente,-—----

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias a usted, sefior legislador.

Siguiente articulo.---—-—7-——- == o e o o e e

EL SENOR SECRETARTO. "Articulo oche.- Requisitos. La solici-
tud de concursoe preventiveo deberd contener los siguientes
requisitos: a) Documentos que acrediten la personeria del
peticionario; b) Una exposicidn razonada de las causas
que llevaron al deudor al estado de cesacidn de pagos ¥y
las bases de una propuesta de arregle con sus acreedores;
c}) Un balance de situacidn, Jjunto con el estado de
resttltados, cortado con no mis de treinta dias anteriores
a la presentacién de la solicitud, debidamente firmada
por el representante legal ¥ un contador autorizado. 5e
acompafiard8 un informe cuantificado de las obligaciones
laborales no satisfechas; d) Un detalle completo y valorado

de sus activos ¥ pasivos, f[irmado por el solicitante, con i
indicacidn precisa de su composicidn, los procedimientos
de revalorizacidn vy depreciacidon y demds datos necesarios
gue reflejen su situacidn patrimonial dentro del mes
anterior a la fecha de su solicitud; e) Una relacion de
todos sus acreedores indicando el nombre, domicilio, direc=

cifn, cuantia de la obligacidén, naturaleza y fecha de |}

vencimiento, ademds deberd detallar los nombres de los
conductores-solidarios v subsidiarios-garantes y avalistas;
f) Una relacidn de todos los juicios y procesos de caracter
patrimonial sean judiciales o administrativoes que se sigan
L contra el deudor o que sean promovidos por &1, indicando
la autoridad que conoce de ellos; asi como las medidas
cautelares o de apremico dictadas en su contra; y, g) Copia
del acta de la junta general de socios o accionistas que
autorice al representante legal para la solicitud del 1
CONCUrso preventivo. La mencionada autorizacidn lleva |
implicita la facultad de celebrar y ejecutar los acuerdos

concordatarios; S1 eficofnitrare efectos de forma, al

Superintendente deberd ordenar se corrija dentro del término




Acta N2 23 .. Pﬁg 25

de tres dias". Hasta ahi el articulo ocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci&n para debate, sefiores

legisladores., Sin debate, siguiente articulo.-———————=—=—==—-

| FEl., SENOR SECRETARIO. Nueve. "Solicitud del Acreedor. La
solicitud de concurso preventivo podrid también ser presen-
tado por uno o mAs acreedores ante el Superintendente de
Companias o su delegado en cualquier fecha, sin gque se
requiera cumplir en este casoc con los requisitos previstos
en el Articulo ocho de esta Ley. El acreedor debera
presentar conjuntamente con su solicitud una justificacidn
de su calidad y las razeones en que fumde su presuncidn
conforme al Articule cuatro"”. Hasta ahi el Articulo nueve,

SefioT Presidente == =i ot i e i e o o o o o i e e o e

J EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Les encarezco a

los sefiores legisladores el tomar la debida atencién de

este proyecto de ley de tanta importancia. Les encarezco
a los legisladores tomar asiento en sus curules vy escuchar
este proyvecto de ley. En consideracidn para debate. Diputada

Alexandra Vela.-------------rrmmmmrm e

L4 H. VELA PUGA.= Sefior Presidente: Me parece que existe
una contradiccidn entre los requisitos que se establecen
para el caso de 1la solicitud del concurso, cuando lo
presenta el representante legal de la empresa y en el caso
del Articule noveno, cuando lo hace el acreedor, si es
que el acreedor tienme alguna Jjustificacidn para presentar
la solicitud del concurso, ésta debe ser justificada plena-
mente ante la autoridad, ante la que se pretende que inicie
el concurso, de los contrario si es que se eliminan los
requisitos, «cudl es la causa que justifique al acreedor
presentar su solicitud; podria entonces cualquier acreedor
de una companfia creer gque la compania se encuentra en una
situacidn como las que estdn determimadas en esta Ley vy
que deberia estar sujeta al concurso y la autoridad esta
obligada aceptar esa solicitud sin que exista ninguna

aclaracid6n. Deberia, ¢ se hace una aclaracién sobre el
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tema, 0 =se modifique los términos.—==——=——=———emmeraas—mme—————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado César Verduga.--—-- S

EL H. VERDUGA VELEZ CESAR. Efectivamente este articulo
hace muy vulnerable a la empresa, sobre todo si tomamos
en cuenta las disposiciones <que luego se plantean en el

Articule diez. Esto para gque la Comisidén lo analice, lo

reflexione y lo reformule,-=-=-=----cmmmmmmmm e e 1

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Diputade José
Cordero ., — o e s e |

1 EL H. CORDERO ACOSTA. Creo gue una situacidn es la solicitud
del concurso por parte del deudor el cual debe justificar
todos y cada uno de los requisitos constantes en el Articulo
octave, por su calidad de tal, situacidon diferente es la
mera solicitud del acreedor constante en el Articulo nueve,

que no le existe en todo ecaso seglin el incise Gltimo de

este articulo, de presentar conjuntamente con la solicitud
una justificacifn de subcalidad v las razones en que funde
su pretensidn, ahi estdn contenides precisamente, todos
los requisitos justificantes del concurseo, tomando en cuenta
gque sSon situaciones diferentes, una pretensidén del deudor

y la pretensidn del acreedor. Gracias, sefior Presidente,=-==

EL., SENOR PRESIDENTE. Gracias, se

intervenciones. Siguiente articulo.---==-=--r—emmmmmee——————
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EL. SENOR SECRETARIQ. "Articulo diez.- Contestacifin o Rebel-
dia. Con la =solicitud presentada por el acreedor se correra
traslado al deudor, para que S gponga o conteste
allanindose a Ia misma, para lo cual éste convocard por
la prensa y por una sola vez, a una junta general de socios
o accionistas, que deberd celebrarse en el plazo de ocho
dias a partir de 1la convocatoria, =in gque haya lugar a
otra., FEsta Junta gque deberd autorizar la prosecucidn del
tramite concursal y la facultad de celebrar y ejecutar

los acuerdos concordatarios, podrd reunirse con un gqudrum
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de por lo menos un weinticinco por ciento del capital social
pagado. De no haberse celebrado la Junta © no autorizado
el objeto de la misma, se entenderd que el deudor se ha
opuesto a la solicitud de concurso. Con el allanamiento
del deudor, el Superdintendente o =su delegado dispondra
que en el término de quince dias, presente los documentos
de que trata el Articulo ocho de esta Ley, con excepcidn
del regquisito establecido en el literal g) del referido
articuleo., S5i el deudor por causa justificada no presentare
los documentos dentre del término previsto, el Superinten—
dente de Companias o su delegado, podrid conceder peor una
sola vez un término adicional de tres dias. 5i el deudor
no cumpliere con esta exigencia se entenderd su oposicidn
a la solicitud de concurso. 5i celebrada la Junta General,
I el deudor se opusiere dentro del término de quince dias
0 no contesta, © no presentare los documentos previsto
en este articulo, se declarard en el término de cinco dias
no admitido al trémite del concurso preventive, para cuyo
gfecto el Superintendente de Companlas o su delegadeo dictara
la correspondiente resolucifén en el término indicado, se
entenderd no admitido el concurso agotado el tramite.
En estos casos el deudor no podra oponerse a la declarato-
ria de quiebra, cuande haya lugar a ella, alegando no
haberse agotando el traAmite del concurso. No obstante,
el liquidador de la compania promoverd el concurso dentro
del tramite de la liquidacidén, a efectos de lograr la
liquidacidén ordenada prevista en el Articule cuarenta vy

dos de esta Ley". Hasta ahi el Articulo diez, sefior Presi-

| EL SENOR PRESIDENTE, En consideracifn para debate. Diputado
Ramiro Aguilar.——====== = e e e e e e e

EL H. AGUILAR POZO. Para la Comisidém: Que en lo referente
al derecho gque se le otorga al deudor para que conteste
el traslado, no se ha establecido términos, de modo de
que considero se debe eastablecer un término para la
contestacibn. Yo sugiero que sea treinta difas, sefnor

Presidente,—-—==————m—eeu_——- e S S R S
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Landizuri,-=-=—==—————m——--

J EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, para la Comisidn:
El qudérum de juntas generales establecida en la Ley de
Companias difiere totalmente del porcentaje del veinticinco
por ciento que se genala aqui para este tipo de juntas.
Debe este articule estar conforme las disposiciones de

la Ley de Companias.-————————cc—mmme e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado César Verduga,—-———=———=—cc=ccac-

EL H. VERDUGA VYELEZ CESAR. ...que armonice este Articulo

con lo que la Ley de Companias vy su Reglamento dispone L

no solo en materia de qudrum, sino también en materia de

perioricidad de reunionez de las juntas general de aceionis- I

EL SENOR PRESIDENTE. S8in mA:s dntervenciones, siguiente i

articulo, sefior Secretarioi-~-—-—-——--—--——-—————————————————

Fl, SENOR SECRETARIC. "Admision del concurso preventivo
y publicacidn, Cumplidos 1los requisitos previstos en este
Capitule, el Superintendente o su delegado dentro de un
término de cinco dias, declara admitido el concurso preven-

tive mediante Resolucidn, la migma que se inscribird en

el Registro Mercantil del domicilio principal de la sociedad
concursada y en los respectivos Registros de la Propiedad
v otros similares establecidos en la Ley. Los registradores
no podran oponerse a estas inscripciones. La resolucidn
se notificard a las partes y al piiblico en general mediante
extracto que se publicard en uno de los perifdicos de mayor
circulacidén, tamte en la ciudad de Quito come en la de
Guavaquil, v ademids en un periddico principal del deudor
=i lo hubiere. De la resolucidn del Superintendente de
companias o su delegado declarando la admisidn o no admisidn
al tradmite del concurso preventivo, no cabe recurso alguno”,

Hasta ahi el Articulo once, sefior Presidente.—=—=—= e ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin para debate sefiores
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legisladores. 5in debate, siguiente articulo,——————————=====—

EL. SENOR SECRETARIO. "Doce. Contenido de 1la Resolucidn
admisoria. La Resolucidon de admisidn al concurso dispondrac:
a) El emplazamiento a todos los acreedores mediante las
publicaciones, por lo menos en cuarto de pdgina, por una
sola wvez, del extracto de la Resolucidn admisoria en uno
de los peribfdicos de mayor circulacidn tante en la ciudad
de Quite como de Guayaquil y ademds, en un periddico del
domicilio principal del deudor si lo hubiere; v el término
que tienen para presentar sus acreencias; b) E1 modo como
el deudor informard a los acreedores por medios diddneos,
a juicio del Superintendente, acerca de la admision del
concurso y el término que tienen para presentar sus
acreaencias: c¢) Que =ze aficie a los juecez y tribunales,
sean estos jurisdiccionales, administratives o de otra
indole, relacionados por el deudor en su solicitud a fin
de que se haga efectiva la suspensidn de todo procedimiento
de cardcter patrimonial, cualquiera que sea el estado en
que se encuentre y para que se abstenga de conocer cualquier

Proceso de la misma naturaleza, gue se inicie con

posterioridad; d) La prohibicidén durante la tramitacidn
del concurso de constituir cauciones, hacer arreglos con
los acreedores, enajenar bienes, muebles , inmuebles o
muebles, cuya comercializacidn no constituya el giro normal
de sus negocios; g} EI1 nombramiento de uno o mas
supervisores de la sociedad concursada, los cuales sean
designados por el Superintendente o su delegado, de una
terna que presenten los acreedores, enajenar bienes, inmue-—
bles o muebles, cuya comercializacifn no constituya el
giro normal de sus negocios; f£) Que dentro de un término
no inferior a treinta dfas, ni superior a los cincuenta
siguientes a la fecha admisoria del econcurso, el deudor
¥y sus acreedores, se reilinan en una audiencia preliminar
a fin de verificar los créditos presentados e iniciar las
deliberaciones tendientes a la realizacidn del concordato,
antes de instalarse la audiencia preliminar, el Superinten-—

dente o st delgado podrd reunirse previamente ¢on los

acreedores relacionados, a fin de tomar las medidas para
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el control de la compafniia v analizar los criterios bidsicos
a tomarse en cuenta en el plan de rehabilitacidén. EI
Superintendente o su delegado indicard la fecha, hora vy
lugar para realizar esta audiencia preliminar, si el deudor
noe concurriere a dicha audiencia, tendrd lugar una nueva I
en el t&rminoc de dos dias en la misma hora y lugar, en
la audiencia preliminar se podrdn proponer las objeciones
que se tengan contra los créditos relacionados por el deudor
y los presentados por los acreedores, acompafadas de sus
correspondientes pruebas, La ausencia del deudor en esta
audiencia preliminar, dard lugar a la terminacidn de los
tramites concursales; g) Que dentro del plazo que para |
el efecto determine el Superintendente, el deudor y los
acreedores, presenten a su consideraciédn el plan de rehabi-
litacién que serwvird de base para la suscripcidén del

concordato™. Hasta alli el Articulo doce, sefior Presiden-

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate, sefiores

legisladores. Diputado José Cordero,-=--—=—————-———=—===—======

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, en el literal e)
se ha deslizado iun error de transcripeidén, debe terminar

| en la palabra acreedores, por lo gque sigue enajenar bienes

corresponde al literal anterior. Gracias, sefor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior legislador.
Diputadeo Franklin Moreno.-———=-—=======-——————oooooomm s — s

FL. H. MORENO QUEZADA. En el Articuleo noveno, un colega
diputado solicitaba gque se dé& un término de treinta dias,
acorde a la literatura del articulo noveno. En el articulo
que estamos levendo, el Articulo doce en el literal g)
habla de plazos, entonces para que armonice no puede hablar
un articuleo de término y otro articulo de plazo, la legisla-
cién tiene que ser armdénica o vamos hablar siempre de térmi-
ne o vamos @ hablar de plazo. Entonces yo sugiero, sefior
Presidente, que la Comisifn tome atencidn para que armonice

este aspecto, si vamos hablar de plazos en este provecto
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de ley o vamos hablar de términos, pero debe ser concordan-—

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador. Diputado

EL H, AGUILAR POZ0. Yo ciertamente, sefnor Fresidente, que
no encuentro base legal para que el emplazamiento o la
publicacién del emplazamiento a los acreedores se lo haga
en un cuarto de pAgina, cuando el CdHdige de procedimiento
Civil, senor Presidente determina publicaciones. sim
establecer si es un cuarte de pagina, media pagina © pagina
entera. De modo, sefnor Presidente, de que havya concordancia
con las normas de C6digo Procedimiento Civil ¥y que esta
disposicidn la revise la Comisidn porque no podemos llegar
en la misma ley a establecer las cantidades o el monto
o la totalidad de wuna publicacidén. La Ley habla {nicamente

de publicaciones v nada mis,———==—-—-=c———=———o e s e =

EL SENOR PRESIDENTE. Comto no, seifor legislador. Sefiorita
Diputada Alexandra Vela.-=—==-#---—r—r——emm—mr e e

LA H. VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Dos= i
observaciones; la primera relativa al literal ¢) Cuando
se habla de idintervencidn en procedimientos de cardcter !
judicial, deberia decirse eso no procedimientos de caricter
patrimonial que pueden dar lugar a equivocos, =i no especi-
ficamente las interrupciones que deben darse en los procesos
de cardcter judicial. La del literal e) es un error de
transcripecidén al que vyva se refirié el Diputado Cordero,

en el literal f)} en el segundo inciso me parece que existe

una contradiccidn en la forma en gque estd planteada la
figura, tal como estd agui pareceria que se estd dntrodu-—
ciendo 1la figura del comntrol que se utiliza cuando la
Superintendencia de Companias dinterviene en una compania;
entonces &1 adgquiere el control de la compania que le
permite establecer limitaciones e dnclusive impedir que
s@ haga en determinados actos de la administracidn, en

el caso de esta figura de la figura de concurso, lo que
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se pretende es establecer una supervisidn en los términos
que estdn definidos en el Articulo trece, a continuacidn,
entoncescreoc deberia la Comisidén tener en cuanta eso, pa-

ra que existe una concordancia entre ambos. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDETE, Gracias a usted, sefiorita legisladora.

1 Diputade César Verduga.—-—-—-----=-—=—=——= s ————————-

EL H. VERDUGA VELEZ CESAR. ...que se nombren supervisores
de wuna terna que presentan los acreedores, ¥ porque no
queda claro después esto para la Comisidn, sefior Presidente,
iCual va hacer el papel que va a jugar el Superintendente
en el manejo del asunto? ¥y una vez que hay estos superviso-
res que en el articule siguiente, se les otorga una serie
de funciones, creo que lo mids correcto seria que un
funcionario de la Superintendencia actie, que no se nombre
un Supervisor de wuna terna planteada por acreedores que

ldgicamente actuardn prejuiciados frente a la Empresa.--—----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislader. Sin més

intervenciones, siguiente articulo.----—--—--—sv—r—mr-—-—-

EL SEROR SECRETARIO. "Artficulo trece.- Funciocnes y Obliga-
ciones de los Supervisores: Los supervisores tendran como
funciones: 1. Verificar y comprobar la exactitud de 1los
documentos presentados por el deudor, de conformidad con
los literales b)), ¢), d), e) v ) del Articulo ocho de
esta ley. 2. Examinar y opinar sobre las actuaciones
realizadas por el deudor, dentro del ano inmediato anterior
a la fecha de presentacidn de la seolicitud de concurso;
determinando las causas que condujeron a la cesacidn de
pagos, Cuatro. Examinar y determinar por si o con el aseso-
ramiento de firmas especializadas, la vialidad de las bases

de la propuesta de arreglo formulada emn la solicitud de

concurso. Cinco. Supervisar el flujo de ingreso y egreso
de 1la compafnia concursada vy dar dinmediato aviso al
Superintendente o delegado si observare alguna irregularidad
al respecto. Seis. Velar por el cumplimiente de las

decisiones o acuerdos que adopten los acreedores en las
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deliberaciones concordatorias. Siete., Autorizar con Su
firma todas las operaciones y documentes de la compania,
que determine E1 Superintendente. Las operaciones ¥
documentos que, requiriende de la firma del o los superviso-
res designados, no los tuvieren, carecerdn de wvalor
para la compania, pero el o los representantes legales,
administrativos o personerog que lo hubieren autorizado,
seridn personal v pecuniariamente responsables en los
términos del Articule diecisiete de la Ley de Companias.

Los supervisores podrdn ser removidos en cualquier tiem-

po por el Superintendente de odicioc o a solicitud de
los acreedores que representen cuando menos el setenta
y cinco por ciento del valor de los créditos relacionados
por el deudor, Para su reemplazo se representari nueva
terna. Ocho. Rendir un.  dinforme al Superintendente o sSu
delegado, sobre el desarrollo de su gestidn dentro de los
quince dias subsiguientes & =su designacidén mensualmente

y cada vez que lo selicite el Superintendente Deudor vy

acreedores podrdn examinar en la Superintendencia tales |
informes™. Hasta ahi el Articule trece, sefior Presiden-
o e bt - by - * Erniv. . A

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Diputado

Franklin MoOreno . == === e e s e e e s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e

FlL, H. MORENC QUEZADA. En armonia con la observacidn que
hizo el honorable César Verduga, en el sentido de que los
supervisores deberdn ser designados por el Superintendente,
entonces a las funciones del superwvisor hayv que darle no

solamente la capacidad, la facultad, para verificar y com-

probar la exactitud de los documentos presentados por el
deudor solamente, sine tambhién que hay gque hacerlo por
el acreedor, es decir deberia decir: "Verificar y comprobar
la exactitud de los documentos presentados tanto por el
deudor como por el acreedor", en ese sentido, sefor

Presidente,—-——————=——— e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. f{racias, senor legislador. Sin mis

intervenciones, siguiente articulp.========m—————ccccccmnm==-

m
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo catorce.- Capitule III.
Presentacidn de los Créditos: Todos los Acreedores, inclusi-
1 ve aquellos cuyo créditeos estuvieren asegurados con garan-
tias reales, deberin presentarse al concurso ante el Super=
intendente de Compafias o su delegado, con las pruebas
de sus créditos dentro del término previsto en el literal
a) del Articulo doce de esta ley. El hecho de la presenta-
citon de los crédites no constituye renevacidn o extincidn
de las pgarantias reales o personales que 1lo caucionen,
ni renuncia de sus preferencias. Los documentos presentados
quedardn a disposicién de los acreedores y el deudor en
la Superintendencia de Companias. Los terceros que tengan
reclamos fundados en el dominio, respectoe de bienes
relacionados por el deudor como integrantes de su activo,
sin serlo, podrdn ejercer sus derechos por la via judicial.
Las providencias que los jueces dicten dentro de estos
procedimientos, no estaran sujetas a las limitaciones
previstas en el literal c¢) del Articulo doce de esta Ley™.

Hasta ahi el Articulo catorce, sefior Presidente,-——-—-——————-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 8in

debate. Siguiente articulo.-—7———————————r s ssss s s o ———

FEL SENOR SECRETARIOQ, "Articule gquince,- Efectos de la no

presentacidn de Créditos., Los acreedores que no presentaren
las pruebas de sus créditos al concurso dentro de los
términos sefaladeos en el articulo anterior, podrdn solicitar
al Superintendente de Companias o su delegado un término
ampliatorio de seis dias para su presentacidn, vencido
el cual no podrdn participar e las deliberaciones
preliminares ni en las deliberaciones finmales ni serdn
considerandos en el concordato, ¥y s0lo podran ejercer sus
acciones contra el deudor, una vez cumplide el acuerdo
concordatorio o cuando se hubiere declarade terminado el
trdmite concursal de acuerdo a lo previsto en esta Ley.
Sin perjuicio en lo dispuestoe en el inciso anterior, también
J seran admitidos al trimite concursal los créditos
presentados fuera del término previsto en este articulo

y hasta la terminacidn de las deliberaciones preliminares:
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siempre gque el deudor ¥ una mavoria de los acreedores gue
representen noe menor del setenta ¥ cinco por ciento del
valor de los créditos relacionados v presentados al tramite
concursal asi que lo resuelvan. lgualmente podrdn acceder
al tramite los créditos presentados aun después de
finalizadas las delibaraciones preliminares, =i asl lo
acuerdan el deudor y todos los acreedores admitidos. los
acreedores que hayan iniciado  juicios de cardcter
patrimonial contra el deudor vy deseen intervenir en el
concurso, deberdn solicitar y obtener previamente el juez
"

de la causa la suspensién del procesoc respectivo' . Hasta

ahi el Articulo quince, senocor Fresidente,———=——————e—eee——e-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, Diputado

Franklin Morenog,———==———"=r—r—o e e e e e e m e e ———— ———

EL H. MORENO QUEZADA. Otra dincongruencia, porque ahora
en el Articule quinece, hablamos de té&rminos y en el Articulo
doce hablamos de plazo, es una observacidn muy importante,

sefior Presidente,-=-——=r-rorrrm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articule sefior Secretario.

perdén, perddén sefior Secretario, Diputade Marco Landizu-

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, para la Comisidn,
no es posible que wun acreedor por falta de presentacion
oportuna de pruebas demtro del trimite que se estd
proponiendo, vaya a perder su derecho y é&ste lo puede
ejercer solamente cuando se hava terminado el tramite
concursal gque da lugar al concordate; por este error gque
puede deberse a que no ha leido la publicacidén de prensa,
no estar sujeto cuando puede tener derechos prefterenciales,
como son los derechos reales, gue podrian ser por ejemplo
una hipoteca, tiene que redactarse el dinciso, de manera

diferente. Gracias, senor Presidente.,———=——ccccrmmmmrmcccaa- -

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior legislador.

Siguiente articulo.,—————r———-——rmm e ——




Acta N2 23 Pag 36

EL SENOR SECRETARIO, "Capitule 1IV. Créditos Laborales,
Tributarios v del Seguro Social. Articulo diecisédis.- Fiado-
rTes, Garantes 0 Avalistas, Los fiadores, garantes o
avalistas del deudor concursado que antes o durante el
tridmite del concurse hubieren pagado las obligaciones cau-

cionadas, en todo o en parte, serfdn reconocidos como

acreedores de la concursada en las deliberaciones concursa-
les con veoz ¥ voto, en proporcidn al valor pagado de su

crédito”. Hasta ahi el Articulo dieciséis, sefior Presiden-

El, SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate, siguiente articulo.-—-———=——--=--r——-———m———— e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diecisiete.- Cré&ditos Labora-
les. Los derechos de los trabajadores rteconocidos legalmente |

con anterioridad a la solicitud de concurso preventivo,

serdn pagados con el privilegio establecide en las leves,
antes de ejecutar cualquier decisidn concordatorias". Hasta

ahi, senor Presidente, Bl Articulo diecisiete,—-—-—-———-————-—--

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién para debate. Diputada

Alexandra Vela.—====——mmmr e o e e e e e e e e e e e e e e

LA H. VELA PUGA. En el texte, respectivo a créditos

laborables estid en la redaccidén, se entiende que estan
garantizados aquellos derechos de los trabajadores que i
se encuentran actualmente en servicio de la empresa, deberia
también garantizarse aquellos de los dereches gque han sido

adguiridos, por el tema de jubilacidén patronal.---——-=--—=——=---

FLL SENOR PRESIDENTE. Sin mds dintervenciones, siguiente

-~
articulp.,-————"——"="-"=-"—"“""\"—— e
b -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dieciocho.- Provisidén para
obligaciones laborales pendientes. 858i del dinforme de los
supervisores aparecieren la existencia de obligacicnes

laborables no satisfechas, deberin constituirse la provisidn

e — — -
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ELL, SENOR PRESIDENTE, En consideracién para debate, Sin

debate., Siguiente articule,---—-——————-—-"-"-"-"""--—---————

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente, "Articule
diecinueve.- Acreedores Tributarios y otros del Sector
J Piiblico. Los sujetos activos de obligaciones tributarias,
tasas por servicios piblicos, contribuciones y demas
obligaciones liguidas o faver de institucianes del =zector
piblico por intermedio de la mdxima autoridad competente, I
para dictar resoluciones en iUltima instancia administrativa
en cada institucidn por si, o por delegado, podran solicitar
el concurso, concurrir a las reuniones <concordatarias
deliberar y veotar en ellas y tomar decisiones en los
términos de esta ley, sujetdndose en todo caso a la decisidn
concordataria. Las entidades encargadas de la prestacidn
de servicio piblicos, tales como agua, energia eléctrica,
teléfono v otros similares, no podran suspender los
servicios que presten por deudas anteriores a la fecha
de admisién de concurso". Hasta ahi el texto del Articulo

Qi O M e Ve e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR FPRESIDENTE. Esth abierto el debate sefiores i

legisladores. Sin ninguna intervencidén, siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO. Si senor Presidente. "Articulo weinte.-—

Facilidades para el Pago. Para el pago de los efectos esta-

blecidos en el articulo anterior, los sujetos activos conce-—
deran facilidades para el pago al sujeto pasivo, concursado
por obligaciones tributarias o no tributarias, incluso
por <calidad de agente de retencidn o de percepcidon. El
plazo que concedan podran extenderse hasta el maximo

previsto por las partes para el cumplimiento del concordato,

* sin que sea reqguisito abono inicial ni autorizacidn previa
alguna, elaborando para el efecto tablas de amortizacidn
gradual vy dispensando del requisito de garantias, pudiendo

1 en el mismo acteo rebajar las multas en los términos previs-—

tos en el Cddigo Tributario. Todo esto no libera al deudor

de las acciones por ilicite tributario”. Hasta agqui el
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texto de la disposicidn del Articulo veinte, Senor

Presidente.————==——— e e e e e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo,--=-=====--——m—r—ee e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veintiuno.—- Compensaciones.
Los sujetos activos de obligaciones tributarias o no
tributarias, durante el trdmite concordatario podrd admitir
compensaciones de créditos tributarieos o ne tributarios
con deudas tributarias o mno tributarias, incluso si se
tratare de créditos en el productos de tributos recaudados
en calidad de agente de retencién o percepcién”. Hasta

aqui el Articuleo veintiung,-—====—=——-——-——-———sosoooomsmmme———

FLL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefores

legisladores. Sin debate. Siguiente articulo.-—-——-——==——=——-—-

ELL, SENOR SECRETARIO. "Articulo veintidds.- Crédite del
Seguro Social., E1 IESS como sujeto active de las obliga-
ciones por aportes patronales, dindividuales, fondos de
reservas, descuentos, etcétera, podrdn conceder faeilida-
des de papgo, de acuverds con sus normas y regulaciones
internas: sin embargo, por resolucién del Consejo Superior
del IES5, podrd ampliarse el plaze y modificar las
condiciones de pagos establecidas, restringiendo garan-

tias y cuotas iniciales”. Hasta aqui el texto del articulo.

ELL, SEROR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate., Siguiente articulo.,-————————-—--———-—smmmmomomm—o—m——o—=

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule V. Efectos de la Admisidn
del Concurso. Articule veintitrés. Suspensidn de procesos
patrimoniales. Admitido el concurso se suspenderan toda
clase de procesos de cardcter patrimonial iniciados por
los acreedores contra el deudor , en el estado en gque se
encuentren, aun despufs de haberse expedido sentencia,

excepto los derivados de las relaciones de trabajo. Admitido

el eoncurso, Yy una vez que los supervisores entren en fun-
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ciones, =e suspenderd toda medida cautelar gque se hava
dictado en contra del deudor, para lo cual el Superinten-
dente o su delegado notificard al juez o funcionarios
respectivos. 8Si fracasara el tramite concursal, por cual-

quier circunstancia, las medidas cautelares que fueron

suspendidas volverdn a su estado anterior". Hasta aqui

el texto del Articulo veintitrés.,—-——————————— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Diputado

Marco Landazuri.--—-—-——————r—s—s———=— A e 8 i e e 2 e

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, para la Comisidn: L
El dinciso segundo del articulo es muy rieagﬂzn; la
suspensifn de las medidas cautelares por la misidén del
concurso, podria ser objete de aprovechamiento de parte
de los deudores para . con todo conocimiento de causa
perjudicar a sus acreedores. No crec que sea procedente
en la redaccifn que estd contenido este inciso. Gracias, |

sefior Presidente,————="-—=rmer e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador.
Diputade Juan José Illingwoerth,-————-——r——m-—-——moeeem—————

ELL. H. ILLINGWORTH NIEMENS. Me wva a disculpar, =efior
Presidente que no me refiera al articulo especifico,
pero si una recomendacidn al autor de la ley v a la
Comisidn, gque lo estd tratando, que traten de dincluir
en el admbito de las compafiias para las que =se regula este
| asunto de las quiebras, a las financieras. Seguroc que
es un esfuerzo adicional, pero valdria la pena que ambas
se regulen por la misma Ley. Asi como la observacign
de que los montos que estdn establecidos en varios articu-
los hasta aqui leidos, ne se fijen en sucres, porque cien
millones de sucres hoy suena mucho, pero en diez afos,

probablemente no va a significar gran cosa. Las leyes del

pais estdn llenas de multas de e¢inco =sucres y de

diez sucres, por lo gque es preferible que se wutilicen
l las unidades de wvalor constante, sefnor Presidente. Gra-
LA~ e e e e e e ——— e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores dejamos suspenso
el tramite de esta Ley hasta el dia lunes para continuar
con los siguientes puntos del Orden del Dia. cada sesibdn
iremos tratando veinte o veinticinco articulos, por el
volumen de articulos que tiemen. Siguiente punto del Orden

del Dia Sefor Secrelario, === e e e o o e o o o o o o o

El. SENOR SFECRETARIO. "Tercero.- Conocimiento y Resolucidn
sobre el Yeto Parcial del senor Ex-Fresidente Constitucional
de la Repliblica, arquitecto Sixto Durdn Ballén, al Proyvecto

de Ley Reformatoria a 1la Ley del Anciano”, La objecidn

parcial dice asi, sefior Presidente: "Sefior doctor Fabidn
Alarcén Rivera, Presidente del Henorable Congreso Nacional;
senor doctor: En contestacidn al oficio nimero veintiocho
setenta y nueve guidn PCN guidn noventa vy seis de veintitrés
de mayo de mil novecientos noventa vy seis, recibido en
la Presidencia de la Repiiblica el diez de junio del presente

afio, a través del cual me remite el Proyecto de Ley Reforma-

toria a la Ley del Anciano, para los fines establecidos
en el Articulo noventa ¥ dos de la Constitucidn Politica
de 1la Eepiblica, ciimpleme manifestarle las siguientes

observaciones: En el considerando primero del provecto

"

de Ley existe un error tipografico dice: ...Registro

Oficial nfimero novecientos seis...", debe decir:

"...Registro O(0ficial niimero ochocientos seis..." En el

it

i . " -
*i..EEl'VlC.].GS médicos. .. i

Articulo uno de la Ley después de

debe suprimirse los términos .. .geridtricos-gerontoldgi-

" ...8ervicios mé&dicos privados...".

COS .., debiendo decir: "
For los motivos expuestos vy en ejercicio de las atribuciones
que me confiere el dinciso segunde del Articuloe noventa
y tres de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, objeta
parcialmente el proyecto de Ley que se ha dignado enviarme,
para los fines pertinentes devuelvo el auténtico de 1la

misma, Con sentimiento de distinguida consideracidén., Atenta=

mente, Dios, patria v libertad Sixto Durén Ballén FPresidente
Constitucional de la Repiiblica"™. Ademds sefior Presidente,

| me permito informar a Su Seforia que existe un informe
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relativo a este tema de 1la Comisidn de lo Laboral y Social.

FL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a la comunicacidn de lo
Laboral v Social.-~===—= == rrrme e - -

EL SENOR SECRETARIO. "Quite, diez de septiembre de mil
novecientos noventa y seis. 0Oficio nimero ciento dieciocho
guién CLLS guidn P. Senor doctor Fabidn Alarcdédn Rivera
Presidente del Congreso Nacional, presente; sefior
Presidente: Ha sido remitide a la Comisidn Legislativa
de lo Laboral y Social el veto parcial del Presidente de
la Repiiblica al proyvecto de "Ley Reformatoria a La Ley
del Anciano", a fin de que elabore el informe correspondien-
te., Esta objecidn parcial, gque fue conocida en la sesidn
del congreso Pleno corresponde al cinco de agosto del afo

en curso, propone: Uno.= Oue se corrija el "error tipografi-
co" del finico considerandeo del provecto , en el cual se
cita al Registro Oficial niimero novecientos seis, cuando
sy numeracidn correcta es ochocientos seis; v, DPos.— Que
en la reforma que se dintroduce al Articule quince de 1la
Ley del Anciano, se sustituyan los términos: "servicios

médicos geridtricos—gerontoldégicos™ propuestos en el proyec—
to, por: "servicios médicos privados". Por otra parte,
en el Congreso Pleno se formuld una sola observacidn, en
el s=entide de que se "explique el significado de los
términos "servicios médicos geridtricos-gerontoldgicos”.
Respecto de esta observacidén, se aclara que los servicios
médicos geriftricos-gerontorlégicos son aquellos que tiene
relacidén con la vejez, los fendmenos que la acompafian ¥
los medios para curar las enfermedades propias de é&sta.
EFn lo que tiene que ver con la objecidn parcial, la Comisidn
considera procedente la observacidn que corrige el "error
tipografico" del fGinico considerando del provecto. Sobre
el contenido de la segunda observacidn del wveto parcial
cabe puntualizar que, no obztante la definicién =efalada
en parrafo precedente, en nada afecta a los fines v
objetives del proyecte de Ley la redaccién sugerida por
el Ejecutive a la reforma al Articulo quince de la Ley

del Anciano y, mAs bien, le da una cobertura mis amplia
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a este nuevo beneficio para la poblacién de 1la tercera
edad del pais. Pro lo tante, la Comisidn recomienda al
Congreso Pleno =se allane al wveto parcial del Ejecutivo,
de conformidad econ lo sefialado en el articulo noventa vy

tres, 1inciso final, de 1la Constitucidédn Politica de la

Repiiblica. El proyecto adjunte a este informe ha sido refor-

mulado en los términos propuestos por el Ejecutive. Suscrito
con las debidas consideraciones. Atentamente, abogado Harry
Alvarez Garcila Presidente de 1la Comisidn Legislativa de
lo Laboral v Social". Hasta ahi la objecién parcial v el

informe de la Comisidén, sefior Presidente, sobre este tema.--

EL SENOR PRESIDENTE. En Consideracién, el informe de la

Comisidn. Sefior Diputado Wilsom Merino.—-—=—=====-———em—eee—_-

EL H. MERINO MACHADO . Sefior Presidente, sefiores
legisladores: En este dia el Congreso nacional, ha tenido
la grata satisfaccidn de legislar em favor de los ninos,
y ahora tenemos también la satisfaccidon de que el Congreso
Nacional, siga en este campo de accidn en favor de los
ancianos. Yo gquiero sumarme a lo emitido per el honorable

Marco Proano, cuando decia v hacia referencia al inicio, i
vy al final de la vida yv de la existencia, haciendo relacidn
al campo de accitn, en el que nosotros los legisladores
del Congreso Nacional estamos legislando en favor de 1los
nifnos y también en esta oportunidad legislar en favor de i
los ancianos. Ha sido remitido senor Presidente, v sefiores
legisladores a la Comisién de Lo Laboral y Secial, el veto *
parcial del senor Presidente Constitucional de la Repiiblica;
en el veto parcial propone que sSe corrija un error tipogré-
fico, también oque estd en el {inico considerando del I
proyecto, Se cita al Registro Oficial niimeroc novecientos
sesenta y seis, cuando su numeracidn correcta es el Registro
F (Oficial ochocientos seis. La Comisidn de los Laboral v
social, sefior Presidente y senores legisladores, recomienda
la Congreso Nacional para que nos allanemos al veto parcial
dictade por el senor Presidente de la Repliblica. En esta
consideracitn sefior Presidente vy sefiores legisladores,

propongo mi mocidn y solicito el apoyo de los honorables,
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para que nos allanemos al veto parcial emitido por el senor

Presidente Constitucional de la EBRepiiblica. Muchas gracias,

sefor Presidente.-—-—————————+c——e—rm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una moci®n presentada, por el
sefor Diputado Wilson Merino, sobre no se allane el Congreso

al vetoparcial. El Diputado Arturo Piedra, tiene la palabra.

EL H. PIEDERA ARMIJOS. Solamente, para pedirle muy
comedidamente a usted que por Secretaria, los provectos
de decreto que en realidad se nos entregan o tenemos gue
rogar que sSe nos den en este momento, Sean entregados con
el Orden del Dia, sohre todo para guienes estamos en este
momento actuando, como alternos o suplentes del princi-

pal. Nada més, sefior Presideite,—========—=- et e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe =si fueron
entregados, la documentacidn que solicita el sefor

legislador,---------—-----—-————-—-——--———————————————

FL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente, fueron entregados
en la manana de hoy a todos los legisladores, junto con
4 el informe de 1la Comisidén de le Laboral y Social, junto
con el dinforme del abogado Harry Alvarez, Presidente de
la Coemisidn de lo Laboral v Social, conforme al listado |

con firmas de cada despacho de cada legislador.-—-———-———-—-——

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiorita Diputada Alexandra

LA H. VELA PUGA. CGracias senor Presidente. En realidad
este provecto de Ley, Dbusca ampliar una cobertura ¥
garantiza algunos servicios importantes para las personas |
de la tercera edad, las observaciomnes que en su momento
hizo el senor Presidente Constitucional de 1la Repiblica |

anterior, e referian a cuestiones gque son sSolamente

pequefias modificaciones, Yo quisiera apoyar la propuesta
gue ha hecho, la mocién del Diputado Wilsen Merino, ¥

solicitarle al Congreso que se allane al veto, de manera
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que la ley pueda entrar en vigencia. Muchas gracias, senor I

Presidente, —————rm—— e s e e e e e e e e e e e e e e e i e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, senorita diputada.

Diputade Ramiro Aguilar.---—----------os—emes e

i EL H. AGUILAR POZ0. Senor Presidente, mli intencidn es apovar
la mocidn del legislador Wilson Merino, en orden 2 que
las observaciones o el veto parcial del seficr Fresidente
de la Repfiblica no constituyen wuna modificacidn esencial
a la intencionalidad de esta 1ley, cuya intencionalidad
nog @8 otra que alcanzar una Treal aplicacidédn de los
beneficios consagrados en la Ley del Anciano. por lo tanto,
sefior Presidente la fGnica forma en que podemos concretar
estos bheneficios para gquienes realmente tienen al final

de su wvida 1la mé@s gran esperanza en que los beneficios

de la ley 1le 1lleguen. FPues, sefior Presidente, estamos
apovando la mocidn v solicitdandole a usted que se sirva

dar curso a la mocidn del companero Merino,-————=——==—=————=

EFL. SENOR ©PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Diputado

Fduardo Gavildneg.————————— e e

EL H. GAVILANEZ RAMOS. Si, senor Presidente, sefiores
legisladores: A igual que se ha hecho com los nifios de

este pais, creo que es obligacidén del Congreso Nacional
suymarnos y allanarnos al veto parcial del sefior Presidente
de la Repiiblica aprobando este proyecto de Ley del Anciano,
Yo creo que esto es un homenaje que debemos hacer a este
sector social del pais y que por mucho tiempo ha estado
relegado, De esta manera, yo creoc que el Congreso Nacional

estd aprobando una ley importante gque va a ser satisfactorio

para los ancianos, para nuestros padres, para nuestros
ancestros., De esta manera estamos cumpliendo y el Congreso
Nacional wva a cumplir c¢on una obligacidén moral para

los compafieros ancianos de nuestro pais. Muchisimas gra-—

El. SENOR PRESIDENTE. Senor Diputade Nelsen Ledn.---—-—--——--—-
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FL H. LEON SARMIENT(O. Gracias, senor Presidente., (Creo que
esta tarde existen muchas satisfacciones, porgue Vvemos
de que hemos tratado cosas que wvan en forma positiva en
heneficio de los nifios sohre todo. Bien decia Marco Preano,
era hora de que empecemos a pensar en los ninos que son
la esperanza del pais. He visto como ademis de que estamos
tratande cosas positivas para los nifnos, también se trata
en alguna forma de avudarles a los que necesitan como son
los ancianos. Por eso, sefor FPresidente, gquierc sumarme

a la iniciativa de Wilson Merino, un hombre que demuestra

que siempre estd de acuerdo con la gente que necesita,
por eso es que el FRA siempre va a pronunciarse emn cosas
positivas v Nelson Ledn siempre estard respaldado a nuestro
jefe de blogque, porque entiendo que asi trabajaremos en
beneficio de los diferentes sectores. Mi felicitacidn para
Wilson Merino, por eso mi satisfaccidén y mi apoyo profundo !

PaAara Mi COMPANEr(, ==t i o s e o o o o o o o o o o

‘ EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado Franklin Moreno.--————-—-—-

EL H. MORENO QUEZADA. Senor Presidente, el veto parcial i
del =efior Presidente de la HRepiiblica, no tiene que ver
nada con el fondeo del provecto, es decir 1la esencia se
mantiene en el mismo. Por lo tanto una vez que la Comisidn
ha side amplia en exponer y reformar de acuerde a la
observacifn formulada por el sefor ex_Presdiente de la

Repfiblica, yo creoc que es de justificar el gque el Congreso

dé su respaldo a la Ley del Anciano y por eso considero,
senor Presidente, que debemos allanmarnos como lo ha sugerido

la Comisidn correspondiente. Gracias, senor Presidente,—-—---—-
EL. SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputado Gustave Terfn,—--—----—-----

I EL H. TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
No por los ancianos del momento, sino como un compromiso
de honestidad, de respeto aquellos seres humanos que han
entregado todo su haber personal en beneficio de la
colectividad yv de este pais, que muy pocos gobiernos de

turno saben reciprocar a ese gran esfuerzo, a ese gran

N —
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] trabajo de aqguellos ancianos que han estado clamando esta

ley, Quiero expresar la satisfaccidén a los pronunciamiento
que han emitido los companeros legislativos a esta
propuesta, a este informe que presenta la Comisidn de lo
Laboral vy Social, ¥ que lo ha dado mucha atencifn ¥y que
ha sido acogido por los distintos blogues parlamentarios
vy tambi&n la propuesta que ha planteado el senor Diputado
Wilson Merino gue en la prictica no se trata de tener 1la
iniciativa a determinado blogque o partide politico o
determinada comisidn, sSe trata de ser consecuentes con
un anhelo postergado y que ahora se cristaliza ese gran
deseo acariciado por wvarios afios. Sefior Presidente, nos
parece gque es un motive de gran regocijo para este
Parlamento que sintetizamos la alegria de los compafieros

ancianos. Gracias, senor FPresidente.--—-—-————>———--—v-o——u-

EL SENOR PRESIDENTE. El1 Diputade Freddy Benfitez,——=———==—==—=

EL H., BENITEZ DONOSO. Sefior Presidente, yo creo que este

veto parcial a la Ley del Anciano conjuntamente con aprobar

gue los nifios mantenga permanentemente la felicidad, es
lo més saludable para el Congreso Nacional, porque a ratos
da la impresidon que el Congresoc se convierte en una gigante
caja de pandora, v tenemos gque demostrarle a la sociedad
ecuatoriana gque aqui tambi&n se genera la solidaridad,
y mo tratar de politizar cosas gque s58lo se circunscriben
al sentido comin, no le podemos ensefiar al amigo a ser
amigo, ni al hombre deshoneste ser honesto, yo creo que
es importante, y esa va a ser la posicidén del bloque Social
Cristiano, un partideo que sabe que 1la solidaridad nace
bisicamente generando el beneficio comiin, ¥ nosotros nos

vamos a allanar a ese veto, senor Presidente. Eso es todo.--

EL SENOE PRESIDENTE. Muy bien. Con la dintervencidn del

Diputado Miguel Lluco damos por terminada las intervencio-

nE E . —— e ———— ——— i ——— i — T ————————————— T —————— — —— ———————

EL H. LLUCO TIGZE. Gracias, sefior Presidente, sefiores

legisladores: Quiero coincidir con lo que los sefiores

e T L il A i S il S il s il e—— ———— — M
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diputados han manifestado va sobre la tarea gque é&sta debiera
ser el de cada wuno de nosotros el comportamiento, y de
que en todas las leyes que vayvan en beneficio de guienes
mds lo necesitan. Nuestro bloque de Unidad Plurinacional
Fachakutik, Nuevo Pais, no soclamente que estd de acuerdo
en allanarse, sino en pedir lo gque hoy en esta tarde vy
noche se estd haciendo, sea el comportamientoe de los
diputades que estamos acd de los ochenta vy dos diputados,
sefnor Presidente; v por lo tanto, es muy procedente de
que agilitemos y dé& traAmite, sefor Presidente a la expresidn
v a la decisién v a la voluntad de loszs diputados, porque

L es un asunto muy correcto, senor Presidente.,-——--—-=—=—————-=—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Se dan por terminadas la intervencio-
nes. Sefior Secretario, 4& a conocer la mocidn del Diputado

Wilson Merino, ¥y proceda a tomar votacidn.—————=——=—=—=—=——=—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el Diputado Merino
mociona gque el Congreso Nacional se allane al dictamen
parcialmente desfavorabhle en lo relativo a la Ley del
Anciano, propuesto por el ex-Presidente de 1la Repiiblica

arquitecto Durdn Ballén, sefor FPresidente,=——=-—====cmeceeee--

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén, sefior Secretario,-—--—-—---

El, SENOR SECRETARID. Los sefnores legisladores que estén

a favor de la mocifn de allanamiento a la objecidn parcial
a la Ley del Anciano; favor levantar el braze. Cincuenta

y cinco de cincuenta ¥ cinco, sefor Presidente, unanimidad.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Por lo tanto ha sido

aprobada esta ley. Senor Secretario, que se digne dar el

1 tramite constitucional legal correspondiente. Siguiente
punto del Orden del Dia.,——=—=————mmmmm o o
|
- VI -
|
EL SENOR SECRETARIO. Cuarto.- "Primer debate del Proyecto

de Ley Reformatoria a 1la Ley de Rehabilitaciém de los

= N—
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Productores que estdn en moera con el Banco Nacional de |

r Fomento y Capitalizacidon de la Institucién”.,--—----——--——-—-——-
EL SEROR PRESIDENTE. Hay informe, sefior secretario,=—-—=————=—=-

EL SENOR SECRETARIO. SI, sefior Presidente, "Quito, cinco
i de septiembre de mil novecientos noventa v seis. Oficio
nfimero cero cincuenta y dos guién CLEAIC guidn CN. Doctor
Fabidn Alaredn Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacional., FPresente,-= Sefnor Presidente: Mediante oficio
nimero cero veintiocho DGAL. La Secretaria del Honorable
Congreso Nacional remitiéd a la Comisidn Legislativa de
lo FEcondmico, Agrario, Industrial y comercial el Provecto
de Ley Reformatoria ala Ley de Rehabilitacidn de los Produc-
tores que estdn en mora con 1 Bancoe Nacional de Fomento
y Capitalizacidn de la Institucidn: v en sesidn realizada |
el cinco de septiembre de mil novecientos noventa y seis
la Comisidn de acuerdo al Articulo noventa y uno de la

Constitucidn, emite el "siguiente informe: De acuerdo a |

lo previsto en el Articulo diez del Decreto Ejecutivo
diecisiete treinta ¥ uno, publicado en le Registro 0Oficial
cuatrocientos treinta y seis del nueve de mavo de mil
novecientosnoventa y cuatro. "S56lo se permitird la activi-
dad pesquera artesanal a los pescados de las diferentes |
cooperativas de Galépagos, gque tengan maAs de cinco anos
residencia comprobada en el Archipiélago”, lo que da la
exclusividad al pescador artesanal de Galapagos de pescar
en la Reserva de Recursos Marinos de Galépagos, esta activi-
dad econdémica es realizada fundamentalmente por familias
de escasos recursoeos econdmicos gque por vocacidén @y de
generacidn en generacidén han venido utilizando este recurso
como medico de subsistencia, fundamentalmente, la misma
gque lamentablemente no es recompensada econdmicamente de
acuerdo al esfuerzo fisico y financiero de quienes le
ejercen; siendo este el motive de la actual crisis socio-
econdmico que afecta a este importante sector de la economia
local, lo gque incluso ha conducideo a la paralizacidon de
la actividad y enfrentar juicios vy embargos de sus bienes

por parte del Banco Nacional de Fomente, debido a la incapa-
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cidad para pagar los créditos a la mencionada entidad fiman-
ciera El proyecto de Reforma a la Ley de Rehabilitacidn
de los Productores que estan en mora con e] Banco Nacional
de Fomento y Capitalizacién de la Institucidn, estd arienta-
do precisamente a solucionar esta insostenible situacidn
gue afecta bisicamente a familias residentes de Galipagos,
a través de su inclusidén en los beneficios previsto en
el Articulo siete de la Ley en referencia "Facultad

Especial™, yva que la misma no considera a este fundamental

sector de la economia de la Provincia de Galapagos que
es la flnica fuente de abastecimiento de productos de mar
al mercade local., En tal virtud v por ne contravenir ninguna
disposicidn constitucional, recomendamos su aprobacién
en primer debate del proyecto en mencién. Atentamente,
Andrés Romo Molina, Presidente de la Comisidn Legislativa
| de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial"”. Hasta

aqui el texto del informe, sefor Presidente,-——--—-—---—s—--=

EL SENOR PRESIDENTE. Artficule primero.-———————=———==————v—==- 1

EL SEROR SECRETARIO. MArticulo wuno. El1 Articulo siete
de la Ley de Rehabilitacidn de Llos productores que estan
en mora <on el Banco Nacional de Fomento yv Capitalizacidn
de la Institucidén, agréguese un literal que diga: d)
Los pescadores artesanales residentes por mds de cinco
afios de la Provincia de Galépagos, afiliados a las coopera-

tivas de la localidad". Hasta aqui el Articulo uno.--—-------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Diputado

EL H. TELLO BENALCAZAR. Sefior FPresidente, sefiores

legisladores: Considerando que es el primer debate de esta

Lev, vyo quiero hacerles un planteamiento, especialmente
a la Comisiénm que va a tratar este proyvecto de ley. Cuando
el Congrese Nacional aprobdé la Ley de Rehabilitacién de
los Productores que estidn en mora con el Banco Nacional
de Fomento, =ge olvidaron de la Amazonia, sgse olwvidaron gue

en las provincias amazdnicas existen agricultores, existen
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campesinos que también tiene el mismo problema que todos
log agricultores del pais. En esa Ley se planted de que

tendrdn acceso al beneficio que otorga esa ley, Gnicamente

l los agricultores que tengan comunidad mi&xima de producecién
diez hectlreas. No se dieron cuenta que en la Amazonia
la wunidad de produccidn es de cincuenta hectareas. Eso
ha determinado de que esta ley no beneficie mni un solo
campesino o agricultor de las provincias amazdnicas. Consi=-
dero de que una vez que se ha presentade una Ley Reformato-
ria, un Provecto de Ley Reformatoria, es dimportante que
la Comigidn tome en consideracidn este pedido de los campe-

ginos amazdnicoes, e incorpore directamente a este provecto

lo presentado ya por el companero Legislador Carlos Medina
y Mario Meza de la Provincia de Morona Santiago, porque
| consideramos que aquello sera un acto de justicia para
los agricultores de la Amazonia; que bajo ningiin punto
de vista estd bien que se sigan relegando a las provincias
amazbdénicas, que se tome en cuenta que los agricultores
de la Amazonia para acceder a los beneficios de esta ley,
no importa gque la wunidad minima productiva sea de ochenta I
hectdreas. De esa manera, se estaria beneficiando a 1los
campesinos de la Regidn Amazdnica, Muchas gracias, sefor

Presidente,—-———=—=—=——r—rs - e e e e e e

Fl, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador.

Diputado Framklin Moreno,-—=-—==—--—-erm e e e e e e e

FL. H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidete, wvo quiero expresar
mi reapaldq a este provecto de ley, porque en verdad que
constituye wuna reinvindicacién que hacen los pescadores
artesanales de la provincia de Galapagos. Por lo tanto,

senor Presidente, no se puede dejar marginado a un sector

que es productivo y sobre todo a la Provincia de Galapagos.

...y respaldo, senor Presidente al provecto.=—==——==c==c==--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador. Diputado

Raflll Rivas, — = o e o o i o o

EL H. RIVAS PAZMINO. Sefior Presidente, honorables
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legisladores: Queria expresar mi respaldo a este provecto,
pero tambigfn deberia indicar, sefior Presidente, que pescado-
| res artesanales también existen en la Previncia de El1 Oro,
también existen en la Provincia de Manabi, que no podemos
hacer un discrimen exclusivamente para una provincia, si
esta ley gque con justicia debe pasar, deben pasarse para
todos los sectores pesqueros del pais: Esmeraldas, El Oro,
Manahi, Gald&pagos, no puede haber una ley exclusivamente
dedicada para wuna sola provincia y para un mismo sector
que tienen las demas provincias costeras del pais. Muchas

gracias, sefior Presidente,——--—---r-oromrmrommemm s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legisladeor.
Diputade Carlos Medina.--——------------r-soroorm—em e

1 EL H. MEDINA GALLEGDS. Sefor Presidente, honorables
legisladores: Conjuntamente con el compafiero Mario Me=za,
el dia de hoy hemos enviado un provecte de reforma a esta
Ley de Condonacidén, que en todo caso ha dejado a un lado
a un sector muy dimportante de nuestra Patria, como es la
Regi®dn Amazdbnica. Muy bien lo ha expresado el compafero
Rail Tello en el sentide de que el dia de hoy los
i agricultores v ganaderos de la Regidn Amazdnica han sido
masacrados, no pueden el dia de hoy sujetarse a esta ley
que ha favorecido a otras regiones de nuestra Patria: por
elleo que nosotros hemos enviado conm cardcter de urgente
esa 1importante reforma, respaldando a este provecto de
ley que creemos que es muy importante. Yo quisiera sugerir
y plantear como mocidn de que regresara a la Comisidn
Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial
para que se tome en cuenta el otro proyecto dque hoy ha
sido enviado y se elabore uno s6lo. Toda vez que todos
los sectores de nuestra FPatria deben ser beneficiados.
Yo creo que no tenemos gque dividir a nuestra Patria para
que tal o cual regidn sea la f{nica beneficiada, tenemos
que trabajar en funcidén de FKFcuador, en funcidn de todas
las regiones de nuestra Fatria. Como la Regidn Amazdnica

fue relegada en ese provyecto, §¥o quisiera que uniende

criterios importantes de los asesores de esa Comisidn,
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elaboremos una sola y de esta forma la préxima semana, I
desde va solicitdndole, senor Presidente, que incluya en
el Orden del Dia, podemos nosotros cuando antes aprobar
esa reforma vy dar soliucidn al sector agricola-ganadero,
y al sector de log peszscadores en la Repgidn Insular. Graeias,

Seﬁﬂr PFESidE“tEr uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador
DIiputado LIuc o, = o o o o o o o o o o o s o s s s o s o

EL H. LLUCO TIGZE. Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Esta ley que hoy se esta planteando una reforma, fue el
esfuerzo de los agricultores del pais v en el periodo
anterior tuvieron el acierto de aprobarle ¥y hoy se esta

planteando una reforma a la misma que gquiero Tespaldar.

| Al mismo tiempo de respaldar, es importamte que se acoja,
que se perfeccione, 51 algiin sector no esti =iendo
beneficiario de esta lev, porque la dintencionalidad vyo

felicito que fue el clamor de este sector impoertante. Por l
lo tanto, quiero respaldar la sugerencia vy mocidon planteada
a Qque gse permita adjuntar v que ge pueda recoger la
globalidad vy no parcializar., Entonces, yo c¢reo que este
es el sentido que nosotros debemos en esta reforma por
un lade, ¥ por otro ladoe también que analice la Comisidn
i el tiempo desde la promulgaciébn de la ley y ese pasa, ¥y
gque puede ser considerado uma ampliacidén en el tiempo para

gue puedan verdaderamente ser beneficiarios de esta reforma

y de la Ley a la gque se estd haciendo referencia. Gracias,

sefor Presidente . e e e e e o o i o

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias a usted, sefior legislador.

Sefior Diputado Mario Meza.—-—-—-----—----—-rmmmmr

EL H. MEZA FRETRE. Senor Presidente, =enores legisladores:

Yo no me oponge al provecto presentado en esta tarde, pero
51 quiero pedirle y respaldar la ponencia del companero
Diputade Carlos Medina, en que regrese este proyecto a
la Comision a fin de que se haga un =solo analisis con

respecto al proyecto presentado por Carlos Medina vy mi
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persona con relacidén a la Ley de Rehabilitacidén del Banco

de Fomento. Porque yo si creo, sefior Presidente, y senores
legisladores que el proyecto como fue concebido, no
heneficia en absolute a la RegidGn Amazdénica, yvo si creo
que por justicia tiene que reconsiderar el Congreso
Nacional, a fin de que se dé el trato preferencial a la
Regitn Amazdnica. Yo pediria, senor FPresidente, y sefiores
legisladores que regrese este proyecto a la Comisidn a i
fin de complementar econ el provecto presentado, ¥ tener
uno solo para analizar. FEse es el planteamiento, sefnor

Presidente v senores legisladores, -

EL SENOR PRESIDENTE. Simplemente para aclarar conceptos

sefiores legisladores. En todo caso este proyecto va a re-

gresar a la Comisidn,. ‘porgque estamos en primer debate.

Por lo tanto simplemente estamos debatiendo y todas las
observaciones que usted han heche pasardn a la Comisidn
para el segunde debate respectivo. Por eso no someto a
consideracidn ninguna ‘mocidn, porque es  un tramite
absolutamente reglamentario gue tenemos que seguir. Tiene

la palabra el Diputado César Verduga,------ ettt bt

EL H. VERDUGA VELEZ CESAR. ...colega de el 0Oro. Que se
haga extensivo a los pescadores de todas la provincias |
de la Costa, tomando en consideracidn que en ese caso el
requisito es cinco afios de residencia, seguramente no sera

=

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefier legislador. Diputado

Eduardo GavilAnez,—=====mem e e e e e e e e e e e e e e

EL H. GAVILANEZ RAMOS. Senor Presidente, honorables legisla-

dores: Asi como discrepamos también debemos coincidir.
q Efectivamente estando de acuerdo plenamente con los |
| planteamiento de los companeros, especialmente de la Provin-

cia de Galdpagos v de la Amazonfa, también en el centro

del pais existe provincias eminentemente agropecuarias
vy artesanales, oque también +vienen teniendo dificultades

en esta materia. e tal manera que también wvamos a sugerir
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a la Comisién para que se tome en cuenta también al sector
central del pais para que en esta reforma que se esta

planteando sea de cobertura nacional, sefior Presidente,—-—--=-

ElL, SENOR PRESIDENTE. (€Gracias, sefior diputado. Diputado

Germén PG?D +++++++ iy s i e S o o i i, i o e s o ot i ek o W, e Wl o el WA i W S i (N e W i W M G M .
i &

EL H. POZ0O YEPEZ. Senor Presidente ¥ Companeros

legisladores: Mi intervencidén es pues para respaldar lo
planteado por el compafiero Carlos Medina, porgque es una
realidad, agricultores, artesaneos existen en todo el pais.
Entonces esta ley debe beneficiar a todo el pais, l&gicamen-
te haciendo la extensidn debida para todas las provincias,

y que seamos benefieciados todos. Gracias, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior diputado.

Diputado Patricio Pazmifo., = e e e e e e e e o

I EL H. PAZMINO ACURA. Semiores legisladores: Quiero manifestar
como representante de la Provincia de El Oro mi total apovo

al Proyvyecto de Ley de HEehabilitacidén de los Productores

gue estdn en mora con el Banco Nacional de Fomento y la
Capitalizacidén de la Institucién; sin embargo, quiero que
tenga la bondad de sugerir a la Comisidn considere esta
ley de proyecto reformatorio en un &mbito ¥ en un criterio
con sentido macional, porque estamos viendo que la Provincia
de Fsmeraldas =se halla marginande c¢con los pescadores
artesanales que en nuestra Provineia de El Oro, igualmente,

que asi mismo el sector amazdnico estid poniendo sus reparos,

asi que quisiera sugerir que la Comisidn tome en cuenta
que estas reformas deben ser consideradas dentro del
estricto sentido de justicia nacional para eliminar las
mAs minimas razones para resentimiento de varias provincias
que gquizd hoy a pesar de estar afectadas no estén
manifestando aqui su desacuerdo con este proyecto de ley.

Gracias, sefor Presidente,----——-—————m—rmoreeremm e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador.

Diputado José Cordero. No, Diputade Marco Landazuri,
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tampoco. Diputado Vidsquez, no. Diputade Navia. A perddn, |

primero el Diputado Vasquez, luego del Diputade Navia.--—----

EL H. VASQUEZ AGUILAR. Senores legisladores: Estoy de l
acuerdo en apovar este provecto, pero también deseo que
a todos los pescadores sacrificados de la costa ecuatoriana,
’ ge les incluyan también en el proyecto, ¥ como repregsentante
de la Provincia del Guavyas, =siendo una de las provincias
que mAs pescadores tieme a nivel nacional, de toda las
costas del pais, sugiero que se incluya a todos 1los

pescadores del pais. Gracias,———=—=--—--o-soomomsm s s s ———
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Navia.-=-=----=-=——=—-———-—————-
EL H. NAVIA LOOR. Sefior FPresidente, ,.,.-—==————s—cr—esrsn——=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Un ratito. Les encarezco a los sefiores

legisladores escuchar al Diputado Navia.-—--—--—=—=——- - e

EL H. NAVIA LOOR., Senor Presidente, sefiores legisladores:
Como representante de la Provincia de Manabi y diputado
por la misma, estoy de amcuerdo con el proyecto, pero aspiro
como manabita que también a los pescadores artesanales

de mi provincia se los tome en cuenta y se los incorpore

al proyecto, porque tambié&n nosotros tenemos grandes
dolencias y queremos gque se haga justicia con nuestra

provincia. Muchas graciags.—-=—=——=—=-cm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefor legislador.
Diputade César Verduga, no. Diputado Leonidas Iza. Sonido

al micrdfono,. = m |

EL H. TIZA QUINATOA. Gracias, sefior Presidente, gracias,

sefiores legisladores: De nuestra parte o de mi parte también
apoyo que esta ley vaya en beneficio a nivel de todos los
que necesitamos, a nivel  nacional, porque esto fue
beneficiado, v también de esta manera que vaya el apoyo
a nuestros campo, que trabajan, a los companeros pescadores,

a los compafieros artesanos. Porque cuando nosotros estamos
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en el campo, cuando nosotros hemos perdido en muchas ahi
r se siente que en realidad va en beneficio, ¥ se siente

también el apoyo del Estado ecuatoriano, v con mucha razdn
de gue nosotros hemos trabajado vy trabajamos para le

progreso de este pais, senor Presidente, gque de esta manera

esta Ley que beneficia a nivel nacional, porque ahi
realmente estamos apoyando Yy estamos incentivando que
nuestros campesinos, nuestros agricultores, nuestros
pescadores, nuestros artesanos tengan mds fuerza para
trabajar, mAs dinamismo para producir v producir para
nuestras grandes ciudades, para nuestro pais y de esa forma
pues seremos padres de la patria, caso contrario estaremos
procediendo como padrastros. Companeros asi que muchas

gracias.—=——=——mm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, seiior legislador.

Diputado Angel Torres, = rmm s s e e e e e e e e e i o o e

Fl. H. TORRES MALDONADO. Gracias, sefnor Presidente, EIl

desarrollo social solamente seri posible mientras se impulse

y =se desarrolle en mAs altos niveles el desarrollo

productive, pero para gque la actividad productiva sea I
rentable, también ez cierto, senor Presidente, que el
crédito, es indiscutiblemente impertante, pero no escapa
a ningln ecuatorianco que el DBanco Nacional de Fomenteo,
k ne precisamente ha respondido en los dltimos tiempos, para
que en especial, los menos favorecidos en este pais, tengan 1
o podamos tener derecho a que contribuyamos en la actividad
productiva en mejores condiciones. Esto obedece precisamente
sefior Presidente, a las altas tasas de interés y en hora
buena el compromise del actual Gobiernme, que esperamos

que sea una realidad para que bajen las tasas de interés,

pero senor Presidente hay diferentes razones, y muchas
motivaciones por las gque el campesino, el pequefioc productor,
el artesano, no ha podido o no estd en condicicnes de cubrir
las deudas contraida=s por el Bance Nacional de Fomento,
y muchas veces tiene que perder lo poco que tiene puesto
gue a través de la acecidn coactiva se le quita aquello

que ha sido puesto como garantia, para ser objeto o
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merecedor de un crédito. Sefior Presidente, no solamente

es que los pescadores artesanales pudiesen tener derecho,

o zolamente de Galdpagos, vyo apoyoe por cierto la iniciativa
del Diputade Vélez, pero serid bueno también que en lo
posible se amplie a todos los pescadores ecuatorianos;
pero adicionalmente, partiendo de gque noe creo gque sea
necesarino que retorne a la Comisidn, puesto que estamos
en primer debate, pero que la Comisidn s8I recoga las
observaciones distintas que los disputados estdn presentando
vy que también tenga en cuenta el proyecto presentado por
el colega companero Carles Medina, asi como también por
el compafero Mario Meza, para que en el segundo debate,

podamos tener ya una miés amplia propuesta, Yo creo, senor

Presidente, siendo diputado representante de la Amazonia
ecuatoriana, el Congreso debe considerar la unidad
productiva considerada como estd en la actual normatividad
de diez hectéreas, en la Amazonia, sefor Presidente, no
l presisamente se tiene en cuenta diez hectireas, es mucho E
mids, porque también es cierto que es mucho menos productivo,
menos rentable, por eso creo, sefior Presidente, que es
importante que se pueda considerar uma ampliacidén en la
cantidad de hectdreas a consideracidn o que resulte ser

una excepcifn la Amazonia ecuatoriana, sefior Presidente,

yo pidoe con todo respeto que la propuesta formulada por
los compafnercs diputados Carlos Medina v Maric Meza con
las que coincidimos plenamente, sean acogidas para el

segundo debate, senor Presidente.-----——--—--—-—-----—---=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Orlando Quinofiez. Per-
dén, Moreno senor Diputado. Lenin Moreno, sonido al micrd-

fono del Diputado Moreno.-—-———————————- s s e

EL H. MORENO SO8A. Sefor Presidente, honorables
legisladores: Estoy de acuerdo con el proyecto de reforma

a la Ley de Rehabilitacidén que beneficia a la Regid6n Insular
de Galapagos, pero quiero manifestar que en representacién
de 1la Provincia de Esmeraldas, una provincia totalmente
1 marginada, c¢onsidero que debe también incluirsela porque

FEsmeraldas es una provincia eminentemente pesquera, Senor

- —
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Presidente, honorables legisladores, porque conozco cuando

F estamos en vacaciones aqui en la Sierra, visitamos esta
provincia y nos servimos de un buen pescado frito, ¥ I
considero, sefor Presidente, que debe también beneficiar
4 mi provincia a la cual vyo represento. Gracias, sefior

Presidente, honorables legisladores.-———=—-=--m—mr——e—ee———

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Ha sido méas

que suficiente debatideo este articulo. Per lo tantoe la

Presidencia da por terminado el debate y wvamos a dar lectura

al articule final.-————=——= -

EL SENOR SECRETARIO. La presente Lev Reformatoria entraré
en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro
Oficial". Hasta ahi el Articulo final, sefior Presidente,--—-

EL SENOR PRESIDENTE. ... para debate. Diputado Ratl Tello.
Ne. Dipueado Patricio Viteri..-~———-————-—-c——m——mmemm e

EL H. VITERI ESTEVES. Sefior Presidente, y sefiores diputados:
La tarde de hoy hemos coincido y es admirable en varios
proyectos de ley, uno en beneficie de los nifics a través
del INFA, otro en beneficio de los ancianos y el fltimo

que estamos debatiendo en beneficio del sector agricola;

en verdad que el sector agricola es el que genera fuentes
de riqueza v de trabajo y que da el sustento al pais; pero
veo que esta Ley de Rehabilitacidén de 1los Agricultores
en el Banco Nacional de Fomento no beneficia gine a pequeni=
simos agricultores gque posiblemente s&8lo producen para
auto abastecerse a ellos y a su familia, dejando al margen,
al pequefio, al mediano y al grande agricultor. Yo conozco

aqui a varies diputados que los veo con terno y con corbata,

que también les conozco en el campo con botas con sombrero
produciendo en funcidn de patria. Quiero solicitar a la
Comisidén que revea, que analice profundamente y que amplie
i el beneficio, asi como la unidad de produccidn es apenas
de diez hectdreas y que diez hectdreas en la Amazonia,
en la Costa ecuatoriana s 1dinmensamente pequefio, no asi

en la Sierra, en donde diez hectdreas précticamente es

R —
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un terrateniente, allid donde hay sectores inmensamente
grandes es muy pequefo su produccidn pues no esti encaminada
a producir en heneficio de la grande urbe del Ecuador.

For eso pido que también la Comisidén amplie el beneficio

y amplie la produccidn. Gracias, sefior Presidente,—==-=====-

| ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado IvdAn Rojas, no. Se

da por terminadeo el debate sobre este articulo. Consideran

EL SENOR SECRETARIQ. "E1 Congreso Nacional, Considerando:-
Que en el Suplemento del Registro ©Oficial novecientos
treinta y cinco, de veintinueve de abril de mil novecientos
noventa y sSeis se promulga la Ley de Rehabilitacidn de
los Productores ogque estin-en mora con el Banco WNacional
de Fomento y Capitalizacion de la Institucidng Que en el
{ Suplemento del ERegistro (Oficial novecientos setenta y dos
de wveintiuno de julio de mil novecientos noventa vy seis, |

mediante Decreto Ejecutivo. treinta vy nueve veintisiete

se expide el BReglamento General de Aplicacidn de la Ley
de Rehabilitacidén de 1los Froductores que estdn en mora
con el Banco Nacional de Fomento ¥y Capacitacidon de la
Institucidn; Que los requisitos previstos en el Articuloe
siete de la Ley para acogerse a los beneficios establecidos
para la Rehabilitacidn Especial, no considera a los
pescadores artesanales de la Provincia de ©Galapagos, que

demuestran incapacidad total de pago; vy, En ejercicioc de

SUsS facultades constitucionales vy legales: Ex%ide la
siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Rehabilitacién de
les Productores que estda en mora con el Banceoe Nacional
de Fomento y Capitalizacidén de la Institucidn, publicada
en el Registro Ofieial noveeientos treinta y eines, de
veintinueve de abril de mil novecientos noventa y seis”,

Hasta ahil senor Presidente, los considerandos,--—-—-—=-=—==—=——=

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn para debate. Sin
debate, gque el proyecto regrese a la Comisidén de ordigen
para su informe de segunde debate, recomenddndole acoja

todas las observaciones que se han manifestado los sefiores
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legisladores en esta tarde. Siguiente punto del Orden del

ELL. SENOR SECRETARIO. Quinto, sefior Presidente, "Segundo
debate del Proyecto de Ley de Turismo™. Me permito
informarle sefnor Presidente, que esta ley se ha aprobado
del Articule uno, al trece, egtdn debatidos hasta el
Articuleo treinta vy dos, el cinco de agosto del mes pasado
el Pleno del Congreso Nacional, pidid que el Provecto

regresara a la de lo Econdmico, el mismo ha retornado con

# gl informe gue si usted me permite daré lectura.,.-————-------
EL SENOR PRESIDENTE.DE lectura, sefior Secretario,—-———------
EL SENOR SECRETARIO. "Sesior doctor Fabidn Alarcén, Presiden-
te del Congreso Nacional. Me permito adjuntarle los
provectos que detallo a continuacidn, los mismos que tienen
el informe favorable para segundo debate, en vista de que
no existieron observaciones 2 los mismos en primer debate,
Froyecto Ley que crea el fondo de Ecodesarrollo, Amazdnico
Yy en sSu parte pertinente entre otros proyvectos de Ley de
| Turismo." Firma el economista Andrés Romo Presidente de

la Comisidn de lo econdmico, senor Presidente.-----——-—-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. No obstante estin aprobande los tres
primeros articulos, vamos a dar lectura a los tres prime-
rosgs articulos para que tengan conocimiento los sefiores
legisladores, y no obstante que se habia vya debatido
del Articuleo cuatro al treinta vy tres, siendo un nuevo
periodo legislativo, la Presidencia reabre el debate desde
el Articuleo cuarto, por lo tanto vamos a dar lectura a
los tres articulos que ya fueron aprobados, solo para
conocimiento de los legisladores, a pesar de que ya tienen
el texto desde hace algunogs dias, y luego reabrimos el
debate del Articule cuarte. Sefor Secretarioc, dé lectura
a los tres articulos aprobados ya por el Congreso Nacio-

T EE——
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente., "Ley de Turismo.
Titule I. Ambite de Aplicacidén, Objetives y Actividades.
Seccidn primera. Ambito de Aplicaciédn de Objetives. De
los objetivos. Artficulo uno. la presente Ley rige la

actividad turistica nacional que se declara prioritaria

1 para el desarrolle sociocecondmico de la Repiblica del
Ecuador, creando los Grganes administratives rectores l
encargados de formular, dirigir, normar y supervisar la
politica nacional de Turismo. Son objetivos de esta Ley:
a) Otorgar incentives v beneficios a fin de promover el
degarrolle turfstico y establecer mecanismos iddnecos de
coordinacién entre los sectores piliblico y privado, para
lograr la utilizacidn racional de los articulos turisticos |

¥ la promocidn del pais como destinoe turistico; b)

Contribuir a la descentralizacidon de la actividad turistica
y al desarrcllo, de nuevas @&reas o© =zonas turisticas; al
| mismo tiempo que se prohibe toda forma de monopolio en
.L la prestaci6nm de servicios turisticoes; v, c¢) Constituir
en obligacidn de los organismos de los sectores piliblico
y privado, prestar su colaboracién en la ejecucién de los
programas, proyectos, obras y actividades que contribuyen
al cumplimiento de los propositos previstos en esta Ley.
Articulo dos., Infraestructura Turistica Basica. El Estado
ecuateoriano asume por la presente Ley, la obligacidn de i
planificar, impulsar y ejecutar la dinfraestructura piblica
bdsica ¥y necesaria en y hacia los sitios, las =zonas, Areas

y polos de interés turistico, o que se consideren priorita- i

rios para este proposito. Los organismos piitblicos
nacionales, vy seccionales encargados de la ejecucidn de t
la obra piiblica fijardn en sus presupuesteos las partidas
correspondientes para los fines indicados, especialmente i

en las Areas deprimidas., Los estudios y las obras podrin

ejecutarse por contratacidn por asociacidn, por concesidn
o por delegacibén, para efecto de lo cual se observara lo
previste en la Ley de Modernizacidén v en 1la Ley de
Contratacidn Pablica. En materia de organizacidn administra-

tiva v funcional, las normas de la presente ley se concilia=-

ran con lo prescrito en el Articulo diecigiete de la Ley

de Modernizacién del Estado. Seccidn Dos. "Actividades
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Turisticas., Articule tres. Actividades Turisticas. Para
efectos de esta levy se consideran Actividades Turisticas
las desarrolladas por personas naturales v/o juridicas
* que =se dediquen, de mode habitual o por temporada a una
o mis de las sipuientes actividades: a) Alojamiento hotelero
como hoteles, hoteles—apartamento (Apart =Hotel), hoteles
flotantes, hosterias, hostales, pensiones, refugios, parade-
ros, albergues vy establecimientos de tiempo compartido
extrahoteleros como complejos vacacionales, campamento
de turismo v campinas; b) Agencias de Viajes, Agencias
Mayvoritaristas de Turismo v Agencias Operadoras de Turismo;
c¢) Establecimiento de comidas, bebidas y de diversidn que
cuenten c¢on actives no menores a cien salarios minimos
vitales; d) Salas de banquetes, cemntros ¥y complejos de
convenciones, marinas v muebles con instalacriones vy faecili-
dades para el turismo; e) Tranmsportacidn turistica, aérea,
maritima, fluvial, lacustre, terrestre vy el arrendamiento
de transporte aéreo, maritimas y de superficie con fines
turisticos; f) Casinos, salas de juego (bingo-mecdnicos),
hipédromos, y parques de atracciones estables; g) Activida-
des de Promocidén Turistica; h) La desarrollada por Guias

de Turismo, la que deberdn contar con Licencia vigente

de la Corporacidn FEcuatoriana de Turismo v estar afiliados
a su respectivo Colegio Protesional. S56lo estos profesiona-

les pueden desarrollar estas actividades, los demis agentes
del sector deberén contratar {inicamente Guias Profesionales
para ejecutarles, obligacidén cuyo cumplimiento serd vigilar
por CETUR; vy, Las demads relacionadas «c¢on la recreacifn
natural, cultural, deportiva; incluidos los de promocidn
cultural autdctona de las comumnidades indigenas, estableci-
mientos de esparcimiento y de uso del tiempe libre como
montanisme, equitacidén, turismpo de aventura, fuentes terma-
les, piscinas de agua y/o lodoes medicamentales. En el
Reglamento General se definira el alcance de estas
actividades, se determinard los tipos y subtipos, asi como

los demds actividades conexas y las de tipo didictico,-=-—---

El. SENOR PRESIDENTE. Se han dado leetura a los tresgs prime=

ros articulos, vamos a reabrir el debate, son los ya
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aprobados por el Congreso Nacional, vamos a dar lectura
al Articule cuatro y ahi empezamos, va a debatir, Articulo

CUAT LD . = e e o i e o e o e e e e e e e e e e e
¥

ELL. SENOR SECREETARTO. "Artfcule cwarto. TItule TII. Organo
| Rector del Turismo. seccidédn Uno. Del Ministerio de Turismo.
Capitiule Une. Articilo cuarto. Organo Rector El Ministerio
de Turismo es el organismo mAximo de la actividad turistica,
le corresponde planificar, fomentar, normar incentivar
y facilitar el establecimiento, organizacifn, funcionamiento
y calidad, la disolucidn v ligquidacidn de los establecimien-
tos gque prestan servicios en actividades turisticas", Hasta

aqui el texto del Articulo, sefior presidente,—==-=-==-=——=—=—=- |

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores

legisladores. Diputado Cé&sar Werduga.—-————=—==—m=———————u e

EL H. VERDUGA VELEZ CESAR. Economista, como la de turismo,

que reqguieren mas que ofras de wuna mnormativa v de wuna

conduccidn estatal muyv flexible, Este Articulo cuarte 1la
estd otorgando al Ministerio de Turismoe un conjunto de
atribuciones que a mi modo de ver solo van a conspirar
en mediano plazo, contra la creatividad en la actividad l
turistica. Por lo tanto yo solicitaria gque este articulo
sea reformado, sefior Presidente, que sea revisada en
definitiva y en profundidad cudles pueden ser realmente
las atribuciones de un ministerio de turismo para normar

una actividad de esta caracteristica.—=——————mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Lo que podriamos hacer sefor legisla-
dor, ya que no hay un texto alternativo, estamos en segundo
debate, es dejar en suspenso este articule, de modo de r

gue los sefiocres legisladores pueden para la préxima semana

presentar un texto alternative a este articule y poder I
l vya tratarlo; por lo tante el Articulo cuarto gquedan en

sugpenso en cuanto 4 su votacidn., Para antes, es la decisidn
de la Presidencia, pero si hay otro criterie de mavyor

consideracidén me haga reflexionar en otro sentido, estoy

listo a escucharlo. Sefor Diputade Moreno.--—-——=————-——m————-
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EL H. MORENO S0SA., En realidad tiene mucho fundamento la
observacidon que ha hecho el Honorable César Yerduga, porque
aqui se le estd dando al Ministerio de Turismo facultades
gque le corresponden a otros Aambitos de la legislacidn,
porque si es cierto que le vamos a permitir regular a la
actividad turistica, la actividad turiIstica puede ser exci- r
tada por personas naturales o juridicas, =i es por una
persona mnatural o Juridica, las personas juridicas pueden |

ser a través de una companfia o una sociedad, no le podemos

conceder facultades al Ministerio de Turismo para que ordene
la disolucién o la liquidacifdn de una compania, y¥o creo
que si a este articulo le quitamos la disolucidn vy
liquidacidn de los establecimientos que prestan servicio
en actividades turisticas, podria aprobarse, senor
Presidente, porque esa es5 'la parte que interfiere a otra
legislacifn, no tieme capacidad para disolver uma compafiia
ni para liquidar una sociedad o sea que el Articulo cuarto
puede subgistir acogiendo la misma observacifn del honorable
Verduga v gque sea aprobade funcionamiento v <calidad de

servicio. Ese es mi planteamiento, sefior Presidente,--—-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien en todo caso lo que habia resuelto
no se opone a lo que usted habhia manifestado, porque en
todo caso lo {inico que hacemos es dejar suspenso la votacidn
sobre este articulo, y retomamos la votacidn en la proxima
| sesidén, que puede ser sobre la una propuesta alternativa
o sobre el mismo articule con lo que usted acaba de
egtablecer. Antes de seguir adelante, sefor Secretario,
constate el qudrum, por lista, para efectos reglamentarios

¥ eCOnNBmMiCoS .~ =——=—— == e e e —

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Aguilar pozo |

Ramiro; Aguilera Arturo; Andrade Walter, ausente; Apoleo
Héctor, ausente Arteaga Fernando, ausente; Basantes
Santiago, ausente; Benitez Freddy, presente; Bucaram QOrtiz
Santiago, ausente; Campana Hermel, ausente; Cardenas José
presente; Cisneros Plutarco, ausente; Cordero José,

presente; Coello Jaime, presente; Chavez FEnrique, ausente;

Chivez Nelson, presente; Ddvalos Federico, presente; Donoso
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Eduardo presente; Espinosa Lourdes, ausente; Estrella
Freddy, aAusente; Fabara Milton, ausente; Flores Marco,

ausente; Freire Ulvio, presente; Fuertes Homero, ausente;
Garcia Héctor, ausente; Gavilianez Estuardo, presente ;
Gonzabay Heinerth, ausente; Guerra Luis, presente; Hidalgo
Estuardo, ausente: Illingworth Juan José, presente; Iza
* Leonidas, presente; Jalil Fernando, ausente; Landizuri
Marco, presente; Landivar Oscar; Ledn Nalson, ausente;
Lopez Miguel, presente; Lluco Miguel, presente; Macas Luis,
ausente: Medina Carlos, ausente:; Mendoza Tito, ausente;
Merino Wilson, ausente; Meza Mario, ausente: Montero Jorge,
ausente:; Moreno Franklin, presente; Moreno Lenin, presente;
Navia C(Cé&sar, presente: Padilla Lider, presentes Pacheco
Victor, presente; Fazmino Patricio, presente; Piedra Arturo,
ausente: PFPlaza Leonidasz, presente: Pozo César, presente:
Proano Marco, presente} Proafio Salgado marco, ausente;
Riwvas Raiil, presente; Rodriguez Fernando, presente; Romero
Franco, ausente; Romera Teodoro, ausente: Romoa Felipe,
ausente; Salazar Julio, presente; Sanchez Joseph, presente;
Samaniego Segundo, ausente; Saud Michael, ausente: Serrano
Alfredo, ausente; Tello Rafil, presente; Terdn Gustavo,
presente; Torres Angel, ausente; Touma Mario, ausente;
1 Ubilla Simdén, ausente; Vaca Gilberto, presente; Vallejo
Carlos, ausente; VAsquez Franklin, presente; Vela Alexandra,
presente; Veliz Eduardo, ausente; Verduga Cé&sar, presente:
Verduga Franklin, ausente; Vidal Carlos, ausente; Villacre-
ses Luis, presente; Villavicencio Fernando, presente; Viteri
Patricio, presente; Yapur Farid, presente; Treinta y ocho
legisladores contestaron a lista, sefior Presidente, mas
el idingreso del Diputadoe Bolivar Barrera y su persona,

cuarenta legisladores en la sala.,.-———---——-"-———=——mmcmmm———a-

FL SEROR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, no existiendo
el qudérum necesario... Secretaria que tome en cuenta para
| los descuentos correspondientes de dietas y proporcional
gastos de representacién y residencia. Sefiores diputados
convoco para el dia de mafnana a las diez de la manana a
la sesidn del Congreso, con un solo punto; planteamientos

peticiones y presentacion de proyectos de los sefiores
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legisladores, Se clausura la sesidn y convoco para el dia

A8 MATIA A , = o o o o o o o o o

El senor Presidente clausura la sesidn siende las veinte

horas con quince Minutos.—=———————————mom oo

Doctor Fabidn Alarcdn Rivera

PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Fabrizzio Brito Moréan
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Jaime D&vila de la Rosa
PROSECRETARIOQ DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

LPG/mat.




