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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Continuacién del segundo debate del Proyecto de Cédigo

Organico General de Procesos.

2.1

Oficio Numero 45-CEPJSG-P de 11 de Febrero de 2015,
suscrito por el asambleista Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisiéon Especializada de Justicia y
Estructura del Estado, remitiendo informe para segundo
debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de los Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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-En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieZ horas seis minutos del
dia doce de marzo del afo dos mil quince; se instala la sesién de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Segunda Vicepresidenta, asambleista

Marcela Aguifiaga Vallejo.----------===mmmmrommmomcoommmmmmm oo oo oemommmmo oo oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoérfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.---==---====mmmmmmmmmmmm oo oo oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores asambleistas. Sirvase,

sefiora Secretaria, verificar el quérum.-----------=-----==----==----mmoooomoooo-

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa

y cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUIOTUIIL === = === = == o o o e oo ooossssooseosooooomoes

II

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Reinstalamos la
continuacién de la sesién 317 del Pleno de la Asamblea Nacional y
continuamos con el segundo debate del Proyecto del Cédigo Organico
General de Procesos. Seguimos con el tema dos, Libro III. Disposiciones
Comunes a Todos los Procesos. Pido a los sefiores y sefnoras
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asambleistas, se sirvan registrar en sus curules sus solicitudes de

palabra. Tiene la palabra asambleista Mauro Andino.------=---=---===-m=---
III

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, senora
Presidenta. Compafieras y comparfieros asambleistas, buenos dias. En
esta mafiana vamos a continuar con lo que tiene que ver al Proyecto de
Coédigo Organico General de Procesos y nos referiremos al Libro III; y este
Libro hace referencia a las Disposiciones Comunes a Todos los Procesos,
que es una de las partes mas complejas, esenciales y ambiciosas de esta
reforma, ya que en cada una de las normas s¢ plantea un cambio de
mentalidad en como se concibe el proceso. Este es el Libro en el cual se
incentiva el litigio responsable y se fomenta un comportamiento acorde a
los principios de la buena fe y lealtad procesal tan venida a menos con el
Codigo de Procedimiento Civil hoy en actual vigencia. Obligaciones, como
la de anunciar la prueba con la demanda o con la contestacion, sin duda
que va a limitar 1a sorpresa, la presiéon y la amenaza, ¢por qué? porque
hoy el actor o los actores al presentar la demanda tendran que anunciar
la prueba, tendran que presentar la prueba, &l o los demandados al
contestar la demanda o al presentar una reconvencion, deberan actuar
de la misma manera, anunciando o presentando las pruebas respectivas
para evitar las sorpresas ’que'es caracteristica del sistema procesal que
hoy rige en el pais. El Libro Il transformard de una vez por todas el
sistema probatori-o, por fin compaferas y comparfieros Seremos testigos
de un verdadero litigio oral en el que se garantice fielmente los principios
procesales como la oralidad, la contradiccién y la publicidad
contemplados no solamente en la Constitucién del dos mil ocho, sino en
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la Constitucién del afio ‘noventa y ocho. Este Cédigo, este proyecto,
elimina practicas disfuncionales al establecer nuevas reglas de la prueba,
en que el sistema oral estd llamado a cumplir sus objetivos mas
trascendentales, sefiora Presidenta, es por ello que la Comision de
Justiciay Estructura del Estado ha creido conveniente incorporar nuevas
disposiciones, modificar los textos, acertadas propuestas de varios
asambleistas, de académicos, de los diferentes institutos de Derecho
Procesal y cuando nos referimos al Libro III hacemos referencia a las
Disposiciones Comunes a Todos los Procesos y aqui tenemos un cambio
de estructura en este Libro, porque hablamos de los actos de proposicidén,
hablamos de la prueba, de las form‘as extraordinarias de conclusion del
proceso, la impugnacién, las costas y multas para clarificar y evitar
confusiones a lo largo de estos procedimientos. En el Titulo II, la prueba
QUe es fundamental para justificar los fundamentos de hecho y de
dere‘cho de una acciéon planteada o para desvanecer esas pfetensiones
del actor por 'part'e del o de los demandados o pafa justificar una
recoanenCién, es que en la prueba hablamos de las reglas generales y alli
tenemos la pruébé testimonial, la prueba documental, la prueba pericial
y la inspécci()n judicial. Cuando hablamos de la prueba testimonial aqui
éstamos determinando las reglas generales para qué se lleven a cabo esas
pruebas testimoniales, es decir esas declaraciones que rinde un tercero
que no es parte del proceso y que va a pedido del actor o del demandado,
la declaracién de parte y de testigos, si, a lo que me referiré mas adelante.
La prueba documental, igual determinamos cuales son las reglas
generales y entre ellas hemos reétomado lo que consta en el Cédigo de
Procedimiento Civil sobre los documentos publicos y documentos
p'rivados; La prueba pericial, aqui hay dos puntos importantes, primero
hablamos de los péritos, segundo hablamos del informe pericial, en
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cuanto a los peritos, ¢que ocurre en los actuales momentos'? El juez
designa un perito y ese perlto qué es lo que hace, ese perito presenta un
informe por escrito y es el papel el que aguanta ese informe pericial y ese
perifo no tiene que concurrir a una audiencia, no acude como testigo, no
acude a sustentar el porqué de ese informe pericial, simplemente es el
papel el que aguanta y mas aun las partes procesales no tienen la
oportunidad de poder contradecir, de poder enfrentarse con el perito,
interrogarlo o contra interrogarlo. Pero hoy, en cambio, en el COGEP
estamos estableciendo nuevos mecanismos, que las partes actor o
demandado puedan designar sus propios peritos y concurran a la
audiencia de prueba, si, a la audiencia de juicio y alli confronten esos
peritos y fundamenten el contenido del mismo, para lo cual deben ser
peritos con experticia, con conocimiento, con gran experiencia y solo si el
juez no esta de acuerdo con esos dos peritos, con esos informes, el juez
puede designar un nuevo perito con la finalidad de tener los elementos
mas claros y précisos, para que cuando llegue el momento de dictar
sentencia lo haga sujeto a lo que consta en este informe, reconociendo
los derechos bién del actor o bien del demandado. Luego tenemos la
inspeccion judicial, algo comun que consta en el Codigo de Procedimiento
Civil, una inspeccion judicial como una diligencia previa, péro hoy hay
una novedad, quien solicita una inspeccién judicial como diligencia
previa y recae sobre tal o cual juez, ese juez al avocar esa diligencia
‘previ‘a', es el que ya se convierte en el juez titular del procesd que se tenga
queA presentar en lo posterior, ¢para qué? para hacer un seguimierito,
pues si ese jiuezv fue el que conocié esa diligencia previa, él tiene que
conocer el resto para poder emitir la sentencia en su momento oportuno.
Llegamos a la carga de la prueba que consta en el articulo ciento ochenta,
la regla general es la libertad probatoria, qué queremos decir con ello,
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cuando décimos que la regla general es la libertad probatoria, eso quiere
decir que quien afirma de un hecho, que quien afirma de un derecho es
el que tiene que probar, es el que tiene que probar, si yo afirmo que Juan,
que Pedrd me deben diez mil ddlares, mé deben veinte mil délares, pues
obviamente que yo tengo que probar que existe esa obligacién y que me
asiste el derecho de demandar para cobrar esa deuda o esa cantidad de
dinero, pero hay tres excepciones en la carga de la prueba y que quede
claro, porque ayer por la mafiana algiin Asambleista trato de tergiversar,
de confundir porque probablemente ni siquiera ley6 el proyecto a pesar
de que se lo envi6 antes del receso legislativo, hubo el tiempo necesario,
y cuales son las tres excepciones de la carga de la prueba, en materia
laboral corresponde al empleador; al empleador le corresponde llevar a
cabo la carga de la prueba, ejemplo, si Pedro le acusa al empleador de
que no le ha pagado la remuneracién basica o no le ha pagado los
beneficios de ley, sera el empleador el que tenga que demostrar que si lo
hizo. Segundo caso, en materia de familia recae sobre la o el ascendiente
obligado la carga de la prueba, si alguien reclama la paternidad de un
hijo 0 una hija, serd esa persona a la que se le acusa la que tenga que
probar que no es el padre o que no es la madre; y, finalmente, en la
fneitefia ambiental, sobre el gestor de la actividad o el demandado es el
encargado de presentar la prueba, es decir, al que se le acusa haber
vulnerado un derecho en contra de la naturaleza o en contra del medio
ambiente. La prueba testimonial qué esta desarrollada en el articulo
¢iento ochenta y cinco, alli estamos estableciendo las reglas generales
para el interrogatorio y el contra 1nterroaator10 eso es fundamental, por
qué, porque hoy en los actuales momentos qué es lo que se hace, en un
escrito se presenta al juez pidiendo que se senale fecha y hora para que
comparezca Juan, Pedro, Teresa, Maria y rindan ld declaracion de
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acuerdo al siguiente interrogatorio: Diga si es verdad que conoce a fulano
de tal, diga si es verdad que me debe fulano de tal, diga si es verdad que
no le debo, diga si es verdad que yo no soy el padre de esa nifia; es decir,
con preguntas ya preestablecidas y mas alla las partes van al juzgado,
piden el expediente en pretexto de revisar, sacan copias del pliego de
preguntas y luego le preparan a su testigo y el testigo ya sabe qué es lo
que tiene que declarar, qué es lo que tiene que decir; eso no es justicia.
Es por ello que ahora estamos determinando las reglas de una manera
clara para el interrogatorio y contra interrogatorio que se lo practicara en
vivo y en directo en la audiencia de prueba, en la audiencia de juicio, ante
el juez, ahte los peritos y alli habra el interrogatorio y el contra
interrogatorio, asi mismo se regula las objeciones, si, en relaciéon a las
preguntas, se instaura la declaraciéon de parte; ¢qué quiere decir la
declaracion de parte? lo que ahora conocemos como confesion judicial,
JPOr qué No Ponemos como declaracion de parte? Porque de acuerdo al
sistema oral que manda la Constitucién, ahora las partes procesales
actor o demandado por s‘u"p‘ropia voluntad podran ser oidas dentro del
proceso de una forma no restrictiva, actualmente el actor o el demandado
con el Cédigo de Procedimiento Civil solo si le conviene le' llama a
confesién judicial al actor, solo si le conviene le llama a confesion judicial
al demandado, hoy no, hoy las partes podran rendir una declaracién de
parte para hacer valer sus derechos y explicarle al juez los motivos de su
demanda, los motivos de su accién o el demandado para decirle, sefior
juez no es cierto lo que el actor esta sefialando, yo no le debo o yo no he
incumplido con lo que él me esta acusando, luego tenemos la prueba ioafa
mejor resolver en el articulo ciento setenta y nueve y también se decia
ayef que se esta vulnerando los derechos de los trabajadores, que' hay
una regresion de derechos que falso que absurdo, que mentira,; con la
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finalidad de evitar que el Juez o la Jueza se conv1erta en Juez y parte la
prueba para rneJor resolver tinicamente se pract1cara o se podra practicar
de oficio en dos casos concretos, en dos casos es que el juez tiene la
facultad de pedir prueba de oficio, en el primero, cuando’ se vean
inmersos los derechos de las nifias, nifios y adolescentes porque
precisamente hay que garantizar esos derechos de esos grupos
vulnerables en lo que tiene que ver a alimentos, en lo que tiene que ver a
tenencia, en lo que tiene que ver a paternidad a maternidad; y, en el
“segundo caso, en materia laboral, si, se esta garantizando los derechos
de los trabajadores, cuando el juez no tenga la certeza, no tenga el
convencimiento de las pruebas que han presentado las partes, para mejor
resolver de oficio puede pedir que se practiquen pruebas y de esa manera
garantizar los derechos de los trabajadores y de las trabajadoras. Yo les
invito a que veamos un video muy corto, de lo que'seré el interrogatorio
y contra interrogatorio, y alli se vera la calidad del abogado, la
prepafacién, éhi se vera la verdadera oralidad,'ahi se vera si ese abogado

sabe, no sabe, esta o no esta preparado, por favor el video.--------------=--

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Primera
intervencion. Mi padre es un hombre bueno, es un hombre dispuesto a
ponerse en peligro enfrentandose a la injusticia, yo lo sé Sefioria y antes
de que termine este juicio lo demostraré. Intervencién del Juez. Llame a
su primer testigo sefior Burg. Intervencion testigo. Trabajo en el Servicio
de Irirriigraci(‘)n y Naturalizacién del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, Laboratorio Forense de Documentaciéon en Maghng
Virginia, mi misién es examinar y perltar documentos Ihtervencion del
Juez. Qué fecha tiene el carné de la seccion especial. Testigo. Cruz
fechada 1 de noviembre de 1944. Intervencion del Juez. Y cual es la fecha
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de la tarjeta de inmigraciéon que se le entregd a su llegada a los Estados
Unidos, la llamada Carta verde. Testigo. 12 de febrero de 1952.
Intervencion del Juez. Sefior Natkinson a qué conclusién le han llevado
los dos documentos. Otra intervenciéon. A la conclusién de que las
fotografias son del mismo hombre y las firmas son del mismo hombre,
Michael J. Lascot. Intervencién del Juez. Ha examinado la autenticidad
de la prueba nuimero uno de la acusacion, el carné de la seccion especial.
Intervencion de la abogada. Protesto, Sefioria. La prueba uno de la
acusacion no es un carné de la seccién especial, es una fotocopia de un
carné de la seccion especial. Intervenciéon del Juez. Se acepta.
Intervencién del Perito. Realicé un examen exhaustivo de la fotocopia que
me dieron para determinar si habia sufrido cualquier tipo de alteracion.
Intervencion del Juez. Qué métodos utilizé. Intervencién del Abogado.
Estudié el documento con microscopio estereoscopico para determinar el
rol del fondo,l también hice un estudio fotografico y caligrafico utilizando
todos los métodos cientificos efectuados. Intervencién del Juez. A qué
conclusiéon llegé, sefior Natkinson. Intervencion del sefior Natkinson. La
pruéb‘a- es auténtica, en mi opinién. El sefior Juez. Su testigo. La
Ab'og'ada. Sefior Natkinson. Al decir estudio fotografico, se refiere al
estudio fotografico de una fotocopia, ¢no es asi? Intervencion del sefior
Natkinson. Si. Intervencién de 1a.abdgada. Sefioria, puedo ‘aproximarm‘e
al testigo. Intervenciéon del Juez. Si. Intervencion de la abogada. Que la
pfue’ba nimero uno de la acusacién fuera una fotocopia y no el
documento original, le significoé algin problema. Intervencién del sefior
Natkinson. No consideré un impedimento que fuera fotocopia.
Intervenciéon de la abogada. Pero hubiera estado mas seguro de sus
éonclusiones de haber podido examinar el documento original.
Intervenciéon del sefior Natkinson, Estoy seguro de mis conclusiones.
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Intervenciéon de la abogada. Sefior Natkinson cuando se analiza una
fotocopia para autentificar un docﬁmento,' se puede éstudiar la textura
del doCufnenfo original. Intervencién del sefior Natkinson. Una fofocopia
examinada al microscopio revelaria cualquier alteracién del papel.
Intervencién de la abogada. Se puede autentificar la edad del papel con
una fotocopia. Intervencién del sefior Natkinson. Indirectamente si.
Intervencién de la abogada. Indirectamente, pero la Unica forma de
autentificarlo directamente es teniendo la documentacién original.
Intervenciéon del sefior Natkinson. Si. Intervencién de la abogada.
Entonces, sefior Natkinson, sus conclusiones de hoy no son definitivas,
verdad. Intervenciéon del sefior Natkinson. En mi opinion lo son.
Intervenciéon de la abogada. En su opinién. Intervencion del sefior
Natkinson. Si. Intervencién de la abogada. Sefior Natkinson, usted es
judio. Intervencién del abogado contrario. ‘Protesto, Sefioria, la religion
del testigo no viene al caso. Intervencién de la abogada. Sefioria, se
relaciona con su objetividad como testigo, ha declarado que estaba dando
una opinién; Intervencién del abogado contrario. Ha expuesto
concusiones basadas en treinta afios de eXperienCia en el Departamento
 de Justicia, Seforia. Intervencién del Juez. Denegada, conteste a la
pregunta. Intervenciéon del sefior Natkirison. Soy Cuaquero, pero soy
judio por parte de padre. Intervencién de la abogada. No hay mas
preg'u'ntas Seforia. Intervencién del Juez. Sefior Burg. Intervencion del
abogado contrario. No hay mas preguntas, Sefioria. Intervencién del juez.

Se levanta la sesién hasta mafana”.--------======-==cmo=scmmmomceemomemoon

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Miren, companeras y

Companeros el resultado.---------mmmmmmmmmmmomon oo oo o oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ...de este interrogatorio
y de este contra interrogatorio, de las objeciones que se pueden hacer en
una audiencia. Asi sera como se lleve a cabo la oralidad €l momento en
que entre en vigencia este Cédigo Organico General del Procesos. Para ir
culminando, sefiora Presidenta, hablamos también de las costas y
multas. Se crea este Titulo con el objeto de determinar las reglas
generales, se trata de sancionar a quieri litiga de forma abusiva, con
deslealtad procesal, el monto de las costas sera establecido por el Consejo
de la Judicatura, se condenara también en costas cuando no vayan o no
asistan a las audiencias por incomparecencia, cuando €l recurso sea
desierto o rechazado porque se esta gastando injustamente los recursos
del .Estado, el personal y todo lo demas; cuando un recurso sea
inadmitido o cuando el recurso sea negado, infundada la demanda con
medida cautelar, como también el desistimiento: y, finalmente, las -

multas, las haga el juzgador ademas de condenar en costas podra

imponer una multa de cinco a veinte salarios basicos unificados a la par'te
condenada, al defensor por actuar con abuso, te‘meridad; mala fe o
deslealtad proéésal, al que interpuso un recurso sin fundamento multa
entre uno y cinco salarios basicos unificados y la demanda infundada
aSegurada con medida cautelar una multa entre cinco y cincuenta
salarios basicos unificados para quien la solicité. Asi esta, sefiora
Presidenta, los cambios que se han recogido, que se han incorporado en
informe para segundo debate en el Libro III, yo aspiro y espero que hoy
én esta mafnana y en esta tarde hagan observaciones, hagan propuestas,
si, pero propositivas, técnicas, revisando previameﬁte el proyecto en su
integridad, porque no se lo puede leer a medias, no ée lo puede leer

Pagina 10 de 67



REPf‘BLICA DEL ECUADOR

Licymibio WM?@Q/Q/ |

Acta 317-A

parcialmente un articulo porque ahi viene a desnaturalizarse el contenido
de este proyecto, hagamos que la justicia sea una verdadera justicia,
compafieros y compafieras, por el bien de los usuarios de la
administracién de justicia y por el bien de este pais que quiere un cambio

radical. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.----------==----=-----mmm-mnm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Recuerdo que
estamos debatiendo sobre el tema dos, Libro III. Disposiciones Comunes

a Todos los Procesos. Tiene la palabra asambleista Rocio Valarezo.-------

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Muchas gracias,
comparnera Presidenta. Compaferas asambleistas: Aunque el tema al que
me voy a referir el dia de hoy corresponde a los Libros I y II del Proyecto
de 'C(‘)digo Organico General de Procesos; sin embargo, por encontrarnos
en la continuacion de la sesién en que se conoce el informe para segundo
debate, me voy a permitir solicitar de la manera mas comedida al
compafiero Mauro Andino, Presidente de la Comision, considere
favorablemente el pedido ciué a continuacion justifico y formulo. Es el
caso, companera Presidenta y comparieras y compafieros asambleistas,
q'lie la proApuersta que planteo el dia de hoy, nace del caso real de una
maestra fiscal de la provincia de El Oro, a la que por la irresponsabilidad
de su hijo, se le descuenta de su rol de pagos de maestra fiscal, casi todo
el sueldo, dejandola practlcamente sin el sustento para ella y su familia;
por lo que de la informacién que se me ha proporc1onado esta a punto
de sulcldarse, para el efecto me voy a remitir a la carta que ella me
escribe, la cual dice, y por respeto también a ella no voy a'mencionar su
nombre, sus apellidos y su numero de cédula, dice: “Soy docente con
'cincuénta‘y nueve afios de edad y pongo a su disposicion argumentos de
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mi caso, que-le sirvan de base para que usted pueda fundamentar en la
Asamblea Nacionial el pedido de reforma a la ley para que no se siga
perjudicéndo a las personas como yo. Como abuela subsidiaria, venia
depositando la suma de cuatrocientos veinte délares sin retraso alguno,
por manutenciéon de dos nifias hijas de mi primer hijo desde que el juez
determiné que con cincuenta y siete afios no tengo gastos personales,
peor aun familiares ya que todo lo que he presentado son artimanas; sin
embargo, a partir del octavo mes del dos mil catorce, el mismo juez
ordena al distrito se me descuente de mi sueldo la cantidad de seiscientos
dolares mensuales, pues ciertos abogados y jueces dicen que las
personas que pasamos de los cincuenta afios ya no necesitamos nada
para vivir. Expongo esto para que usted como Asambleista, tehga base o
fundamento legal para que conozca cémo estamos viviendo en estos
casos, los maestros afectados por una ley injUsté‘, o sea, que quienes
sufrimos estos casos pese a trabajar tenemos qué vivir como indigentes,
no se dan cuenta que es en esta edad donde uno mas necesita dinero
para comprar medicinas, para los achaques de la misma edad, por ese
mismo motivo se agudiza atin mas mi situacion ya que percibo de mi
sueldo solamente cincuenta délares y del fondo de reserva ochenta
délares que es con lo que estoy sobreviviendo con mis tres nietos, uno de
tres afios y siete meses, el otro de dos y la ultima de un mes y dias de
naéidaj esto a pesar de haber presentado certificado de mi estado de
salud y el carné de discapacitada visual con un porcentaje del cuarenta
y ocho por ciento, en razén de que no veo absolutamente nada con el 0jo
izquierdo, a mi madre con discapacida’d total, demencia senil no puedo
ayudarle con su manutencién ni medicinas por los motivos antes
anotados. Me parece que no es'justo lo que me esta pasandb, por lo que
espero de su sensibilidad para que se corrija las debilidades de la ley y
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si, se obligue a los abuelos a ayudar a sus nietos, pero de acuerdo a su
capacidad econémica, sin que esto signifique quedar sin recursos ni para
poder subsistir, teniendo que pasar hambre y necesidades a pesar de
estar trabajando. Por la atencién que se brinde a la presente, desde ya le
antelo mi sincero agradecimiento de consideracién y estima.
Atentamente. Una abuela subsidiaria”. Comparfiera Presidenta y colegas
asambleistas, estas son las sentidas palabras de una maestra a la que
practicamente se le esquilma todo su sueldo por la irresponsabilidad del
hijo, por lo que debo resaltar que con la propuesta que realizaré, no se le
estara perjudicando a los intereses del nifo, nifia o adolescente, sino por
el contrario, legislando una disposicion legal que balancee los derechos a
la vida, a la alimentacion, a la salud, al vestido, etcétera, tanto de
nuestros nifios, nifas y adolescentes con quienes al tener las
obligaciones subsidiarias qué determina la ley, también tienen derecho a
subsistir con una parté porcentual adécuada de su remuneracién, en
este caso los abuelitos. Por este motivo, quiero reiterar de la manera mas
comedida en mi pedido al compafiero Presidente de la Comision, para que
nos apojre disponiéndose sustituya el tltimo inciso del articulo ciento
cuarenta y cineo del Codigo Organico General de Procesos, que dice: “No
cabe apremio personal en contra de las o los obhgados subs1d1arlos por
el siguiente: “No cabe apremio personal en contra de las o los obligados
subsidiarios ni la aplicaéién de la tabla de pensiones previsto en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, en cuyos casos la jueza o el juez impondra
una pensiéon alimentaria acorde a la situacién socioeconémica de los
mism-os, por lo que se'abrogan en lo pertinente las disposiciones previstas
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia”. Compariero Presidente de la
Comisién, asumo que va a ser acogida esta propuesta, de antemano le
agradezco a la compafiera Presidenta, a los compaﬁerbs y companeras
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asambleistas y a usted como comparero Presidente de la Comision,

Mauro Andino. Muchisimas gracias.-----=--=-==-==-m-==mmmmmmmmmommm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Luis Fernando Torres.----------=-=-mmmmmmrmmmoomooo oo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS. Muchas gracias, seniora
Presidenta. Los aportes positivos que tiene el Libro III, particularmente
en la practica de pruebas, podrian indudablemente asegurar un proceso
transparente, equitativo con algunas correcciones a varias
inconsistencias. Me llama mucho la atencién que se establezca por un
lado que el juez calificara la contestacion y por otro que el juez solamente
examinara los requisitos de forma, no creo que en esta nueva forma de
litigar, deba el juez calificar la contestacion, deberia limitarse
simplemente a examinar los requisitos de forma para que si falta alguno,
aquella persona que contesta la demanda complete y pueda
défirﬁtivamente defenderse, articulos ciento sesenta y ciento sesenta y
cinco. El articulo ciento sesenta y seis, trae un cambio radical,
actualmente cuando el demandado Ano contesta a la demanda, se
entiende que ha riegado los fundamento$ de hecho y de derecho. En el
articulo ciento sesenta y seis s le da un efecto contrario a la no
contestacion, se presumiria que el demandado que no contesta acepta la
demanda. Ello rompe los parametros de litigio en el mundo, porque
colocaria aquel que es demandado, bajo una presuncién contraria a sus
derechos. EI cienfo sesenta y seis débe modificarse de manera radical,
porque si se mantiene los términos en los que esta la situaciéon de un
demandado que no contesta, sera sumamente dificil al momento de tener
la sentencia. El articulo ciento sesenta y nueve establece que se puedé
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apelar con efecto diferido, cuarido una de la partes ha solicitado la
practica de una prueba y el juez no la acepta, si bien se dice que esta
apelacion con efecto diferido no bloquea el tramite del proceso, llegara un
momento en que abogados del Estado, por ejemplo, apelen de pruebas
que le niegue el juez y ciertamente complican y detienen el proceso,
deberia meditarse la forma como esta prevista esta apelacién con efecto
diferido, cuando el juez no acepta la practica de una prueba solicitada
por las partes. En el articulo ciento ochenta se incorpora la figura del
~ traslado de prueba, que significa esto, que en un proceso uno puede traer
la prueba practicada en otro proceso, lo que me llama la atencion es que
en el articulo ciento ochenta, se diga, que la persona o la parte que
pretende trasladar la prueba de un juicio a otro, deba presentar la copia
certificada, actualmente el traslado de la prueba se puede hacer con el
sefialamiento preciso de la prueba en el juicio del cual se va a trasladar.
Convendria ampliar e incorporar esta pos‘ibilidad,'para que no se vea
obligadé la parte a coriseguir la copia certificada y pueda simplemente
don' el sefialamiento utilizar en un juicio la pruebé que ya se ha
practicado en otro juicio. En el articulo ciento ochenta y seis se establece
Qué los testigbs compareceran con abogado, los'testigos no son parte
procesal, no necesitan de abogado, si quieren llevaran abogado, pero en
el articulo ciento ochenta y seis la consecuencia de que un t‘estigo
comparezca sin abogado es la nulidad y ello rompe completamente los
parérrietros del'litigio, deberia entonces cambiarse en este punto el
articulo ciento ochenta y seis primera parte. El numeral nueve del
articulo ciento ochenta y seis, hace un listado de los funcionarios
publicos entre los que apareéefnos los asambleistas que no estariamos
obligados a preseﬁtar la declaracién en un proceso sino un informe por
escrito. La lista es demasiada extensa, estan muchos que no deberian
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estar, debe reducirse probablemerite‘ al Presidente de la Republica y no
mds, porque una’ lista’ tan extensa crea un escudo en favor de
funcionarios de tercer o cuarto rango que no tiene razoén de que no
asistan a un proceso y presenten la declaracién correspondiente. El
articulo ochenta y siete numeral cuatro, sefiala que el testigo no podra
leer, esta bien, pero si podria un testigo el momento de comparecer
entregar documentos o grabaciones que acrediten lo que afirma; en el
articulo ciento noventa y uno se coloca un prejuzgamiento del juez sobre
la falsedad de la declaraciéon que conllevaria gue un testigo, luego de la
declaracién pueda ser procesado porque el juez envia el expediente al
fiscal. Esta norma debe corregirse, porque el juez deberia advertirle al
testigo de los errores que esta cometiendo en su declaracién, pero no
prejuzgar la declaracion y abrir inmediatamente la posibilidad de un
expediente de orden penal. Faltan a partir del articulo doscientos seis y
otros, reglas mas claras sobre la exhibicién de documentos, .hay' una
mencion diminuta, pero en un tema tan importante, como se presentan
los documentos en el proceso, convendria ampliar la metodologia para la
exhibicién de los documentos. En el articulo doscientos once cabe una
precision, solamente se pueden autenticar los documentos publicos, no
se autentican documentos que no sean publicos, esa precision tiene que
hacerse para documentos pl’lblicds otorgados en el Ecuador y
documentos publicos otorgados en el extranjero. Un tema de fondo es de
los peritos. El Presidente de la Comisién de Justicia ha presentado un
video realmente interesante, ojala tengamos procesos como €l que vimos
hace unos minutos. El problema que tenemos ahora en el Ecuador, es
que solamente pueden actuar como peritos aquellos que estan
acreditados ante el Cohs’ejo Nacional de la Judicatura, ese hecho ha
generado gravisimos problemas en el litigio y en la prueba, porque se

Péging 16 de 67



Acta 317-A

debe prescindir de peritos que tienen experiencia y conocimientos pero
que no estan acreditados en el Consejo de la Judicatura, por €l principio
dispositivo previsto en la Constituciéon de la Republica, se deberia
permitir que libremente se adjunte a la demanda o a la contestacion un
informe pericial y sabra el juez si acredita o no el informe y sobre todo el
perito con el informe tendra que comparecer en el proceso, al
interrogatorio y al contra interrogatorio y facilmente se podra saber si ese
perito que no esta acreditado en el Consejo de la Judicatura, ofrece la
informacion que necesita el juez para tomar la decision final. Esto tiene
que cambiarse si queremos tener un mejor litigio, que se acrediten
algunos ante el Consejo de la Judicatura esta bien, pero eso no puede ser
un obstaculo para que puedan también incorporarse peritajes de
personas con conocimiento que no necesariamente estan acreditados en
el Consejo de la Judicatura, sabiendo qué en el nuevo proceso el perito
debe dar la cara y someterse a preguntas y repreguntas. En el articulo
doscientos cincuenta y ocho, resulta que el Estado no puede ser objeto
de abandono en un proceso si el abogado del Estado ﬁo ha actuado, me
parece que hay un desequilibrio, eso deberiamos mejorar para que si los
abogados del Estado no actﬁan, también se pueda declarar en abandono
al Estado. El articulo doscientos sesenta y uno le da demasiadas
'compet'enci'as a la Procuraduria General del Estado, existe és verdéd, una
sentencia de la Corte Constitucional, ‘ >pero con ‘esta norma la
Procuraduria General del Estado podra ‘participar e intervenir en
prOCesds en los que intervienen por ejemplb municipalidades Aque tienen
pérsoneria juridica propia, con sus "abogados y sus representantes.
Igualmenté preoéupa la forma como se admiten los recursos de casacion
por parte de los cohjueces, actualmente los conjueces tienen demasiado
pbder, habria que limitar ese poder para que los conjueces de la Corte
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Nacional de Justicia no ejerzan un poder €Xcesivo...--=-=-z-==-==-z==mcmmmmo-
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. .‘..al momento de
calificar recursos de casaciéon. En cuanto a la aclaracién y a la
ampliacién, se podria hacer méas aportes para que no parezca que existe
una conjuncién disyuntiva o pide aclaracion o pide ampliacién, se puede
pedir las dos, no sobre lo mismo, pero dentro de un mismo proceso. El
hecho de que se establezca el pago de costas por inadmision de recurso,
conlleva un grave riesgo. El recurso es un método paré defenderse
especialmente por parte de la parte que ha perdido dentro de una
instancia. La inadmisién llevaria al pago de costas, lo cual parece
'exage'rado; Y por ultimo, sefnores 'legisladores; si bien no se puede
condenar en costas al Estado, si deberia abrirse la posibilidad de que
pﬁedaﬁ ser multados los abogados que representan a las entidades
publicas, porque ellos también litigan muchas veces con temeridad y

mala fe. Muchas gracias, sefiora Presidenta. --------====-=---m=oom-om-mmmmmmmo

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo, sefior Asambleista.
Gracias, tiene la palabra. Antes de continuar tiene punto de informacién

el asambleistas Mauro Anding,---------==----=--m=n=nnz-=--- e mmmmmmeeee

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Con la consideracion vy el respeto para Luis Fernando Torres,
cudndo sefiala que en el articulo ciento sésenta y seis, se dice que no se
contesta la demanda, se entiende como aceptacion, pero el articulo lo que
dice es que, podra ser apreciado, podra ser apreciado, que es sumamente
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diferente. Asi mismo el asambleista Luis Fernando dice, que hay
prejuzgamiento cuando se habla por ejemplo del articulo ciento noventa
y uno. El ciento noventa y uno dice: “cuando la declaracién sea
evidentemente falsa, la o el jlizgador suspendera la practica del
testimonio y ordenara que se remitan los antecedentes a la Fiscalia
General del Estado”, obviamente que antes de que se le recepte esa
declaracién hay que cumplir con el articulo ciento ochenta y siete, pues,
y que dice el ciento ochenta y siete numeral uno, dice: “practica de la
prueba testimonial. Se desarrollara a través de la declaracion de acuerdo
con las siguientes reglas: 1. La o el juzgador tomara juramento y advertira
al declarante su obligacién de decir la verdad y de las penas del perjurio?,
ahi le esta advirtiendo ya y le dice, sefior, sefora, seficrita, usted esta en
la obligacion de decir la verdad so pena de que pueda caer en el delito de
perjurio y qué se remita a la Fiscalia, para que la Fiscalia sea la encargada
de investigar si es que en verdad ha cometido o no pfobablernente la
falsedad como consta aqui en el Proyecto de Cédigo General de Procesos.

Esas dos precisiones nada mas. Gracias, sefiora Presidenta.--------==-----

LA SENORA PRESIDENTA Muchlslmas gra01as Tiene la palabra

asambleista Gabriel Rivera.-----------==immzmfmzmmmmnna S

EL ASAMBLETSTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Graciés,A sefiora Presidenta.
Una vez mas saludar a los miembros de este Pleno. Yo quiero a pe-sar- de
como lo dije en la ocasién anterior haber firmado el informe que esta este
momento conociendo el Pleno, aportar, sefiora Presidenta en algunos
temas que yo creo que es pertinente ajustarlos, a fin de que este Cédigo
General de Procesos pueda convertirse en lo que ya lo avizoran todos los
juristas en el pais, en una verdadera herramienta que catalice el cambio
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del ejercicio juridico en el Ecuador, no penal, no constitucional, y hoy
también hay voces, creo que alguien lo va’'a presentar, no electoral.
Queria referirme, sefiora Presidenta, al articulo ciento cincuenta y ocho
del proyecto que estamos nosotros debatiendo, puesto que en este
constan tres numerales, sin embargo en ninguno de ellos al referirse a
los efectos de la calificacién de la demanda, se hace constar lo referente
a la prescripcién. Y quienes ejercen y quienes hemos ejercido en los
tribunales del Ecuador, conocemos que cuando se discuten derechos
judicialmente, es importantisimo conocer desde cuando opera esta
institucién de la prescripcion. Por lo tanto, yo creo que es pertinente,
sefiora Presidenta, y a través suyo al compafero Presidente de la
Comisién, se incluya un cuarto numeral a los ya tres constantes en este
proyecto que estamos debatiendo que diga lo siguiente, usted se servira,
senor .Pr631dente, acogerlo si lo considera pertlnente “Cuatro. Se
interrumpe la ‘pr’escripci()n retrotrayendo a la fecha de presentacion de la
demanda”. Esto es importante, sefior Presidente, Que conste en este
articulo, porque quien ejerce o quien reclama un derecho debe saber, €l
juez debe tener claro desde cuando se empieza a contar la prescripcion o
sino Quedaria un vacio que de seguro luego nos tocaria resolverlo por otra
via. De manera que esto es fundamental que conste aqui, senor
Presidente. En el articulo ciento cincuenta y nueve de este mismo
proyecto dice, “reglas especiales en materia laboral, luego, la o el
trabaJador podra demandar a la o el empleador en ‘el mismo libelo por
obligaciones de diverso origen”. Yo suglero sefiora Presidenta que luego
de la palabra orlgen se inserte lo 31gu1ente, que se diga: “con igualdad
de pretensiones”, porqué si no se pone esto, sefior Presidente, entonces
quedaria demasiado imprecisa la redaccion y entonces el momento de
calificar la demanda el juez, tendria pfoblemas porqué quedaria abierto
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para que sve. pre_sehte cualquier cosa. Por lo tanto, creo que es
fundamental el heého de que conste aqui en el Derecho Positivo‘ esto es
en este Codigo que estamos debatlendo el hecho de que sea con 1gua1dad
de pretensiones, porque sino luego para resolver el juez tendria yo creo
una imposibilidad material. Por lo tanto, creo que procede el hecho,
perdén, una imposibilidad normativa, estoy diciendo imposibilidad
material, perdone usted, sefior Presidente. Entonces, creo que es
pertinente incluir en este articulo ciento cincuenta y nueve luego de la
palabra “origen”, “con igualdad de pretensiones”, como le quiero insistir.
Luego en el articulo ciento sesenta y nueve, en donde se habla de la
reconvencién en este articulo, para quienes siguen este debate
parlamentario, se refiere a la reconvencion que no es otra cosa que un
ejercicio que hace la parte demandada en dondé presenta una nueva
accion en virtud de la que ha sido citada, se presenta esta nueva accion
y tiene que resolverse, lo presentado el juez tiene que resolver, lo
presentado en esa nueva acciéon mas lo que ha sido presentado en la
demanda inicial, esa es la reconvenciéon en otras palabr‘as. Por lo tanto,
sugiero que como aqui dice la reconvencién procede Unicamente cuando
la léy la admite expresamente, cuando las pretensiones formuladas por
separado sean conexas ertre si o cuando se trate de prétensiones de igual
) anéloga materia, se ponga- al revés, sefior Presidente, que no es que
procéde la reconvencion cuando exprésamente esta dicho que procede,
sino que procede la reconvencién en todos los casos, excepto cuando la
ley establezca la excepcion de no procedencia. Entonces, sugiero que se
redacte de la siguiente forma el articulo: “La reconvencién procede en
todos los casos, salvo los prévistos en la ley”. Actualmente la redaccioén
es al revés, esta diciendo que la reconvencién procede SOIaménte en los
casos en que se prevé en el Codlgo de manera que a mi me parece que
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para que sea mas Util, para que sea la redacciéon mayormente util quiero
insistir en esto para quienes ejerzan el Derecho, para quienes reclaman
un derecho, pues, entonces sea en forma contraria la redaccién, sefior
Presidente. Esc era lo que yo queria aportar, eso era lo que yo queria
sugerir a usted, se servira, pues calificar si es que procede o no procede.
Yo creo que en efecto esto es necesario incorporarlo con el animo, sefior
Presidente, de que el Codigo se convierta como ya se lo viene avizorando,
como ya se lo viene sosteniendo en un elemento, quiero insistir en lo
inicial, catalizador del cambio del ejercicio y la plena vigencia de los
derechos de quienes asisten o quienes son usuarios de la justicia.

Muchisimas gracias, Presidenta.----------=====-m=mmmmmmmmmemmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Esthela

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Buenos dias,
cbfnpa‘ﬁera Presidenta. Comparfieros y compafieras asambleistas, un
saludo a los y las ecuatorianas y ecuatorianos que nos siguen por la radio
dP la Asamblea Nacional. Sin duda hoy es un did histérico para el pueblo
ecuatorlano, porque se esta debatiendo este proyecto de ley que va a dar
paso aliacc-erso de una justicia con mas rapidez, como miembro de una
éomuhidad, de una orgahizaéién de los pueblos indigenas, quiei*o hacer
una observacién a este proyecto de ley con relacién a la Disposicién
Transitoria SegUnda. En donde plantean que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, en el plazo de noventa dias contados a partir de la
publicacién de la presente ley en el Registro Oficial, expedira el
Reglamento que regule el procedimiento para la resolucion de-
controversias en el que fueren parte una o mas comunidades, conforme
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en lo previsto en el articulo cinco del Estatuto Juridico de las
Comunidades Campesinas. Esta disposicién transitoria de mantenerse,
comparieros asambleistas, compafieros miembros de la Mesa de'JustiCia,
comparfiero ponente, seria contradictoria al articulo cincuenta y siete de
la Constitucién principalmente al numeral nueve, donde claramente se
establece que las comunas y las comunidades tenemos derecho a
conservar y desarrollar nuestras propias formas de convivencia y
organizacién social y de igual manera tenemos derecho a la generacioén y
al ejercicio de autoridad dentro de nuestros territorios, dentro de las
tierras comunitarias que estan en posesion ancestral. De igual forma,
companiero ponente, de mantenerse esta disposicion estaria siendo
contradictoria al articulo tres, al articulo cinco y al articulo seis de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, es decir,
aqui en’ la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Pueblos
Indigenas claramente establece que, los pueblos indigenas tenemos
derecho a la autodeterminacién, tenemos derecho al auto gobierno,
dependiendo de las condiciones internas de nuestras comunidades. Asi
mismo, tenemos derecho a conservar y reforzar nuestras propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, socialesy culturales dentro
de nuestros pueblos indigenas, dentro de nuestras comunidades.
Compafieros y compafieras asambleistas, compafiero ponente,
companero Mauro Andino, por lo expuesto y porque seria contradictorio
a lo que manda nuestra Cbnstituci()n, solicito que se elimine esta
Disposicion Transitoria Segunda, recalcando'y’ reiterando, qiie de
mantenerse estaria violando nuestros derechos de las comunidades de
hacer nuestros propios estatutos y reglameritos para sancionar todo tipo
de conflictos que tenemos en las comunidades, pero también darle a
conocer de qlie las comunidades, nuestras comunas ‘en mi propia
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organizacion, las seis comunidades tenemos diferentes reglamentos para
sancionar los diferentes conflictos que tenemos. Por eso que pido que se
elimine esta. Disposicion Transitoria Segunda. Muchas gracias,

companera Presidenta, encargada.--------=--===-=====-=smoosmmmmoomnooooom oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROCIO
VALAREZO ORDONEZ, SEGUNDA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDG SON LAS DIEZ HORAS
CINCUENTA Y CINCO MINUTOS  =---n-mmmsmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista César

UMAInNga. ~=-===========mm == oo oo oo oo ooommoos

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Mﬁchas gracias,
compafiera Presidenta. El proyecto de Coddigo Orgénico General de
Procesos, - creo que deberia al menos tener al‘gﬁnos elementos
fundamentales, porque estamos debatiendo para fortalecer, para
evolucionar, desarrollar y obviamente transformar este tan importante
debate que se esta dando en esta mafana. La doctrina ecuatoriana, la
doctrina también de otros paises de América Latina, evidentemente los
codigos de todos los sistemas del proceso <jue se analiza, obviamente
tiene que ser bastante critico, analitico para cuestionar el Codigo Civil,
cuanto de error hemos tenido durante la vigencia de este tan importante
derecho que permite aplicar, Que permite delibérar a las y los
ecuatorianos. Obviamente el Proyecto de Cédigo Organico General de
Procesos, va a permitir mejorar, pienso que ese es el espiritu sobre todo
de esta Asamblea y creo que también el espiritu también de los
asambleistas y también exhortar que este proceso podamos entregar ante
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la-ciudadania, un mejor Codigo que pueda precisamente remplazar con
objetividad, creo que eso es lo que tenemos que en este momento ver,
todas las posibilidades de cierta forma para que vincule, relacione con los
sectores sociales del pais. Dentro del programa de restructuracién de la
Funcién Judicial, evidentemente es una situacién estratégica que deberia
entregar el modelo de gestion, cuyos objetivos principales son garantizar
el acceso del servicio judicial, me refiero a las y los ecuatorianos. Yo creo
que el sistema judicial debe también entregar la oportunidad, eficiencia
y eficacia de calidad del sistema judicial, todo el mundo requiere no
absolutamente los procesos, las indagaciones previas, la demanda, las
audiencias quede como en este sistema hemos tenido durante varios
tiempos represado tantos juicios en el f)ais. Podemos también citar que
asi sea, porque en este Codigo de Procesos se refiere a los paises que tiene
éxcé].é'ntejusticia. Hace referencia a Uruguay, a Pery, crec que esperemos
que estas normas que estan aplicando en esos paises sean realmente
éomo estd determinando en el plahte'am'iento que esta haciendo la
Comisioén. Pero podemos decir también que este Codigo obviamente de
procesos civiles, creo que se inspiré en €l tema de enjuiciamiento civil,
por ejémplo en Colombia, por ejemplo en‘ESpaﬁa, y logicamente en mil
ochocientos cincuenta y cinco'y creo que también ademas este Codigo de
Procedimiento Civil ecuatoriano, é’igue el ‘modelo de mil novecientos
treinta y ocho, creo que'tarribién revisando toda la historia de este Cédigo
Civil, creo que hemos tenido pocas reformas en el pais. También se
inspira €l procesalismo cientifico la que se determiné obviamente en el
debate de la Constituyente del afio dos mil ocho, creo que aqui el pueblo
ecuatoriano se pronuncia radicalmente para que cambie ese sistema en
el afio dos mil ocho y creo que eso es la que hoy se ha encargade para
que los asambleistas discutamos y podamos comparferas y _Cofnpaﬁefos
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pronunciar. De la misma forma, la fama que hoy estamos discutiendo el
tema de la oralidad, la incerporaciéon de la oralidad en juicios civiles,
mercantiles, de la nifiez y de la familia, inquilinato, labofales,
contencioso-tributario y contencioso-administrativo. Aqui quiero decir,
distinguidos ciudadanos, obviamente el tema de la oralidad, tiene que ver
con la forma de inmediacion ¢qué significa eso? El tiempo real ¢y como
se mide el tiempo real? es cuando nosotros estemos frente a frente, cara
a cara eso es tiempo real. Claro, en el tiempo real obviamente también se
necesita de una politica judicial no solamente de palabra sino con
hechos, creo que ahi podriamos nosotros demostrar lo que hemos dicho
la eficiencia, la eficacia y creo que también el modelo de estrategia judicial
permita resolver los problemas y conflictos sociales en el pais. Por otro
lado, como estamos aqui, distinguidos ciudadanos, hablando de este
‘proceso,‘y() habia pedido la paldbra el dia martes, pero no fue posible.
Por lo tanto, yo si quiero decir, compafiero Presidente de la Comision, en
el numeral do's'y el articulo cincuenta y tres del proyecto de ley que se
refiere a la citacién por radiodifusoras, estimo qué deberia aplicar a las
poblaciones, no sé si podriamos ahi mirar si la misma peblacién puede
estas citaciones escuchar en la radio, pero veamos que también las
poblaciones'grandes de tres millones, de dos millones de habitantes
podrian también, no cierto, abusar de este recurso que es indispensable
para las citaciones. Pero queremos decir también, podriamos plantear si
hay veinte mil habitantes o treinta mil habitantes, esta radiodifusora a
través de los medios de _ comunicaciéri que podamos citar pueda
beneficiarse, no asi para las poblaciones de mayor poblacion. En’ el
articulo setenta del proyecto que deba agregar la expresiéri “u otra
autoridad;’, dentro de esta otra autoridad se encuerntran los tenientes
politicos quienes practican las diligencias, la citacién y reciben también
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las declaraciones de testigos. Por lo tarito, se débe eliminar también las
palabras “ni la practica de prueba”. Creo que, compaiiero Presidéhte,
pddria ser interesante hablar sobre este tema. Por otro lado, en el tema
de las audiencias se habla el idioma castellano, cuando ustedes estan
proponiendo que cuando no pueda expresarse con facilidad de palabras
los intervinientés, seran asistidos por un traductor y ahi creo que la
Constitucién de la Republica, el articulo dos determina, reconoce que el
idioma castellano es idioma oficial e idioma kichwa de relacién
intercultural. Ahi, en el tema de la oralidad, permitan que también
puedan los pueblos indigenas, en caso de que no sea deliberado en las
comunidades, de acuerdo al articulo ciento setenta y uno de la
Constitucién de la Republica, no omita ese articulo, sino méas bien tenga
que expresar en su idioma kichwa y que tenga un traductor también
kichwa qué puedan traducir en esparfiol, a su vez también, viceversa. Creo
que ‘esta observacion, sefior Presidente, doctor ‘Mauro Andino. En el

articulo treinta y cuatro, creo y considero que es importante, a,qui‘,.. ------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ...un poco sumar lo que
habia dicho Pepe Acacho, el tema de la representaciéon de la naturaleza.
Podréa representar por cualquier persona 'naturél 0 juridica, colectiva o
grupos humanos a través de la Defensoria del Pueblo y ahi esta
contradiciendo con el articulo setenta y uno de la Constitucién de la
Repﬁblica donde dice: La naturaleza o pachamama debe ser respetado
integralmente. El articulo setenta y dos, la naturaleza tiene derecho a
restaurar y también que los pueblos y nacionalidades plantee la
indemnizacion en caso de contaminaciéon ambiental o destrucciéon de la
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naturaleza. En el articulo tres treinta y cuatro de la suspension de la
ejecucién coactiva; de pronto el municipio empieza con juicio de coactiva

y le embarga o hace pagar el recurso econémico o consigna la plata, pero

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo, Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Con esto concluyo,
cuando consigna el recurso econémic.o, podria ser otra persona que no
sea yo, que sea otra persona, péro ya consignaste el recurso econoémico
que pagaste, por lo tanto, creo que el articulo tres treinta y cuatro deberia
absolutamente aclarar sobre este tema, para quien, como y cuando.

Muchas gracias.—------=-=-mmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Damos la bienvenida y un saludo a los
alumnos de la Unidad Educativa Educar 2000 que se encuentran en las

barras altas. A continuacion tiene la palabra la asambleista Marcela

AGUINAZA. === === = o oo = m e oo omm e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Buenos dias séﬁores vy sefioras asambleistas. Continuando con este
importanté debate de este proyecto referente a la’ contestacion,
presentacién y contestacion de la demanda; efectivamente, decir qué se
han conservado las formalidades del Codigo de Procedimiento Civil
vigente, sin embargo se han actualizado y mejorado los contenidos con el
fin primordial de dar prioridad a la oralidad, tal como lo hemos dicho,
que permitird agilitar los procesos disminuyendo la formalidad pero
concentrando, también, las actuaciones judiciales y reduciendo
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sighifiéati\}amente los incidentes proéesales' que lameﬁtablenﬁeﬁte han
dado paso, por parte de cada una de las partes. Esto va a permitir,
obv1amente que part1<:1pen en honor a su experlencua y a su capa01dad
juridica, como ya hemos mencionado anteriormente. Se ha fortalecido los
principios de contradiccién a través del cual se confiere la oportunidad al
demandado de aceptar o denegar las afirmaciones del demandante y el
de legalidad a través del cual todo poder publico esta constrefiido a
enmarcar sus actuaciones dentro de un mandato legal. Dicho esto, me
parece que es importante resaltar las innovaciones y los beneficios
respecto de la demanda que se ha construido de la siguiente manera:
Primero, nadie puede discutir que las controversias laborales, la parte
vulnerable o mas vulnerable siempre ha sido la parte trabajadora, por lo
cual, atendiendo esta realidad el trabajador ya no debera interponer
varias demaridas por cada situacién de conflicto que tiene con su patrono
0 su empleadbr, ahorrando ho solamente recursos al no tener que
contratar varios abogados para €l patrocinio legal, sino que también
permitira que sus reclamos sean resueltos a tiempo y que por supuesto
genere 'la 'po'sibili'dad'- de 'que tenga el acceso a la justicia en forma
prioritaria y 'pront'a.z Es mas, también decir que esta posibilidad no es
solamente privativa del empleado que individualmente lo quiera hacer,
sino también desee accionar a través del colectivo de trabajadores que en
conjunto podran demandar en una misma demanda que se reclame al
empleador. Con el objeto de rescatar la lealtad procesal, asi como la
opfimizaci()vnl de los tiempos y recursos dentro de un juicio, tanto el actor
como el demandado deberan pres‘entér a las demandas las pruebas y a
la contestacion las mismas. Esto permitird anunciar los medios de
prueba v es asi que el juzgador podra aceptar aquellos medios probatorios
que estimen las partes, siémpfe y cuando esto no violente el debido
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proceso o la ley; En definitiva, esto da un giro absolutamente radical para
aquellds que participamds en su momento, tanto de pasantes o como
prqfééidnales en libre ejercicio donde fuimos actores y testigbs, como
dentro de la pruéba se cbncurrfa no solémente a- la mala fe sino a
peticiones de tultimo momento y muchas veces pruebas improcedentes
que no tenian nada que ver con el fundarhento de la litis en la cual
estibamos fundamentando. En este proyecto. la prueba sera
oportunamente conocida por las partes permitiendo el derecho claro a la
contradiccion, debidamente fundamentado. Asi también se le permitira a
las partes que en caso de que la prueba no haya sido anunciada hasta
antes de la convocatoria a la audiencia de juicio, podra el juez aceptarla
de conformidad con los principios de la sana critica. Ahora bien, esta
anunciacién de los medios probatorios en el caso de menores, el juzgador
podra de oficio ordenar todas las practicas de pruebas que se encuentren
inmersos en el fespeto de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes
de nuestro pais, éon lo cual es una clara evidencia de la pridrizaci()n'de
los derechos fundamentales de conformidad con nuestra Carta Magna.
En cuanto a la carga de la prueba, por regla ge'neral,’esrv obligacién del
actor probar los hechos propuestos en su demanda y el demandado a
hegarla, pero evidentemente con fundamentos. En materia laboral le
Corrésponderé‘al‘ émpleador, en materia de familia recae sobre la o el
ascenidiente obligado 'y’ en materia ambiental scobre el gestor de’la
actividad o el demandado. La prueba se practicara de manera oral y para
qué sea admitida debera reunir los requisitos de pertinencia, de
idoneidad y de utilidad, es decir, ahora si ejercer realmente la practica,
practicar la lealtad y la veracidad procesal. Esta propuesta regulada para
cada uno de los medios de prueba, con sus particularidades, por
supuesto, permitira que del presupuesto de su presentacion en audiencia
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de juicio pueda tener el juez los elementos correspondientes para
resolver. En el caso de la prueba testimonial; creo que ésto es uno de los
cambios importantisimos, se cambia la figura de confesiéon judicial a
declaraciéon de parte, que no es mas que un testimonio de hechos
controvertidos y el derecho discutido o de su existencia. Es necesario
recordar, qtie en el Codigo de Procedimiento Civil vigente, esta confesion
judicial es el testimonio que hace una persona en contra de si misma,
con lo cual es absolutamente restrictivo ya que las respuestas al ser
afirmativas o negativas se esta obligando a rendir de alguna forma una
confesion forzada, lo cual es inminentemente contrario a Derecho.
También se fortalece el derecho a la réplica mediante el interrogatorio, la
practica del interrogatorio y contrainterrogatorio como vimos en el video
que nos presentd el ponente, mediante el cual el juzgador puede tomar
ya los elementos de juicio pai”a resolver. Otro de los avances significativos
es la fundamentacion de los recursos a fin de evitar que sé impugnen sin
argumento alguno o solamente con el fin ultimo de la 'suerte de diferir,
tener una resolucién o una sentencia. Es mencionar decir que, debemos
decirnos aqui la verdad, hay que ser honestos; acaso todas esas
aclaraciones, ampliaciones, recursos como casacién, hechos, han sido
mayormente utilizadas como una practica de demorar la obtencion de
una sentencia. Hoy, a través de esta propuesta vamos a decir hasta aqui;
desde ahora en adelante se establecen principios de verdadera
contradiccién y de lealtad procesal. Es hora, mas que nunca, que todos
estos nuevos principios sean’ acogidos por los riuevos estudiantes y
practicantes del Derecho. Esto nos permitira deseducarnos de aquellos
afios de malas practicas, quizas malsanas que lo Gnico que buscaron en
su momento no fue un interés particular pero que iba en detrimento de
la sociedad al no tener una sentencia pi‘orita y apegada a Derecho. Esto
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es mi aporte, desde el ambito de la construccién de este Libro por parte

de la Comisién de Justicia. Gracias, Presidenta.---------=--=--==-mmoummoooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabfa' el asambleista Nelson

SEITATIO, ~ === === === = = o e s

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefora
Presidenta. Colegas asambleistas: Nos han entregado un texto que
realmente no obedece a otra cosa que a la obligacién que tenemos los
asambleistas, de seguir los lineamientos y los mandatos de nuestra
Constitucién. ¢Para qué? Para cambiar definitivamente la estructura
legal en nuestro pais y lo estamos obteniendo con la participacién de la
academia, con la participacién de las instituciones de justicia y con esa
enorme participaciéon de todos y de cada uno de los sefiores asambleistas.
No me voy a referir ni voy a repetir lo que ya se ha dicho aqui, solamente
tengo una duda, una duda de logica juridica. En este texto al dividir en
libros, el Libro II de la Actividad - Procesal habla en el Titulo I,
Disposiciones Generales, el Capitulo I, Citacion. Estamos en la segunda
parte del estudio en el debate del Libro III que habla de las Disposiciones
Comunes a Todos los Procesos. En el Titulo I, Actos de Proposiciéri, en el
Capitulo I, la Demanda. Y aqui viene mi duda. ¢No es acto deé proposicion,
luego de la demanda, lo fundamental en estos procesos la citacion? ¢Por
qué le sacamos de este Libro III la citacién y le colocamos como una
actividad procesal la citacién y ponemos la prueba como parte del Libro
111 como actos de proposicion? Es fundamental que nosotros teng‘arribs el
sentido de la pr‘oporcionalidad en cuanto debamos tratar cada uno de los
libros en este Cédigo. Por eso, la cuestion de la citacion, para rh‘i, debe
salir del Libro II para ser parte de un Titulo del Libro III, de las
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disposiciones comunes, después de la demanda. No nos olvidernos, esto
lo hago solamente para recordar. La citacién es una solemnidad
sustancial en todo proceso, cuya inobservancia acarrea la nulidad
procesal puésto que atenta gravemente contra el derecho de defensa,
derecho de defensa que esta consagrado en nuestra Constitucion y no
solamente a la defensa como tal, sino a una defensa adecuada y conforme
a lo dispuesto en el literal b) del numeral siete del articulo setenta y seis
de la Constitucién. “El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparacién de su defensa”. Aqui, en la citacion esta el tendon de
Aquiles de nuestra justicia, sobre todo de aquellos que estan llamados a
tratar los juicios. Nuestros jueces, junto con los secretarios, amanuenses,
etcétera. Entovnces, me permito sugerir, no sé si esto esté al alcance
nuestro, pero me permito sugerir que se haga un titulo especial de la
citacion luego de la demanda, asi tendremos la logica juridica aceptable
en su forma total y adicionalmente, adicionalmente aunque no esté ya
dentro de este debate la parte, la citacion por medios de comunicacion
me parece sumamente peligroso, por una razon. El actor busca de
cualquier manera subterfugios para que no se conozca su demanda y si
nosotros utilizamos los medios de comunicacién, especialmente las
radios, cuando la demanda debe tener un extracto, dice la disposicioén del
articulo cincuenta y seis, un extracto de la demanda, muy dificilmente
en el campo se va a dar cuenta de que ese extracto contiene las partes
fundamentales, los requisitos fundamentales de la demanda; entonces,
creo que ahi una palabra tiene que ser fundamental. Si no se puede hacer
personalmente la demanda, extraordinariamente se utilizara estos otros
medios, extraordinariamente, porque si se le deja abierto, naturalmente,
el actor, repito, buscara el subterfugio para que esto se establezca de otra
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manera. No mas que esto, sefiora Presidenta. Gracias.----==------=--=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Fanny

ASUME LA DIRECCIC)N DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTITRES
MINUTOS.-~—--——————---——-—————-----—————; -------------------------------------------

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Compaifieras y comparfieros
asambleistas: La gente no confia en el sistema judicial, porque a través
de los tiempos fue perdiendo credibilidad por efecto de la corrupcion, sin
embargo este Gobierno ha realizado un inmenso trabajo para seleccionar
a través de concursos a nuevos operadores judiciales, sin embargo las
normas procesales existentes mantienen un sistema judicial caduco,
esencialmente por la demora en la tramitacion de los juicios. Esta
Asamblea tiene la obligacion de entregar al pais nuevas reglas para
sustanciar los juicios a través de la prdmulgaciéh del Codigo Organico
General de Prdcésos, para cumplir con €l mandato constitucional, de
establecer un sistema de administracion de justicia con procedirﬁientos
adecuados que garanticen un real acceso a la justicia y la tutela efectiva,
imparcial para la protecciéon de los derechos, cumpliendo con principios
fundamentales como la rapidez, oralidad, publicidad, imparcialidad y
gratuidad. Como se expresé en la sesion anterior de este Pleno, la
oralidad ayuda a generar confianza ciudadana en la administraciéon de
justicia, puesto que permite la exposicion clara y‘ directa de los hechos al
juez, impidiendo que se den otras interpreta’cidnes que no sean las
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expuestas por las partes, lo cual se traduce en transparencia y control
social. Con este Cédigo se determinan expresamente los tiempos en los
cuales el juzgador debe calificar la demanda, su contestacion y sus
respectivas notificaciones, con lo cual se terminara la forma lenta como
se tramitaban los juicios. No es posible que un juicio se demore tanto y
que luego afecte a los intereses del pueblo y del Estado. Solo quiero dar
un ejemplo de esta lentitud en los juicios. En el caso de la contratacién
del agua potable en Santa Cruz, en la que presenté el Procurador General
del Estado una demanda de nulidad al contrato por supuestos actos de
irregularidad y de corrupcién en la contratacién, ya tiene un afio ese
juicio y ahi esta parado y ahi esta paralizado el proyecto de agua potable
perjudicando a la poblacién y a los recursos del Estado. Otro ejemplo
quiero citar, el que manifesté el asambleista Oswaldo Larriva, como en el
caso de la construccién de un hotel en Punta Carcla y que declar6 el
gobierno municipal area turistica en proteccién, porque quieren construir
en un sitio donde estan los fragiles ecosistemas que interactiian entre €l
area terrestre y marina y como dijo Oswaldo, esos piratas testaferros que
estan atentando en contra del pueblo de Galapagos y en contra del
patrimonio natural de la humanidad y que la ciudadania ya va a empezar
con el juicio contra estos piratas y que hoy Galapagos, el ultimo titulo
que ostenta, como el mejor sitio conservado del mundo se lo debe a los
gﬁai‘diaﬁes de la conservacién que es el pueblo de Galapagos y no
vamos a permitif la construccién de estos hoteles. Ahi estamos en la
lucha con mi comparnero Oswaldo Larriva y por eso, comparieros, es la
importancia y es la resporisabilidad de esta Asamblea, aprobar el Cédigo
Orgénicd General de Procesos que detérmina procedimientos judiciales
unificados en materia civil teniendo a la oralidad como el elemento més
importante para lograr la sustanciacién de un juicio en tiempos
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razonables. Gracias.—~--rs-=-----=msm o o o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Christian Viteri.--~------=---=--m-mmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Voy
a comenzar con las observaciones al Libro III y me preocupa bastante la
redacciéon del articulo doscientos ochenta y ocho numeral segundo que
hace relacién a la casacién. Si bien es cierto, se corrigié un desliz, pienso
yo, en que decia al final del segundo inciso valorando la prueba porque,
practicamente, se les daba la atribuciéon a los jueces de casacion en el
informe de primer debate, quiero decir de volver a valorar la prueba, sin
embargo, como estd redactado actualmente el numeral segundo del
arti'culo‘doscientos ochenta y ocho, podria dejar la puerta abierta para
que algun juez o conjuez de Corte Nacional piense que o interprete que
esta diéposicién le permite volver a valorar pruebas. Cuando dice la
redaccion, “cuando la casacién se fundamente en errénea decisién en
cuanto a la valoracion de la prueba, el tribunal de la sala especializada
casara la sentencia o el auto recurrido y pronunciara lo que
Correspbnda”. Adui, en este punto, creo que, estoy convencido que la
redaccién debetia ser: “Cuando la casacion se fundamente en errénea
decision en cuanto a las normas de valoracién de la prUeba..I.”;* en cuanto
a las normas de valoracion de la prueba, no solaménte de la valoracion
de la prueba, eso si habia concordancia con lo establecido en el numeral
cuarto del articulo ddscientos’ ochenta y tres que es la causal a la que se
refiere, que es cuando se ha incurrido en aplicvaci()n indebida, falta de
aplicacién o errénea interpretacion de normas adjetivas, de normas de
pfocedimiento que indirectamente han hecho que se vulneren 0 que se
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aplique indebidamente o equivocadamente normas de tipo sustantivo;
pero, insisto, como esta redactado; ojala hayan escuchado los asesores
dela Comision, el numeral dos del articulo doscientos ochenta y ocho, se
deja la puerta abierta para que algun juez interprete que puede valorar
la prueba cuando se trata de esta causal; inclusive, hay que tomar en
cuenta lo que establece el tercer inciso del propio proyecto, del articulo
doscientos ochenta y ocho, que dice: “no procede el recurso de casacion
cuando de manera evidente se pretende la revision de la prueba”, sino,
estariamos haciendo una tercera instancia, entonces, mejor hagamos
una tercera instancia y no hagamos recurso de casaciéon. En el recurso
de casacién solamente se establece o se busca hacer un control de
legalidad a sentencias ya ejecutoriadas, es un recurso extraordinario, por -
lo tanto no debe permitirse que nuevamente se valore una prueba que ya
ha sido valorada antes en dos instancias. Como segunda observacion,
voy a estar de acuerdo con el criterio del asambleista Luis Fernando
Torres, en cuanto a que no se debe establecer aunque sea facultativo que
el juez podra presumir como cierto los hechos establecidos -en la demanda
cuando no se producé la contestacion en la demanda. Creo que mas
apfopiado es mantener el texto que actualmente existe en el Codigo de
Procedimiento Civil que establece, que se considerara un indicio en
contra del demandado que no contesta la demanda y se considerara
negativa pura'y simple. Esto porque, justamente, la preocupaciéon que
nos transmitia el asambleista Nelson Serrano respecto a la citacion,
respecto al fraude judiéial, respecto a la utilizacién de los instrumentos
judiciales para el fraude de ley; es posible que alguien demande a otra
persona tratando de que no conozca que ha sido demandado y al no
contestar la demanda practicamente podria un juez interpretarlo que el
actor con la demanda y con lo que presenta en la demanda sin que se
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pueda contradecir esas pruebaé; es suficiente para dictar sentencia
cuando las pruebas deberian poder contradecirse hasta el final y ademas.
el actor debe probar los hechos que alega. No debemos relegar la
obligacion del actor de probar los hechos que alega como lo dice el propio
articulo ciento setenta y ocho del proyecto y creo ademas, que debe
mantenerse una norma que estaba en el proyecto de primer debate y que
se la ha eliminado, que decia, que la parte contra quien se presenta una
demanda, o la parte contra quien se presenta pruebas en una demanda
puede conocerlas, discutirlas y contradecirlas estas pruebas en todo
tiempo hasta que concluya el juicio, eso es muy importante para
garantizar el derecho de contradiccién y el legitimo derecho a la defensa
de las personas, el debido proceso. En lo que si no estoy de acuerdo con
el asambleista Torres, es respecto a que los testigos no tengan que acudir
con un abogado, porque, si podria el testigo incurrir en perj.urio, es
importante que esté acompanado de un abogado y si no tiene plata para
o dinero para contratar uno pues podria pedir un defensor publico pafa
que sea asistido de un defensor publico. Respecto a las pruebas para
mejor resolver a las que se refiere el articulo ciento setenta y nueve del
proyecto. Creo que es fundamental dejar al analisis del juez, esto que se
denomina hoy, prueba oficiosa, no limitarlo solo a la materia laboral y de
la niflez y adolescencia, sino también a todas las materias y no solo en la
primera instancia, sino también en la segunda. El juez puede valorar de
las pruebas presentadas por ambas partes, que hay algov o hay un
elemento que no se ha presentado y que se conoce de su existencia que
sale del propio juicio, por esa misma razbén las pruebas para mejor
resolver deben permitirse en todas las materias y en todos los juicios,
justamente, para lograr lo que busca la justicia, que es el esclarecimiento
de la verdad. Estoy de acuérdo con que, quien desiste de la demanda sea
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condenado en costas, incluso también quien desiste del recurso.
Cuidado, 4que‘é1hi muchas veces se utiliza a la justicia para presentar
demandas absurdas para lograr presiones o para haéer fraude de ley
como en los casos de simulacién, cuando hay demandas de supuestos
trabajadores, solamente para crear una prelacion de créditos y estos
trabajadores no existen; eso es muy importante que no se puede
mover el aparato judicial que le cuesta dinero al Estado, que le cuesta
dinero a los ecuatorianos, solamente por intereses particulares,
mezquinos, donde no se esta buscando justicia, sino se esta buscando
otros intereses, distintos intereses. En ese caso, se debe proceder a la
condena en costas, siempre que se desista de la demanda y siempre que
se desista o se desista de una instancia, eso es muy importante, sefiora
Presidenta. Por otra parte, creo fundamental también, que entre las
formas extraordinarias de conclusiéon de un proceso, ‘no solamente se
incluya la conciliaci()n,' es verdad que la conciliacién o también llamada
mediacién, una forma extraordinaria de terminar un juicio, pero hay
que tomar en cuenta la transaccién judicial como forma extraordinaria
de terminar un proceso, de hécho se las establece aqui como una forma,
como un titulo de ejecucién, la transaccidon judicial, pero no se la
“establece como una forma extraordinaria de terminar un'prdc'es'o, la
transaccién entre las partes ante el juez, en donde se renuncia
derechos y se establece un acuerdo, qtie se lo podria llamar también
conciliacién, pero lo mas correcto es llamarlo transaccién, es una forma
extraordinaria y ademas hace las veces de sentencia y por lo tanto, hace
las veces de un titulo de ejecuciéon. Por otra parte, en cuanto a los
testimonios anticipados Que se les toma a los testigos y con los cuales
estoy de acuerdo, considero también, que es importante tomar el
testimonio anticipado de los peritos, cuando el perito por alguna razoén,
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no va a estar presente o se encuentre enfermo, se encuentre alguna

posibilidad clara de ...--~------------ e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, sefior Asambleista.----------------=

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidente, a la
audiencia. Lo mismo el perito, cuando hay una ausencia total o definitiva
por muerte, por casos fortuitos o por lo que fuere, por una sola vez, pueda
ser designado otra vez por el juez ante esta ausencia, cosa que no se esta

previniendo en el actual Libro. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra, asambleista Franco

Romero. Asambleista William Garzon, tiene la palabra.----------------~~----

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Muchas gracias,
Presidenta. En relaciéon al tercer Libro, propongo el dia de hoy las
siguientes observaciones que aspiro a que el Presidente de la Comisién
las analice y las voy a expresar con el argumento necesario, para que
ojala sean recogidas. Quiero saludar también la presencia de los sefiores
eStudiantes que estan en las barras altas, bienvenidos a la Asamblea
Nacional. En el inciso cuarto del articulo ciento setenta y ocho existe
confusidén, ya que se establece que en materia de familia, la prueba de los
ingresos de la o el obligado, demandado por alimentos, recaera en la o él
ascendiente. Quiero creer que se trata de un mal uso del término
ascéndiente, para referirse a la o €l demandado, que en realidad’ es
ascendiente con relacién al alimentario, pero tal como esta redactada la
disposicién, involucraria a personas ajenas al proceso, como son las
abuelos, los tios, etcétera, que también son ascendientes, pensando de
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ese modo, la Comisién deberia utilizar los términos “la o el demandado”.
Por otro lado, la referencia que se hace para este caso, conforme lo
dispuesto en la ley sobre el calculo de la pensién alimenticia minima, no
corresponde a la realidad, pues, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no
contiene ninguna disposicién en la que se establezca que la prueba le
corresponde al demandado y seria en este Codigo en el que se estableceria
esta carga probatoria, adaptando la legislaciéon alemana y el Derecho
norteamericano, que contienen instituciones semejantes, pero a partir de
la teoria del deber de aclaracién o esclarecimiento de la parte no afectada
por la carga de la prueba. En el articulo trescientos cuarenta y siete del
proyecto, se esta confundiendo el derecho de repeticion pfevisto
constitucionalmente, para declarar y hacer efectiva la responsabilidad
- patrimonial por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores publicos
en ejercicio de sus funciones. Cuando el EStado ha sido condenado a
reparar materialmente mediante sentencia o auto definitivo, en un
proceso de garahtias jurisdiccionales o en una sentencia o resolucion
definitiva, de un -o'rganism-o internacional de proteécién‘de derechos, al
sefialarse que en los casos en que la sentencia declare la responsabilidad
de las autoridades, servidoras o servidores publicos, se ordenara que se
inicie el proceso de repeticion. Con esta disposicién, se abarca a toda
responsabilidad, incluida la devenida por ejemplo de glosas, que son
susceptibles de impugnaciéon mediante el procedimiento contencioso
administrativo, conforme lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, lo que significaria que incluso en estos casos,
'ya' que no se deja a salvo excepcién alguna, o en el caso de
indemnizaciones, el Estado deba pagar o asumir las pérdidas y que
terminado el proceso contencioso, debe seguirse un proceso ordinario
para ejercer la repeticion. Actualmente, en los prdcedimientos
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contenciosos admini.strativos'por impugnaciéon de glosas, dictada la
sentencia y declarada la responsabilidad de las o los funcionarios,
procede la ejecucion y cobro por parte de la Contraloria General del
Estado o las iﬁstituciones del Estado, mediante la emision de titulos de
crédito y el ejercicio de la jurisdiccién coactiva. Por otro lado, por ley se
esta estableciendo la responsabilidad solidaria, cuando es facultad del
juzgador, prever el grado de dicha responsabilidad, puesto que para la
calificacién de la solidaridad, deben concurrir circunstancias y factores
concretos, que obligan a que el juzgador las determine en su resolucion
en base a las pruebas procesales actuadas. Adicionalmente, en el
segundo inciso de este articulo trescientos cuarenta y siete, se prevé que,
la repeticion se sustanciara mediarite el procedimiento ordinario, sin -
tomar en cuenta el procedimiento especial especialisimo, que la Ley de
Garantias Jurisdiccionales contempla en su articulo setenta y siguientes.
Las razones expuestas obiigan a que se revise integralmente este articulo,
puesto que consistirian dos procedimientos encaminados a similaf
propésito, el uno, por fuera de los limites con‘stitucionales y el otro,
encajado en la Constitucién. En relaciéon al mismo tema de la repetici()n,
la Disposicion Reformatoria Octava ‘del proyecto, sustituye todo el
articulo setenta y dos de la Ley de Garantias Juri'sdicciohales, referido a
la sentencia en materia de relpetici()n; 'poriuno que establece que el
procedimiento para la ejecucién de sentencias, para el procedimiento de
repeticién sera sumario, lo que impl‘ica que el procedimiento previsto en
la Ley de Garantias Jurisdiccionales quedaria mutilado y seria
inaplicable. Si lo que pretende es determinar el nuevo tramite para la
ejecucién de la sentencia, deberia reformarse Unicamente el inciso final
del articulo setenta y dos de la ley de la referencia. En el articulo
doscientos cuarenta y cuatro del proyecto, se establece como de las

Pagina 42 de 67



Acta 317-A

formas extraordinarias de conclusion del proceso la conciliacion, que de
conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, se regiria por el
principio de confidencialidad, que en esencia, se opone a los principios
que rigen el proceso en general, de modo particular al de transparencia y
publicidad de los procesos judiciales. La conciliaciéon es posible, sobre la
base de acuerdos en las que las partes puedan aceptar o no determinadas
condiciones que una vez aprobadas por el juez, son de cumplimiento
obligatorio, por lo que es indispensable que se establezcan reglas para la
conciliacién, cuando una de las partes sea una institucion del Estado, a
fin de fijar los mecanismos de intervencion del Procurador General del
Estado, en forma similar como se pretende legislar para el caso del
allanamiento, para precautelar los intereses del Estado y sus
instituciones. El articulo ciento noventa y cuatro atinente al juramento
deferido, merece una profunda reflexion, porqﬁe su aplicacién en
controversias sobre devolucion de préstamos, cuando se alegue usura,
podrié traer confusion y abuso y porque se podria con esta disposicion
institucionalizar la prejudicialidad para el jUZgamierlto penal de la usura.
El Legislador no ha permanecido impasible frente a la usura, al contrario,
la ha considerado como un acto deleznable y que merece sancion, razén
por la que en defensa de los derechos e intereses de las victimas, la ha
previsto incluso como delito en el articulo trescientos nueve del COIP. El
inciso final del articulo ciento cincuenta y dos, en la forma en la que esta
redactado, se contrapone con otras disposiciones del mismo proyecto,
como la contenida en el articulo ciento setenta y cinco, pues, por un lado,
se establece que la o el juzgador no ordenara la practica de ninguna
pruéba que no haya sido anunciada en la demanda y si de hecho se
practica, carecera de todo valor prdbatorio .y por otro, sé faculta solicitar
‘prueba no anunciada en 1é demanda, contestacion a la demanda,
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reconvehcién y contestacioén a la reconvencién, cuando se acrédite que.
se desconocia o que Vno se pudo disponer de la fnisina. Para evitar la
contradiccién, este inciso debe Acontemp,lar' la eﬁ;cepcién, propongo el
siguiente texto: “La o el juzgador, no ordenara la practica de ninguna
prueba en contravencién a esta norma y si de hecho se practica carecera
de todo valor probatorio, salvo los casos previstos expresamente en este
Codigo”. En el numeral dos, del articulo ciento cincuenta y uno, atinente
al contenido de la demanda, debe incorporarse la nacionalidad del o la
actora, como dato imprescindible, a fin de que quede plenamente
identificado en el proceso y que en el numeral seis se eliminen las
palabras, “que ofrece” por inoficiosas. En el articulo ciento cincuenta y

dos, relativo.a los documentos...-==-=======s oo mm
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, sefiora
Presidenta. ...que se deben acompanar a la demanda, es necesaric que
los numerales dos y cuatro se redacten de manera uniforme, ya que en
el un caso, se habla de habilitantes y en el otro de prueba, este ultimo
término que podria ocasionar confusion, ya que la prueba para que sea
tal, debe cumplir con ciertos requisitos procesales. En este mismo
articulo, es necvesario que se agregue un numeral o en su defecto, se
incluyan en el numeral dos, los documentos que acrediten la
representacion legal de la persona juridica de modo expreso. Hasta alli

las observaciones, sefiora Presidenta. Muchas gracias.---------=--=-===-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Ramiro
AGUIAT oo e
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EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Me gﬁstaria abordar esta manana un tema especifico
relacionado con el Codigo Organico General de Procesos, en realidad es
dificil en diez minutos y eso creo que €l pueblo ecuatoriano debe
entenderlo, tratar de analizar un Cédigo, cuyo estudio en la Facultad de
Derecho nos lleva dos afios, y en esta mafiana en el punto especifico en
el quiero hacer hincapié, es el de la declaracién de parte. Cuando llegb el
proyecto original del Ejecutivo, efectivamente venia cambiada la
confesién judicial por declaracién de parte, el proyecto original decia en
el articulo ciento ochenta y siete, “declaracion de parte es el testimonio
acerca de los hechos controvertidos o el derecho discutido, rendido por
una de las partes a solicitud de la otra o por disposicion de la jueza o juez
como prueba para mejor proveer”. Le presenté al asambleista Andino en
su calidad> de Presidente de la Comisién de Justicia, una serie de
observaciones por las que le hacia ver que no es correcto que se deje de
considerar a la confesion judicial como tal y se le cambie el nombre a
declaracion de parte. En el informe para primer debate, la Comisién de
Justicia acepté mis observaciones y asi en el articulo ciento sesenta y
ocho y siguientes del informe para segundo debate, la confesion judicial
volvia a ser lo que es, confesion judicial. Ahora, por qué asambleista
Andino, regresa ustedf al error inicial, al error de la declaracion de parte,
no sé, me gu'sfar‘ia que si puede explicarmelo en ese bonito interrogatorio
tipo pe’lie’ﬁlé 'qué nos acaba de hacer ver, permitiénddme repreguntarle,
me encantaria. Pero el hecho es que ya volviendo a la parte conceptual y
técnica, les voy a explicar por qué no puede ser la confesién judicial
entendida como declaraciéon de parte,- primero, poi‘qué la confesion
judicial no es un testimonio, ahi se equivocd usted, sefiora Presidenta,
cuando mencionaba en su discurso que la confesion judicial es un
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testimonio que hace una persona contra si misma, no, el Caodigo de
Procedimiento Civil en vigencia dice claramente que: “La confesion
judicial es el reconocimiento que hace una persona contra si misma,
sobre la verdad de un hecho y la existencia de un derecho”. Si ustedes
mantienen el esquema del Codigo, el esquema que estd planteando el
proyecto en segundo debate, tendrian que la declaracién de parte esta
dentro del capitulo correspondiente a la prueba testimonial, si, cuya
definicién esta en el articulo ciento ochenta y tres del proyecto que dice
lo siguiente: “Prueba testimonial. Es la declaracion que rinde una de las
partes o un tercero. Se practica en la audiencia de juicio, ya sea en forma
directa o a través de videoconferencia, con excepcion de las declaraciones
anticipadas. Se lleva a cabo mediante interrogatorio de quien la propone
y contrainterrogatorio de la contraparte”. Diganme ustedes, quién puede
contrainterrogarse a si mismo en una confesién judicial, punto uno. Y
dejan la definicion de declaraciéon de parte, en la Seccién Segunda, sin
mayor detalle y hablan de declaracion de parte: “es el testimonio acerca
deé los hechos controvertidos, el derecho discutido o la existencia de un
derecho rendido por una de las partes”. Seflores, por légicei, por
definicién, por sentido comun, el testimonio lo rinde procesalmente un
tercero, yo soy una parte, mi demandado es la otra parte y debe haber
un tercero que sea testigo de los hechos que estan controvertidos y que
comparezca a juicio para rendir su testimonio y decir cual de las dos
versiones es la que tiene la verdad. Por eso es que la declaracién de la
parte sea esta actora o demandada que esta ademas contenida en la
demanda o en la contestacion de la demanda, no puede ser objeto de
asimilacién, siquiera, al testimonio, y en tal virtud, los procesalistas
ecuatorianos desde hace muchos afios resolvieron considerar el
reconocimiento que hace una persona contra si misma, como una prueba
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distinta a la prueba testimonial, porque ademaés no puede ser pruebay
no puede ser un testimonio, porque hay una prohibici()n con_stitucionél,
pues, nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, en asuntos
que 1e puedan acarrear responsabilidad penal, no obstante, si una
persona comparece a rendir confesion judicial y no contesta, el efecto es
que se le declara confeso. Por eso, sefior Presidente de la Comision, usted
hizo bien cuando presenté el informe para primer debate, en mantener el
texto de la confesién judicial como esta en el Codigo de Procedimiento
Civil, y ha hecho mal, muy mal, al regresar a la versién original de la
declaraciéon de parte, pero ademas de manera diminuta, €s decir, ni
siquiera sabemos, como esta en el proyecto, cual es el efecto de una
confesion fallida, de una confesiéon falsa, de una no confesiéon, no
sabemos, no sabemos qué efecto le quiere dar usted a una confesion
mentirosa, no sabemos si se le declara confeso, no sabemos qué efecto
tiene el no comparecer a confesar, no sabemos, no esta aqui; usted le
deja a la confesiéon judicial en un articulo de tres lineas. No se puede
hacer eso, no esta bien. Otra de las cosas que quiero abordar en mi
intervencién,: sefiora Presidenta, es el tema de las costas judiciales, el
articulo trescientos uno del proyecto dice lo siguieﬁte: “Costas. La
persona que litigue de forma abusiva, maliciosa, temeraria o con
deslealtad sera condenada a pagar al Estado los gastos en que haya
incurrido. La o el juzgador debera calificar esta forma de litigar y
determinar su pago...” O sea, el juez, segin su criterio es el que me va a
decir a mi que soy un ciudadano que estoy compareciendo ante la
Funcion Judicial, si estoy litigando segun su criterio, buenamente, su
criterio, sin nih'guna pauta, sin ningan parametro, sin ninguna
reglamentacion, si es que estoy litigando de manera abusiva, maliciosa,
temeraria o con deslealtad, no obstante el inciso final de este articulo

Pagina 47 de 67



RE P’[fTBLICA IDEL ECUVADOR

Acta 317-A

dice: “El Estado no sera condenado en costas”. Entonces qué quiso decir,
asamble1sta Andlno quiso demr que si yo soy un partlcular e 1nterpongo
un recurso y al juez no le convino mi recurso, no le interesa mi recurso y
o se dilata el proceso, porque las estadisticas van a decir que el proceso
se demora mas, entonces usted me va a decir que estoy litigando con
temeridad, con mala fe, con deslealtad y me va a sancionar en costas,
pero si estoy litigando contra el Estado y ese Estado tramposo ejerce
recursos, presenta incidentes, entonces el Estado me esta condenando
en costas, usted esta violando con esta norma el principio de igualdad
entre las partes ante un proceso judicial. Si el Estado no puede ser
condenado en costas y tiene franco el camino para interponer todos los
recursos, por qué yo que soy particular he de tener miedo a interponer
un recurso y ver limitado mi derecho a la legitima defensa, porque sies
que interpongo un recurso que a criterio del juez, sin ningﬁh tipo de
reglamentacién es de malicia o de mala fe o de deslealtad procesal.
Sefores, yo les he escuchado a algunos de ustedes que han sido
abogados, referirse a que'los jueces se compran, se venden, se comen las
letras de cambio, que se pierden las papeletas en los casilleros. Yo he
'ejer'cido largos afios la profesion de abogado y a mi no me ha pasédo
nunca esas cosas, gracias a Dios. Hay formas de litigar y formas de litigar
también. Y por eso, apelo a mi experiencia personal, apelo al sentido
comun, y el sentido comun me dice que si cualquiera de ustedes va a ser
demandado por un tema de familia, por un tema de negoéios, ‘por un
tema administrativo, por un tema tributario, lo menos que pueden
garantizarse ustedes mismos, es entrar en igualdadv de condiciones
procesales ante su oponente. Y si el Estado es su oponente natural en
términos contencioso administrativos y en términos tributarios, pero
como pueden ustedes limitar la posibilidad del ciudadano a ejercer
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recursos, conminando e intimidando a los abogados de que esta litigando
con deslealtad procesal, es decir, un juecito puesto terno como

murfiequito de torta, grabado en una camara, le dice al abogado, oiga, es

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Lo sé, sefiora Presidenta,
gracias. ...es desleal lo que esta haciendo, pero en esa afirmaciéon puede
ir encubierta una simple y sencilla razén y es que ese juez lo que quiere
es limitar el derecho a la defensa del ciudadano. Gracias, sefiora

Presidenta.—-----mmmmmmmmm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Gina

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, companera
Presidenta. Buenos dias, compafieros y comparfleras, a quienes nos
siguen a ‘través de los medios de comunicacién. Antes de empezar la
exposiciéon que tengo preparada para esta intervencion, quisiera poder
remitirme un poco a las inquietudes pleintéédas por la compafiera Rocio
Valarezo en relacién a la comunicacién que le hubiere trasmitido una
educadora, y recordar ‘al Pleno y también a quienes acompanan en este
debate, que en la discusion del Codigo Organico General de Procesos no
estamos modificando el contenido del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
y si bien hemos referido algunos articulos en lo que tiene que ver con los
responsables subsidiarios, en cuanto a una demanda de pension de
alimentos, no hemos suprimido la obligatoriedad que tienen estos de
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respohder ante una demanda de alimentds, pdrque asi esta cohterhplado
en el Codigo de la Nifiez y lo {inico que hemos hecho es dejar por fuera
la medida del aprémio péra estos reéponsables subsidiarios, donde estan
los abuelos y abuelas,‘ tios, tias, hermanos, hefmanas, mayores de
veintitin afios. Decirle también, que en el caso citado, probablemente, lo
que le corresponde a la educadora es plantear un proceso de rebaja de
pensién de alimentos, eso pudiera modificar la pension inicialmente
sugerida por el juez y que la herramienta en la que se complementa la
gestion de la administracion de la justicia especializada, es una tabla,
una tabla que antes era elaborada por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia y que en esta nueva estructura es asumida por el Ministerio
de Inclusién Social. Una tabla que toma como referencia algunos
indicadores, es compartida y discutida con algunos actores, inclusive con
la participacion del Ministerio de Justicia y que eso es parté de una
politica publica, que alli como Asamblea Nacional realmente no tenemos
ninguna participacion, sino exclusivamente en Eiquello que es la norma.
Asi que, si bien hay una preocupacién 'por parte de la comunicacién de
esta educadéra,llo mejo'r seria encontrar un profesional del Derecho que
pudiere acorhpaﬁar el patrocinio y a partir de eso, probablemente
considere la posibilidad de plantear una opcién de rebaja.de pensién de
alimentos, seria mi sugerencia, dado que en el COGEP es imposible
incorporar lo que se nos ha planteado, tomemos en cuenta. Ya
refiriéndome exclusivamente al debate que hacemos hoy, al Tercer Libro,
que " comprende ciento cincuenta y' cuatro articulos, el martes
discutiamos los primeros ciento cincuenta y uno de los cuatrocientos
sesenta y cuatro que tiene el COGEPy en estos ciento cincuenta y cuatro
articulos, es imj_oortante resaltar que nos estamos refiriendo
exclusivamente a las normas que tienen que ver de manera directa con
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la demanda, con la prueba y con los recursos. Pudiera sonar medio
pesadq, medio tedioso para quienes no tienen formacién en Derecho, pero
es impor‘tante que haya comprension y felicito que el debate lo hagamos
asi; de manera dividida, para que justamente podamos en esta discusion,
contribuir a una mejor comprension del tema que esta en debate. Y al
referirnos que son estas tres normas, estos ciento cincuenta y cuatro
- articulos, tienen que ver con esta parte de manera exclusiva en la norma,
también decir que las normas relacionadas con demanda, con prueba y
con recursos, tienen que ver basicamente con las siguientes materias:
Procedimiento Civil, Procedimiento Laboral, Contencioso Tributario,
Procedimiento Contencioso Administrativo, Procedimiento de Familia,
Mujer Nifiez y Adolescencia y Procedimiento de Inquilinato, pero también,
cualquier otro proceso que no tenga que ver con materia penal o con
materia constitucional. Eso tarﬁbién es importante poder resaltarlo. Es
también necesario mencionar, que la incorporaciéon del COGEP, lo
habiamos dicho el dia martes, deja de lado el ritualismo del escrito, del
papel que va y vienie, de la practica no correcta y que hay que denunciarla
respecto de la coima o de la propina para las colas, etcétera, eso hay que
dejarlb pof fuera. Pensando también que la oralidad incorpora una
préética' dinamica delrprocedimie'nvto, que las partes procesales tienen
una facilidad réspecto de la étapa probatoria,v Mauro nos mostraba un
video bastante ejemplificador réspecto de las condiciones en que la
audiencia se va a prodﬁcir y sin duda, esa simultaneidad de que el testigo
pueda ser interrogado por ambas partes procesales, contribuye también
de manera importante a que en el proceso se procure la lealtad procesal,
€s0 €s importanté', de tal manera que no aparezca por alli un escrito que
no fue incorporado, con una peticién o con una prueba, presentandose
una prueba, sino que en ese mismo espacio, dada la oralidad, que toda
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la audiencia va’ perrﬁitiéndo que las parteé vayan poniendo a
consideracion, del juez responsable de la sustanciacién, sus argumentos.
De manera particular, quisiera senalar siete aportes a siete articulos, que
creo que es importante lo podamos mirar, probablemente, la rapidez o el
tiempo en el que aprobamos el informe en la Mesa se nos fue esto y por
eso sugiero lo podamos volver a mirar. Compafiero Mauro, en el articulo
ciento cincuenta y ocho, incluir un cuarto efecto de la calificaciéon de la
demanda, y es justamente el que se pueda interrumpir la prescripcion,
que esta no siga corriendo, que la prescripcién no siga operando sino que
la demanda la interrumpa y por tanto, esta no se tiene que remontar a
cuando ocurri6 el hecho, sino justamente a que solamente se interrumpa
el proceso de prescripcién. La segunda observacién tiene que ver con el
articulo ciento cincuenta y nueve, la sugerencia es hacer una aclaraciéon
a la redaccién del texto, incluyendo cuando se demanda en materia
laboral por obligaciones y ver su origen, que exista también igualdad de
pretensiones. La tercera recomendacion es con el articulo ciento sesenta
y tres y alli también Gnicamente proponer uria mejoi‘a al texto, pues hay
dos adverbios en una misma oraciéon que pueden generar alli una
situacion de conflicto. La siguiente tiene que ver con el articulo ciento
sesenta y nueve, aqui la modificacién al texto es al parrafo pri’rriero y la
idea es sintetizarlo en una sola oracion, pues, la reconvencion pfocede en
todos los casos y no procede cuando la ley lo dice de manera ekpfesa, por
lo que no es necesario enumerar todas las condiciones en las que la
reconvencién procede y ahi creo que contribuimos al ahorro procesal en
cuanto al texto. El articulo ciénto setenta y ocho, la palabra “ascendiente”
se ‘modifica', lo decia justamente el compariero William Garzon, para
refe'rirnoé a quién debe alimentos, sea el obligado principal o los
obligados subsidiarios que es la forma en la que de manera
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complementaria estariamos ahoténdolo porque asi se registra en el
Codigo de la Nifiez y Adolescen01a El artlculo dos cero cuatro, sugiero
eliminar el altimo parrafo pues se refiere al proced1m1ento que debe
seguir el notarlo la notaria, para certificar un documento, lo cual no es
materia de este Codigo y cae justamente en una redundancia que no es
necesaria. Y por ultimo, lo que nota el articulo dos setenta y tres en el
ultimo inciso, donde sugiere mantener, donde sugiero mantener el
espiritu inicial del proyecto presentado por la Corte Nacional y €l Consejo
de la Judicatura, en febrero del dos mil catorce, el informe recoge
justamente el que se incluya la consulta al superior, cuando el fallo
dictado por el juez de primera instancia es dictado de forma desfavorable

a la entidad pUblica.-=--======r==mmmmmm oo s
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------ ——

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. ...creo que alli es ‘irriportante
podef recordar como el ciudadano o ciudadana esta en clara desventaja,
dado que es un individuo frente al aparato publico, frente al Estado. Asi
que, al no haber sido "parté de la discusion, en la Mesa, ni tampoco en el
prim'ef debate en el Pleno de esta Asamblea, la sugerencia es que
pod'amos omitir ese tercer inciso del articulo dos siete tres. Esa es mi
intervencién. Muchisimas gracias, comparfiera Presidente, compafieros y

COMPATLETAS == m === === == === o o o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra asambleista
Miguel MOTeta. ~----=======nmmmmmm o= mm oo oo em oo

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL Gracias, Presidenta.
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Colegas legisladores: Me parece que es necesario que vayamos dando
observaciones a este Codigo, desde la realidad, no desde el deber ser,
desde cuestiones muy idealistas. En el numeral uno del articulo ciento
setenta y dos, aparentemente se estaria pretendiendo dejar sin
posibilidad de anular las acciones colusorias, y sabemos quienes hemos
litigado, que el foro abogadil esta plagado de fraudes procesales.
Entonces, yo propongo que a partir del final del numeral uno, se agregue
la siguiente expresion: “no obstante, en caso de tratarse de un acto
colusorio se deja a salvo la accién correspondiente”, porque hay muchas
situaciones, cuando alguien quiere eludir el cumplimiento de una
obligacién, pues fragua juicios laborales para que, como tienen acciéon
privilegiada, crédito privilegiado, puedan ellos cobrar y evadir el
cumplimiento otro. O en su defecto, constituyen hipotecas para que cobre
el de la hipoteca en forma aparente y no cobre €l que tiene una lefra de
cambio. En el articulo ciento ochenta y tres, yo pido a esta Asamblea que
tengamos presente que el principio transversal y fin supremo de este
Codigo, es materializar la realizacion de la justicia. Y al hablar de la
prueba testimonial en el articulo ciento ochenta y tres y Siguientes,
aparentemente no se dice nada de aquellos que estan ausentes. El
articulo doscientos veintiocho del Cédigo de Procedimiento Civil en actual
vigencia, establece la ’posibilidad, que si por cuestiones econdémicas de
migfaciéh, trabajo, etcétera, los testigos que conocieron de un hecho,
tuvieron que cambiar su residencia, su domicilio, puedan ser recibidas
sus declaraciones a través dé comisiones, deprécatorios o exhortos. Ese
principio deberia mantenerse, en el caso del articulo ciento noventa y
urio, hay una aparente vulneraciéon a la presuncién de inocencia a un
princi'pio constitucional que estad establecido en el numeral dos del
articulo setenta y seis de la Constitucion. Y propongo que se cambie la
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redaccién y se diga: “cuando por su contenido, se presuma que la
declaracion sea potencialmente falsa”, esto cambia, porque decir sea
evidentemente falsa, estamos como ya dando.-un juicio de valor,
certificando que nos consta que esa falsa, esa falsedad la tiene que
declarar el juez, y se tiene que comprobar una vez que se haya agotado
el debido proceso. En el articulo doscientos sesenta y dos, perdén en el
articulo doscientos cincuenta y seis, cuando se habla del abandono, hay
algunas situaciones muy particulares que pido que la revisemos
detenidamente. Primero que, los jueces deberian tener la obligacion de
enviar las providencias de oficio, porque si estamos hablando de la
oralidad, para que se hace necesario que el abogado tenga que enviar
escritos cada ochenta dias, insistiendo al juez que despache, por un lado;
por otro, el Consejo de la Judicatura, con sus distintos inventos e
intentos de modernizar la justicia y dando palos de ciego, ha cambiado
los Juzgados de lo Civil y Mércantil, a fusionarlos en las unidades de lo
civil, entonces, resulta que el juez primero en Santo Domingo que conocia
un caso se aparte del conocimiento, porque se resortea y ahora le asignan
a otro juez. Y claro, cambian los numeros de los juicios, y ocurre que
quienes son responsables del ingreso al sistema informatico no lo hacen
por mas de seis meses en el presente caso, y los jueces para tratar de
cumplir y mejorar sus cifras, se han dedicado a privilegiar la cantidad
versus la calidad, es decir, a resolver problemas dé forma y no de fondo,
y despachan abandonos en cantidades industriales, incluso en algunos
casos en los que ya existe sentencia ejecutoriada. No cabe tampoco este
abandono a fuerza de falta de impulso, cuando hay interpilesto un
recurso de casacion, porque si lo interpuso fundamentadamente, lo que
tiene que hacer la Sala de la Corte Nacional, es simplemente sefialar dia
y hora para la audiencia Cdrrespondiente. Para qué se necesitan que
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estén presentando escritos impulsando, si es obligacién de la o el
juzgador, cumplir con su deber de seflalar las audiencias. Entonces, yo
propongo alli, que, se suprima la expresién “o casacioén”, porgue no €s
pertinente, que se incremente a ciento ochenta dias, que se agregue una
expresiéon que diga, “cuando la parte o las partes teniendo que dar
impulso al proceso, hayan cesado su profesion en ciento ochenta dias”.
Se excepciona, los casos en que la obligacién de preseguir el tramite
recaiga en la o el juzgador, en los casos en que exista sentencia
ejecutoriada, y cuando por reestructuraciéon de la Funcién Judicial, el
juez a cargo no haya avocado conocimiento. Porque los abogados van a
presentar los escritos, pero dicen, tiene que poner el niimero nuevo de
ingreso, si no lo tienen ingresado, son ellos los que manejan estas
triquifiuelas del poder, y finalmente estan procurando inseguridad
juridica, al declarar el abandono de muchos juicios €n cascada y en
cantidades industriales, solamente por falta de este detalle. Al final del
articulo doscientos sesenta y dos, dice, no cabe la renuncia al derecho a
récurrir antes de que se haya iniciado un proceso, yo quiero exhortar a
que se incluya una disposicion que esta en la Ley de Mediacién Arbitraje,
que cuando la gente se somete a una clausula de miediacién y arbitraje,
se pUedé establecer inclusoc la accién de proponer accién de nulidad, no
é*iefto, al laudo arbitral. Eso s¢ deberia observar para que tenga una
mejor eficacia y coherencia con lo que estamos haciendo. Al final del
articulo doscientos sesenta, seria suprimir el Gltimo inciso, porque dice,
si se declara el abandono en segunda instancia, o en el recurso
extraordinario de casacién, se tendra por desistida la apelacién o dicho
recurso. Cuando se presenta una apelacién y se renuncia al ejercicio de
prueba, los jueces tienen que resolver por el mérito de los autos entonces
no hace falta establecer este tipo de resultado o consécuencia por €l
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simple hecho de que no presentaron escritos dando impulso, acuérdense
colegas legisladores que el articulo ciento sesenta y nueve dice que la
justicia no se debe sacrificar por la mera omisién de formalidades.

Muchas gracias.—==-=====-=mmmm oo oo e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Franco

ROMET0. ~= === == mmmo s m e e e e e e e e e oo oo

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Senora Presidenta,
sefiores asambleistas: La Asamblea Nacional, como primera Funcion del
Estado ecuatoriano, esta saldando una deuda con el pueblo ecuatoriano
que es al que nos debemos todos quienes hacemos la Asamblea Nacional,
pues la oralidad ya se aprobé en mil novecientos noventa y ocho, en la
Asamblea Constituyente que se reunié para reformar la Constitucion
vigente a esa época, y también la oralidad se aprobé en la Constituyente
de Montecristi, que esta vigente desde el dos mil ocho. Nuestra
preocupacion, sefiora Presidenta, es si es que tenemos los recursos y las
condiciones para poder aplicar la oralidad en nuestro pais. Una de
nuéstraé mayore‘s preocupaciones, es el tema de la vacatio legis, que tiene
que ver con el plazo de solamente diez meses, a partir de que publique
en el Registro Oficial este proyecto de ley, una vez que sea aprobado y
sancionado pbr el seflor Presidente de Ila Repﬁblica.' Nosotros
consideramos que diez méses, e$ un plazo sumamente corto como para
que la’ Funcién Judicial, pueda contar con el numero de jueces
necesarios, con el niimero de empleados judiciales necesarios, y con los
recursos materiales en cuanto tiene que ver a salas y demas, para poder
poner en practica la oralidad. Actualmente, cada uno de los jueces esta
despachando un promedio de mil quinientas causas por ano,
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consideramos que si se aplica la oralidad, como deberia hacérselo, estos
jueces no podrian cumplir con ese cémetido, seria fisica y humanamente
imposible que en un afio pueden despabhar mil quinienfas causas. Por
esta razon, nosotros Queremos sugerir al senor Presidente de la
Comision, a los miembros de la Comisién y a todos los asambleistas que
tengamos en cuenta lo importante que significa la inmediacion judicial,
para que se trate de hacer esa inmediacion antes de que se inicien los
procesos orales, para agotar todos los recursos posibles, para bajar el
numero de causas que tenga que atender cada uno de los jueces, en cada
una de las judicaturas del pais. Esa recomendacion, queremos hacerla
sefior Presidente de la Comisién y queremos reiterar nuestro pedido en
el sentido de que deberia pensarse en un tiempo mayor, en un lapso
mayor a los diez meses para que pueda entrar en vigencia este nuevo
sistema ‘que se quiere aplicar, y ojala que los jueces actuen eficientemente
para que los resultados sean positivos y no contintie sucediendo lo que
sucede hasta ahora en el sector judicial de nuestro pais. Muchas gracias,

SEAOTA PreSidenta, -----n-r=nn=smnm-mmmmmmmmmmmmmmmme e eeomso oo oo emnnos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Marisol

S R

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
companera Presidenta. Yo quiero concentrarme en mi exposicion en un
tema fundamental que la Comision de‘ Justicia y Estructura del Estado,
ha acogido, y que sin duda cuando un Asambleista aqui ha expuesto que
el tema de la prueba ha sido cambiada bajb otra perspectiva. Yo quiero
decirle que la Constituciéon dé la Republica, aposté para que el Codigo
General de Procesos, tenga una visién totalmente distinta, y en ella, en
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esta disposicion se garanticen principios procesales, que van para
garantizar los derechos de los y las ciudadanas. Entonces, el reto se
centra en dos puntos que quiero compartirlo con ustedes y quiero con
eso, decir que la Comisién de Justicia, que ha acogido este articulado
referente a la prueba, tiene su fundamento. Por un lado, que dice la
Constitucién, referente a esto. Que las decisiones judiciales en el que
afecten los derechos de las partes, deben ser fruto de la produccién en
forma oral de las partes, es decir, que son las partes las que aportan en
el desarrollo del proceso a la prueba; y, por otro lado, la implementacion
de esa oralidad conlleva también algunas propuestas. Toda decision que
afecte los derechos de una parte deben ser adoptados en la audiencia.
Por otro lado, la regulaciéon de la audiencia, debe prever el uso de la
oralidad y finalmente, debe excluirse cualquier otro modelo de
produécién, de uso de informacién, que contradiga a la oralidad. Por una
parte decimos, cuales son ‘aquellos fundamentos de esas decisiones
judiciales, y liego creo que el otro elemento fundamental y aqui radica la
esencia de la prueba, es el paso del sistema predominante inquisitivo, es
decir, donde el juez, era el que disponia yA hacié y deshacia referente al
tema de la prueba. El era el que concentraba todo el pfocedimiento y el
que desarrollaba la prueba, e'insisto y disponia el ejercicio de la prueba.
Pefo, cuando este Codigo General de Procesos nos plantea el cambio de
este sistema inquisitivb a un sistema contradictorio, pero eminentemente
aplica un esquema dispositivo, es donde las partes tienen que ser
escuchadas y en eso radica la esencia de la prueba y la prueba no es
otra cosa que el elemento sustanc1al para que el juez resuelva apegado a
Derecho. Entonces, tiene su fundamento el porqué, la implementacién
del interrogatorio, del contrainterrogatorio, del contra examen en la
prueba sea fundamental. Es inaudito, es inaudito pensar por ejemplo que
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en un proceso, en un juicio de alimentos, la madre no pueda ser
escuchada en el proceso en el mismo instante de la prueba. Por eso, es
importante que el Codigo General de Procesos, lo haya recogido. Y otro
de los elementos fundamentales, como no escuchar a un hiﬁo, a un
adolescente en un proceso judicial en el que esta siendo vinculado,
involucrado. Pongamos por ejemplo, el mismo juicio cuando se trata y
vulnera derechos en un contrato de aprendizaje, entonces se fundamenta
el porqué haber cambiado el articulado del primer borrador, y que ahora
consta en esta segundo propuesta, y que con la que estoy totalmente de
acuerdo. Entonces, decia que esta calidad de informacién depende de
recibir esa informacién en forma directa, las partes con el juez, para que
el juez utilizando esta nueva propuesta que igual lo hace el Codigo
General de Procesos, que es la sana critica, como valoro yo la prueba
como juez, como lo hago, ¢valorando por el escrito que me hacen
referencia? o cuando escucho a las partes en el proceso judicial’,
entonces, la implementacién de este principio de contradiccién tiene su
fundamento en el desarrollo de lo que ha hecho la Comisién en lo
referente ala prueba, y que para mi es la esen(:la del Cédigo General
de Procesos. Creo que ademas cuando nos referimos a que el juez lo
que va hacer es a observar y a valorar la prueba en su conjunto, es
inaudito pensar que no se pueda escuchar a estas paftes interesadas, y
cuando nos referimos a la implemehtacién del ihtérrogator'io y el
contrainterrogatorio, es posible a través de un mejoramiento y una
calidad sobre la prueba presentada de su adverso, es decir, la parte
demandada puede contrarrestar lo planteado por la parte aCtorei, y' €S0
en esencia se llama oralidad y requiere que las partes acudan a la
diligenéia procesal en la Que se establecen y se garantizan los derechos
de las y los procesados o los demandados Por lo tanto, yo coincido con
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la redaccién actual de los articulos a partir del articulo sesenta y
siguientes haber modificado el articulo setenta y uno, porque habia una
redaccion que, inclusive la casuistica, podia resolver problemas judicialés
y esto no era posible, creo q{le el empleo de una técnica que resuelve
estos problemas, con un enfoque que va mucho mas alla garantizado
derechos, los recoge, cuando me refiero en este tema, cuando los testigos
idéneos a los que se hablaba en el Cddigo de Procedimiento Civil, algunos
de ellos siendo elementales para desarrollar un proceso probatorio que le
sirva al juez, para en su conjunto valorar la prueba, no son tomados en
cuenta. Por lo tanto, solo por poner un ejemplo, €l compafnero Mauro
Andino, en una de sus exposiciones decia, por ejemplo, en una prueba al
que se le ve en unas condiciones precarias, al mendigo, al que no esta en
esas condiciones de apariencia de acuerdo a un proceso totalmente
inquisitivo, no podia establecer su criterio dentro del procedimiento,
entonces, con eso yo justifico aquello que la Comisién en el tema de la
prueba, que lo hace en esencia aplicando lo que dice la Constitucion, el
articulo ochenta y seis, el articulo sesenta y ocho, igualmente el articulo
setenta y cinco, dice, qué modelo queremos para el tema de la
administracién de justicia en materia civil, que no contiene, la materia
penal y constitucional, y en ese marco nos estamos refiriendo a este
sistema contradictorio y por lo cual garantiza, decia yo, que las partes
prbcesales, los sujetos procesales, sean los que ventilen y propongan
cada una de las pruebas y diligencias que tienen que desarrollarse. Solo
pbr decir, si a mi no me intéresa que el criterio y el testimonio de una
persona sea valorada pdr el juez, simplemente no lo pido, no pido, no
solicito la practica de esa diligencia, y en el capitulo probatorio que es la
esencia de este Libro III, claramente, se recoge €sos principios. Quiero
referirme en materia exclusiva, cuando en el tema probatorio, y sobre el
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tema de la carga de la prueba, existe un procedimiento general, pero
existe una excepcion cuando se refiere a los temas de nifiez, al derecho
de familia, a materia laboral, que el juez debe realizarlo de oficio en una
audiencia preliminar. Quiero coincidir con lo planteado por la comparnera
Gina Godoy, en el tema, de derechos de alimentos, y ese marco ratificar
€l apoyo a esta propuesta de la Comisién de Justicia y Estructura del

Estado. Gracias. -===-=====-mmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Betty Carrillo.---------=--mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, compafera
Presidenta. Comparieros asambleistas: Creo que este Coédigo Organico
General de Procesos, es fundamental puesto que topa diferentes areas,
incluso areas como de nifiez y adolescencia que tenia un procedimiento
totalmente diferente, acorde a las necesidades y la premura que necesita
la niflez y adolescencia, y que por eso, precisarhente dentro de las
observaciones me voy a referir, pdrque podria corisiderarse un ret’foéeso
dentro de la tramitacién de estos pfocesos. En primer lugar, con respecto
al articulo veintisiete que reforma, perdoén, al articulo, a la observacién al
articulo ciento cincuenta y uno, numeral dos, dentro del Cédigo de
Procesos, nos seﬁéla, que se debe presentar la cédula de ciudadania
dentro de los requisitos de la presentacién de la demanda y dentro de
esto, pensemos en qué pasa con aquellas personas que no tienen cédula
de ciudadania, sino que tienen cédula de identidad, porque realmente en
nuestro pais pasa aquello. Aquellas personas que no han nacido en el
Ecuador, pero tiene una identidad ecuatoriana, o qué pasa con aquellos
nacionales de los Estados Miembros de Mercosur y Estados Asociados,
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como es el caso del Ecuador que de igual forma tienen una identificacién,
es decir, no tienen ni cédula de ciudadania, ni tampoco pasaporte, sino
una identificacién como tal. Por lo tanto, creo que lo pertinente y lo que
aglutinaria a todos los sectores, es que diga el documento de identidad.
También creo que es importante de igual manera, en el mismo articulo
ciento cincuenta y uno, nos pone como un requisito para la demanda, la
designacién del lugar en que debe citarse a la o al demandado, los
nombres completos, la designacion del lugar, pero de hecho hay tramites
como la adopciéon, en donde no hay un demandado, pere, exige un
procedimiento, y por lo tanto, considero que es importante sefialar que
dentro de los requisitos que pasaria para ese tipo de casos, en donde no
hay un legitimo contradictor, si existe un procedimiento que debe
establecerse, pero que no es necesario por cuanto no hay un demandado.
Luego, existe la Diéposicién Derogatoria Sexta, en donde se derogan
varios articulos del Codigo Orgénico de la Ninez vy Ad‘olescéncia, y
precisamerte ahi es donde se derogé esa posibilidad' qué existe en este
momento en el‘C(‘)'digo de la Nifiez, de que la persona que desee hacer uso
dentro de los proéesos ordinarios en temas de nifiez, puedan hacerlo de
manera directa, sin necesidad de un abogado, solamente con llenar un
formulario se inicia la accion. Ahora, a través del Cédi'go de ProcésOs, esa
posibilidad y ese adelanto que teniamos con réspééto a precautelar los
intereses fundamentalmente de las madres que queriah demandar, pues
en ese momento se lo esta perdiendo, porque de igual manera, no se
estipula esa posibilidad en 1a cual no se necesita 0 no se requiera un
abogado para poder presentar las demandas. También creo, que es
fundamental e impdrtante el hecho de que dentro de la calificacion a la
demanda, en materia de nifiez y adolescencia en este momento, y se lo
vuelve a repetir deritro de los procesos, en el momento en que sé califica
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la demanda ya se pone una pension provisional para el demandado, y
también, se sefiala de que de manera inmediafa, también se fija las
visitas. Definitivamente, creo que en ese momento estamos vulnerando
los derechos del demandado, que normalmente son los padres. Porque lo
que ocurre es que pueda que se pongan de a buenas y simplemente quedo
la demanda presentada con la fijaciéon de una pensién de alimentos
provisional, sin que el demandado haya siquiera conocido que existié una
demanda en su contra, y después la parte actora podria pedir una
liquidacién de alimentos, sin que exista, o sin que se haya dado la
posibilidad de a ese demandado haber siquiera conocido, de que esta
siendo demandado. Por lo tanto, yo considero que en aras a la legitima
defensa, en aras a que realmente exista, por supuesto, una pensién
provisional, pero esta pension provisional debe ser puesta en el momento
en que se traba la litis, y el momento en que se traba la litis es cuando el
demandado conoce que esta siendo demandado. Aqui, si es verdad,
alguien podréa decir el interés es el interés superior del nifio, por supuesto
que si, pero para el interés superior del nifio, no es verle a una persona
como la mala, es que su papa y su mama estén bien, entonces,
precautelando el interés 'superior del nifo, también nosotros debemos
precautelar que exista el debido proceso, y el legitimo derecho a la
defensa y a saber que uno esta demandado y que provisionalmente me
pusieron una pension alimenticia, y que de igual manera me fijaron ya
un régimen de visitas. Por lo tanto, compafieros asambleistas de la
Comisién, comedidamente yo si solicito que rectifiquen este hecho que
consta actualmente en el Coédigo de la Nifiez, pero que definitivamente
quita la posibilidad de legitima defensa para quien esta demandado.

Muchas gracias,------========-== = e
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Betty Jerez, tiene la palabra.----

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. Buenos dias, comparieras,
companeros asambleistas. Mi Uinico pedido es sobre las disposiciones
transitorias. La segunda, en la cual dice que: “El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en el plazo de noventa dias
contados a partir de la publicacién de la presente ley en el Registro
Oficial, expedira el reglamento que regule el procedimiento para la
resolucién de controversias en las que fueren parte una o mas
comunidades, conforme con lo previsto en el articulo cinco del Estatuto
Juridico de las Comunidades Campesinas”. En este punto, quiero
mencionar que en la Constitucién del dos mil ocho, en los derechos
colectivos, en el articulo cincuenta y siete numeral nueve, va en contra
de lo que dice la Constitucién, porque la transitoria menciona que las
comunidades, los pueblos, el Magap es el que debe realizar el reglamento,
rmientras qué en las comunidades, nosotros, por ejemplo en la provincia
de 'Tungurahua, en mi pueblo Salasaca, las 'Comunida'des, los
reglamentos los realizan conjuntamente con el Codempe, que h'dy ya no
se llama Codempe, pero el Ministerio, el Magap Ho puede realizar un
regla‘mento en el cual los pu'eblo"s tienen sus derechos de poder hacer sus
reglamentos para poder;res‘OIVer sus controversias, sus conflictos ,ya sea
de limites, de robos menores, de conflictos menores que se suscitan
dentro de nuestras comunidades, pefo aqﬁi en esta disposicion
transitoria va en cbntra de lo que son nuestros derechos colectivos. Por
esa razon pido que se elimine esta Disposici()ri Transitoria Segunda para
qu'e:esta‘ disposicién no afecte nuestros derechos consuetudinarios que
tenemos dentro de las comunidades, dentro de los puebids indigenaé. Por
esd razén menciono y también apoyo alo que pedia la compafiera Esthela
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Acero en este mismo punto. Gracias.------------- e e LR P

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Maria
Augusta Calle.----mm-mmmmmm e

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
comparniera Presidenta. Mi exposicion va exactamente en el mismo
sentido que la que acaba de dar la compariera Betty Jerez. La Disposicion
Transitoria Segunda que estd proponiendo esta ley, contraviene
totalmente lo dispuesto en la Constitucion de la Republica en el articulo
cincuenta y siete, numeral nueve y numeral diez. Pero, ademas, la Ley de
Comunas, a la que se alude en el texto que estamos hoy analizando, es
una ley que deberia ser derogada, si es que nos atenemos al texto
COnstiﬁicioﬁal, que dice exacfarﬁente que todo aquello que se contrapone
a la nueva Constitucién queda derogada. Un punto adicional, yo creo que
vale la pena recordar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia no es
juez para resolver conflictos, no es juez, no se le puede dar esa potestad,
estariamos rompiendo todo el orden constitucional, que se ha instituido
aforturiadafnente en el pais. Aspiro que en la Comisién de Soberania se
trate la Ley de Comunas, creo que es absolutamente necesario tener una
legislaciéon acorde a la nueva Constitucién y a la realidad quie vive el pais.
Esta en la Comisién de Derechos, okey, que se trate la Ley de Comunas.
Me estd informando Miguel que esta en la Comisién de Derechos. Que se
trate de forma urgente esa ley, por lo que solicito al companero ponente
Mauro Andino, de la manera mas comedida, que esta disposicién
transitoria, por todos los argumentos antes enunciados, por la
compariera Esthela Acero, por la companera Betty Jerez y también por
mi pérsona, sea retirado de este cuerpo legal. Muchas gracias.---'---'¥ -----
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Suspendemos la sesion
trescientos diecisiete, y proximamente a través de Secretaria se informara

la fecha de su reinstalacién. Muchisimas gracias. Buenas tardes.---------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, senorita Presidenta. Se

suspende la SesiOn.-------=--mmmommmm e R G L
v

La seriorita Presidenta suspende la sesién cuando son las doce horas

treinta y NUEVE MINULOS, —=============m = m oo ’

sa Nacional

LIBIA ‘I‘;QA/LPORD()ETEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/mdc
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