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En Quite, Distrito Metropelitano, a los diez dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis, en la
sala de sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo la
direccidn del sefior Presidente, doctor FABIAN ALARCON RIVERA,

se instala la sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones

Legislativas Permanentes, siendo las dieciocho horas.

En la Secretaria, actian: El sefior doctor Fabrizzio Brito
Moran y el senor doctor Jaime Davila de la Rosa, Secretario
y Prosecretario del Honorable Congresco Nacional, respecti-

vamente.

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables
sefnores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE VACA GARCIA GILBERTO
VILLACRESES COLMONT LUIS MENDOZA GUILLEN TITO
AGUILAER POZ0O RAMIRO CUEVA PUERTAS PIO

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY FLLORES TRONCOSO MARCO
CAMPANA BAUX ERMEL TERAN ACOSTA GUSTAVO
DELGADCO TELLO HUMBERTO FABARA TORRES MILTON

COMISION DE LO TRIBUTARIC, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

VIDAL ESPINOZA CARLOS PLAZA SOMMERS LEONIDAS
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO MEZA FREIRE MARIO
PROANO SALGADO MARCO

COMISICON DE LO ECONOMICO, AGRARIO, THWDUSTRTAL ¥ COMERCIAL

VITERI ESTEVES PATRICIO MERINO MACHADO WILSON
VELTIZ VELIZ EDUARDO GONZABAY PEREZ HEINERT
BUCARAM ORTIZ JACOBO LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA ¥ REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ILLINGWORTH NIEMES JUAN PADILLA TORRES LIDER
ORDONEZ GARATE MILTON MACAS AMBULUDI LUIS

CUESTA CAPUTTI RAFAEL
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, verifigue el gudrum,

por lista.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, inmediatamente.
Senores legisladores: Comisidn de lo Civil y Penal, princi-

pales: José Cordero; Luis Villacreses, presente; Ramiro Agui-

lar; José Avilés; Gilberto Vaca, presente; Tito Nilton Men- [
doza, presente; Mauricio Salem. Suplentes: Richard Guillem;
Michael Satd; Pio Oswaldo Cueva. Comisidn de lo Laboral
v Social, principales: Harry Alvarez; Hermel Campana, pre- l

sente; Guillermo Borja; Marco Flores; Gustavo Teran, presente;
Héctor Villamil; Milton Fabara. Suplentes: Humberto Delgado;
Lourdes Espinosa; German Pozo, Luis Chiriboga. Comisidn de
lo Tributarie, Principales: Carleos Vidal, presente; Santiago
Bucaram, presente: Homero Lopez: Leonidas Plaza, presente:
Marcelo Saltos; Mario Meza, presente; Alvaro Pérez. Suplentes:
Marco Proafno Salgado; Fernando Madera. Comisidn de lo Eco-
nomico, Principales: Andrés Reomo; Eduardo Véliz; Jacobo Bu-
caram, oresente; Wilson Merino; Simén Bustamante; Heinert
Gonzabay, presente; Marco Landazuri, suplentes: Patricio I
Viteri; Angel Torres; Nelson Leon, presente; Isidro Romero;
Ralll Baca. Comisidn de Gestidn Piblica Principales: Susana
Gonzdlez, presente; Juan José Illingworth; Milton Orddfiez, |
presente; Rafael Cuesta, presente; Fernando Rodriguez, pre-—
sente; Lider Padilla, presente: Luis Macas, presente. Su-

plentes: Walter Valdano. Diecinueve legisladores contestaron

a la lista, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn, sefiores legis-
ladores. Antes de dar paso al Orden del Dia, vamos a escuchar

las sagradas notas del Himno Naciomal. (82 escucha el Himno
Nacional del Ecuador).

IT

El.L SENOR PRESIDENTE: iViva el Ecuador! Sefior Secretario,
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48 lectura al Crden del Dia.

EL SERCR SECRETARIO: 31, sefior Presidente. "Plenaric de
las Comisiones Legislativaes., Martes diez de diciembre de
mil novecientos noventa vy seis,  Uno. Segundo debete del
croyects de Ley de Creacidn del cankdn Logrofio 2a la pravincia
d= Morona Santiago. Cos. Segundo debzte del provecto de
[mcrato Reformatoris al Decreto Legislativo nimero sesenta
y ua oiplicada en el Registro Oficial ndrero trescientos
sesanta v ciloco ce veintinueve d2 enero ce mil novecientos
noventa, Tres, Ssquado debate del proyecto dz Ley de Distri-
bucidn del quince por ciento del FPresupuestc dzl Gobiernc
Contral para los gobiernos seccionales, Cuatro. Primer debate
dz=1 proyecto de Ley Orgdnica del Miristsrio Piiblizo. Cinco.
S2gundo dsbate del proyecto de Decreto Reformatorie del De-
creto Lecislativo nurere caterce, publicade ern el Registro
0fizial nlmers trescientos cuarenta y tres de veintisiete
dz diclembre de mil neovecientes ochenta y cinco.  Seis. Se-
gundo dsbatz del proyecto de Decreto gus Concede Pensidn
Vitalicia al sedor Carlos Castaneda Romero. Siete, Zrimer
depate cel proyecto de Ley Fefarmatoria del Decreto Sjecutive
admaro guinientos cuarenta y einco del doce de marzo de mil
novacientos roverts y tres, Ocho, Primer Jebatz del proyecto
de Ley Beformatoria a la Ley de Régimen Provincial.,  Nue-
ve, Primes debate del proyecto de Decreto por el cual se
declera da utilidad piblica con fines de expropizcion el
oredio Alajuela, ubicaedo en el Recinto San Luis, del centzén
Empelme cde la provineia del Guayés. Diez. Frinmer debate
del proyecto de Ley Reformatoriz & la lev de Defensa Profe-
sional del Artista del Espectéiculo del Ecuador'., Haste aqui

2l Orden del Diz, sefor Presidence,

EL SENOR PRESIDENTE: Agradecemos la oressncia e la Banda
de la Policlz Nacianal, por su colahoracion democribiza en
este noche. Muches gracias. Esta en consideracion =l Orden

del Dia, Sefior Diputado $zntiago Bucaram.

=L H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGD: Semor Presidente: Porgue
ec de sumz urgenciz una ley del Ministeric Fatlims y porque
se encuentran agul los artistas del especticuls del Ecvedor,

le pidoc que =l purto cuarto pase a ser nimerc dos y el punto

T i ]
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décimo pase a ser numero tres. Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien. Diputade Gustave Teran, sobre
el Orden del Dia.

EL H. TERAN ACOSTA: Senor Presidente, seficres diputados:
| El pals entero tiene la mirada en este Congresc Nacional
y justo porgue va a conocer y va a tratar el paguetazo de
medidas econdomicas gque golpeara a todos los ecuatorianos en
su conjunto, pero de manera muy especial a los mas pobres.
Fero nosotros creemos gue en ese tema, tenemos nuestro plan-
teamiento propio e 1inicial gue 1o hicimos con mucha ante-

rioridad, guierc mejor gue se inicie esta sesion con dos
cosas o dos actos de muchisima importancia y de trascendencia
nacional e internacicnal. No todos los ecuatorianos nos en-
contramos en el fango, hay ecuatoriancs gue no solamente
luchamos en el Ecuador sino fuera de &1, en defensa de la
paz, en defensa de la vida, en defensa de la humanidad; vy
es asi como un distinguideo ecuatoriano: Walter Roberto Crespo
Guarderas, hoy es candidatizado para el premic "kadafi por
la Paz', nos parece gue nos llena de mucho orgulle a los
ecuatorianos cuando la lucha de perscnas y de ciudadanos
que amamos la paz en el Ecuador v en el mundo, estan consi-
derados para este premio gue repercutira, sin lugar a dudas,
a nivel del continente y del mundo. ¥ en segunde lugar, en
lo gue tiene gue ver con uno de los hechos sobresalientes
en el Ecuador, gque conecita el desarrelloc del pais a través
del mejoramiento de la calidad de la educacidn, para bienestar
de los ecuatorianos, es que se realiza uno de los eventos
mas altos de los educadores ecuatorianos, en la ciudad de
Guayaquil, durante el doce, trece y catorce; frente a estas
propuestas y a estos eventos, guieroc plantear a usted, sefior
Presidente y a los companeros diputados, se digne pronunciarse
el Congreso Naciconal, mediante dos acuerdos para estos dos

eventos, el uno nacional y el otro gue tiene una connotacidn

a nivel internacional, sefor Presidente. Con su wvenia, si
1 me permite gue se dé lectura, a través de Secretaria, sera
de muchisima importancia y de mucho honor para el Congreso

ecuatoriano. Con su permiso, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Cémo no, sefior diputado. Lo que le
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guiero es pedir un favor, vames a dar lectura antes de entrar
al Orden del Dia; pero primero gquiero tomar votacidn sobre
las mociones planteadas en lo gque se refiere al cambio en

el Orden del Dia.

EL H. TERAN ACOSTA: Quisiera hacer un alcance si me per-
mite, senor Presidente.

FL. SENOR PRESIDENTE: Si, como no. Si es sobre el Orden
del Dia, encantado.

EL H. TERAN ACOSTA: Si, en lo gue tiene gue ver con el
cambio del Orden del Dia. Se trata de algo gue esta en espera
de los ecuatorianos paracel desarrolle del palis y para el
trabajo de las municipalidades y consejos provinciales. Tene-
mos en el tercer punto del Ordenn del Dia el segundo debate
del Preoyecte de Ley de distribucion del guince por ciento
’ del Presupuesto del Gobierno Central para los Goblernos
Seccionales. Yo guiero plantear agui, que este tercer punto
del Orden del Dia se considere en primer punto para esta
sesidn de este Congresc. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: 51, sefior legislador. Le pido al
sefior Diputado Medina, guiero primero votar los cambiocs del
Orden del Dia vy luego, si es sobre otro tema de hoy, le doy
inmediatamente la palabra. ZEs sobre el Orden del Dia”

i EL H. MEDINA GALLEGOS: Es sobre el Orden del Dia,
ELL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, tiene la palabra.

EL H., MEDINA GALLES0S: Yo guiero pedirle a usted, senor
Presidente v a todos los honorables diputados, gue en homenaje
a ese grupo de conciudadanos de la parroguia Logrono de la
Regidn Amazdnica gue estan agul presentes y gue han venido
agui con eses deseo ferviente de conseguir lo gue ellos vienen

de exigir por muchos afies, cual es la cantonizacidon de la

Parroguia Logrofio, en homenaje a ellos se mantenga en el
] primer punto del Orden del Dia. Usted sabe, sefior Presidente,
lo que significa wviajar dieciséis y dieciocho horas desde
Logrofic hasta aci, crec gue seria injusto qgque se les guite
ese derecho gue les asiste, con el respeto gue se merece
el sefior Diputadeo Teran,; yo le pediria que se dé paso a ese
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grupo de la Regidén Amazdnica, gue ha venido acid a conseguir
lo gue con el derecho les asiste a ellos. Por otra parte,
sefior Presidente, la semana pasada yo habia planteade algo
muy importante y habia manifestado en este Congreso, la si-
tuacién de los hermanos de la ciudad de Macas, gue quedaron
en la desolacién a raiz de un flagelo de magnitud, treinta

familias se guedaron en la desolacidn y por eso €s gque, YO
habia convocado a todos los honorables diputados, asi como
fuimos solidarios con los hermanos de Manta también nos soli-
daricemos con nuestros hermanos de la Regidn BAmazdnica, toda
vez gue todes somos ecuatoriancs. Con el diputado Meza hemos
elaborado un acuerdoc y gquisiera gue posterior a la aprobacidn i
del Orden del Dia, se digne dar lectura para someter a consi-

deracion del Honorable Congreso Nacional, sefior Presidente.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior Diputado, “Sobre el

Orden del Dia, sefior Diputado Cuesta?

ELL. H. CUESTA CAPUTI: Gracias, senor Presidente, También
es solicitud del Partido Social Cristiano, pedir gue el tercer

punto del Orden del Dia pase a primer punto del Orden del

Dia. Yo estoy consciente gue los habitantes del cantdn Logrofio

han wvenido hasta el Congreso Nacional, para ver realizada
su cantonizacién. En la Comision de Gestidn Piublica gue pre-
side Susana Gonzalez, hemos firmado los siete miembros el
informe y es favorable para la cantonizacién de Logrofio.
Y asi vamos a wvotar consecuentes a eso, pero también es im-
portante gue los habitantes del cantdn Logrono sepan, Jgue
la Ley del guince por ciento les va a permitir convertirse
a ellos en verdadero cantén, porgue van a tener rentas sufi-
cientes para que su canton pueda prosperar vy salir adelante,
de tal manera gue, esto obliga también a algunos diputados
gue en ocasiones anteriores abandonaron la sesidn para no
dar quérum, para tratar el quince por ciento, hoy tendran

que guedarse porgue si guieren gue se traten los proyectos
de elles, tendrdn entonces primero que debatir, si es gue
es aprobado por supuesto, en segundo debate el proyecto de
ley del gquince por ciento. De tal manera, sefior Presidente,
gque esa mocidn la hacemos nuestra y apoyamos el pedido del

Diputado del MPD.

I — I
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mario Meza, sobre el Orden
del Dia, exclusivamente, Diputado /‘Alguna peticidn para so-

meter a consideracidén 1 Orden del Dia”

EL H, MEZA FREIRE: S5i, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores: Es para pedir gue se ratifigue el primer punto con
relacién a la cantonizacidén de la parroguia Logrofio, estoy
| pidiendo y consolidando el planteamiento del companero Carlos
Medina y pediria gue se mantenga en el primer punto, sefior

Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefor legislador. Senor

legislador Harry Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, sefores legis-
ladores: Dentro de las propuestas para el Orden del Dia,
guisiera apoyar la mocidn gue ha presentado el sefior Diputado
Santiago Bucaram Ortiz, en orden a gque el punto nimero tres...
0 sea la mocidn presentada por el Diputado Santiago Bucaram
la apoyo. El cuatro al dos y el numero diez gue trata la
Ley de Defensa Profesional del Artista Ecuatoriano, gue estan
agui sus dirigentes nacionales, gque son un grupo humano en
este pais muy sacrificade y obviamente, con el esfuerzo des-

plegado por la Comisidn Laboral vy Social, se ha logrado rear-

mar un marco legal gue directamente va a beneficiar al artista
ecuatoriano al cual siempre venimos nosotros buscandole a
través de diversas acciones, la manera de darle un respaldo,
pero gue lamentablemente no hemos podido concretar; por lo
tanto, vo me permito respaldar la mocidn del compafiero dipu-
tado Santiago Bucaram, en orden a gue lo establecido se con-
crete en base a lo gus &1 ha planteado para reformar el Orden
del Dia: Primer punto, el tratamiento de la cantonizacidn
de Logrono, un lindo pueblo del oriente ecuatoriano, a veinte
minutos de Patuca, =zona de enorme convulsidén en mil nove-
cientos neoventa vy c¢inco y evidentemente con la amplitud,
con el deseo de llegar con sus propios hombres, con una ins-
| titucidn comec es un municipio al desarrollec de esta regidn
fronteriza, de esta regidén oriental de nuestro pais. Nada
| mas, sefior Presidente y le pido gue tome votacidm sobre las

mociones gue se ha propuesto.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior Secretario, sobre
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el Orden del Dia, exclusivamente, Diputado Illingworth, tiene
la palabra.

El. H. ILLINGWORTH NIEMES: Senor Presidente, senores legis-

ladores y sefiores también agul presentes de la parroguia
Logrofio: El doctor Samuel Izurieta, Alcalde del cantén Puerte
Lopez, creado hace dos afies, todavia espera las primeras
rentas que no le llegan, sefor Presidente de gué sirve ]
gque creemos un cantdn, si este cantdén no tiene rentas, vamos
y voy a votar a favor de la cantonizacion de Logrofic, y no
nos oponemos, pero gueremos gue conste como primer punto

de Ley del guince por ciento, porgque es la gue le va a dar

i las rentas, no sdlo a Logrofno, sino también a todos los muni-
cipiosy prefecturas del pais, sefior Presidente, sefiores le-

gisladores,

EL. SENOR PRESIDENTE: Comoc no, senor legislador. Senor
| Secretario informe el orden de las mociones presentadas en I
la sala, para poder tomar votacién en el orden gue han sido

presentadas.

FL SENCR SECRETARIO: El orden de presentacidn sefior Pre-

sidente, la mocidn del honorable Bucaram, gue el punto cuatro, l
i pase a ser segundo, ¥y gue el 'punto diez, pase a ser tercero,
es la primera. La del diputado Gustave Teradn, gue el tercero

pase a Ser primero.

EL, SENOR PRESIDENTE: Vamos a ir votando mocidn por mocidn
y si ya se aprueba, mociones posteriores ya no pasarian,
a no ser gue pidan reconsideracidn. Sefior Secretario, enton-
ces, nuevamente informe a la sala sobre la primera peticidn

planteada y en forma inmediata tome votacion.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a
favor de la mocion del Diputado Bucaram, gue el punto cuatro

del Orden del Dia pase a ser segundo, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando sefiores legisladores.
I Les ruego sefiores legisladores, estamos tomando votacidn,
los gque guieran wvotar a favor, levanten la mano, los gue

no, no levanten y tomen asiento en sus curules.
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EL SENOR SECRETARIQ: Catorce de veintiséis, sefor Presi-
dente,

EL. SENOR PRESIDENTE: Pide la rectificacion de la votaecion.
Sefior Secretario rectifique la votacidn.

EL SENOR SECRETARICO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor de gue el punto cuarto pase a ser segundo, favor

levantar ] brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Secretarioc es el gue tiene gue
determinar, le ruego sefior legislador, déjeme dirigir la
sesidn. El1 sefior Secretario es el gue tiene que determinar

el niimero de votos gue hay.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, Secretaria se ra-

tifica, catorce de veintisdéis.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprcbado el cambioc del Orden

del Dla. Siguiente peticion.

EL SENOR SECRETARIO: Asil mismo, del abogado Bucaram, gue
el puntc diez del Orden del Dia, pase a ser tercero. Los
sefiores legisladores que estén a favor de la mocidn del Dipu-
tado Bucaram, gque el diez pase a ser tercero, favor levantar

el brazo. Catorce de veintiséis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado, <Diputada Gonzalez,

alguna peticidn®

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Companerocs diputados: Creo gue
al pais v a los medios de comunicacidn les tiene que guedar
muy en claro, el permanente boicot gue el blogue gobiernista
hace del proyecto de ley de distribucidon del guince por
ciento, con teodo el respeto gue se merecen los otros pro-
yectos, pero esta ley, ha venido sistematicamente siendo
postergada por la irresponsabilidad para con los organismos
seccionales. Esto es algo gue el pais ya no puede seguir
tolerando, a la Comisidén de Gestidn PiOblica y Régimen Sec-
cicnal, llegan permanente vy diariamente reclamos de todos
los municipios del pais, para que se dé el tratamiento en
segundo debate. El Presidente de la Republica esta en su
libertad de sancionar o wetar la ley, pero en cambio, es

obligacion de los diputados que sI creemos en una

N
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descentralizacion justa, equitativa para todas las regiones

del pals, fortaleciendo a los organismos seccionales para

que no sean victimas del clientelismo politico, pero lamen-

tablemente a todos debe constarles cudl es la actitud perma-

nente del blogue gobiernista, lamentamos porque los propios
b alcaldes lo han dicho, gque sabrin pedir cuentas a los dipu-
| tados de sus respectivas provincias y apelamos al resto de
diputados conscientes, comprometidos con civismo, con todas
las regiones del pais, para gue se inicie esta descentrali-
zacidn: lamento el mal trato gue frecuentemente viene siendo
victima esta ley por parte de algunos diputados, asi como
agradezco la entereza, la wvalentia, la responsabilidad con
1 gue muchos diputados de provincia, saben ser consecuentes,
con lo gque su electorado, la poblacién gue estda afectada
con  una obra publica paralizada, por no ser aprobada una
lzy v por no contar cen los recursos necesarios. Gracias,
sefior Presidente,

| EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted sefiora diputada.
Estamos continuando con la votacion de las diferentes mocio-
nes, yo les encarezco, duée luego les puedo dar la palabra,
correcto. Siguiente peticion, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Asi mismo, sefior Presidente, en

el orden de presentacidén, la mocidén del Diputado Gustavo

Teran, gue mociona que el punto tres pase a ser primeroc.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, senor legislador,
ya se aprobdé el primer punto del Orden del Dia, no pero ya
se votd una mocidn en la cual se cambiaba el primer punto

del Orden del Dia. /No™ Un ratito, informe, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente lo gque la Camara
con catorce votos de weintiséis presentes aprobd, fue que
el punto cuatro pase a ser segunde, y gue el diez pase a

ser tercero.

EL SEMOR PRESIDENTE: Muy bien, entonces estid pertinente
completamente la mocidén del diputado Teran, repita nuevamente

vy consulte a la sala.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor de la mocidn del Diputado Teran, gue el punto tres
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pase a Ser primero...

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, diputado Harry
Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente: Dentro de la
mocion gue ya se aprobd por la Camara, se establecid gque
el primer punto gue tiene gue ver con la creacidn del cantdn
Logrofic, se mantenga como primer punto, de manera gue vamos

a votar algo gue ya la Camara tiene aprobado.

EL SENOR PRESIDENTE: Informe, sefor Secretario. Va a

informar el senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en el orden de
presentacidn como usted pidid que se certifigue, en el orden
de presentacidn de las mociones, la primera fue la mocidn
del diputado Bucaram que ‘el cuarto pase a ser dos y el diez
al tercero y de alll winieron gucesivamente las siguientes

mociones.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior diputado Al-

Vdrez ,

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, senores legis-
ladores: Cuando intervime para apoyvar la mocidn del Diputado
Santiago Bucaram Ortiz, agregué gue el primer punto se man-
tenga como estd y apoyaba la mocidn de los cambiocs gue habia
sugerido el diputade Santiago Bucaram Ortiz, ¥ sSi acaso no
cree lo gue yo he dicho, remitamonos a la cinta magnetofénica
gue va a despejar la duda, pero si eso implicaba a la mocidn
del Diputado Santiago Bucaram, el agregado gue yo presentaba
i y fue asl votado, automdticamente estaba aprobado el primer

purnnito del Orden del Dia, gue es la cantonizacidon de Logrofio.
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Tito Nilton Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN: Senor Presidente: En primer lugar,
el Congreso tiene que saber, se ha votado la mocibén del Dipu-
tado Bucaram por partes, el primer pedido de gue se cambie
el cuartc al segundo y el décimo al tercero; primera cosa,
{ si el sefior Diputado Harry Alvarez pidid modificar la mocidn
del Diputado Bucaram, este Gltimo diputado debid haberla

aceptado, cosa gue no se ha dado vy si se dio no la conocemos,
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sefior Presidente; y, por Gltimo, tampoco se ha votado ese
pedido del Diputado Harry Alvarez modificando la mocidn del
Diputado Bucaram y ademds, sefior Presidente, en el orden
de presentacidn, primero fue presentada la mocidn del Diputado

Teran y luego la modificatoria del Diputadec Harry Alvarez:

por lo tanto, sefior Presidente, debe votarse la mocidén del
Diputadc Teran y en caso de gue ésta no se acepfe, sefior
Presidente, wvotaremos la mocidon modificatoria del Diputado

Harry Alvarez y asi no pasa nada, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Bucaram, solo sobre

procedimiento.

EL. H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Solo scobre procedimiento,

sefior Presidente. Efectivamente, mi mocidn tiene una condicion

resclutiva, gque es gue s2 mantenga en el primer punto del
Orden del Dia, la cantonizacidn de Logrofio, nc podia ser
de otra manera, estan agul los habitantes de Logrofio y esa
cantonizacidn era imperiosa tratarla en el primer punto del
Orden del Dia. De ahl gue mi mocién, recogida por el Diputado
Harry Alvarez, mantener el primer punto del Orden del Dia,
porque no habia por gué votar por el primer punto del Orden

del Dia, si se lo mantiene y pasar del punto niimerc cuatro

al segundo y del punto décimo al tercero. En todo casoc, como
mi mocion es la primera, sefor Presidente, yo le pido con
todo respeto, si va a someter a votacion, gue someta a votacion
entonces si el primer punte del Orden del Dia se mantiene
0o no, porgue es una condicidn resolutiva la gue vyo estoy
planteando, sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Teran y con lo cual
] toma una resolucidn la Presidencia. Diputado Teran.

EL H. TERAN ACOSTA: Yo pienso, senor Presidente y sefores
legisladores, gue se estd siguiendo el oprocedimiente dentro
del marco legal constitucional, el Diputado Bucaram ha plan-
teade gue el cuarto pase a ser segundc y gue el décimo pase
a ser tercero, hasta ahi se aceptd, se ha votado y existe
un resultade de catorce wotes. En lo gue tiens gue ver a
la intencionalidad en gue se mantenga el primer punto del
Orden del Dia, en su sitio, es una cosa la intencionalidad,
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noe estd empedrade el c¢ielo de buenas intencicnes; en tal
virtud, comoc habia planteado el Diputado Gustavo Teran, que
el tercer punto, concretamente, pase a ser considerado en
esta sesidnal primer punto del Orden del Dia, lo que cursaria,
serior Presidente vy senores diputados, gue se someta a vota-
cién, pero guiero dejar constancia de algo: A los compaheros
del cantdn Logroho., de antemano a nombre del Blogue del MD2D,
nuastro respaldo irresstricto de wvuestra Jjusta aspiracidn,
pero guiero retomar las palabras de un senor diputado, creo
gque de Juan José Illingworth, si no tenemos los recursos
eCcOoOnomicos gue les corresponde a los municipios del pais,
con qué obra y qué compromiso vamos nosotros a corresponder
con el pueblo gue los eligio y nos parece de rigor discutir
el primer punto del Orden del Dia, es el planteamiento gque
le habia formulado, senor Presidente, con la anuencia de
los sefores diputados, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores legisladores, seguir
discutiendo sobre el tema, podria dar diferentes inter-

pretaciones. Quiero pedir al senor Secretario, gue me de

a conocer la mocidon que fue presentada por el Diputade San-
tiago Bucaram, s8i hay alguna duda de lo gue dice el senor
Secretario, yo no tengo la menor duda,; perc si hay alguna
duda, habrda que acudir a las cintas magneteofénicas, no le
gueda otra alternativa a esta Presidencia. Senor Secretario,

dé a conocer la mocidn.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Secretaria
y el cuerpo de asesores y funcionarios de la Secretaria,
certificamos gue la mocidon del Diputado Bucaram fue propuesta
asi: Que el punto cuarto pase a ser sequndo y el punto diez
al tercero. Asi lo hemos receptado, es todo lo gue podemos

| certificar, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Bien, si tiene discrepancia el
Diputade Bucaram con el texte, el contenido de lo gue él
presentd, nos irlamos a la cinta magnetofénica. No tiene
discrepancia, entonces wvamos de forma inmediata a someter
a votacidn la mocidn planteada por el Diputado Gustavo Teran.

Senor Secretario.
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ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la mocidn del Diputado Teran, gue el puntoc tercerc

pase a ser primero, favor levantar el brazo. Doce de vein-

tiséis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Siguiente peticidn.
‘Hay alguna otra peticidn®

ElLL SENOR SECRETARIO: 81, el Diputadeo Medina -gue no
es mocidn- él soliecita que el punto uno se mantenga.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, va estd negada la mocidn
del Diputado Teran, va no hay objeto de tratar “No hay mas?
Ahora bien, wvamos entonces a dar lectura a los acuerdos pre-
sentados por el Diputado Gustavo Teré&n y Carlos Medina, antes

de entrar al primer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Si, serior Presidente. El acuerdo
es del texto siguiente, el presentadc por el Diputado Gustavo
Teran: "Congresc Nacicnal. Considerando. Que la Unidn Nacicnal
de Educadores celebrarid el dia jueves doce de diciembre de
mil novecientos noventa y seis su Vigésimo Tercer Congreso
Nacional:; Que la Unidén Nacional de Educadores ha promovido
el desarrollo educativo en los aspectos académico, pedagdgico
y de investigacidn, asi como la calidad de vida de los do-
centes ecuatorianos; Que la Unién Nacional de Educadores,
ha sido una referente de la lucha en aras de lograr dias
mejores para el pueblo ecuatoriano y en defensa de la edu-
cacidon fiscal, laica y gratuita. En ejercicio de sus facul-
tades constitucionales y legales. Acuerda: Saludar a todos
los maestros ecuatorianos gue conforman la Unidn Nacional
de Educadores, haciendo votos porque continlen en permanente
lucha por la defensa de la libertad, la justicia, la demo-
cracia y por su avance y desarrolle econdomiceo, cultural vy
social, Expresar su compromiso a faveor de la educacidn nacio-
nal y los derechos de los maestros y maestras del pals. Dele-
gar a los senores legisladores Gustavo Teran Acosta y Ratl

Tello Benalcazar, para que a nombre del Congresoc MNacional

del Ecuador, entreguen copia autdgrafa del presente acuerdo
a las autoridades del Vigésimo Tercer Congreso Nacional de

la UNE. Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano".
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EL SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracién el Acuerdo
presentado por el Diputado Gustavo Teran. Si no hay inter-
venciones, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
i de acuerdo con el texto que se ha dado lectura favor lewvantar
el brazo. Siete de veintis@is presentes, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Siguiente Acuerdo.
8i, fqué solicita® 2Se reconsidere® ZSe rectifigue la vo-

tacion? Rectifigue la votacion, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, seflor Presidente. Los sefiores
legisladores gue esté&n de acuerde con el texto leido, pre-
sentado por el honorable Gustavo Teran, favor levantar el
brazo. Diez, sefior Presidente, de veintiséis presentes en

la sala.

EL SENOR PRESIDENTE: Esti negado. Siguiente Acuerdo.

EL SEMOR SECRETARIO: Bl Congreso Nacional de la Republica
del Ecuador...

EL SENMOR PRESIDENTE: Si, punto de orden, pero ya no

hay rectificacidn de rectificacidn.

EL H. TERAN ACOSTA: Pido que por Secretaria se me con-
ceda, una certificacion de gquiénes han votado a favor vy
guienes en contra. Nada mas, con el mayor respeto. Adelante
en el otro punto.

EL SENOR PRESIDENTE: Continue, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "El Congresc Nacional de la Repi-

blica del Ecuador. En uso de las facultades legales gue le

confiere la Constitucion Politica de la Repitblica, v la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa: Considerando: Que se
ha difundido publicamente gue el ciudadano ecuatorianoc Walter
Roberto Crespo Guarderas ha sido candidatizado para el premio
Qathafi por la Paz, y la Cooperacion Internacional 1977,
por S.E. Mariscal Mabata Sese Seko, Presidente de la Republica
de Zaire y S.E. Ledbn Kengo wa Dando, Primer Ministro de
Zaire, Que el obispo Walter Crespc se ha destacadoe profun-

damente por su vinculacidn con los sectores humildes de
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nuestro pais, junto a los cuales ha llevado a cabo una perma-

nente actividad gue lo ha ubicado como uno de los méds impor-
tantes luchadeores por la justicia, la democracia plena vy

| la paz. Que el Congreso Nacional tiene el deber de expresar

el reconocimientec nacional a los ecuatorianos gue se destacan

dentro y fuera del pais por sus actividades en beneficio
de la comunidad. Que el Obispo Walter Crespo ha cumplido
una trascendente accidn en diversas partes del Orbe, actuando
por la pacificacidnde Bosnia; por los derechos de los inmi-
grantes en EBuropa y Estados Unidos; por la autodeterminacidn
de Libia y Palestina; por los derechos humanos y la educacidn
laica en el Ecuador; vy, por la paz duradera entre Ecuador
y Peru, entre otros. Acuerda: Primero. Expresar su compla-
cencia por la candidatura del doctor Walter Crespo al premio
Qathafi por la Paz y la Cooperacion Internacional, porgue
ella honra al pals y responde a razones de justicia; Segundo.
Apoyar dicha candidatura la misma gue reconoce la labor que
en distintos paises ha llevado a cabo el doctor Crespo en
faver de la Paz; y, Tercero. Encargar al Honorable Diputado
Gustavo Teran Acosta y Ra(l Tello Benalcdzar hacer llegar
este Acuerdo a S5.E. Moammar Al Qathafi, Lider de la Gran
Revolucidn Al-Fatah de Libia al doctor Walter Crespo. Dado
en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropo-

litano". Hasta aqui el texto del Acuerdo sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacidn,
sefior Secretario. Encarezco atencion a los sefores legisla-

dores.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Acuerdo leido y presentado por el Diputado Gustavo
Teran, favor levantar el brazo. Trece de veintiséis presentes,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Mo hay mayoria sefiores, trece de
veintiséis no es mayoria. Sefor Diputado.

EL H., TERAN ACOSTA: Sefiocr Presidente: En este momento,
no se considera las posiciones democriticas y la valla de

cada uno de lozs ciuvdadanos ecuatorianecs. Un ecuatoriane mo-

cionado para el Premio de la Paz a nivel internacional, al

_ _ |




Congreso ecuatoriano no le importa nada, mientras las organi-
zaciones sindicales vy populares, los c¢ristianos de base,
los gue amamos la democracia, estamos alentando gue uno de

los representantes ecuatorianos pueda ser considerado a nivel
internacional, con un premio, un galarddn, gue serd un orgullo
del Ecuador, no le interesa nada al Congreso ecuatoriano.
Con el mayor respeto, sefior Presidente, lo gue si le inte-
resara al Congreso Nacional, son naturalmente las tronchas
a espaldas del pueblo para discutir los paguetazos gue wvan
a caer sobre los hombros y van a golpear la dura economia.
En tal wvirtud, sefior Presidente, nosotros agui pricticamente
nos consideramos estar en una tributadora de wotos; por lo
tanto, sefior Presidente, dejando constancia de éste rechazo
a esta actitud, procedemos a abandonar la sala, porgque el
Congreso ecuatoriano no  puede discutirse de los aspectos
de la paz, del progresa, del desarrollo del Ecuador vy la

paz del mundo. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: ‘Sefior Secretario, no hay mas acuer-

dos? De Carlos Medina, de lectura.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El1 acuerdo
a5 del texto siguiente. Congreso Nacional. Considerando:
Que en la ciudad de Macas, provincia de Morona Santiago,
el dia tres de diciembre de mil novecientos noventa y seis,
se produjo un incendio de magnitud que afectd a veinte fami-
lias, guienes guedan en la indigencia y fruto del cual se
han producido dafos por mas de cuatrocientos millones de
sucres; Que el Cuerpoc de Bomberos de la provincia de Morona
Santiago, no cuenta con los implementos indispensables para
poder enfrentar este tipeo de desastres razdn por la cual
el flageleo llegd a tal magnitud; Que la provincia ha vivido
hechos =similares, =sin gque los poderes del Estade havan dado
respuestas gue solucionen v permitan prevenir circunstancias
como las antes mencionadas; Que los diputades de Morona San-
tiago, Mario Meza, Carlos Medina y el Alcalde de Macas han
| expresado su preocupacidén y han solicitado se proceda a este
pedido en el Honorable Congreso Nacional. En ejercicio de
sus facultades constitucionales v legales. Decreta: Expresar

su solidaridad con 1los damnificados del flagelo sucedido
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en la ciudad de Macas, cantdon Morona, provincia de Morona
santiago. Dos. Gestionar una partida presupuestaria de cua-
trocientos millones de sucres, gue permitan cubrir los dafos
materiales ocasionados por este accidente, partida gque sera
contemplada en el Presupuesto General del Estado para mil
noveclientos noventa y siete. Tres. Excitar al Ministro de
Bienestar Social para gue provea al Cuerpo de Bomberos de
la provincia de Morena Santiago de los implementos indispen-
sables, incluyendo una motobomba con £l objetive de garantizar
solvencia a dicho cuerpo. Cuatro. Los legisladores del Hono-
rable Congreso Nacicnal, sensibles ante el flagelo sucedido
en Macas, deciden aportar con un millén de sucres para gue

sea entregado a las familias de Macas. Dado en Quito, a los

' " + - ' s
cinco dlas del mes de diciembre de mil novecientos noventa
y sels. Firman. Doctor Mario Meza Freire, Diputado por Morona

Santiago, Honorable Carlos Medina Gallegos, Diputade por

Morona Santiago". Hasta agui el texto del Acuerdo, sefior
Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Harry

Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Que por Secretaria se dé lectura

la parte resolutiva final.

EL SENCR PRESIDENTE: La parte mas importante del acuerdo
dé lectura, sefior Secretario. Punto de orden. Diputado Tito

Nilton Medonza.

EL H. MENDOZA GUILLEM: Constate el gqudrum, sefior Pre-

sidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Constate el «qubGrum, sefior Secre-
tario.

EL SENOR SECRETARIO: Veinte senores legisladores en
la sala, sehor Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Continuamos adelante. D& lectura

a la parte principal.
EL SENOR SECRETARIO: Decreta:

EL SENOR PRESIDENTE: ToOmese en cuenta el gudérum para

la parte de dietas y emolumentos correspondientes. Continfie,

——— e ———————
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senor Secretario.

Bl SENOR SECRETARIO: Uno. Expresar su solidaridad c¢on
log damnificades del flagelo sucedido en la eciudad de Macas,
cantdén Morona, provincia de Morona Santiago. Dos...

EL SENOR PRESIDENTE: No, no, la parte importante, la

parte de la contribucion,

EL SENOR SECRETARIO: Dos. Destinar wuna partida presu-
puestaria de cuatrocientos millones de sucres, gue permitan
cubrir los dafos materiales ocasionados por este accidente,
partida gue sera contemplada en el Presupuesto General del
Estado para mil novecientes noventa y siete. Cuatro. Los
legisladores del Honorable Congreso Nacional, sensibles ante
el flagelo sucedido en Macas, deciden aportar con un millén

de sucres para gue sea entregado a las familias de Macas.
EL SENOR PRESIDENTE: Puntoc de orden Diputado Bucaram.

EILL. H. BUCARAM ORTIZ SANTTAGO. Senor Presidente: Los
diputados del Partido Social Cristiano y los de la oposicion,
para no dar ese millén de sucres se han ido, gue guede cons-

tancia de eso, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: No es punto de orden, senor dipu-
tado. No es punto de orden. Un ratite Diputado Cuesta. No
le he dado la palabra. Bien, sefior Secretario, si no hay

mis intervenciones tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Acuerdo presentado por el Honorable Mario Meza,
favor lewvantar el brazo. Trece de diecinueve presentes, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE; Est& aprobado, parcialmente apro-
bado. Aprobadc, aprobado. Perdon, repita nuevamente senor
secretario, gue creo gue he cometido un error de parte de

la Presidencia.

EL SENOR SECRETARIO: Trece de  diecinueve  presentes,
senior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: S1i, gquieroc recordarles gue trece
de dieciocho a efecto ya de resoluciones del Congreso, no
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estd aprobado, si no es gquince votos favorables; por lo tanto,

estd negado, Continle sefior Secretario. ‘Hay algin otro Acuer-
do”

|

EL SENOR SECRETARIO: No, cefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, si no hay ninguno... Diputado

Alvarez use la palabra pero...

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente: Que gquede cons-
tancia gue esta resolucidn a favor de Macas no puede aprobar
el Congreso Nacional, por la ausencia deliberada de los dipu-

tados del Blogue Social Cristiano gue abandonaron esta sesidn,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado  Cuesta, le encarezco.
Bien, Diputade Meza ‘guiere presentar para manana nuevamente

el provecto de otra manera? Manana le damos paso.

EL H. MEZA FREIRE: Yo, en primer lugar guiero pedir

la rectificacién de la votacion, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no. Seflor Secretario, recti-

figque la votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sgefiores legisladores gue estén
a favor del Acuerdo propuesto gue ha sido solicitada su rec-
tificacidon en 1la votacion, favor levantar el brazo. Trece
de dieciocho, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Sefior Diputado Teran.

EL H. TERAN ACOSTA: Tendran otroc animo, para ver de
manera multilateral los problemas del pais, yo guisiera invi-
tar al compafiero Diputado Meza que presentemos el dia de
I manana para que expresemos la solidaridad a los pueblos del
Ecuador. Nada mas, Sefior Presidnete.

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Rien,
serior Diputado Meza, luego el Diputado Plaza. Les encarezco
tomar asientc diputados, seguimos en sesidn. Primero Diputado

Meza.

EL H. MEZA FREIRE: Sefior Presidente y sefiores legis-
ladores: Yo guierc decir gue cuando se produjo 21 accidente
en Manta, los diputados amazdnicos estuvimos en primera plana

para apoyar este Acuerdo y estamos aportando con dos millones

: E—
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de suecres: pero hoy, cuando se trata del Oriente ecuatoriano
de la Regidn Amazobnica, de parte del Congreso Nacional no
ha habido ese apoyo. Quiero dejar constancia de ésto porgue,
sefior Presidente, la Regidén Amazdnica también necesita respeto
y apoyo, su gente lo necesita. Muchas gracias.

EL SEMOR PRESIDENTE: Senor Diputado Leonidas Plaza.

EL H., PLAZA SOMMERS: Sefior Presidente, senores legis-
ladores: Nada més gue para ser solidario con los companeros
de ese rincén de la patria, como es Logrono, hoy dia parreguia
gue muy merecidamente quiere llegar a ser cantdn, por donde
pasamos cuatro veces para llegar a Patuca durante el {ltimo
problema limitrofe con el Perd; darles mi solidaridad y gue

vayan entendiendo lo gue es la demagogia barata, lo gque es
la mentira y el engafc; guienes tanto hablaron para apoyar
y para ponerles a ustedes en primer punto del Orden del Dia,

para que ustedes sean cantdn, abandonan la sala. Esa es una
realidad nacional compafieres; pero agul estamos gquienes tene-
mos un nuevo estilo de politica, damos la cara, hacemos las
cosas con sencillez y transparencia y siempre hablando con
la wverdad, cuenten con el apoyoc de los tres votos gue somos
en el Plenario para la cantonizacién de Logrofio. En la misma

forma, los companeros artistas, gque traen alegria a esta

pobre patria, tan wenida a mencs por la demagogia, la politica
barata que es asgquienta, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores, nuestro apoyo para ustedes también, pero vean los
nombres de gquienes han salido y han abandonado este recinto
legislativeo, solo porgue guieren sacar algo en beneficio
no del pais, sino en beneficio de las pretensiones negras
politicas gque siempre y todavia existen en nuestra patria.
Muchas gracias, sefior Presidente, seficres legisladores.

| Fl, SENOR PRESIDENTE: Antes de 1iniciar el primer punto
del Orden del Dia, constate el gudrum por lista, seflor Secre-

tario.

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, sefor Presidente.
| sefiores legisladores. Comision de lo Civil y Penal. Princi-
pales: José Cordero; Luis Villacreses, presente; Ramiro Agui-
lar, presente: José Avilés, Gilberte Vaca, Tito Mendoza;

e —
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Mauricico Salem. Suplentes: Richard Guillem; Heinz Moeller;
Franklin Verduga; Pio Oswaldo Cueva. Comisidn de lo Laboral
v Social: Principales: Harry Alvarez, presente; Ermel Campana,
presente; Guillermo Borja; Marco Flores; Gustavo Terdan; Héctor
Villamil; Milton Fabara. Suplentes: Humberto Delgado; Lourdes
Espinoza; Raul Tello; German Pozo; Luis Chiriboga. Comisidn
de lo Tributario: Principales: Carlos Vidal; Santiago Bucaram,
presente; Homero Lopez; Leonidas Plaza, presente; Marcelo
Saltos; Mario Meza, presente; Alvaro Pérez, Suplentes: Carlos
Madina, presente: Marco Proanoe Salgado, presente: Homero
Fuertes: Fernando Madera. Comisidn de lo Econdmico: Prin-
cipales: Andrés Romo; Eduardo Véliz, presente; Jacobo Bucaram,
presente; Wilson Merino; $imdn Bustamente; Heinert Gonzabay;
Marco Landazuri; presente. Suplentes: Patricio Viteri, pre-
sente; Nelson Lebn, presente; Isidro Romero; Hoover Encalada.
Comisidén de Gestidn Pidblica: Principales: Susana Gonzalez;
Juan José Illingworth; Milton Ordbnez; Rafael Cuesta; Fernando
Rodriguez; Lider Padilla, presente; Luis Macas. Suplentes:
César Acosta; Walter Valdano; Carlos Sald; Odette de Salcedo:
Estuardo Hidalgo; Leonidas Iza. Selor Presidente, contestaron
r la lista dieciséis legisladores e hicieron su ingreso después
de ella, los honorables Milton Fabara y Humberto Delgado,

lo gue configura wun gudrum de dieciocho legisladores en la

sala,

EL SENOR PRESIDENTE: Continuamos adelante y gueremos
1 entrar yva al primer punto del Orden del Dia sefiores legis-

ladores, pero tiene la palabra el Diputade Carlos Medina

vy con lo cual entramos al primer punto.

EL H. MEDINA GALLEGOS: Homnorables legisladores: Creo
gue en esta noche, guienes nacimos en la Regidn Amazdnica,
quienes nos forjamos en esa millonaria regidn, estamos muy
preocupados, porque todavia se estd constatando gque la Regidn
Mmazénica se le toma en cuenta solamente cuande las demés
regiones nos necesitan. Aplaudiendo vy agradeciendo a distin-
guidos honorables de las otras regiones gue nos han respaldado
con su wvoto para los damnificados de Macas, yo debo dejar
constancia de mi rechazo y mi preocupacidn, porque agqui no

se habla un idioma de ecuatorianos, porque agul no hay la




Acta N© 16 10-12-96 Pag 23

solidaridad gue debe haber entre los ecuatorianos, agul juegan
otros intereses, sefior Presidente, v de eso tenemos gue lamen-
tar todos quienes vinimos a trabajar por un pueblo noble

gue significa el Ecuader. Naturalmente gue ayer, cuando en

Manta se produjo ese flagelo de magnitud, alli estuvimos
| los amazénicoes, nosotres no somos empresariocs honorables I

legisladores, nosotros wvivimos de este modesto sueldo gue
ganamos agui en el Parlamento Nacional, nosotros alld no
SOMOS Eempresarios ni emprendemos ninguna clase de industrias;
allda, cuando nos postularon para candidatos, nosotros hemos
erogado recursos de nuestros modestisimos ahorros y hemos 1
venido acd con sentimientos muy nobles de trabajar por esa
regidon a la que nos pertenecemos y por el pueblo ecuatoriano;
sin embargo, en esta noche nos hemos dado cuenta cdomo se
k diferencia una regidon de otra, cOmo se hace discrepancias l
de es3a magnitud. ‘Acase los de la Regidén Amazdnica no sé
mereceren el respaldo que deben tener los demds ecuatorianos”?
Por ello, sefior Presidente, mi rechazo vy pido a todos los

honorables legisladores que muy gentilmente estdn aqul pre-

1 sentes en esta sala, gque en homenaje a esos hermanos de
Logrofioc gue por guinta vez estan agui presentes, en homenaje
a esos hermanos gue wvienen wviajando dieciséis horas, demos
pasc a la aprobacidon de este importante cantdn. Si bien es
cierto se ha dicho gue si no hay recursos no se pueden crear
cantones, acaso en el ayer, va se analizaron esos aspectos

sefores diputados y se aprobaron muchos cantones. Quien les
habla y muchos legisladores de la Regidn BAmazdnica y esto
que sepan los artifices de este provecto, no estamos en contra |
del quince por ciento, pero si estamos en contra de la forma
de como se esta repartiendo y se estd distribuyendo; por

ello, dejo constancia gue los diputados de la Regidn Amazdnica

apoyamos a los municipios de la patria, apoyamos a los conse-
jos provinciales, pero rechazamos también ese trato injusto
gue se dan a los gue somos verdaderos artifices de una regidn
que genera grandes rentas al pueble ecuatorianc. En esta

noche, para los hermanos de Macas no ha habido compasion;
en esta noche, para los hermanos de Macas, no ha habido ese

deseo de dar al menos siguiera un porcentaje, porgque en esto

deberiamos haber sido solidarios. Nosotros, si fuimos soli-
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darios con Manta vy seremos solidarios con la Regidn de la
Sierra y seremos solidarios con la Regidn Insular de Gala-

pagos. Yo quiero hacer ese llamamiento gue si asi seguimos

procediendo, verdaderamente no tiene razdn de gue un diputado

esté agui en el Parlamento Nacional. En homenaje a los her- I
manos de Logrono, nuevamente repito, en esta noche demos
paso a la canteonizacidn de esta importante parroguia, para
gue ellos se sientan contentos el dia de mafiana vy no tengan
otra vez gue trasladarse haciendo grandes sacrificios. Gra-

cias, sefior Presidente, gracias honorables diputados.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, voy a entrar
al primer punto del Orden del Dia, y ahi daré la palabra
v pueden referirse si estiman necesario al punto corres-
pondiente © a algo adicional. Entonces, primer punto del

Orden del Dia e iniciamos de inmediato.

LIT

EL SENOR SECRETARIO: Primero. Segundo debate del proyecto
de Ley de Creacitn del cantdon Logrono, en la provincia de
Morona Santiago. El informe dice asl, sefior Presidente. Quito,

veintiséis de noviembre de mil noveciéntos noventa y seis.

Sefior doctor Fabian Alarcdn Rivera. Presidente del Congreso.
Senor Presidente: Por cuanto ya se ha dado =21 primer debate
del proyecto de Ley de Creacidn del cantdn Logrofic en la
provincia de Morona Santiago, en la sesidon del Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes el veinte de noviembre
ultimo, agradeceré a usted, sefior Presidente, se digne dar
el tramite constitucional y legal correspondiente, para se-
gundo debate, toda vez gue no existe observacidn alguna al

mencionado proyecto. Atentamente, doctora Susana Gonzale:z

de Vega, Presidenta de la Comisidén de Gestidn Publica y de
Régimen Seccional. Articule primero. Créase el cantdn Logrofo
r en la provincia de Morona Santiago. Su cabecera cantonal
| sera la ciudad de logrono, gue es la actual cabecera parro-
guial". Hasta ahl el articulo uno para segundo debate, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidon en el orden
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que me han solicitadeo, Diputadoe Ledn y Diputado Cuesta. Sonido

al microfono del Diputado Ledn.

EIL, H, LEON SARMIENTO: Gracias, senor Presidente. Pri-
meramente, guiero muy de verdad, lamentar la situacidn de
Morona Santiago, wvemos gue no existe sensibilidad, no existe
comprensién para las provincias peguefias, vemos gue entre
los diputades no comprendemos la situacidn calamitosa, do-
lorosa, penocsa, gque sufrem nuestros hermancs de las diferentes
provincias pequefias, no tienen interés en defender a nuestras
hermanas provincias. Créase gue esto llama un rato a la re-
flexidn, tenemos gue ser un poco mas comprensibles, tenemos
gue demostrar gue hoy mas gue nunca en este Congreso, tiene
gue haber solidaridad, pero no hay. Alguna wvez, guizd los
politicos vayan por nuestras provincias, ahli les diremos
que cuando necesitamos del apoyo de los partidos "fuertes”
nunca fueron solidarios con nuestras provincias. Mi recono-
cimiento para los amigos de Logrofio, por eso estoy agui, para
apoyarles a ellos, porque los pueblos es necesarioc gue crez-
can, a los pueblos hay gue apovarles y nosotros si somos
i sensibles con la gente gue sufre, con la gente pobre, por
eso estaremos agqui listos y dispuestos para darles nuestro
apoyo. Como no podemos aprobar algo gue va en beneficic de
guienes siempre nos han representado como es nuestros artis-
tas, para ellos nuestro respaldo, nuestro reconocimiento.
Demagdgicamente hablamos vy decimos muchas frases, cuando
necesitamos de ellos, pero hoy gue ellos necesitan de noso-
tros, veo con mucha pena coOme ciertes diputados se llenan
la boca diciendo gque son del pueblo, pero cuando el pueblo
necesita de cosas claras y concretas, se wvan saliendo. Eso
si llama a gque reflexionemos un poco. 0Ojald, sefior Presidente.
Aproveche de esta ocasidn, para solicitar de que por favor
el proyecto gque presentd Nelson Ledn Sarmiento, un chofer,
un diputado por los choferes, se le dé paso a esa gran reforma
de la Ley de Hidrocarburos, porgque sino las comercializadeoras
siguen riéndose con la pobreza del pueblo ecuatorianc y si
nosotros gueremos a nuestro pueblo, tenemos gue darle paso
a nuestro secretario, a usted, senor Presidente muy comedi-

damente con todo respeto y a los sefores diputados. Gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE: Como no senor legislador, Diputado
Rafael Cuesta.

EL H. CUESTA CAPUTI: Gracias, sefior Presidente. Cuando
se trata de ser solidario con todas las provincias del palis,
hay gue demostrarle. Cuando nosotros abandonamos este recinto
para dejar sin guborum, sefior Presidente, se constatd un gudrum
que no existia, pero se hizo existir, eso ya es usual, sucede
en todas partes...

EL. SENOR PRESIDENTE: No es asi, senor diputado, permitame

con todo respeto...

EL H. CUESTA CAPUTI: ... pero ese es mi criterio, senor

Presidente, yo creo gue puedo expresar mi criterio...

EL SENOR PRESIDENTE: Si,  pero Secretaria General da

la certificacion correspondiente. Continlde sefor diputado.

EL H. CUESTA CAPUTI: Gracias, senor Presidente, pero

sigue siendo mi opinién.

EL SENOR PRESIDENTE: lLe respeto su opinidén, no la com-
parto. Continte.

El, H. CUESTA CAPUTI: Yo, tampoco comparto la votacion,
sefior Presidente y también le respeto.

EL, SENOR PRESIDENTE: Correcto, esta en el uso de la

palabra. Contintie. Punto de orden sefior Diputado.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, sencores legis-
ladores: Con todo respeto, en la expresidn del Diputado Rafael
Cuesta, vyo creoc gue al momento de sostenerse gque agul se
duda de los pronunciamientos gue da Secretaria en el Congreso
Ecuatoriano, evidentemente estamos presentando una imagen
negativa al pals respecto de lo gue estemos resclviendo per-
manentemente, todas las noches v esoc gue por primera vez
escucho si me preccupa peorgue considero gue 21 memente gue
se proclama un resultado de cualgquier acuerdo o resolucidn,
aprobando una ley o lo gue sea, eso es la verdad legislativa
del Congresoc Ecuatoriano y evidentemente no crec gue nos
atrevamos, bajo ningln punto de vista a dudar de lo expuesto,
Simplemente guiero hacer una observacién, en tal sentido

porgue evidentemente. ..

I e S -



EI, SENOR PRESIDENTE: Si, senor Diputado, como no. Con-
tinie sefior diputado con el uso de la palabra con todo dere-

cha, Continue.

EL H. CUESTA CAPUTI: Gracias, senor Presidente. La verdad
legislativa es una sola y nadie la puede ocultar, el proyectc |
del guince por ciente no ha sido tratade. “Por gué no ha
sido tratado® Por multiples razones, principalmente por el
boicot permanente del Gobierno Nacional. Esa es una verdad
legislativa, pero asi es la democracia, sefior Presidente,
se vale de todo; la democracia y nuestra Constitucidn parecen
estar hechas de plastilina, porque se estiran, luego regresan
y se vuelven a estirar, pero nunca se rompen aparentemente

hasta gue un dia lo hagan. Pero, sefior Presidente, tocando

el primer punto del Orden del Dia, nosotros estamos a favor
| de la cantonizacidon del cantén Logrofio, nuestras firmas estan
en el informe, estd la firma de la Presidenta de la Comisidn
Susana Gonzalez, la firma del Diputado Milton Orddnesz, la
firma de éste diputado; estamos de acuerdo con esa cantoni-
zacidn, pero agul tode el mundo habla de la paternidad ahora
y acusan a otros o nos acusan a nosotros, de no guerer can-
tonizar Logrofio. Pido gue por Secretaria se lea por favor
lo gue estd entre paréntesis del primer punto del Orden del

Dia, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior Diputado. Sefior
Secretario, dé lectura a lo gue pide el sefior legislador.

EL SENOR SECRETARIO: Lo gque consta en el primer punto
del Orden del Dia, aprobade v en paréntesis, dice: Honorable

German Mancheno Comisidn de Gestidn POblica. ..

EL H. CUESTA CAPUTI: Gracias, senor Presidente. El1 Hono-
rable German Mancheno, presentd este proyecto el afo pasado,
el Honorable German Mancheno es socialeristiano, PSC, listas
seis, amarillo con rojo, sccialcristiano German Mancheno,
asl gue no nos podemos sentir culpables de nada y la Comisién
la preside una socialcristiana, y hay tres socialecristiancs,
asl gue aguili no se vengan a hacer los papds del proyecto
del cantdbn Logrofio, nadie es papa de nadie aqui, peor de

un cantdén, de una gente gue esta desesperada y angustiada
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tratando de salir adelante y lo gque le decimos a esta gente
unicamente es gue con el guince por ciento van a tener rentas,
porque hay cantones creados hace dos afies, gue todavia no

reciben un solo sucre del Erario Nacicnal; entonces, senor

Presidente, no estamos en contra del cantdn Logrofio, si noso-
tros somos los gue hemos propuesto gue se haga cantén la
parroguia Logrofic. Nuestro voto serd a favor como fue en
la Comisién y como fue la propuesta de German Mancheno, legis-
lador en ese entonces por el Partido Social Cristiano. HNada

mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador. |

Bien, Diputado Milton Ordéfiez, tiene la palabra.

EL H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, senores legis-
ladores: Basicamente, sefior Presidente, pedi el uso de la
palabra fundamentalmente para ratificar aguellos criterios
gque ha esgrimido el Diputado Rafael Cuesta, de gue no estamos
eludiendo tomar rescluciones aguli en el seno del Pleno para
evitar de gue se cantonice la parroquia Logrono, hemos dicho i
gque es un proyecto socilalcristiano con el ex-colega nuestro
el Diputado German Mancheno PSC, Lista 6 y estamos apoyando
el informe para segunde y definitive debate gue ha salido
de la Comisidén de Gestidn Piblica y Régimen Seccional. Lo
gue si gquiero aclarar, sefior Presidente, estoy en el uso

de la palabra, es de gue cjalid gue estos nuevos cantones...

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden sefor Diputado Buca-

ram. Perddmneme Diputado Mancheno.

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente, que

se dejen de tanta palabreria y entremos a tratar el Articulo

primero para gue se pueda crear el cantdédn Logrono. Nada mas,

gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: De nada, contin(e, senor Diputado.

EL H. ORDONEZ GARATE: Decia, que ojald este nuevo canton
Logrofnc tenga los recursos econdmicos gque le corresponde

por ley; y, sefior Presidente, aprovecho de esta ocasidn para
I solicitarle a usted y reiterar el pedido de la Diputada Susana

Gonzalez, Presidenta de la Comisidén, de gue comparezca aca

el Ministro de Finanzas como yo lco he solicitado, como dipu-
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tado del BAustro, para gue dé cuenta el por que de la mora
de muchos meses atras con los Organismos Seccicnales como
es el CREA, Centro de Reconversion Economica del Agzuay, Canar
y Morona Santiago. Los Municipios del Austro y del Consejo
Provincial y en definitiva del pais, porgue esa es la penuria
econdomica gque est&n atravezando los Organismos Seccionales,
noe hay rentas ni para pagar a los empleados y ojalid a este
nuevo cantdén gue va a salir hoy noche ojald el Gobiernole
entregue los recursos, econédmicos vy ademas he presentado
un proyecto de reforma a la Ley de Régimen Municipal, gue
tiene gue wer fundamentalmente con los regquisitos paracreacidn
de los nuevos cantones. Creo gue es0o es nece=sario tratar,
senior Presidente, por eso le pido en concreto dos puntos,
de que sefiale el dia y hora para dgue comparezca acd el Mi-
nistro de Finanzas y rinda cuentas no solamente a los diputa -
dos, sino a los representantes, a los concejales, consejeros,
alealdes y prefectos previnciales, en definitiva a todo el
pais, el por gué de la mora injusta que ahoga econdmicamente
a estas entidades regionales y gque se ponga también en el
Orden del Dia de los proximos dias la reforma a la Ley de
Régimen Municipal. Gracias, sefior Presidente y el Partido
Social Cristiano estd apoyando al nuevo cantdn Logrofio vy
mas ain, hemos sido los gestores de este proyecto de canto-
nizacion y gue nadie agqui, ningun diputado se crea ser el

paternalista de este proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputadoc Humberte Delgado,
con lo cual damos por terminadoc el debate sobre el Articulo
primerc y entramos a tomar votacidn, que creo gue es el mejor

homenaje al canton Logrono, senor Diputado.

EL H. DELGADC TELLO: Senor Presidente, honorables le-
gisladores: Unicamente por solicitarles a todos los legisla-
dores del Plenario y a usted, senor Presidente gue para hacer
un homenaje justo a los habitantes de Logreofo en vista de
haber recorride cuantas horas para llegar hacia el Parlamento
Nacional, nos evitemos tantas discusiones y le demos el tra-
mite correspondiente al proyecte. Esto no mas, sefior Presi-

dente y honorables legisladores.
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EI, SENOR PRESIDENTE: Como no, senor Diputado. Senor

Secretario, tome votacidén sobre el Articulec primero.

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores gue estén
a faver del Articule une del presente proyecto de cantoni-
zacidn gue ha side leide, favor levantar el brazo. Unanimidad

de wveinticinco presentes,

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo,
senior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Dos. La Jurisdiccidn Politico-Admi-
nistrativa del cantdn Logrono, comprenderid las parroguias
de Logronc y Yaupi y las gue se crearen con posterioridad
a la cantonizacidn". Hasta alli el Articulo dos, para segundo

debate, senor Presidente,

EL SENCR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, se-
fiores legisladores :No hay ninguna intervencidn® Diputado

Tito Nilton Mendoza, tiene la palabra.

EL H. MENDOZA CGUILLEN: Seficr Presidente: Deberia decir
comprendera las parroguias de Logrofo y Yaupi, actualmente
pertenecientes a la jurisdiccién fde gqué cantdn? Eso, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, con la aclaracidon mani-
festada por el Diputado Tito Nilton Mendoza gue la Presidencia
estima pertinente y si no hay ninguna observacidn, tome vota-

. - 3
cion, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que esten
a favor del Articulc dos con el agregado del Diputado Mendoza
en lo referente al cantdn Sucia, favor levantar el brazo.

Veinticinco de veinticinco.

EL SENCR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo,
senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. Los Limites del
cantdn Logrofic serdn: AL NORTE: Del punte numero uno, de
coordenadas geograficas dos grados, treinta y tres minutos,
veintidds segundos de latitud sur y setenta y ocho grados, ca-
torce minutos cuarenta y siete segundos de longitud occi-

dental, situado en la afluencia de la guebrada Chanka Chankasa
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en el rio Chanka Chankasza, continla por el cursoc del rio
I indicado, aquas abajo, hasta su afluencia en el rio Tuta-
| nangosa, en el punto nimero dos; siguiendo por el curso del |
Qltimo rio indicado, aguas abajo, hasta su afluencia en el

| rio Upano, en el punto nimero tres; de dicha afluencia sigue
por el curse del rio Upano, aguas arriba, hasta la afluencia
del estero Comuna Grande en el punto nimero cuatro de coor-
denadas geograficas dos grados treinta y c¢inco minutos ¥y

veintitrés segundos de latitud sur y setenta y ocho grados

1 ocho minutos c¢incuenta y siete segundos de longitud occl-
dental: de esta afluencia, continida por el curso del estero
sefialado, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto nimero
cinco: de dichos origenes, continfia por el ramal orografico
que separa las cuencas hidrograficas de los rios Umbuanza
| a1 Norte y Yunguiza al Sur, hasta su unidn orografica con
el filo Seipa en el punto numero seis; siguiendo por el filo ‘
indicado gue pasa por las lomas sin nombres de cotas mil
seiscientos veintilin metros, mil guinientos cuarenta y dos
metres, mil guinientos segenta v cinco metros y mil cuatro-

cientos nueve metros hasta los origenes de la guebrada Cum-
bintza en el punto nimero siete de coordenadas geograficas
dos grados, treinta y cuatro minutos, doce segundos de latitud
Sur y setenta y ocho grados cinco minutos cuarenta y nueve
sequndos de longitud occidental; de estos origenes, sigue
por el curso de la guebrada senalada, augas abajo hasta su
afluencia en el rioc Cumbintza en el punto nimero ocho; con-
tinuando por el curso del rio anotado aguas abajo, hasta
su afluencia en el rio Seipa en el punto numero nueve; si-
guiendo por el curso del altimo rio sefialado, aguas arriba,
| hasta 1la afluencia de la quebrada Seipa en el punto nimero
diez, de coordenadas geograficas dos grados treinta y seis
minutos, cincuenta y cinco segundos de latitud Sur y setenta
y ocho grados dos minutos wveintisiete segundos de longitud

occidental; de esta afluencia, sigue por el curso de la gue- I

brada indicada, aguas arriba, hasta la afluencia de la gue-
brada Seipa Chico, en el punte nimers once, de coordenadas

geograficas dos grados treinta y siete minutos treinta vy
dos segundos de latitud Sur, y setenta y ocho grados un
minuto cincuenta y nueve segundos de longitud occidental,
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continuando por el curso de la Gltima guebrada anotada, aguas
arriba, hasta sus origenes en el punto nimero doce; de dichos i
origenes, el meridiano geografico al norte hasta la loma

sin nombre de cota dos mil ciente cinco en el punto nimerc
trece, situada en la unidn orogréfica del ramal gue separa
las cuencas de los rios Magasiza de Cutuci al norte y Chapiza
al Sur, con la Cordillera de Cutucil, continuando por la linea
de cumbre del primero de los ramales orograficos sefialados,
| gue pasa por las lomas sin nombres de Cotas mil setecientos
sesenta y dos metros, mil guinientos noventa metros, mil
cuatrocientos setenta metros, mil trescientos diez metros,

mil ciento cincuenta metros y mil ciento noventa metros,

hasta los origenes del rio Tayuntza en el punto nimero catorce
de coordenadas geograficas dos grados treinta y siete minutos
cincuenta y siete segundos de latitud sur y setenta y siete
grados cincuenta y cuatro minutes cuarenta segundos de lon- 1
gitud occidental. AL ESTE: Del punto nimers ecatorce, sigue
el eurso del rio Tayuntza, aguas abajo, hasta su afluencia
en el rio Chapiza en el punto nimero quince; continuando
por el curso del rio Chapiza, aguas abaje, hasta su afluencia
en el rio Yaupi en el punto nimerc dieciséis; de dicha afluen-

cia, sigue por el curso del Gltime rio indicado, aguas abajo,
hasta la afluencia del rid Pitiu, en el punto nimerc dieci- I
siete, de coordenadas geograficas dos grados cincuenta vy
siete minutos vy once segundos de latitud Sur y setenta vy
siete grados cincuenta v dos minutos treinta y siete segundos
de longitud occidental. Al SUR: Del punto nimero diecisiete
continila por el curso del rio Pitiu, aguas arriba, hasta
sus origenes en el punto numero dieciocho, de coordenadas
geograficas dos grades cincuenta y siete minutos cuarenta
y siete segundos de latitud Sur y setenta y siete grados
| cincuenta y nueve minutos treinta y tres segundos de longitud
occidental: siguiendo por la linea de cumbre del ramal oro-
grifico gue separa las cuencas de los rios Yaupi Sur al norte

y Santiago al Sur, que pasa por los cerros sin nombres de I
cotas mil setenta y siete metros, mil trescientos treinta
metras, y mil doscientos cuarenta y <ince metros hasta el

cerro sin nombre de cota mil seiscientos ochenta y tres metros

en el punto numero diecinueve, de coordenadas geograficas I
% = —— —— —_—
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dos grados cincuenta y ocho minutos dieciocho segundos de
latitud Sur y setenta y ocho grades seis minutos cincuenta
y ¢ince segundos de longitud occidental; y, AL OESTE: Del
punto nlimero diecinueve sigue por el ramal orografico gue
separa las cuencas de los rios Yaupi Sur al este, Santiago
al sur, y Namamgosa al oeste, gue pasa por los cerros sin
nombres de cotas mil seiscientos veintidds metros, mil seis-
cientos cuarenta vy cinco metros, mil seiscientos ochenta
y nueve metros, mil seiscientos ochenta y dos metros y mil
setecientos cuarenta y cinco metros, hasta su unidn orografica
con la Cordillera Cutucu en el punto namero veinte; conti-

nuando por la linea de cumbre de la Cordillera de Cutuci,

que separa las cuencas hidrograficas de los rios Yaupi al
ESte v Pania al Oeste, gue pasa por los cerrcs sinnombres
de cotas dos mil ochenta ¥ un métros, dos mil ochenta vy cinco
m. dos mil veintiin metros, dos mil trescientos diez metros,
dos mil cuatrocientos treinta metros, dos mil cuatrocientos
| noventa metros y dos mil guinientos diez metros hasta la i
unién orografica del ramal gue divide las cuencas hidrogra-
ficas de los rios Chiguaza y Yumpis al Norte (ambos afluentes |
del rio Upane) y Yacuango al Sur (afluente del rio Pania),

en el punto nimerc veintiunc; de dicha unidén sique por la
linea de cumbre del Qltimg ramal orogriafico senalado gue
pasa por las nacientes de los formadores de los rios; Chigua-
za, Yacuango y Yumpis, hasta los origenes del rio Yacuango
en el cerro sin nombre de cota mil doscientos treinta y un
metros, punto numerc wveintidds; continuando por curso del
rio indicado, aguas abajo hasta su afluencia en el rio Pania,
en el punto nimero veintitrés de dicha afluencia sigue por
el curso del ultimo rio anotado, aguas abajo, hasta su afluen-
cia en el rio Upano en el punto nmero veinticuatro; conti-
nuando por el curso del rio Upano, aguas arriba, hasta la
afluencia del rio Chupientza, en el punte nimero weinticinco:
siguiende por el cursoc del Oltimo rio indicado, aguas arriba,
hasta el cruce de la via Logrofio Tayusa en el punto nimero
veintiséis; de este cruce el paralelo geografico al oeste, |
hasta interceptar con el ramal orografico que separa las
cuencas hidrograficas del rio Chupintza y Estero Negro al

I Nor-Este del rio Chinimbini; al Sur-Este, en el punto nimero

veintisiete; continuando por las lineas de cumbres de este
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ramal orografico, que pasa por el cerro sin nombre de cota
novecientos tres metros hasta su unidn orografica con el
ramal que separa las cuencas hidrograficas de los rios Chu-
pientza al Este y Yurupasa al Oeste en el punto nimero vein-
tiocho, ubicado en la cima de la loma sin nombre de cota
mil ochenta y c¢inco metros de coordenadas geograficas vein-
titrés grados treinta y ocho minutos cinco segundos de latitud
sur y setenta y ocho grados catorce minuteos cuarenta y nueve
segundos de longitud occidental; de dicha unidn, sigue por
la linea de cumbre del Q0ltimo ramal orogrifico sefialads, gque
pasa por las lomas de Panecillo, Temktsa-Nait, cerros sin
nombre de cotas mil ciento noventa y tres metros, mil dos-
clentos treinta y nueve metros v mil doscientos treinta vy
cinco metros, hasta el cerro sin nombre de cota mil guinientos
veinticinco metros en el puntoc nomero veintinueve, de coor-
denadas geograficas dos grados ftreinta y tres minutos cin-
cuenta y tres segundos de latitud sur y setenta y ocho grados
catorce minutos velntinueve segundos de longitud occidental,
de dicho cerro una alineacién al Nor-Este hasta las nacientes
de la guebrada Chanka Chankasa, en el punto nOmero treinta:
continuando por el cursco de la guebrada senalada, aguas abajo
hasta su alfuencia en el rio Chanka Chankasa en el punto

numerc uno de coordenadas geograficas dos grados treinta
y tres minutos wveintidds segundos de latitud sur y setenta

y ocho grados catorce minutos cuarenta vy siete segundos de
longitud Occidental'. Hasta ahi el Articulo tres, sefior Pre-

sidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate seniores

legisladores. Sin debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

a favor del Articulo tres gue ha sido leldo, favor levantar
el brazo. Votacidén sefiores legisladores. Unanimidad, sefior

Presidente, de veinticinco presentes.
i EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Cuatro. El nuevo cantdén percibira
las asignaciones gue por ley benefician a log cantones v
las especiales que le corresponden". Hasta ahi el Articulo

cuatro, senor Presidente.

lm e T e e e T
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EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 5in

debate. Tome votacion.

EL. SENOR SECRETARIO: WVotacidn sefiores legisladores del
Articulo cuatro gue ha sido leido, si son tan gentiles.

Veinticinco de vienticinco, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Transitorias.

EL SENOR SECRETARIO: Primera. La administracion de las
parroquias Logrofic y Yaupi, seguiran a cargo del cantdn Sucla,
hasta cuando se elijan las dignidades del Municipio de Lo-

grono.
EL. SENOR PRESIDENTE: En consideraciéon. Tome votacion.

EIL, SENOR SECRETARIO: Votacidn por favor a la Primera

Transitoria. Veinticinco de veinticuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente Disposicidn

Transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda. El Tribunal Supremo
Electoral convocara a eleccicnes para Alcalde y Concejales
del municipio de Logrono de conformidad con la ley". Hasta

ahi la Segunda Transitoria, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En CDnEidEIECian. Sin debate. Tome
votacion.

EL. SENOR SECRETARIQ: Los sehores legisladores que estén
a favor de la Segunda Transitoria...

ELL. SENOR PRESIDENTE: Un momentite, un momentits. ~LEBEsti
pidiendo la palabra alguien? Diputado Campana, no. Diputado
Milton Orddfiez.

ELL H. ORDONEZ GARATE: Muy breve, sefior Presidente. Uni-
camente con la finalidad de gque el término Alcalde gue utiliza
el proyecto de cantonizaecidn, no estd de acuerdo con nuestra
realidad constitucional. Si bien es cierto gue en las reformas
del dieciséis de enero se manifestaba en la Constitucidn
Politica de gue todos los representantes legales de los muni-
cipios, en este caso los gque eran presidentes de concejos
pasaban con la denominacidn a BAlcalde, pérﬂ la Disposicidn

Transitoria primera indica, sin perjuicioc de otras reformas
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a las leyes necesarias para la aplicacidn de los nuevos textos
constitucionales, el Congreso Nacional dictard o reformara
entre otras, la Ley de Elecciones. Esto implica, sehor Presi-
dente, que no existe Alcaldes a excepcidn de aguellos muni-
cipios que estan ubicados en las cabeceras provinciales vy

gque pasan con determinado nimero de habitantes, doscientos
mil. En todc caso, todos los nombramientos gue se han dado I
por el Tribunal Electoral a nivel provincial, son exclusi-
vamente presidentes de los municipios, no existen Alcaldes
para este caso concreto. Por esc es gue yo pediria gque por
el mecanismo legal usted insinte, sefior Presidente del Con-
greso, de gue se elimineel término Alcalde porgue no existe

aplicacidon para los cantonces a excepcién de las cabeceras

| provinciales y los gue pasan de doscientos mil habitantes,
senor Presidente, con la finalidad de gue la convocatoria l
se la haga no para Alcalde sine para Presidente de los Con-

" - - W
sejos. Nada mas, senor Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: <Diputadeo Ledn gquiere tomar 1la

palabra? Si, Diputado Leén tiene la palabra.

EL H. LEON SARMIENTO: Muchas gracias, senor Presidente.
Muy corto. Quiero en honor a Logrofic decir lo gue fue en
2l primer debate., Logrona debe estar contento esta noche,
dos Diputados en el primer debate discutieron a favor de
Logrofio, el Presidente del Congreso lider del FRA, el doctor
| Fabian Alarcén, gue se guedd hasta las doce de la noche junto
con un gran Diputado como es Marco Landazuri. Ahora si, me
sumo a todos los sefores diputados gue en el segunde debate
si se han hecho presentes, Logrofio se merece &350 y ojaléa
| nosotres 1los diputados, hagamos justicia con otros pueblos
que merecen ir creciendo. Muchas gracias, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén, con la insinuacién

si no hay oposicidn. Diputado Tito Nilton Mendoza.

ELL. H. MENDOZA GUILLEN: Senor Presidente: No estoy de
acuerdo con lo manifestado por el senor Diputade Milton Or-
défiez, con tode respeto, porgue en la Reforma Constitucional

- . n . - . & ¥ 1 1 5
dltima se elimind el término Presidente de Municipioc, ¥y £i

hacemos historia, la denominacidn de Presidente de Municipio,




Acta N¢ 16 10-12-96 Pag 37

e
S —v— - e e s

1 nace precisamente cuando entre los concejales se elegia un
Presidente, pero si ya no hay eso, en la 1ltima refomra cons-
titucional precisamente se wviabiliza lo contrario, para gue
todos sean Alcaldes, En todo caso, para no entrar en contra-
posicidn, sefior Presidente, gque simplemente se diga gque el

Tribunal Supremo Electoral convocara a elecciones para las
dignidades del Municipio de Logrono de conformidad con la

ley, sernior Presidente, y se obvia el problema.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces vamos a votar con el texto
original y si eso no se aprueba daremos pasoc a la peticidon

del Diputadeo Orddfiez, tome votacidon con 21 texto original.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la Segunda Transitoria del textoc coriginal de la
Comisién de QGestidon Pabligca, favor levantar el brazo. Vein-
titreés de veinticinco, sehor Presidente.

1 EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente Disposicidn.
EL SENOR SECRETARIO: Articule Final...

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito. Seflor Diputado San-
tiago Bucaram,

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Como se aprobd, la palabra

concejales no es con "s" sino ' con "e". Gracias.

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo final. Esta Ley entrara
en wvigencia a partir de su publicacidon en el Registro Ofi-

cial". Hasta alli el Articulo final, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: ...claro, esc estamos de acuerdo
sefior diputado, asi se procedera; la comision de redaccidn
lo tomara muy en cuenta su inteligente apreciacidon. Tome

votacion sobre el Articulo Final.

| EL SENOR SECRETARIO: Votacidm al Articule Final, sefiores

legisladores. Veinticinco de veinticinco.
EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Considerandos.

| EL SENOR SECRETARIO: Considerando: Que, la parroguia
Logrono del Cantdn Sucha, Provincia de Morona Santiago, ha
alcanzado en los Ultimos afios un marcado desarrello urba-

nistico, econdmico v social, gracias a la pujanza de sus
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pobladores; Que, la extensidn territorial del Cantdn Sucia
y sus limitados recursos eondmicos, no permiten un desarrollo
armonico de todos los puebles gue lo conforman: Que, es deber
del Estado propender al mejoramiento de todos los pueblos
vy estimular la superacidn social y econdmica de sus habi-
tantes; v, En ejercicio de sus facultades constitucionales
expide la siguiente: Ley de Creacidn del Cantdén Logrofno".

Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion los Considerandos. i
Tome votacion dando la mas cordial bienvenida al sefior Vice-

presidente del Congreso.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de los Considerandos, favor levantar el brazo. Vein-

ticinco de veinticinco.

| EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Que el proyecto siga
su tramite, ya gque estd aprobadc legal y constitucionalmente,
ha sido aprobado el Canton Legrofnic en esta noche. Sefior Dipu-

tado Carlos Medina vy luego Mario Meza.

EL H. MEDINA GALLEGOS: Gracias, senor Presidente y hono-
rables legisladores: A nombre de los ciudadanos de la parro-
gqula de Logrofio, a nombre de todos guienes se han sacrificado
para gue este proyecto sea aprobado en esta noche, quiero
dejar constancia a teodos los honorables legisladores gque
de wuna manera unanime nos han colaborado para gue Logrofio
tenga la jerarguia de cantdn en ésta segunda y 0ltima discu-
J sion del Congreso Nacional. Yo le rogaria, sefior Presidente, l
gque de una manera muy breve, se den los pasos y tramites
de ley y le rogaria al colega Diputado Santiago Bucaram, |
para gue el szsenor Presidente de los ecuatorianos, ponga el
ejeclitese y de esta manera podamos celebrar todos, todos

podamos celebrar con alegria, la cantonizacidén de Logrofo.

Gracias, sefor Presidente, gracias honorables legisladores.
Quiero también agregar el agradecimiento que formulara el
compafierc Diputade de la provincia de Cafiar HNelson Leodn,
en el sentido de gque en la primera discusidn, estuvieron
tres diputados, agregando al Diputado Fernandeo Rodriguez

de la provincia de Chimborazo. De esta manera también gquiero

dejar constancia de mi agradecimiento a la Diputada Gonzalez, !
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porgque ella dioc toda la apertura y predisposicidn para gue

los proyectos v los informes lleguen a su debido tiempo.
Reitero mi agradecimiento vy senor Presidente gracias por
esa predisposicidn gque ha demostrado usted a los amigos de
Logrono. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, muchisimas gracias. Sefior

Diputado Mario Meza.

EL H. MEDINA GALLEGOS: Senor Presidente y senores legis-
ladores: Quiero asi mismo a nombre de la parroguia de Logrofio,
presentar a usted y a todos los senocres legisladores, un
agradecimiento muy sincero por la aprobacién de la parrogquia
a cantdon. Pero asl mismo, gQuierc dejar constancia y agrade-
cimiento a la Comisidon de Gestion Piblica y de Régimen Sec-
cional, porgue nos ha entregado el informe en el menor tiempo
posible. También agradecerle a usted, sefior Preszidente vy
a los companeros diputados, ‘gue estuvieron Jjunto a nosotros
para gue se apruebe el primer debate, pero también guiero
indicar, sehor Presidente y senores legisladores, gue el
proyecto si en verdad estuve agui en el Congreso Nacional,
el Diputado Carlos Medina y mi persona, retomamos el proyecto
a fin de gque sea tratado en el Plenario de las Comisiones
y por eso, sabe la gente de Logrono y sabe el pueblo de Morona
Santiago, gue nosotros hemos estado tras de ello para poder
hacer aprobar dentro del Congreso Nacional. Creo gue agul
no hay diputados gue van a llevarse las glorias, aqul el
Congreso Nacional ha dado una pauta, ha dado una muestra
|,de generosidad a esa parroguia de Logrofio, a ese pueblo de
Morona Santiago, gue estad listo a defender nuevamente el
territorio nuestro, porgue hoy estdn nuevamente incursionando
enn nuestra frontera, en el sector de Shaime y en el sector
‘ﬁel Hito veintidods, los peruanos. Pero aguil estamos nosotros
los de Morona Santiago para agradecerle a usted y estar va-
lientemente en la Regidén Amazdnica luchando para defender

la patria, junte al nuevo cantén de Logrofio. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted senor legislador.
Felicitaciones a Logrofio y vamos a dar al proyecto el tramite
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legal <correspondiente. Sefior Secretario; sigulente punto
del Orden del Dia. Perddn, perdodn, sefior Diputado Ermel Cam-
| pana, tiene la palabra.

FI, H. CAMPANA BAUX: Senor Presidente, sefores legis-
ladores: En esta noche hemos wvisto un matiz muy importante

y @5 gue hemos logrado dos sitvaciones, la una de tristeza
y la otra de alegria; la de tristeza, al ver gue no ha habido
solidaridad frente al flagelo gque sufrieran los hermanocs
de Macas; y, alegria, frente a esta situacidn tan importante,
como es la de gque la parroguia Logrono logre el objetivo
gque tenia previsto. Yo solamente gquieroc terminar haciendo
un llamade, un llamado a todos los ecuatorianos, al Congreso
Nacional, gue es &l momento gue debemos demostrar la fuerza
necesaria, especialmente frente a los graves problemas gue
en este momento vemos con el Pera, gue con el armamentismo
gue en estos dias el Presidente Fujimori estd llevando a
su pals, tenemos nosotros gue demostrar gue los ecuatorianos
sabemos en estos momentos dificiles estar unidos y gue podemos
defender nuestro territoric, gque debemos definitivamente,
llegar a una solucidn limitrofe, pero demostrande prime-
ramente, la solidaridad interna del pais. Muchisimas gracias,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior diputado. Siguiente
punto del Orden del Dia.

IV

EL. SENOR SECRETARIO: "Dos. Primer debate del proyecto
de Ley Organica del Ministerio Plblico'". El informe dice
asi, sefior Presidente: "Quito, wveintinueve de noviembre de

1996. Oficio numero cerc ochenta y cinco-CLCP-P. Sefior doctor

Fabid&n Alarcdon Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Presente. Sefior Presidente: Con oficio numeroc seis-
cientos ochenta y siete-DGAL de fecha noviembre diecinueve
de mil novecientos noventa y seis, se remite a esta comisidn
legislativa el Proyecto de Ley Organica del Ministerio Piblico
| nimero I-96-152, para gue se emita el informe correspondiente
al primer debate. En sesiones realizadas los dias veintisiete

i e ———— e e e s - ——
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y veintiocho de noviembre, la Comisifn Legislativa Permanente
de lo Civil y Penal, conocid® y estudid el proyecto, al cual

se realizaron varias modificaciones, empezande por la defi-

nicién del Ministerio Pablico, basandose en la necesidad
de actualizar la ley organica de la institucifén segin las
Gltimas reformas constitucionales gue independizan las fun-
ciones del patrocinioc del Estado y la defensa de la sociedad,
es decir las competencias de la Procuraduria General del
Estadc, de las del Ministerio Publice. A continuacidn se
detallan los cambios mAs importantes al texto del proyecto
conccido por esta Comisidn: Articulado del Proyecto. Articulo

1. Se mantiene el texto original. Articuleo 2. A partir del

segqundo inciso de este articulo, se redefinen las funciones
del Ministerioc Publico, v en el inciso tercero, se sefiala
que la Polieia Judieial estara a ordenes del Ministerio Pa-
blico para el cumplimiento de sus funciones Yy no como una
parte del misma. Articule 3. En los Deberes y BAtribuciones
del Ministerio Piblico, se= establece gue estas se ejerceran
a través del Ministro Fiscal General, los Ministros Fiscales
de Distrito, y los Agentes Fiscales, de acuerdo a las normas
procesales sobre fuerocos e instancias. Se aumenta un literal,
en &1 gue el Ministerioc Piblico debera interwvenir, de acuerdo
con la ley, en las investigaciones del trafico ilegal de
estupefacientes. Articulo 4. Se aumente un inciso gue dice:
"La policia Judicial, integrada por personal especializado
de la Policia Nacional, actuarid como cuerpo de apoyo". Ar-
ticulo 5 vy el Articulo 6 del Proyecto original, se fusionan.
Articulo 7 vy el Articulo 8 del Proyecto original se fusio-
nan. Articulo 9. Se enumeran con cuatro causales para con-
siderar cesante al Ministro Fiscal vy declarar vacante el

cargo. Articule 10. Del literal "e", se suprime la frase

"...y demds funcionarios y empleados...", para crear un nuevo

literal gque manifiesta: "...Nombrar a los funcicnarios Yy

L1 L L] L [ L1

empleados de la entidad...". Se suprime el literal "g"';, 'y,
"3", "k", se modifica el literal "1", guedando de la siguiente
manera: "'Elaborar el Proyecto de Presupuesto y remitirlo

al Ministerio de Finanzas y Crédite PlOblico para los fines

legales consiguientes"; se suprime los literales "m", "n".
Se crea un literal que dice: "Expedir en coordinacidn con
s erm—arar
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la Pslieia Nacional los manuales de procedimiento y normas
| técnicas para el desempefio de las funciones de la Policia

Judicial". capitulo tercero, se suprime la palabra "juridica",
gquedando como titulo del capitulo: "De la Direccidn Nacional
de Asesoria". Articule 11. En el segundo inciso el texto
queda asi: "Los asesores juridicos, deberan reunir los mismos
requisitos para ser Ministros de las Cortes Superiores’.

y, por dltimo que los consultores deberan tener titulo uni-

versitario o politécnico. Articulo 12. Los literales a)
v b), se fusionan. Se suprimen los literales "d", "e", "f"
y "g". Articulo 13. Se mantiene el texto original. Articulo

14. E1 1literal "b)", se cambia en su totalidad por el si-
gquiente: "b) Responder por el mantenimiento y custodia de
los archivos a su cargo". Articule 15 y Articulo 16. Se funden
en uno solo. Articulo 17. Se aumenta a este articulo luego
de la frase "en caso de culpa grave", lo siguiente: "o infrac-
| cidn en el cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de
las acciones civiles y penales a que hubiere lugar". Articule
18. Se mantiene el texto original. Articule 19. Al inicio

de este articules se pone la siguiente frase: "Sin perjuicio
de su responsabilidad ante la justicia...". Articulo 20.
Se suprimen los siguientes literales: "b)"; "c)"; "d)"; Ar-

ticulo 21. Se mantiene el texto original. Articuleo 22. se
suprimen los siguientes literales: "a)"; "b)"; "c)"; "a)";
v, "g)". Articulo 23. Se mantiene el texto original. Articulo
24. Se mantiene el texto original. Articulo 25. Se mantiene
el texto, y al final del mismo se anade la siguiente frase:
"o en su defecto a ciudadanos de reconocida honestidad vy
probidad". Articuleo 26. Se mantiene el texto original. Ar-
ticulo 27. Se suprime el literal "¢)", y se afade uno gue
dice: "Responder por la organizacion y las facilidades que
se den a quienes colaboren en la integracidn de los tribunales
de concurso cn el fin de garantizar su asistencia". Articulo 28.
Se cambia su texto por el siguiente: "Articulo 28. La Policia
judicial estarad a las oOrdenes de los Ministros y Agentes
del Ministerios Plblies para las diligencias de indagacidn
previa y procesales penales. En general la Fuerza Piblica
prestard el auxilio gque solicite el Ministerio Piblico para

. —
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el cumplimiento de sus funciones". Articulo innumerado: Se
| crea un articulo: "El Ministerio POblico garantizara la in-
tervencion de la defensa de los imputados © procesados, en

las indagaciones previas y las investigaciones procesales
por infracciones pesquisables de woficio, gulenes deberan
ser citados y notificados para los efectos de intervenir
en las diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo,
cualguier actuacidén gque wviole esta disposicidn carecera de
eficacia probatoria". Articulo 29. El texto queda como sigue:
"Articulo 29, E1 Ministro Fiscal General y los Ministros
Fiscales Distritales, gozaran en las causas penales, de fuero
de Corte Suprema". Articulo 30. El texto gueda de la siguiente

manera: "Articule 320. Los Agentes Fiscales gozaran, en las

causas penales, de fuero de Corte Superior". Articule 31.
Se mantiene el texto original. Articulo 32. En este articulo,
luego de la palabra "ejercer", se incluye la siguiente frase:
"durante dos afos, funcidén alguna en el Sector Pliblieco".
| Articulo 33. Se elimina. Articulo 34. Se elimina. Articulo
35. Se mantiene el texto original. Articule 36. Luego de
"Gobierno Central", se suprime lo demas del texto original,
siendo este reemplazado por lo siguiente: "Y el cinco por
ciento del monto de los remates de los bienes gue sean deco-
misados, segﬁn lo previstc en el Articulo ochenta y seis
de la Ley de sustancias estupefacientes y psicotropicas".
Articulo 37. Se suprime. Articulo 28. Pasa a ser Disposicidn
General, manteniéndose con su texto original. Articuleo 39.
Se mantiene y pasa a ser Disposicidn General, con su texto
original. Como Disposicidn Transitoria, gueda el siguiente
texto: "Las disposiciones gue se refieren a la Procuraduria
General del estado, constantes en la Ley Organica del Minis-
terio Publico, continuaridn wvigentes hasta gque se dicte la
| Ley Organica de la Procuradurilia General del Estado. El Pro-
curador General del Estado podrda conferir delegaciones a
los procuradores sindicos o asesores juridicos de las dife-
rentes entidades del Sector Piblico". Como disposicidn Final
primera: "Se derogan los articulos de la actual Ley Organica
i del Ministerio Pablico, gue se refieran especificamente al

Ministerio Piblico, Ministro Fiscal General, Ministros Fis-

cales de Distrito, vy Agentes Fiscales. Adjuntamos a la “J




. . 10-12-96 44
Acta N& 16 0-12-3 Pag

presente, el proyecto modificade v codificado para gue usted
gse sirva dar el tramite legal correspondiente. Aprovecho
la ocasidon para reiterar al sefior Presidente, mis sentimientos
de consideracion y estima especiales. Atentamente, Honorable
José Cordero Acosta, Presidente. Honorable Luis Willacreses,
Vicepresidente., Honorable Ramiroe Aguilar, Honorable Mauricio
Salem, con sus respectivas firmas". Hasta ahi el informe,

senor Presidente.

Asume la direccidon de la sesidon el sefior Vicepresidente
| del Honorable Congreso Nacional, Honmorable Franco Romero
Loaiza.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura al Articuleo primero.

EL SENOR SECRETARIO: Ei, senor Presidente. "Articulo

1. El Ministerioc Piblice es perscna juridica de derecho pi-
i blico, autbénomo e independiente, en lo administrativo y pre-
supuestario. Tendrd su sede en la capital de la Republica'.
Hasta aqui el texto del articule uno.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate sefiores
diputados, el articulo nimero uno. Sefior Diputado Marco Lan-

| dazuri.

ELL. H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente: A efecto de
no estar interviniendo en cada uno de los articulos de este
proyecto, me permito hacer conocer a usted y a los senores
legisladores lo siguiente: A la wvez gue el Ministro Fiscal
| General ha presentado un proyecto que es el gue estamos comen-
zando a conocer, también la organizacion de fiscales a nivel
nacional, en una Asamnblea que tuveo lugar en Ambato el doce
de julio del presente afio, elabord un proyecto gue me fuera
entregado personalmente, y por mi parte demandé del sefior
Procurador General del Estado, me hiciera conocer su criterio,

l respecto a este proyecto al gque hago mencidn, Para consi-
deracidén de la Comision,. woy a entregar a la Secretaria,
una copia del anteproyecto de ley gque wa al mismo proposito,
elaborado vy aprobado por la Asamblea Nacicnal de la Asociacidon
Ecuatoriana de Ministros y Agentes Fiscales, del doce de

Julio, realizada en la ciudad de Ambatec v del oficio gue
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el senor Procurador General del Estado Encargado, me dirige
dando respuesta a mi reguerimiento y en el gue hace algunas
puntualizaciones sobre este proyecto y de igual manera pedir
a la Comisidn, para (vacic de grabacidn) debate, el contenido
del oficio veintidds treinta y dos, de veintidds de noviembre
de mil novecientos noventa y seis, gue en este caso, dirigido
al doctor Fabiidn Alarcdn Rivera, lo hace el sefior Procurador
General del Estado Encargado. Crec gue al proyecto gue se
ha elaborado, debe anadirse o cambiarse algunos textos en
base a estos antecedentes gue me permito entregar a Secre-

taria, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diputado.
Sin mas debate, sefior Secretario, sirvase dar lectura al

siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO; 51, sefior Presidente. "articulo
| 2. E1 Ministerio Publico se ejerce por el Ministro Fiscal
General, los Ministros Fiscales Distritales, los Agentes Fis-
cales y demds funcionarios gue determine la Ley. Son funciones
del Ministerio Piblico la defensa y el patrocinio de la so-
ciedad en los casos seflalados por la Constitucidn y las leyes.
La Policia Judicial estarda a Ordenes del Ministerioc Piablico
para el cumplimiento de sus funciones". Hasta agqui el texto

del Articulo dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, sefio-
res legisladores el articulo nimero dos de este proyecto

de ley. Senor Diputado Santiago Bucaram.

ELL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente, para
la Comision. Efectivamente, el estudio gue ellos han hecho
respecto de este proyecto, es suficientemente explicativo,
en virtud de que se ha estado dando una dualidad que impedia
al Ministerio Piablico, ni siguiera tener recursos, ni siguiera
tener autonomia, para poder ejercer las actividades gue rea-
liza el Ministeric Puiblico. Consecuentemente, yo le pediria
a la Comisidn, que se mantenga el texto del provecto en la

forma vy modo gue se ha presentado. Muchas gracilas.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputado. Sin méas

debate. Siguiente articulco, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. "Articulo
3. Son deberes y atribuciones del Ministerio Piablico que
las ejercera, a través del Ministro Fiscal General, de los
Ministros Fiscales de Distrito y leos Agentes Fiscales, de
acuerdo a las normas procesales sobre competencila: a) Con-
ducir las indagaciones previas y la investigacidn procesal
penal con el apoyo de la Policia Judicial, ya sea por propia I
iniciativa o por denuncia en los delitos pesgquisables de
oficio. b) Intervenir como parte en los juicios penales por
delitos pesqguisables de oficio, ser escuchadoe y emitir dic-

tamenes en los casos procesales penales, en causas de materia

| civil y de menores, cuando asi lo prescriban las leyes sobre
la materia: c¢) Dirigir y coordinar las actuaciones de la
Pclicia Judicial en las indagacicnes previas y las diligencias
procesales penales; d) Excitar y promover la accidn penal
por infracciones pesgulsables de cficio; e) Ejercer leos demas
deberes y atribuciones determinados por la Constitucidn, |
la Ley y los Reglamentos; £) Intervenir de acuerdo con la
ley en las investigaciones de trifico ilegal de estupefa-
cientes'". Hasta agui el texto del Articuleo tres, senor Presi-

| déﬂte .

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, se-

nores legisladores. Sin debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. El Ministerio Publico
| estari constituido por el Ministro Fiscal General, el Director l
Nacional de Asesoria Juridica, los Ministros Fiscales Distri-
tales, los Agentes Fiscales, el Secretario General y demas
funcionarios establecidos en esta ley. La Policia Judicial,
integrada por personal especializado de la Policia Nacional,

actuarid como cuerpo de apoyo'". Hasta agul el Articulo cuatro. |

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate el

articulo nimero cuatro. Sin debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo II. Del Ministro Fiscal

General. Articulo 5. El Ministro Fiscal General gue debera

reunir = los mismos regquisitos exigidos para ser Ministro
de la Corte Suprema de Justicia, es la maxima autoridad vy

el representante legal del Ministerio Piliblicoe". Hasta agui
el texto del articulo cinco.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, se-
nores diputados. Sin debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. El Ministro Fiscal |
Ceneral, sera nombrado por el Congreso Nacional, de una terna
enviada por el Presidente de la Replblica y durarid cuatro |
anos en sus funciones. Responderd ante el Congreso por las
infracciones come'tidas en el desempeno de su cargo". Hasta

agqui el texto del Articulo seis.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. #sin
debate. Siguiente articulo,

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. E1 Ministro Fiscal

General cesara en sus funciones ¥y guedara wvacante el cargo:
a) Por terminacidén del periodo por el cual fue elegido; b)
Por muerte, c) Por renuncia aceptada por el Congreso Nacional;
d) En los casos de destitucidn, abandono del cargoe, incapa-
cidad fisica o mental declarades por el Congreso Nacional.
Hasta agui el texto del articulo siete. |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, se-

nores legisladores. Sin debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulc 8. Son deberes vy atri-
buciones del Ministro Fiscal General los siguientes: a) In-
tervenir como parte en los juicios penales por delitos pes-

gquisables de oficio gue se tramiten ante la Corte Suprema

de Justicia; b) Imponer sanciones administratiwvas a los fun-
i cionarios y empleados gque dependan de la Fiscalla General:
¢) Realizar por si o por delegacidén en cualquier momento
visitas a los Centros de Rehabilitacidén Social Penitenciaria,
y de Detencidn Provisional, con el fin de precautelar 1los
derechos de las personas; d) Expedir reglamentos, instructivos
circulares y los manuales de organizacidn y procedimientos
conducentes a la organizacidn administrativa para el eficaz

desempernio de las funciones del Ministerio Piblico; e) Designar

a los Ministros Fiscales Distritales, Agentes Fiscales de I

la entidad, previo concurso de merecimientos vy oposicidn:

l f) Nombrar a leos demids funcionarios y empleados de la entidad;

g) Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de la acti-

vidad investigativa y acusatoria, «contra los presuntos I
|

e e M T P e
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infractores de la Ley penal; h) Dirigir, coordinar y controlar
las funciones de intercambio de la informacidn y pruebas
sobre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos
en el exterior, cuando asl se prevea, en acuerdos y tratados
internacionales; i) Expedir, en coordinacién con la Policia |
Nacional 1los manuales de procedimiento y normas técnicas
para el desempefioc de las funciones de la Policia Judicial; {
j) Elaborar el Proyecto del presupuesto y remitirlo al Minis-

terio de Finanzas vy Crédito Piblico para los fines legales

| consiguientes. k) Presentar al Congreso Nacionmal el informe
anual de labores del Ministerio Plblico ; y, 1) Las demas
atribuciones que le sefialen las leyes'. Hasta ahi el texto

del articule cocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate sefiores

diputados. Sin debate. El siguiente articulo.

EL,L SENOR SECRETARIO: "Capitule III. De la Direccidn
Nacional de Asesoria. Articulo 9. La Direccidn Nacional de
Asesoria, estard conformada por el Director General, el cuerpo
de Asesores Juridicos y los Consultores. El Director General
| deberid reunir los mismos reguisitos para desempefiar las fun- I

ciones de Ministro Fiscal General vy le subrogara en caso

de inhabilidad, ausencia temporal o definitiva, hasta cuando h

el Congreso nombre al titular. Los Asesores Juridicos deberan

reunir los mismos reguisitos para ser Ministros de las Cortes
Superiores., Los consultores deberin tener titule universitario
o politécnico". Hasta aguil el texto del articulo nueve.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: “"Articulo 10. Son atribucioneas
y funciones de la Direccidn Nacional de Asesorila Juridica;

| a) Presentar al Ministro Fiscal General, los informes regue-

i e e s

ridos en los procesos gue ingresen al Ministerio Fiscal Gene-

ral sobre temas gque conciernan a la entidad o de aquellos

gque siendo externos lo afecten; b) Planificar vy organizar

‘ las asesorias requeridas por las demasz dependencias de la

Institucidn; c¢) Las demds funcicones gque le sean asignadas
por el Ministro Fiscal General gue guarden relacidn con la
naturaleza de la dependencia". Hasta ahl el texto del articulo

diez.
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EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 8in

debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: ''Capitulc IV. De 1la Secretaria
GCeneral. Articulo 11, Para ser Secretario General se requiere
ser ecuatoriano, estar en ejercicio de los derechos de ciu-
dadania, tener titule de doctor en Jurisprudencia o Abogado
de los Tribunales de Justicia®. Hasta agui el texto del Ar-

ticule once.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 12. Son funciones del
Secretario General: a) Dar fe a las actuaciones judiciales
y rescluciones administrativas del Ministro Fiscal General;
b) Responder del mantenimiento y la custodia de los archivos
a su cargo; c¢) Autenticar las copias de los documentos gue
expida el Ministerio Plblico; d) Dirigir y controlar el fun-
cionamiento de las dependencias gue conforman la Secretaria
General; e} Notificar de acuerdec a la Ley y los reglamentos,
los actos del Ministro Fiscal General: f) Preparar los estu-
dins e informes gue le sean encomendados por el Ministro
Figcal General: vy, g) Los demias deberes y atribuciocnes que
le corresponde de conformidad con las leyes y Reglamentos”.
Hasta ahi el texto del articulo doce.

BT, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Capitulo V. De los Ministros Fis-
cales Distritales: Articulo 13. En cada Distrito habra un
Ministro Fiscal, que durara cuatro anos en el ejercicio de
sus funciones y sera nombrado por el Ministreo Fiscal General,

Ll '

de acuerde al Articulo ocho, literal "e" de esta ley. Debera
reunir los reguisitos exigidos para ser Ministro Juez de
la Corte Superior de Justicia". Hasta ahi el textoc del Ar-

ticulo trece, sefior Presidente,

PL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate., Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 14. Los Ministros Fiscales
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Distritales podran ser removidos de su cargo por el Ministro
Figcal General, previo sumario administrativo, en caso de
culpa grave o infraccidn en el cumplimiento de sus funciones,
sin perjulcio de las acciones civiles y penales a gue hubiere
lugar™. Hasta ahi el texto del articulo catorce, sefior Presi-

dente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Sin l
debate, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15. En caso de ausencia
o falta temporal de un Ministreo Fiscal Distrital, le subrogara
el funcionario del Ministerio Piblico gue designe el Ministro
Fiscal General. El subrogante deber3 reunir los mismos requi-
sitos exigidos para el titular". Hasta agui el texto del
articulo guince, sefior Presiderite.

|
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8in I
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16. 8Sin perjuicio de
su responsabilidad ante la justicia, los Ministros Fiscales
Distritales, responderan por sus actuaciones ante el Ministro
Fiscal General”. Hasta ahil el texto del articuleo dieciséis,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in
debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articuleo 17. 8Son deberes y atri-
bucicnes de los Ministros Fiscales Distritales: a) Super-
vigilar la conduccidn de las indagaciones previas y la inves-
tigacién procesal penal, que realicen los Agentes Fiscales

de su Distrito, de conformidad con la Ley; b) Informar semes-

tralmente al Ministro Fiscal General scobre el cumplimiento
r de sus funciones; vy, c¢) Los demas deberes y atribuciones
que le correspondan de conformidad con la ley vy sus regla-
mentos". Hasta ahil el texto del articule diecisiete, sefior
Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. S§in

debate. Siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo WVI. De los Agentes Fis-
cales. Articulo 18. Los Agentes Fiscales seran nombrados
por el Ministro Fiscal General, debiendo reunir los mismos
requisitos exigidos para los Jueces de lo Penal y duraran
cuatro afios en sus funciones". Hasta ahi el texto del articulo

dieciccho, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n para debate. Sefior

Diputado Milton Orddfiez.

EL, H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente y sefiores legis-
ladores, Gnicamente una obserwvacidn para segundo y definitivo
debate. A continuacidn del término "sus funciones" pediria
gue se amplie vy gue diga: "contadoes a partir de la fecha
de posesidén de su cargo'. El arqgumento es el siguiente vy
muy breve, sefior Presidente: Se estd dando el caso, actual-
mente con el nuevo Ministro Fiscal General de gue existen
agentes fiscales gue han sido designados hace dos anos para
un pericodo de cuatro, comg eésta ratificandose aqui en este
1 proyecto, peroc hacen una analogia absurda, incluso en contra
de la ley y de algunos decretos especiales gque han existido,
hacen una analogia indicando gue el periodo de los agentes
fiscales tienen la misma duracidn, digamos, la analogia al
periodo presidencial, es decir, de acuerdo a ellos, aguellos
fiscales que fueromn designados hace dos anos, con la toma
del poder por parte del nuevo Presidente de la Republica,
manifiesta gue estd terminado el periodo, esto es absolu-
| tamente ilegal y es necesario gue se aclare en este contenido,
gque se expligue y se indigue de que el periodo de cuatro
anos en sus funciones es contados a partir de la fecha de
posesion de su cargo. Digo esto, porgue he recibide algunos
manifiestos de algunos agentes fiscales de la provincia de
Canar concretamente, en las cuales estan tratando de remover
estos cargos. 0Ojald con esta aplicacién de esta nueva ley,
no suceda esta preoccupacidn Jjusta gue existe por parte de
| los agentes fiscales. En lo demas, estoy de acuerdo con el
proyecto, fundamentalmente en aquelleo gue indica gque los
sueldos de 1los agentes fiscales deben ser similares al de
los jueces de lo penal. En esto, hubo un proyecto anterior-

mente presentado por el Diputado Santiago Bucaram, gue
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lamentablemente al =er aprobado en el Congreso Nacional,
fue vetado por el ex-Presidente de la Repiblica, arguitecto
Sixto Durdn Ballén. Muchas gracias, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: A usted. Siguiente articulo, senor

Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: "Articule 19. Corresponde a los
Agentes Fiscales los siguientes deberes y atribuciones: a)
Conducir las indagaciones previas y la investigacidn procesal
con el apoyo de la Policia Judicial, b) Investigar por dele-
gacidén del Ministro Fiscal de Distrito, las quejas que for-
mulen los particulares contra los agentes de la Paliecia Judi-
cial: ¢) Cumplir las comisiones gue le encomendaren el Minis -
tre General vy los Ministros Fiscales del Distrito; d) Informar
trimestralmente al Ministro Fiscal del Disrito, sobre el
cumplimiento de sus funcicnes; y, &) Ejercer los demas deberes
y atribuciones determinados por la ley y los reglamentos".

Hasta ahi el texto del articulo diecinueve, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 20. Los Agentes Fiscales
podran ser removidos de sus cargos por el Ministro Fiscal
General, previo sumarioc administrative, en caso de culpa
grave o infraceidn en el cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a gue hubilere
lugar". Hasta ahi el texto del articulo veinte, sefior Presi-
dente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En econsideracidon para debate. 8in
debate. Siguiente articulo.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 21. Los Agentes Fiscales
responderdn por sus actos oficiales y administrativos ante
el Ministro Fiscal del correspondiente Distrite". Hasta ahi
el texto del articuls veintiuno, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: “"Articuleo 22. En los lugares donde

no hubieren Agentes Fiscales, el Ministro Fiscal del Distrito
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nombrara Promotores Fiscales, para cuya designacidn se pre-

ferira doctores en Jurisprudencia o Abogados, o en su defecto
a ciudadanos de reconocida honestidad y probidad". Hasta
ahl el texto del articulo veintidds, sefior Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Con todo respeto, senor
Presidente, le solicito gue se constate el gqudrum, si fuera

; tan amable.

EL SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto. Sefior Secretario,

-~ -
sirvase constatar el gudrum. |

BL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. Le rogamos
a su Sefioria unos minutos para con la exactitud de siempre

determinar el gqudrum, sefior Presidente. Doce legisladores

| miembros del Plenario, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Continile, sefior Diputado Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Consecuentemente, no exis-
tiendo el gudrum, solo podemos seguir tratando los primeros
| debates, senor Presidente, |

EL. SENOR PRESIDENTE: Asi s, sefior Diputado. Continie,
genor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo VII. De 1las Unidades
de Apoyo. Articule 23. La Oficina Nacional Administra-
tivo-Financiera, tendrd las siguientes funciones: a) Asesorar
al Ministro Fiscal General, en la formulacidn de politicas,
normas y procedimientos para la administracidén de recursos

materiales, econdmicos y financieros del Ministerio Pdblico:
b} Dirigir y controlar los procesos administrativos y finan-
ciercs de la entidad en todos los niveles; ¢) Responder
del manejo, ejecucidon y control del presupuesto general del
Ministerio Publico; d) Disponer la prestacidén de servicios
administrativo -financieros de acuerdo a la Ley v Reglamentos;
y, ) Las demds funciones gue le sean asignadas por el Minis-

tro Fiscal General y gqgue guarden relacién con la naturaleza

de la dependencia'. Hasta aqui el Articulo wveintitrés, sefior l
Presidente.
I EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, Sin

e —
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debate. Siguiente articulo. 1
EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 24, La Oficina de Recursos
Humanos, tendrd las siguientes funciones: a) Asesorar al

Ministro Fiscal Generalen la formulacidn de politicas, normas

v procedimientos del personal de la administracidén del Minis-

terio Publico; b) Planear, organizar y controlar las acti-
vidades relacionadas con la administracidén de recursos humanos

del Ministerio Piblico; ¢) Responder por la organizacidn
v las facilidades que se den a guienes colaboren en la inte-
gracidon de los tribunales de concursc, con el fin de garan-
tizar su asistencia; y, d) Los demas funciones gue sean asig-

nadas por el Ministro Fiscal General gque guarden relacion

con la naturaleza de dependencia®, Hasta ahi el texto del

articulo veinticuatro, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. §in
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Capituloc VIII. Disposiciones Gene- |
rales. Artiecule 25. La Policia Judicial estard a ordenes
de los Ministros y Agentes del Ministerio Pablico para las
diligencias de indagacidén previa y procesales penales. En
general la Fuerza Piblica prestard el auxilio gue solicite
el Ministerio Piblico para el cumplimiento de sus funciones".

Hasta ahi el articulo veinticinco, sefior Presidente. |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. 8Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 26. El Ministerio Publico
garantizara la intervencidon de la defensa de los imputados
I © procesados, en las indagaciones previas y las investi-
gaciones procesales por infracciones pesquisables de oficio,
gquienes deberan ser citados vy notificades para los efectos
de intervenir en las diligencias probatorias y aportar pruebas
de descargo. Cualguier actuacidn gue viole esta disposicidn
carecera de eficacia probatoria". Hasta ahi el texto del

articulo veintiséis, seflor Presidente.

1 EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. 8in

debate, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 27. El1 Ministro Fiscal

I - — —
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General y los Ministros FPFisacales Distritales, gozaran en
las causas penales de fuero de Corte Suprema". Hasta ahi
el texto del articulo veintisiete, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo. |

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 28. Hay un error, sefor
Presidente, gue hago notar para gue conste en actas, del
Articulo wveintisiete, se salta al veintinueve, ahi debe ser

el veintiocho. WVeintiocho.
EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 28. Los Agentes Fiscales,

| gozaran en las causas penales de fuero de la Corte Superior".

Hasta ahi el articulo veintiocho, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in
debate., Siguiente articule,

| EL SENOR SECRETARIO: "articulo 29, Losg funcionarios
v empleados del Ministerio Pablico no podran ejercer la abo-
gacia, mientras permanezcan en el desempefioc de sus cargos’ . |
Hasta ahi el articulo, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. S8in
debate. Siguiente articulo.

EL SEﬁQR SECRETARIO: "Articulo 30. Quien hubiere sido
destituidec de su cargo en el Ministerio Piblico, no podra
volver a ejercer durante dos anos funcidn alguna en el sector

piblico". Hasta ahi el articulo treinta.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

| debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 31. Los sueldos vy demas ’
remuneracionas de los funcionarios y empleados del Ministerio

Piblico en relacidn a lo establecido en el Articuleo setenta

y siete de la Constitucidén Politica del Estado, serdan los
mismos gue perciban los empleados y funcionarios de la Funcidn
Judicial, en iguales categorias vy grados determinados en
las leyes y reglamentos de estas dependencias'". Hasta ahi
el articulo treinta vy uno.
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El. SENOR PRESIDENTE; En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 32. Para garantizar la
autonomia administrativa y financiera del Ministerio Pablico,
en el Presupuesto General del Estado se asignard el dos
punto dos por ciente de los ingresos corrientes netos del
Gobierno Central y el cinco por ciento del monto de los re-
mates de los bienes gue sean decomisados segiun lo previsto
en el Articulo ochenta y seis de la Ley de Sustancias Estu-
pefacientes y Sicotropicas". Hasta ahi el Articuleo treinta

y dos, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 33. En acatamiento a
la norma constitucional gue independiza de la Procuraduria
General del Estado el Ministerio Pliblice, todos los activos
y bienes muebles gque actualmente estadn a su cargo pasan a
formar parte de su patrimonio. Hasta la adquisicidén de inmue-
bles propios, los locales actuales continuaridn ocupados por
los servidores del Ministeric Pilblico"., Hasta ahi el articulo

treinta y tres, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, hago notar tam-
bién, gue existen dos articulos treinta y cuatro, debiendo

decir Articulo treinta y cuatro, es decir, se repite,

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tiene gue hacer las rectificaciones

del caso, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 34. Los Ministros Distri-
tales, Agentes Fiscales, funcionarios y demas empleados del
Ministerio Piblico, continuaran percibiende los beneficios
sociales, econdmicos, de cesantia v otros, gque han venido
J percibiendo como integrantes de la Procuraduria General del
Estado". Hasta ahl el articulo treinta y cuatro, sefior Pre-

sidente.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
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debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Disposicidén Transitoria. Capitulo
noveno. Las disposiciones gue se refieren a la Procuradurila
General del Estado, constantes en la Ley Organica de la Pro-
curaduria General del Estado. El Procurador General del Estado
podra conferir delegaciones a los procuradores sindicos o
asesores juridicos de las diferentes entidades del sector
piblies'. Hasta alli la (nica dieposicidén transitoria, sefior
Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Disposiciones Finales. Primera.

EL SENOR SECRETARIO: "Primera., Se derogan los articulos
de la actual Ley Organica del Ministerio Publico, Ministro
Fiscal General, Ministros Fiscales de Distrito vy Agentes

Fiscales". Hasta ahl la Transitoria Primera, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Sin

debate. Siguiente Disposicitn Final.

EL SENOR SECRETARIC: “Segunda. Esta Ley entrard en vi-
gencia a partir de su publicacién en el Registro 0Oficial".

Hasta ahl, sefnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: Secretaria, se
permite hacer notar a su Sefioria y por su intermedio a los

legisladores, gue el presente proyecto carece de conside-
randos.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a recomendar a la Comisidn
que preside el sefior Diputado Harry Alvarez, para gue elabore
los considerandos de este proyecto de ley. Sefor Secretario,
sirvase enviar este proyecto de ley a la comisién corres-
pondiente, para gue prepare el informe para el segundo ¥y

definitivo debate. Siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: "Tercero. Primer debate del Proyecto
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de Ley Reformateria a la Ley de Defensa Profesional del Ar-
tista del Espectaculec del Ecuador". el informe dice asi.

EL SENOR PRESIDENTE: Continue.

EL SENOR SECRETARIO: "Doctor  Fabidn  Alarcén  Rivera.
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior
Presidente: La Comisidén de lo Laboral y Social emite el si-
guiente informe, relacionado con el "Proyecto de Reforma
a la Ley de Defensa Profesional del Artista del Espectaculo
del Ecuador". La Ley gque se reforma, data de mil novecientos
setenta y nueve, razdn por la cual amerita su rewvisidn, para
adecuarla al avance de la ciencia y de la técnica. Esta Ley,
como otras eimilares, tiende a dotar de un marco Jjuridico
el ejercicio profesional de los artistas del especticulo,
en las diversas especialidades artisticas, asi como también,
actualizar el contexto legal por el avance tecnoldgico v
logistico que tiene gque ver con la actividad de los artistas
profesionales del espectaculo del Ecuador, Siendo una Ley
de defensa profesional, la Comisién se reunid con la Directiva
de la FENARPE, logrando elaborar un Proyecto de Ley que pone-
mos a consideracidén del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, en la misma gue se ha modificado la mayor parte
de sus disposiciones, buscando la debida precisidn, para
proteger en la mejor forma posible el Ambito del ejercicio
profesional de los artistas del espectaculo, asi mismo se
elimind aguellas disposiciones obsoletas y modernizamos ague-
l1las que regulan la organizacidén y funciones de este gremio.
El Proyecto, propone la creacién del Instituto de Capacitacién
Profesional del Artista Ecuatoriano, con el proposito de
elevar el nivel técnico vy cultural del mismo, las actividades
de este Instituto se financiardn con recursos provenientes
del wuno por ciento, gue se descontard a los ganadores de
los primeros premios de los juegos de loterias, rifas y sor-
tecos a nivel nacional. Otras de las reformas importantes
se relaciona con las actuaciones de artistas extranjeros,
guienes deberan actuar con respeto ante el piblico y ante
los walores nacicnales, imponiéndcoles sanciones a sus faltas.
En el contexto de lo sefialado, el Proyecto estda listo para

gue se prosiga su tramite correspondiente. El1 presente in-
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forme, en todo caso, deja a salve su mds ilustrado criterio |
vy el de los senores legisladores. Suscribo con las debidas
consideraciones. Atentamente, Honorable Harry Alvarez Garcia,

Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social.

Articulo 1. Refdormese por el siguiente. "Las disposiciones
de la presente Ley, protegen los derechos y regulan el régimen
de las relacicones Gremiales y de trabajo de todas los artistas
gue prestan servicios remunerados a personas naturales o
juridicas, en estaciones de radio-difusidn vy telewisidn,
empresas fabricantes vy productoras de fonogramas, gingles
publicitarios v en establecimientos de especticulos, misica,
diversidn y variedades, va sea en forma de representaciones
directas ante el publico vy/o transmitidas o reproducidas
por cualguier medio de difusién". Hasta ahi el Articulo pri-

mero, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, se-

nores diputados. Sin debate. Zigudente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articule 2. Refdrmese por el si-
guiente: La presente ley sustenta los wvinculeos gremiales
a la vez gque protege las relaciones de trabajo de los artistas

ecuatorianos vy los extranjeros domiciliados en el Ecuador,
sin perjuicio de los convenios internacionales, calificados

por el pais". Hasta ahi el Articulo dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate, se-

fores diputados. Sin debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Un error, sefior Presidente, debiendo
ser el articule cuatro el tercero. "Articulo 3. Tendra el
mismo texto con el siguiente agregado: "Del espectaculo",
después de la palabra: "Artista". Hasta ahl el Articulo tres,

| senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

| debate. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Agréguese como articulo
cuatro -seria- lo siguiente: "No podran en ningin caso reem-
plazar las actuaciones de los artistas, por reproducciones
fonomecanicas, discos, cassettes, discos compactos, video-ca -

ssettes y/o cualquier medio de proyeccidén visual y/o auditiva,

i — - m— L PPy . —
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en espectdculos publicos. Los artistas nacionales o extran- l
jeros no podran actuar ni ser contratados para hacer un es-
pectaculo en doblaje, excepcion hecha a los fonomimicos".

Hasta ahi el articulo cuarto, sefior Presidente. I

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, se-

fores legisladores. Sin debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Seria el e¢ineco, sefior Presidente: 1
"Agréguese como articule cinco lo siguiente: la finalidad
de elevar el nivel profesional y cultural de los artistas,
créase el Institutc Nacional de Capacitacidén Profesional
del Artista Ecuatoriano INCPAE, el mismo gue dependera de
la Federacidn Nacional de Artistas Profesionales del Ecuador,
El Instituto tendra por objetiwvo capacitar a los artistas
en todas v cada una de las diseiplinas del espectaculo, segin
la especialidad correspondiente, debiendo otorgar la acre-
ditaciéon respectiva. El INCPAE tendrd su sede principal en
la capital de la Repuablica cen extensiones en todas las pro-
vincias del pais". Hasta ahi el articule, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefor i
Diputado Santiago Bucaram.

El. H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente, una
observacién: El articule tercero, no se leyd en el literal 1
a) en vez de "obra literaria o artistica", se cambia por
"una de estas actividades'". En el Articulo cuarto, no se
leyé agréguese como articuleo gquinto, lo siguiente. En el
articulo guinto, se leyd agréguese como articule guinto lo
siguiente, no, es agréguese como articulo sexto, lo siguiente,

porque scon reformas a wuna Ley de Defensa Profesional del

artista del espectéculo. Con esas correccilones, senor Pre- 1
sidente, si fuera tan amable.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Continie,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 6. Del Financiamiento. I
Agréguese como articulo séptimo lo siguiente: "E1 INCPAE
se financiarda con los recursos provenientes del descuento

del uno por ciento de los primeros premios gue reciban las

personas ganadoras de: loterias, rifas, sorteos, que se

IR—
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realicen a nivel nacional, La Junta de Beneficencia y las
otras entidades auspiciadoras de estos juegos, se constituiran
en agentes de retencién. Constituyen patrimonio del INCPAE
los aportes, legados, donaciones y otros rubros provenientes
de actividades licitas, ademds de las asignaciones gue por
ley reciba el Instituteo". Hasta ahi el Articulo seis, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate el

Articulo nimero seis. Sin debate. Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: "Capitulo segundo. De los Contratos
en General. Articule once. Tendra el mismo texto del Articulo
ocho, cambidndose en el literal a) veinticinco por ciento
por cincuenta por ciento'. Hasta ahi textualmente lo gque

se recoge del texto original de la Comisidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate, Siguiente articula.

EL SENOR SECRETARIC: "Articulo 13. Tendra el mismo texto
del Articulo diez, afadiéndose al final del mismo: "y mis
leyes vigentes". Hasta ahi el articulo, sefior Precidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

1 debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15. Tendrad el mismo texto
del Articulo doce, cambidndose 1la palabra "conjunto" por

"Grupo Artistico".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulc 16. Agréguese como ar-
ticule dieciséis, lo siguiente: "La relacidén de dependencia
entre el Director v los integrantes de los grupos artisticos
estard regulada por el contrato y firmado entre las partes".

Hasta ahi el articuleo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo tercero. De los Contratos
con Artistas Extranjeros. Articulo 17. Reformase el Articulo
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décimo tercero en su inciso segundo por el siguiente: 'Las
remuneraciones de los artistas ecuatorianos no seran infe-
riores al treinta por ciento respecto a las remuneraciones
pagadas al ofa los artistas extranjeros, cuyes contratos

seran avalizados por la FENARPE, y para su efecto se esta-

blecerd una clasificacidén y calificacién de control que lo !
i , .

determinard al Reglamento correspondiente"”. En lugar del

inciso terceroc dird lo siguiente: "De existir inobservancia

o incumplimiento de estas disposiciones el Empresario o con-
tratante, persona natural o juridica en una sola audiencia

serd sancionado por el Intendente o la Autoridad Fjurisdic-

cional similar y del lugar donde se presentd el espectaculo,
con el doscientos cincuenta por ciento de la remuneracién
gue deberia haber pagado al o©o/a los artistas nacionales,
cuyo monto sera entregado a la FENARPE. Lo dispuesto en los
incisos anteriores no se aplicaran a las presentaciones de
| artistas, conjuntos musicales u orguestas extranjeras auspi-
ciados por sus respectivos Gobiernos". Hasta agul el texto I
del articulo diecisiete.

EL SENOR PRESTDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 18. Tendrd el mismo texto
del Articulo catorce, suprimiéndose "y Bienestar Social”.

Hasta ahi el texto del articule dieciocho.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8in

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulc 19. Tendrd el mismo texto
del Articulo guince, con los siguientes cambios: En el literal
b) en lugar de Articulo trece, dira: "Articulo diecisiete"
y, en el segundo inciso, en lugar de: "articulo cince" diréa:
"articulo ocheo". Hasta ahi el texto del articule diez, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 20, Refdrmase el Articule

dieciséis, por el siguiente: "En los contratos con los

I— — ——
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artistas, conjuntos musicales u orguestas extranjeras, éstos
directamente o a través de sus respectivos empresarios, como
requisito a sus presentaciones, deberan pagar los correspon-
dientes derechos a la Federacidn Nacicnal de Artistas Profe-
sionales del Ecuador, de acuerde al reglamento respectivo.
Sin este requisito, la autoridad competente, no podran conce-
der el permiso para la realizacidn del espectdculo. En caso
contrario, la autoridad respectiva, sera inmediatamente sepa-
rada del cargo por la autoridad superior y ademds, asumira
la responsabilidad econdmica de los perjuicios causados'.

Hasta ahi el texto del articulo veinte, sehnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 21. RefOrmase el Articulo
diecisiete en lo siguiente: 8e suprime "Bienestar Social"
y se agrega "la FENARPE", después de la palabra "efecto".

Hasta ahi el texto del articulo veintiuno.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefor

Diputado Bucaram.

EI, H. RUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sefior Presidente: En el
Articulo anterior, gue se ponga '"la autoridad municipal res-
l pectiva". Gracilas.

El, SENOR PRESIDENTE: A usted. Siguiente articule, sefor

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articuleo vein-
tidés. Tendrd el mismo texto del articule dieciocho, con
los siguientes cambios: en lugar de: "el carnet”, dira: "la
credencial, v suprimase: "y Bienestar Social"”. Hasta ahi
el texto del articulo veintidds.

] EL, SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: "Capitulo cuarto. De las Sanciones.
Articule 23. Agréguese comoc Articulo veintitrés lo siguiente:
"Los artistas nacionales vy/o extranjeros contratados gue:

| a) Incumplieron con la hora y el horario del programa
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establecido, serdn sancionados con una multa eguivalente

al cincuenta por ciento del wvalor total del contrato; bl

’ Ofendieren al piblico con su presentacion bajo los efectos
del alcohol y/o estupefacientes, seridn sancionados con diez
dias de prisidn correccicnal y una multa eguivalente al cien
por cientc del wvalor total del contrato, y; ¢) Realicen co=-
mentarios, declaraciones vy actos que afecten la dignidad
y orgulle nacional; y demas actitudes gue atenten contra
la moral publica, seran sancionados con treinta dias de pri-
sidn correcciecnal y una multa del cien por ciento del valor
total del contrato. Los valores recaudados por estos concep-

tos, pasaran a formar parte del patrimonio de la FENARPE,

l los mismos gue seran entregados por la Autoridad competente

sancionadora gue se constituye como agente de retencidn res-

ponsable". Hasta ahi el textoc del articulo veintitrés, sefior
Presidente,
! EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior

Diputado Harry Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: gSenor Presidente, sefiores legis-
ladores: En este capitulo, gue trata de las sanciones, se
habla de los artistas nacionales y extranjeros gue tienen
gue hacer sus presentaciones!  piblicas, muchos de ellos sean
nacionales o© extranjeros, cumplen sus actividades con una
actitud de irrespeto al publice gue paga el wvalor de sus
entradas, a veces sin respetar los precios gue deben fijarse
por la autoridad competente, en este caso la autoridad muni-
cipal; de artistas extranjeros que llegan a nuestro pais
y gue se presentan muchas veces en un estado alcohdlice avan-
zado, gque no pueden ni cumplir con su compromisc. Se han
dado casos ultimamente agul en nuestro pais, de artistas
que se ha tenido que suspender sug actuaciones por el estado
deplorable en la que se encuentran producto del alcohol v
gque asi mismo, esto debemos de poner con un articulo las
respectivas sanciones para que sean castigados por su con-
ducta, Yo guisiera para segundo debate, gue se considere
en este articulo veintitrés, inciso c) gue luego de la frase
"realicen comentarios, declaraciones vy actos gue afecten

la dignidad", agregar '"del Presidente de la Repiblica'" vy
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el resto del texte como esta. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, muchas gracias. Senor

. = . +
Secretario, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Con todo

respeto y antes de iniciar la lectura del articulo sigulente,

que seria el veinticuatro, debo hacer notar a usted, que
no existe el articulc veinticuatro, y en su reemplazo se
pasa al articulo veintisiete, sefior Presidente. Este Secre-
taria se permite certificar para a través suyo, gue los se-

nores legisladores conozcan de este particular.

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, se tendrd que hacer las

correcciones del caso.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulc 27. Tendrid el mismo texto

del articulec veintidés, econ el siguiente cambio. En lugar

de: "dos mil sucres menswales", dird: "Al cdlculo sobre el

salario minimo vital general'. Hasta ahi el texto del articulo

velntisiete.

EL SENOR PRESIDENTE: Que vendria siendo el vienticuatro.

Por gué no hace usted, sefior Secretario, la rectificacidn
correspondiente. Asi lo hicimos en el proyvecto anterior donde

existia también un error. Senor Diputado Bucaram.

ELL. H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente: Si vamos
descontande uno por uno, no hay veinticuatro articulos to-
davia. Consecuentemente gue la Comisidn, como observacidn,
vaya ordenando los articulos en forma uniforme vy no como

ze¢ ha hecho. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted seflor Diputado.

Continte, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo 6. De la Federacidn Na-
cional de Artistas Profesionales del Ecuador. Articulo 28.
Reformase el Articule veintitrés por el sigquiente: "La Fede-
racién Nacional de Artistas Profesionales del Ecuador, es
una persona juridica de derecho privado con las finalidades
y estructuras gue se determinan en esta ley y su estatuto
vy estd conformada por las asociaciones de artistas profe-
sionales de las provincias del pais"., Hasta ahi el texto

del articulo veintiocho.
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I, SENOR PRESTIDENTE: En concideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC: "Articulo 29. Tendra el mismo texto
del articulc veinticuatro, con el siguiente cambio: en el
segundo inciso sustituir: "o sindicatos provinciales mis

cercanos", por: "Provincial mAs cercana".

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: '"Articulo 30. Tendra el mismo texto
| del Articule wveinticinco, con los siguientes cambios: En
lugar de "sus estatutos", dird: "su estatuto" y se agregara
a continuacién: "en concordancia con la Ley y el estatuto
de la Federacidon Nacional de Artistas Profesionales del Ecua-

dor". Hasta aqui el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

| ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo 31. Tendrd el mismo texto
del Articulo veintiséis, con los siguientes cambios: en lugar
de: "licencia", dird "credencial", v en 1lugar de "Articulo
dieciséis", dira: "Articulo veinte". Hasta ahi el articule

| treinta y uno, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

| EL SENOR SECRETARIQ: "Capitulo  séptimo. Disposiciones
Especiales. Articule 32, Tendrd el mismo texto del Articulo
veintisiete, con el siguiente cambio: En lugar de: 'para
lo cual se elaborara el respectivo reglamento", dird: "con-
| forme al respectivo reglamento'. Hasta ahi el texto del ar-

ticulo treinta y dos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8in

debate, Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 33. Tendra el mismo texto
del articulo veintiocho".

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8in

debate. Siguiente articulo.

N _
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FL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 34. Se reforma el articulo

veintinueve por el siguiente: Los fabricantes y/o productores

de fonogramas, reproducciones fonomecanicas, discos, discos
compactos, video cassete y/o cualguier medic de proyeccidn
visual y/o auditivo gue operan en el pais, por cada ejemplar
de produccidén de artistas extranjeros para el mercado nacio-
nal, deberan producir y/o grabar ejemplares de artistas na-
cionales de acuerdo al porcentaje gue establece el regla-

mento". Hasta ahi el texto del articulo treinta y cuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 5in

debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 35. Se reforma el Articulo
treinta por el siguiente: '"Los fabricantes y/o productores
de fonogramas, reproducciones fonomecinicas, discos, compac-
tos, wvideo-cassettes y/o cualguier medio de proyeccidn visual
v/o auditivo conocido o por conocerse gue ocperan en el palis,
cuando celebren contratos de exclusividad con los artistas
nacionales, deberan grabar con ellos dos ejemplares por lo
menos en cada ano, y los contratos no podran durar mas de
dos afos. En caso de incumplimiento de las condiciones previs
| tas en este articulo, el artista gueda en libertad de dar
por terminado el contrate de exclusividad". Hasta ahi el
texto del articulo treinta y cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 36. Se reforma el Articulo
treinta v uno por el siguiente: "Toda programacion artistica
en la gue participen exclusivamente artistas nacionales,
estarid exenta del pago de impuestos. El empresario o emplea-
dor, pagara obligatoriamente a la Federacidn Nacional de
Artistas Profesionales del Ecuador, el valor correspondiente
al diez por ciento del monto total de las recaudaciones pro-
ducidas en base a un informe del Ministerio de Finanzas;
en caso de incumplimiento se observard y procederda conforme
manda el inciso tercero del Articulo diecisiete, ibidem;

disponiendo la Autoridad el pago del doble del porcentaje

original”. Hasta ahi el textoc del Articulo treinta y seis.
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EL SENCR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sefior

Diputado Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: En el inciso primero,
que se diga gue esta exento de cualquier pago de impuestos
a tasas, en virtud de gue a veces hacen interpretaciones
antojadizas y pueden decir gue no es impuesto sino una tasa.

Gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias también. Siguiente articulo,

sernior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 37. Agréguesecomo articulo
treinta y siete, los siguientes: "Toda programacidn artistica
organizada directamente por la FENARPE o sus Filiales para
beneficio exclusivo del gremio, estarda exento del page de
impuestos, tasas, derecho o contribuciones fiscales, muni-
cipales y/o de otra indole". Hasta ahi el texto del articulo

treinta vy siete,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, se-

nores diputados. Sin debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 40. "Agréguese como ar-
ticulo cuarenta, lo siguiente: "Los trabajos realizados por
los artistas, constituyen una propiedad inalienable e irre-
nunciable, cuya reproduccidn por cualquier medio de proyeccidn
visual y/o auditiva, conocido © por conocerse, producirin
derechos a perpetuidad en las proporciocnes establecidas en
la ley y el reglamento". Hasta ahi el articulo cuarenta,

senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in
debate. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 41. Agréguese come ar-
ticulo cuarenta y uno, lo siguiente: "La Federacidn Nacional
de Artistas Profesionales del Ecuador, mediante reglamento
designara y calificara a los "Artistas Em&ritos" de la Repi-

blica del Ecuador'". Hasta ahil el texto del articule cuarenta

¥y uno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consgideracidén para debate. Sin
debate. Disposiciones Transitorias.
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EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. Disposiciones
Transitorias: Primera. Suprimase: "y Bienestar Social". Hasta

ahi la primera transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, 1la
primera disposicidn transitoria, sefiores diputados. Sin deba-

te. Siguiente disposicidn transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: ”E.E'.gun.ﬂa. En el {J;ELEC: de la Provincia
del Guayas donde existen dos Instituciones legalmente reco-
nocidas con 1iguales derechos y obligaciones ante la FENERPE
como son, el Sindicato Nacional de Misicos "Guayaguil® vy
la Asociacidén Sindical de Artistas del Guayas, encirguese
a la Federacidn la Unificacidn de las dos Entidades consti-

tuyéndolas en una socla Asocociacidén de Artistas Profesionales

del Guayas en un plazo de cientc ochenta dias a partir de
la publicacidén de la ley en el Registro Oficial. En caso
de no someterse a esta disposicion, la Federacidn Nacional
de Artistas Profesionales del Ecuador, convocara directamente
a elecciones a los artistas de la provincia del Guayas, para
elegir la Directiva de la "Asocciacidén de Artistas Profe-
sionales del Guayas" gue sera la unica reconocida por la
FENARPE y por esta Ley, para lo cual tiene un plazo de treinta
dias", Hasta ahi la segunda transitoria, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8in
debate. Disposiciones Finales.

EL SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Finales. Seran las

mismas, debiendo suprimirse: "y Bienestar Sociall.

EL SENCR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 3Sin
debate. Considerandos.

ELL SENOR SECRETARIO: "E1 ©Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que en el Registro Oficial nimero
setecientos noventa y ocho del veintitrés de marzo de mil
novecientos setenta v nueve, se publied la Ley de Defensa
Profesional del Artista, la misma gue en la actualidad no
satisface las aspiraciones de los artistas ecuatorianos.
Que dado el avance tecnoldgico vy logistico gque tiene que
ver con la actividad de los artistas ecuatorianos, es nece-

sario la actualizacidon de la mencionada Ley. Que es obligacidn

L —— m—m— T — —rrm—m— s




&CIHNQ 16 10-12-9¢ Pag 70

e ————— ———

I del Estado, dictar normas gue regulen el ejercicioc de 1los
artistas profesiocnales del espectaculo del Ecuador. En ejer-
cicio de sus facultades constitucionales, expide las si-
guientes: Reformas a la Ley de Defenzsa Profesional del Artista
del Espectaculo". Hasta aqui los Considerandos, sefior Presi-
l dente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Queda aprobado este proyecto de ley en primer debate
y enviese a la comisién correspondiente, para que eleve el
informe para el segundo y definitivo debate. Siguiente punte
del Orden del Dia.

VI

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley

Reformatoria del Decreto Ejecutivo nlimero guinientos cuarenta

y cinco del doce de marzo de mil novecientos noventa y tres. |

EL SENOR SECRETARIO: El informe es del texto siguiente:

"Quito, diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa

y seis, Oficio numero setenta v cuatro-CLCP-P. Sefior doctor
Fabian Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacicnal. Presente. Sefior Presidente: Con woficio niimero
635-DGAL del siete de noviembre de mil novecientos noventa
y seis se remite a esta Comisidn el Proyecto de Ley Refor-
matoria del Decretec Ejecutive nimers gquinientos euarenta

| ¥ cinco del doce de marzo de mil novecientes noventa y tres
| numero I-96-141, a fin de gue se remita el informe para primer
debate. La Comisidn en sesidn realizada el dia martes die-
cinueve de noviembre, conocid y estudid¢ el mencionado proyecto
y no existiendo observacicnes por parte de los sefiores vo-
cales, resolvid emitir informe favorable para primer debate,
a fin de gue se le dé el tramite legal correspondiente. Con

sentimiento de consideracidn y estima me suscribo. Atenta-

mente, Honorable José Cordero Acosta, Presidente de la Comi-

s16n Legislativa Permanente de lo Civil v lo Penal'.
EL SENOR PRESIDENTE: "Articulo i{inico.

EL SENOR SECRETARIO; "Articule Unico. En el articulo
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primers, eliminese la frase "gue sean regqueridos para prestar
sus serviciocs en las Fuerzas Armadas y sus entidades adscritas

y dependientes", La presente Ley entrara en vigencia desde
su publicacidn en el Registro Oficial"”. Hasta ahi el articulo
Gnico, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8in
debate. Considerandos.

? EL SENOR SECRETARIO: "El ©Plenario de 1las Comisiones
| Legislativas. Considerando: Que los Decretos Ejecutivos nimero
sesenta y cinco vy guinientos cuarenta v cinco, publicados
en los Registros Oficiales nGmero catorce de veintiocho de agos
to de mil novecientos noventa v dos vy ciento cuarenta y seis
de doce de marzo de mil novecientos noventa y tres, respec-
tivamente, impiden el ejercicio de cargo piblico a los mili-
tares en servicio pasivo. Que la Constitucidn Politica del
Estade garantiza la libertad de trabaje, la igualdad ante
la Ley y prohibe toda clase de discrimen. Que es necesario
reparar la discriminacidn hecha con los miembros de las Fuer-
zas Armadas. El1 Honorabhle Congreso Nacional en uso de sus
facultades constitucionales expide la siguiente: "Ley Refor-
matoria del Decreto Ejecutivo numero guinientos cuarenta
y cinco de marzo de mil novecientos noventa y tres', Hasta

ahi los Considerandos, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in
debate. Queda aprobado el proyecto de Ley Reformatoria del
Decreto Ejecutive nimero guinientos cuarenta y cinco de marzo
de mil novecientos noventa y tres, en primer debate. Sirvase,
sefior Secretarioc enviar este proyecto a la Comisidon de lo
Civil y Penal, para gue ésta eleve el informe correspondiente
para la discusién en segundo y definitivo debate. Siguiente

punto del Orden del Dla, senor Secretario.

VII

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley
I Reformatoria a la Ley de Régimen Provincial. El informe dice
asi: Quito, a dieciocho de octubre de mil novecientos noventa

y seis. Oficio nUmero 105-PCGPRS. Sefior doctor Fabian Alarcdn

- B e — m—
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Rivera, Pregidente del Honorable Congreso WNacional. En su
despacho. Sefior Presidente: En referencia al oficioc nimero
212-SCN, del dos de septiembre del ano en curso, suscrito
por el sefor Secretarico General del Honorable Congresc Na-

cional, con el gue se adjunta el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Provincial, auspiciada por el Honorable
Angel Torres Maldonado, cUmpleme informar a usted y por su
intermedio a los Honorable Miemkbros del Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes, lo siguiente: Reformas a
la Ley de Ré&gimen Provincial a la Constitucidén y Fines del
Consejo Provincial. El proyecto propone en este capitulo,
tres reformas: i) Modificar el inciso tercero del Articulo
uno en el sentido de gue la misién del Consejo Provincial
se encaminaria a la ejecucidn vy mantenimiento de obras de
infraestructura o equipamiento comunal rural en coordinacion
con los municipios:; ii} Modificar la constitucién de los
Consejos Provinciales prevista en el Articulo dos, al pro-
ponerse la integracidon de los Consejos Provinciales, con
la presencia de un Consejero electo en cada cantdn; y, iii)
La tercera, gque alteraria los fines de los Consejos Provin-
ciales al resaltar gque sus acciones se dirigiran prefe-
rentemente al sector rural., El literal b) del Articuleo ciento
cincuenta y nueve de la Constitucidn Politica de la Repiblica,
Codificada, determina como ambito de competencia de los muni-
cipios el de dotar de la infraestructura, equipamiento Y
servicios basicos para el desarrollo urbano y rural., E1 1li-
teral g) del citado articulo, faculta a los municipios a
coordinar sus actividades con el consejo provincial. Estas
disposiciones constitucionales avalizarian 1la reforma pro-
puesta en cuanto se refiere a la misidn de los consejos pro-
vinciales de ejecutar vy mantener obras de infraestructura,
equipamiento comunal rural en coordinacion con los municipios.
| El inciso segundo del Articule ciento cincuenta y seis de
la Constitucidn, dispone gue la ley fijara como en efecto
ocurre, el nimero de consejeros provinciales en funcion de
la poblacidn de cada provincia. La reforma tal como se expone,
es inconveniente, toda vez gque se opone a la norma consti-
I tucional senalada. Igualmente, no es procedente las reformas

a los Articulos cincuenta y cinco y cincuenta y seis de la

e e s — —
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Ley de Régimen Provincial respecto al quoérum vy a la aprobacidn
de resoluciones baje la anhelada estructura del consejo.
LLa misidn, atribuciones y deberes del consejo provincial
en los términos propuestos en la reforma, son compatibles
con las disposiciones constitucicnales gque constan en el
articulo ciento cincuenta v siete. A las relaciones del con-
sejo provincial y el poder central, se suprimiria en su to-
talidad el texto del articulo cinco de la ley. Este deter-

mina qgue las relaciones entre el Gobierno Central y los con-

sejos provinciales se establecen especialmente por medio
del Ministeric de Gobierno. Por lo tanto, a esa Secretaria
de Estado ya no le corresponderia las funciones previstas
en los literales del a) al f) de este articule. En su lugar,
la reforma plantea gue la planificacidn y ejecucidn de obras
se realicen con la cooperacifnde los organismos beneficiarios
a los gue le corresponderia ademas el mantenimiento de las
obras bajo la supervision y apoyo del consejo provincial,
para lo cual coordinaria con las juntas parroguiales, comités
barriales vy organizaciones comunitarias especificas. Por
otra parte, se plantea gue el prefecto sancione las ordenanzas
provinciales y en caso de objecidn parcial o total, el consejo
| provincial podria insistir con las dos terceras partes de
sus integrantes., 8S0lo en caso de considerarse inconstitu-
cional, se recurriria al pronunciamiento del Tribunal de
Garantias Constitucionales. El articulo cincuenta y cinco
| de esta ley, faculta al gcbernador de la provincia a sancionar
las ordenanzas provinciales dentro del plazo de ocho dias,
y siempre y cuando sea calificada como constitucional. La
iniciativa de la referencia propene eliminar también los
textosde los Articulos cincuenta y seis y cincuenta y siete
de esta ley gue norman los procedimientos gue deben observar
las gobernaciones o el Ministerio de Gobierno, segun los
casos para la aprobacidén de las ordenanzas provinciales.
1 Articulo ciento cincuenta v uno de la Constitucidén, deter-
mina: "Que el gobernador &3 el representante del Presidente
de la Repfliblica debiends ademis coordinar las actividades
de los drganos administrativos y dependiente en las respec-

tivas provincias. En tal wirtud, la exclusion del gobernador
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como maximo nivel para sancionar las ordenanzag provinclales,
constituye un mecanismo para hacer efectiva la autonomia
administrativa de los consejos y se armonizaria con la norma
constitucional sefialada. Por lo expuesto, esta comisidn estima
gue es conveniente la supresicn de los articulos cincuenta
y seis y cincuenta y siete de la Ley de Régimen Provincial
referente a las actuaciones del Ministro de Gobierno y del
Gobernador. A la organizacidén, atribuciones y deberes del
Prefecte Prowvincial y de 1los Consejeros. Uno. Se plantea
que los Prefectos y los Consejeros Provinciales se elijan
para cuatro afics por votacidn universal y directa; ademas ,
se insiste, gque los consejeros resulten de la eleccidn de
un representante por cada cantdn. Mediante Ley numero sesenta
y cinco publicada en el Registro Oficial numero siete del
dos de julio de mil novecientos ochenta y siete que modificd
la Ley de Régimen Provincial, se establecid gue los Consejos
se renueven cada dos afos y per parte de cinco y cuatro de
cuatro v tres y de tres y de dos, alternativamente. Dos.
ge eliminarian los literales d) y f) del Articulo veinte
de la Ley. Se exceptian de la posibilidad de excusa a los
consejeros electos cuando hayan ejercido un carge de eleccidn
popular inmediatamente o antes de su eleccidn y el de residir
mds de cincuenta kildmetros de la capital de la provincia.
Tres. Se incluiria antes del articulo veintiuno la prohibicién
a los consejeros provinciales de inmiscuirse en asuntos admi-
nistrativos, laborales o gremiales de la entidad y sus fun-
ciones se centrarian exclusivamente a las facultades de legis-
lar v controlar. Cuatro. En el wigente cuerpo legal, se facul-
ta al consejo provincial organizar siete comisiones perma-
nentas y cuando lo estimen necesario, incorporar otras para
el estudio y resolucién de problemas y asuntos de sus compe-
tencias. En 1la iniciativa, se propone reducir a seis las
comisiones permanentes, suprimiéndose la de Educacidn Pablica
v Deportes vy cumplirian funciones exclusivas de asesoria,.
Cinea. E1 literal d) del articulo treinta y nueve, prohibe
al prefecto dar Ordenes gue vayan contra la realizacidén de
los planes y programas aprobados por el consejc o gque atenten
contra las politicas y metas fijadas por éste, En el proyecto
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materia de este informe, se sustituiria el texto de este
literal, en el sentido de prohibir al prefecto disponer in-
versiones o ejecutar proyectos fuera de las atribuciones
del consejo provincial y al de superponer atribuciones es-
pecificas del Estado. Seis. En la reforma el Procurador sin-
dico seria elegido directamente por el prefecto. En la ley
se determina gque la eleccidn de este funcionario corresponde
al consejo, conforme dispone el articulo cuarenta y tres.
Son wvalidas las reformas a los articulos nueve, wveinte, 1i-
teral d) y f), wveintiuno, treinta y nueve, cuarenta y tres
encuanto se refieren a que los prefectos y consejeros seran
elegidos por cuatro anos a gque no se constituya motivo de
excusa el haber ejercido un cargo de eleccidn popular inme-
diatamente o antes de la eleccidn, y el de residir a mas
de cincuenta kildémetros en la capital de la provincia para
aceptar la funcidn de econsejero y a la facultad exclusiva
de legislar v fiscalizar de los concejales, prohibiendo ex-
presamente inmiscuirse en asuntos administrativos con lo
que se confiere autonomia de gestidon al prefecto. A los actos
de los consejeros: Uno. La Ley de Régimen Provincial en su
articulo cincuenta y uno, faculta a los consejeros prowvin-
ciales sesionar ordinariamente una vez por semana. En el
trayecto se modificaria a una vez cada gquince dias por lo
menos. La iniciativa propone también variar el inciso segundo
de este articulo en lo referente al gudrum, en el sentido

de que en el caso de gque el total de miembros arroje un namero
imparcial impar, el gudrum se determinard a base de los si-
guientes pasos: Se caleculard la mitad del nuamero impar v
se aproximard el nlmero decimal resultante al namerc entero
inmediato superior. Dos. El procedimiento propuesto para
la verificacidén del quérum, se observaria para la aprobacidn
de las rescluciones del consejo; por tante, la i1niciativa
propone modificar el incisoc primeroc al articulo cincuenta
y dos. Las modificatorias seflaladas operarian en el evento
de gue se reforme la estructura del consejo con la eleccidn
de su representante de cada cantdén, sugerencia gue conforme
lo manifesté, se opone a la norma constitucional prevista
en el Articulo ciento cincuenta v seis. En lo gue respecta

a la frecuencia de las sesiones, esta comision considera
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gque no se Jjustifica la modificacidédn. 8i las funciones de
las comisiones estructuradas por los consejos provinciales
son las de legislar vy fiscalizar, las reuniones semanales
asegurarian el tratar eficientemente estos temas. A los ingre-
sos. El proyecto plantea incluir como ingreso de los consejos
provinciales el cinco por ciento del presupuesto del Gobierno
Central, acogiéndose a lo previsto en el Articulo ciento
cuarenta y nueve, literal ¢) de la Constitucidn. La distri-
bucién operaria de la siguiente manera: Sesenta por ciento
en partes iguales, el veinte por ciento en proporcion directa
a la poblacidén, y el wveinte por ciento restante en relacidn

a la superficie.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, un momento. Punto
de orden, senor Diputadeo Harry Alvarez,

EL H. ALVAREEZ GARCIA: Senor Presidente, senores legis=
ladores: Cada vez gue nos acercamos al final de la lectura
de este informe, los legisladores gue estamos agul presentes,

nos sorprendemos de la forma en que se ha presentado este
informe. Yo considero... me resisto a creer gue la doctora
Susana Gonzalez de Vega haya conocido en esa actitud el con-
tenido de lo gue agui se estd dando lectura. Solamente para
tomar la referencia de la ultima para de los ingresos, donde
se plantea incluir como ingreso de los consejos provinciales
el cinco por ciento del Presupuesto General del Estado, lo
que estd creando un tributc a una reforma a la Ley de Régimen
{ Provincial gque no es procedente, gue no es legal, gque no
es constitucional. Sin hacer referencia a lo gue anteriormente
se dio lectura, es5 una incongruencia terrible v gue yo me
he permitide consultar con el sefior Diputado Marco Landazuri
que ha sido Prefecto agui en Pichincha ¥y gue también entiendo
vyo, se encuentra sorprendido de esto gue en estos momentos
estamos escuchando. De manera gue, yo solamente con un agre-
gado final, le pediria gue esto ya no se siga leyendo y gue
se archive, porgue es imposible gue nosotros tramitemos agui
en el Congreso Nacional. Nada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado, vamos
2 terminar de dar lectura al informe. Suspendemos el trata-

miento de este proyecto y pasamos al siguiente. Y con eso
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finalizamos la sesion. Continie. Falta muy poco.

El, SENOR SECRETARIO: 8i, senor Presidente. A los in-
| gresos. El proyecto plantea incluir como 1ingresos de los
consejos provinciales, el cinco por ciento del Presupuesto

del Gobierno Central acogiéndose a lo previsto en el Articulo
ciento cuarenta y nueve, literal c) de la Constitucién. La
distribucidén operaria de la siguiente manera: Sesenta por
ciento en partes iguales, el veinte por ciento en proporcién
directa a la poblacidén y el veinte por ciento restante, en
relacién a la superficie territorial. Ademis, se constituiran
en renta de los consejos provinciales el cincuenta por ciento
del impuesto predial rural recaudadoc por los municipios ¥
similar porcentaje de los peajes gue actualmente cobra el
Gobierno Central. La Conmision. no comparte esta iniciatiwva.
La Ley de Régimen Provincial faculta a los consejos a fijar
| impuestos y tasas por obras o servicios y no convendria dis-
minuir los escasos recursos gue los municipios reciben del
impuesto predial en las zonas rurales. 8i el consejo considera
procedente ejecutar obras de competencia de los municipios,
| la Ley permite celebrar conveniocs de cooperacidn en los cuales
se deben fijar los aportes econdmicas y obligaciones de cada
institucidén. La Ley de Modernizacidon del Estado, Privatiza-
ciones y Prestacidn de Servicios, por parte de la iniciativa
privada en el literal c¢) del Articule cuarenta y tres y en
el inciso primero del Articulo cuarenta y cuatro, permiten
a los Gobierncs Seccionales Autdnomos a través de concesiones,
realizar actividades econdmicas y prestar servicios plblicos
de competencia del Gobiernc Central. En tal wirtud, no es
procedente plantear como fuente de ingresos el cincuenta
por ciento de los peajes. En lo referente a la participacidn
en el Presupuesto del Gobierno Central como es de su cono-
cimiento y de los sefiores miembros del Plenario, la Comisidn
de mi Presidencia luego de varias sesiones de trabajo con
diferentes instituciones comprometidas c¢on el desarrcllo
local, elabord el Proyecto de Ley de Distribucion del guince
por ciento del Presupuesto del Cobierno Central para los
Gobiernos Seccionales, para cumplir lo dispuesto en el literal
c) del Articulo ciento cuarenta y nueve de la Constitucion,
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En el documento se proponen mecanismos de la distribucidn
gque difieren del planteamiento del Honorable Torres. Estimamos

gue una vez gue este proyecto se transforme en ley, se podrian
I plantear las modificaciones gue este Congreso considere per-
tinente, A las disposicliones generales., En la reforma se
propone incluir gue:; "“Con 1la creacidon de un nuevo cantén
a la vez gue se elige por primera vez BAlcalde y Concejales,
se elegird al consejero provincial correspondiente, ademis
se incluiria una disposicién transitoria en el sentido de

gque los consejeros provinciales a elegirse en mil nowvecientos

noventa y ocho, durar%n.-das anos en sus funciones". Sobre
la base del estudio réalizadu a este proyecto de ley refor-
matoria a la Ley de Rég?men Provincial, la Comisidén de Régimen
Seccional y de Gastié@ Piblica, considera gue es procedente
las reformas en aquellbs textos gue no incumplen las dispo-
sicliones canstitucianaies, por lo gque me permito recomendar
se dé el tramite cnrre%pondiEnte. Atentamente, doctora Susana
Gonzalez de Vega, Prasiﬁenta de la Comision de Gestion Publica
"

y de Régimen Seccional'. Hasta agui el texto del informe,
senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE; Gracias, sefior Secretario. Sefor

Diputado Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, sefiores legisla-

dores: Después de escuchar este informe y coincidiendo con
la apreciacidén del Diputadn Alvarez, usted, como el sefor
i Presidente titular, he@mﬁ sido Prefectos. Crec que un plan-
teamiento aislado CGmDEéEtE, no es lo gue conviene al pais.
Yo sugliero gue se devtjualva a la Comisidén para gque se trate
en forma conjunta de @n proyecto de nuevas leyes de Régimen
Municipal vy Prmvinciai, gque en primer lugar delimite con
toda precisidn, las atribuciones y obligaciones en cada una
de estas 1instituciones, porgue en muchos casos se superpone
en las acciones gque cumple, vy e3¢0 no ez sino desperdiciar
recursos humanos y economicos. Creo gue tramitar un proyecto
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como éste, senor Presidente, realmente es una pérdida de
tiempo. Sefialan en la parte final del informe gque deberia
aprobarse e inmediatamente tramitarse reformas. Creo gue
la posicidon de la Comisidn deberia haber considerado impro-
cedente el tramite y ni siguiera haberlo presentado a consi-
deracidon del Plenario. Sugiero, sefior Presidente, gue se
devuelva a la Comisidén para que en forma conjunta y global
se presente proyectos de leyes de R&gimen Provincial y Muni-
cipal para gue oportunamente los conozcamos. Gracias, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Acojo la sugerencia
de los sefiores diputados Alvarez vy Landazuri y dispongo a
Secretaria para gque devuelva a la Comisidén para gque ésta
presente un 1informe de acuerdo como ha sido planteade por
el sefior Diputado Landdzuri. Siguiente punto del Orden del

Dia.

VIXII

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de
Decreto por el cual se declara de Utilidad Piblica con fines
de Expropiacién, el Predioc "'Alajuela, ubicado en el Recinto
San Luis del cantdn El Empalme de la provincia del Guayas".
El informe es del texto siguiente: Quito, primero de octubre
de mil novecientos noventa vy seis. Oficio nimeroc doscientos
catorce-CLLS-P. Sefior doctor Fabidn Alarcdén Rivera, Presidente
del Congreso Nacional. Presente. Senor Presidente: Ha llegado
a la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social el proyecto
de Decreto por el cual se declara de Utilidad Pablica con
fines de Expropiacion el Predio Alajuela, ubicado en el
Recinte San Luieg, del cantén El Empalme de la provincia del
Guavas...

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, senor Secretario. Punto
de orden senor Diputado Padilla.

EL H, PADILLA TORRES: Pido gue se puede obviar el informe

para conocer directamente el proyecto,

EL SENOR PRESIDENTE: No podemos reglamentariamente ha-

cerlo, sefior diputado.
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EL, H. PADILLA TORRES: Gracias, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Continle, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: ... a fin de gque emita el informe
previo al primer debate. El proyecto, en su parte esencial,
plantea expropiar en beneficio de los miembros de la Asocia-
cién de Trabajadores Autdnomos '"Campo Verde" el predioc deno-
minado "Alajuela" de una extensidn de novecientos setenta
vy siete, cincuenta hectareas, ubicado en el recinto San Luis,
canton El Empalme, provincia del Guayas. De la documentacidn
gue sustenta esta iniciativa, asi como del informe presentado
por una Comision Especial de Legisladores conformada para
analizar la situacionde los miembros de la Asociacidn de
Trabajadores Autdénomos '"Monte Verde", se desprende gue el
provecto se fundamenta en los siguientes hechos: Uno. Hace
doce afnos, aproximadamente, miles de familias campesinas
fueron lanzadas de sus parcelas por parte del Goblerno Naclo-
nal, a fin de dar paso a la construccidn de la represa Dau-
le-Peripa por la Comision Especial de Estudios para la Cuenca
del Rio Guayas (CEDEGE). Estas familias, en la mayoria de
los casos, jamas fueron reasentadas, ni indemnizadas, dejan-
dolas sin sus fuentes de trabajo y afectando la oferta produc-
tiva al mercado interno del pais. Dos. En mil novecientos
noventa y dos, alrededor de doscientas cincuenta familias
de las gue fueron desalojadas de sus parcelas de terreno
donde se encuentra la represa Daule-Peripa, se organizaron
en la Asociacidén de Trabajadores Autdnomos "Campo Verde"
y el wveintiocho de septiembre plantearon la afectacidn del
predio "Alajuela", por cuanto éste se encontraba abandonado
por mas de veinte afios. Lamentablemente, el juicio no prospero
por presiones de los funcionariocs de turno. Tres. Este hecho
motivdo gque los miembros de la Asociacidén de Trabajadores
Autodnomos "Campo Verde" tomaran posesion del predio para
forzar una negociacidn, pero fueron "brutalmente" desalcjados.
Cuatro. Estas familias, gue primeramente fueron lanzadas
de sus tierras para facilitar la construccion de la presa
Daule Peripa; y luego, desalojadas de un predio cuya afecta-
bilidad =solicitaron fundamentadas en la causal de abandono,

por mas de weinte afios, sin recibir la justa respuesta
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egsperada, hoy afrontan una dificil situacidn de supervivencia,
puesto que su unica y ancestral actividad es la agricultura,
que fueron obligadeos a abandonarla para finalmente vegetar
vy deambular por los alrededores del cantén EL Empalme cum-
pliendo temporalesactividades informales. Cinco. Una Comisidn
Especial de legisladores, conformada para analizar este caso,
en su informe confirma la sitwacidon de abandono en gue se
encontraba el predio ''Alajuela"; relieva la existencia de
cultivos de wyuca, platano, pifias y maiz, realizados por los
miembros de la Asociacidén de Trabajadores Autdnomos; sefala,
asimismo, la apresurada ejecucidn de accicnes tendientes
a aparentar una supuesta actividad agricola en el predio
por parte de los presuntos propietarios. Seis. En base a
estas realidades sociales y a la tragica situacidn gque en-
frenta las doscientas cincuenta familias gue conforman la
Asociacidén de Trabajadores Auténomos "Campo Verde", la Co-
migién recemienda gue el "Estado resuelva este problema social
Del analisis de los hechos puntualizados en los numerales
anteriores, la Comisidn considera gue este proyecto de De-
cretc, al tenor de lo dispuesto en los articulos sesenta
y dos, sesenta y tres y sesenta y seis de la Constitucidn
Politica de la Repilblica, reine los requisitos de constitu-
cionalidad y conveniencia ‘scgcial, por lo cual, con los nece-
sarios cambios en su estructura y redaccidén esta listo para
gue sea conocido en primer debate. Suscribo con las debidas
consideraciones. Atentamente, abogadoc Harry Alvarez Garcia,
Presidente de la Comisidon Legislativa de lo Laboral y Social.
Articule wuno. Declirase de utilidad piblica con fines de
expropiacidn urgente en beneficio de los miembros de la Aso-
ciacidén de Trabajadores Autédnomos "'Campo Verde'", el predio
denominado "Alajuela", ubicado en el recinto San Luis, c¢antén
El Empalme, provincia del Guayas, en una extensidén de nove-
cientos setenta y siete punto cincuentid hectareas comprendidas
dentro de los siguientes linderos: Norte: Recinto Carlos
Julic Arosemena Monroy, en una longitud de cinco mil dos-
cientos metros; Sur: Posesicnarios de la Cooperativa "La
Rita'", en una longitud de seis mil seiscientos setenta metros;
Este: Rioc Daule-Peripa, en una longitud de un mil setecientos

cincuenta metros; vy, ©Oeste: Cooperativa '"Nueva Union", en
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una longitud de un mil ochocienteos metreos". Hasta agul el

texto del Articulo unoc, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-

l tado Marco Landazuri.

El, H., LANDAZURT ROMO: Senor Presidente: Considero gue
el propbosito es muy loable, pero me permito hacer las si-
guientes observaciones: El1 Congresc Nacional no podria pro-
ceder directamente a la Expropiaciﬁn, porgue para gue esta

proceda hay gque consignar el valor por lo menos del avalio
catastral ante el juez competente; por lo tanto, para gue

la iniciativa pueda tener curso, sugieroc a la Comisidn gue
encuentre el camino gue haga viable el propbdsito, vy tal ve:z
se encargue al Municipio de El Empalme, guien a lo mejor
con la comparecencia de los beneficiarios podrian obtener
los recursos necesarios para hacer procedente la expropiacidn
gque aquli se estaria disponiendo o autorizando y se corrija
este procedimiento gque no lo encuentro fundamentado en ninguna
disposicién legal, porgue no le competiria directamente al
Congreso Nacional hacerlo. De otro lado, habria gue tomar
las previsiones del caso para gue el municipioco tenga gue
cumplir en forma obligatoria esta disposicién legal, porgue
conozco que hay algungs malos entendidos o desentendimientos
de caracter mas bien administrativo o politico gue no haria
viable gue se haga realidad esta aspiracidon, y también podria
| hacer la sugerencia de gue se encargue el Ministerio de Bie-
nestar Social, por ejemplo, gue proceda directamente a la
expropiacidén. Estas sugerencias para el tratamiento en 1la

Comisibn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefior Secretario,
siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El ©precio a pagar
por el predio expropiado, seran fijadospor la Direccidén Nacio-
nal de Avallios y Catastros". Hasta ahi el texto del articulo
| dos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.
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El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El1 Ministro de Agri-
cultura y Ganaderia, en aplicacidén de lo dispuesto en el
presente Decreto, procederd a la titulacidén de las tierras
i expropiadas en beneficio de los miembros de la Asociacion
de Trabajadores Autdnomos "Campo Verde". Esta titulacidn
estard exenta del pago de toda clase de impuesto, salvo los

derechos notariales y de Registro.

EL. SENOR PRESTDENTE: En consideracidén para debate. S8in
debate, Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. El presente Decreto
entrarid en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate., 8in
debate. Considerandos.

'i EL SENOR SECRETARIO: £i, sefior Presidente. El1 Congreso
Nacional Considerando: Que para efectos de construir la repre-
sa Daule-Peripa se procedid a expropiar significativas Areas
de tierras agricolas a los campesinos afincados sobre las
margenes de los rios Daule-Peripa, sus estuarios y afluentes
hasta donde llega el rebosamiento de las aguas, involucrando
jurisdicciones territoriales de las provincias de Guayas
y Manabi; Que los campesinos del sector donde hoy se encuentra
la represa Daule-Peripa no fueron indemnizadas en forma algu-
na, ni reasentadas en otro lugar donde puedan continuar con
sus actividades agricolas, de comercic y subsistencia; Que
mas de doscientas cincuenta familias agrupadas en la Asocia-
cién de Trabajadores Autonomos "Campo Verde'", que fueron
afectados por el desalojo efectuado por CEDEGE, han tomado
posesidon del predic denominade "Alajuela", ubicado en el
recinto San Luis, cantdén El Empalme, provincia del Guayas;
Que el predio denominade "Alajuela'" constituye una area de
[ terreno abandonada por su propietario por mds de weinte afos
ininterrumpidos, conforme consta en el informe de veintisiete
de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, suscrito
por los senores miembros de la Comisién Especial de Legis-
ladores nombrada por el Presidente del Honorable Congreso

Nacional mediante oficio nimero cero ciento noventa y nue-
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ve-SGN-noventa y <cuatro de treinta v uno de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro; Que la Constitucidn Politica
de la RepOblica garantiza la propiedad en cualesguiera de
sus formas mientras cumpla su funcidn social vy, entraténdose
de la propiedad de la tierra, mientras é&sta se halle en pro-
duccidn: a la vez que faculta que para fineg de orden social,
determinados en la ley, el sector piblico, previa justa va-
loracién, pago e indemnizacidn podrad expropiar los bienes
gue pertenezcan a los otros sectores; y, En ejercicio de
! sus facultades constitucionales y legales, Decreta". Hasta

agui los Coansiderandos, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideraci®én para debate. Sin
debate. Queda aprobado en primer debate este proyecto de |
ley. Envieselo a la Comis=ién de lo Laboral v lo Scgcial para
gue presente el informe @ correspondiente para el segundo v
definitivo debate. Habiéndcse agotado el tiempo reglamentario,

procedo a clausurar esta sesidn y convoco para mafana a sesidn
del Plenaric de las Comisiones Legislativas a partir de las

cuatro de la tarde.

IX

El sefior Presidente clausura la sesidn, cuando son las

veintiin horas cuarenta y cinco minutos,

Dr. PFabian Alarecdn Riwvera
PRESIDENTE DEL H. CONGRES0O NACIONMATL

H. Franco Romero Loayza
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Fabrizzio Brito Moran I
SECRETARIO DEL H. CONGREZ0O NACIONAT
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