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En la ciudad de Quite, a los diecinueve diaz del mes

de febrero de mil novecientos noventa vy uno, en la Sala de -

Sesiones del H,

Extraordinario, siendo lasz

Congreso Macional,
Sefior Doctor EDELBERTO EDHILL& GLEHS

baio la Presidencia del H,
Presidente del H. Con-
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EFn la ¢e¢retar3a actia el sefior Licenciado Camilo Eestrﬁsa -

Guzman,
Conourraon 1os

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ALVAFREZ CRAU VLADIMIRO
ANDRADE GUEREA YOLANDA
ARROBA DITTO VICENTE
AYALA MORA ENRIQUE
BARZALLO GUARACA DIANA
BDHILLA ABARCA WASHINGYON
BORJA GARCTA LUTIS
BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BUCARAM ORTIZ ADCLED
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
BUSTAMANTY, WERA SIMON
CAMINO CASTREQ EDISON
CASCO JOSE VICENTLE
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CEVALLOS HIDROVO RCDRIGO
CEVALLOS MACHUCA BOLIVAR
COCI05 JARAMILLO ETREN
CORONEL DROUET MARCO
CHAVES GUERERERD CARLOS
DAVILA DE MALDOMADO ROSA
DELGADO TELLO HUMBERTO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
ESTRELLA VACA GUSTAVO
FALGUEZ BATALLAS CARLOS
GRANDA ACUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
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siguientes HH,
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Sefiores
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Seoretario del H, Congraso Naclional.,—--——rme e moe me—

Diputados;

GUILLEN ZAMBRAND RICHARD
HEEDOIZA CHECA EDWARD
HIGUERA SALOMCON EDUARDO
LARREA MAERTINEZ FERHANTIO
LOPEZ GARCIA EDMUNDI

LOPEZ SABANDO ROMULO

LUPERA ICAZA BOLIVAR
MAHAUAD WITT JAMIT,

MALO ABAD ENRIQUL

MAUGE MOSQUERA FENE
MEJTA MONTESDEOCA LUIS
MUNOZ CHAVEZ XAVIER
NARANJO CARLOS GUILLEFMO
NEBOT SAADI JAIME

NIETO DE ESPINOZA MARLENL
ORTIZ GONZALEZ CARLOS

PATIWG AROCA RAUL
FPENA BAYONA FRANCISCO

PONCE PALACIOS LULS

- PROARO MAYA MARCO

RODRIGUEZ ZAMBRANO MARIOL
ROMERO BARBERIS PATFICIO
SALINAS PALACIOS SEGUHDO
SERRANCO VALLADARES ALFREDO
TERAN LSTRADA JEMNMY

TORRES TORRES LUTS FLRNANDO
VALLE SALAZAR CARLQS
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VEREDUGA VELEZ TRANKLIN VILLAQUIRAN LTELED EDUARDO
VILLACRESES COLMONT LUIS ZAVALA EGAS JORGE
VILLAMAGUA AGUIRRL EDISON

EL SEFOR FRESTDENTE.- Sirvase constatar 1 gudrum, sefior Se

flor Secretdrlio, ——---cmmsm e - ——— e e e e e e

FL STHOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, estin presentes

treinta v ocho sefiores legisladores.—---—-- e e
1

BL SERCR PRESIDINTE. - Declavo instalada la sesidn, Sefior Sg
cretario, sirvase dar lectura & las licencias,—-———-==—oo=--
£L SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente: "Quiate, 18 de -
fehrero de lgﬁl,mlﬂficiﬂ NP023-85~CN-91. ~ Sefior doctor.- E-
ialberte Bonillz Qlesas. < Pregidente del Honoranle Congrasc.-
Wacional.- I'm su Despacho. - Sefior Presidente: En virtud d=
no poder asistir a las sesiones del Congreso Extracrdinanio
los dias 19 v 20 del presents mes, solicito concederme la -
licencia respectiva y pran&der'a convocay a la sefiorita Dia
na Barfalle Cuaraca, mi alterna; quien ademfs, debe ser po-
cosiunada, - Del sefior Presidente.- Muy atentamente,.- Doc -
tor Segundo Serrané Serranc.- Diputade Scecialinta por Ca-

e,

fiar”. Hasta aqui las licencias, sefor Presidente.--—--—--—-

V'l SEfOR PRESIDENT..- La Honorable Diaha Barzallo, dignese-
pasar a prestar su juramentc.- Honorable Diana Parzallo, iu
ra nsted, por su honor defenﬁer la Constitucidn, las leyes-
da la Replblica y el Reglamento Interno del Congreso en el

desempefio de las funciones para las que ha sido elegida?--—-
LA 1. BARZALLO GUARACA.- SI, Juro.--—=s-s-wmmreoo=——- i 4 i
0L SPHOR ERESTIDENTE.- S5i asi lo hace, que la Patria lc prea

mie, caso contrario que le demande. Usted, queda posesiona

da. ~ Sievase dar lectura al Ordern del Dia, sefior Secrotario.
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EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: "Periodo legis-
let
nes.- Sesidn Ordinaria Vespertina, martes 19 de febrero de
19941, 16h00",. - "l.- Lectura del PFroyecto de Ley Reformato-
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ria a la Constitueidn Politica de ia Replblica del Ecuador,

por la gque ce dispone la asignacldn cobligatoria para 1a Sa-

lud del ?0% del Presupuesto General del Estado, H°II1-91-135

(Auspicio del Ejecutivo) Continuacidn.- 2.- Lectura del Pro
vecto de Ley gue estabhlece la canasta familiar bisica. N°II
39-0u47.~ Lectura del Provecto de Ley Reformatoria al Chdigo
del Trabajo, de fijacidn de salario minimo vital y de aumen
to de sueldeos y salarios, H“I1i~91+1H3.- 4,= Aprobacidn de=
1a adhesifn del Feuador a la Cenvencion Internacional para-
la Reglamentacifn de la Casa de la Ballena.- 5.- Aprcbacidn
del Convenio entre el Goblerno del Ecuador y el de Colombia

sobre =1 trénsito de personas, vehiculos y embarcacionas -

filuviales v maritimas y aercnaves". Hasta agul el Orden -

¢lel Dia, sefior Presidente, ——=—--sv-me- o e e

EL, SEfOR PRESIDENTE.- Punto nimero uno. Voy a indicar & -
los sefiores legisladores qgue estin inseritos hasta este ing
tante, los honorabligs: Zavala, Ldpezs Lucero, Coclos, Maug?
Salinas, Granda Arciniega, con las observaciones que formu-
len los legisladores mencionados vamos a dar por terminado-
este primer punto del Orden del Dia. Por lo tanto, sefior La

cretario, siyvase leer el Primer punto del Orden del DPia.--
11T

ET, SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, "l.- Lectura -
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Constitucibn Politica
de la Repliblica del Ecuador, por la gue se dispone la asig-
naniﬁﬁ chligatoria pava la salud del 20% del Presupuesto G2
neral del Estado". Hasta aqul el primer punto, sefior Presi-
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Fl. SEFOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el Honorable Jorge -

Lavala Eg,ﬁg_ v i e o i e o S g oy, oy v e g N
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durante el dia de ayer escuchamos varias afirmacicones gue -
con la justificante de que se trataba de una Reforma Comsti
tucion=1, debla darse en este punto "un amplic debate" para

npofundizar; v, asl lo permitid Usted, sefior PFrepidente. -

Con 1a misma Justificante gquilero hacer cliertas chservacionaes

precizas no refiriendome al &mbito politico en lo absoluto,
sino exclusivamente al Proyecto de Reforma Constitucional -
que envia 1 Ejecutivo. En primer lugar, se han analizade-
las causas por las cuales el Ejecutivo envia este Proyecto,
se ha dicho que lo envia dado que no pudo resolver ni puede
resolver el problema de los tpralbajadores de la 8alud y  que
por eso envia al Congreso Nacional la alternativa de solu -
cidn, dando a entender una incapagidad administrativa. Se-
fop Presidents, para nadie e8 desgonocido gue todo =21 Fro--
vecto de ley, més aln, el de Reformas Constitucionales, de-
ha tensr causas sustanciales para ser enviadas al Congreso-
Macionsi. Pero aqul hay que diferenciar dos tipos de csu -
sno para todo Proyecto de Lev, y mas aln para un Provecto -
de Reformas Censtitucionales, causas que son mediatas ooy
sas que son insodiatas. Nunca para un hombre de Izguierda-
Democratica ha sido problema el saber que se debe privile =

giar el presupuesto de Salud e histbricamente ayer se demcs

trb que en el afio de 1388 fue el Blogue de Izquierda Demo -

cratica de ese entonces, el que presento ya ese Proyectd. -
Porque 1o que parecce que se ha olvidado es que. esas causas-

pediatas se unen con las inmediatas., que indiscutiblemente-

L] ¥ 1 B j & 4 .
fue el movimiente de reaccidn, protesta y aspiracibn de los

profesionales vy servidores de la Salud, eso es real, pero -
es gue, lo gue precisamente hace un legislador o un colegis

o —

lador es recoger la aspiracidn de la dinamia social para p

1o

der dar satisfaceidn a lo hecho, que sea antes o despues -
que se hayan producide los hechos tiene poca importancia  o©
trascendencia en estos momentos para el Congreso Nacional

1o importante ahora es resolver el problema o tratar de re-

colverlo. Por lo tanto, en cuanto a las causas dﬁl_ﬂﬂviﬁ -
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de este Proyecto, obedece a una clara conceptuacifn politi-
ca e ideoldgica y a una clara coyuntura histdrica que el -
Fresidente de la Replblica ha recogido v ha remitido a este

Congreso; por lo tanto, sobre eso no hay nada més que agre-

gar sino sefialar y puntualizar los hechos., Pero por otra -

parte, lo que no se ha querido comprender es que cuando se

‘ata de constitucionalmente hacer prefijaciones presupues-

rt T
at

i
*3
0

T e
st

iy

2

B
3

by
—

+ L] o L]
2 tenta eg pravilegiar un

= = P

03

Ao e L

tos=

'.J

ok}
i
i
L

4=

¥

¥
a
el ue debe dar el Estado,

O
&
W3

no de otra manera se vuelve de
rango constitucicnal una norma, ho se puede esgrimir el ar-
gumento de que bien lo puede hacer el Ejecutive a travis de
la proforma presupuestaria, pues parece que eso implica des
conocimiento abscoluto de lo que sefiala la Constituciin v de
cudl es la razin de estas prefijaciones constitucionales, -
La una, de que la Constitucidn como todes lo sabemos, obhli-
garid a todas las leyes secundarias o someterse a ese privi-
legio de presupuesto en el porcentaje que se indica; hasta-
aqul serian dos los preﬂupuestms_privilégiadms, el de educa
citn w2l de salud, de aprﬂbérse las reformas. Poero la pre
gunta 3 v lo de fondo es, =i hay gue hacerlc o no hay quo-

T =

dn

: : > ] ACEers i ebe X!
hacerlc repgunta que ha ue hacerse es, si se debe pri

vilegiar esos presupuestos @ no sg debe privilegiar esos -

presupuestos? Pop lo tanto, aquil con todo raspeto discrepo
de mi compafiero Luis HMejia, porgus ninguna de las leyves qus
ﬁaﬁ prefijaciones presupuaestarias o preasignaciones prasu

pueatariaﬂ, tienen nada que ver con un Proyecto de Reformas
Porque cuando Usted, sefior Presidente, -
puso en la Agenda y en tratamiento el estudiao de la Reforma
Constitucional, le didé a este Congreso una diferencia cualil
tativa: ya no estamos en Congreso en Funcibn lLegislativa, -
5ino que estamos en Congreso en Func'on Constituyente, v -
aeria desconocer cuidles son las limitacio -
I'n
la Funcidn Constituyente en la que estamos, no tenemos Mmis-

gue una limitacidn, la limitaci®n de los proplos conceptos-

desconooar 20

nes de una Funcidn, v las limitacicnes de otra Funcidn.

idenlteicos, juridicos v tBenicos que tenga este Congreso -

para aprobar o desaprobar la Reforma Constitucional, Tor lo
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tanto, los cuidados en mirar las preasignacicones por ley no
tienz vazbn de ser, puesto que, es a la inversa, sl se aprue

—r #

Fe e g o e e e g me T A FT e e R

e e e e

- . - T - i

|




\pd o~
Wia

I
L

" Pag o

ety e, e 1 B8 T - -~ _ - _ .

i * . T Ll Tkt T R N T M T—

l-ll-"i.l-il-

ba la preasignacidn constitucional, las demas leyes que fi-
jan es0s presupuestos, tendrin que adecuarss a la Constitu-
cidn ¥ para eso basta vecordar el principio de supremacia -
constitucional que recoge el Articulo ciento treinta y sie-
te de nuestra Constitueibn Politica. En euanto a la criti-
ca que se hizo a la iniciativa del Presidente de la Replbli
ca, citando el Articule sesenta y cince de la Constitucidn,
o8 correctda; pero es correcta en cuantc a que formalmente -
hubo wun errver, porque de fondo no lo existid, pergue la ini
ciativa del Presidente para la ley v para la Constitucidn ,
es exactamente la misma. Peéro lo gue s1 es de fondo, sefor
Presidente y seflores legisladores, es que a este Provecto -
de Reformas Constituciconales, le estamos dando el tratamien
to de Proyecto de Ley, le estamos dando el tratamiznto del
Articulo sesenta y siete de da Constitucidn, y no el irata-
miento del Articulo cientg cuaventa y tres de la misma. ¥ -
bien seflalaha el Diputadeo Lumis Fernando Torres, v hacia las
interrogantes: En qué tratamienteo estamos?, porque en el -
ciento cuarenta y tres no se habla de lectura, se habla sim
plemente de dos debates, y se habla de dos debates con vota
ciéﬁ, cmnlquérum calificado de lag dos terceras paries. Sin
embarge, sendlo, estamos siguiendo el tratamiento de un Pro
yecto de Ley ordinario, que no es lo que seflala la Constitu
citn de la Repibliea. Por lo tante, si pongo hincapié en -

que cuando se habla de "que se estudie por parte de la Coml

gi6n" ., vo guisiera gue sa pmnga mucho cuidado poy parte da-

la Presidencia del Congreso, en revisar lo que disponen los
tratamientos de leves y los tratamientos constitucionales .
Que por qu? lo envia al Congreso Nacional?, decla el Diputa
do MNebot, para lavarse las minecs, para gue le administren -
el Estado. Mo ! sefior Presidente. Desgraciadamente la Ra -
forma Constitucional con los antecedentes que he dede requie
re pues que venga al Congraso Nacicnal. En ségundﬂ lugar, -
ga trata de saber si se gquiers privilegiar ese presupussio-
o no se lo gquiere privilegiar, y por eso tlene que decidiv-
o el Congreso Nacional. Y, por qué el Congreso Nacional 7
hasta por ccherencia. Porque el Articulo setenta de la -

Constitucifn le concede al Congreso Nacional ¥ no al Ejccu-
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tive la aprobaeidn del Presupuesto General del Estado. Por-
1o tanto, lo ecoherente es que el Organismo o la Funcidn a -
guien le corresponde formular y aprobar el Presupuesto Gene
ral del Estado, decida cudles son los privilegios presupues
tarios que se quieren conceder O no, Eso es hablar y discu
tir,y debatir sobre los temas de fondo, pero ne tratando de
por un Proyecto de Ley, tratar de herir susceptibilidades o
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tanto, sefior Presidente, este Proyecto de Reforma Constitu-
cional tiene un antecedente y un contenido idecldgico claro
v tiene un problama a resslverse elave. Perc asimisme - ¥ -
con la misma honestidad intelectual de mis creencias- crao-
que a este Proyecto, y ésto si para cbservaciones, deben a-
gregarse al~unas cosas. Creo que en el Articulo uno, se de
be decir a continuacidn: "Que se destinard a los gastos de-
rivados de las inversiones que se efectlen para el mejora--
miento y ampliacidn de la cobertura del servicio Je salud -
en el pais". Os es imprescindible hacerlo para evitar que
~se porcentalie presupuestarie fijo, sirva por ejemplo 5610~
para el aumento de sueldos y salarios. Y, segundo, que es-
timo que el Articulo dos de este Proyecto, debe ser suprimi
do; porque en una Reforma Constitucional no puede haber Ar-
ticulo uno, Articulo dos, cuando se refiere a un mismo Arti
culo constitueional. Fse Articule debe ser una Disposicidn
Transitoria, en el propio Froyecto.de Reforma Constitucio -
nal, aque diga: "Esta Reforma entrard en vigencia y en consg
cuencia tendri obligatoriedad para la formulacién del presu
‘ puesto que corresponde al ejercicio fiscal de 18382", Con e-
sas antecedentes, sefior Presidente, seflores legisladores, -
vo oreo que la Presidencia del Congreso debe ilustrarnos a
los legisladores, cuil va a ser el tratamiento que se le da
a este Proyecto; luego de é&sto que se ha denominado lectura
y que es debate. En consecuencia, si vamos a entrar despu@s
4 un segunde v tercer debatc, o va & haber como en el trata
miento de una Ley © Proyecto de Ley, informe de Comisidn -
previanentes; todo Dasindose en el Articulo sesenta y siele-
de la Constitucifn, y no en el Articule ceinto cuarenta y -
tres. Creo, sefior Presidente, que para mejor ilustracidn -

de los que estamos interviniendo en las observaciones a as-
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+e Proyecto, debemos saber qué tratamiento constitucional -

le estamos dando. Bracias, sefior Presidentei-———-—c—emmmme—x

Ll SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable LOpez -
Sabando ROMU LD, «om mm e o e e o o oo e o o e e

FLL H. LOPEZ SABANDO.- Honorable Bonilla, honorables legislia
dores, realmente después de todo lo que aqui se ha dicho en
el Congreso, el dia de ayer, en relacifn con el Proyecto de
Re formas Constitucionales destinando un porcentaje para la
salud, creo que habria poco que decir. Pero coincidiendo -
con muchos de los planteamientos esbozados el dia de ayer ,
tengo una inguietud que quiero plantear a los sefiores legils
ladores. Con excepcién de los Miembros de la Comisidn de -
Presupuesto gque estin ausentes en su mayoria en este Congre
s0 Extracrdirario, la sefiora Cecilia Calderdn, el Diputado-
Robexto De la Torre, los Diputados Diego Delgado y Julio Ro
bles, gue conforman una mayoria en la Comisiln de Presupueg
to, el vesto de leos legisladores no tuvo la coportunidad de
conocer, de participar ni de enterarse cbmo se aprobd o se
discutid el Presupuesto General del Estado. Y teodo lo que
aqui.ﬂGED#PDE ectamos escuchando, como esta Reforma que in-
volucra la creacidn de deseientos mil millones de sucres -
més, para convertir el Presupuesto del Estado a la cifra de
mencial de dos billones de sucres aproximadamente, en mi O-

pinidn refleja la falta de sindfresis, de coherencia en el

. manedjo del Presupuesto, y lo oculto en su aprobacifn. Por-

que si el Congreso hubiera conocido cémo se aprob® el Presu
puesto, hubiéramos evitado que se dé, incluso, el Proyecto-
de Reforma Constituciconal que destina un porcentaje para 1a
salud. Al margen de considerar que la salud merece la maxi
ma atencion del p 15, yo creo que el Gobierno nacional con-
1a Comisidtn de Presupuesto -ausente en este momenteo del Con
Freso, en Su mayorfa- no han tenido ni la sapiencia ni lg -
cordura ni e1 eriterio técnico para aprobar este Presupues-
to, Efectivamente, el Presupuesto General del Estado esth
hecho quizd como aqui se ha dicho, para privilegiados, Pero

yo quiers raiterar un planteamiento que ya hice en su opor-
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tunc memento a través de la prensa, vy preguntﬂ'ﬁl Conpgreso-
v pregunto al Poder Ejecutivo; el pals necesita conocer, ho
norables legisladores, cdmo se distribuye la cifra -sin pre
cedentes- asignada a la Presidencia de la Replblica, porgue
la explicacidn gue did -entre ofensas y exabruptos- la eco-
nomista Calderfn de Castro, en una sesidn del Plenmarioc, no
aclara ni explica la realidad o el destinc de los fondos: -
diecisgis mil quinientos setenta millones de sucres para -
sey manejados poer la Presidencia de la Republica. Esa e¢i-
fra, honorables legisliadores, es tres veces mas que el Fre-
supuesto Integro de la Tuncidn Jurisdiccional; es tres ve -
ces mayor -repito- que el Presupuesto de la Funcidn Legicla
tiva. Tanto se ha difamado al Congreso y a los diputados -
por el usoc de los recursos para asignaciones vy dietas, v -
sin embargo, la Presidencia de 1la Repiblica, sBlo ella, tri
plica a toda 1a Funcidn Legislativa. EL1 Presupuesto de 1

Presiderncia de la Rep@blica, honorables legisladores, es -
dos veces el Presupuesto de Enerpla v Minas, mayor que el -
Presupuesto del Minmisterio de Industrias, es un presupuesto
que el pais exige que se dé una explicacidn oficial por par
te del Poder Ejecutivo, no con insultos o exabruptos como -
1o hizo 1z economista Cecilia Calderdn, aprovechando la au-
sencia de los diputadeos y de guisn habla. Otre rubro gqus -
debe ser explicade al pais en este Presupuesto, e5 el asig-
nado al Ministerio de Gobiernc. El Ministerio de Goblerno-
cuenta o tiene la extraordinaria cifra, sefiores legisledo -
res, de cincuenta y siete mil millores de sucres. Y yo pre
guntaba, cufnto de esa cantidad se destinaria a la Policia?
v decfa la economista Calderdtn, Ygque les seyviria pava com-
prar revolveres y balitas™. Pero hay una cantidad gigantag
ca de gasto presupuestario burccratico irrelevante en el -
futuro del pals o en el destino del pafs. VY la saluvd?. Co-
mo aqui se dijo, para lavarse las manos ante el paro o el -
reclamo de los médicos., La inflacidn, sefiores legisladores,
es ocasiocnada por el gasto pOblico; la inflacidn no es occa-
sionada por los legisladores que ne aprobaren el Presupuss-
to, sino por el Ejecutivo que elabord una proforma y aproba

da con la presencia de pocos lepgisladores, y gue actualmen-
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te es1An ausentes del Congreso. No s& si todos los diputa-

dos miembros de la Comisidn de Presupuesto han participado-

e

& e3as reunlones, Jquizas si; pera'deberia explicarse al -
pais cuidl s el destinc de esos fondos, ¥ por qud semej
demenegial cifra se destina para ser manejada por el Minis -
tro de Gobierno vy por el Presidente de la Repliblica. 2i no-
sotros ecuatoriancs, no tenemos un criterioc objetivo de ha-
cia dbnde va el pais, de reduclir la inflacidn reduciendo sl
gasto phblico innecesaric. Cudnto le cuesta al pais el via-
je del sefior Presidente?. No solamente en funcifn del gasto,
sino en funcidn de la falta de atencidn a las obligacicnes-
fundamentales que debe tonar decisidn el Primer Magistrado.
Yo creo, sefior Presidente y sefiores legisladores, de que la
Reforma Constitucional de por si involucra un nuevo atenta-
do contra la economia popular, porque habra que obtener de
alguna fuente los ingresos necesarios para pagar este incre
mento, que se ha dicho vy matematicamente asi resulta, de -
mas de doscientos mil millones de.sucres para asignarlos a
la actividad de la salud y desarrollo comunal. Porque, obvia
mente no se va a disminuir de los otros rubros que yva estan
siendo implementados y asignados desde gque entrd en vigencia
el Presupuesto General del Estado. Los diputados no sala -
mente ce la npmsféiﬁn sino los diputados que no son miembros
de la Comisifin de Presupuesto, recién nos enteramos por la
prensa de este gigantesco distributivo. Agqui hay cifras -
gqus no se compaginan con el hambre y con el ingreso de 1os-
ct=abajddeoeres del Estado. El Ministeric de Relacicnes Exte-
riores como e1 Ministerio de Industrias, que tienen un ser-
vicio paralelo en el exterior, ambos tienen una cifra que -
cs menor & la totalidad del Presupuesto asigndde al Ministe
rio de Gobierno. Y yo vuelvo a preguﬁtar, porque oreo gque a
gui es necesario que el pals conozca, cudnto de ese gigan -
tesco presupuesto se le asigna'a la Policia?. Se mejoraron-
los éueldas, sales dejan de corbar las balas, se les mejo -
pan 108 uniformes?, lo dudo; porque los policias tienen que
tomar buses para regresar al Cuartel cuando han terminado -
sus guardias. Y la Policia arriesga la vida como muchos by
rhcratas dorados no la arriesgan en sus esceritordios. Yo creo

aque nl pais ya conoce por qué hubo €54 campana de imprnperiﬁs
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cdlesde el Poder Ejecutivo contra los diputados, porque se -
queria desprestigiar al Congreso, se queria evitar que los-
diputaods estuviframos presentes en la aprobaci®n del Presu
puesto. ILsa es la explicacidn de los trastornos que vive -
el Congreso desde el 10 de agosto, porque la parte trascen-
dente en el manejo de la economia del pais es el Presupues-
to, sels veces a aquél que reeibid el Presidente Roria hare
treinta meses, s Jjustamente lo gue se pretendia con esta -
campana de desprestigic y atagque a la oposicifn. Yo quierc-
aprovechar, v hacer de &sta una corta intervencidn, para -
reiterar al Poder Ejecutivo, a través de Usted, 'doctor Boni
1la, de gque se explique detenidamente, cull es el destino -
del gasto asignado a la Presidencia de la Replblica pormeno
rizadamente, al igaal que al Ministerio de Gobierno, porgue
ahi se esconden muchas y muchas importantes cirecunstancias-

que el paic debe conocer.  Gracidf.-—-—-=—e=o- i o s o

1. SEfiOR PRESIDENTE. - Les ruego a los honorables legislado-
res, gue tengan la bondad de concretarse al asunto, porgue-
de 1o contrario nos vamos a crear problemas.- Honorabla Co-
cios, tiene el uso de la palabra.- Punto de Orden, Honora -

hle Granda, —=—e= e mm o e e o e o i i o S e L PP

T, H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, para fundamentar -
mi Punto de Orden, quisiera que autorice que por Secretaria

se df lectura al Articule sesenta y cinco de la Constituceidn

“ de 1a Replblica. s—memm mm e e e e e e e e e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Artfculo sesen
ta v cinco de la Constitucidn, sefior Secretario,--—--------

L SEROR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente, "Articulo B5.--
lLa iniciativa para la expedicidn de las leyes corresponde a
los Legisladores, al Congreso Nacional, a las Comisionas- Le
gislativag, al Presidente de la Replblica, a la Corte Supre
ma de Justicia, al Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo Con-

tencioso Administrativo.... M -mm—mrmremm s m s e e -

o
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YL SEROR PRESIDENTE. - Hasta ahi, suficiente.--——---—mee——m—o—e-

¥ H., GRANDA AGUTLAR.~ Solicito también que se dé lectura ,
sefior Presidente, al Articule ciento cuarenta y tres de 1la

BT LT 1L 00 B3] L s m mm o o 2 e
Tl SENOE PRESIDENTE. -~ Proceda, sefior Secretario.--—----———=«-

vL, SENOR SECRETARIO.- &f, sefior Presidente, "Articulo 143, -
Pueden proponerse reformas a la Constitucidn por los legis-
ladores, por el Presidente da-la Replblica, por la Corte Su
prema de Justicia y por iniciativa popular.- Il Congresc -
Macional conccera v discutira los Proyectos de Reformas Cong
titucicnales y su aprobacidn requiere del voto de, por lo -
menos, las dos terceras partes de la totalidad de los miem-
bros del Congreso. Aprcbado el Proyvecto de Reforma en  dos
debatesz, el Congrese lo remitiri al Presidente de la Repl -
blica para su dictamen. De ser Sfzte favorable, la Reliorma-
se promulgara de acuerds con la ley.- El Presidente de la-
Repliblica, dentro del plazo de 90 dias, podra someter a con
sulta popular los Proyectog de Reforma Constitucional en

los siguientes casos: a) Cuando el Proyecto de Reforma pro-

| L] ; e = i e
Pue:E’j:Dr . - i ‘_-l.*- ------ -!-l--l—dl-'\-l-l-r-r-"rr--'—.-'-r\.—q—I—I-——-I-'—-—.-r--_--_i-l--.--.-l--l-—-r-_np

FL STHCR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretario.--—-—----—-

"L H. CRANDA AGUILAR, - Sefior Presidente, en base de la lec-

tura de los dos Articulos de la Constitucidn, Usted deberi:
determinar qué tramite estamos dando al tema gue aqui se es
t3 discutiendo; si estamos dando el tr@mite de una Ley, cOmo
1o dice el Presidente de la Repliblica en su comunicacidn, ©
=i estamos dando el tramite de una Reforma Constitucional -
porque los tramites son diferentes. Al sefior Presidente de
1a Repfiblica le van a otorgar en estos dias, no sé 31 le =~
han otorgado -porque para eso dijo que se iba a Francia- =1
doctorado Honoris Causa en la Universidad de la Sorbona de
Parfs, por su4 tratado de Derecho Politico. Dijo en una en-

trevista que a nadie le han entregado en el mundo ese docto
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=1 seno de dicha Comisién, sefior Presidente, manifest® en -

rado, gue &1 es a la primera persona a la que se 1o entrega; ]
pero, sefior Presidente, €1 confunde justameﬁte'el trimite -
de una ley con el trimite de una Reforma Constitucional. be
acuerdo con la Constituecibn el tramite es el sefialado en el

Articule cilento cuarenta Y tres, —————smemmommm e e e L

FL SEOR PRESIDENTE.- Sirvase indicar cuil es el Punto de -
Orden, Diputado.-—-—-memecmm—————— i i e

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, por lo tanto, yo - ;
e solicito, gue se determine si estamos dandoele el tramite
de'una Ley o de una Reforma Constitucional, porque no tiene-
ningin sentide recibir observaciones si no le estamos dando
e &1 +yimite de la Ley, sino que debemos proceder al pri -
mer debate conforma lo dice el Articulo ciento cuarenta y -

tres de la Constitucidn., Gracias, sefior Presidente.-——=mm—-
EL SEMOCR PRESIDENTE.- Siga, Honorable Coclos, ——mmmmemm e

L H. COCIOS JARAMILLO,. - Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, en la Comisidn de Asuntosc Constitucionales de la que
formo parte, venimos analizando las Reformas Constituciona-
les que se han planteado en diferentes &pocas, con el propd
gito de plantear en el Congreso Macional un Proyecto global

de Reformas Constitucionales sobre diferentes tdpicos. En -

mis de una ocasibn, que 81 no hay consenso no hay Reforma -

Constitucional posible. Recuerdo qu» inclusive usted, que -

presidif un tiempo esa Comisidn, me escucho decir a mi esto:
"ein consenso no hay Reforma Constitueional posible', de a-
cuerdo con nuestra legislacidn vigente. Por gué, sefior Prg
sidente?, de acusrdo con 1a'dncffina'la Constitucibn ecuato
riana es semi rigida, es decir, aquella que para su Reforma
vaguiere de un tramite especial, especialisimo come se dijo
el dia de ayer, empezando porque para conocer, discutir .y -
recoliver una Reforma Constitucional se wequiere de las dos-
terceras partes no de la Sala o de los presentes, sino de -
1a totalidad de leos integrantes del Congreso Nacional. A -

+tal punto, sefor Presidente, que el qudrum para una sesibn-
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en la que se discuta, se conozZca ¥y e resuelva una Reformo-
Constitucional, es de cuarenta y ocho legisladores por lo -
que se requerirdn también cuarenta y ocho votos conformes -
para proceder a su aprobacidn. Y es especial tambidn =1 -
tradmite cuando exige el dictamen favorable, dictamen favora
ble del Presidente de la Repiblica para que pueda entrar en
vigencia, asi lo dice el Articulo ciliento cuarenta v tres e
la Cmnﬁtituciﬁn que ha hecho leer el sefior Diputado Granda.
El establece aqui una duda en el seno del Congreso Nacilonal
y va lo establecid el dia de ayer algin otro legislador, me
parece gue el propio sefior Diputado Proafio Maya, cllos sos-
tenlian v vo respeta ese eriterio pero noe lo comparto, de -
gque las Reformas a la Constitucidn no constituyen una ley ,
daeia el sefior Diputado Preafio Maya, que las Feformas a 1la
Censtitueidn constituyen un azto legislativo. Pero yo debo
recordar a Usted y a los sefiores legisladores, que el Arti-
cule ciento treinta y silete de la Constitucibn, empieza por
definir a la Constitueidn gomo una Ley y con su venia, se -
fior Presidente, me voy a permitir leer la primera parte de-
esa norma para que se le desvanezca la duda al sefior Diputa
do Granda. L1 Articulo ciento treinta y siete de nuestra -
Carta Politica, diee: "La Censtituci®n es la Ley suprema -
cdel Estadb"j s1 es la Ley suprema del Estado,es la norma -
fundamental que en la famosa pirimide de Kelsen estd a la -
cabeza, en la efispide de la pirimide y debajo de la cual -
han de estar las leyes securidarias, los reglamentos y las -

demis normas juridicas procesales, etcétera. Perc no por -

.~ ser una norma constitucional deja de ser una ley, sefior Pre

cidente, v si es una ley tiene gle seguir el trimite que el
Congresc da a las demés leyes, si las demds leyes secunda -
rias empiezan por la lecturardel'Proyecto, cbmo, sefiores le
gizladores, hemns.de'pensar'qué la Ley Suprema de 1a Repl -
blica tenpa un procedimientd” inferior a la aprobacidr de una
ley secundaria, Usted ha hecho bien, sefior Presidente, en-
sefialar el procedimiento que reclamaba el sehor Diputado -
Granda, al establecar en el Orden del Dia, lectura del Pro-
yecto; en es0 nos encontramos, en la lectura del Pr&ye&tm'

que estd nrevista en el Articulo @ sesenta y siete de la Cong
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titucidn, v el dogtor Borja no se ha equivocado, cuando  a-
puesto que remite este Proyecto de Ley Reformatoeria a la -
te -
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Constitucidn, considera a la Constitucibn como la Ley Supre
ma de la Replblica. Ley que a de ser reformada mediante -
otra Ley Suprema, que es la Ley Reformatoria de la Constitu
cidn. 'Y, cbviamente que tilene todas las cavracteristicas de
una Ley, tiene la caracteristica de ser bilateral; esto es,
que establece una mutua correspondencia entre los sudjetos |
hay un sujeto de derecho v un sujeto de obligaciones; ésto-
es lo que se denomina la bilateralidad. Tiene la caracte -
ristica de la generalidad, prescinde de lo particular para-
ir a lo general, se fundamenta solamente en los aspecios .-
senciales dejando de lado los aspectos accidentales, por e-
50 es una ley general. Es una léey imperativa, que tiene -
gue ser impuesta por la autoridad v es una ley gue tiene la
cacacteristica de la coereibilidad. De manera que, sefion -
Presidente, tiene todas las caracterlsticas de una ley, es
la méxima ley, por eso el Articulo ciento treinta v siete -
establece esa definicidn. De manera que, me parece gque- gue
darian desvanecidas las inquietudes muy justas, desde luego
del sefior Diputado Granda, que no tuve la acuciosidad de -
leer el Articule ciento treinta y siete para ahorarse a1 -
Punto de Orden a su propio Presidente, de su propic Partido

Yo, sefior Presidente, mas bien tengo la duda de gue estemos

.grempre lo# cuarenta y ocho diputades en las sesiones en --

las que estamos concciendo, leyendo y discutiendo esta Ley-
Suprema de la Replblica, en este casoc esta Ley Reformatoria
2 la que se refiere el Presidente de la Repiiblica, porgue -
no cabria que no Haya ese qudrum indispensable, minimo para
proceder a la aprobacibn de un Proyecto de Ley Reformatoria
a la Constitucidn. Es ciertn, sefior Presidente, que en la-
Comisidén de Azuntos Constitucionalez, alin no hemos tomado -
un criteric con respecto a ésto, pero yo he anticipado cuil
es mi criterio juridico dada la inquietud due ha presentado
en el seno del Congreso el sefior Diputado Granda y con el -
propbsito de esclarecer el tema para que no quede la menor -

-
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duda respecto del tridmite v el procedimiento qua estamos &
le
este Proyecto. De manera que, sefior Presidente, sin referir

Lt
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cuiendo en el Congreso Nacional en torne a la aprebaciin

me al aspecto fondual, fundamental del contenido de esta Rae
forma, he querido hacer estas observaciones a la lectura pa
ra que sean recogidas por la Comisidn y analizadas con todo
detenimiento. Agregando, que el sefior Presidente de la Re-
pﬁhliUu; e uso de la dLDibhﬁiEh QUE L QQHfiEPE el Arlicuiv
setenta y cinco de la Constitucibn, delega al sefior Minis -
tro de Salud para gue le represente sin voz, pero -—digamos
sin woto-, perc cen derecho a participar en las discusiones
en el seno del Congreso Nacional, puesto que es &l el autor,
el generador de la iniciativa de remitir este Proyecto de -
Reformas a la Constitucidn, pero para que el sefior Ministro
delegado del Presidente de la Replblica pueda comparecer -
ack, es indispensable que el Congresc lo convoque. De mane-
ra que yo pido, sefior Presidente, gue el Congreso Nacional-
en la oportunidad de los debates a los que se refiere el Ar

<iculc ciento cuarenta y tres de la Constitucidn, le convo-

que al seflor Ministro de Salud para que absuelva todas las
inquictudes que aqul se han expuesto, sefior Presidente. Yo,
en su oportunidad responderé al Jefe de la bancada febres -
corderista, que ayer a titulo de hacer observaciones a este
Proyecto, se refirid a una serie de tdépicos de cardcter i-
deolbgico, program@ticos con respecto del crecimiento del -
Estado ¥ a lo que &1 denomina la privatizacitn, el recordena

miento del Estado, «1 redimensionamientc del aparato estatal

w a una série e temas que hoy estan en discusidn y a los -

cuales me voy & referlr puntualmente, sefor Presidente, re-
sevvandome el derecho que tengo de defender al Gobierno. -

Gracias, sefior Presidente.-———r-—nmmvmre-vo- - ———— S

ElL SEfIGR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Maugé.-

Puntﬁ_de Orden, Honorable Puooafio Maya.,-—--==omwommmem—me—- -

T H. PROAFO MAYA.- Pienso que Usted, deberia darle respues
ta al plantcamiento del sefior Diputado Granda, porgue es de
rrocedimiento. Sefior Presidente, en las Reformas a la Cons-
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titucidn Politica del Estado del afio de 1983, el Congreso -
Yacional le did el procedimiento de Reforma a la Constitu -
cidn v no el precedimiento al que se refiere el Articulo sc
senta vy cinco de La Constitucifn Politica del Estado., GQuie-
ro apelar a la informacidn de la Secretaria, en el sentido-
de que en esa instancia democratica de 1983, el Congreso so

lamente conocid en dos debates las Reformas a la Constitu -

cidn, porque esa es la diferencia respecto al procedimiento

comin del conocimiento y aprobacidon de las leyes. En conse-
cuencia, cuande gl sefior Diputado Granda planteaba que su -
5eﬁmria&dé una respuesta al procedimiento, consideroc que as
v&lido, porque caso contraric estamos este momento dilapi -
dandq el tiempo, y no cumpliendo con lo que la propia Carta
Politica del Estado sefiala. Gracias, sefior Presidente, le-

ruego que me perdone el sefior Diputado Maugé, por esta inte

.
rrupclﬂnfFq_rhhu_----“-F+h_“H_m---“'*wﬂﬂ-rﬁﬁ—ﬁ—qﬂ‘HdF--“-u-

El. SENOR PRESIDENTE.- E1 Punto de Orden es procedente sobre
todo para devolver la tranquilidad a los sefiores legislado-
res. Yo en principio crei que era innecesario vy les digo -
con toda la franqueza, vy por ego es que el primer punto di-
ce: "Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Constitu
cifn", porque siempre yo he creido en lo que dispone el Ar-
tfeulo ciento treinta vy siete en forma taxativa e indiscuti
ble, eclarisimeo, se trata de una Ley Buprema, se trata de u-
na Ley de leyes como dicen algunos tratadistas que se refie
ven 4 la Constitucidn y por consiguiente a la Ley de la m.g
qa jerarquia que e= la de las Reformas a la Constituc’én. Y
=i es que para una ley secundaria -permitanme ustedes la ex
presifn- una ley a través de la cual se desarrolla el prin-
cipio constitucional, el legislador ha previste un tramite-
aque obliga a la meditacidn, que obliga a emplear un poco -
mis de tiempo, ya sea para aprobar una Ley o para reformar-
a la Ley, tramite que consive primero en una lectura, dando
Liné mﬁcrtunidad a los sefiores legisladores para gue hagan -
aus oboervaciones; luego, un primer debate y enseguida un -
segundo debate. Coémo para una Ley de la naturaleza jerir -

quica de la Ley Constitucional, de la Ley Suprema, de la -
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Ley Fundamental, nosotros vamos a shorrar tiempo, los legis
ladores van a ahorrar tiempo y van a suprimir una etapa de-
cste proceso de aprobacidn de toda ley. Qué es la Constitu
ciftn en definitiva?, la Ley Constitucional en definitiva ng
es sino aguella norma juridica que regula las principales ,
las fundametnales relaciones sociales. Y qué mis es la Ley-
Constitucional?, sencillamente es aquella Ley a la que el -
legislador, la scciedad representada por el legislador, por
Los legisladores, por el Congresc Nacional en nuestro caso,
le da el mAxzimo de juridicidad, De tal manera, que cbmo -
con este criterio doctrinario y filosdfico, yo pedria dar o
tro tramite que no sea precisamente el tramite de la ley, v
por eso he puesto clarisimo en la redaccibn del primer pun-
to y asf ha sido aceptada por la inmensa mayoria de los so-
fiores legisladores. Tanto es asil que solamente hoy estd plan
tedndose una duda: Por eso yo erei, digo, sefiores legisla-
dcres, que no hab%a necesidad de que yo dé ninguna explica-
ni&n; porque cl primer punto dice: "Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Constitucidn', este es el criteric ju
ridico gue ha primado en la Presidencia del Congreso para -
dar el trimite que estoy dando, ¥ naturalmente despu&s habri
Que conciderar los demés regquisitos, como por ejemplo el vz
quisitr del qubrum, nGmero de votos, etcétera, para aprchbar
tanqlmpmrtantlslma Reforma. . Este -repito- es el criterio -
paﬂa trandgui 1idad delos sefiores legisladores, vespetandso -
comc- 2l que mas el ﬂrltﬂrlﬂ de mi distinguido compafiero Uli
tor Granda ﬂgullar, gue esta demostrando pues que el Part do
Speialista es uh Egrtlda en donde hay discrepancias en mate
iz jﬁfidiga ¥ enlﬁtro$ aspectos, pero que respetamos pro -
Fundamente los criterios de los demis, Continlie con 1 u-

2o de la palabra el Diputadc Maugé.----- o R ——

£L 4., MAUCE HOSQUERA.- Sefior Presidente, Usted se ha referl
do al trimite de la formacibn de las leyes, como habia un -
Punts de Orden que habia planteado eso, me iba a referir pa
o ya que Usted 1lo ha hechﬁ, guiers expresar piblicamente -
que eoncusrto totalmente gon sus expresiones en torno.al -
tr&tamiento de una Relorma Lonstituclenal., En el Proyecto-
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de Reforma Constitucional, Articulo sesenta y cincb de la -
Constitucidn que ha sido enviado porel Ejecutivo, sefior Pre
sidente, yo quier? hacer algunas reflexiones y algunas  ob-
servaclonas para el primer debate. kn primer lugar, sehor-
Ppregsidente, creo que es importante que el Congreso Nacional
destaque v legitime la accidn de los médicos y el personal-
paramfdico que en este pais promovid una accldn vilipendia-
da y calummiada por muchos mecanismos debido a la dinsensibi
lidad, no solamente del salario & susldo que peraibe un M-
dico, interno, especialista que ha cursado estudios y ha he
cho especialidades y que ganaba de sesenta a setenta mil su
cres mensuales, sino también del estado calamitoso en que -
se encuentra todo el sistema asistencial médico en el pais.
El envio de este Provecto de Reforma Constitucional deja de
lado entonces, sefior Presidente, todas aquellas acerbas y -
perversas afirmaciones hechas en el pals contra un sector -
importante de la socieddd ecuatoriana. Ll Gobiernc le ha -
dado la razdn a gquienes ejerciercn una medida de hecho cuzn
do hab%an apctade las posibilidades de una mediacidn, peor-—-
que l1a medida de hecho no se produjo exabruptamente ni arbi
trariamente, sinc cuandco los planteamientos de los médicos-
y del sector de la salud no fue atendide. En segundo lugar,
sefior Presidente, entre los considerandos de este Proyecto-
de Reforma a la Constitucidn, se habla de gue se hace para-
garantizar a los ecuatorianos el derecho a un nivel de vida

que asegure la salud. C(reo que es importante decirle al --

- palis, que se apruebes o no ae apruebe este Proyecto de Refor-

ma Constitucional, no serfl con una Reforma Constitucional -
ni ¢on un mayor o menorn pyesupuesto de la salud, el que re-
syelva el nivel de vida de los ecuatorianos que estd deter-
miando a mAs de la salud que es consecuencia de otros pard-
metros como el de trabajo v otros aspectos velatives a la -
vivienda, 1a alimentaci®n, gque son en definitiva los facto-
ras determinantes de la salud fisica y mental de un pueble.
nqui estamos un poco confundiendo, sefior Presidente, el deg
tino de fondos para curar enfermos y no realmente para defa
rrollar un pueble con entera salud fisica y mental. Sin em-

bargo, sefior Presidente, yo si voy a apoyar el Proyecto de
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Reforma Constitucional, por una sola razdn importante en los
actuales momentos, porque aqul con diferenes argumentos los

sectores que defienden los intereses de los privilegiados -

rr

en este pais, de la banca internacicnal, Ss oponen a &ste -
Proyecto, Y yo digo, por qué, sefior Presidente, voy a apoyar
este Proyecto, porque en estos momentos de crisis y cuando-
los fondos del Presupuesto del Estado se destinan al pago -
de la deuda externa, y a otros menesteres incluso <como se -
ha reclamado por algunas bancadas en este Congreso, al ro-
bustecimiento de los aparatos represivos del pueblo, &s ne-
cesario privilegiar los aspectos y las 8reas sociales y las
freas de la produccidn econdmica de nuestro pais. De ahl |,
sefior Prasidente, que incluso siendo consecuente con el Pre
vecto de Reactivacidn Econdmica que lamentablemente no ha -
sido todavia conocido por ests Congreso Nacional, deba por-
10 Menos, 2Poyar que un4a parte impﬂrtante de los fondos del

»  Presupuesto sean destinados a la salud del pueblo ecuatoria
no. Es verdad, porque aqui hay gue hablarle al palis con -«
propiedad v con verdad, que desce el punto de vista de la -
técnica presupuestaria v de la ciencia de hacienda, no es -
lo mis conveniente que estén rubros fijos en la Constitucidn
de la Republica, ni para educaecifin ni para salud, sino que,
sehior Frésidﬂnta, crec que enesta coyuntura, cuando diferen
tes gohiernos han privilegiado cercenar el Presupuesto a la
educacibn v a los aspectos sociales, a la salud y a otros -
aspectos de la economia del pals, para destinarlso a pagar-
mercenarios, para destinarlos a reprimir al pueblo, a com -
prar bombas lacrimbgenas; es necesario entonces, que en  un
Cangreéa que se precie de democratico, se privilegie el des
tino. de los fondos del pais mara la atencidn de la salud -
del pueblo y para la atencidn de la vida del pueblo, sehor-
pesidente. A mi me complace que el dia de hoy, como el dia
de ayar, haya escuchado algunas cuestiones que la banzada -
del Frente fmplio de Izquierda desde hace cuatro anes las -
vicne afirmando, sosteniendo y luchando en este Congraso Ha
cional. Una de ellas, la forma como se discute el Presu -
puesto del Estado en este pais, sea por la via constitucio-

nal se ha oreado un grupo privilegiado de la Comisifn de -

-

Praosupuiesto, con desconocimiento absoluto del Plenario de las
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Comisionss v del Congresc en pleno, que ni sigquliera se le -
entrega el texto del Proyecto de Reforhas, el Proyecto de -
Presupuesto del Estado, sefior Presidente, En este Congreso
resulita un secreto tener la proforma presupudestaria para 105
difeventes diputados gque no pertenecen a la Comisidn de Pre
supuesto. Jgualmente, sefior Presidente, desde que yo llepgué
a este Congreso, y me agrada que hoy dia un Diputado de la-
Bancada Social Cristiana diga que la inflaecibn es originada
por el gasto plblico, es importante gue hoy dia se haya di-
cho eso, porque agul durante tantos afios se ha sostenido -
también perversamente que la inflacidn es originada poar el
inoremento de sueldos vy saiarims. Sefioy Presidente, en quin
to lugar, quiero plantear que en relacidn ya en concrato - i
con este Proyecto de Reforma (onstitucional, hay dos altar-
nativas que las propongo para la Comisi&én de Presupuasto: -
cstablecer una transitoria para Reformar el Presupussto de- |
1931 que ya fue aprobado ¥ que yva es ley de la Repliblica, -
=i se quicre que se dé inmediatamente de la Reforma Consti-
tueional -si se procede a ella= entre en vigencia o de 10 -

contrario deberd decirse clara y ablertamente que la Refor-

ma deberd regir a partir del préximo Presupuesto del Dstado
Mo se puede, sefior Presidente, hablay de otra manerz al pus
blo y pero engafiarle a un sector, porque grave tambign se-
ria gue éste sea un juego en que nos hechamos la responsabl
lidad entre el Ejecutive y el Congreso MNacional para luego-
no rescolver los problemas planteados al sector de la salud.
Finalmente, sefior Presidente, quiero propener una Reforma a
aste Proyscto en base a los propicos considerandos de esta -
Ley, que dice que: "EL pueblo ecuatorianc tiene dereche a -
un nivel de vida que asegure la salud, la alimentacidbn, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica y los de los --
servicios sociales nesesariocs', eso dicen los Considerandos
v e. base a las argumentaciones gue he hecho, de que el Pro
supuaesto debe ser privilegiédo a las Areas sociales y dado-
el hecho de que tampoco se ha discutido -ain cuando ge cla-
ma muchas veces en los discursos sobre las masas indigenas-
propongo, sefior Presidente, dos cuestiones: En primer lugar,
qué 12 Comisifn estudie detenidamente si es conveniente la

spiplicacidn del Presupuesto tal como se lo propeone, porqus
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actualmente e€s el seis y medio, siete por ciento, v bien po
dria ser lo prudente el quince por ciento en esta Reforma -
Constitucional; sin embargo, crec que eso es un motivo de -
zstudic detenido y on tode casc mi cpinifn final la dar: an
el primero v segunde debate. Pero si, sefior Presidente, -
propongo gue por lo menos diga, que adem&s se aflada una fra
ce despugs de la salud, gque diga: "y el uno por ciento para
financian la Reforma Agraria y reactivar la produccidn agril
cola en las comunidades indigenas™, porque 5i gueremos sa-
lud para el pueblo hay que darle de comer al pueblo. ELI pue
blo ecuatoriand no neécesita vitaminas de pastillas, sefior -
Presidente, sino vitaminas de olla, que es lo gue requiere-
con la alimentacidn y con el incremento de la produccidn de
este pals; de lo contrario, cualquier elemento gue estomos-
haciendo, lo estamos haciendc al margen de una realidad v -
de: una necesidad. FEsas son mis obsepvaciones, sefior Pragi-
dente, a este Proyeolo. ——mm s e m s e e e

EL SCROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el Honorable Jorge-

Bustamante Guevara,—————-—== e o e e e i

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, Honorable Bonilla, sefio
Tes ﬂiputédﬁa llama la atencidn pues, gque en estos momentos
el sefior Presidente de la Replblica mande a que se Reforme-
esta ley para poner el veinte por ciento del Presupuesto -
del Estado para la salud del puebhlo, En definitiva, no es
una iniciativa de este Gobierno, de este Gobiernoc que yva -
tiene dos afios en el poder y que UGnicamente ha dado al pue-
blo, miseria, hambre, dolor e insalubridad. Hoy, como sabe
que tiene qus recoger el camine gue ha andado tortuosamente
hostigando al pueblo pobre de la patria ecuatoriana, envia-
un Proyecto de ley. Hoy vemos también, come diputados que
hicieron esta troncha gobiernista se queian de que nc se -
iez informa a traviés de la Comisifn de Presupuesto, qué es
1o qﬁe estin haciendo, que no saben qué presupuesto va a ir
para la salud, qué presupuesto va para la educacidn, que no
saben quf presupuesto va para bomba lacrimdgenas, para bom

bas vemitivas, etcétera, cuando ellos han sido parte de es-
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te Gobierno miserable que mantiene a este pais sumido en el
hambre y en la miseria, sean los causantes de que continfle-

i

la barbarie y que deberia dar vargﬁenza ser legislador en
cele pais, porgue las concienclas compradas a diferentes ie
gisladores han dado la oportunidad a que siga este Congreso
de tumbo en tumbo como en &pocas anteriores. Hoy se envia-
ésto para que se apruebe, no hay que aprobarlo por el vein-
te por eilento, hay que parobarle por el cuarenta por ciento,
el pueblo ecuatoriano necesita atencidn para la salud; hay-
un pueblo como el de Loja y toda su Provineia que desconoce
de salud, v si la conoce es solamente de palabra, sehfior Ho-
norable deoctor Bonilla y sefiores legisladores. Hoy cuando-
el cblera amenaza la vecina Repiblica del Peri, se acuerdan
de que hay una provincia fronteriza como la de Loja, que -
hay una provinecia fronteviza gomo la de Zamora, come la del
Ore v especialmente la Provincia de Loja. Hoy tratan de en
viar a tres o cuatro pseudos médicos a tratar de ver cdmo a
frontan esta situacidn, no eg con estos papeles, con estas-
leves ﬁu& 52 va a curar el pueblo ecuatorianc, que se va a
dar saiud, que se va a dar bienestar; 2sto se lo di cuando-
nace del alma, cuande nace del corazdn; cuando hay un hombre
gue esg insensible ante el dolor fﬁpulap, cuando hya un hom-
hre.que paevece piloto de avidn y gue le encanta wiajar por-
todo el munds, cuando dice gque su presencia no es necesaria
en la Patria ecuatoriana, lo dice pUblicamente en todos y -
cada uno de los diarios de la Replblica del Ecuador, manda-

‘un Proyvecto de Ley porgue sabe que ésto es Tnica y exclusi-

vamente para pagar la burccracia gue lo tiene entre la espa
da y la pared, pero mo para asumir la deuda social de la =a
lud del pueblo ecuﬁtariahﬂ. Yo, senores legisladores, les-
pido a ustedes que meditemos de una manera profunda, de una
manera seria; yo tal vez no soy erudito en lo gque son Arti-
culos de leyes, porgue no es mi profesidn; perc soy un hom-

1--
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bre que conoce el dolor de un pueblo, de un pueblo como <
de la Provincia de Loja que estd abandonada, que no tienec u
na medicina,que tiene gue ir el enfermo cargando la medici-
na, cargando el colchdn y la sibana al hospital general de-

mi ciudad para poder ser atendido; porque este Gobiernc no
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lee presta atencidn, que tenemos gue dar cumplimiento a lo -
ques dice la Constitueidn de la Replblica en el Articulo cien
to  diecicoho que a las Provincilas fronterizas tenemos que
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o enciln, que si e3 que este Mre-
uesto se aprueba v si es gue estid la mayoria de los  le-

ores, porgue lamentablemente parece gue aguil se jusga
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al gato v al ratdn, no se entregan, verdad es, los iniormes

las diferentes comisicnes. Se hacen elecciones de dife-
rentaes comisionss entre gastos vy media noche; ahil hay comi-~
ziones que se han zlegido sin tomar en cuenta a los mierbros
principales, pero 2z no NOs preocupa, porgue vuelvo a repe-
tir, es una verglenza representar a este Congreso cuando €35
t4 sumido Unica y exclusivamente en la entrega a este Gobier
no incapaz, corrupto §fmisepable. Por eso nosotros, sefior-
Fresidente, wamos a apoydar é?ta S TUACIDON v v v v e —m e e o e e
"I SENOR PRESIDENTE.- Sefigr Legislado~, le ruego concretar-

e Al AaSUnNto. — = —— - AR e e e A s S e e —

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA,- 51, sefior, no se enoje por favor,

cuidado le pueda causar algo grave, nNo ge enoje, .. ——eos -

=
L SENCR PRESIDENTE. - Le astoy pidiendo a Usted, de la mane
ra mis atenta, gue tenga la bondad de concretarse..,-<——--w--

EL ¥. BUSTAMANTE GUEVARA.- Yo tampién le pido de la manera-
mas atenta, que no =e enoje, no quiero ser causante de cual
quier situacidn personal suya, lo que estoy diciendo :8 que

ol pueﬁlo ecIATOYIANO. v o= e e et e i i e

FL SEMCE PRESTDENTE. - Me tiene sin culdado, v que no cea una

Amenaza, gue no la acepto., .==rem-- e e e e b e

L H, BUSTAMANTE GUEVARA.- ....No &5 amenaza, sefior, no 1lo-

puedo amenazar yo a Usted, sefior doctor Bonilla, lo gue Il=a

indieo es que el pueblo estd cansado de tanto Articule, aqul

=e habla de leyes, de Articulos, de reformas, el pueblc no-
gurere saboar de leyes, de Avticulos y de reformas; el pue -

bio quiere saber que se conceete $u pensamilento, que se ol
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creten todas y cada uno de los planteamientos de la campafia

politica del mentirosc de Borja y esperemos que salgan los

legisladores de la Tzquierda Democrética a defender los pro

yeotns, nosntros defenderemos slempre la salud v el bienes-

¥ r FatE

tar de1 pueblo ecuatorianc. Muchas graclas,—————mmcmmmc

EL, SEHNOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Heonorable Granda-

. * .
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LL H. GRANDA ARCINIEGA, - Sefior Presidente, sefiores legisla-
deres, la expresidn de la anarquia vy del caos, v de la des-
organizacidn intelectual y académica ninguna, no tiene posi
bilidad de ser contestada. Yo me voy a referir, sefior Pre-
sidents, al Proyesto enviado por el sefior Presidente e 1a
Reptblica. Considero, sefior Presidente y sefiores legislado
res, que existen tres motivaciones fundamentales gue han ma
vido al Presidente de la Rep(blica para1enviar este Proyeo-
to al Congreso Nacional. FEn primgr lugar, el envic de este
Proyects refleia una profunda preccupacidn del Ejecutivo, -
de la concepcidn ideoldgica del Partidoc de Gobierno, sobre-
un problema fundamental en el pueblo ecuatoriano gque es el
problema de la insalubridad, el problema de las enfermeda -
des v por lo tanto, buscar condicicnes objetivas p2ra crear
la salud en el pusblo ecustorianc. ILste problema que vive -
2l pueblo ecuatorianc es un problema de caridcter estructu -

ral y no es ningln pecade ni ninguna falta, el hecho de que

cante una evistencia de caricter coyuntural, una preccupaciﬂn

estructural como ya lo demostrd el dia de ayer el Director-
de nuestro Partido, que habia sido una preocupacifn plantea
da hace mucho tiempe atras; por ser una exipgencla coyuntu -
vral, si se quiere con eso disminuir ia impeortancia del Pro-
veoto no alecanzaria ninguna disminucidn, porque precisamen-
te seria reconocer en el Goblerno la senzibilidad ante lo=
planteamientos surgidos dentro de un movimiento social, sur
gidoz dentro de los sectores de la sociedad. Por lo tanto,

an

la primera idea, sefior Presidente y sefiores legisladores

hay que subrayar que en la Presidencia de 1a Replblica exis

te una preccupacifin y una preocupacidn poimordial sobre  un
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problema de cardoter estructural con expresiones sociales,-
coyunturales que pretende solucionarlo a través de este Pro
yveolto. I'm segundo lugar, sefior Presidente .,y sefiores legis-
ladores, existe el reconocimlento sincero y leal por parte-
del Presidente de la Replblica, de que a través del manejo-
présupuastaric existen ciertas limitaciones que no permiten
aleanzar el objetivo de crear las condiciones para la salid
del pueble ecuatorianc; por lo tanto, existe un eclaro reco-
nocimiento expreso de gue a través del manejo prasupuasta -
rio nc se pusde satisfacer este problema fundamental v de -
ah’ la mecesidad de enviar este Proyecto al Congreso Nacio-
nal. Y, en tercer lugar, sefior Prasidente y sefiores lenis-
ladores, el que este Provecto teﬁga el carécter de disposi-
cidn constitucional, eso es y significa haberle otorgade a
un preb . s socelal, a un problemd en el cual tenemos la o-
bligacidn de pagar la deudd social y aqui se expresa eso, =
sailts Pregiidente; pagar la deuda socidl a través de entre -
genle a este sector de la salud el veinte por ciento del =
Prcaupueéfu'@eneral del Estado; €sto, sefior Presidente, re-
Fledja la serieddd vy vefleja une concepeidn idecoldbgica may -
seria vinceulada a los mis cercanos intereses del puchlo 20U
torianc., 11 dila de ayer, seflor Presidente, de frente a es-
te Proyecto se han hecho algunas observaciones. Mes voy a -
permit e hacer una reflexion sobre tres de ellas: En primer
lugar, por parte de algln diputado se preguntaba: "(Quién es
el qWe debe administrav el Estado, quién es el que debe di~
rigir el Latado? y se acusaba al Presidente de la Roplbla-
ca de pretender enviar la responsabilidad de conducir el kg
tado al Congreso Nacicnal. Yo creo, seflor Presidente, gue-
(. esa posicifn existe un error grave de concapeidn ideold-
gica v de ranejo politico, y la gradual es aln mayor cuando
aquel diputado pretende dirigir en tilempos futuros el Esta-
o e uitorianc, Sefior Presidente, el Estado no es mis gue -
la organizacidn juridico-politico de que expresa la sociedad
ecuatoriana v esa organizacidn juridico-pelitica estid condu
cida ¥y estd dirigida tanto por la Funeidn Ejecutiva como -
por la Tuncién Legislativa y pur la Tuncién Jurisdiccicnal.

e fal manera que aqul, sefdl w Presidente, seriaz una concep-
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cifn autoritaria del Estado y que ya nos avisora de concre-
tarse cieptas posibilidades de la intencidn de manejar auto
ritariapente el Fstado, v de manejar en forma autoritaria -
obviamente con caracteristicas terroristas desde el Estado.
Esa concepoifn obviamente cree que todo debe hacerlo el E-
jecutivo v que el Legislativo no importa absolutamente nada,
pompe una clara concepeldn de la democracia y refleja las -
~oncepeiones auvtoritarias y antidemocraticas del Diputade -
que el dia de ayer planted esta tesis. En segundo lugar
sefior Presidente, se planted tambidn que este Prnyeatn CYE -
irresponsable, Donde estd la irresponsabilidad, sefior Presi
dente?, cuando refleia precisamente todo lo contraric, una
profunda responsabilidad con el pueblo ecuatoriano para al-
canzar niveles de satisfaccidn de:run problema tan grave co-
mo el problema de la saludy ¢ la insalubridad de nuestro -
pueblo. Se planteaba que cra irresponsable porgue no sa (g
terminaban las cifras, pert este no es un problema de la Re
forma Presupuestaria, sefiop Presidente; la determinacibn de
=ifras se hard precisamente sobre la base de la determina =
&ién de esta dispesicidn censtitucional. ‘No convendria que-
en este Proyecto va exista determinacion de cifras, lo que-
existe al., o2 una eolara determinacidn de un porcentaje gue
refleja el interés que tiene el Gobierno por solucionar el
problema de la salud en el pueklo ecuatoriano, ¥, en tergor

lupar, sefior Presidente, que culdl es el contenido del t&rmi

no salud?. Que no por un problema de cardcier semantico obs

raculicemos un Proyecto tan impertante para el FBcuador, tam
Bidn el contenido del término salud se lo determinari con -
168 especialistas y en el momento oportunc, no en esve Dplan
teamicnto de Reforma Constitucional. Sefior Presidente, pa-
ra la Qomisidn me permitc plﬂntﬂér una sugerencia concreta,

que sepguido al pluntheamiento o Proyecto, diga: "No nenos -

del veinte por ciento para la salud”, se diga a continuaciln

Mapivilegiande ¢l gasto en la construceidn de la infracstruc

cura". Muchas gracias, sefior Presidente,----==-e-—s e

1, STROD PRESIDENTE.- Con las observacicones hechas, pase ol

4
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Avticoulo piimero a la Comioibn gque le voy a designar. -
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Articulo sepundo, sefior Secretario.—-—-—--- —————— e e e

L SENOR SECRETARTO.- 81, sefior Presidente, "Articulo 7.-T=s
‘ta Heforma entrarid en vigencla a partir de su publicacidn -
¢n =21 Registro Oficial", Hasta aquil el Articulo dos, sefior

¥ .

Pl SEFOR PRESIDENTE.- Observaciones, Pl Honorable Torres, -

tigne la palabra.-————=ccmmmmea e Y TS T

ElL, H. TORRES TORRLS.- Sefiores legisladores, simplemente quie
ro gxpresar mis criterios en lo que tiene que ver con el pro
cedimiento para la discusidn y aprobacidn de una Reform.a -
Constitucional, porguye el tema no ha sido agotado en esta -
reunin y és de suma importansia que se lo determine v acla
ré1 £l Presidente de la RepOblieca -voy a ser muy brove- -
aonfunde el Articulo sesenta ycinco con el Articulo ciento-
cuarenta ¥ tres. Bl Avticulo sesemrta y cinco es, sefores la
gisladores, exclusivamente para leyes ordinarias y el Arti-
culo ciento cuarenta v tres para Reformas a la Constitucidn.
s ini:iativﬂ -y esto es muy importante- para presentar Re-
formas a la Constitucidn esti exclusivamente prevista en al
Articulo ciento cuarenta v trec v no en el Articulo scsentd
y cinco, al cual se ha veferido el Presidente de la Replbli
ca en su comunicaciBn. En segundo lugar, si bien la Consti
tucidn es Ley Suprema, pero no es de las leyes ordinarias -
de las que hablan los Articules sesenta, sesents v cinco, -
sesenta vy nueve,y cincuenta y nueve d) de la Constitucidn -
Politica, Tenemes que hacer esa diferenciacibn, la Tnica se
mejanza entre la Ley Euﬁrema'y las leyes ordinarias es una-
seméjan:a de caricter idiomdtico, las dos se llaman ley, pe
ro son leyves muy distintas en su canténidm v oen la forma de
su aprabacién., Tercero, segin el Articulo ciento cuarenta-
v tres de la Constitucidn Politica del Estado, los Proyec -
tog de Reformas de la Constitucidn deben ser conocidos, dis
cutidos y aprobadogseen dos debates. En 1383 no hubo lectura
al Proyecto de Peformas a la Gonstitucifn que se aprob®d  on
el Congrese MNacional, dirpectamente vino el Proyecto al Con-
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“greso Nacional vy se lo debatid en dos ocasiones y es asi co

mo fue aprobado. En 1990, en el mes de octubre si se did -
leotura 2l Provecto de Reformas a la Const tucidn que elabo
r& la Comisifn que presidia el doctor Edelberte Bonilla, vy
ahora también en la Convocatoria consta que se debe dar lec
tura al Proyecto de Refermas a la Constitucién enviado por-
el Presidente de la Replblica. Se debe o no dar lectura a
AT Pﬁﬁyéctn.de Reformas a la Constitucién?, vo creo que si-
se lo puede dar, para qué, para gue el Congreso Nacicnal co
nozca tal como Lo diﬂpﬂne el Articulo clento cuarenta y tres
la Reforma propuesta., Pero cual es la inquietud, sefiores le
gisladores?. Cuando se da lecutra a un Proyecto de Ley ordi
nario - para utilizar esta palabra- deben de acuerdo con ol
APiiculs sesenta v siete de la Constitucidn, hacerse obser-
vaciones durante la lectupa, e ha adoptado el mismo proce-
dimiente para el conocimiento de da Reforma Constitucional.
.o hemos le®dn, se han hecho cobservaciones; peroc la pregun-
ta es: (Cudl es el efecte de las cbservaciones realizadas en

la noche de ayer v de hoy por los legisladores?. Cuando 8S&

hacen chservaciones durante la lectura a -un. Proyecto de Ley,

esas chservaciones pueden ser incorporadas por la Comisidn-
a la que vaya €l Proyecto, y el Proyecto viene alterado, no
@5 el Provecto de Ley original el gue viene al Congreso HNa-
aional para el priser debate de un Proyecto de Ley ordina

ric. In este case se han hecho una serie de observaciones,
pero la Comisibn que va a conocer esas observaclones no pue
de incorporarlas tal como manda el Articulo noventa y ires,
v el Articule noventa y cuatro del Reglamentce., De tal mane
ra que, las observaciones que se han hacho esta noche desde
el punte de vista juridico s.n inGtiles, simplemente servi-
pan para que la Comisi®n emita un informe, pero el Proyecto
que deberd venir nuevamente al Congreso Macional, seri el -
mismo aue propuso el Presidente de la Repiiblica, y aqui en
=1l Congracso Nacional deberd discutirse y debativse en dos o
casiones para que sea aprobada la Reforma Constitucional. -
Cuando venga el Proyecto y tergamos ya que debatir y apro -
barlo, 211l en cambio tendremos que aclarar con cuantas poer

sonas podemos discutir y qué nimero de personas, de legisla
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dores s necesitan para aprobarlo, pero eso seri para lo fu
turc. Ahora mi pregunta es ésta, cudl es el efecto para la
Comisitm de las observaciones ¢fcctuadas per les legislado-
res anothe v ahora?, si se tisne en cuenta gue estas obser-
vaciones no Tienen el mismo cariacter de las observecionas -
gua se nacen durante la lectura de un Proyecto de Ley ordl-

&
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PL SENOR PRLSIDENTE. - E1 Honerable Villacreses, tiene el u-

50 de la palabra. - e—sm e s e e i o e e e

EL H. VILLACRESES COLMONT. - Sefior Presidente, honorabled le
gisladores, gulero ser concreto en la lectura y observacio-
nes, pido que la Comisidn que va a estudiar esta ley, diga-
en su informe que tiene que presentar para el primer debate,
de qué parte del Presupuesto va da sacar para poner el vein-
te por ciento en la salud, creoc yo que €s5t0 es necesario -
aue la Cemisidn realmente informe- concretaments para & dig

cusifn er primera, cuwando asl sea necesario. Yo plenso jue

o5 necesdario gue se aumente el presupueste para la salud ¥y

que en ese campo ectoy de acuerdo para que asi se haga suje
ro a las leves propias de nuestra Constitueidn. ¥ a propb-
sito misme de esta situacidn tan grave gque vive el pals., vo
ayer guise realmente, afin sabiendo que es un Congresc Ertra
ordinaric, que no se puede tomar decisicnes fuera de lo gue
determina ¢l orden de la citacidn, pienso que dada la grave
dad en que wvive el pais y entratandose precisamente de la -
salud, &% necesario que nosotios come cuerpo colegiedo hapa
mos presencia ante la opinién nacional, que el pals debe rg
visar realmente su conducta en cuanto a esta amenaza que &F
+4 sufrienco el pueble en relacidn a la enfermeda’ que exis
te en ¢l vecino pais. llosotros estames mas cerca del foco-
de infecci®n que los chilenos y los bolivianos, y ellos si
han cerrade las fronteras; nosotros no sé qué compromisos -
tensamos con 1os paruancs, que tenemos que mantened las fron
teras abiertas sebiendo que esa bacteria, porgue es bacteria
la gue produce el efhlera, s una bacteria que poerfectamente

-, [l -
pucde en los cascos de los harcos gque entran al Peru llevar
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esa contaminacidn a las costas ecuatorianas, Esta seria u-
na situdacidn tan grave, distinguidos legisladores, que no -
cg posible; en este periddico de Portoviejo del dia lunes . 1
dice gque el agua potable de Portoviejo, Provinecia de Manabf,
en la parte central tiene lombrices vivas, estd aquil este -
peribddico denunciando en la forma mAs responzable de lo que
paga angui en el Ecuador; el estado de insalubridad es tal |,
la amenara es tal, tan grande, de gque si nosotros estamnos -
tratando un problema de salud, tengamos que tener la boca -
cerraca para declr que el Gobierno no esti ohligade a cerrar
las fronteras, sefior Presidente, Yo sugiero a los compafie-
ros legisladores, gque nos detengamos a defender la potestad
del pais, que compromiscs tenemos nosolros con los peruancs

para tener las fronteras ablertas, sefior. Cuando &sto en -

realidad, ya digamos han explicado a-uil los legisladores, -
que un cargamento de pescado del Perdl fue quemade on México,

en muchos palses suropecs han cerrade las compras de produc

e e e P Y

+os de edte sector del planeta; estemos esperando que la <
frontera siga en esta situaeidn de revicidn, que dice que -~
a5 lo que estd hacliendo el Gobierno, pero sin tomar una me-

dida como que nosotros dependamos de esta situacidn ton gra

ve para que noscotros, cuando estemos yva con esta infeccifn,
cuando la insalubridad ecuatoriana es18 demostrada, gque el i
dic lunes este periddico denuncia que el agua potable de -
Portovielo bota lombrices vivas, en la calle 2entral, le ca
1le Cé&rdova para los que conocen Portovieijo., Por eso, se- :

fioy Presidente y honorables legisladores, vo aver tralté de

§C

ue el Congresc sabiendo que es una neceslidad impsriosa, -

we como cuerpo colegiado intervengamos en defensa de la sa
9 P B 5 =

L e

lud como estamos tratando, naya realmente una decisidn del
Congreso. ¥, yo guisiera, sefior Presidente, de que se logre
del CGobiernmo que se cierren las fronteras ecuatorianas. Cra
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L OHRAOR PRESTDENTL. - 1 Honorable Meijfa, tiene el uso do -
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EL H, MEJIA MONTESDLOCA, - Bracias, seflor Prasidente. Seno-
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res legisladores, en base a lo que manifesté ayver, sefior Pro

b

nte, yo sugiero respecto al Articulo segundo, gue la Co

la posibilidad para hacerle Viable, de que
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2 isterio de Balud o el sector salud al quince por cien
to a partir de 1922, v se complete el veinte en 1993, paTEa -
que pusda ser una realidad. Sefior Presidente, brevisimamen
te, NO para aclarar a nadle, s5inc para gque la Comisiln Len-
ca informaci®n, porgue nos estamos haciendo mucha ilusidn -
de que quitando del Presupuesto lo que hemos designado para

el papgo Ce la deuda plblica externa podremos financian +odo

o=

pEro no es asi, seflor Presidente y seflores legisladores -
porque les voy a demostrar, para pagar a los Organismos Hul
tilaterales como &l Banco Mundial, el Banco Interamericanc-
de Degarrollo, la Corporacidr-fndina de Fomento de la cual-
el Ecuador es parte, en el afio de 1391 hemos designado cien
to cuarenta vy cinco mil millones de sucres; eso no podemos-
quitarlo. ?ara pagar a los Gobisrnos vy provesdores gue nos
nan dado magquinaria hemos destinado eciento nowenta v un mil
millones de sucres, tampoco es materia de renegocliacidn. Pa
ra pagar las deudas del Club de Yaris, es decir, de log pro
veadores y prestamistas especialmente europeos, hemos desti
nado sesenta v cineo mil millones de sucres; &sto 51 es ma-
teria de renegociacidn gque sepuede bajar un poco la ganti-
dad, Y lo Unico, sefior Presidente y sefiores legisladores,

que se ha destinade para pagar algo a la banca privada del
exterior, scn quince mil millones de sucres. Porque, sefior-
Presidente, -aaclare- a la banca privada ya no hay asignacic
nes en el Presupucsto del Estado en términos de sucres para
nacar la deuda piblica externa 4 la banca privada, De tal
suserte, sefior Fresidente, que no debemos hacernos ilusiones
de que quitando del Presupuesto esa cantidad podemos finan-
ciar ésto vy otros programas -replito- no hay partidas en el
Fresupuesto del Estado para pagar la deuda externa a la ban
ca privdada en eaprca de siete mil millon & de dblares de los
qua estamos endeudades. Por otra parte, sefior Prosidente |
e dice asimismo qua con el excedente que recibid el Ecua -
dor en loz Qltimes meses del aric 1990 por el aumonto del -

nrecio del petrilec a raiz de 1a guerra del Golio, que fue-

il o el e T R e

2l PR 1 [ pe e R o o O S R . . Ty WA < Sl 8 et B e T -




bl

s -’ PAq <

e I R ¢ T R i i A e b i aimy e T T i T —

el L.

ron alrededor de doscientes millones de ddlares; asimismo ,
e pueds {inanciar bastantes nuevos programaz. Asimismo, -
sefior Presidente y seficres legisladores, vy« no hay nada en
términos de sueves -vuelvo a repetir, sefior Presidente- al
menos eso es lo que yo conozeo, a lo mejor estoy equivocacds
- pero erec gue no. Porque, sefior Presidente y seflores legio
ladores, en t&rmino de sucres &sto significa casi doscien -
tos mil millones de sucres que tendria de ingresos adiciona
les, que los tiene en una cuenta espccial al Gobiernhno nacio-
naly pero el alza de sueldos y salarios que decvetd el 10 -
de enero, cuasta al sector plblico, al Presupuesto del Lsta
do, doscientes cuatro mil millones de sucres para pagar al
Gobierno central, a los empleados, FPuerzas Armadas, Policia,
Universidades, Municipios v Consejos Provinciales, se neco-
sitan doscientos cuatro mil milloncs; es decir, los doscien
tos que nos cayd como loteria estin casi liquidados en tér-

minos de sucres. Gracias, sefior Presidente, —w—secmem—me o
Fl, SENOR PRESIDENTE. - Tiene 14 palabra el Honorable Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO,- Dootor Edelberto Bonilla, safip
rast dipurtades, quisiara que se lea el Articule setenta v -
dos, doctor Edelberto Bonilla, para hacer alguna observacidn

para La COMISIBn. —meom v o e s e e o e e -
EL SENOR PRESIDENTE. - Proceda, seflor Secretarig. ———=-—————- -

EL SLINOR SECRETARIOQ. - "Articulo 72.- El Congreso Nacional -
no expedira leyes gque aumenten el pasto plblicve o gue dero-
suen o modifiquen las gue esablezcan ingresos comprendidos
en el Presupuesto del Estado, siﬁ que, al mismo tiempo, eo-
tablezeca fuentes de financiamiento, c¢ree nuevas roentas sus-
titutivas o aumente las existentes.- La creacifn de nuevos-
gravamenes para el financiamiente del Presupuesto del Esta-
do, zc sujetarid a lo dispuesto en esta Constitucidn v en la

Ley", Hasta aqul lo solicitado, selior Presidente.---——-—=n-«

Ef. H, BUCALAM ORTIZ ADOLFO.- Evidentemente que el Articule-
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gatenta v dos es muy clarco y con la proposicidn del sefior -
Presidente de la Repiblica, estamos poniendo, ubicando on -
ta Constitucidn que se va contra otro Articulo de la Consti
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del Fotado ingrese este veinte por eiento para la salud, e-
videntements que hay muchos sectores a los cuales tendvrid -
que gquitirselas ese porcentaje, entonces es necesario gue -
la Comisibn analice esta SLtuaciﬁn. Yo dude mucho de lo -
que indic? el Diputado Mejia, de qué no haya posibilidad de
poder sacar de la deuda externa, del pago de la deuda exter
na asignacionas para la saluds pero yo creo que el dia de a
yer escuchamnos al Diputado CGCJDE, hablar de que hay seis - .
cientos treinta millones de rescrva monetaria. Seria muy -
interesante gue el seflor Presidente de la Replblica envie -
un Froyeolo para gque en este afio, donde existen tantos pro-
blemas de salud aungue sean doscientos millones de ddlares,

que son dos cientos mil millones, aproximadamente ciento no-

venta mil millones de suckres, pueden iy al problema de sa -

.tf'muy hien, nosotros los vamos a ayudar a desligar sz rey

lud y ¢on eso solucionamos en el presente afio, selucionamos
en este momento, en este instante, si es que es realmente -
1o que guieren los sefiorcs diputados de Gobierno, que han

exclamado qus ellos quiern pagaﬂ el costo social, gue elles
quieren solucionar el problema de la salud, que guieren tra
baiar a faver del pueblo v evidentenente quieren desligarss
de las responsabilidades que ellos tlienen por haberle dado-
inzalubridad al pals, evidentemente guieren desligarse, es-
nonaabilidad v entreguemos dosecientos millones de délaren -
de eza veserva monetaria, que sean doscientos mil millones-
de suores v todos ereo gue vamoa a estar dispuestos a que -

¢l Gobierno con doscientos mil millones de sucres pueda em-

i

vrender la actiwidad de salud mas grande que se ha dado Tl

el pais v con eso solucionamcs:ael problema en el afio de 1521
Yo creo gue, ovidentemente si es que todos estamos de acusr
do en una decisidn de este tipoe, no hay que esperar, no -
hay por guf alarmparse, nadie va a salir sancionado, todos -
cstamos de acuerdo en que el Gobierno trabaje a favor de to
dos los sectores populares y que solucione el problema de -

1a salud, nadie se ve a ir en contra de osta proposicidn. -
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Pero realmente yo 58 que ese no es el interés de quiengs of
14n en el Gebierno nacional, me gustaria que si ese fuera -
@l interés que en la sesidn que vayamos a tener si s que -
se lo trae al Ministro de Salud$'hagamms este planteamiento
paria que desde el dia de mafiana o el dia de pasado mafiana -
va se puedan comenzar a utilizar esos doscientos mil mille-
nes de sucres, todos son ingresos generados por la venta -
del ﬁefrﬁleu, no por agilida@, no por la buena forma de 1le
var econbmicamente el pails, no por desarrollar la situacidn
de la exportacidn, no por el manejo econdmico. MNosotros -
crec gue cenocemos todos cull es el motivo real por el cual
21 palils ha recibido grandes cantidades de dinero y gue yo -
no entiendo por qui se los guarda en una reserva monetaria.
Vualve a plantear gque esc es para el fubture, nosotros tene-
mos problemas en este momento y debemos solucionarlos. Y o-
iald que se recoja por parte de la Comisidn esta propogiclim
para que sc le haga realidad al Presidente de la Repliblica,
v €2 dia de mafiana comience a funcicnar. Quisiera que tam-
bibn la Comisidtn analice eso de los conceptos de ingraesos -

corrientes netos, ingresos corrientes no especificados y =

L
Ei
L.®"

cesivamente una serie de planteamientos, que son los MEéanii
mos por meido de los cuales el Congreso anterior, no el Con
erasc anterior, sino hace mughes afios los goblernes manejs-
ron en ==z sentido los ingresos corrientes netos para no en
fregarles a los Municipios del pais asignaciones sobre todo

el ingreso del Presupuesto General del Estado, ya nos hemos

"enterado que a casi todos los Municipios del pais les han -

rebajado cantidades alarmantes por el concepto de la Ley de
Pondesen, on que envian el cuarenta por ciento al BEV papra-
que los Municipios con la plata que era de ellos la entre -
guen al BEDE para dizque hacer préstamos que despuéc los Mu
nieipios tienen que pagawr, cosa de Ripley, un Goblerno que-
asalta a todos los Municipios del pals por medio de una ley
hecha en el Conpreso Anterdior, ya practicamente cuando esta
ba expirando el Congreso, para destrulr a todos los Muniei-
pios del pais y evitar que elloc puedan hacer obras de salud
y pucdan hacer obras de diferente infraestructura en toda -

la patria ecuatoriana. 0jald gque exista conciencia neconi-
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vid, ojald que las palabras que el dia de hoy han predicado-

o e

log dipubtados gobiernistas, sean verdaderas, es un suefio -
gue todos quisiframos que fuera real y si ellos tienen esa
intencidn, ltomemos una decisidn rédpida y cojemos plata de -
donde dice ellos que hay, gque dicen que hay suficiente pla-
ta en el pais y que la ltienen guardada, cojamos esa plata vy
nosctros aqui en el Congreso, les vamoes a probar una Resolu
cibn para que ellos las puedan utilizar como quisieran uti-
lizarlas pero para la salud del pais vy con eso no estamos -
habléando tanta palabreria, bla, bla; sinc que estamos solu-
cionando el problema el dia de mafiana. Yo quisiera que los
cefiores diputados gﬂbievnistaé, todoz pudieran exclamar en
este momento, que estan de acuerdo, para que podamos ir ha-

cia adelante en los problemas de la salud,—=—cem oo

LY SENOR FREEIDEHTE.- Los fConsiderandos, sefior Secretario, - |

*

CEL SEHNOR SECRUTARIO. - 81, sefior Presidente, "Congreso Nacio
nal.~ Considerande:.- Que e5 deber del Estado consignado en
&1 Numeral 14 del Articulo 19 de la Constitucién Politica -
de la Repiblica, gavantizar a todos los ecuatorianocs el de-

recho a un nivel de vida que asegure la salud, la alimenta-

L S e ir— el LR T

citm, el vestide, la vivienda, la asistencia médica y los -
servicios sociales necesarios.- Que es indispensable gue la
atencidn a la salud v la prestaciébn de los serviecios médicos
lleguen & todos los sectores, especialmente a los mas desva

L didos de la poblacidn.- Que es necesario contar con los re-

ecurcos financlieros que permitan el acceso de toda la pobla-

T

citn a los referidos seprvicins, siendo indispernsable para e
1lo oue se destine un porcentalje minimo del Presupuesto pa-
ra esos fines; y, En ejercicio de sus facultades, [xnide la f

Y

‘ siguiente Reforma a la Constitucidn Politica de la Replibli-

ca". Hasta aqui los Consideraados, sefior Presidente, ——-ve-w

Fl, SENOR PEESIDENTE. - Ohseywvaciones, El Honorvable Mareo --
Proaho Mava, tiene la palabra, - e s e n i ——— i ————— e -

oy .
r B

1L H. PROARD MAYA.- Gracias, sehor Presidente, antes de los

T
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Conziderandos , perrmitame hacer una observacifn para primer-
debate. Una norma constitucional como bien dice el ﬂrticu*
lo segundo, entra en vigencia desde su expediecidn. Sin emban
po, como esta Reforma a la Constitucidn fue enviada no por-
convencimiento del Gobilerno sino por necesidad circunstan -
cial y politica, se olvidb el EBobierno que el Presupuesto -
de 15391 wa fue aprobado, y esta.en vigencia v esta Reforma-
en caso Jde ser aprobada, tendria que viabilizarse para el -
Presupuesto de 1332, En consecuencia, considero que es ne-

. E

cesaria una Dispocidn Transitoria en estos términos, con su

venia, =efior Presidente. —m—mm s oo o e

EL SEROR PRESTDENTE.- Continfie, Honorable Proafio. ———-w-w—wn

L H, PROANO MAYA,~ "Para hagep efectiva -perddn- para hacep
efective este mandato constitucional durante el ejercicio e
confrico de 19291, la cantidad que debid corresponder a la -
selud, se completard con el excedente del precio del petri-
levo en los mercadeos ainternacionales, baje responsabilided -~
de los Ministros de Salud y Finanzas, quienes velarin por -
el inmsdiato cumplimiento de esta Disposicidn", Gracias, sc

ﬁml-? FI‘E:—_‘."_‘lljf:'lnll_a o B LI S E BN W MR LD A DL DS O R LS D G S EE R L B S RL LN R e e o e LB M B e e S e e L2

EL SEROR PRESIHENTE. -~ Heonorable Mejia, tiene el uso de la -

palabra. w---——- T e — T T T

EL . MEJIA MONTESDEOCA. -~ Sefior Presidente, solamente quies
ro hacer algunas observaciones brevemente. De acuerdo corn
la L2y de Regulaci®n Econdmieca y Control del Gasto Piblico,
el Ljecutivo tiene la atribucidn de incrementar el Presupues
to del monto aprobado por el Congreso en el cinco por cien-
te, eso significaria alrededor de ochenta y cinco mil millo
nes da sucres los gue pueden ser elevados, perce los ochenta
y ¢inco mil millones generalmente los utiliza en otros gas-
tos que ¢ van produciendo en el transcurse del ario. Como-
1o exyresaba, tencmos doscientos cuatro mil para salarias
sin incluir abhl el aumento adicional que se hizo con mucha-

justizia A la clase médica, esto tiene un costo bastante al
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to, Y, sefior Presidente, si es que se quiere elevar més de
esa cantidad al Presupuesto, hay que cumplir con la norma -
del Avticule setenta y dos, y como expresaba el Diputado Bu
caram, de buscary las fuentes de financiamiento s1 se guieres
completar en este mismo afio el veinte por ciento, jero yvo -
considerve que @5 major hacerle paulatinamente, sefior Prasi -
dente, de 1o contrario caeriamos en la norma constitucional
del Articulo setenta y dos. Otro asunto que es importante-
destacar, sefior Presidente, es que excepto lo gque es equipa
miente de los hospitales, todo el resto, pero todo sin ex -
cepeidn es gasto corriente; y aqui sefior Presidente, en es-
te Honorable Congresp al que le respeto en alto grado, se -
hablda mucho de que E% qasto plblico es €1 que ha creado 1la
inflacibn, v nosotros estamos pidiendo mis, mas gasto pibli
no, ¥ oste es gasto mmrrieﬂie, sehior Presidente; écto es -~
paste aparentemente en tépminos econdmicos improductivos, -
porque un gasto en proyentos gsociales “tienen una rentabili-
Sad Eﬁ, rerg a medianc plazeo § largo plazo, ou2 hay que ha-
cerlo eso, Eéﬁmf Presiaente, es verdad., Pero 1o cue gqulero
que guede bien clérq"ug qugjestamﬂﬂ nosotrog aprobandoc le-
Ve pﬁfa aunentar el gasto pﬂhliﬁm, sefior Presidente, De -
tal suerte que, hay incongruencia cuando uno dice que hay -
que parar el gasto plblico, pero que hay que elevan salapios
v Pay gue aunentar perﬁﬂnaljﬂédicm y paramédico y tambin -
ma s prﬂfeaiunales..“? asi ﬁiama,‘§eﬁmr Presidente, sin que
signifigue. an ningln caso aclaracidn amningln compafiero v -
honopable compafiero djiputado, quiero indicar brevisimamente
gue la reserva monetaria no se la puede utikizar en este t1
po de gastos, ademds eso no es del Estado, digamos no es -
duefio el Gobierno Central, 155 seiscieptos tres millones de
dfilares, sefor Presidente, cémo se produce?, lo que expor -
tan los exportaderes, lo que mandan afuera, tiene el Banco-
Central gue entregarles en sucres a elles. Con cargo 4 qué?
A esAS Prescrvas que se convierten en sucres; a SuU VeZ es0u-
sucraes que entran al mercado, cojen los importadores para -
eniregarle &1 Banco Central, para con ese comprar Lo dblex-
res PAara s importaciones. De tal suerte, seior Presidern -
tﬂ; que eso no es pues distoibuible tante para salud, tanto

-
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para educacidn o tanto para agricultura, eso es de los par-
ticulares. Lo que si es cvierto, sefior Presidente, de estos
selscientos tres millones de dbélaves, no he visto la eifra,
pere aqui se ha manifestado, no me consta que hayamos 1lega
do a eso, yo creo que no, en eso no cstoy de acuerdo con la
expoeieiin que hizo el sefior Gerente del Banco Central, no
son cifras en mi concepto valederas, los doscientos millo -
nes de ddlares que estln en la reserva monetaria por petrd-
led, el ochenta v cinco por eciento de eso si es dal Estado,
eso zon los doscientos mil millones que en términos de su-
cres hablamos, pero en términos de délares eso no sirve, de
acuerdo con las regulaciones para pagar los compromisos in-
ternacionales, deuda pGblica externa y también para compla-—-
tar el desnivel que tenemos en la balanza de servicios. Gra

cias, sefior Presidente., ———4-n W Y SIS i i e e

FL SENOR PRESIDENTI.- Con todas las observaciones pasa &l —
Proyecto a la Comizidn de Reformas Constitucionales, a Z.La ~
gue pide de la manera mis encarecida estudie el problema -
consultando inclusive el criterio con la Comisibn de Presu-

puasto. - Siguliente punto, sefior Seorc Lario, ————wemememede oo
IV

EL SENOR SECEETARIC.- 81, sefior Presidente, "2,-~ Lectura -
“del Proyecto de ley que establece la Canasta Familiar Basi-
Sea. N® IT-89- O0k7".- "Articule 1.- El1 Estado garantiza a to
dos los eiudadanos una canasta familiar bésica de Articulos

vitales"V, Hasta agul el Articulo, sefior Presidente, —w——w—w—

EI. SLNOR PRESIDENTE.- Pare que fundamente el Proyecto, voy-
a conceder la palabra al Honorable Enrique Ayala, pidiéndo-
tes a los sefores legisladores que como ya no se trata de -
unt Proyvecto de Ley que Reforma la Constitucidn, nos limite-
mos & hacer las obsarvaciones correspondientes. Tiehe la -

palabra el Honorable Enrique Avala,. --—«se-seeemeo- o i i e

FL 1. AYALA MOTAL - Gracias, sefior Presidente. Lfectivanente,

eote oo un Proyocoto prasentado por el Blogue Soocialista deg
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de el afic 1985, el gque hoy leemos es una reformulaciin con-
un peguefic reajuste que se produjé en 1389.. Yo quisiera in
dicarls, sefor Presidente y sefiores legisladores, gue sin -
1.n:!-_'j TR N e e lus o Se ]1-:1.5151.“ 1 qu'L"'-:.*t'npu;ldit.*.Iji_ﬂb SYFEETTNATS
vagiones al articulado, es importante destacar leos elementos
fundementales que estln detras de este Provecto de Ley, Cuan
de el Proyecto fue conocido para discusidn en este Congreso,

de antemanc sabiamos que debia ser enriquecido por la propia

S —— - e L . e e N . Lok 1 o el i, A *

diszscusidn gque se ha dado dentro de la bancada soecialista, -
por los aportes que han hecho los diversos sectores organi-
zados del pals vy por los cambios que se han dado en el sis-
tema econdmico ecuatoriano. De manera que, yo quiero desta
cay en primer lugar, que lo que nos interesa fundamentalmen
te a los seocialistas, es defender los criterios fundamenta-
les con Jlos cuales esta ley dzberia entrar en vigeneia, gue
ddndﬁ[ﬁﬂ*éiﬂvtm, abiertos 4 gualguier eritica; quedando por
cierto ablertos a la posibilidad de que varias de las dispo
siclones coneretas aqui contempladas sean conceretadas de ma
jor manera, porgue lo que se thata no es de impmner un rro-
yemtﬁ determinado, sino de salvaguardar la capacidad de los
conatoriancs a tener una canasta familiar., Con estos crite
rioms, sefor Presidente v sefigres diputados, yo quisiera go-
mens ar aﬁlarnndﬁ que este no es un Proyecto de Ley del Parti
do Scocialista asi no mis, desde luego que si asi es, nocreo
que ningin sefior legislader, y a2lgin legislador bucaramista
el dia de aver manifestaba que 50 &8 poco menos gue un de-
lito, gque e haya puesto un Proyacto de Ley presentado  por
¢l Blogque Socialista. Pero yo quisiera recordar, sefior Pro
Biuenté.y sefiores diputados, que por la canasta familiay ba
sica han venido luchando los sectores organizados del pais-
en forma unificada, ya dﬁfdﬂ hace mas de guince afios, gue -
la lucha por mantener las condiciones de wvida de log ecuato
rianos, no es felizmente unmonopolio del Partido Soclalis-
ta, o5 un menopolio de las grandes luchas sociales del pue-
blo ecuatorsano v s1 hemos pedido que se incluya este Fro -
yecto de Ley en este Conpgreso, es que nos ha parecido que -
respuesta mas adecuada, la respuesta mis logica del -

Congreso arte eca gran movilizacidn que representd la G1ti-
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ma huelpa nacional. La Gltima hualga.naciﬂnal cuyos protago
nistas fueron los trabajadores, los artesanos, los subemplea
dos, las amas de casa del Ecuador, ne fueron los protagonis
tas de esa forma lepitima y popular de ovposiciln los usulruc
tuarios de la debacle del asl llamade Frente de Reconstruc-
cidn Nacional. No asomaron, sefior Presidente, a 13 huelga ,
no podian asomar, porque con ipgual fuerza se los hubiera -
combatido desde los sectores populares, porque la situacidn
enn que hoy vive el pais no es responsabilidad absoluta del
doctor Borja y sus empleados, &1 ha agravado por desgracia,
paro ha venide arrastriandose desde cuando el ingeniera Leln
Fehres-Cordero y desde antes ha venilido siendo mancjado ests
nafs por sectores de la oligarguia cada vez mas wvoracer vy -
cada vez mas empeflados en gquitarle la pequefia parte de la «
riqueza gue los trabajadores zcuatorianos han venido gene -
rando. Es decir, este Proyecto de ley responde a la deman-
da de los ecuatorianos, cuando dijeron en esta Qltima huel-
ra nacional como en las anteriorss, que no vale ninguna de-
mocreécia, oue no vale ningln fupoionamiento constitucional-
51 es que al mismo tiempo no se hace un esfuerzo por alimen
tar mejor a los ecuatorianos, por darles las garantias Dasi
cas que permitan su subsistencia. Por eso se ha presentade
este Provecto de Ley, y por es0 estamcs dispuestos a la mis
amplia negoeilacifn dentro y fuers del Parlamento, a que es-
te Provecto salga emitido ecomo Ley de la Repiiblica, porque-
nosotros Telizmente no tenemos el privilegio de la infabili
dad; sobre la infabilidad disputan el ingeniero Febres-Cor-
dero v el deoctor Borda y sus respectivos cobmplices y emplea
dosy esa infabilidad no queremcs tenerla, sefiores lepislade
res, estamos dispuestos por lo tanto a que nos digan qué es
+5 mal en el Proyecto, pero que nos digan alternativamante
cfmo wia canasta familiar basica puede entreganse 4 los ecua
torianos?, Cudles son entonces los elementos basicos del -
Proyecto de Leys; en primer lugar, se pretende que una norma
Juridica en &1 Douador establezca la necesidad de la canas-
ta basica familiar, por cierto que eso no significa que el
momento en que la Ley salga expedida, automdticamente el =

nambre y 1o miseria van a zer suprimidas el Ecuador, peroc-
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eaetfd claro que =1 eés que existe un instrumento legal que -

nermita establecer cudles son los alimentos que deben promo

verse, entonces tendremos mejores condiciones de exigir que
14
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¢ sean promovidos en su producclidn ¥ oprotepgl -
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doa en su ecivculacién para que lleguen a los sectores popu-
lasces v a la mayoria de los ecuatoriancs. El primer crite-
i entonces , sefior, ©s que haya una canasta familiar y pa-
recicra entonces que a lo mejor no es 1o mas conveniente el
listado que consta en el Articulo segundo, sine que remita-
mos a guienes ya en forma téonica han establecido en el pais
qué es una canasta familiar basica, para que periddicamente
sa establezca ese listado, va no por la formula rigida de -

una Lev sino por las necesidades inmediatas y el nivel de -

caleculo de las calcrias y del equilibrio alimentario que de

be axistin en el pals. En segundo lugar, sefior Presidente,

y sefior: Diputadces, ademds de lo importante que es estable

cew el principio de que 1os ecuatorizncs tienen derecho a -
e8a canasta familizar, se quiere planteas la n&&csidaﬁ da -
gue seo forente la produccidn para la canasata familiar Disi
ca. Hemos vivido-ya afios en que sectores vinculados a los-
pmdere; mis reaccionarios del Palu? a los qﬂe saguearcn el
pais en tiempo del cacao, a_los que gaqueron el pais en 1la
tpoca del hanano, a los que guieren volver a saquear al pals
con astas ﬂDCTTiﬂaF que supege que el Ecuador seré mas rico
i vende mas prmﬂuhtov al exterior a cualqu1er precio de su

subsistencia externa. Nosotros Chreemos €n camblo que uno-

de los elementos fundamentales del pais es proteger su capi

tal humeno y si se necesita producir mis malz que camarone:
B B

tratemos de gue tengamos que producir mas maiz en mejores

b ]

condiciones v no tener que volvernos como fue el caso de Ve

nezuela por ejemplo, én un importador de mais, en un impor-
tador de aquél alimento fundamental de los pueblos andinos.

Aqu® se dice que como hay que fundamentar la produceidn, on

tonces, r1 Banco de Fomento debe dedicarse a promover la ox

portacién de flores, no estaria mal la exportacidn de flo -

vas, de ninguna manera, si es que no trae consigo el hecho-

ﬂ':&

da gue para expoertar {lores hay que tener condiciones favo-

rablas a quisnes e dedican a esdas tareas; pero hay qua de-
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jar botades a los pequefios productores campesinos ecuatoria
nos que jamis han tenido asitencia de crédito ni adecuadas-
formas de promover la produccidn de lo gque comemos cotidia-

- .
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mente la produceidn de aptioulos bisicos vy en ese sentido -

hay gue volver sobre las tesis de que el Banco de Fomento -
no puede aplicar criterios estrictamente productivistas  en

el préstamo, en la concesidn del crédito a los productores-

nacionales., Hay un dato, sefior Presidente, grave,que en el

ST iy

cursc de un poco mds de un lustro el Banco Central del Ecua
dor gue antes entregaba alrededor del diez por ciento de -
los fondos necesarins para crédito, ahora s8lo entrega el -
cinco por clente al Banco Nacional de Fomento, tiene que ha
ber una norma legal ecuatoriana que haga que el Banco de o

mento tenga posibilidades de seguir siendo uno de los instru

mentos fundamentales del desarvcllo nacional y para eso ha-
T8 en su momento una mhservaciénlmuy concreta gue altera -
por cierto el Articulo cuarto, (ue supone el que mas alli -
de las regulaciones de la Junta Monetaria, y que como todos
sabencs ahora, son mas que leyes de la Repiiblica, tenemos -
gue” crmeeguir gque eso suceda. Por otra parte, sefior Presi-
dente. el Bancoe de Fomento tiene que agtualizar en su propla
lagiﬁlacfjn la posibilidad de conceder préstamos de capaci-
tacidn, que son aquellos gque estin destinados a 1los pequefios
y medianos productores, Por otra parte también, es importan
te que el Banco de Fomento reconczca la necesidad como en -
. alpunos casos lo ha reconecido, pero que la Ley no sélo lec
faculte sino gue les oblipgue a conceder préztamos preferen-
ciales a guienss producen lo gque comemos, esto es fundamen-

tal y eatl en el espiritu basico de la ley. Por otra parte,

Y i

el criterio es que se apoye a los campesines en el Ecuador,
vivimos quejandonos de la gran migracidn que sufren las ciu ,
dades, de la inecapacidad de ofrecerles sepvicios a gquienes-

vienen a abarrotar las grandes ciudades sobre todo a las -
mis grandes del pafs, pero hemos visto impasibles la deten-
cifn del proceso de Reforma Agraria, hemos visto impasibles

ante la faz e la Replblica el que las acciones agrarias on

L Y R s s i, T

el Teuador son cada vez menos, la concesidn de créditos, La
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“F4, SENOR PRESTLENTE.- Tiene dos minutos, Honorable Ayala.--

‘del doctor Osvalde Hurtade cuando &l era Presidente, ahora-

asistencia técnica, el reparto de tierras, el intento legi-
timo de negociacidn para que los campesinos accedan a la te
nencia de la tierra vy vemos cada vez mas por desgracia, la
presencia de la represidn de bandas paramilitares y del apo
yo irrestricto del Estado a los especuladores de la tierra. |
Yo quisiera recordar, sefior Presidente y sefiores diputados,
que el Articulo cincuenta y uno de la Constitucifn de la Re
piblica, proscribe el 1atifundi0 en el Ecuador y obliga al
Festade a proteger a los productorass campesinos y a fomentar
sy organizacidén. Esa es una norma constitucicnal y la Ley-
que tiene que concretar esas normas constitucionales justa-

mente debe orientarse a apoyar la organizacldn —ampesina,

1 o

poyar la organizacidn de los campesinos y productores del
cuador. Es otro eriterico fundamental que estd detras de es
te proyescto de Ley, es posibilitar la organizacién de los -~
consunidores, claro que ya existen una serie de proyectos ¥y
de piezas de legislacidn en el Ecuador que pretenden 1o mig
mn; por eso habrid que hacer la correspondiente coordinacidn
de la disposicidn gue ac wregponde al ArtIculo sexto del Fro
yecto con la Ley de Defensa del Consumidor vy otras leyes de
la Repiiblica. Pero el principio fundamental es permitir -
que los consumirfores se organicen y que las organiZacionss-
de consumidores en el Ecuador tengan alguna garantia, eso -
es también una cuestidn fundamental., Y por Gltimo, el cri-

L
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EL H. ﬁYﬂLﬁ MORA. - S1, sefior Presidente. Y por ltimo, senoy
Ir:sidente, el {iltimo eriterio es el!de que en el pais en -
nombre de la ley de la selva, del neoliberalismo, de teorias
nuevas que disque estén Imponiéndose en el mundo 4 precio -
de sangre y de hambre de mucnos pueblos, en nombre de esas-
presuntas normas se ha eliminado el total control de precios
cobre los articulos de primera necesidad. Mis de treinta -
articulos de primera necesidad tenian control de precios nd

da menos que hace cinco o seis afios, digamos no en el tiempo
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ni cinco articulos tienen control de precios, eso nos dicen
que es lo sano para la economia, que con eso estamos propi-
ciando mayor proddccidn. EL1 problema es que con eso esta -
mos propiciando mayor especula¢i5n vy mavores condiciones de
deterioro de la salud del puebleo ecuatoriano. En consecuen
cla, nosotros estamos por el criterio de gque hay que reto -
may un enérgico control de precios, un enérgico control de
precios que supone ciertamente no la disposicidn aqui conte
nida sobre congelacidbn de precios de productos vitales, so-
bre esa disposicidn las propias organizaciones campesinas -

han manifestado su preocupacidn, congelar precios supone el

descongelar una realidad mas amplia que es la relidad infla

cionaria que vivimos y el derecho que los productores de a-
limentos en el pais tienen para gue también se eleven sus -
precios cuando se elevan suys costos; y en ese sentido, eé 2
vidente que aqui tiene que rectificarse en forma sustancial
el Provecto, peroc manteniendo el principio de gque ¢l Estado
Ecﬁatﬂpianﬂ que es el protector, =21 guardian de las relacio
nes sociales, no puede d:iar a la libre oferta y la demanda
los precios de los articulos fundamentales. EsO es, sefior-
Presidente, el criterio con el cual se ha planteado este -
Proyeoto de Ley v con el que locpresentamos al Congreso de-

la Replbliga, ~= = me s e e e e e e e

EI, SEfICR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable ldpez -

Sabando, memmmm——— S T e e e

EL H. LOPEZ SABANDO.- Honorables legisladores, realmente -
que Ehﬁel_MEE de febrero de 1991 oir lo gque acabamos de es-
cachar me daria la impresidn que estamos viviendo a princi-
pios de siglo, cuando en la propia Constitucién de la Repf-
blica se establece que ern el pais rige la economia de mefcﬂ
do, aqui estamos implantando criterios que desde el punte -
de vista formal serian inconstitucionales, porque atentan -
contra la econcmia de mercado; y, desde el punto de vista -
de la realidad, los planteamientos que aqui se han hecho -
van a producir exactamente lo contrario a las buenas inten-

ciones que supongo andma a los autores del Proyecto. FPero-
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el infierno estd empedrado de buenas intenciones dice 21 re
frén y con buenas intenciones no se mitiga el hambre; el ham
bre, honorables legisladores, se mitiga con producecidn, vy -
la preduccifin so mitiga con inversidn, y la inversiZn se con
sigue con confianza, se consigue con la libre competencia .
Pero cuando nosotroes observamos que lo que se estd plantean
do es control de precics, rigid@e; en los precios, yo Dre-
gunto guién va a producir en este pais?, si precisamente la
persecucibn a los productores ha determinado gque no hays o-
ferta suficiente para alimnetar al pueblo; la escasez es de
rivada mor la falta de oferta, de la falta de produccién vy
a su vez este fenbmenc genera la especulacidn y €s5to no ne-
cesita ser economista ni ir a la universidad, es cuestidn -
de gue vayan a preguntarle al abacero, a cualquier comercian
te o a cualquier productor, gue los precios suben cuando dis
minuye la oferta o cuando se incrementa la demanda vy ésta -
ne es una ley inventada por ningln fildsofo o algln econo -
mista, ésta es una realidad como ypealidad es el sistema de
preciocs, Yo le pregunto a los legisladores, cuil es el me-
canismo intelectual para fijar les precios?. La wvoluntad de
un burberata o de un tecndcrata o el proceso productivo ¥ -
esa maravilla que no fue creada por el hombre, gue es e1 sis
tema de precios. Qué es el sistema de precios?, el sistema

de precios, honorables legisladores......—-=mme—remecaceae———
EL STNOR FPEESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Granda.—-—--

FL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, para solicitir que
| por Secretaria me informe sobre qué Articulo estamos tratan
do v haciendo observaciones después de la fundamentacidn -

que hizo el seficr Diputadeo Ayala.--—=-—em———ee—m e e

ElL SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase informar, sefior Secretario.--

Il, SEfOR SICRETABIO.- S1, sefior Presidente, estamos tratan-
des 21 Articulo uno de la Ley sobre la canasta familiar de -

concums bAsico.~—---- e S e e
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EL H. GRANDA AGUILAR, - Luego de la fundamentacidn que hizo
el Diputado Ayala, sclicitele. al Diputado que esta intervi
niendo,que se refiera al Articulo ﬁrimerﬂ$ va habrd tiempo
para hacer cobservaciones al Articulo correspondiente sobre
gl que él estd interviniendd.—--=c e mm e e

EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Legislador, 1 Punto de Orden -
o prﬂcédente. Yo al principio, antes de la discusidn, en
la Jectura de este Articulo, hablia rﬁgadm de la manera mas
atenta v respetucsa a los honorables legisladores, gue Nu-
biendo terminade de estudiar, de leer la Reforma Constitu -
cicnal, procuridramos regresar a nuestro cauce y en estos -~
provectos que ya no son de tanta importancia como la Refor-
ma Constitucional, hagamos simplemente las observaciones, -
porque vamos a tener dos oportunidades para debatir, De -
tal manera que, atentamente pido a los honorables legislado
res, gque se sirvan considerar estas recomendaciones, Conti-

nle Honorable .=—ce— s me e et m e TRA o e e e i

Pl, H. LOPE?Z SABANDO.- Precisamente, el Articulo primero es-
ta ﬁartiendﬂ Honorables legisladores, de una falacia, por-
que aqul dice y yo estoy sustentando mi intervencidn justa-
mente para observar a la Comisidn, la falacia del Articuls

primero que realmente engafia al pais, y contrapone a la pro
pia Constitucién de la Repliblica, cuando afirma que "el Es-
tado parantiza a todos los giudadanos una canasta familiar

basica de artieulos wvitales", eso sefiores y sefioras es abso
lutamente falso; el Estado, ese instrumento juridico politi
co, creado por el hombre no para que lo coaccione y ie eX-
traiga su capacidad productiva a través de impuestos, sino

para proteger sus derechos fundamentales como la vida, la -
propiedad v sus libertades, no ha podido garantizar, no pue
de garantizar como aqui lo dice, a todos los ciudadanos una
canasta familiar b&sica y tan no lo puede garantizar porque
el Estado a través de los Organismos como Enac y Enprovit -
no ha abastecido ni a los ciudadanos consumideores ni ha pro
tegido los precios, porque los precios no se fijan por de-
creto. ChHno puedo yo sustuntar una observacidn a una Ley y
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atentando contra la Constitucibn de la Replblica, que habla
de la economfa de mercado, est& diciendo una falacia, sefior
doector Bonilla, honorables legisladores, yo tengo para sus-
tentar mi criterio, los veinte minutos a que legitimamente

astablece el Reglamento Interno del Congreso.....=—-=—-- - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, Honorable, haga nbservaciﬂnéscmal
do entremos en 105 debates, ahlil si tiene derecho a intervg;
nir doe veces y por veinte minutos cada Und, m—e-scsmeccc---

. B R

FL H. LOPEZ SABANDO,.- Si Usted me permi?eﬁ con todo el res
pate, yvo iré haciendo observaciones Articule por Articulo |
pero fengo que sustentarlas, no ﬁuedo decirlas en forma 1i-
gera, no estoy haciendo ataques peyorativos a nadie, simple
mente estoy exponiendo mi criterio. Y mi criterio se funda
ﬁentﬂ en un principio constitucional de que aqui debe preva
lecer la econcmia de mercado, gue establece el mecanismao de
precios en funcién del sistena de precios; es deecir, la ley-
de la oferta v la demanda. Tinalmente y reservandome el dg
recho y pidiéndole la palabra para el Articulo segundo, le
reiterd de gue este Articulo es inconstitucional y es falaz.

Graﬂl aE* e e e s i o e e st S e e e e wew S b e m—— L L RN BN NS EE R

Fl, SENOR PRESIDENTE,- Tiene el uso de la palabra el. Honora-

ble Fomero Barberigs.,——--ceommmmmmme e e e

- EL E. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legislado
‘res, una sbla observacidn deseo hacer, reservandome el ders
) cho para intervenir en los debates y con todo comedimiento
quiero decirle a lsted, sefior Presidente, que este Proyecto
es mbsnletn,.danagﬁgicn v utEpicn. En tal virtud con todo
nomedimiento pido a Usted, sefior Presidente, se sirva digpo
ner =l archivo del mismo . Y por qué le pido el archivo del
mismo?, simple v llanamente;Jseﬁur Presidente, porgque cuando
Efrén haciﬂs, fue Jefe de Bloque alld por el afio 1989-1980,
se present®d una Ley que fue aprobada y publicada en el Re-
-gistru.ﬂficial Himero quinientos weinte de 12 de septicmbre
de 1920, me refiesro a 1la Ley de Defensa del Conzumidor v vya
et vigente =1 Keglamento, donde todas y cada unas de das

P——— . v iyl -l
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aspiraciones legitimas de tener una canasta familiar esti -
crzada por esta Ley. Entonces, sefior Presidente, vo creo -
que habiendo tomado el Gobierno acciones con el objeto de -
implementar este slstema v salisTacer en alpgo la demanda po
pular, no agebiemos al pueblo con discusiones bisantinas -
que a nada nos llevan, que estamos perdiendo el tiempo, por
que si es que la intencionalidad del Partido Socialista cuan
do presentd en el afio de 1889 este Proyecto de Ley, lo hizo
en su legitimo derecho, porque no habia ningln instrumento
juridico que proteja. Come a la fecha yva existe un sitema
ecuatorisno con seis programas totalmente realizados, que -
sin ser la ltima maravilia, tiene wvigencia la canasta fami -
liar. Sefior Presidente, por eso me permitce decirle gue por
eiempln, existente setenta y cineco ferias libres en el pals,
todos los dias:; existen doscisntos diecisiete locales pro -
pios de Enprovit; funcionan ciento once carpas barriales en
todas las ciudades de la costa v de la sierra ecuatoriana 4
hay medios de mayoreso; hay locales concertades y hay canas-
tas familiares para conocimiento de quienes presentaron es-
te Proyecto, de valor de un mil sucres, de dos mil sucres y
de tres mil sucres, que estdn 2 la disposicidn de los sefio-
Tes diputadas soclalistas para gue las conozean v las com-
pren, porque ahi se contienen articulos gque estan aqui alis
tados y que en parte trata, sefior Presidente, de solucionar
con buen eriterio el Gobiermo nacional esta angustia. Por -
esc, de la manera mis comedida, si es que se acepta mi pedi

~do ¥ no deperdiciemos el tiempo y entremos a otvas mat:irias

mucho mis importantes. le ruego, sefior PBresidente, con to-
do respeto y comedimiento al Partido Socialista, que come -

rien dice el Diputado Lépez, de buenas intenciones esta pa-

vimentado el infierno, porgue alld se van todos los que son

picaros, hasta el purgatorio, yo crec que no debemos Seguir

angustiando al pueblo ecuatorianc ¥ trabajemos en hechos -

que realmente han side base de la convocatoria de este Con-
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FL, SEAIOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el Heonorable Rodrigc

Cavall Om . = s o s i
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ELH, CEVALLOS HIDROVO.- Serfior FP@SidEnt&, honorables sefio-
res legisladores, en las ultimas dcs intervenciones vemos - l

que hay una coincidencia casi total en sus puntos de vista,
ya pueden imaginar los honorables seflores legisladores, 21
por qué de estas coineidencias. Por otro lado, vo quiers a
. su ver coincidir con el Diputado Maug®, cuando &1 sefialaba
que el pueblo no se alimenta de vitaminas de pastillas, si-
no de vitaminas de olla, pero yo quierc agregar algo mis, -
el pueblo no se alimenta de conereto, ni cemento ni de via-
jes presidenciales sino de una canasta familiaf, que com inu
cha razén ha establecido el Partido Socialista. fuieroc re-
ferirme concretamente al Articulo uno gue estd en discusién
v manifestar que este Articulo concuerda con la Constitueidn
Politica del Estado, gue no es una falacia como se ha dicho _
aqui, que lo que ha sido falaeia y tiene en el hambre y la _ ]
niseria nc s5lo el pueblo ecuatorianc, sino a América Lati-
na, es la economia de mercado, v la oferta yv la demanda, és
to si ha side una falacia histldriga en toda nuestra vida re
publicana. Concuerda digo, con la Constitucidn Politica de
la.Eepﬁblica en su Titulo Tercerc, cuando hablavDe los Dere

chmﬁ_de la Persona, el Articulo diecinueve en su numeral €l
topas eupyesa, con su vénia, szefior Presidente, sl me pevmi-
‘te dar lectura. Expresa que "Bl derecho a un nivel de wvida
que_ asegure la salud, la alimgptaciﬁn, el vestido, lajdyiql
da, la asistencia mfédica v los servicios sociales necesarios"”
ﬁe.tal suerte que, coincide, sefior Presidente, el Articulo

Ny

.2 uno con el numeral catorce del Avticulo diecinueve de la -
Constitueidn Politica del Estado. Pero es mas, sefior Presi
dente, =1 Artfculo ecincuenta y uno _en su inciso tercero, a-

C P

3 mismo, si Usted me permite dar lectura .,..-s-c——ommcooe
¥
» . ;

-

EL. SEFOR PRESIDENTE. - Continfie HOnorable,=--=-=rm -wimmmm=-

EL H. CEVALLOS HIDRQVO.- "Se proscribe el acapapamiento de
la tierva yﬁal latifundio. Se propendera a la integracidn -
de unidades de produccidn y a concentrarlas mediante la eli
mianeidn del minifundio. Se estimula la produccidn ccnunita
fia ¥ cnﬁpuh&tiva", que es lo que propone el Proyecto del -
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Fartido Socialista. Por otro lado, sefor Presidente, y ar-
gunentando el por qué los socialistas planteamos la necesi-
dad de establecer una canasta familiar b&sica, yo he traido
aqui algunnsg datos gue puedsen cenceibilarlios en alguna medi-
da para proceder de esta manera. Ln nuestro pais tnicamen-
te se ha dado preponderancia a la produccién de bienes agri
colar destinados a la exportacidn y en los Gltimos afos pa-
rea lie agrnlndUEtrla, descuidando la produceidn de bienes pa

Ta el consumo INTerno. . i-=mmr mem e e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Maugd,-—--—-

FL H, MAUGE MOSQUERA.- Yo le pido a Usted, que respetemos el
Reglamento, porque sino ya entramos nuevamente en debate vy

entonces yo también pediré el derecho a debatir, seiior Pra-
sidente, ¥V argumentart. —— - m s s s b e e e e e e e e e e

L EEEUR PRESIDENTE. - Usted tiene toda la razén. Le pido al
Honoralile que tenga la bondad de hacer las observaciones co

respondientes, c~-mm o e e e e e e

FL H, CEVALLOS HIDROVO.- Hasta aqui mi intervencibn, sefior
Prealdente, ha sido especificamente a favor del Articulo -
primere sobre la Ley de la Canasta Familiar, En todo caso
m& reservo el derecho de hacer uso de la palabra para hacer

_ uhﬂervaclﬂne$ a los siguientes articulos, ——=--m—mmmmeme e

.EL SEH0R PRESIDENTE.- El Honorable Mahauad tiene el uso de

.]_.1_1 'Palabr»a,-_.-"._u.-u-_ ————————————————————————————— . e e . . . et

£1 0. MAHAUAD WITT.- 8%, sefior Presidente, en vealidad si -
siguiframos el Reglamento, s6lo cabria hacer observacicnes

gsobre el Articulo UMD, —-sm—cem e e i i . e -

EL SLOR PRESIDENTE.- Si, estoy haciendo todo lo humanamen-
te posible para que Ustedes distinguidos lHonorables Lepisla

dores, se sujeten eatrlctamente al Reglamento. Fero como -

-thed conoce, la PIqudEﬂEla no tiene elementes coercitivos
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y gracias a Dics mejor gque no tenga elementos coercitivos. -

De tal manera que, siga seflor Diputado.-—-ceemeocmmmmn e

EL H. MAHAUAD WITT.- Voy a colaborar con Usted, sefior Presi
denfa, con mucho gusto, en ese caso si asi se comportan to-
dos los legisladores podremos avanzar mé&s répido. Una prime
ra observacidn que suena un poco dArdnica al Prnyectﬂ,(_bas-
tante ir@nica: "El Estado garantiza a todos los eiudadanos

una canasta familiar", ciudadanos son los ecuatorianos mayo
res de dieciocho afios, seria buenoc que le garanticemos a to !
da la poblacidn ecuatoriana. Me limito a sefialar eso, seror
Presidente, pero quiero sefialar que en la base del Proyecto

y en -las ldeas expre%adas estoy en desacuerdo, yva lo iré -

fundamentando en cada Articulo.-———-—cm—rmm s

& “J.‘.

EL SEROR PREEIDENTE,~ Muy bien. Tiene.la palabra;al Honmora

.. :
bla Luperr e e e o o B =

- , L
EL H. LUPERA ICAZA.~ Le pediré la palabra para el segundy -
Articulo, sefior Presidente, - memrmemmmem e e i e e
EL SEFOR PRESIDENTE.~ Con toda satisfaccién. L1 Honorable -
Proafic Mayz, tiene la palabra.-—----———ew-— i e . ey o i e

EL H. PROANO MAYA.-"Si, sefior Presidente, mi interés era ha
cer un exémen general ﬁal_fpﬂyecf; de Ley, pero vamos a ser
austeros en la palabra respetando el Reglamento, ¥ me COTTRS
ponde observacioneg. Dice el Articulo primero: "garantiza

a todos los ciudadancs una canasta familiar bisica de arti-
culos vitales", si es canasti famlllar hdﬂlﬂﬂ esti por de-

S

mbs de articulos vltales.—ﬁ-hf—f—‘—-—-*m————qﬂ—a*-----——-+h

£l 3EYOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra la Honorable Yolanda
Andrade, - - —mcmmm e e e = e

. [

14 H. ANDRADE GUERRA,- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, vo quieve inieiar indicando que arte todo egte Proyeo-
te o5 demagbgico, sblo esta parte no et una observacibn al




Articulo primero., Bueno, me queria PEfEPiP‘EEﬁEﬂifiEamEHTE
a lo que Hijo ya el Honorable Diputado Mahauwad, scbre Ya to
dos los ciudadanos", inclusive que se quite la palabra "tm:
dos", porque "todos" yo creo que estamos demasiados ahi, po
dria ser la poblacidn ecuatoriana.---~-—-——-- T S —p—

EL SEMOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Maugd. -

LL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, voy a ser muy con-
creto y me voy a someter al Reglamento. En primer lugar, se
fior Presidente, una observacidn al nombre de la ley, simple
mente que propongo que se llame "Ley sobre la Canasta Fami-
liar", que se quite lo de "consumo" porque esti entendido.-
Luego, selior Presidente, vo creo que es correcto aceptar de
gue hay elementos utdpicos en el primer Articule Yy conside-
ro .gque debe ser redactado Qe la siguiente manera: "El Esta-
do propendera a garantizar a todos los ecuatorianos el acce
0 a una canasta familiar bészica', porque sino seria una 6o

bligacidn del Estado v tenemos el catorce por ciento de de-

sorupacidn absoluta y el cincuenta por ciento de subdesocu-
pados y el Estado ecuatoriano definitivamente no podria en-
tregarle una canasta & eada ciudadand, cmeeecmmmcm e

EL, SENOR PRESIDENTE. - Honorable Zavala, tiene la palabra.--

EL H. ZAVALA ECAS.- Sefior Fresidente, para ser concreto y -
no intervenir tanto, en el Articulo uno y en todos los Arti

culos estan comprendidos en los Articulos dos, tres, cuatro

veintiuno, treinta de la Ley de Defensa del Consumidor, su-
mindole a eso el Articulo diccisiete del Reglamento a la -

‘Ley de Defensa del Consumidor y el Capitulo quinto, desde -

el Articulo veinticuatro y siguientes del Reglamento, todas
las disposiciones estén comprendidas en esos Articulos. Ob-

servacicnes para la Comisidn.----=--—- . e . 4 e e e e

¥L SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Espino-
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EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Serior Presidente, vyo queria hacer -

una intepvencidén que a2 lo mejor le ahorraria al Congreso Na

cional algunas horas de trabajo...ee——mm e mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones, pero le voy
a dar el uso de la palabra cada vez que desee intervenir -
respecto de todo el cuerpo del Proyecto,--c—-roovmm—mmmmn e

L H. ESPINOZA CHIMEBO, - Si, sefior Pfesidenta, solamente vyo

‘gueria le decia hacer una intervencidn para demostrar que -

geste Provecto de Ley es una buvrla al pueblo ecuatorianoc, u-
na auténtica burla, solamente'qu& se le ha elevado de cate-
goria a esa burla, cuando en forma incomprensible ha sido -
+tomado como uno de los puntos para ser analizados dentro -
de un Congreso Extracrdinario, sefior Presidente. ¥ decia -
de que a lo MEjDP puede constitulr un shorro de tiempo al--
Cnngre%a Naciﬂnal porque todos estamos.conscientes aqui de
que este es un Proyecto plagado de buenas intenciones, y -
Qreg qﬁe todos los ecuatnrianos y méds aln sus representan -
tes gue son los legisladores; ninguno de ellos, creo yo, --
que estaremos en contra de que se alimente mejor al pueblo
ecuatoriano y que_se busguen Jos mecanismos mas idéneos pa-
Ta deEP ccnsegulr egte fin gue es muy loable.- Pero esa -
buena intencién rifie con la realidad del pails y vifie con 1a
realidad de la eeconomia gue estamos viviendo, por €so €3 -

gue yo lo {inico que queria rescatar porque le veo a Usted -

¥”UJTFGQQ angustiado, sefior Presidente, para decirle de gue -
el Proyecto que usted envid y que fue tratado en la Comisifn

de lo Econdmico fue ya archivado con un acto de consenso -
cen los sefiores mlembros de esa Comisibnj; y, que solamente

por una deferencia a su autor y al Bgmque Socialista, espe

prabamos oue el seflor Diputado Manuel Salgado se haga prescn
re en la Comisidn para tratarlo con &1 y en conjunto archi-
varlo, porque no otra cosa merece un Proyecto de esta natu-
yraleza, que como digo yo, causa exactamente en el criteriov
de lo gue un acucioso editorialista el dia de ayer en la -
brensa decia: "El problema vital del Congreso Nacional es -
une 251o, e8 el hecho de pensar que con un Proyecto de Loy,
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puede modificar la vida. Cuando el concepto es al revés, el

=

cambio de la vida....", ———c—m—eea- L

EL SENOR PRESIDENTE, - (Cbservaciones Honorable, ———eceeeea oo -

- EL M. ESPINOZA CHIMBO.- De tal modo, sefior Presidente, qua

¥Oo conﬂ%devg que si habria responsabilidad, sabiendo que es
+e Proyecto va al canasto de la demagogia, lo mejor seria -
archivarlo a tiempo. Yo me peserve el derecho de demostrar
le por gqué, sefior Presidente, si es que continuamos con es-
te tipo de tratamiento que muy poco precedente deja ﬁara urn
Congresc Extraordinario, que se supone por su caricter de -
extracrdinario debid haber sido tomado en cuenta los elemen

tos mhs importantes y wvitales para el presente, sefior Presil

dE_n"te_ i g . o e i et . s . s e A PR B A g e . e i . o g e e e s i s s s g

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega, tiene el

uE_t:l dE— la:fPalabTa. ————————————— s e e B g A R e A A P R AR S AN S S . w A =

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dnrés, en‘eéte momento de decisiones acertadas, en este mo-
mento de posiciones histdricamente adecuadas, yo considero,
gsefior Presidente, que scbre este Proyecto deberiamos también
aqui en el Congreso tomar una decisidn acertada y archivar-
lo por dos razones que en su momento oportuno yo desarrolla
ré la reflexitn. La primera, porque se trata w tiene una
concepci ®n paternalista del Estado y contradictoria con o-
tros Articulos del propio Proyecto. En segundo lugar, por-
gue es ERtempnv§neD y la extemporaneidad viene por dos he-
chos, primero porque existe ya vigente una ley del Consumi-
dor gue recoge alunas ideas cﬂnténidas enn este Proyectoy vy,
en segundo lugar, sefor Presidente, porque el Proyecto ha -
sido contecibido seguramente en un pericdo preperestroika ,

gefior. Presidente. ~—-emmmm e o e Y0 i o i i s e g b e

£l SENOR PRESIDENTE.- Honorable Patific, y luego Honorable -

Bucaram, ¢on ecuya intervencidn cerramos esta etapa de obser
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EL H. PATINO AROCA.- Yo voy a ser muy breve, sefior Presiden
te y sefiores legisladores, realmente me ha dado mucha pena
escuchar al Diputado Romero y otros diputados gobiernistas. 1
Hablar de que hay suficiente canasta familiar ¥ que en este
pais todo el mundo tiene para comer y que el Proyeecto de Ca
nasta Familiar se archive, y que ademds en una Ley de Defeg |
sa del Comsimidor vy un Reglamento que va arregld el proble
- ma, como que este asunto de tal magnitud merece archivo, yo
solamente me estoy refiriendo a una peticidn de archivo, vy
a una observacidn concreta de que si hay observaciones se -
hagan observaciones. Pero no es posible que se pretenda de
o ci£ que este Proyecto de tal magnitud, cuando la genté ée -
estd muriendo de hambre hay que archivarlo, hay que discu -
tirlo en todo caso sefiores, y para eso estamos. aqui; y, si-
no estamos dispuestos a discutir y a defender que se haga -
sty porque e3a ley de la Defensa del Consumidor si no -
fuera demagbgica ya estuviera aplic&ndmée, no estuviera el

preci@-del aceite COMO BELI.uni. fm e o o o o et e e e -
¥

e ‘
7 EL SENOR PRESIDENTE. - Observaciones Honorable.,--—=-=-e- ————— I

EL H. PATINO AROCA,- Sefior Presidente, no hay ninguna 1ista
en esta ley y el Ministerioc de Enegia no ha establecido esa
liﬁa- .1- R T e A A e e e e e e e T e e e e T —

. EL-SENOR PRESIDENTE.- Por favor Honorable Patifio.—--=--—--=
.fttfH, PATINO AROCA.-.......acoger justamente de qué nos en-
;ggusem?sffalgunﬂs iegiﬁladﬂres [ 7=01100 1 J A ey

L {ﬁffj‘ ' )

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores, gue

una vez gue nosotros nos hemog encausado, procuremos colabo
rar para que ¢l desarrcllo de la Sesibn sea bBbsolutamente -

.nqrméi v 2e cifia naturlamente a las disposiciones reglamen-

At

2 ‘
tarias.- Honovrabhle Bucarm, tiene el uso de la palabra.-----
- i A . :
El H.” BUCARAM ORTIZ ADOLFO.~ En el Artieylo primero: "L1 ES
tado garantiza a todos los ecuatorianos una canasta familiar!
AT il ek T P il dingt e b [ —— I
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ante todo le agradezco al Diputado Enrique Ayala que haga im
recierdo de la &poca y eso como observacifn a la Comisidn,-
para como antecedente en que habia los controles de precios
de los productos bésicos. Jiempre NG recordamos en esa G-
poca del gran superintendente Abdald Bucaram, cuando pudo -
hacerlo y.pudo tener una Provincia barata, le agradezco =su
observacién Diputado Ayala., Como cbservacidn también a la
Comisién, de que es necesario implementar este tipo de posi
ciones y para ello hay que rememorar y Usted estaba de Dipu
tado creo, doctor Edelberto Bonilla, en la &poca en que don
Assad Bucaram presentd un Proyecto de esta naturaleza en el
Congreso Nacional, de congelamiento de cierto s productos bd
sico Yy gue nusstro ex-Presidente Jaime Roldds Aguilera, a-
ceptd como Presidente de la Repliblica ese tipo de posicio -
nes. Creo que Usted debe reccrdarlo, doctor Edelberto Boni-
1la, asi Que es metira es® de gque no se pueden congelay cier
toé-pfnductas bdsicos. Evidentemente que para ello y como

observacibén para la CﬂMlEiﬁn, debe analizarse la pnlitlea e
condmica del Gobierno, las deﬁhluaﬂlanes, los prncesua in-
flacionarios que se crean con las alzas de gasolina, y asi

sucesivamente una serie de medidas econdmicas que no se da-
ban en el Gobierno del doctor Roldds, fundamentalmente ha-
blando dei proceso de devaluacdones y de otro tipoc de situa
ciones que eran los que encarecian las impnrtacioﬁaﬁ y gue

gon los que fundamentalmente encarecen los costos de los ma

tepiales indirectos, de las herramientas y de los equipos -
" que tienen que utilizar los hombres del agro. Intonces, cQ

mo cbservacidn a la Comisidn, de que se haga un analisis in
tegralJﬁe ctmo se puede resolver al mismo tiempo que se con
gelan estos productos de la canasta b@sica que se esta plan
teando, de canasta familiar, ctmb se pueden implementar me-

~dias que permitan a quienes cultivan estos productos poder

obtener utilidades. De mil .naneras se podrian desarrollar,
hay ubvenclanes que d& el Estado, hay formas en que se po-
drian rebajar los impuestcs arancelarios a ciertos produe -
tos que se wtilizan en los diferentes sectores agropecuarios
y asi sucesivamente una serie de soluciones. Entonacs, pafa
realmente 1legar a la posiridn que se estd planteando, defi
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te que hay que hacer un andlisis global de la . si-

tuacibn del pais; por eso, yo creo que es injusto gue ROSOC-

tros ante
nia tanta
tueibn de
berto Bon
que tuvo,
pais, est
blemas de
pliamente
dande'pnd

EL SENOR
la vida vy
importanc

un problema tan importante -Usted dijo que no te-
impovrtancia porguc mis importancia tiene la Consti
la Replblica- yo creo que se equivoced docteor Ldel
illa, © no guizo decir eso, creo que fue un lapsus
pero en todo casc este problema es vital para el
e 3 un problema necesario y es necesario que pro-
esta naturaleza nosotros los podamos discutir am-
s, porque podemos llegar a un punto de equilibric -

amos darle una solucifn al pals.-———m-memme oo

PRESIDENTE.- Es un problema que dice relacidn con

la existencia misma. De tal manera que tiene mucha
ia. Estoy decacuerdo con Usted, Honorable Bucaram.

Con las observaciones pasa a la Comisidn, Articulo segundo.

|

[ o P

EL SE.OR SECRETARIO. - "Articulo 2.- Los biens que componen-

¥

Cereales:
talizas;

la ecanasta familiar Dasica son: Carnes: atflin, pollo y pesca
.do; Lacteos: leché, huevos; Leguminosas: fréjul,_chuchcs; -

maiz, arrﬁi hd QUiﬂUE;‘THhEPﬂUlGS: papa, yucaj; Hor
cebolla, zanahoria, espinaca, col, lechuga, rabano,

ajn y tomate; Frutas: naranja y platanos de todo tlpﬁ, Acedl

Te vegeta
Fresxdent

. LL EEﬂDR

-,

l; Sal y Azficar”. Hasta aqui el Articule,”’sefior -
E. . — wihl-lnl-q_l-ﬂ;-:q.—--u --------- Lo o B i ol W EE T e e e T i e e
e,

L

FER -Hl iy i

PRESIEEHTE - Tlene la Rglabra el Honrable Lupera,-

-l' ¢ I3
o

EL H. LUPER& ICAZA, - Gracias, doctor Bonilla, sefiores legLs
ladores, voy a tratar de somgterme estrictamente al Regla -

mento., E

i —
1 Articule dos, dide: "lLos bienes que componen la

- canasta familiar basica son: Carnes: atfin, pollo y pescado",
no c= sabe si carnes incluye a los que alguncs ecuatorianos

todavia consumen, ya sea de™res, de cerdo, de chivo princi-

palmen%c.
el atln e

agua dulce,

guninosas

Y, dice: "atin, pollo y pescade", yo conozeo que
s un pescado, que hay pescado de mar y pescade de
sin embargo, asi consta. Tgulamente dice: "Le-
t fréjol,y chochos', yo estoy consciente que 1la po

. S [ - . s

.-. . i -
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blacidn indigena, muchos indipgenas y muchos de nosotros cuan

‘do consumimos aji, esti el chocho, peroc no c¢rec que sea tan

hdsico para la alimentacidn del puebleo ecuateriano come si
1o es por ejemplo, también un producto de la sierra, las ha
has, las lentejas, eteftera. De igual manera, se habla de
Frutas, v se menciona a la naranja y al plé&tano, se toma a
una denominacidn que se usa mucho en la sierra para referir
se al banano, debe cambiarse "plétano" por "banano". Por lo
téptb, quiapa sayr muy preciso, sugiero que realmente si Ze-
to va a continuar, en primer lugar contiene este inciso wein
tigfis o veintisiete productos si se incluye 1la carné, SO0
veintisdis, agqui a lo mejor se considera tan sdlo los isi-
guientes: "Carne, pollo, leche, huevos, arroz, malz; -y .per
donen, 2n cereales no se toma en cuenta al fundamental de -
la alimentacidn del pueblo ecuatorianc, que es el trigo del
cual se produce la harina, con la cual se hacen los fideos,
se hacen las galletas, pastas, etcétera, f que es50 si el -
pan que se consule en algunos casos del pueblo ecuaturiﬁnﬁl
+yigo, azlear, aceite vegetal, =al, fréjol, papas, yucas, =
¢ebolla colorada, acepto Frutas: naranjas, banano, y punto".

Muchas gracias, sefior doctor Bonilla.---—--ewemmmme —m e

FL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Zavala

Egas‘ i o o i o L S S Y W S e e S R W S W T mem mm e mm mm m mew e we oSS f ES auoaa am
B

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, yo creo que la enume-
racibn fuera de constituir objeto de varias precisiones, yo

"ereo que Hay que recoger las palabras del Diputado Ayala, -

que debe haber una cuestién por lo menos racional de ponde-
racidn de la famosa canasta; y, por lo tanto, como observa-
cién, leo el Artfculo diecisiete del Reglamento de la Ley -
de Defensa del Consumidor: "Para la aplicacidn del Articulo
21 d= la Ley -gque se refiere precisamente a eso- la pondera
cifn de use y consumo de los bienes de primera necesidad pa
ra los estratos socio-econfmicos de menores ingresos, Sara

la utilizada en el indice de precics al consumidor elabora-
dos por el INEC". Creo que eso ya estd comprendido en un Fe
rlamento a ina ley, y creo que es lo justo hacevlo &an forma
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progresiva y variable. dada mis, sefor Presidente.—-———-——-=--

BEL SEROR PRESIDENTE.,~ Honorable Romero Barberis, tiene el u
§0 de 1a pPalabra. - s m e e e e e e e

L1, H. ROMERO BARBERIS.=- Sefior Presidente, seflores legisladg
res, para el Articulo segundo: la primera, gue sSe suprima -

ja yuca; v, la segunda, que se suprima el Articulo.,--—-----
EL SEROR PRESIDENTE.- La Honorable Yolanda Andrade.------- -

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefior Presidente, que se tome en cuen
ta la lista de productos existentes ya en Enprovit; de igual
manera que se tome en cuenta el Articulo segundo del Regla -
mento de la Ley de Defensa del Consumidor, ———-—=—mcmeemme o

Nl SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Aguilar,--———-=——== P

El, H. GRANDA AGUILAE.- Sefior Presidente, las Eiguienteé obr=
sévuaciﬂnes para la Comisidn: que se registre en la histo -
riaIQEl'ﬂinismn parlamentario las expresiones de los sefio -
res de la Izquierda Democréitica, ¢sta Ley es copia de 1la -~
Ley del Consumidor, el FProyecto de Ley es demagbgico, ergo
la Ley de Defensa del Consumider es una ley demagbgica por
expresiones propias de los sefiores de la Izquierda Democra-

© tica. En segundo lugar, sefior Presidente, seglinda observa -
7w_&‘c;ﬁn, que asimismo las payasadas del do¢tor 'Romero queden -
' registradas, sefior Presidente. Se ﬁretende eliminar un ﬁru-
ducto basico del consumo de los ecuatorianos, Jue Seguramen
L{;ﬁl no la consumg pero gque muchnsuﬁpuatorianﬂﬂ COonsumen -
en varias regiones de la Patria. In tercer lugar, sefior Fre
sidente, evidentemante que hay que simﬁlificar la lista de
los productos que intregan o los bienes que integran la ca-

nagta familiar basica & aquellos que sean fundamentales y -
gue pueden ser en realidad fomentadas por el Estado en basa
"de una concesidn de crédito que ese es =1 espiritu central

de esta ley. Gracias, sehor Presidente,—=—m—mmcmmeommrm e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Espino-

b T T e L e e e Ll L T e ———

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, yo creo que justa
mente el hecho de que no fue bien concebido el Provecto de-
termina esta hilaridad, pero vambién considero gque es nece-
sario que se rescaten algunas cosas positivas, La Drimenam
que la Comisidn obviamente achique la cantidad de articu -
los que establece este Proyecto y que los achique con un po
co de anidlisis que tiene gue ver con los siguientes Articu-
los, en uno de les Articulos postericores que lo leera el se
fior Secretario, se habla de un subsidio a las tasas de inte
rés para fomentar 1a.prnducci5n de estos articulos. En basze
a eso solamente un ejemplo, sefior Presidente, no hay agqui -
peﬁueﬁa empresario, tal vez mediano podria haber, que pueda
praoducir atln, guienes produecen atiin son precisamente los -
grandgs industriales que se nutren de embarcaciones cuyo -
nosto de la méSﬂﬁequeﬁa*da ellas supera los quinientos “mi-

llones de sucres. De tal manera que justamente para que -

sea compatible con los siguientes Articulos, que achiquen a
aquellos que a lo mejor hace que la buena intencién de las
siguientes no sea aplicable.=m-smmecceersccere s . ———————

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villacreses, tiene la pala-

FL H. VILLACREBES COLMONT.- Sefior Presidente, honorables le
gisladores, por el hecho de tratarse de alimentosy no puede
un cuerpo colegiado excluir a la soya. Realmente en este mo
mento de normasz alimenticias, al hacer una narracidn de los
productos es inconcebible que en el Poder Legislativo ecua-
tosiano no se tome en cuenta algo que es producto vital en
todas® las partes del mundo y que es obligacidn el consumo -

para un desarrcllo adecuado de los ecuatorianos.——-=-——--sw-

"EL SEfQR PRESIDENTE. - Honorable Bustamante Guevara, tiene -
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EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Sefior Presidente., realmente por

&eto es que estd pervdiendo credibilidad el Congreso, nos po
nemos a discutir cosas sin ningin interés. Yo gquiero que -
se acoja un pedido del Diputade Fatricio anerG; que 1le hi-
zo a Usted, que se archive ésto, porque realmente se estd -
burlande otra vez més al pueblo ecuatoriano. Los socialis-
tas comen bien, veo que comen pescado, carne, pollo, y el -
pueblc no tiene para comer ni siquiera un pedazo de verde,-
asi que vamos a la seriedad del asunto y legislemos en ser-
vicio del pueblo. El pueblo estid canzado de esta situacién,
auiere un Congreso gque sea consecuente con su angustia y do
lor, sefior Presidente. Muchas gracias,-smessmmacscommcoaos - =

TL SEfCR PRESIDENTE.- Siguiente Articule, perd®n. Honora -
ble Mahauad, tiene el uzo de 1a palabra.-———cemere——ccme——-

EL H. MAHAUAD WITT.- Sefior Presidente, yo creo que puede -

continuar.suy mal Yla discusibn de este Proyecto si no pone-

mos tres o cuatre ideas fundamentales y claras. Primero el
Diputade Ayala ha hecho un seri esfuerzo para plantear es-
te Provecto y explicar cufles han sido los conceptos funda-
mentELEE* Segundg,&l ha ﬂmatenié& que hay total apertura pa
ra recibin sugerencias y modificarle. Y, en tercer lugar, -
ha .sefialado que los puntos basicos de lo que ellos preten -
den -me refierc al Bloque Socialista al plantear E€sto- es =
@l de gue haya una Ley que regule lo relativo a la canasta

"-faﬂiliar, que haya defensa de los productos y la producscidn
"basica agricola del pafis, vy que se defienda la capacidad de
-ﬂrganiﬁﬁrée de los! sectores populares. E1 problema estd -

creo yo, seflor Presidente, en gque come estd concebido €l = -
Proyecto, estos objetives no se van a conseguir y creo que
en la mente de los legisladores estd claro ese hecho y por
eso al tener todeos la idea de qﬁe ror agqui no vamos a ningu
na parte, surgen este tipo de observaciones y comentarios .
Yo creo que al Proyecto cabe hacerle dos o tres observacic-
nes de tipo general. En primey lugar, lamentablemente todo
io que el Proyecto plantea estd ya contenido en otras leyes,

el Proyecto no esgti aportando absolutamente nada, podriames
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verlc Articulo por Articulo vy en ese sentidd estamos simple
mente repitiendo. EL Articulo tres relacionado con el Minis
terio de Agricultura, donde se dispone que haya un plan a-
nual, estd ya contemplado en el Reglamento Orginice y Funcio
nal del Ministerio de Agricultura, la razdn fundamental de
existir el Ministerio de Agricultura es el fomento de 1los
productos de consumo basico. De tal manera que, estamos -
reiterando acd lo que ya existe, gque Enac y Enprovit elabo-
ren planes anuales para funcionar estd en la Ley constituti
va de Enac y Enprovit. De tal manera que si suprimimos es-
te Articule tres no pasa absolutamente nada. Fn el easo -
del Articulo cuatro hay muchisimas observaciones que reali-
zar. E1 Articulo cinco determina atribuciones gque Enprovit
ya las tiene con la Ley actual, de tal manera que no se agre
ga absolutamente nada., El Articulo seis esta vineulado con
l&_Ley de Defensa del Consumidor, Entonces, si existe en
el dnimo de los diputados ¥y creo que es ficil percibirlo
la impresiln de que estamos un Doeo perdiendo el tiempo; v,
eso podria restarle nivel y seriedad gl Congreso. Cbmo sa-
1ir de éste?, si ademds de los problemas que ya se ven de -
repeticidn de textos legales, advertimos que hay conceptos-
e¢ﬂnﬁmicﬂé incluidos en el texto legal, que van en contra -
de lo que-estﬁ aplicando en politica econdmica 2l Gobierno,
v en muchcs casos de lo que =& ve a nivel mundial, por ejemn
plo, hablamos de mantener subsidios a las tasas de interés
para determinados sectores o hablamos de congelar los pre-
S cice de determinados articulos; vy congelar los precics del
afios 1959 cuando estamos en el afio de 1991, se advierte que
el Prcﬁéetn no estd actualizado y el Proyecto por este cami
no tampoco puede salir. De tal manera que, las intenciones
que personalmente y a nombre del Bloque las respetamos de -
los autores del Froyecto y nos parecenslaablea, neo Se van a
conseguir con este texto legal. E1 Diputado Ayala noes de-
cfa: "estamos abiertos al diflogo, abiertos a cambiar pric-
.ticaménte todo', el problema que tenemos es reglﬂmEntarib .
lo que se discute es este Proyecto de Ley, porgue si agui -
hubiese venido un Proyecto distinto, ya con muchas de las i

deas gque aqul se han creadn no serila necesario hacer obser

——.

vacionez a este Proyecto, Pero en la medida en gue &ste sea
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=1 Proyecto gue se disgute hay que decir las cmaaﬁlque aqu?
estamos diciendo. Entonces, si me preocupa que el Congreso
mantenga su nivel. sefor Presidenté. Creo que todos colabo
ramos para eso, ¥ quizd la mejor forma sea avanzar lo mas -
rédpidamente posible, poner todas las observaciones para que
ya la Comisifn vea si es posible reformularle no solamante

en términos del tontenido, sino también en términos de con-
ceptos que estan aqul implicitos; v, no tiene sentido que -
nosotres discutamos si son los mhocﬁﬂs o las lentejas los -
que deben estar en la canasta familiar, porgue sinceramente
no es esa nuestra atribuecifn, no tenemos formacidn para eso
la mayoria de los que estamos aqui y da la impresidn de que
estames jugando.-—--——cmmmmm e m e e e e

EL EEHQR PRES IDENTE. - La Honorable Barzallo, tiene el uso =

de la palabra.-——vrecmmmm e e e s e e e e e

LA H. BARZALLO GUARACA.- Sefior Preeidente del Congreso Nan
cional, honorables legisladores, en realidad vengo represen
tando a la mujer del Cafiar y hablo en nombre de la mujer -
del pueblo, de la campesina, de la obrera, de la artesana ,
que ne entienden de leyes, que entienden de preyectos, lo Q
nieco que entienden es que hay hambre, que hay angustia en -
el pais porque la canasta familiar pesa por su costo, pero
gue cada dia lleva ma&s vacia. En realidad el Proyecto pre=-
sentado por el Partido Socialista con la intencidn que nos
H-c;faﬁteriza, la intencidn de buscar soluciones a la: episis
econdmica del pals, estd mal estructurado, podemos dar paso
a una mejor estructuracibdn. Pero qQue no se digé'qua la ali
wentacidn del pueblo es cosa secundaria, quién m&s que noso
tras las mujeres -en eso no me puedéﬁucantradecir las compa
fneras diputadas- sentimas el pesc de la erisis econbmica, -
sentimos ﬁavar cuando vamos &zl mercado guienes 51 vamos al
mercado y vemos que las cosas que podemos comprar, que Com-
> prAbamos ayer ya no podemos comprarlas hoy, cuando los ali-
mentos vitales come la leche sube de precio dia a dia. En-
tonces, yo propongo, yo quisiera que el Cnnﬁresﬂ rescate su
integridad politica v que no se diga que este Proyecto debe
irse al tacho de la basura o al tacho de la demagegia, yo -
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quisiera gue se rescate &sto, que la alimentacidn es bisica
para el pueblo y que este es un pedido de. la mujer no sola-
mente del Carniar, del Austro, sino de todas las amas de casa

del Bouador. — - e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- HMonorable Lbpez Sabando, tiene el uso
de 1 a. Palabra. —em— e e e e o e e e e

EL H. LOPEZ SABANDO.- Honorables legisladores, si la abundan
cia en la produccidn y los bajes precios se pueden conseguir
por Decreto, pués dictemos un Decreto gue determine que hay
abundancia &n &l pais, no es una canasta como la gque agui -
se ha dicho de veintisiete productos, sino de quinientos -
pfuduﬂtmﬁ y pongamosle los precios ma@s baratos que podamos
nosctros estimar y hemos hech2 la felicidad del pueblo. Pien
50 que el Articulo segundo debe ser eliminado y asi mi reco

merdacion para la Comisifn.-—----—-=- s

¥

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Con la intervenci6n del Honorable Vi-
llamagua, se concluyen las observaciones a este Articulo.--

EL H. VILLAMAGUA AGUIRRE.- Sefior Presidente, sefiores legis-
1adnres,_hq quiero mofarme de este Articulo, pero quiero re
cordarles que mas del noventa por clento del organismo huma
no estd compuesto de agua, el pueblo ecuatorianco se muere -
de sed, no se diga el pueblo de la Provinecia de Loja donde
1o es posible pedirle al Gobierno que d4& agua potable, ni -
giguiera agua entubada, que les llegue siquiera aguita en -
botellas. Que se incluya en la canasta aguita embotelilada,

EEﬁDT PP'E Eid&ntE. __________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo, sefior Secretario.
o .

EL SEFNOR SECRETARIO.- "Articule 3.- El Ministerio de Agri--

cultura elaborarid un plan anual destinado a Impulsar la ﬁrﬂ

duceidn interna de cada uno de los bienes que componen 1la

canasta familiar bisica. De igual manera Enac y Enprovit ¢

laborardn sus respectivos planes que garanticen el abasteci
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miento de los productos vitales antes sefialados", Hasta agul
el Articuloc, sefior Presidente.--—=—semwew- e =

£L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé, tiene la palabra.---

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, que en este Articu
1o simplemente conste: "El Ministerioc de Agricultura elabo-
pard planes destinados a impulsar la produccidn", porgque -
1os planes anuales en agricultura generalmente nc operan, -
es de acuerdo al producto y es generalmente a 1arga plazo v
que debe hacerlo un Gobierno o varios gobiernos, sefior Presi

FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mahauad,- tiene la palabra.-

i
L

Eﬂ}H. MAHAUAD WITT.- Sefior Presidente, yo propondria que se
suprima este Articulo, primero porque estin ya contempladas
las atribuciones en las leyes de Emac y Enprovit y en el Re
glamento Funcional Organico del Ministerio de_ﬁgricultura :
y, en segundo lugar, porque hay elementos en el-Articulo dos
que no son controlados por el Ministerio de Agricultura, no j
tienen naﬂa que hacer econ el atin por ejemplo, con el pesca
do, y decimos la canasta familiar sin estos componentes y -
el Ministerio de Agricultura se preocupara de_éstﬁ y es man
dato legél, T'ntonces estamos creando un caosg en este punto.
- ELISEHDR PRESIDENTE. - Honorable Lépez Sabendo, tiene la pa-

' lﬂbﬁaq e N Rl i e e e m e S e B O T ey e R e A R W T sy eSS S SRS ===
= B
-t

ElL, H. LOPEZ SABANDO.- Lns-plnnes-;;hales o guin juenales del
Estadﬁ aqui y en Rusia, sefiores legisladores, han fracasado,
Enae vy Enprovit hin fracasado. Millones v miles de millones
el pueblo ecuatoriano piefdé'a través de estos organismos -
Que son elefantes bDlancos que a nada contribuyen a la prpdug
oién v al control de precios, ni al abastecimiento mas bhien

generan carestia, especulacién, En consecuencia, solicito -

que se elimine este Artliculo.-f-=-m--c-o-- e ————— e e
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£L SEROR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo, sefior Secretario.

rL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, "Articulo 4.-Pa
ra fomentar la produceidn de los bienes que componen la ca-
nasta familiar bésica, el Banco Na cional de Fomento esta -
blecerg 1lineas de crédito suficientes, destinadas a peque -
fios y grandes agricultores, con, tasas de interés de un cin-
cuenta por cilento menores a las que conceds habitualmente -
para el efecto. Si los peticionarios del crédito fueren Coo
Earativaa Agricolas o Comunas Campesinas, las tasas de inte
rés seran el cincuenta por ciento menos a las fijadas para

los pequefios y medianos agricultores. Con este mismc moti-
vo se exoneraran totalmente de iﬁpuestus tributarios a los

insumos v bienes de capital destinados a la producciln de -
los articulos vitales gue comporien la canasta familiar basi
ca". Hasta aqui el Articulo, sefior Presidente,--~--r-----—

EL SEROR-PRESIDENTE.- Honorable Daniel Granda, tiene la-pa<
l_abrla‘-n——-—r--wr ————————————————————————————————————————— T

EL H. GRANﬁﬁ ARCINTEGA. - Sefior Presidente, sefiores legisla-
dabaé, son respecto al Articulo tercero, quisiera plantear
que se suprima, porgue los planes del Ministerio ya se lo -
realizan y de igual manera con Enac y Enprovit. Con respec-
to al Articulo cuarto, que'se suprima igualmente por - plan-
tear -la quiebra del Banco Nacicnal de Fomento.--—---——-------

FL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Patifio, tiene la palabra.--

EL H. PATINO AROCA.- En relacibn al Articulo cuarto, sehnor

Presidente v sefiores legisladores, yo si sugierc gque ne se

hyga mayores difersncias y que mas bien se establezca el cin
cuent: por ciento del interés bancario en relacidn a quie-
nes produzcan la canasta familiar, independientemente de -
que sea cooperado o no, porque realmente el nimero y porcen
taje de campesinos y agricultores no cooperados es muy alto
y seria una especie de discrimen cnntr;'el campesino no -
cooperado que deberia tener esta facilidad. Yo quiero ano-

e
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.- Bl H. MUROZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, considero que el Ban
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tar o hacer notar, sefior Presidente y sefiores diputados, que
este Articulo cuarto con las observaciones que estamos hacien
do 8% es fundamental, por qué? porque da lo mismo en este-
momento producir floves o producir arroz; la gente produce-
arroz porgue ya no tiene alternativa, v sin embarge, en una
ocasidn anterior en eéte mismo Congreso, sefior Presidente,-
establecimos ave hay mis de veinte mil guintales, toneladas
métrias de arvoz gue se producen menos en relacidn a los a-
fiog 1980 a 1980. FEntonces, este Articulo es fundamental pa
ra qué?, para que el agricultor pueda producir arroz, fré&jol
U otros productos sepa que el crédito que va a conseguly e
bastante miés barato que si produce un articule gue no es de
la canasta familiar. Entonces, por eso es muy importante ~
este Hrticgla vinculado. con el segundo para que establezca-
que, y @sto en relacidén a lo que decla el Diputado E&pez Sa
bando, para nosotrosz log gocialistas no es problema €l decir
gue la canasta familiar; no! hay un aumentar la prﬂduﬂﬂlén
para gue se contrclen los pr&clﬂﬂ, peEro para gue se aumente ;
la produceifn tiene que haber crédito en diferentes condi -
ciones para los agricultores gque producen la canaste fami-
liar-y ese es el sentido de este Proyecto.—wemecemmmme e v

L

EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Xavier Mafioz, tiene la pa-
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co Nacional de Fomento atraviesa una seria drisis econbmica
v gue de-aprﬂbarﬁe el Articulo en los té&rminos que estd con
cebido, se le podria poner en una situacidn sumamente difi-
cil, Plensn que la Comisidn deberia analizar la posibili -
dad de que el Banco Nacional de Fomento destine de una par-
te de su ecapital social para canalizarlos a través de los -
sectores campesines y pequefias Cooperativas Agricolas) al 1
gual gue e abra la posibilidad a que la banca privada dentro
de sus lineas de crédito, pueda destinarlo para estos sectp s

ros de la poblacifin ecuatoriland.—---———-s—emmmoommmom e oo e

FL SENOR PRESIDENTE, - Con las intervenciones de los Honora-
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blez Espinoza, Maugé, Lbpez Sabande, Proafio Maya, Ayala, Yo
landa Andrade y Honorable Mahauad, terminamos el debate. -
Tiene la palabra el Honorable Espinoza.—---c-vmmommme oo

EL H. ESPINOZA CHIMBO,- 81, sefior Presidente, este Articulc
determinaria la guiebra del Banco Nacional de Fomento. En -
las actuales circunstancias el Panco Macional de Fomento -
tiene come capital v patrimonio veinticineco mil millones de
SUCTEs , es decir, es un Banco que esti auténticamente gque-
bfadﬂ, 5i bien maneja ingentes e ingentes cantidades de di-
neru, son provenientes de préstamos internacionales que tie
nen sus condiciones financieras prefijadas. De tal manera -
que, -considero gque lo positivo de este Articulo seria v esto
para la Comisidn, de gue se busque un mecanismo para que se
otorgue recursos al Banco Hac1anal de Fomento, recursos in-
ternos para gue &sto si con la libertad que tendria el Ban-

co Nacional de Fomento pueda entregar tasas subsidiadas. -

Las récuraqs prOUEnientes de créditos externcs son regula
dos por la Junta Monetaria y el Banco Nacional de Fomento -
lo gue hace es una intermediacitn financiera que no le di a
&l la posibilidad de entregar este tipo de tasas preferen -

BEALEE s == = e e e e e e e e
1L SCNOR PRESIDENTE.— Honorablée Maugi, tiene la palabra.---

FL H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, crec que no es el
maﬁfntm del debate, s5i llegamos al primer debate lo harg, -
pero para la Comisibn quiero hacer la siguientes observacitn
sefor ﬁfeaid&nte, Considero que los intereses diferenciados
no pueden establecerse en el sistema financierc nacional, -
es una cuestidn de principio financiero. En todo ecaso la -
Comisidn deberia ver otro sistema de incentivos para la pro
duccidn y para el mercadeo de la produccidn. ¥, creo, sefior
Presidente, que ademas se 1ncluye un error, porgue la (nica
forma de bajar los intereses en un pais es bajando la infla
eidn,y fortaleciendo la mﬂnedag si no.se fortalece la mone-
da, sinc que se la devallla todas las semanas y se fomenta -
la inflacién a través del gasto plblico y de la devaluacifdn
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menetaria, ez un absurdo, senor Frasidente,‘ﬁefener lags ta-
sas de interés. Solamente los palses con moneda fuerte sin
inflacidn pueden mantener tasas de interés bajo.--=-----n=-

EL SEfOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Victor Granda, tiene la

EL H. GRANDR AGUILAR.- Sefior Presidente, para la Comisibln -
quiero hacer las siguientas observaciones: En primer lugar,
que tome en cuenta las reformas gue deben hacerse a los cré
ditos de capacitacidn que concede el Banco Naciocnal de Fo -
mento, que como todos sabemes son créditos destinados para-
los pegueiios productores, pero las exigencias son tan gran-
des que con dificultad acceden los pequefios productores a e
S08 oréditos. En segundo Lugar, $eﬁar_Pbesidente, gue 13.69
misiBn considere la importancia de este crédito preferencial
incluso sobre el crédito de capaeitacidn cuando sean los -~
productos de la canasta famildiar, =i sbélo esta Ley contuvig
ve egta disposieidn, yo creo que hariamos un eporme sepvi -
cio a la Replblica, porque fomentariamos -en verdad la pro -
ducéiﬁn de articulos alimenticios, porgue sSlo por la via -
de la produccidn podemos controlar el proceso inflacionario.
Creo que éste seria un aspecto central gue deberia ser re-
formulado, adecuado por la Comisidn tomando en consideracidn
las rEguléciunes que existen para los créditos de capacita-
cifn en el Banco de Fomento. Una pequefia observacidn para
4 quienes dicen que la crisis del Banco de Fomento obedece a
este tipoc de créditos especialmente destinados a pequefios -
prcduc{uras, 21 pequefio preductor .en nuestro pais es el que
paga puntualmente, son los geandes beneficiaricd del Banco
de Fomento los que han acéparade'el crédito del Banco de Fo
mento, los que se’beneficiaron de los rerursos del Estado -
en el anterior y actual Gaﬂi%rna, que no han sido desenhas-
carados er muchos casos, son los que'fienen al horde de la

Fomento, sefior Presidente, —-———cmmm e

*

quiebra al Banco de

¥l SEfI0OR PRESIDENTE.- Honorabla Marco Proafio, tiene la pala
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EL H. PROARNO MAYA.- Sefior Presidente, este Articulo cuarto-
establece un régimen prefencial en las tasas de interés del
Banco de Fomento para los pequefios y medianos agricultores,
que considerando el cincuenta por ciento significaria 1 -
diecinueve por ciento para los pequefios campesinos y el nue
ve por oiento para las Cooperativas., Yo quisiera, sefior -
Presidente, puntualizar tres criterios para gque la Comisidn
1oz considere v amerite si es gue hay valor para mantener -
esta disposicidn del Articulo cuarto: Primero, la diversifi
cacidn de tasas de interés con tan grande diferencia, pues
en el Proyecto se habla del cincuenta por ciento, puede des
viar el usc del cr&dito hacia sectores mis productivos e in

clusive hacia el ahorro, el ahorre inproductive actualmente

los Bancos estin pagando mas del treinta por ciento, del -
treinta v cinco por ciento de tasa de interés en ahorro. De
tal forma que, en lugar de cumpllr con el objetivo de esta-
disposicidn de incrementar la produccidn, mis bien puede des
viarse hacia el ahorro improductivo v esa no es la finali -
dad de esta disposicibn. Por otra pavte, en algln informe -
del Banco Nacional de Fomento yo leia que los pequefios agri
cultores y campesinos de la Sierra no son sujetos del Banco
Macional de Fomentc en su genervalidad, mis bien son los pro
pietarios de las tierras los QUE.EE benefician de los cré&di
fﬂs del Banco Nacional de Fomento. Por otra parte, ya se -
ha comentado, una tasa subsidiada respecto al Banco de Fo-

mento podria descapitalizar al Banco, a no ser gque el propio

Estado a través de un fondo especial pueda cumplir con este
cbjetive. ¥, finalmente, sefior Presidente, en el mismo in-
forme o en alglin andlisis agropecuario se decia que Coopera
tivas de produccidn agropecuaria en las que estén .integra -
dos campesinos no habrd mds del veint:z en el Ecuador. De -
tal forma gue, primerc habria que organizar a los campesi -
nos en Cooperativas Agricaldﬁ para que sean sujetos de es-
tos créditos, lo cual daria lugar a quesea inpracticalble. es
ta disposicibén. En consecuencia, nosotros pensamos que la

Comisifn tome estos dateos y pueda viabilizar una mejor dis-
posicibn conforme el espiritu.de este Proyecto,-—---—vcmwe-

.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lopez Sabande, tiene la pa-
labra. == e e e o e e e i S

El. H, LOPEZ SABANDO.- Honorables legisladores, yvo recuerdo-
gue los agricultores masivamente de costa y sierra vy del o-
riente calificaban al Banco Nacional de Fomento como el Ban ]

co Nacicnal del Remate, porque se dedicaba a rematar los -
predios agricolas después de que por tortucsos caminos para
la concesién de créditos, llegaban a la situacidn de acabar
con les agricultores, lo cual ineidid definitivamente en la
baja de 1la produccibn. Yo quiero rescatar de este Articulo
y de este Proyecto, algo que' considero que es lo fGnico ﬁﬂsi_ |
tive 'y gue geberiamms sacarlo del Proyecto y convertirlo en
Ley de la Répﬁbliea; el inciso segundo del Articulo cuarto,
honorables legisladores: “La~exﬂneFaci6n total de impuestos
¥ tributos en general -estd mal redactado~ a los “insumos ¥y
bienes de capital destinados a la produccidn de articulos -
-yitales en general®y porque precisamente el dogal tributario
e el que afecta al desarrollo de la actividad prnductlva v
el gue no permite el 1ncrementn de]ﬂ.producc16n. Recomien-

do a la Ccuisibn, que el pr;merfln ciso del Articulo cuarto-
sea eliminado, porque el Banco Nacional de Fomento no cumple

ni ha cumplido con su finalidad de incentivar la produccidn

y establece aqui privilegios en detrimento de los pequefios-
v medianos agricultﬁres, vy mis bien aparentemense beneficios

" a las Cooperativas o comunas campesinas, que en realidad no
< peciben del Banco de Fomente ni‘han recibido un crédito igil
Jy oportunc como barato, -repito- que se elimine el inciso -
primero, perc que el inciso segundo sea cunvefwidc, lo saque
mos de este texto y contexto’de la Ley.due se estd discutien

do, para hacer esta si una verdadera revolucidn, Eliminar-

los tributos que afectan a los insumos y bienes de capital,

Pgﬁﬁitirle al agricultor Dbffner maquinaria, repuestos, in-

sumos -al preeio real, sin el agravante de la tributacién -
fiscalista que impide el desarrollo. Bracias.——s=mem—mme——e--

.y

EL BENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala, tiene la palabra,-=- -
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EL H. AYALA MORA.~ Sefior Presidente.,y sefiores legisladores,
yo crei que no iba a vivir para escuchar en sste Congreso -
que alguien diga gue garantizarle la comida al pueblo ecua
toriano es incenstitucional, va fendreﬁﬂs oportunidad de de
hatir este criterioc, sefior Presidente, y me voy a remitir a
hacer las observaciones del caso. En primer lugar, lo que

este Proyecto pretende es gque 21 Banco Central del Ecuador

gque administrae fondos de todos los ecuatorianos, en vez de
mantener la tendencia a reducir los montos de los créditos-
concedidos al Banco de Fomento, los incremente. Como obsen-
vacibn para la Comisidn, que se establezca una disposicidn-
que exija al Banco Central el que se incremente los montos

de los créditos destinados al Banco de Fomento. En segundo

lﬁgar, sefior Presidente, que se afiada un Articulo que diga:
"Ref6rmase el literal a) del Articulo setenta de la Ley Or-
génica del Banco Nacional de Fomento en los siguientes tér-
minos: a) Monto: Se podrd conceder préstamos hastapor el cien

_to por ciento del plan de inversiones, sin que em ningfin ca

go pucdan exceder en conjunte para una misma persona natural
del unc por mil del capital pagado y reservas del Banco y -

"del diez por mil de los mismos capital pagado y reservas, -

cuando se trate de Cooperativas y otras Organizaciones comu
nitarias".- Consultando con funcionarios del Banco de Fo-

"mento, sefior Presidente y sefiores diputados, pareciera que

&sta es la forma mads adecuada de canalizar los créditos de-
capacitacibn, que son créditos un poco mas blandos para los

'productores campesinos. Yo quisiera afiadir una observacién
' a este punto; yo verdaderamente oigo pasmado &sto de que no

se pueden mantener tasas de interés fuera de las tasas que
estén en el mercddo. Yo recuerdo, sefior Presidente, que -~
hay unras tasas de interés que estan mantenidas a subsidio,-
pero eso claro no les debe parecer ilegal a quienes tienen

vinculos con elles,(no me refiero precisamente a la inter: -
vencifn del abogado Maugé). Pero crec yo, sefior Presidente,
que hay la obligacidn moral de encontrar mecanismos para -
que los campesinos tengan la posibilidad de acceder al cré-
dito y de acteder a un criédito adecuado. Como otra observa
cifn muy concreta, seficr Presidente, que se afiada otro Arti
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culo gque seflale: "E1 crédito de capacitacidn se concederi -
a los sujetos de crédito cuyo patrimonio no exceda de tres-
cientos salarios minimos vitales generales. Se entenderéd -

come tal la suma de los activos de que disponga el salicitan

te, podra restarse Gnicamente el valor de las obligaciones-
ﬁara con el Banco Nacional de Tomento y otras entidades ban
carias o financieras legalmente constituidas". Esto, sefior
Presideﬁte, porgue la Ley actual establece en cifras esos -
limites, son tres millones de sueres y eso impide en lapréc

ticda que se pueda conceder el cr&dito especial, que es el -

crédito de capacitacién a una serie de sujetos que podrian-
egtar en capacidad de acceder a ese crédito, si se los esta
blece con el criterioc de salariecs minimos, Por Gltimo, se-
ficy Presidente, yo gquisiera decir una cosa que me parece e-
lemental, el sefior Jefe de la bancada gobiernista tiene to-

da la razbn de que se elimine la yuca de la canasta familiar

porque ez lo Unico que el sefior doctor Borja le ha venido -
dando a los ecuatoriancs desde gue 1legd al Poder,----~--nu

EL SEROR PRESIDENTE.- La Diputada Yolanda Andrade, tiene la
palabra.----—-=-- o o st el i ) b s e - e

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefior Presidente, {nicamente queria-
indicar gque para que este Articulo tenga vigencia; primera-
mente deberia reformarse el sistema crediticio del Banco Na
Eipnal de Fomento, toda vez que tiene sus propias regulacic

' nes y para gque este Articulo pueda tener vigencia, habrias -

gue reformarse. Adicionalmente, se deberia tomar en cuenta

los préstamos que al momento concede la Conaupe, gue son -

precisamente para los pequefios agricultores. ———-——cccemaeemo

EL SENOR PRESIDENTE. - Con las intervencicnes de lcs Honora-
bles Mahauad, Bucaram y Mejla, terminamos estas observacio-
nes. Tiene la palabra el Honorable Hahauaa.~-*-~-*n-h*—*r-r

EL H. MAHAUAD WITT.- Sefior Presidente, este es el Articulo-

de mavor contenido y de mayor debate crec yo en el Proyecto.

Contiene una gran cantidad?de conceptos y una forma de con-




cebir el funcionamiento de la agricultura en el pals y sien
do un sector tan importante para el future ecuatorians, vo
creo que hay que darle la debida atencién. Como criterios-
generdles para gue 1a Comisidn 1o considere: Primero, si lo
que se pretende es el fomento de la producecién agriccla, con
viene entender que ese fomento dela produccidn sdlo puede -
deberse a dos factores: en primer lugar, a la posibilidad -
de adaptar los cultiveos a la situaciﬁn real del agro ecuato
rianc; v, en segundo lugar, a que esos cultivos sean renta-
bles, no ppdemos fomentar la produccidn y creo que el Dipu-
tado Patific ya sefialaba ésto hace un rato, no podemos fomen
tar 1a produccidén de cultivos que no resultan rentables o - -
gque resulten menos rentables para el interés del productor.
Y con esos criterios, el Articulo plantea la creacibn de -
subsidios en las tasas de interés, primero toda la tenden -
c¢ia econbmica actual lleva a la conclusidn de que por norma
no deberia haber subsidio. Los subgidios deberian ser una -
excepeidn .y una excepcidn debidaménte justificada. Pero en
este casc la norma es gue el subsidi¢ se aplique, y ahli vyo
crec que hay una grave distorsidn, porque estaria desarticu
lando todo el esquema de nivelancién de tasas de intesés, -
que creo yo es uno de los objetivos no de un Gobierno o' de
urn ﬁlan econbmico, sino uno de los objetivos de un manejo ~
més. coherente de la economia. Este rato las tasas del Ban-
fals) de,Pumehtﬂ estan entre el treinta v ocho, y el cuarenta

.y dos: por ciento, y si hablamos del cincuenta por ciento de
', gubsidio, estamos hablando del diecinueve por ciento; y, si

ademfis hay un cincuenta por ciento de subsidio adicional, -
estamgéfya con un rango que./a del cuarenta por ciento al -
diez por ciemnto para redondear cifras, y eso distorsiona la

economia. Ademfs, permite que se mal utilicen esos recur -

sos y toda la literatura y los discursos que sobre ésto he
mos oido durante tantos afios. Pero hay otro concepto impor
tante, la rentabilidad de una produccidn agricola depende -

del tipe de cultivo fundamentalmente vy no de quien sea el -
duefic, aqui estamos planteando excneracibn de tasas de inte

r&s o reduceidn -perddn- de vasas de interés, no en relacibn

a lo que produce ese cultivo, gino en relacidn a quien es -

¢l propictario de la tierra que est@ cultivando, y &sto me
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parece. una segunda excepcidn que tendria que ser revisada. -
En tercer lugar, si tenemos que admitir el criteric de que-
sea el duefio, gque a nosotros nos parece convenisnte, cuil -

es el criterio para definir a un pequefic o mediano agricul-
tor?. Esto siempre es tremendamente grave y complicado, vo
sé€ que el Proyecto establece que habrd un Reglamento, pero-
es muy complicado, es por el nimero de hectlreas?, es por -
la productividad de la plantacidn?. Un cultive de flores de
tres o cinco hectéreas es realmente un cultivo muy grande ,
con una inversidn grande y estamos hablando de cinco hecti-
reas; es50 evidentemente no es aplicable pues al caso del -
pasto. De tal manera que hal hay otra dificultad. Pero -
hay algo muy serio, el Proyecto tiene una légica en su *pre-

sentacidng 1 Articulo uno define lo que es la canasta fami

liar, es decir, garantiza la canasta; el dos establece gué-
'pfqductns la componen; el tres esmablece la produccidn anual
el cuatro cbmo fomentar esa produccidn: el cinco cbmo con-
treolar o-como distribuiry ¥, el.iseis como controlar, tiene«
una 16gica de presentacién. Por lo tanto, este Articulo ~-
cdatro con el subsidio de tasas de interés se aplica al Ar-
ticﬁlﬂ dos, porvque los productos que queremos fomentar son-

¥

los del Articulo dos. Y qué tenemos en el Articulo dos? te

‘nemos como elemento de la canasta familiar la produceidn de
sal, le vamos a dar a le empresa casi monopolista, a la em-
presa mas grande del pais, a la empresa Ecuasal, cincuenta-
. por ciento de exoneracifn de intereses en los créditos que

1 piﬁe. Tenemos en el Articulo dos la produccién de Azficar ,
vamos a conceder a través del Banco de Fomento créditos con
el clnuuunfa por ciento de subsidio a todas las plantacio -
nes de cafia de azficar de los ingenios?. Establece el caso -
de los bananeros, al hablar de platanos de tode tipo, van -
los bananaros de este pais a obtener créditos subsidiados -
con el cincuenta por ciento™@. Yo s& que ese no es el espi-
ritu del Proyecto, pero en la forma en que estd redactado -
nos conduciria a ese absurdo. Luego, se mantiene lo que ya
me referi anterlormente, en cuanto a las atribuciones del -
Ministeric de Agricultura para normar problemas como el del
atlin o del pescado, nada tlene que ver con ese Miniterio.--
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Habla el Proyecto de que s~ exoneraran totalmente de impues
tos tributaries, los impuestos tributarios no existeny los
tributos son impuestos, tasas o contribuciones, no hay impues
tos tributarios. Y cufntos de &stos ya estin exonerados ac
tualmente por las leyes?, - ILso valdria que la Comisidn lo -
revise. Y, por {ltimo, otro concepte importante, se di un
tratamiento absolutamente nreferente a 1ns campesinos aue -
estén organizados y €sto suena bastante bien y parece muy -
1l4gico, perc en la actialidad hay. . muchisimas cooperativas,
porqua ha mejorado la situacidn de la educacidn, etcétera,-
esté&n mucho mejor ubicadas que muchos campesinos no coopera
dos. De tal manera que, aqui en este caso, quienes estan -
mejor, que serian las Cooperativas podrian tener accesg a -~
un subsidio de intereses mavor que aquellos que estén este-
rato mucho més marginados.  Entonges, hay una gran cantidad
de elementos en este Articulo, yo creo que reflejan concep-
ciones de fondo, sobre los cuales vale la pena meditar en -
¢l propbsite de conseguilr el objetivo loaktle que en la”éxﬁé

" sicibn de motivos el Proyecto busca.-—w-r—ecmmm s
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram, tiene la palabra.-

EL H. BUCARAM ‘ORTIZ 'ADOLF0.- Doctor Edelberto Bonilla, dipu
tados, he escuchade algunas incoherencias por parte de los
sefiores diputados, Hay algunos que plantean de que el pais
va a4 mejorar, sé que progyectamos la inversidn y definitiva-
mente tenemos que proyectar la inversitn, ctmo la podemos -
proyectar?, rebajando las tasas de intereses, porque al ahg
Yo interno es la contrapartida de la inversidbn. Cuando la
gente ahorra en un Banco, definitiwamente no se estd invir-
. tiendo, estd guardando su plata por ganar un interés eleva-
do, vy lo que buscamos es que la gente invierta en la agri -
cultu%aﬂ'que la gente inviexta en la industria, que la gen~-
te invierta en el comercio. No entiendo ese tipo de posi -
cifn, se alarman cuando hablan de tasas de intereses. Yo me
pregunto, no conozeo definitivamente el porcentaje, perc en
Estadas Unidos cufinto pagan de interés cuando uno deposita-
ja plata en sus Bancos?. No 5& si es el seis, el siete, el
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ocho por ciento, no lo sé, pDPque,preciaameﬁte.lﬂ que se -
trata es de incentivar la inversidn. Definitivamente, si -
nosotros queremos incentivar la inversidn, debemos buscar -
mecanismos para rebajar las tasas de interés a los agricul-
tores, si creemos que esa es el Area especifica donde debe-
mog solucionar los problemas gravitantes del pais, donde es
t3 la sqluci&n del pais para poder desarrollarse. Ho sg, -~
porque hay temor a gue exlstan personas que puedan obtener
crédito con tasas de interés bajo, si el Proyeecto precisa -
mente por un lado promociona el hecho de que se van a man-
tener congelados los productos vitales. Bajo qué analisis -
nos interesan que Sean pegquefios, medianos o grandes agricul
tores?, si 10 que queremos es tener mayor produccibn y lo -
que aspiramos es a que los pequefios ¥ los medianos se con-
viertan en grandes agricultores, esa tiene que ser una fina
lidad, porque sino para qué hacemos wuna Ley, 51 creemos que
debemos asustarnos porque 125 podemos dar tasas de interés -
bajo a. los grandes agricultores, no lo entiende. Defintiva
mente no lo entiendo, porque &l hecho gs consegulr que haya
-~ una maycr cantidad de cultivos en los diferentes productos
agropecuarios, sin interesar cudl es el nombre de la persona
gue en un. determinado momento se pueda beneficiar por estas
situaciones, pero sabemos que se estd perjudicando por el ©
tro lado con respecto al hecho de no poder sacar grandes u-
tilidades. Definitivamente, también la Comisibén tiene que
analizar, tiene que hacer un andlisis econdmico de lo que -
realmente obtienen quienes cultiwan cada uno de estos pro -
ductos, para saber cull es la rentabilidad que ellos obtie-
nen ¥ 5i los benfiecios que nosotros les estamos entregando,
puedén en un determinado momento retribuir esa rentabilidad
gque ellos pueden perder; para QUE?, para que precisamente -
la gente no deje de cultivar, porque definitivamente & nivel
internacicnal bajd el precio del cacao, baj® el precio del-
café,. v qué sucedid?, la gente esta dejanéﬂ el cacao, esté
dejandozel café, estin ahorita entrando al banano, sembran-
do banano, estan sembrando otros productos totalmente dife-
rentes., Por qué? porque econdmicamente les es perjudicial.

Entonces, definitivamente si queremos gque un Proyecto triun
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fe, queremos que un Proyecto de esta naturaleza siga adelan
'te, debemos analizar todes escos imponderables y es necesario
gque la Comisgidn 128 analice a fondo para que pueda incluir-
soluciones. Evidentemente, hasta los que presentan los Pra
yectos a veces se rien de esos Proyectos vy no lo toman ocon-
seriecdad, nosotros s1 tomamos aon seriedad este tipo de po-
siciones, porque son las posiciones que deberian buscarse -
dentro del pai. Entregar en un determinado momento aportes
a determinados sectores, paré que los sectores populares pue
dan ﬂbtenér una revisidn, esa debe ser 1& finalidad de todo
Gobierno. Todo Gobierno debe buscar fundamentalmente que -
los sectores populares se encuentren bien, porque comiendo- -
bien ellos podrdn trabajar mis, ellos podrén desarrollar -
mas al pais v ellos podrin definitivamente preoccuparse menos
de esos problemas, y poder buscar las salucianés. Es deciy,
poder ayudar a buscar las soluciones que requiere el pais .
Entonces, definitivamente, yo planteo que se haga un andli-
_sis global de todas estas interrogantes que algunas perso-
nas plantean peroc quﬁ-tienan contrasentido, ojald esta Co-
misifn sea un poco mas extensa para poder hacers un andlisis
porque de estos andlisis es que realmente se puede llegar -
‘como dije anteriormente ya a un punto de equilibrio donde -
todosz entendemos que si se pueden dar solucicnes en el pais
para poder obtener productos bésicos. Que no se pueden sub-
vencionar ciertos productos?, si el palis toda la vida ha -~
© subvencionado ciertos productos, una es la época del cacao,
'-ﬁéé'del café v muchos de esos productos se subvencionaron y mu-
chos otros productos come el banano también se subvenciona-
ron en determinadaé épocas y en otras &pocas ctros prdduc -
tOs alimenticios. . Parece que la gente no recuerda la histo
ria del pals y se clvidan de revisarla para venir hacer uso
de la palabra acd. En *odo caso, yo si quisiera que se a-
cogieran todas estas observaciones y que la Comisidn pudie-
ra hacer un anilisis global, porque del entendimiento entre
todas estas interrogantes y entre todas estas contradiccic-
nes que tienen alguncs diputades, yo ereo que al final to-
dos vamos a ir hacia un s0lo caming. ————-—weeo- o 2 0
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia, tiéne la palabra,---
¥

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, como siempre -
tratando de ser positivo, y reccnociendo que en todo lo -
gue se propone hay algo bueno. Yo, sefior Presidente, en ba
se a 1o que establece el Articulo cuarto de este Provecto,-
me permito sugerir a la Comisifn, de que =e elabore un Pro-
yecto aparte para capitalizar al Banco Nacienal de Fomento,
que considerc es la medida més imporbtante y a mi&s de capita
lizar el Banco Nacional de Fomento, que se asignen también?
rentas mara dar mis recursos al Fondo Nacienal de Riego v -
Drenaje, que es un’ Fondo que. estd totalmente descapitaliza-
doy yva que, sefior Presidente, ¥y con mucha justicia por ejen
plo la Provincia de Loja tiene alrededor de catorce mil mi-
lilones. Por esc, sefior Presidente, v para que la Comisidn-
tenga datos, me permito informar a la Sala y a Usted, gue -
el Banco Central del Ecuador le prests al Banco de Fomento-
en e1 aﬁ¢jdE 1980 cuarenta y cince mil millones de sucres ;

‘de los cuales cuarenta y un mil millones fueron para crédi-

t0o agricola v cuatre mil millones de sucres para fondos fi-
nancieros o préstames para la pequefia industria. A més de
eso, le did el Banco Central al de Fomento, treinta mil mi-
llones de sucres para que a su vez el Banco de Fomento le -
d& crédito a Enac para movilizacidn y comercializacidn de -
cosechas de 1los principales productos agriecolas. En defini
tiva, el Banco Central al Banco de Fomento ls ha prestads -
setenta v cinco mil millones, es decir, casi el cincuenta -
por ciento del valor de la Cartera o de los préstamos que -
di% el Banco de Fomento en el afio pasado, La tasa promedio-
gue ha cobrado el Banco de Fomentc en el afio 1990 asciende-
a treinta y nueve pory c¢clento, sefior Presidente, y a su vez-
=21 Banco Central le cobra al Banco de Fomentoe el cuatro v -
ﬂinuﬂ=puntﬂ; menos de la tasa de interés. que cobra el Banco
de Fomento a los agricultores. De tal suerte, sefior Presi-
dente, .que yo si considero que aprovechando esta oprotuni -
dad deberian desempolvarse algunos Proyectos de Ley que han
sido presentados para la capitalizacidn del Banco de Fomen-
to; y, como sliempre, sefior Fresidente, estoy listo a dar -
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las fuentes de financiamiento, si se trata de capitalizar -
el Banco de Fomento. Muchas gracias.-—-=———-—momomcmmame—nao

EL H. DELGADO TELLO.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo -
que despuds de haber perdido des horas en este Proyects, ni
el pueblo ecuatoriano, mayormente los legisladores vamos a
justificar este hermoso tiempo que lo hemos perdido en un -
Proyeato demagdgico, en un Prpfectﬂ.que no es la solucidn -
definitiva a los problemas del pafs. En el Articulo cuarto -
nos dicen claramente que queremos una baja de interés, ha-
bilare con experiencia y quizis por haber palpadec, hacen co-
las de colas en los Bancos de Fomento los agriéultares, 2in
escatimar el interés que les vayan a cobrar. Pero desgra -
ciadamente el Banco no ﬂispnne de fondos para poder otorgar

‘los eréditos y es por eso que coineido con el criterio del

Diputadﬂ luis Mejia, en que debemos analizar un Proyecto -
que rentabilice al Banco de Fomento, a fin de que existan -
los erédites, porque dando créditos podemos tener una buena
prcﬁﬁcciﬁn y es por €50 que los agricultores de las diferen
tes.zﬂnaﬁ y muy especial de las zonas orientales, de las -
provincias pequefias donde las cuentas del Banco quizd no -
tienen déficit. Lo que cucede es que el capital del Banco

de Fomento siempre se lo ha utilizado pavra los grandes mayo

‘postas que muchas de las ocasiones por a) o bl han quebrado,

perjudicando de esta manera a las Sucursales del Banco en -
las ciudades peguefias. Creemos nosotros gque debemos hacer

u~ Proyecto real y firme, que definitivamente dé soluciones
a un financiamiento hacia el sector més necesitado que es -
la agricultura, que es la ganaderia. Con este Proyecto, vo
mis creo que hemos puesto en temor a los agricultores, por-
que no 1o estin entendiendo tan claro y alld en los pueblos
van a decir: "vya nos van a bajar el precio de lo gque esta -
mos produciendo, de la yuca, del platano”. Los mismos gana-
deros nos dicen: "gueremos desarrcllar la ganaderia", pero

vo creo que hay un Proyecto en el Congreso que lo van a tra
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tar, que nos van a bajar el precio de la carne vy de la leche
cuando nosotros debemos como legisladores propender a la -
produccidn para que de esa manera exista abundancia y pueda
el pueklc ecuatoriane tener qué comer. Por lo tante, vo creod
que e8te Proyecto debe archivarse, sefior Presidente.-———-—=-

EL SEﬂGR"FRESIDENTE+- Siguiente Articule, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Enprovit abasteceri en
forma normal los bienes que integran la canasta familiar b4
gica a loz pequefios comeveiantes propietarios de tiendas de
abasto y a otras instancias de comercializacidn de la orga-
nizacibn popular.- La mencionada Empresa del Estado les ad-
judicard un cupo de acuerdo al imbito y Area de influencia

poblacional determinada por estudiocs que al respecto elabo-
re el ITnex y de Acuerde a las peticiones fundamenﬁadas que

rgﬂlicen loe intemesados", 'Hasta aqui. el ﬁrtieulﬁ, sefior -
-:Erﬂaiuentéi--*—-*~*—~--T-~-F—-—-—¢ --------------------- ol

e

' EL SEFOR PRESIDENTE. - Honorable L&pez Sabando, tiene la pa-

EL H. LOPEZ SABANDO.- Honorables legisladores, Enprovit, Em

presapde Productes Vitales cuanto le debe al Estado?....-—-—--

- ..-_l' . *_\_ .I:--E .
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Humberto Del
Ty gad0 . —mmmmmm e = .::;‘“;TT""“““""f ____________

EL H. HELG&DD TELLO. -~ Que se constate el qubrum, sefior Pre-
_gidenta.-——--—---—--—m——~*—11-#-u++—'--»-—aﬂ—-#——; ---------

EI. SEHOR PRESIDENTE, - Sefior Secretario, sirvase constatar -

el quamm . o e e e e e o R . e e R A A e S

' TL SCEHOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, estln presentes

treinta y siete sefiores 1egisladaﬂeﬁ.-: --------------------
¥
EL SERCR PRESIDENTE, - Continile Honorable L&pez.—=——rm=—s-cne




EL H. LOPEZ SABANDOD.~ Enprowvit, de ingrata recordacidn no -
solamente para los comerciantes, sino para el consumidor. -
“Enprovit. ha ocasionado por muchos afios hambre popular, no -
ha podido cumplir con 1ios objetivos, es otra de las fanta -
sias gue han tenido como objetivo absorver los recursos del
pueblo, encarecer la produccibn y generar especulacibn. los
almacenes de Enprovit esté&n llenos, si tienen alge en sus -
perchas son de productos que no son precisamente de primera
necesidad., Como puede Enpraﬁit abastecer en forma normal -
bienes que integran la canasta familiar a los pequefios <co-
merciantes propietarios de tiendas, de abasto, eteétera, et
cétera?., Cbmo puede esta mencionada Empresa del Estade adju -
dicar un cupo de acuerdo al ambito y ares de influencia po-
blacional determinadﬂs por el Inec?, si ya sabemos que el -
Inec parte de criterios . rigides en la elaboracidn o matewni-
ticos que no coinciden precisamente ~on 10 fundamental?. Si
queremos estimular la prﬂducciﬁn y este -es mi argumento. pa
ra solicitar que sea eliminado el Articulo, si gqueremos es-
timular la produccidn, si queremos generar una eficiente -
distribucién a bajo precio no e con este tipe de Proyectos
demagbgicos, sino estimulando la actividad productiva, bajan
do los intereses onerosos, fiscalistas, los tributes fisca-
listas, abriendo las posibilidades de inversidn y permitien
do una libre comercializacifn; vy no lo digoe yo, lo dicen -
los paises socialistas. Yo por eso estimo que los sefiores
. que han propuesto este Proyecto deberian pedir asesoria a -

- o-sus mentores socialistas en Europa del Este. Por la elimina

‘eibn del Articulo.----mevnom——e- N
E!. SENOR PRESTDENTE,- Tiene la palabra el Honorable Maugé.-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, la palabra "instan
cias de comercializacidn" se la debe sustituir por "sistemas

EL SEFROR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo. Perddn, Honorable

Mahauad, tiers  1a palabra,-——c-esecmmmm e s e
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EL H. MAHAUAD WITT.- S8I, 1o que se busca aqﬁi ﬁareﬂeria ser
es darle capacidad a Enprovit para que pueda establecer con
venios con organizaciones particulares y ecas yva las tiene-
la actual ley constitutiva. De tal manera que no hace falta
repetivla. En cuanto a los cupos, no crao que operen en la
practica por una gran cantidad de inconvenientes, creo que-

seria conveniente suprimir el Articulo.-—w--ecmmsccmmeo—aan

Bl SENOR PRESIDENTE. - Honorable Marcn'FrGaﬁﬂﬁ tiene la pala

EL H. PROARQ MAYA.~ Si, sefior Presidente, que "Enprovit a-
bastecerd en forma normal de los bienes, etcétera", no me -
parece que deba ser motive de una norma legal, seguramente
la palabra "normal" est& mal smpleada, ¢reo que los que han

i

propuesto el Proyegto deberfan haber pensado mas bien: "gue

abasteceria enforma habitual! o algo parecido.,-——---e-—re—cw-

TL SEFOR PRESIDENTE.= Con las intervencicnes del Honorable=-
Romerco, del Honorable Andrade, del Honorable Bucaram, vamos
a-dﬁr por terminado el periodo de observaciones y la sesifn.
Tiene la palabra el Honorable Patricio Romero,—--—-—vo—-o--

EL H. ROFEERDO BARBERIS.- Que la Comisibn se sirva tomar en -
consideracifin el Articulo dieciocho y el Articulo veinte vy
cuatro del Reglamento de la ley del Consumidor.,-—--—-ee—=e--

EL SEROR PRESIDENTE.- La Honorable Andrade, tiene la pala -

LA H. ANDRADE GUEREA.- Sefior Presidente, yo creo que el ob-
jetivo o el sentido de este Proyecto era eliminar prictica-
merite al intermediario, y aquil vemos que nuevamente estamos
recurriendo a los intermediarios, Vy dice: "a los pequefios -
comeprciantes'. Yo creo que el actual Gobierno y especifica
mente, ha establecido otros sistemas como el medic mayoereco,
1os locales concertados gue preacisamente trabajan con las -

orpanizaciones y comunidades. Que se tome en cuenta la ex-
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EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram. Ruego a los sefio-
res legisladores permanecer unos cinco minutos mis que creo
gue.... Con la intervencidn del Hnﬁnrable Bucaram, daremos-
por terminadas las observaciones el dia de mafana. Declaro

terminada la 8esidfn.,—=r—cmmccce e ————— o At e e b P it s e e e

-

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn, siendo. -
as veintiln horas treinta minutos.-———wecomeom e

Dr. Edelberto Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Loedo. Camilo Restrepo Guzmin
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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