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Acta Ne. s

En la ciudad de Quito, a los diez y nueve dfas del mes de -
noviembre del afio de mil novecientos ochenta y cuatro, en -
el Salbn de Sesiones del H. Congreso Nacional; y, bajo la -
Presidencia del sefior ingeniero Rafil Baca Carbo, se instala
la sesibn vespertina del Congreso Extraordinario, siendo --

exactamente las 17:40 horas.

En la Secretaria, actfian los sefiores Doctor Francisco --

Garcés Jaramill. y Carlos Jaramillo Dias, Secretario y Pro-
secretario del Honorable Congreso respectivamente,
' Concurren los siguientes Honorables sefiores Diputados:

ACDSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
ASDBRADE FAJARDO:WALTER.
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
BONILLA OLEAS EDELBERTO
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMINIGNI GARCES EDUARDO
CARPIQO CORDERO ENRIQUE
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIRO IVAN

CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DUNN BARREIRO ROBERTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR ]
MAYON JURADO RAFAEL .
MEJIA VILLA FLORIPE

MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDONEZ JORGE

ORTIZ STEFANUTO NELSON
PACHECO GARATE MIGUEL ANGEL
PALACIOS MONSALVE LUIS
PALACIOS PALACIOS EDGAR
PEREZ INTRIAGO ALVARO

PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA VARGAS BAYARDO
QUEVEDQ TORO MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIM
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN

RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDGAR

Il--l-fr'ril!
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FERAUD BLUM CARLOS SERRANO GALARZA ALEJANDRO
GARCIA GARCIA LORGIO SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
GUILLEN MURILLO HUMBERTO VALDOSPINOS RUBIO JORGE
HERRERA VILLACIS FREDDY VALLEJO ARCOS ANDRES
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA ZAPATA ARIAS GLTLLERMO

LALAMA NIETO JOAQUIN

" EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisladores se
sirvan tomar asiento, a fin de que Secretaria constate el -
qubrum reglamentario.=esescccssrcucrcninconnaimrrninsnonann

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, estfn en la Sala
cincuenta Legisladores.,-------=--s-s-c-cernsnacinrannn -

I
EL SEROR PRESIDENTE: Estando en la Sala cincuenta Legis-

ladores, existiendo el qubrum reglamentario, se instala la
sesibn. Pido al sefior Secretario que se sirva leer el Orden
del Dig,=----c-mremcecn it et e cs e s e

EL SEROR SECRETARIO: Sir seflor Presidente, "Primero.- --
Proyecto de Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa (Conti-
nuacibn)a partir del Articulo ciento noventa; y segundo.- -

Proyecto de Ley Orgénica del Consejo Nacional de Desarrollo™

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a8 comenzdr con el Orden del -
Difa. Antes de eso, el ingeniero Moreno, por favor,----~----

EL H. MORENO ORDONEZ: Muchas gracias. Sefior Presidente,
Honorables Legisladores: el dia siete de noviembre, en mi
tierranatal, Loja, fallecib mi madre Luz Maria Ordbfiez de -
Moreno, fue una situacibn imprevista, como la erupcibn de -
un volcéin que nos llegd en lo mls profundo del alma a todos
sus familiares y compafieros. Mi madre, sefior Presidente, fue
una mujer sencilla de pueblo, sufrib en carne propia el do-
lor de tener que trabajar duro para dar de comer a sus hijos
muchas veces angustiada de no poder llevar el caro pan & -
la mesa de su hogar. Fue una mujer de profundas conviccio-
nesdemocrAticas, patrifticas y revolucionarias, sofié como

]
fi'f'.
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su hijo y como su pueblo con un Ecuador nuevo, con un Ecua- i
dor justo; compartif intensamente mi vida polfitica; en prin-
cipio y de mis hermanos, mis adelante, compartid intensamen-

te la vida politica de mi partido y de todo el pueblo ecua-
toriano, trabajb todos los d.as para contribuir a unir al -

pueblo ecuatoriano, a fin de .ograr un auténtico Gobierno -
Pepular y construir una Patria nueva.Me cuentan mis compa-

fieros que durante el Gil1timo paro nacional, donde cientos de
miles de ecuatorianos salieron a las calles a expresar su -
vocacién democrftica, mi madre como una mujer ecuatoriana -
mis, estuvo en las calles con la bandera de su partido, con
los anhelos de democracia y de libertad del pueblo ecuato--
riano. Soportd también la represibdn del Gobierno que a tra-
vés de la Policfia dispersd las manifestaciones con bombas -
lacrimbgenas; podria decir, sefior Presidente, que mi madre,
una mujer del pueblo, se sintib profundamente estremecida -
por los graves problemas politices que aquejan a la Patria,
y se sintid profundamente dolida por el futuro obscuro que

estamos espectando desde estos dias. Sefior Presidente, en -

estos momentos de dolor, hemos recibido la presencia carifio-
sa del pueblo ecuatoriano, Desfilaron ante sus restos los -
sectores mis modestos y sencillos del pueblo, los trabajade-

res de la nueva Integracidbn Provincial de Trabajadores de -
Loja, los hombres ¥ mujeres sencillos que luchan por tierra
para vivienda de la Cooperativa "Unibn Lojana", Cooperativa
a la cual mi madre contribuyb como una de sus fundadoras. -
| Estuvieron las vivanderas de los mercados de la ciudad de -
| Loja, estudiantes universitarios de la FEUE y de la FESE, -
los maestros de la Unibn Nacional de Educadores, la Univer-
sidad, estuvieron presentes también a través de su voz de -
‘aliento v de solidaridad humana altos magistrados de la vi-
da republicana del Ecuador. Usted, sefior Presidente, varios ]

jefes de Bloques, varios colegas Diputados, que en esos mo-

mentos de dolor nos hicieron llegar su voz de compafierismo,
su voz de solidaridad, que el sefior Presidente de la Corte
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Suprema de Justicia y otros altos magistrados podrismos de-
cir que estuvieron presentes, lo mis sano del pueblé ecuato-
riano . Por todas estas razones, sefior Presidente, le he mo-
lestado a usted y la atencibn de ustedes colegas, para pe--
dirles estos breves minutos, a fin de expresarles a nombre
de mi familia que perdib a su ser mls guerido, nuestro més
profundo agradecimiento; y expresarles también a nombre de
mi partido que perdib a la mis sencilla de sus militantes,-
nuestra mis profunda gratitud. La recordaremos siempre con-
el carifioc de los hijos adoloridos, con el sentimiento de los
hombres del pueblo que levantaremos en alto su bandera de -
lucha pnrlla cual vivid y murid honestamente. Gracias, sefior
Presidente.-----ceccmmmrercmrc e rre e c et et e m e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase indicarnos
en que hemos quedado con respecto al punto que estamos tra-
tando; y antes de eso, por favor, las licencias que hayan -
sido presentadas.----==--rs-s-c---cimm st c st
EL SEROR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente. El1 Honorable
Jacinto Pozo Gonz#lez, Diputado por la Provincia de Carchi,
solicita licencia y pide se llgme a su alterno, el licencia-
do Edgar Palacios, que ya actub. También el Diputado Enrique
H&Iﬁ&dn Coppianc solicita licencia debiendo ser reemplazado
por el Diputado Manuel Naula Yupanqui;quieﬁ también solici-
ta licencia debiendo actuar el Honorable Eddye Rodriguez, -
que también solicita licencia y debe actuar por lo tanto el
Honorable Miguel Pacheco Girate, quien debe presentar el ju-
ramento respectivVo, - ------s--c-smmmcscc ot s s s |
ELL. SEROR PRESIDENTE: El sefior Miguel Pacheco, para pose-
sionarlo. Ingresa al Recinto Legislativo el sefior Miguel Pa-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Miguel Pacheco, iJurais por -
vuestro honor defender la Constitucibn, las leyes de la Ré-
pGblica y el Reglamento Interno del Congreso en el desempe-
fio de las funciones para las que habeis sido designado?.----

EL H. PACHECO GARATE: 51 prometo, sefior Presidente.------
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EL SEROR PRESIDENTE: Si asf lo hacis que la Patria os -- |
premie, caso contrario que os lo demande. Quedfis posesiona-

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, corresponde la -

lectura del Articulo ciente noventa,------------- memmseone
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al Articulo --
ciento noventa.----""--c=r-ecmcnccesemnr s s e mc s - -

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. (Lee) "Arti-
culo ciento noventa.- El mismo procedimiento del juicio po-
l1itico para declarar vacante el cargo del Presidente y Vice-
presidente de la Repfiblica por abandono del cargo, incapaci-
dad fisica o mental permanentes', - -=---sccoomscmmotananaan

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Carrillo,--

EL H. CARRILLO MUELA: Solicito, sefior Presidente, gue --
este articulo quede de la siguiente manera: "El mismo pro--
cedimiento del juicio politico se observari para declarar -
vacante el cargo del Presidente y Vicepresidente de la Re--
piblica, por violaciones a la Comstitucibn, abandono del --
cargo, incapacidad fisica, mental permanentes". Agregar, se-
fior Presidente en el articulo correspondiente: "violaciones

a la Constitucibn".-~=--r-eccvencur-- R L LT
EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, el -
siguiente articulo, sefior Secretaric.-----ccscecmcrmanacann -

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Titulo Cuarto.- Capitulo Pri-
mero.- Del Presupuesto General del Estado.- Articulo ciento
noventa y uno.- En la discucibn y aprobacibn del Presupuesto
General del Estado, se observarfn las normas de la Constitu-
cibén Polftica de la Repliblica, de la Ley Orgénica de Admi--
nistracibdn Financiera y Control v esta Ley",--«-cc-vcemnccean-

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego, seflor Secretario que se’-
sirva leer los dos articulos, como hemos venido haciendo, -
del Capitulo; y luego volvemos a leer articulo por articulo

para seguir adelante,---<----c----ccs-emcromcscnnosono o coan
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EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo 191.- En la discu-
sién y aprobacibn del Presupuesto General del Estadd, se -
observarf las normas de la Constitucién Politica de 1la Repfi-
blica, de la Ley Orgnénica de Administracibén Financiera y --

‘Contrcl y esta ley.- Artfculo 192.- En las asignaciones par;
obras ue interés provincial, la Comisibédn Legislativa de Pre-
supuesto convocarf a los diputados de las respectivas provin-
cias, los mismos que participarfn con voz pero sin voto. I-
gual procedimiento se observarf para todos y cada uno de los
casos de asignaciones de fondos no distribuidos v cambios, -
supresiones 0 modificaciones de partidas destinadas a obras
de interés repional o provincial™. Hasta ahi, sefior Presiden-

EL. SENOR PRESIDENTE: Sfirvase leer el articulo ciento no-
venta ¥ UND.-+~-c=r~-ssrcccarcemm s ccm s e m =~ et TR

EL SEROR SECRETARIO (Lee) "Artficulo 191.- En la discusibn
y aprobacifn del Presupuesto General del Estado, se observa-
rd las normas de la Constitucibn Pol{tica del Estado, dé la
| Ley Orghnica de Administracibn Financiera y Control y esta

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo, observaciones.--- I
EL H. CARRILLO MUELA: Articulo ciento noventa y uno, se-
3 fior Presidente.- Para el conocimiento, discusibn y aproba-
cidtn del Presupuesto General del Estado, se observarfn las
normas de la Constitucibn Politica, etcftera; solicito se
agregue: por lo tanto, las palabras "para el conocimiento”,
sigue lo demfs, sefior Presidente.----=cc-cemrcccncacccao. -
| EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Chceres.-----~-=-ssmcmaaa-
EL H. CACERES ARROBA: Aqui en la redaccibn de este arti-
culo, para que tenga regularidad con la Constitucibn Polf-
tica, deberia cambiarse..."de 1a ﬁﬂpﬁbl}c&" por "del Esta-

I do". E1 tftulo de la Constitucibn dice: Constitucibn Pol{-
tica del Estado, no de la Repiblica. Nada més.----------- -
} EL SEROR PRESIDENTE: Con Estﬁs observaciones, pasa el -
articulo. Articulo ciento noventa y dos,-------==-csu-vonx

EL SERORE SECRETARIO: (Lee) Articulo 192.- "En las --

R
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ssignaciones para obras de inter&s provincial, la Comisifn
Legislativa de Presupuesto convocarf a los diputadol de --
las respectivas provincias, los mismos que participarén con
voz pero sin voto. Igual procedimiento se observarf para to-
dos y cada uno de los casos de asignaciones de fondos no dis-
triouidos y cambios, supresiones o modificaciones de parti-
das destinadas a obras de interés regional o provincial®,---
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Chaves.---------=--=nc-om-
EL H. CHAVES GUERRERD: Sefior Presidente: en el Articulo
ciento noventa y dos, propongo una modificacibn, por la préc-
tica que se ha venido dando en esta Comisibn. Existe pues -
una supercomisibn que distribuye las asignaciones provincia-
les a su criterio, muchas veces sin conocer las necesidades
de las diferentes provincias; yo creo que para evitar eso,
el articulo podria decir:Articulo 192.- En las asignaciones
para obras de interés provincial la Comisibén Legislativa -
de Presupuesto convocari a los diputados de las respecti-
vas provincias y de acuerdo a su criterio se realizari ls
distribucibn etcétera, etcétera',.------=cc-cecmocnmnnnnnnn
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadd Lucero.------=-=-=--=---
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: pido que se su-
prima este articulo, en razbébn de que las obras o las parti-
das para esto que se denomina "Obras de interés provincial"
no son partidas obligatorias, sefior PfEsidente. de manera
que no puede quedar consignado en una ley una regulacibn
sobre algo que es muy eventual, porque esas partidas pue-
den existir, como no pueden existir.-----=---~<--- e
.~ EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castillo.------------u--
EL H. CASTILLO VIVANCO; Sefior Presidente:pido que se -
jncluya un articulo a este Capitulo del Presupuesto, que
diga lo siguiente: "La Comisibn Legislativa Permanente -
presentard su informe para conocimiento y resolucién del -
Congreso, méximo hasta el diez de septiembre de cada afio;
y se tomarf en cuenta para este informe los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Regionales

d-tt}f--
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que permitan su ejecucibn de todo el territorio nacional'~-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivera,----------- e
EL H. RIVERA RIVERA: Que al final del Articulo ciento -
noventa y dos, se afiada "en dichas asignaciones se darf --
trato preferencial a las provinciss amzbnicas".------~----
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Diputado Poveda.------==c==---=-
_EL H. POVEDA VARGAS: Em el Articulo ciento noventa y dos
se afiada el ciento noventa y tres, el mismo que debe decir
lo siguiente: "La aprobacibn del Presupuesto General del -
Estado estari sujeta como condicibn sine qua non a que por
1o menos el sesenta por ciento del cuatro por ciento de los
ingresos corrientes netos del Presupuesto del Estado, sea
destina&ﬂ a los Consejos Provinciales y Concejos cantona-
les de las provincias de Azuay, Carchi, Bolfivar, Cotopaxi,
Imbabura, Tungurahua, Loja. Chimborazo, Cafiar, Esmeraldas,
Manab{ , Los RIos, E1 Oro, Napo, Pastaza, Zamora Chinchipe,
Morona Santiago y Gallpagos.
EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones para el ar-
stfculo. El siguiente capitulo sefior Secretario.------------
EL SEROR SECRETARIO: -Lee- YGAPITULO II- DEL PRESUPUES-
TO DE LA FUNCION LEGISLATIVA: Articulo 193.- La Comisibn -
de Mesa elaborari el presupuesto de la Funcibn Leégislativa
hasta el 10 de julio de cada afio y remitird el monto total
que sumen sus egresos al Ejecutivo parﬁ que los incluya en
1a proforma del Presupuesto General del Estado.- Correspon-
de 8 1a Comisidén de Mesa hacer el distributivo y reformas -
al Presupuesto de la Funcibn Legislativa".- Articulo 194.-
Para la elaboracibén del Presupuesto de la Funcibn Legisla-
tiva, la Cgﬁisiﬁn de Mesa consultard con las diversas Co-
misiones y con los jefes de bloques parlamentarios'.- Has-
ta ahi el capitulo sefior Fresidente.rﬂﬂrti:ulﬁ 193.- La --
Comisién de Mesa elaborarf el Presupuesto de la Funcibn Le-
gislativa hasta el 10 de julio de cada afio y remitiri el -
monto total que sumen sus egreshs al Ejecutivo para que --
les incluya en la proforma del Presupuesto General del Es-

cosdas
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tado.- Corresponde a la Comisién de Mesa hacer el distribu-
tivo y reformas al Presupuesto de la Funcibn Legislhtiva". »
Hasta ahi el articulo,sefior Presidente.--------cc-ccmcuan.-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.------~crveconn-
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente,en este articulo
~ es necesario garantizar que los fondos correspondientes que
hacen relacibn a que el Ejecutivo los tome en consideracibn !
para qué sea enviado en la proforma presupuestaria efecti-
vamente sea una realidad; pero también hay que pensar que
es posible que esto no ocurra en el objetivo de no parmitir
las actividades del Congreso. Por lo tanto sefior Presidente
solicito se incluya lo siguiente: Luego del primer plrrafo
después de la palabra: "General del Estado'™. agregar: "si
el Ejecutivo no lo hace, el Presupuesto de la Funcibn Le--
gislativa, serf incluido en el Presupuesto General del Es-
tado por la Comisibén Legislativa de Presupuesto”.----=-----
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Andrés Vallejo.,--------- -
EL H. VALLEJO ARCOS: Que en lugar de que se indique que
se enviard al Ejecutivo, se diga "Al Ministro de Finanzas™

en el Articulo ciento nn?enta.f‘ir55L -----------------------
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, yo propondria -
una indicacibn de carficter general: que la Comisidn corres-
pondiente, estudie detenidamente el prghlﬁna relacionado -
con el presupuesto del Congreso Nacional, para que consig-
ne normas que le den al Congreso Nacional une efectiva au-
tonomia en el manejo de los fondos, en el manejo de su pro-

pio presupuesto, para que no ocurra lo que generalmente ha -
venido ocurriendo, es decir una dependencia de otras fun--
ciones del Estado, cuando la Funcibn Legislativa, debe te-
ner la necesaria libertad de autonomia para poder manejar

sus propios recursos econbmicos y administrativos. Esta -
indicacidtn de carfcter general. para que se puedan elabo-.
rar diferentes normas que recojan este pensamientoc, para

que tenga el Congreso Nacional. la autﬂnumia necesaria,----
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EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones.,.Perdén ,
el Diputado Chaves.--------=--ccc-cmvromcnnnnnan. “hemwEn
EL H. CHAVES GUERRERO: En el Articulo ciento noventa ¥y
tres, entiendo que debe también agregarse: "que la Comisién |
de Mesa elaborari bajo el criterio 1e los jefes de bloque,--

la proforma presupuestaria',----c-c--ccmmmccmmiriiia i
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre-
b o s JR R i T R

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artficulo 194.- Para la elabo-
racibn del presupuesto de la Funcibn Legislativa, la Comi--
sibn de Mesa consultari con las diversas comisiones ¥ con -
los jefes de bloques parlamentarios".-------ce-ocmmccnnanan.

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Perdbn el Diputa-
do, Articulo final entonces,===---c-cmcrmccmmrnmncrncacnnca-

EL H. BONILLA OLEAS: Para proponer un articulo que diga:

EL. SENOR PRESIDENTE: PerdOn sefior Secretario entonces -
estf el Articulo ciento noventa v cuatro sin observaciones
y asi consta, al margen del Articulo ciento noventa y cua--
teo, El Diputado Bonilla por favor.------------- RS E A

EL H. BONILLA OLEAS: Un articulo que diga: "El Archivo -
Biblioteca de la Funcidn Legislativa, guncionaréi de acuerdo
| con sus leyes y reglamentos y con las disposiciones de esta
] ley y que por consiguiente en el Articulo cincuenta para --
: coordinar se supriman las palabras: "la Biblioteca y Archi-
I vo" y se cambie la expresibm de: "Funcibn Legislativa' por
"Del Congreso Naciomal™,------cc-mmrecmcmene e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno:---=--«----ccecemmu-

EL H. MORENO ORDOREZ: El1 articulo final, sefior Presidente

EL SEROR PRESIDENTE: Todavia no lo hemos lefido.--==-==--

EL SENOR PREDIDENTE: El Diputado Feraud.----+--ccvccucnn-

EL H. FERAUD BLUM: Antes del articulo_ final, propongo que
la Comisibn prepare un Titulo con varios Capitulos relati-
vos a las Comisiones, a ciertas comisiones especiales. Un ca-
pitulo relativo a la Comisibén de Asuntos Internacionales, --
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que debe constar em la ley. Otro Capitulo relative a la Co-
misién de Asuntos Fronterizos y Amazbnicos. Un cuarto Capi-
tulo relativo a la codificacibn de leyes; es decir que se -
incorpore a la ley estas comisiones especiales que han veni-
do funcionando en el Congreso. (inicamente por resolucibn del
Congreso; yo creo que deben coastar en la Ley Orgénica.-----
~EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castille.--------------c--e-
EL H., CASTILLO VIVANCO: Creo conveniente, sefior Presiden-
te sugerir el que en el Capitulo correspondiente al Presu--
puesto de la Funcibn Legislativa, se incluya una disposiciédn
en el sentido de que el financiamiento del mecanismo de se-
girodad de la Funcibén Legislativa, de la Escolta Legislati-
va, constari en el presupuesto de la Funcibn Legislativa.--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez,-------=--=v---- -
EL H. RODRIGUEZ VINCES: Para el articulo final, sefior Pre-
Sidente.-~c =-=—----ssmcsemrmrm-rosi-esesssmme-—e-smasesee—=-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el articulo final.
EL SEROR SECRETARIO: articuln Final.- "La presente ley -
entrarf en vigencia desde la fecha de su promulgacibn en el

Registro Oficial".---=-=-==---: e e et
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Articulo final. Diputado
Moreno.----- bbbl bl - o Al el Dl el il bbbl

El, H. MORENO ORDONEZ: Sefior Presidente, sobre este arti-
culo, es necesario que la Comisibn re:Eja las sugerencias -
de analizar problemas que ya se discutib., me parece en un
Congreso anterior, acerca del procedimiento que debe tener
la Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa, en lo que tiene
relacibén con su promulgacibn. Yo concretamente entonces re-
comiento que la Comisibn examine la discusidn habida ya an-
teriormente en el Congreso y que se pronuncie en este sen-
tido,~-c-=semmmces e s mrm st s s e s m s o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez,-------=-=~----=-*%

EL H. RODRIGUEZ VICENS: La misma observacién, sefior Pre-
sidente, antenta a la diferente redaccibn de los articulos
sesenta y uno, literal d) del Articulo cincuenta y nueve de
1a Constitucibn.-----=-=-scermeecmrccucmccrmmccnemmemnmm—=




;g&i.fiqih-é P R AN IVt e Rk cenl b i ,.mh__ﬂ,hié"

N

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lenin Rosero.------------ -
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, en relatibn al
Articulo sesenta y uno, me iba a referir de que debe supri-
mirse este articulo, debiendo por ende la Comisién recoger
esta inquietud.-----ccrciccimidn e i
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.,------=------
~ EL H. PEREZ INTRIAGO: Que en este articulo final se to-
me en consideracibn la disposicibm del Articulo ochenta y
ocho de la Constitucibn en cuanto al procedimiento y al --

trémite, sefior Presidente,---===-ocrocmemcmamncmaccnacun..
EL SEROR PRESIDENTE: Disposiciones transitorias, sefior
Secretarin.-----cccmcrmr e e m e
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Los provectos
de ley o decreto....(interrumpcibn).,------re-cccecnccncannn
EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, antes de las Disposiciones
Transitorias, el Diputado Lucero.------ccrcccmmacncnaanan..

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Pre51dente* estuve solici--
tando el uso de la palabra, antes de este Articulo final,
porque creo que es necesario que introduzcamos antes de es-
te articulo pués, algunas disppsticiones, que me parecen --
beneficiosas para el funcionsmiento del Congreso; y propon-
drfa por consigyiente una de ellas, la siguiente:¥ Los au-
mentos rebajas y traspasos de créditos_.del Presupuesto del
Congreso Nacional, serfn autrizades por la Comisifn de Me-
sa". Esto es importante, sefior Presidente, para que se pue-
da atender con mas agilidad y oportunidad las variables --
necesidades que se presentan durante el ejercicio presu--
puestario y ek desenvolvimiento del Congreso Nacional, la
Comisibn de Mesa debe tenre esta facultad para hacer aumen-
tos, rebajas y traspasos de créditos. Sefior Presidente, o-
tra proposicibn, de igual manera, que se constituya en lo
siguiente: "Las resoluciones qué respecto al Presupuesto -

del Congreso expida la Comsibn de Mesa, serfn enviadas al
Ministerio de Finanzas, (inicamente para efectos de regis-
tro". Esta disposicion también es importante en el orden
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que habia sugerido de darle al Congreso Nacional un poco més
de autonomis en estecampo. Sefior Presidente. Finalmente, -- |
Yo quiero corroborar la inquierud que han planteado ya algu-
nos colegas, que me antecedieron en el uso de la palabra; -
pues la Comisibn que va a estudiar este J’royecto de Ley Or-
génica de la Funcibn Lﬂgialati?a,_deberﬁ como primera prio-
ridad, sefior Presidente, dilucidar el problema que se ha --
presentado yu en afios anteriores y que hace relacibn a la
disposicibn del Articulo sesenta y uno de la Constitucibn.
Ese problema se lo ha analizado, se ha debatido mucho sobre |
€1, pero el Congreso Nacional no ha expedido hasta este mo-
mento un pronunciamiento que recoja el pensamiento oficial

acerca de lo que dispone el Articulo sesenta y uno de nues- |
tra Constitucibn Polfitica. Ese articule, sefior Presidente -
dice que para el cumplimientoc de sus labores y de las Comi- I

siones Legislativas, el Congreso dictari la Ley Orgénica -
de l1a Funcibn Legislativa. Esta disposicibn, sefior Presi--
dente, que se ha prestado, he cido el motivo de las més va-
riadas interpretaciones. Muchos Legisladores creen que su-
jeténdose estrictamente a 1o que' reza la disposicibn del -
Articulo sesenta y uno de la Constitucibn, el Congreso Na-
cional deberia enviar directamente la Ley Orgénicd de la -

_ Funcibn Legislativa para que sea publipada en el Registro -
Oficial; otros legisladores, en ¢ambi¢“pues sostienen un --
criterio diferente es decir quieren darle a esta ley el tri-
mite que se observa para cualquier otra ley comlin y corrien-
te. Sefior Presidente., en el Congreso anterior se produjeron
varios estudios sobre esto, con las dos posiciones fundamen-
tales que acabo de sefialar; y por esto la inquietud, para que
1a Comisifn, cuanto antes nos indique c@ial es su pensamien-
to en relacibn con esta disposicibn constitucional para que
una vez dilucidado este problema, entonces podamos marcha}
hacia adelante. Por esta razbn, sefior Presidente, corroboro,
porque me parece importante este problema al ser dilucidado
la proposicifn y el planteamiento que hicieron algunos cole-
gas que me antecedieron en el uso de la palabra.-----------




EL. SEROR PRESIDENTE: Disposiciones Transitorias, sefior --
Secretario.,----~~ FremEmssrsssm e m—. - el i R
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente. (Lee) "Los proyec-
tos de ley o decreto que hubieren sido conocidos en primer -
debate o iprobados parcialmente en segundo debate por el Con-
greso anteiior, continuarf su trémite de acuerdo con las nor-
mas Estﬂhle:idag’en la presenteley, a partir del estado en -
- que sSe encuentren',-------sssss-ssosssssomsssommesTooEEEeEeT
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.------=----------
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, que esta dispo-
sicibn incorporada al Titulo Tercero, correspondiente a los
actos legislativos.---=----scscce--mrooscromsommmnn e mmees
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Roserp,--=====s==smssceosne=s
EL H. ROSERO CISNEROS: En uso de la expresibn del Diputa- |
do Rodriguez, deberi estar suprimida esta disposicibn transi

LOTif, +~-=-==cs--msssmcm—siccresenrenn s s
EL SEROR PRESIDENTE: Nc habiende més disposiciones u ob-
servaciones... Diputado Rodriguez.---=---=--=-=--c=c=m===- -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Antes de terminar, sefior Presi--
dente, las observaciones, que la:Comisibn tenga en cuenta -
la posibilidad de laborar un Capitulo completo para la Es-
colta legislativa, donde se estableceri con exactitud que
depende de la Funcibn Legislativa; y por lo tanto del Pre-
sidente del Congreso; Y -que se¢ establaéta obviamente normas
especificas para el nombramiento del Jefe de la Escolta y -
normas de carficter presupuestario,---------=-=---s---csssces-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.--------=-==-°==°°"

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, me parece indispen-
sable incorporar alguna disposicibn relativa al Régimen ju-
ridico al que estén sometidos los servidores del Congreso,
los empleados del Congreso. A ellos no les alcanza la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en realidad no
tienen un sistema normative que garantice su estabilidad, -
ascenso, etcétera. Entiendo que hay un Proyecto en trémite,
prnyeﬁtn antiguo ‘de Ley Orgénica de Servidores del Congreso




Nacional; sin perjuicio de retomar ese Proyecto, me.parece
que en 1a ley deberfia constar una disposicibn de carécter

general, en el sentido de que el personal que labora en el
Congreso Jebe Tégirse por £se sistema normativo especial. -
Hemos tropvzado en la Comisibn de Mesa con una serie de pro-
blemas: pnr'ajempln hay una disposicifn en la Ley General de
Pfesupuastﬂ que limita a diez horas, al diez por ciento men-
sual de horas extraordinarias, lo cual es inaplicable en el
Congresoc Nacional, Aqui se trabaja por las noches, aqui hay
personal que necesariamente tiene que laborar mucho mis que
el diez por ciento sefialado en esta disposicibn transitoria.
De tal manera que se necesita un tratamiento especial para
el personal que labora en el Congreso, que garantice su -
estabilidad, su remuneracifn, sus bonificaciones etcétera.
Yo quisiera que se estudie un Capitulo especial relativo -
al personal civil que labora en el Congreso Nacional.------
'EL SEROR PRESIDENTE; No habiendo més disposiciones ni --
cbservaciones, sefior Secretario, esta Ley debe pasar a la -
Comisibn Multipartidista que fue, nombrada en su oportunidad
para que estudie los proyectos y las innovaciones que se -
han hecho. E1 siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretarjio.~---=--==-- e e mom e e
El. STROR SECRETARIO:Si, sefior Pre&idéﬁtﬂ...{Intarrup:iﬁn}
EL SEROR PRESIDENTE: Antes de proceder al siguiente pun-
to del Orden del Dia, debo informar que la Presidencia ha -
creido conveniente nombrar una Comisibn para que estudie la -
ley que vamos a tratar. Esa Comisibn estari formada por el
Diputado Ivén Castro, Diputado Mario Fidel Sufirez, Diputado
Serrano, Diputado Mario Cobo,-Diputado -Wilfrido Lucero, a
gquienes les rTuego analizar la Ley del CONADE, tan pronto-
como las observaciones sean recogidas, Sefior Secretario, -
leer el proyecto que ha sido enviado.--------------vcrou--
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CAPITULO 1V

i

EL SEROR EEERéTARIn: Si, sefior Presidente. Segundo punto

del Orden del Dia: "Proyecto de Ley Orgénica del Consejo --

T T T T <

Nacional de Desarrello”™. El tuxto del proyecto enviado por

2]l Presidente de la Repliblica vs el siguiente:"EL CONGRESO
NACIONAL .- EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.- -

Considerando: Que en el Articulo 89 de la Constitucibn crea
el Consejo Nacional de Desarrolle y en su Disposicibn Transi-
toria Décima dispone que la Junta Nacional de Planificacibn
y Coordinacibn Econbmica sus diversos departamentos pasarén

@ depender del Consejo Nacional de Desarrollo; Que es nece-

saria 1a expediciémn de la Ley que ordene las actividades de
este organismo y regule el funcionamiento del sistema macio-
nal de planificacibn y coordinacifn; Que el proceso de pla-
nificacibn y los planes y programas de desarrollo, de acuer-
do con la Constitucibn, son imperativos para el sector pf--
blico e indicativos para el sector privado; y En ejercicio
de la facultad que le confiere el Articulo sesenta y seis
de la Constitucibn, expide la siguiente: "Ley Orgénica del
Consejo Nacional de De5arrn11uﬂ{CDHADE}.— Seccidn Primera. -
De la Constitucibén del Consejo Naciong)l de Desarrgllo.- Ar-
ticulo uno.- El Consejo Nacional de Besarrnlln €5 una én-
tidad de derecho pliblico, con parsnnerga juridica, patri-
minio y fondos propios y autonomia administrativa, confor-
me a esta ley.- Tiene su domicilio en la ciudad de Quito y
podré establecer unidades técnice-administrativas en cual-
quier ciudad del ﬁais.- De Conformidad con la indicacibn -
anterior sefior Presidente, voy a dar lectura a toda la pri-
mera S6cCibm.-------mcrccecmi i sssrssmsssasas
EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura &l articulo completo,---
El. SEROR SECRETARIO:Son entidades adscritas al Consejo'-
Nacional de Desarrollo y dependen de este organismo: el Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos; el Fonde Nacional
de Preinversibén (FONAPRE) y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologfia (CONACYT).- Dependen también el CONADE, en la
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forma determinada en esta ley, los departamentos de planifi-
cacién y programacibn de los Ministerios de Estado y entida-
des y empresas del sector pGblico.- "Articulo tres:El Direc-
torio del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) se integra
con los siguientes miembros: El Vicepresidente de la Rep(bli-
ca, quien lo presidiri} cuatro Ministros de Estados, designa-
dos por el Presidente de la Repblica; un delegado del Con--
gfasn Nacional; el Presidente de la Junta Monetaria; un re-
presentante de los Alcaldes Municipales y de los Prefectos
Provinciales; un representante de los trabajadores organi-
zados; un representante de las Universidades y Escuelas Po-
litécnicas.- El1 representante de los Alcaldes Municipales -

y Prefectos provinciales serf designado por el Colegio Elec-
toral integrado por los delegados de la Asociacibn Nacional
de Municipalidades y del Consorcio de Consejos Provinciales,

El representante de los trabajadores organizados serf ele--
gido por el Colegio Electoral integrado por delegados de --
las confederaciones de trabajadores de carficter nacional re-
conocidas por el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, -
y por la Juntah Nacional de Defensa del Artesano.- El repre-
sentante de las Universidades y Escuelas Politécnicas seré
elegido por el Colegio Electoral integrado por los rectores
de dichos institutos, que forman parte del Consejo Nacional
de Educacibn Superior. Los requisitos y procedimiento para
la eleccibn de los delegados a que se refieren los incisos
segundo, tercero y cuarto de este articulo, serfn estableci-
dos en el reglamento. Estos representantes durarfin dos afios
en sus funéiunﬁs. a partir de 1a fecha de su eleccibn. Por
cada representante principal habri un suplente. Los Minis-
tros de Estado serén designados por el término que decida

el Presidente de la Repiblica. El delegado del Congreso Na-
cional durarf dos afios en sus funciones'. Hasta ahi la Sec-

cibn Primera. Vuelvo a leer articulo por articulo,-------- .
EL SEROR PRESIDENTE:Sefior Secretario, la parte rescluti-
va, Articulo Primero.---------ssmsmciemmmmm e m e aooe .
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EL SEROR SECRETARIO: Articulo Primero: “El Consejo Nacio-
nal de Desarrollo es una entidad de derecho pfiblico', con --
personeria juridica, patrimonio y fondos propios y autonomia
administrativa, conforme a esta ley. Tiene su domicilio en
la ciudad de Quito y podrf establecer unidades técnico-ad--
ministrativas en cualquier ciudad del Pais. Hasta ah{ el --
o i e e D e

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores
Diputado Bustamante.----==---sccmemmmmcnecmmacca e caa s

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente, en el Articulo
primero, en el inciso segundo, en donde dice "tiene su do-
micilio en la ciudad de Quito y podri establecer unidades
técnico-administrativas en cualquier cuidad del Paf{s". de-

. berfa decir: "Tiene su domicilio en la ciudad de Quito y -
deberi establecer unidades t8ecnico-administrativas en las
regiones de desarrollo del Pals.------vccmcenaan. seemems

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.--------=c---

EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presidente, el Articulo
primero, debe modificar su texto inicial asi: '"El1 Consejo
Nacidnal de Desarrollo, creado,en el Articulo ochenta y -
nueve de la Constitucibn Politica es"., y sigue el mismo-

L g I i .

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ivin Castro.--------w=---

EL H. CASTRO PATINO: Pediria que sﬁhngregue en el arti-
culo que estamos viendo la siguiente redaccibn: "Los pla-
nes de desarrollo elaborados por el Consejo Nacional de -
Desarrollo deberin considerar prioritariamente el desarro-
1llo del sector agropecuario y de las industrias extracti-
vas nacionales'". Como un segundo inciso en el articulo que

estamos viendo, -~ - -emcmcmmm i e e mn st e st s m e L e
EL SEROR PRESIDENTE: Con estas indicaciones pasa el ar-
ticulo.- Articulo Segundo,-~-=-~-=--=ce-ccmmemcoaooooooo. :

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 2.- S§{, sefior Presidente
"Son entidades adscritas al Consejo Nacional de Desarrollo
y dependen de este organismo: el Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos; el Fondo Nacional de Preinversibn --

MUY
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(FONAPRE) y el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia -

(CONACYT) .Dependen también del CONADE, en la forma determi-
nada en esta ley, los departamentos de planificacibn y pro-
gramacibn de los Ministerios de Estado y entidades y empre-

sas del sector p(blico”. Hasta ahi el Articulo 2.----------

EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Plaza Verduga,-~------ -

. EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, que se suprima el
segundo inciso del Articulo segundo.--=~---recccccnnnccnann.
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre-
taripg. === = rrrermeecrcn- . L L S

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 3.- El Directorio del Con-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE) se integra en los si--
guientes miembros: El Vicepresidente de la Repliblica, quien
lo precidirf; cuatro Ministros de Estado, designados por el
Presidente de la Rep@blica; un delegado del Congreso Nacio-
nal; el Presidente de la Junta Monetaria; un representante
de los Alcaldes Municipales y de los Prefector Provinciales
un representante de los trabajadores organizados; un repre-
sentante de las clmaras de la produccibn; y un representan-
te de las Universidades y Escuelss Politécnicas".,-----v-----

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de continuar con la lectura -
del cuarto Articulo, el Tercer Articulo, como es Sumamente
largo, vamos tratfndolo inciso por in;}su e R

'EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. Articulo 3,-
primer inciso "El Directorio del Consejo Nacional de Desa-
rrollo (CONADE) se integra con los siguientes miembros: --
El Vicepresidente de 1a Replblica, quien lo presidiri; cua-
tro Ministros de Estado, designador por el Presidente de 1la
Repfiblica; un delegado del Congreso Nacional; el Presidente
de la Junta Monetaria; un representante de los Alcaldes Mu-
nicipales y de los Prefector Provinciales; un representate
de los trabajadores organizados; un representante de las ch-
maras de la produccibmn ; y un representante de las Universi-
dades y Escuelas Politécnicas".,-==-----o-mmmmmcmnnmnnanano - -
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EL SEROR PRESIDENTE: E1 Diputado Lalama,----------------
EL H. LALAMA NIETO: He pedido, sefior Presidente, que es- |
te articulo, primero se lo lea en su totalidad y luego adop-
temos el procedimiento, a efectos de que sea mfAs fécil su -

tratamiento,.~~---c-cmcmmr et e e e
EL SEROR PRESIDENTE: A pesar de que ya fue leido, demos-
paso a1 pedido y vuelva a leer, sefior Secretario, el arti-
culo completo y luego inciso pﬁr inciso,-~----=-=cmve-ccnn-
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Articulo 3.- 1
"El Directorio del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE),
se integra con los siguientes miembros: El Vicepresidente -
de la Repiblica, quien lo precidirf; cuatro Ministros de Es- 1
tado designados por el Presidente de la Repiblica; un dele-
gado del Congreso Nacional; el Presidente de la Junta Mone-
taria; un representante de los Alcaldes Municipales y Pre-
fectos Provinciales; un representante de los trabajadores -
organizados; un representante de las cimaras de la produc-
cidn; y un representante de las Universidades y Escuelas -
Politécnicas. El representante de los Alcaldes Municipales
y Prefectos Provinciales, serd designado por el Colegio E-
lectoral iﬁtegradn por los delegados de la Asociacibn de -
| Muni:ipalidadts y del Consorcio de Consejos Proviaciales.
El representante de los trabajadores organizados seri ele-
gi&n por el Colegio Electoral integradd por delegados de las
confederaciones de trabajadores de caricter nacional reco-
nocidas por el Ministerio de Trabajo y Reécursos Humanos, ¥y
por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. El represen-
tante de las cémaras de la produccibn serd elegido por el
Colegio Electoral integrado por los delegados de las fede-
raciones nacionales de dichas organizaciones. El represen-
tante de las Uni?ersidaﬂés y Escuelas Politécnicas serh -
elegido por el Colegio Electoral integrado por los rectorés
de dichos institutos, que forman parte del Consejo Nacio-
nal de Educacibn Superior. Los requisitos y el procedimien-
.to para la eleccibn de los delegados a que se refieren los

*
~incisos segundo, tercero y cuarto de este articulo, serén
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establecidos en el reglamento. Estos representantes durarén
dos afios en sus funciones, a partir de la fecha de su elec-
¢ibn. Por cada representante principal habrf umn suplente. -
Los Ministros de Estado ser&n designados por el término que
decida el Presidente de la RepOblica. El1 delegado del Con-
greso Nacional durarf dos afios en sus fun:iones™. Inciso -
primero del Articulo Tercero.- "El1 Directorio del Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) serf integrado por los si-
guientes miembros: El Vicepresidente de la RepGblica, quien
lo precidiré; cuatro Ministros designados por el Presidente
de la Repfiblica; un delegado del Congreso Nacional; el Pre-
sidente de la Junta Monetaria; un representante de los Al-
caldes Municipales y Prefectos Provinciales ; un represen- |
tante de los trabajadores organizados; un representante de
las clmaras de la produccibn; y un representante de las U- i
niversidades y Escuelas Politécnicas". Hasta ahi el primer
b8 Lo BT I e {
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.-------------
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presidente, en el primer !
parrafo, debe repetirse textualmente la redaccibn del Ar-
ticulo noventa de 1a Constitucibn.--------c-emccaaaunnno.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Santillén.------ e
EL H. SANTILLAN OLEAS: Que se considere en forma inde- i
pendiente el presentante de los Alcaldes Municipales y de
los Prefectos Provinciales, porque en la forma como esté-
me parece que nombrarian un dolo representante, tanto las
Municipalidades comc el Consorcioc de consejos Provinciales,
Entiendo que la magnitud de estos organismos amerita de que

cada entidad, en este caso la Asociacibn de Municipalidades,

nombre un representante y el Consorcio nombre otro. Gracias.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.~--=--=-=-~=c-=c-c-
. EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, el Ecuador es
un Estado Multinacional, y el sector indigena ha venido --
siendo marginado en la efoca colonial y en la &poca repu-
blicana; es momento va de integrar en los organismos del
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Estado, a las comunidades indigenas, por tanto que se au--
mente un delegade por las comunidades indigenas del'Ecuador.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Plaza Verduga.-----=---~---
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, donde se indica -
“"Cuatro Ministros de Estado designados por el Presidente de
la Repliblica", como se trata del reglamento y de acuerdo -
con la constitucibn, que de una vez se determine los Minis-
terios y, que sean los Ministros de Relaciones Exteriores,
de Gobierno y Policia, de Finanzas y de Defensa Nacional,--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero,-------=-----c--u-
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, pese a que la -
norma constitucional sefiala quienes deben ser parte del --
CONADE, yo pediria que la Comisidbn que se ha procedido a -
designar, tome en cuenta la iniciativa, a fin de que sea -
una reforma constitucional, el hecho de que lo integre a-
demis de los elementos puntualizados en el Articulo noventa
de la Constitucibn, un representate por la Unibn Nacional
de Educadores; un representante por la Federacibn de Estu-
diantes Universitarios; un representate por los sindicatos
y organizaciones de choferes; y,” un representante por la -
Federacibn de Estudiantes. Secundarios. De esa manera, le
dariamos mayor democracia a esta organizacibn.--~e-------
EL SEROR PRESIDENTE; Diputado Quaveﬁu. -----------------
EL H. QUEVEDQO TORO: En relacibn con el representante -
del Congreso Nacional, deberia decir: "Un Diputado, dele-
gado del Congreso Nacional'.--=---cccrcrcrccrcnrmccccnna-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.------rmececeec-u-
EL H. BONILLA OLEAS: Que en vez de representante del -
Congreso, se diga : "Por los Presidentes de las Comisiones
a que se refiere el Articulo sesenta de la Constitucibn".-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.-------=-=---
EL H. PEREZ INTRIAGO: En el segundo inciso del artiﬂulﬁ
cuando habla de representantes de los Alcaldes Municipales
y Prefectos Provinciales, que se ponga, que serfin designa-
dos por el Colegio de Alcaldes, que representan a la Aso-
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ciacién Ecuatoriana de Municipalidades y por el Colegio de
Prefectos que representan al Consorcio Ecuatoriano de Con-
sejos Provinciales.--«--c--eemrmcrccc st rrr s ce e m e
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez,---------co-cnn
EL. H. RODRIGUEZ VICENS: En el inciso serundo, la misma -
observacién hecha por el Diputado Alvarc Pérez, sefior Pre-
sidente, y adicionalmente el filtimo inciso de este articulo.
EL SEROR: PRESIDENTE: Perdbn, vamos a ir inciso por inci-
so. El1 segundo inciso no ha sido lefido todavia, el primero

inica y exclusivamente. Diputado Vallejo Arcos.-----------
EL H. VALLEJO ARCOS: Ya hicieren la observacibn, sefior
Presidente,~--rr-emrcmcmmocannn - e e - -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivera.----------------- -

EL H. RIVERA RIVERA: Consecuente con la acertada observa-
cibn que hiciera tanto el Honorable Santillén, como el Ho-
norable Alvaro Pérez, pido que a continuacibn de donde di-
ce: Un delegado por el Presidente de la Junta Monetaria -
diga: " Un representante de los Alcaldes Municipales, un
representate de los Prefectos Provinciales, etcétera" y lo
demis tal como sigue".-----i---bc-mmemr e

EL SEHDR PRESIDENTE: Diputado Chaves,==-=s=s-ceccmcacan

EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, en el-Articulo
tres de la Ley del CONADE, que se dlgaﬂ “El Directorio del
Consejo Nacional de Desarrollo, estar& ‘integrado de acuer-
do al Articulo noventa de la Constitucibn por los siguien-
tes miembros: M.---cecemrerr ot e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.------=----

EL H. PLAZA VERDUGA: Con igual criterio que el Honora-
ble Lenin Rosero, sefior Presidente, que se incorpore, aun-
que aumentando lo que dice 1a Constitucibn Politica, un -
delegado de las Asocisciones de Pequefios Industriales; un
delegado de las Chmaras Artesanales reconocidas por el Mi:
nisterio respectivo; también que se incorpore el Secreta-
rio General del Consejo Nacional de Seguridad. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE: El segundo inciso, sefior Secreta-
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EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente.-"El represen-
tante de los Alcaldes Municipales y Prefectos Provinciales,
serf designado por el Colegio Electoral integrado por los -
delegados de la Asocia:ibn Nacional de Municipalidades y del
Consorcio de Consejos Frovinciales".------=--rcecrrcrccnn-m-

~ EL SEROR PRESIDENTE: Segundo inciso Diputado Rodriguez.-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Hice ya una observacibn, sefior -
Presidente, --~~cccccenmcnmcracnnccnctcccncrmeccnrssmnccnnnann

EL SENOR PRESIDENTE: Tercer inciso, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO: "El representante de los trabajado-
res organizados, seri elegido por el Colegio Electoral in-
tegrado por delegados de las Confederaciones de Trabajado-
res" de carfcter nacional, reconocidas por el Ministerio -
de Trabajo y Recursos Humanos y por la Junta Nacional de -

Defensa del Artesano'.-------ccrommcmcm et e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno.--=-==-=--=c-sc----
EL H. MORENO ORDOREZ: Que se agregue:'a la Unibn Nacio-
nal de Educadores',-----------cceccirrm e a e s
EL SEROR PRESIDENTE: El cuagto inciso,*=-=~--s--v---o--

EL. SEROR SECRETARIO: "E1 repe59ntaﬂte de las Cémaras de
Produccibn, serf elegido por el Colegio Electoraly, inte--
grado por los delegados de las Federaciones Nacionales de
dichas organizaciones". ---------c---u- SR s

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.--=-=-=----=-

EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presidente, era en el -
tercer inciso , que se suprima: "y por la Junta del Arte-
sano', ya que esto modifica la Constitucibn,-~-----------
: EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves,---=-s=rre--ecaa-
| EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, en los inci-

' sos en los cuales habla sobre representantes de alcaldes

y prefectos, el representante de trabajadores, el repre-
sentante de la Cémara de 1a Produccibn, el delegado del -
Congreso que deben ‘tener suplentes o alternos.-=~------

Y
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carmigniani.--------=---- -
- 'EL H. CARMIGNJANI GARCES: Al final del articulo,' el dele-
gado del Congreso MNacional durlrén dos afios en sus funcio-
nes, no esté claro; yo aumentaria: "“Deberi tener también su

respectivo suplerte'.-----=r-mrrmrerm s m e m s —
EL SEROR PRESII ENTE: Estamos en el cuarto inciso y vamos
a leerlo primero y después haremos esas observaciones. El
qﬁintu inciso, sefior Secretario,--=---==-==:sccccccn----
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El represen-
tante de las Universidades y Escuelas Politécnicas seri ele-
gido por el Colegio Electoral integrado por los rectores de
dichos institutos que forman parte del Consejo Nacional de
Educacibn Superior". Hasta ahi el texto.-------cccmucmnmnnna..
EL SEROR PRESIDENTE: No hay observaciones, Diputado Pla-
z8 Verduga,~---=--e-rmecrc it e c s st e s e s e s s A e
EL H. PLAZA VERDUGA: En la parte que dice "Los Ministros
de Estado serin designados por el término que exija el Pre-
sidente de 1la Repfiblica" suprimir, para que guarde concbr--
dancia con el Articulo tres, sefior Presidente. Gracias,----
EL SEROR PRESIDENTE: Esa nhﬁprvaciﬁn debe ser tomada en
cuenta para el G1ltimo incisﬁ; ¥ le ruégn al sefior Secreta-
rio que se sirva leerlo.------=c=----- m—emmm—e . e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, dice asi: "Los
requisitos y el procedimiento para la éleccibn de los dele-
gados a ‘que se refieren los incisos segundo, tercero y cuar-
to de este articulo, serfn establecidos en el reglamento.Es-~
tos representantes durarin dos afios en sus funciones, a par-
tir de la fecha de su eleccibn. Por cada representante prin-
cipal habré un suplente. Los Ministros de Estado serfn de--
signados por el término que decida el Presidente de la Re--
pablica. El1 delegado del Congreso Nacional duraré dos afios
" en sus fun:iunes".~+~l-~**ﬂ»*-»-Hnﬂﬂ*-*-nﬂ-*-~-a-—*+-~-+-§
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carmigniani.-------------
EL H. CARMIGNIANI GARCES: Sefior Presidente. El delegado
del Congreso Nacional durari dos afios en sus funciones y -
tendri también su respectivo suplente"., Porque no estl cla-

ro lo anterior.----------------------- e s e i S S
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.--------------
EL H. PEREZ INTRIAGO: En la parte que dice: "Estos repre-
sentantes durarfn dos afios en sus funciones", que se ponga:
"Estos representantes mientras dure el ejercicio de sus fun-
ciones, durarfin dos afios en cargos".---~---~ e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.-==cmemcmvennasen-
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, antes de este in-
ciso, un inciso que tome en consideracibn que el representan-

te de la Unibn Nacional de Educadores serd nombrade por su -
Comité Ejecutivo con la presencia de los presidentes de las

UNES provinciales".--~------~ i i
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves,--------------==-~-= -
- EL H. CHAVES GUERRERO: En este inciso con la idea de que

ios miembros del CONADE duren igual tiempo, deberia manifes-
tarse que los dos afios som a partir de la posicibn del cargo

y no de la eleccibn; porque sucede que en muchas ocasiones -
son elegidos en un mes y se posesionan de su cargo después
de dos o tres meses, 1o que les disminuye su periodo".-+----
EL SEROR PRESIDENTE:Seccibn segunda, sefior Secretario, =
sirvase leerlo, antes de la segndﬁn segunda, Diputado LlLere-

EL H. LLERENA OLVERA: Sefior Presidente, con el.énimo de
que exista alternabilidad en la asignacibu del delegado del
Congreso, sugiero que en la parte il tima que dice: "dos afios"
sea reemplazado por "un afio", con la finalidad de que los -
diputados provinciales tengan opcibn a llevar esa dignidad".

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer la Seccifn Segunda en
su tutalid&d.-f --------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. El Articulo -
Cuarto al seis. Seccibn Segunda.- De las funciones del Di--
rectorio del CONADE.- Articulo cuarto.- Son funciones del -

Directorio del CONADE: a) Elaborar los planes de desarrollo
y someterlos a la aprobacibén del Presidente de la Repliblica; ]
b) Fijar las politicas econbmicas, sociales y de poblacibn -
de carfcter general; c) Establecer los lineamientos genera-

.....
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cond o

les a que debe someterse la planificacibn econbmica, social
v de poblacibn; d) Proponer las modalidades y recursos nece-
sarios para el financismiento de los planes de desarrollo;--
e) Recomendar al Gobierno Nacional y a las entidades y orga-
nismos del sector pOblico las pricridades del gastoc presu--
puestario; f) Determinar las polfti:as generales de la asis-
tencia y cooperacibn externa y adecuarla a las necesidades
deé los planes de desarrollo; g) Emitir dictamen previo a la
creacibn de organismos regionales de desarrollo; h) Emitir
informe sobre los proyectos, programas o convenios relati-
vos a la integracibn econbmica regional o fronteriza en que
participe el pais; i) Sefialar pautas y requerimientos de -
informacidn en materia estadistica y contable para la mejor
elaboracibn, seguimiento y evaluacibn de los planes de desa-
rrollo; j) Aprobar los planes operativos, medidas conyuntu-
rales, programas y proyectos especificos que permitan la e-
jecucibn de las metas contempladas en los planes de desarro-
11o; k) Coordinar con las organizaciones empresariales,. la-
borales y sociales, asi como con las Universidades y Escue-
las Politécnicas, la ejecucibn y, evaluacibn de ios planes -
de desarrollo; 1) Aprobar los irdyectbs de reglamentos de -
carhcter general a esta ley y someterlos a consideracibn del
Ejecutivo; y dictar los reglamentos 1nternns, manuales o -
instructivos que sean necesarios; m) Aprubar la proforma de
presupuesto del CONADE;n) Las demfis que por ley le corres--
pondan.- Articulo quinto.- El Presidente Comstitucional de
la Repiblica dard las orientaciones generales conforme a -
las cuales el Consejo Nacional de Desarrollo debe fijar las
politicas econbmicas, sociales y de poblacién y aprobaré el
Plan Nacional de Desarrollo y los demfis planes de desarrollo
o sus reformas.- Articulo sexto.- El Consejo Nacional de De-
sarrollo contari, para su funcionamiento, con las unidades -
administrativas que determine su veglamento orgénico-funcio-

nal,- =----scoesesos-omsemenens fuietieldiedelatd e e -
EL SEROR SECRETARIO: Hasta ahi la Seccién Segunda.-------

vanf ey




Acta No. 8 - Pag 8

R JN

"Articulo cuarto.- Son funciones del Directorio del CONADE:
a) Elaborar los planes de desarrollo y someterlosia la --
aprobacibn del Presidente de la Repfiblica; b) Fijar las po-
14ticas econbmicas, sociales y de poblacibn de carficter ge-
neral,----ccsrms smecmcccdrr st s s s st -
EL SEROR PRESII ENTE: Sefior Secretario vamos a ir recibien-
‘do mejor literal por literal porque asi es ms fhcil; sino -
se nos hace un problema. Vamos a leer de nuevo el Articulo -
cuarto literal a).----------=cscmmccroreccmmrr s -
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 4.- Son funciones del Di--
rectorio del CONADE: a) Elaborar los planes de desarrollo y
someterlos a la aprobacibn del Presidente de 1a RepQblica™.-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves.----~-=cevecrmances
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, con la finalidad
de que el Pais vaya desarrolléindose equilibradamente. Yo --
pienso que en el primer literal debe decirse categdricamen-
te: '"que son funciones del Directorio de CONADE, elaborar -
planes armbnicos de desarrollo"”. Aumentar esa parte. Gracias.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Izurieta,----==-===r=-=---=--

LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Sefior Presidente, en el Articu-
lo cuarto, en lugar de decir: "son funciones", deberia de--

cirse: "son atribuciones del Directorio de CONADEU,------~-- -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.-------=-==-
EL H. PLAZA VERDUGA: En el litera a) del Articulo cuarto,
sefior Presidente, que quede redactado de la siguiente manera:
‘"Preparar 1los planes de desarrollo, en estricto acuerdo con
los planes de seguridad nacional, considerando los objetivos
nacionales permanentes y someterlos a la aprobacibn del Pre-
sidente de la Repfiblica". Gracias.----~==-=-------s-scmemee-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaroe Pérez.--------------
EL H., PEREZ INTRIAGO: En el literal a) deberia decir: “e-
laborar los planes quinquenales y anuales de desarrollo".<---
EL SEROR PRESIDENTE: "Literal b).-----------cecmormmc-nn-
EL SERNOR SECRETARIO: "Fijar las polfiticas econbmicas, so-
ciales y de poblacién de carfcter general", ---------=--------
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castro.--=--veescccecuumaaaa.

EL H. CASTRO PATIRO: Una modificacibn a la redacéibn del
literal qﬁe diga: "Fijar las politicas generales, econbmicas,
sociales y de poblacibn". Por otro lado la observacibn que -
hice al Artfculo primero del proyecto de lesy, entiendo que -
estaria mucho mejor ubicada en este literal b) del ﬂrticu]ﬂ
cuarto; es decir que se ubique aquf un agregado, un inciso

segundo al literal b) que diga: "los planes de desarrollo -
elaborados por el Consejo Nacional de Desarrollo, deberén -
considerar prioritariamente el desarrollo del sector agrope-
cuario y de las industrias extractivas nacionales', ----- -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Marcelo Quevedo.----------
EL H. QUEVEDO TORO: La misma observacibn que el Diputado
Castro, sefior Presidente, pero yo considero también que el
inciso ¢) deberia estar en b) v €1 b) en ¢).-===cmsmecaons
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.------=--~--
EL H. PLAZA VERDUGA: Suprimir las palabras de carfcter -

general, y que en consecuencia el literal quede redactado -

de la siguiente manera: "Fijar las politicas econbmicas, so-
ciales y de poblacibn". Gracias.t------=----r-crocmmcanonn.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ?alléjo. -------------------

i "EL H. VALLEJO ARCOS: Fundir los literares b) y-c), sefior
Presidente prfcticamente se refieren al mismo asunto,------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Poveds,--===r==n- “sem=cens

EL H. POVEDA VARGAS: El1 objetivo del literal c) es igual

281 literal b) solicito que se suprima al literal ¢).-------

EL SEROR PRESIDENTE: Literal c).--=-=---c-cmmmconanaraao

EL SEROR SECRETARIO: Literal c) tiene el siguiente texto
"Establecer los lineamientos generales a que debe someterse
la planificacibn econbmica, social y de poblacibn."--------

EL SEROR PRESIDENTE: Literal d).---==c-cccconmennnnraann

EL SEROR SECRETARIO: Literal d) "Proponer las modalidades
¥ Tecursos necesarios para el financiamiento de los planes -
de desarrollo'.---=-vrrcrcerrcncnncnnans R

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castillo,---------c--veo-u-
EL H. CASTILLO VIVANCO: Creo,sefior Presidente, que es ne-
cesario incorporar en nuestra legislacibn el concepto de la

hlf{ri
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planificacibn regional; por lo mismo propongo que este lite-
ral diga lo siguiente: "Proponer las modalidades y recursos
necesarios para el financiamiento del Plan Nacional de los -
Planes Regionales de Desarrollo".---«~--e---cvremrrrccecne.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadc Plaza Verduga.-------=----
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Prt#idente, antes del literal
d), incorporar otro literal para ir llevando la secuencisa, -
que diga: "Revisar y elaborar criterios sobre las politicas
econbmicas y sociales que van a ser ejecutadas por los di--
versos organismos del Estado". Gracias.----------“-vc-nnu--
EL SEROR PRESIDENTE: Literal €).---------eccmcorecacnss -
EL SERNOR SECRETARIO: Literal e) Recomendar al Gobierno -
Nacional y a las entidades y organismos del sector pfiblico
las prioridades del gasto presupuéstariu",--—+~~*-F---~**+
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadeo Quevedo,-----=---c--c--c--
EL H. QUEVEDO TORO: En este inciso deberia decir: "Reco-
mendar al Gobierno Nacional las prioridades del gasto pre-
supuestario™. Nada mis, sefior Presidente,---------=--=-c---
EL SEROR PRESIDENTE: Literal f) .---=-scrmcscesencecann-
EL SEROR SECRETARIO: Literal «) "Determinar las politi-
cas generales de la asistén:ia'y-cnﬂpkraciﬁn y adecuarla -
a4 las necesidades de los planes de desarrollo".--»=--------
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Flgza Verduga.--------
EL H. PLAZA VERDUGA: Por redaccibn, ‘sefior Presidente, -
"Determinar las politicas generales de 1la asistencia y coo-
peracibn externas y adecuarlas a las necesidades de los pla-
nes de desarrollo". Gracias.-+-==erereccacrcncancarcnccnras '

EL SENOR PRESIDENTE: Literal g).---==--rcmcmccmcacccnaans
EL SEROR SECRETARIO: "Emitir dictamen previo a la crea--
cibn de organismos regionales de desarrollo".-------cce-u--
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Castillo.--------=-----

EL H. CASTILLO VIVANCO: Afiadir a este literal la siguién-
te frase: "De conformidad con el sistema de reginnalizaciﬁn

establecido por la Junta de Planificacibn Econbmica”.------
EL SEROR PRESIDENTE: Literal h).-------r-sscmmmmacnann -

rllll-tfll-'ll
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EL SEROR SECRETARIO: "Emitir informe sobre los proyectos,
programas o convenios relativos a la integracibn econdmica -
regional o fronteriza en que participe el Pafs".--ccccua----

EL SEROR PRESIDENTE: Literal i) .r=---cmmmccmccrcacraans -

EL SEROR SECRETARIO: '"Sefialar pautas y requerimicntos de
informacifn en materia estadistica y contable para la mejor
elaboracibn, seguimiento y evaluacifn en los planes de de--
sarrollo!., secrccrancners tcnnmcrdccc e hs s tan bt erac s,

EL SEROR PRESIDENTE: Literal j).-c--cersecmmmecmennmancnann

EL SEROR SECRETARIO: "Aprobar los planes cooperatives, me-
didas conyunturales, programas y proyectos especificos que
permitan la ejecucibn de las metas contempladas en los pla-
nes de desarrollo".------cremrmcmrmr e e e

EL SEROCR PRESIDENTE: El Diputado Plaza Verduga,----------

EL H. PLAZA VERDUGA: Redaccibn, sefior Presidente: *"Apro-
bar los planes operativos, -coma- medidas conyunturales y -
programas especificos que permitan alcanzar las metas con-
templadas en los planes de desarrnl;n"; es decir, que se -
agregue la conjugacibn copulativa "y'", que se suprimamn las
palabras "y proyectos" y que se supriman las palabras "la -
ejecucibn de". Gracias, sefior Presidente.---~-=r=-rocmnss -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Mario Cobo,----+%-c----- -

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, "en los planes de
desarrollo que estf demis en el literal j) Gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE: Literal k).--------r---ececcmmmuu--

EL SEROR SECRETARIO: "Coordinar con las organizaciones
empresariales, laborales y sociales, asi como con las Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas, la ejecucibn y evalua-
cién de los planes de desarrollo".-----=--c--core--mnonn-o

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Avila.-----=--=v-=ccca-

EL H. AVILA GAVILANEZ: Incluir en este literal, sefior -
Presidente, a los institutos supﬂrinreé tanto técnicos como
agropecuarios’ . ---=-sc s cssmcser oo mc et s s

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.--=«=r==ve=

EL H. PLAZA VERDUGA: Que el literal se lo redacte de la
siguiente manera: '"Coordinar con las organizaciones empre-
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sariales y laborales, asi como con la Secretaria General -
del Consejo de Seguridad Nacional, las Universidades y Es-
cuelas Politéenicas, 1a ejecucibn y evaluacibn de los pla-
nes de desarrollo". Gracias, sefior Presidente.---~--~<--~--
EL SEROR P:ESIDENTE: Diputado Rosero.-----------===--v---
EL H. ROSERC CISNEROS: .... a este litral a las organiza-
ciones de estudiantes y de la Unidn Nacional de Educadores.
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Bustamante.-----=-=-----~
EL H. BUSTAMANTE VERA: Con las observaciones que formu-
16 el Diputado Plaza, agregar: " (oordinar con los organis-
mos seccionales, organizaciones empresariales y laborales
y las otras sefialadas por el Diputado,-~--srecececccocnann
EL SEROR PRESIDENTE: Literal 1).----=--v-c--crccmncnn-
EL SEROR SECRETARIQ: "Aprobar los proyectos de reglamen-
tos de carficter general a esta ley y someterlos a conside-
racibn del Ejecutivo; y dictar 1los reglamentos internos, -
manuales o instructiveos que sSean nNecesarios™.-===cc=rm=ec-a
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lalama.----r-=ccncceccine
EL H. LALAMA NIETO: Que este literal, sefior Presidente,
diga: "Aprobar los proyectos de ‘reglamentos que permitan -
una aplicacién correcta de esta ley y someterlos a consi--
deracibn del Ejecutivo".---=---c---cemmmrno Sl
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Poxeda.--------=-=u---
EL H. POVEDA VARGAS: En el literal 1) que se suprima la
parte que dice asi: "y someterlos a consideracibn del Eje-

=78 e R B e el R R R bR Dbkt
EL SENOR PRESIDENTE: Literal m) ,---------=-c=-comcnm- -
EL SEROR SECRETARIO: "Aprobar la proforma de presupues-
to del CONADE".-=-rrrmemrrcececccetrvannnnsscnmrnnnmanrres-
ELL SENOR PRESIDENTE: Literal m).----=-c-cemvurcvonacnnn-
EL SEROR SECRETARIO: "Las dem&s que por ley le corres--
pnndan",~—*-~*k~-**-"-------*; --------------------------- -
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Castro.-------~ccsscmccn-

EL H. CASTRO PATINO: Sugiero que antes del literal n) se
incorpore dos literales mis: uno que diga: "Establecer cri-

terios de evaluacifn econbmica y social para los proyectos
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financiados directa o indirectamente por el Estado"; ¥y otro
literal que digas "Designar sus representantes ante' los or-
ganismos que por ley le corresponda".---------ececcceoanon-
EL SENOR PRESIDBNTE: Articulo cinco, sefior Secretario.--
.EL SERQR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente,------c--x- - -
3L SEROR PRESIDENTE: Antes del Articulo cinco, el Diputa-
do Ortiz, por favor.--------e-cvcecnrrcconnrnrrnitcenaaas
EL H. ORTIZ STEFANUTO: Sefiur Presidente, con el fnimo de
propender a la coreccibn de los equilibrios en desarrollo ¥
las regiones tengan bases en que establecer sus re:lanﬂé. -
sugiero que se afiada el siguiente literal: "Determinar los
parjametros a través de los cuales se medird el grado de -
desarrollo de cada una de las regiones del territorio na--

P e+ - T o
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo cinco. Sirvase leerlo, se-
fior Secretario, el Articulo cinco,--=-=-ceocmmmmmcmcmccnnn. -

EL SENOR SECRETARIO: "El Presidente Constitucional de 1la
Repiblica dar8 las orientaciones generales conforme a las -
cuales el Consejo Nacional de Desarrollo debe fijar las po-
liticas econdmicas, sociales y de poblacibn y aprobard el
Plan Nacional de Desarrollo y los demls planes de desarrollo
o sus reformas". Hasta ahi el texto . ~vv-=cccccesBarcnncannnn

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Serranﬂ -------------------

EL H. SERRANO GALARZA: Para que haya concordancia con el
articulo anterior, que se suprima desde donde dice: "daré -
las orientaciones generales" hasta “sociales y de poblacibn"

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.--------=<--- -

EL H. VALDOSPINOS RUBIO: En vez de "dari" digase "comuni-
carf las orientaciones gemerales del Gobierno relacionadas
con las polfiticas econbmicas, sociales y de poblacibn y a-
probard"™ -sigue igual texto-.-=--=------cr-ccermcmaneomnaan

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.---------- -

EL H. PLAZA VERDUGA: Que se redacte el articulo de la si-
guiente manera, sefior Presidente; "El Presidente Constitu-
cional de la RepGblica dari las orientaciones generales con-




forme a las cueles el Consejo Nacional de Desalrollo debe -
fijar las politicas econbmicas, sociales y de poblaecibn y
aprobarf el Plan Nacional de Desarrollo y sus reformas"; es
decir, que se supriman las palabras "los demfs planes de de-
"sarrollo". Gracias.-------rvcrerecccan-- emmrmm—eee. se e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo seis.-=--=--=-ceccaca.onnn
| EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice asi: "El
Consejo Nacional de Desarrcllo contarf, para su funcionamien-
to, con las unidades administrativas que determine su regla-

mento orgénico-funcional" . -~--c-sc-mriimrn e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.---‘--=-----
EL H. PLAZA VERDUGA: Que se suprima el articulo, sefior -
Presidente.-------=---=--=----c-cmccmrtmrornr e
EL SEROR PRESIDENTE: Fl siguiente capitulo, sefior Secre-
LARLAD, mm o s e o R R == = TEET s e

EL SEROR SECRETARIO: S5, sefior presidente: "Seccibn Ter-
cera.- Articulos siete v ocho.- Del Presidente del CONADE. -
Articulo 7.- Son funciones del Presidente del CONADE: a) --
Presidir las sesiones del Directorio del CONADE y ejecutar |
sus resoluciones; b) Ejercer la aepresentacibn legal del --
CONADE; c) Orientar, organizar y dirigir las dependencias -
administrativas del CONADE; d) Someter. a consideracidn del
Directorio del CONADE los planes, proygctos, programas, re-
glamentos, informes y demfs documentos™a que se refiere el
Articulo cuatro de esta ley; e) Invitar a participar en las
deliberaciones del Directorio del CONADE a los Ministros de
Estado y representantes o funcionarios de entidades u orga- °
nismos del sector pfiblico, del privado y de los trabajadores
cuando lo estime necesario; f) Nombrar, contratar y remover
al personal técnico administrativo del CONADE y de sus en-
tidades adscritas; g) Presidir las sesiones de los comités

| provinciales de desarrollo cuando concurra & sus sesiones;

h) Presentar al Congreso Nacional, al comienzo de cada pe-
riodo ordinario de sesiones, un informe sobre la ejecucibn,
sobre el Plan Nacional de Desarrollo y de los demfs planes, l

asi como los informes que le solicite; i) Enviar peribdica-

mente, informes &l Presidente de la Repliblica en relacibn -
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con las funciones del CONADE y los dem@s que le solicite; -
j) Las demfis determinadas en esta ley y los réglamehtos.- -
Articulo 8.- En caso de falta temporal del Presidente del -
CONADE, le subrogarf el Presidente del Congreso Naciomal y
el Presidente de 1a Corte Suprema de Justicia, en su orden-
Siempre que no deba ser subrogado conforme a la Constitu--
cibn, el Presidente del CONADE podri delegar, mediante co-
- municacidn escrita, la funcibn determinada en el literal a)
del Articulo 7 de esta ley a uno de los miembros del Direc-
torio del CONADE". Hasta shi la seccibn.- Articulo 7.- Son
funciones del Presidente del CONADE: Letra a) Presidir las
sesiones del Directorio del CONADE y ejecutar sus resolu--
ClONEE s s mmscncm s s m s s R s S as E E MR AL LSS R a RS e s S =
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. Diputado Plaza Verduga.----<---c-emmeccrcmurcnannans
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, que el literal -
a) se convierta en b) vy el b) pase a ser a), porque el b)
dice ser la representacibn legal del CONADE: primero ejér-
ce 1a representacibn y luego preside las sesiones. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: Literal ®).------cc-vmcrmacnnannann
EL SEROR SECRETARIO: "Ejercer la rﬂpresenta:iﬁn legal -
del CONADE" ,--c-evemommrn s ern e rracs st mmenn
EL SEROR PRESIDENTE: La observacibn.ha sido hecha. Lite-
¥al €).,~--=eecmrccsracs R b Db ~-~ﬁ -------------------
EL SEROR SECRETARIO: "Orientar, organizar y dirigir las
dependencias administrativas del CONADE".---=-=cc-cccocoano-
'EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Mario Cobo------------ “

EL H. COBO BARONA: Debe decir: "Literal c) Orientar, or-
ganizar y dirigir sus dependencias administrativas''- supri-
miendo del CONADE.---~--s--orssmmmsnnemmmcemmccn e n e sm e s

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.---------s--=v-ne-

EL H. CARRILLO MUELA: Un cambio en la redaccibn, sefior
Presidente, de este literal: "Organizar, orientar y dirigir"

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga,----~------

EL H. PLAZA VERDUGA: Que se lo redacte de la siguiente
manera' Organizar, orientar y dirigir la Secretaria Técni-
ca de Planificacibmn". Gracias.---=-rceemmmcmmocncnnnannn




EL SEROR PRESIDENTE: Literal d).------ meemm s
EL SEROR SECRETARID: "Someter a consideracibn del Direc-
torio del CONADE los planes, proyectos, programas, reglamen-
tos, informes y demfs documentos a que se refiere el Arti-
culo cuatro de esta Ley", -ccmrcerecncnnavenconnmen- me e
EL SEROR PRESIDENTE: Literal e).--====r-rssscccvmemmenrmn
- EL SEROR SECRETARIO: "Invitar a participar en las delibe-
raciones del Directorio del CONADE a los Ministros de Esta-
do y representantes o funcionarios de entidades u uiganis-
mos del sector plblico, del privado y de los trabajadores,
cuando lo estime necesario",==-==r------s-ccisornnerrannon
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.----<--sscce-ee-
EL H. CARRILLO MUELA: Que este literal quede de la si--
guiente manera, sefior Presidente: "Invitar a participar en
las deliberaciones del Directorio del CONADE a los Minis--
tros de Estado, representantes o funcionarios de entidades
u ovganismos del sector plblico, privado, de los trabajado-
res, la Unibn Nacional de Educadores, cuando lo estime ne-
cesariof.,-=remrmmeercrarcc i rmc e D ~
EL SENOR PRESIDENTE: Diputadd Plaza Verduga.---------- -
EL H. PLAZA VERDUGA: Redaccibn, sefior Presidente, "Invi-
tar a participar en las deliberaciones del Directdrio del
CONADE a los Ministros de Estado y representantes o funcio-
narios de organizaciones de los sectufgs pblico y privado,
cuando lo estime necesario'". Gracias,~=-~==e--r-rec-cccnnnn
EL SEROR PRESIDENTE: f) sefior Secretario,--~-=-==-===-~ =
EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Nombrar, con-
tratar y remover al personal técnico y administrativo del -
CONADE y de sus entidades adscritas”.---------c>-csccecnmno-
FL. SEROR PRESIDENTE: El Diputado Valdospinos.----~-=-----
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Al final del literal se debe a-
fadir la frase: "de acuerdo con las disposiciones de la Ley

dE carrera A&miniﬁtrativa*i---|+rhl-r|—-l+-l-l-----h-‘rl-dl--r'-ﬂ—#--v------rrﬂii-ﬂ-

El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Roserp.--------cssccssensw
EL H. ROSERO CISNEROS: Como las experiencias actuales son
duras y amargas, pediria que se suprima el término "remover"

i
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Serranoi:--=-----=--=cr---uc-a

EL H. SERRANO GALARZA: La propuesta que iba a hacer, la
del Diputado Valdospinos,---~------- e -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vallejo.--==-=-~=-=---ccno-

EL H. VALLEJO ARCOS: Que se 3umente 'de acuerdo al pre--
supuesto de 1a entidad".------------c-imiiiiociiaiiinoao

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Lalama,----=---=c-ver--

| EL H. LALAMA NIETO: En la parte final de este literal, -
que se diga: "de acuerdo a las disposiciones legales perti-
nentes"”, porque si se habla de contratar, se entiende C&di-
go de Trabajo,.-=--=-eremmmemcme e s
EL SEROR PRESIDENTE: El1 siguiente literal, sefior Secreta-

EL SEROR SECRETARIO: "g) Presidir las sesiones de los co-
mités provinciales de desarrollo cuando concurra a sus se -
LT, V-] L T e oIt i pcr L R

EL SENCR PRESIDENTE: E1 Diputado Castillo,-=--=--==-----

EL H. CASTILLO VIVANCO: La lev establece la existencia -
de los consejos provinciales, yo por lo tanto prnpﬂndriﬁ v
- reformar este literal en el sigwiente sentido: "Presidir --
las sesiones de los organismos regionales de desarrollo ---
cuando concurra a sus sesiones'.------ - b DR

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.------------

EL H. PLAZA VERDUGA: Redaccibén, sefior Presidente, que se
suprima en el final del literal, las palabras "sus sesiones"
Y que quede de la siguiente manera: '"Presidir las sesiones -
de los comités provinciales de desarrollo cuando concurra a
las mismas". Graci@s.--=-=r=-=srccccmc e r e nm e e s

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.------=-s=cc--mu-

EL H. CARRILLO MUELA: '""Presidir las sesiones de los comi-
tés provinciales de desarrollo, al menos una vez cada tres
MESES", ~~r=mme=cemmecccccmceasamemceccesmceceeseercenemahan

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Atiaga.---------<-=-=----- “e-

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Que se suprima este literal porque
no existen los consejos provinciales de desarrollo,---------




El, SEROR PRESIDENTE: Diputado Garcia.------=-==c-v--on-
EL H. GARCIA GARCIA: ....un literal, sefior Presitiente, -
que le faculte al CONADE crear los comités provinciales de
desarrollo y determinar su organizacibn.------------------
EL SEROI PRESIDENTE: Literal h).---===csc-cermccuccncnncnn-
EL SERO> SECRETARID: "Presentar al Congreso Nacional,--

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, antes el
Biputaﬂﬂ Pacheco sobre el literal g).----==--cs-ccucansn caw
EL H. PACHECO GARATE: Que se cambie "'comités” por "orga-
nismos provinciales de desarrollo".,==sscssrnsscrarmnrarra-
El. SEROR PRESIDENTE: Literal h) sefior Secretario,.----- -
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Presantaf -

al Congreso Nacional, al comienzo de cada perfodo ordina--
rio de sesiones, un informe sobre la ejecucibén del Plan de
Desarrollo y de los demfis planes, asi como los informes --
que solicite". Hasta ahi el texto.--------e-scocscmemonnns
EL SEROR PRESIDENTE: Literal i), sefior Secretario.-----

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente; “Enviar,.---

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el literal h), el Diputado -

Carrillo.-=zr-=r-vrceserRizanc- e e e
EL H. CARRILLO MUELA: Que se agregue al final de este -
literal h), "el Congreso".----<------ m m e o e A

EL SEROR PRESIDENTE: Literal i), sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO: "Enviar, pﬂriéai;amente. informes
al Presidente de la Repfiblica en relacibén con las funcio-
nes del CONADE y los demfs que le solicite".--------+=-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lorgio Garcia.------- -
EL H. GARCIA GARCIA:"Que se determine el periodo', sefior
Presidente, porque peribdicamente es una cosa muy general.-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cervantes.---=---=-s--====--=
EL H. CERVANTES SILVA: Debe reemplazarse las expresiones
en relacidén con las funciones del CONADE". debe decir: "en
relacién con la ejecucibén y el cumplimiento de los planes -

de desarrollo aprobados'.-«===csssrm-smmmmemmosemommmmmmes
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.----------=---
EL H. PEREZ INTRIAGO: Que se afiada "y los demis organis-
mos del sector pliblico que lo soliciter".--------------- “ena
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EL SEROR PRESIDENTE: Literal j).--s---socrecacucanannanaa.
EL SENOR SECRETARIO: Y j) Las demfs determinadas‘en esta
léy ? T‘EEIEEEHIGS“.—-'*-*H+—-—--'--ﬁ---#-:-#-ar-n--s-_aqr.-...a..-._i., :E
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.------------

-EL H. PLAZA VERDUGA: Para que guarde concordancia co1 1lo
dispuesto en el Articulc cuatro, literal n) de esta ley, que
diga: "Las demfs determinadas en la ley". Gracias,----------

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ocho, sefior Secretario.----

El SEROR SECRETARIO: Es del siguiente texto, sefior Presi-
dente: "En caso de falta temporal del Presidente del CONADE,
le subrogari el Presidente del Congreso Nacional y el Pre--
sidente de la Corte Suprema de Justicia, en su orden. Siem-
pre que no deba ser subrogado conforme a la Constitucibn, -
el Presidente del CONADE podrf delegar, mediante comunica--
cibn escrita, la funcibn determinada en el literal a) del -
Articulo siete de esta ley a uno de los miembros del Direc-

torio del CONADE", ss=ssrmscroccncmsmmerocc e emccemcwmenaae
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Quevedo.--=---=-=-==-==t---
EL. H. QUEVEDC TORO: Elimimnar el inciso segundo, sefior --
Presidente.------=-+=ccommcnu-" B et e icacmancem——..-
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Dlputa&n Plaza Verduga,-~-=----- -
EL H. PLAZA VERDUGA: Igual observacidn que el Piputado -
Quevedo, sefior Presidente.-------c-c-emmomomaecoiuunnan. .
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado HEEETE. -------------------
EL H. ROSERO CISNEROS: Eliminar todo el a:ticuln, sefior
Presidente.--=--re=s--scc-ne= i mm e e n  m w
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel,---cv=sssesrmcesse
EL H. ESPINEL JARAMILLO: (Vacio de grabacibn).----------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bustamante.-----~--===---- .
EL H. BUSTAMANTE VERA: Igual cosa: eliminar el inciso se-
gundo, sefior Presidente,------------s---r--emonn Ceammmm———

EL SEROR PRESIDENTE: Seccibn Cuarta, sefior Secretario. -
Antes de la seccibn cuarta, el Diputado Alvaro Pérez, por -

fa'u’nr _,\__,.._n..;..;..:ﬂ.q;,:-q,,,--_.---..-*".uq.un---ﬁ--ir--irb—mrﬂ'u—*ﬂ'?—ﬂﬂ
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EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, que se suprima -
"el Presidente de la Corte Suprema de Justicia®™,-----<-----




vaslae

EL SEROR PRESIDENTE: Seccifn Cuarta, sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO: "Del Sistema Nacional de Planifica-
cibn.- Articulos del nueve al trece.- Articulo 9.- El Siste-
ma Nacional de Planificacibn y Coordinacibn esté constituido
por el conjunto de instituciones y depariamentos que, confor-
me a esta ley, tienen funciones y responsabilidades en esta
firea.- El Directorio del CONADE sefialarf las normas y meca--
nismos de coordinacibdn entre el Consejo Nacional de Desarro-
1lo y las entidades u organismos encargados de ejecutar las
polfticas econdmicas y sociales del Estado.- Articulo 10.-
Los organismos seccionales de desarrollo funcionarfn estre-
chamente wvinculados al Cunsajﬂ_ﬂaciunai de Desarrollo y --
tendrén a su cargo el estudio, planificacibén, ejecucibn, --
coordinacibn y evaluacifn de los programas de desarrollo en
sus correspondientes fireas geogréficas.- Articulo 11.- En -
todos los ministerios, en los organismos regionales de de--
sarrollo y en las entidades y empresas del sector plblico -
funcionarfn oficinas de planificacién y programacibn bajo -
la dependencia jerfrquica de la autoridad administrativa co-
rrespondiente, pero, funcionalmehte coordinadas con el Conse-
jo Nacional de Desarrollo,- Articulo 12.- Las principales -
funciones de las oficinas de planificacibn y programacibn -
son las siguiemtes: a)} Preparar estudips, planes y programas
sectoriales de acuerdo al FPlan de Desarrollo y & 10s instruc-
tivos técnicos que imparta el CONADE; b) Analizar, seguir y
evaluar perifdicamente la ejecucibn de los planes y progra-
mas de desarrollo: ¥y, ¢) Coordinar las relaciones técnico-
administrativas entre el Ministerio, entidad o empresa co-
rrespondiente y el CONADE.- Articulo 13.- El Directorio del
CONADE podri conformar en las provincias, comités de desa--
rrollo que funcionarin como organismos consultives. Estaran
integrados pa} el Gobernador, el .Prefecto Provincial, los -
Alcaldes o Presidentes de los Concejos Municipales de la ~--
provincia, un delegado por los trabajadores y los artesanos
organizados, uno por las cémaras de la produccidén y uno por
las Universidades y Escuelas Politécnicas provinciales y el

casf e
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director del organismo regional del CONADE, si lo hubiere".-
Hasta allf 1a seccibn cuarta". "Articulo 9.- El Sistema Na-
cional de Planificacibn y Coordinacibn esté constituido por
el conjunto de instituciones y departamentos que, conforme
a esta ley, tienes funciones y responsabilidades en esta h-
rea, - El Directorio del CONADE sefialarf las normas y meca--
nismos de coordinacibn entre el Consejo Nacional de Desarro-
llo y las entidades u organismos encargados Jde ejecutar las
politicas econbmicas y sociales del Estado'.Hasta ahi el --
Articule nueve, sefior Presidente,---~---cer-mcmccnunnanaan.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.-------=---=--
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, para guardar con-
cordancia aqui en esta ley, que esta seccibn cuarta se la -
divida de la siguiente manera: un titulo que diga "De la Se-
cretaria Técnica de Planificacibn", y ahi vendria lo que de-
beria ser el Articulo nueve, que debe estar redactado de la
siguiente manera: "La Secretaria Técnica de Planificacibn --
es el organismo técnico-administrativo del Consejo Naciodnal
de Desarrollo. Tiene las siguientes funciones -dos pumntos-;
a) Preparar el proyecto del Plarf Nacional de Desarrollo y so- !
meterlo a consideracibn del CONADE: b) Impartir instruccio-

nes técnicas conforme a las cuales, las entidades-piblicas
deberfn preparar sus programas y proyectos especificos, de
acuerde con la directiva del Consejo Nacional de Desarrollo;
¢) Coordinar la ejecucibn y evaluar el Plan Nacional de De-
sarrrollo y presentar los respectives informes; d) Elaborar
la lista de las inversiones prioritarias, para que sean con-
sideradas en la proforma del Presupuesto General del Estado
y en los presupuestos de las entidades y empresas que inte-
gran en sector plblico; e) Asesorar a las entidades y empre-
sas que integran en sector pGblico en la elaboracidn de sus I
proformas presupuestarias'. Luego de este titulo, otro titu-

lo que diga: "Del Secretario Técnico de Planificacibn -y 1o
que deberia ser Articulo diez y Articulo once que diga-: Ar-
ticulo diez.- El Secretario Técnico de de Planificacidn se-
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rf designado por el Presidente del Consejo Nacional de Desa-
rrollo.- -punto aparte- Para desempefiar el cargo de Secreta-
rio Técnico de Planificicacibn se requiere cumplir con los |
requisitos exigidos para ser Ministro de Estado y experien- |
ica no menor de cinco ios en funciones directivas relacio-
nadas con la economia, desarrollo social y planificacibn.-
a continuacibn, y refiriéndose al mismo Secretario Técnico
de Planificacién- Articulo once.- Al Secretaric Técnico de
Planificiacibn le corresponde: a) Conducir, coordinar y su- i
pervisar las labores técnicas de la Secretaria Técnica; b)
Presentar a nombre de la Secretaria Técnica de Planificacibn,
los informes que sean requeridos por el Congreso Naciomal y
las entidades del sector plblico; c) Ejercer las funciones
que le delegue el Presidente del Consejo Nacional de Desa-
rrollo; d) Las demfs sefialadas por la Ley". y ahi entrar,-
ahora s, al Articulo nueve de esta ley que serfia doce y cu-
Yo primer inciso que estamos analizando deberia decir, en -
vez de la redaccibdbn que acaba de leer el sefior Secretario:

l "El Sistema Nacional de Planificacibn y Coordinacibn del - |
Desarrolle esti integrado por ele Consejo Nacional de Desa-
rrollo y su Secretaria Técnica de Planificacibn, el Consejo
Nacional de Estadistica y Censos v el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos; el Fondo Nacional de Preinversibn; el
Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia, las institucio-
nes regionales de desarrollo, los departamentos correspon-
dientes de los ministerios y demis entidades y empresas del
| sector pOblico". Este seria el primer inciso que sustituye
al primer incisoc actual del Articulo nueve; y, en el segun-
do inciso, que quede redactado de la siguiente manera: "El
| Directorio del CONADE sefialarf.las normas y mecanismes de

1 coordinacibn entre el Consejo Nacional de Desarrollo y las
entidades u 6rgani5mus encargados de ejecutar las politi--
cas econbmicas, sociales y de seguridad mnacional del Esta-

do'". Gracias, sefior Presidente.------------ e
EL- SENOR PRESIDENTE: El Diputado Poveda.---=~==--cevovas
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EL H. POVEDA VARGAS: Pars que el inciso del Articulo --
‘nueve de esta ley guarde concordancia con el Articulo quin-
to de la misma y con el inciso segundo del Artfculo ochenta
y nueve de la Constitucibén Politica, debe afiadirse al final
del inciso segunde la frase que diga :"y la poblacibn del -

- EL SEROR PRESIDENTE: Articulo diez,---------------- -
EL SEROR SECRETARIO: "los organismos regionales de desa-
rrollo funcionarfn estrechamente vinculados al Consejo Na-
¢ional de Desarrollo y tendrfn a su cargo el estudio, pla-
nificacibn, ejecucibn, coordinacibn y evaluacibn de los pro-
gramas de desarrollo en sus correspondientes freas geogré-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.-------=----
EL H. PLAZA VERDUGA: Que se suprima el Articulo diez, se-
fior Presidente, por cuanto esti repitiendo lo mismo que di-
ce el Articulo once., Gracigs.-=ss=sm======- semmssssasasanaa
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo once, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "En todos los
ministerios, en los organismos.regionales de desarrollo y -

en las entidades y empresas del sector pGblico, funcionarfin

oficinas de planificacibn y programacibn bajo la dependen-
cia Jerﬁrqulca de la autoridad adminisyrativa correspondien-
, pero, funcionalmente coordinadas con el Consejo Nacio-
nai de Desarrollo™. Hasta ahi el once.---------v--momomono-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Quevedo,--<-=--===-==--=-~-- “e--
EL H. QUEVEDO TORO: En el Artfculo once: “en todos los
ministerios, en los organismos regionales de desarrollo y

en las entidades y empresas del sector phblico, funciona-

rén oficinas de planificacibn y programacibén bajo 1a depen-
dencia jerfirquica de la autoridad administrativa correspon-
diente, las que deberfin coordinar con el Consejo Hacinnalf-
de Desarrollo".---------- e i
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo doce, sefior Secretario.---
EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente: "Las princi-
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pales funciones de las oficinas-de planificacidn y programa-
cibn son las siguientes: a) Preparar estudios, planks y pro-
gramas sectoriales de acuerdo al Plan de Desarrollo y a los
instructivos técnicos que imparta el CONADE; b) Analizar, -
seguir y evalua. peribdicamente la ejecucibn de los planes -
Y. programas de desarrollo; ¥, ¢) Coordinar las relaciones --
técnico-administrativas entre el Ministerio, entidad o em--
prese correspondiente y el CONADE".---=---:ecccaccnc-- . -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.------------ -
EL H. PEREZ INTRIAGO: El Articulo doce que diga: "Las --
principales obligaciones de los funcionarios de planifica-
cibn y programacibn”,----c---memecemnniaannan e s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado C&rm13n1an1. Diputado Pla-
za Verduga, ---~----===---c-sc---ccte st rma e mm -
EL H. PLAZA VERDUGA:Redaccibn, sefior Presidente, el lite-
ral a) del Articulo doce, que se suprima la palabra "planes";
del literal b) que quede redactado de la siguiente manera:-
"Evaluar peribdicamente la ejecucidn de los programas seéc-

toriales de desarrollo"; el literal c¢) qQue se suprima la -
palabra "correspondiente" y que Sjuede redactado de la si--
guiente manera: "Coordinar las relaciones fecnico-adminis-
trativas entre el Ministerio, entidad o empresa con el CO-
NADE". Gracias,sefior Presidente,------ Rttt
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cervantes,----=«--<---«--
EL H. CERVANTES SILVA: En la parte final del literal a)
en vez de "instructivos técnicos' debe ponerse '"normas y -
procedimientos establecidos por el CONADE para el efecto".-
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo trece.-------=--coceomuna-
EL SEROR SECRETARIO: "El1 Directorio del CONADE podri con-
formar en las provincias, comités de desarrollo que funcio-
narfn como organismos consultivos, Estarfn integrados por el I
Gobernador, el Prefecto Provincial, Los Alcaldes o Presi-?

dentes de los Concejos Municipales de la provincia, un de- i
legado por los trabajadores y los artesanos organizados, -
uno por las Clmaras de 1a Produccibn y uno por las Univer-




sidades y Escuelas Politécnicas provinciales y el director
del organismo regional del CONADE, si lo hubiere“.-h-ﬁ-;;—
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Castillo.sse-sveamacn.
EL H. CASTILLO VIVANCQ: Sefior Presidente, es necéesario
dejar debidamente establecido de que el esquema cvgénico -
del Estado tiene un nivel nacional, un nivel regicnal, un
nivel provincial y un nivel municipal. Que a nivel pro--
vincial existe, y asi 1o establece la ley, el Consejo --
Provincial; por lo tanto, ¥yo plantearia suprimir este Ar-
ticulo trece, y en su reemplazo colocar un artfculo que -
diga lo siguiente: "Se establece la planificacibn regio--
nal como parte fundamental del Sistema Nacional de Plani-
ficacibn y como medio indispenssble para la descentraliza-
cibn y desconcentracibén politica y econbmica del Pais. El-
Plan Nacional de Desarrollec seri establecido en forma --
| sectorial y regional, los Planes de Desarrollo Regional y
planes operativos anuales serin concordantes con el Plan
Nacional de Desarrollo, debiendo presentarse a la aproba-
cibn del Consejo Nacional de Desarrollo por medio de los
Consejos Regionales de Desarrollo. Gracias,=====scsaceses
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Roserp.------==--=--=-=-=--
EL H. ROSERO CISNEROS: En relacibn sefior Presidente,
con el Articulo tres de este Proyecto X el noventa de -ls
Constitucion, de igual manera que se aftada a los organis-
mos provinciales la organizacibn de profesores en la UNE,
l1a Federacibn de Estudiantes Universitarios, la de Secun-
darios y de los choferes.--==-------r--=v---r-- bbbt £
[ EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves.-=----- ERE TR
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, coicidiendo
en parte con la opinibn del Diputado Castillo, yo entien-
do que la divisibn politica del Pais en provincias nc con-
llevan la necesidad de unibn de problemas de aspiraciones’

regionales y que en parte en la Lley ya esti coincidiendo
el hecho de la existencia de los Consejos Provinciales -
de Planificacidén, por lo tanto ©1 Articulo trece creeria
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conveniente que se le redacte de la siguiente manera: "Eil
Directorio del CONADE podr§ conformar Comités de Desarro-
110 Regional como organismos consultivos'. Nada de inte-
gracifn,------c-secsccemmre i r s e e
EL SEROR PRESIDEANTE: Diputada Floripa Villa,--=---c---
LA H. MEJIA VILLA: Considero que aqui dice que el Direc-
torio del CONADE "podri", esto es facultativo; mis bien ia
ley tendria un carfcter de impositive, es decir el Direc-
torio del CONADE deberf conformar en las Provincias segui-
ria a continuacién los organismos de desarrocllo como orga-
nismos de Programacibn y Consultivos, esto es para inte--
grar realmente la actividad de las provincias y lo que si
a continuacibn de los organismos organizados se debe in--
cluir también agricola. Se debe dar una participacibn al
sector agricola. Gracias, sefior Presidente.------------- - l
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Santillén.--=-===-=-=-c=--
EL H. SANTILLAN OLEAS: Concordando con la compafiera, que
se establece de forma imperativa, "conformarad' y mo dejhr

la mera posibilidad. Luego en lugar de comités, que se de-
nominen "Consejos Provinciales- de Desarrollo" y finalmente
que se establezca en forma precisa las atribuciones y las
funciones de estos Consejos Provinciales de Desarrollo.--
EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Lorgio Garcia.-------
EL H. GARCIA GARCIA: Me va a permitir una digresibn en
el texto de la Ley muy ligeramente se habla de la Planifi-
cacidén Regional y es mhs grave el asunto cuando ni siquie-
ra tenemos .en el Pais un concepto actual de 1o que es una
Regidn es decir una unidad econbmica, cultural y social -
uniforme. De tal manera que sugeriria en primer lugar que
se determine la obligatoriedad de regionalizar el Palis de
acuerdo a este concepto y establecer los Consejos Regiona-
les de Desarrollo por una parte. En cuanto a los camité5+
provinciales, creo de que también la norma debe ser impe-
rativa y el articulo debe decir: "el Directorio del CONADE
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conformaré en las Provincias, comités de desarrollo que -
funcionarfin como organismos consultivos etcétera™, estarén
integrados por el Gobernador, el Prefecto, los alcaldes, - i
Presidentes de Concejos Municipales de la provincia, un -
delegado de los trabajadores y los artesanos organizados.
Uno por 1ss Cémaras de la Produccibn y uno por las Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas provinciales". dice el --

proyecto; entiendo que esto se debe cambiar por las Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas que tengan asiento en la -
provincia porque las universidades no son provinciales, --
sefior Presidente, las universidades son nacionales, eso es
oG = r o s i e a Ly i i e i i
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Riverg.--=r=====sse==n-=--
EL H. RIVERA RIVERA: Que el Articulo trece comience di-

ciendo: "El Directoric del CONADE estableceri en las Pro--
vincias, comités de desarrollo etcltera.-----==---v-mmcon-

EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Pacheco.-++=ssssacemsnsas
EL H. PACHECO GARATE: Sefior Presidente, en muchas oca--

siones las acciones de los organismos regionales, no lle--

gan a todas las provincias que tomprenden su firea de accibn;
es por eso que me permito sugerir de que la parte inicial -
del Articulo trece, se diga: "E1 Directorio del CTONADE, con-
formari en las provincias, arganismas§ﬂe desarrollo que --
funcionarfin con carfcter consultivo.--=--cccomnnnas rmeee-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos,-----=+-==-----
EL H. VALDOSPINOS RUBJIO: Para garantizar el cumplimien-
to de los planes de desarrollo, sefior Presidente, debe agre-
garse después del Articulo trece, otro que diga més o menos
asi: "Para el cabal cumplimiento de los planes de desarro-
1lo aprobados, las entidades pGblicas que estén obligadas
I ~a su ejecucibn incluirin en su Presupuesto las Partidas -
necesarias para el efecto, la Contraloria General del Es-
tado verificard el cumplimiento de esta disposicién a tra-
vés de las auditorias que realice para cada caso, y los --
funcionarios a los que se refiere el Articulo noventa y uno




de la Constitucibn, serin personalmente responsables por -
cualquier accibn u omisién sin perjuicio de las acciones -
administrativas, ¢iviles o penales a que hubiere lugar.---
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verdugas--------~-
EL H. PLAZA VERDUGA: edaccibn, sefior Presidente, Luego
de Céimaras de la Produccidn, que debe ir con may(sculas en-
tiendo que es un error al tipiar, dice: "Y los artesanos -
organizados, uno por las Chmaras de la Produccibn , uno --
por las Instituciones de Educacibn Superior de la respec-
tiva provincia y el Director del Organismo Regional del --
CONADE si 1o hubiere", es decir suprimir las palabras:"Uni-
versidades vy Escuelas Politécnicas provinciales", porque -
no seria técnico, sefior Presidente. Gracias.--------=------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel.----=-=coccac-an.
EL H,. ESPINEL JARAMILLO: Que diga: "Los Alcaldes y Pre-
sidentes de los Concejos Municipales.=====cscsscencsaasas.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Poveda.-----=-=---cceou--.
EL H. POVEDA VARGAS: Que se afiada un articulo que diga:
'"1a macro y micro planificacibn deben ser objetives priori-
tarios de lod comités de desayrello provinciales".--------
EL SEROR PRESIDENTE: Seccifn Quinta, sefior Secretario,-
sirvase leerla integramente.---------seveeveoaan mmm e
- EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Disposiciones
Generales.- Artficulos del 14 al 18.- A¥tfculo 14.- Las enti-
dades, organismos o empresas del sector phblico deberin su-
ministrar el Consejo Nacional de Desarrollo 1los estudios,
informes, planes, programas y proformas de presupuesto que
éste les solicite para el cumplimiento de sus funciones.-
Articulo 15.- El1 Consejo Nacional de Desarrollo dari su -
cooperacibn al Congreso Nacional y asus Comisiones Legisla-
tivas, realizando los estudios presentando los informes que
se lo soliciten.- Articulo 16.- Regiridmn en materia de selec-
cibn, capacitacibén, remuneracibn y escalafbn para el perso-
nal del CONADE, las normas que expida el Directorio del --
Consejo Nacional de Desarrollo y que apruebe el Presidente
de 1a Rep(blica.- Articulo 17.- El Presidente del CONADE -
designarh s los representantes que, de acuerdo a las leyes
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respectivas, correspondia desainar al Presidente v al hirec-
torio de la Junta Nacional de Planificacién v Coordinacidn -
Econfmica vy al Directorio Técnico de la misma.~ Articulo 18-
Esta Lev en vigencia desde la fecha de su promulqacifin en el
Renistro Oficial. Hasta ahi la Seccifn Mu.nta.- Articulo 14.-
"Las entidades, oraanismos o empresas del iector pfiblico de-
berfin suministrar al Consejo Macional de Desarrollo los eg--
tudios, informes, planes, proqramas y proformas de presupues-
to que Bate les Bolicite para el cumplimiento de sus funcio-
nes.~- Hasta ahf el Articulo catorce,====m==we=- e e o e e e e
EL SEROR PRESIDENTF: Diputado Rivadeneira.-——-==cv=—e-
EL H. RIVADFENEIRA RIVADENEIRA.- firacias, sefior Presgsi--
dente, Yo pediria a usted que me permita hacer una correccibn
al artfculo anterior, es decir al Articulo trece acu!l se es-
t& hablando de la marticipacibn de diferentes autoridades, -
de leecccifn popular, mara cue formen aparte del Directorioc -
del CONADE, en cada vrovincia, as! estin nues los Prefectos
provinciales v Consejales, Concejeros, Alcaldes, cue son- de
eleccibn popular, vo entiendo también que el Legislador o =- l

los lenisladores de una provincia al ser tambifn de eleccifin
popolar ‘se les tome en cuenta dentro de este Artfculo trece,

gue acabamos de dar.lectura, asi cue le rueao, sefior Presi--
dente cgue me disculpe por cuanto a su &ehidn tiempo no nude
hacer esta observacifn. Le rogarfa se éﬁme en cuenta, nada -

mﬁﬂ. R . P G S A [ S (i i i o o > i - —" i - - " . """ . e e, - —

EL. SEROR PRESIDENTE: Se incluve esa cbservacifn en las
obgservaciones del Articulo trece, por Secretarfa, Articulo =
14.~ Sobre el Artfculo 14.- Diputado Plaza Verduona,—=—w===--

El, H. PLAZA VERDUGA: Sefhor Presidente, para quardar con-
cordancia con 1o cue manifestaba hace un momento esta la Sec=-
cifn Ouinta, serfa del sistema nacional de planificacibn, -~

Esta seria Secciﬁn Sexta, s5i recogen las observaciones cue se
ha hecho, v el Artficulo catorce cuede redactado de la simaien- |
te manera: "Las entidades, orqganismos o empresas del sector -
nfiblico deberfn rresentar al Consefo Naciconal de Desarrollo - [

ioe estudios, informes, planes, noliticas, prooramas v pro--
formas del presunuesto cue €ste.
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les solicite. Que se suprima tlubiin Il palabra para el
:unplinientu de sus funciones.Gracias---------- cramm-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero,-----sc-cv--eoe:
EL H. ROSERO CISNEROS: En relicibn con lo que noso-’
tros venimos observando a travé. de la lectura de este
Proyecto de Ley, querria que se incorpore luego de lss
entidades, organismos o smpresas’, asi como 108 nrfl~-‘ L
nismos :nntanplndus y clasistas dentro de ests Ley"..--- '~
EL SEROR PRESIDENTE: Artficulo 15.---recvesemacvaccas
_ EL SEROR SECRETARIO: "El1 Consejo Nacional de Desarro-
1lo daré su cooperacibén al Congreso Nacional y 8 sus Co- .
misiones Legislativas, realizando los estudios y presen-
tando los informes que se le soliciten". Hasta ahi el 15.
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo 16.----v-comcavcmnaca- .-
ElL, SEROR SECRETARIOQ: "Regirfin en materia de seleccibn
capacitacién, remuneracibn.---==---- e et
EL SEROR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario. Enhrp
el Articulo 15.- Diputado Plaza Verdugs.--------v--=---
EL H. PLAZA VERDUGA: Que se incorpore lutgn de 1:5 - :
 palabras y a sus comisiones Itgislativls lo :i:uiantu. | ' _*g
wAs{ como a la Secretarfa General dal ﬂnnsujb de Seguri- '
dad Nacional". Graciss, sefior Presidente.-v-=v-nenclonas
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo 16.-cv-ssvcovanvecaccans
EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Regirfn -
en materia de seleccibn, capacitacibn, remuneracibn y es-
calafbn para el personal del CONADE, las normas que expi- -
da el Directorio del Consejo Nacional de Desarrollo y que
gpruebe el Presidente de la Repliblica™.-----=<----- ——eme-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Poveda.--+--=---vrencran-
EL H. POVEDA VARGAS:Que se suprima la parte que dice -
"las normas que expida el Directorio del Consejo Nacional
de Desarrollo que apruebe el Presidente de 1la Repfiblica”,
y que en vez de esto diga, "regirfn en materia de selec-
cibn, capacitacibn, remuneracibn y escalafbn para el per-
sonal del CONADE la Ley de Carrera Administrativa",------
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Serrano.-------<-e-veaeon.
EL H. SERRANO GALARZA: Que se suprima todo el atticulo-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cervantes,---------==---:-
EL H. CERVANTES SILVA: Que se suprima la parte final de
este arti(ulo, "y que apruebe el Presidente de 1la Repfiblica™.
para que guarde armonia con la autonomia administrativa que
determina el Articulo ochenta y nueve de la Constitucibn y
atin el Articulo uno de este Proyecto de Ley,-----c-vceccue-u-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosero,--------c-s-c-uuc-
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, este articulo
debe contemplar la idea de que la seleccibn, capacitacibn,
remuneracidn de escalafotm deben estar sujetas a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa.s-==s=srccameranan
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo 17, sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "El Presiden-
te del CONADE designari a los representantes que, de acuer-
i do a las leyes respectivas, correspondia designar al Pre-
sidente vy 81 Directorio de la Junta Nacional de Planifica-
| cibn y Coordinacibn Econbmica y al Director Técnico de la
MisWa™,--<-romrremro st et ae
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lalama.--=---=--- ceem e
EL H. LALAMA NIETO: Que el contenido de este articulo -
que concede una facultad al Presidente, se la incorpore en
uno de los literales del Articulo siete, cuando se habla -
de las funciones del Presidente del CONADE.----~-c-scvecc-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ivén Castro.---=---c=-=---
EL H. CASTRO PATIRO: Al analizar el Articulo 4, sugeri
que se incorpore como facultad del Directoric el designar
a los representantes del CONADE ante los organismos que -
por Ley deba hacerlo, de manera qu estoy de acuerdo con el
Diputado Rodriguez, en que se suprime este articulo.------
EL Sﬁﬁﬂﬂ PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.--~----=------
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presidente,al definirse
que este Organismo tiene patrimonio y fondos propios; ha-
ce falta poner en la Ley, en este capitulo que se refiera




I e i T e R L L L e e P G i, i o gy e o D b e D :_.-'_--'_.-__.-"_-li"iﬂl_rli

a este asunto de vital importancia para la existencia del
CONADE, .~===~=-~ D e r Lk LT TR PR PN
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo 18, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO: "Esta Ley entraré en vigencia des-
de la fecha (e su promulgacibn en el Registro Oficial", --
Hasta ahi el Artficulo final.-----cmceccmcemmmmaa i
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Atiaga.--r-=recsccemcauas
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Una observacibn de carficter ge-
neral, sefior Presidente, pero antes quisiera que por Se--

cretaria, se digne informarme quién es el autor de este -

Proyecto,.-=--sesccmrmccm e st e ctm e r s e s -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego infor-
mar si usted tiene esa informacibn.--------eccecacoannaaa

EL. SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente, El1 texto --
original del Proyecto fue enviado como anexo al oficio en-
viado por el Presidente de 1la Replblica, aunque sin la --
suscripcibn en el texto del Proyecto,---------ccmciomaaanx

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Yo veo que este es un Proyecto
totalmente incompleto. quizf se quiso tomar del pelo al -
Honorable Congresc Nacional, se®habla aqui de Ley Orginica
dice: "Ley Orgénica del Consejo Nacional de Desarrollo, -
CONADE, y no hay un sblo Organo, ademis del Conséjo Nacio-
nal, no hay ninguna oficina, ningln dﬁpartamentu, ningn -
organismo, mis bien el Articulo seis, se hace notar que a
través del reglamento se crearfin todas las dependencias de
CONADE cuando dice el Articulo seis: "Ei'cnnsaju Nacional

de Desarrollo contarf para su funcionamiento con las uni-

dades administrativas que determine su reglamente Orgénico
funcional'™, recién se estf poniendo aqui una disposicibn -
demasiado general, en virtud de la cual recibe el Consejo
Nacional de Desarrollo, la atribucibn de dictar un Regla-
mento Orglnico Funcional, pero en el Articulo 9, se hahlﬁ
del sistema nacional de Planificacibn y Coordinacibn, es-
td constituido por el conjunto de instituciones y departa-
mentos que conforme a esta Ley, tienen funciones ¥ respon-
sabilidades en esta &rea, en el Area de la Planificacidn;
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Yo creo que por un sentido elemental de responsabilidad,
la Honorable Comisibn que felizmente ha sido designada -
por usted, sefior Presidente , en la persona de distingui-
dos legisladores de la RepGiblica, 1a Comisibn debe esta-
blecer cliales son los organi.mos, cfiales son los departa-
mentos, las dependencias que van & trabajar aqui o que -
van a laborar en esta tarea dura que es la de la Planifi-
cacibn, y no sugerir la aprobacibn en términos tan gene-
rales en los que sblo se quiere ver, repito la facultad
que va a tener el Consejo Nacional de Desarrolle para a
través de un Reglamento organizar todo su cuerpo funcio-
nal, y sblo se pide sdemés que en la Ley se conceda la
facultad de elaborar el escalafbdn de los empleados con -
las garantias que deben tener estos, etcétera, por esto
repito esta observacibn de carficter general, de que la
Comisibn se digne estructurar el CONADE en forma comple-
ta , de acuerdo con las actividades propias de la plan1-
fltaclﬁn, Gracias, sefior Presidente.----==scc-cemannanonn-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado LLerena Olvera.--------
EL H. LLERENA OLVERA: Sefior Presidente, era para corro-
borar los enunciados del doctor Atiaga, y le habfa soli-
citado la palabra con la finalidad de  sugerir la supre-
sibn del _Articulo 16, y también pedip a la Comisibn con
el finimo de que esto se resuelva en la brevedad posible,
que el estudio se haga en el menor tiempo posible. Gra-

cias, sefior Presidente,---=-----=--cr-cececcrccrronnnan-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla,--------------
EL H, BONILLA OLEAS: Que se oficie al Sefior Presiden-
te de este ProyeCcto ,--==csrrecvormmomemormmner e
EL SEROR PRESIDENTE: Debe entenderse en realidad, que
viniendo de la Presidencia, tiene el conforme total de -
la Presidencia y del CONADE, en todo caso recibo la ob--
servacibn, pero me permiti hacer un comentario Gnica y -
exclusivamente porque el Congreso va a trabajar en esta
Ley y seria necesario que lo haga en la forma mis inme-
diata posible.- El Diputado Rufz.-----------------r-w--

..............
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EL H. RUIZ ALBAN: Para corroborar el criterio expresado
por el Hiputadd Atiaga, yo no veoc en ninguna parte deél tex-
to ni del contexto del Proyecto que se trate de una Ley Or-
ginica, en efecto, se trataria de un REglamento, apener de
un Reglam'nto, mal hecho, porque se entenderf que una ley -
Orgénica debe contener el orgénico funcional del organismo
pero hay una observacién de fondo, sefior Presidente, que -
quiero expresarla en el Congreso: la ley podria rebasar el
texto constitucional; analizando el texto constitucional,
Yo veo que apenas se trata de una instancia administrativa
EL CONADE, v 1la Constitucidn crea el CONADE como cuerpo -
colegiado y establece un sistema de votacibn, en esta Di--
reccibén habria que pensar mis vale em la dictacibn de un
reglamento por parte del propic CONADE que le faculte el -
funcionamiento, pero si es gue el Comgreso, sin contrariar
la norma Constitucional, decide dictar una Ley Orglnica, -
deberia proceder de ese modo. Mi sugerencia, al contexto -
del Proyecto, es de que se estudie integramente el proyec-
to, para que se le vuelva a redefinir, estableciendo funda-
mentalmente los niveles superiore de administracibn, en -
donde podria estar el Consejo de Desarrollo propiamente --
dicho, estructurado conforme la Constitucién de la“Repbli-
ca, vy un Directorio, en donde podria ingegrarse los rTepre-
sentantes sugeridos por los Honorables Eiputadns. que no -
constanh en el texto constitucional, y ademfis un nivel Eje-
cutivo, un nivel administrativo, en donde se entraria en -
el detalle del Orgénico Funcional .del organismo, estable--
ciende capitulos tan importantes como de los fondos y del
patrimonio propio, de la representacibn legal, etcétera -
etcétera. Por 1o tanto me permito hacer este comentario -
muy general, que puede incidir incluso en la comstitucio-
nalidad del Proyecto y esto deberia ser analizado en pro-
fundidad. Gracias, sefior Presidente.----------------~----

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castillo,--======sss==cr=-=-"
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EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, yo me imagino -
el apuro que habrén tenidﬂique enfrentar ciertas autorida-
des del CONADE para poder entregar, pues, un Proyecto que
pueda ser materia de una Convocatoria urgente, que se hacia
evidente con el fin de evitar que =1 Congreso pueda hacer
oportunamente las designaciones que debib haber realizado
las primeras Semanas,-----------ss-msscccsmsssomssooo—ens

EL SERDR PRESIDENTE: Observaciones, Diputado Castillo, -
le Tuego en realidad cefiirnos a esto para ir mids réipido.-

EL H. CASTILLO VIVANCO: Pero en todo caso, sefior Presi--
dente, conpadecido como estoy del apuro que habrfn tenido
que enfrentar dichas autoridades, yo quisiera dejar aqui
sentado lo indispensable que es, el que se elabore una -
verdadera Ley del CONADE que Enmpr&nda el concepto funda-
mental de lo que es la planificacidn nacional, y lo que
es la planificacidn regional como medio sinequanon para
conseguir la decentralizacién y de concentracion adminis-
trativa y econbmica del Pais, eso es un tema, sSumamente’
serio, Yy yo pido que la Comisién trabaje en esa direccibn
y podremos sin duda alguna los députados hacernos presen-
tes en esa Comisidn para dar sugerancias, pero, en todo -
caso vale la pena de que esos asuntos se los tome-con el
miximo de seriedad posible.-~---------- e

EL SEROR PRESIDENTE: Los Eunsideraﬁﬂns, sefior Secre--
tario. Perddbn antes de los considerandos, observaciones -
Diputado Moreno.--~-------=s~--ccn=-- e e L e

EL H. MORENO ORDONELZ:Sugerencia muy general, sefior --
Presidente, gque la Comisibn trabaje lo mis aceleradamente
posible y en el mejor de los casos, que se mantenga el -
texto enviado por el sefior Vicepresidente de la Replblica,
con el afén de garantizar que los conceptos que tiene el ~
Ejecutivo sean llevados a la promulgacibn de esta Ley.'en'
el apuro de poder planificar la reconstruccidén Nacional -
que el Pais estd reclamando.-----------~--=-=-s----------

e Lo
P 4

o iy
SR e i




e e T e e B L e ,.-_.--_--.E,—__.: AL e L e LTt e i A S e L A b e _..-'__1:'_1.'_ -'_,..ll';.-'_--'_;- i .--_":.‘L :"._"::_;-:__.’-;'__- r ,-'_,.- L e . -
Acta No R W 56
L ] . .

v od oo

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel.------=-=r-~--=--
EL H. ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente, con todas las
observaciones de }ipu general que aqui se han hecho, yo si
creo que valdria la pena hacer una recomendaciétn a la Comi-
sibn, ver ls posibilidad de devolver este proyecto tan ino-
ficioso como aqui se ha dicho al Presidente de la K»pfiblica
para que hags uno mejor o de 1o contrario mandar a archivar-
10, ~-mmmem et L T L T u——
EL SEROR PRESIDENTE: Considerando, sefior Secretario.----
EL SEROR SECRETARIO: "E1 Congreso Nacional, Considerando
que el Artf{culo 89 de la Constitucibn crea el Consejo Nacio-
‘nal de Desarrollo y en su Disposicibén Transitoria Décima, -
dispone que 1a Junta Nacional de Planificacidn y Coordina--
cibén Econbmica y sus diversos departamentos, pasarfn a de-
pender del Consejo Nacional de Desarrollo; que es necesaria
la expedicibn de 1a Ley que ordena las actividades de este
Organismo y regule el funcionamiento del sistema nacional
de planificacidn y coordinacibn; Que el proceso de planifi-
cacifn y los planes y programas de desarrollo, de acuerdo
con la Constitucibédn, son imperatjvos para el sector phbli-
co e indicativos para el sector privado; y, en ejercicio -
de la facultad que le confiere el Articulo 66 de la Consti-
‘tucibn, expide la siguiente Ley ﬂrgﬁni;a del Consejo Nacio-

nal de desarrollo (CONADE},----+=-==--~-- ﬁ; ..................
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos,

‘Diputado Alvaro Pérez.--------------c--oroc-cenmmio oo
EL H. PEREZ INTRIAGO: No queria hacer ninguna observa-
cibn a los Ennsiderandas. sefior Presidente, sino a la for-
ma como Sse estf tratando un asunto que realmente no esté -
dentro de la Convocatoria del Congreso Extraordinario; he-
mos asistido a8 esta reanudacibén del Congreso, para tratar
la Ley vy no para calificar la Ley, porque esv es cuestidbn.

de las discusiones y de las observaciones que se tengan que

dar.,--==-===cf-=-ec-2-s--~- R e il e e i

EL SEROR PRESIDENTE: Se est& recibiendo observaciones -

sefior Diputado.------- “es e creeesemer e mm e

EL H. PEREZ INTRIAGO: Casualmente, sefior Presidente, --
l.-I-I#J-
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porque cuando usted permitid al doctor Espinel hablar sobre

ﬂi.ertﬁﬂ."'“‘*'*'*—: ----------------------------------- L
EL SEROR PRESIDENTE: Es una observacibm del Diputado Es-
pinel que y0 18 respeto.--c-r-cmcccecrmemcnecnnacrcmane e

EL H. PEREZ INTRIAGO: Yo también quiero hacer observa--
cién al Diputado Espinel, sefior Presidente, a través suyo -

EL SEROR PRESIDENTE: No hay mis observaciones a los Con-
siderandﬂs. la Ley queda. Diputado Atiaga sobre los Conside-
ranndos observaciones.---=v--csc-rccmcanaanans R

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Al primer consijerando, que di-
ce que el Articulo 89 de la Constitucidn crea el Consejo -
Nacional de Desarrollo y en su Disposicibébn Transitoria Dé-
cima, no existe la Disposicibn Transitoria Décima en la -
Constitucidn que estf vigente, por esto que se suprima to-
da esa parte que se refiere a la Disposicibébn Transitoria -

{ Décima.---«------ e -
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas cbservaciones, la Ley pa-
sa a la Comisibn. La Comisidn que yo rogaria en realidad - I

que se conforme el mismo dia de hoy, toda vez que hemos ter-
minado este estudio antes de las¢siete de la noche, a fin -
de que nombrados las autoridades de esa Comisién pueden --

disponer el trabajo inmediato. No conociendo el txabajo que
la Comisibn va a cumplir el dia de hoy, me permite convo--
car para el dia miércoles encargando a a Comisién que es-

te estudio sea realizado en forma tal que nos entregue du-
rante el dia de mafiana los datos necesarios para poder tra-
bajar en el Congreso Nacional el dia miércoles, dia para el
cual CORvoco para reanudar estas sesiones a las cuatro de -
la tarde,. Se clausura la Sesibm.,----------------"-"conu-o
La Comisién fue nombrada y anunciada en su oportunidad, an-
tes del tratamiento de la norma general.

CAPITULO V¥
FL SEROR PRESIDENTE:

_ﬁ ge clausura la Sesibn siendo exactamente las 19:00 horas.

l-llil-]'.rl--!
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