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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica y al
Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

2.1. Oficio Numero 571-2015AN-CEGADCOT de 12 de marzo de
2015, suscrito por el doctor Edwin Vasquez F., Secretario
Relator de la Comision Especializada, Permanente de
Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio, remitiendo informe para
primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Mevtropolitano, a las nueve horas cincuenta
minutos del dia veinticuatro de marzo del afio dos mil quince, se reinstala
la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. -------=---cmmmmmm oo

En la Secretaria actila la doctora Libia Rivas Ordofez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ----=-==-ommm oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a ubicarnos en nuestras respectivas
curules. Vamos a continuar con la sesiéon niimero trescientos dieciocho
del Pleno de la Asamblea Nacional. Séﬁora Secretaria, por favor, verifique

quorum en la sala.---=--=-=mmmmmm o

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De existir
alguné noveddd, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta'y
ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTUITL, === mm e oo o o e e e e e e e e e e o e oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Continue, sefora

Secretaria. ----=-===-mmmmm oo oo
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III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y, de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacién
de la sesion Ne. 318 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
martes 24 de marzo de 2015, a las 9h30, en la sede de la Funciéon
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica y al Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria,

SEA0ra Presidenta. —-----m-mmmmmmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Contintie con el punto, sefiora Secretaria.----
IV

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al informe: “Oficio No. 571-2015-AN-CEGADCOT.
Quifo, Diétrito'Metropolitano 12 de marzo de 2015. Sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbarib, ‘Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despa‘ého. Senora Presidenta: Sobre la.' base legal de lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley Organica de la Funcién Legislativai, me permito

poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe
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para Primer Debate del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y al Caodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
‘presentado por el sefor. Presidente de la Republica, economista Rafael
Correa Delgado, en ejercicio de la facultad conferida en el numeral
2 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica. Particular que
informo para los fines consiguientes. Aprovecho la oportunidad, para
expresarle mis sentimientos de consideraciéon y estima. Atentamente,
doctor Edwin Velasquez, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio. Informe para Primer Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y al Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. 1. Antecedentes: a) Mediante Oficio No.
T.6659-SNJ-14-, de 29 de septiembre de 2014, dirigido a la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, el
sefior ‘Presidente de la Republicé, economista Rafael Correa Delgado,
pré'senta para el tramite correspondiente, ei'proyect'o de Ley Reformatoria
a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
ejercicio de la facuﬁad cbriférida en el numeral 2 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica. b) Con Memorando No. SAN--2014-3174, de
6 de noviembre de 2014, suscrito por la doctora Libia Rivas, Secretaria
Gen'eral, dirigido al Presidente de la Comisién de- Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del
Territorio, economista Richard Calderén Saltos, se remite y pone en
conocimiento la resolucién del Consejo de Administracion Legislativa No.
CAL-2013-2015-145, mediante la cual se califica el proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
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Pflbliéa, f)ara su correspondiente tratamiento por parte de la Comisién
Espec'ializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descéntralizacién,
éompetencias y Organizacién del Territorio. ¢) Mediante oficio No.
T.1056.-SGJ-14-914 de 11 de diciembre de 2014, dirigido a la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, el
sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado,
presenta para el tramite correspondiente, el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
gjercicio de la facultad conferida en el numeral 2 del articulo 134 de la
- Constitucion de la Republica. d) Con Memorando No. SAN-2015-0080, de
12 de enero de 2015, suscrito por la doctora Libia Rivas, Secretaria
General, dirigido al Presidente de la Comision de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio,
économista Richard Calderén Saltos, se remite y pone en conocimiento
la resolucidén del Consejo de Administracién Legislativa No. CAL-2013-
2015-168, mediante la cual se califica el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pabiica, para
su correspondiente tratamiento por parte de la Comisién Especializada
Permanente de GobiernosAAut()nomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacién del Territorio. e) La Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
OrganiZacién'dél Territorio, en sesién No. 047-CEGADCOT-2015 de 4 de
febrero de 2014, resolvid solicitar al Consejo de " Administracion
Legislativa la unificacién de los dos proyectos presentados por el
Presidente ae la. Republica Que reforman la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, por considerar que los dos obedecen a
la misma matefia. f) Mediante Oficio No. AN-525-CEGADCOT-2015 de 22

de enero de 2015, el asambleista Richard Caderén Saltos, Presidente de
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la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, comunica
que dicha Comisién resolvié solicitar al Consejo de Administracion
Legislativa la unificaciéon del proyecto de Ley. Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica con el otro que sobre el mismo tema
presentd el senor Presidente. g) Mediante Memorando No. SAN-2015-
0419 de 9 de febrero de 2015, suscrito por la doctora Libia Rivas,
Secretaria General, dirigido al Presidente de la Comisién de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizaciéon del
Territorio, economista Richard Calderén Saltos, se remite y pone en
conocimiento la resolucién del Consejo de Administraciéon Legislativa No.
CAL-2013-2015-175, que resolvido acoger la solicitud de la Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion
del Territorio y autorizar que el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica presentado por
el sefior PreSidénte Constitucional de la Repﬁblica, sea utificado al
Proyecto de.Ley'Reforr‘na'toria ala Ley.Orgfmica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2013-215-145 de 4 de
noxyfiem'bre de 2014, que eété tratando la Comisién. 2. Objeto del
Proyecto. El plroyecto de Ley materia de este analisis, tiene por objeto: 1.
Solucionar los problemas vinculados con la especulacidn del suelo que
limitan la gestion expropiatoria del Estado y retrasan la ejecucidon de las
obras publicas impulsadas por el Gobierno Central. 2. Crear mecanismos
que permitan al Gobierno Central recuperar parte de la plusvalia
generada por la realizaciéon de las obras publicas antes indicadas. 3.
HomoIbgar las disposiciones contenidas sobre expropiaciones en el

Cédigo  Organico ' de Oii‘ganiza(':'i()n " Territorial, =~ Autonomia y

. . Pagina 5 dé 100 -



,{/CZ(‘W/’{M
Acta 318-A

Descentralizacién y en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. 4. Incorporar un nuevo procedimiento para la
contratacion integral a precio fijo de obras con disefio homologado. 3.
Socializacion del Proyecto y observaciones. En cumplimiento con lo
dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se incluyé en el blog de la Comisidén el proyecto de Ley y noticias
relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania que tenga
interés en la apreobaciéon y tratamiento del proyecto o que considere que
sus derechos puedan ser afectados, acudan ante la Comision a exponer
sus argumentos. Durante el analisis del presente informe, presentaron
observaciones por escrito en el seno de la Comision de Gobiernos
Auténomos los asambleistas Verdnica Arias, Henry Cucalén y Paola
Paboén. Durante el tratamientb del proyecto materia del presente informe,
ée recibié en Comisién General a la doctora Pamela Saud, funcionaria del
Servicio Nacional de Contratacién Publica (Sercop) y al arquitecto
Marcelo Leén, Director General del Servicio de Contratacién de Obras
(Sécob). 4. Analisis. 4.1. Determinacion del justo precio. La aprobacion
de la Constitucion de 2008 trajo importantes cambios a nivel del
reconocimiento de los derechos fundamentales de la ciudadania y de los
mecanismos para garantizar su ‘curﬁplifniento por péfté del Estado. De
esta marieAra el ser humano adqﬁiere un papel cerntral y por tanto el
'aparé\taje estatal y sus recursos deben estar ericaminados a concretar
sus derechos y a garantizar su dignidad. Este cambio de rumbo
constitucional tiene importahtes consecuencias en el rol que adopta el
Estado en especial en lo relativo a crear las condiciones fisicas para que
los derechos fundamentales puedan ser efectivamente ejercidos por las
personas; siendo obligacién del Estado construir la infraestructura

necesaria para garantizar a la poblacién el acceso a los servicios basicos
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y otras obras para alcanzar -el buen vivir. .Para la realizaciéon de la
infraestructura - antes indicada se requiere de grandes recursos
econdmicos en especial debido a los costos que significa expropiar €l
suelo donde se asentaran dichas obras. Ademas dada la existencia de
necesidades basicas insatisfechas el Gobierno Central esta invirtiendo
grandes recursos para revertir esa situacion. Las inversiones realizadas
por el Estado han influido en el aumento del precio de los predios
ubicados cerca de ellos, pues estas generan condiciones que les colocan
en una mejor posiciéon frente a otras propiedades, como recibir nuevos o
mejores servicios, mejorar las vias de acceso a estos, entre otros, que los
hacen mas atractivos. Lo anterior ha devenido en practicas especulativas
por parte de los duefios de los inmuebles que ante el solo conocimiento
de un proyecto publico aumentan sus precios, aprovechando la demanda
de los compradores. En gran medida este fenémeno se ve reflejado en los
catastros elaborados por los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, que al actualizar los avalilos comerciales incorporan estos
incrementos. Nuestra Constitucion en el articulo 376 pr’ohibe la
especulacion sobre el suelo. Esto hace necesario que el Estado, en todos
sus niveles de gobierno, adopte medidas para evitar estas acciones que
terminan encareciendo el costo de la obra publica, y por tanto limitan la
capacidad del Estado para que, en ejercicio de sus competencias, pueda
ejecutar proyectos que garanticen a la poblacién el buen vivir. Se hace
necesario por tanto, que se adopten medidas que permitan realizar una
correcta valoraciéon de los bienes inmuebles sujetos a procesos de
expropiacion, de tal forma que precautele'n“los recursos pubiicos. Una de
estas medidas podria ser qué el incremento de valor de un predio por la
accion e intervencion del Estado sea deducido del precio establecido por

la Direccion de Avaltios y Catastros de la Municipalidad para el
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correspondiente pago del justo precio del bien expropiado. Por otro lado,
para evitar injusticias al momento de valorar los bienes inmuebles previo
al pago del justo precio. conforme lo dispone el articulo 323 de la
Constitucién y garantizar el derecho a la propiedad privada reconocido
en el articulo 66, numeral 26 de la misma norma, la indemnizacién con
motivo de la expropiacién, debera incluir aquellas mejoras legalmente
realizadas por los propietarios y quie no hayan sido tomadas en cuenta
por el gobierno auténomo descentralizado municipal al momento de
realizar el avalllo correspondiente. Ademas para reconocer una justa
ganancia desde que se hizo el avalio catastral se debe reconocer como
parte del valor del bien inmueble la inflacién durante el tiempo que se
hizo el avaltio catastral hasta que se efectivice la expropiacion. 4.2.
Anuncio del proyecto. Otro elemento que se debe tomar en cuenta es que
el incremento de los precios no solo responde a la construccién de una
obra por parte del Estado, sino a las decisiones publicas sobre su
realizacién. La noticia sobre la construccién de un determinado proyecto
geﬁera en los pl*opiefarios una expec‘tat‘i‘va sobre los beneficios futuros
que producirda y por tanto influye en el valor de venta y genera
espéculacién, pués pese a no existir la obra, los propietarios
comercializan esos pr-e'diosr considerando esa mera expectativa, lo que
podria influir en el avaltio municipal. Por la razén anterior el precio de
expropiacién no deberia estar determinado por la fecha efectiva de la
declaratoria de utilidad pﬁblica sino por la del anuncio del proyecto
respectivo; ya que no seria legitimo que un propietario lucre por la noticia
de un futuro proyecto o que bajo la expectativa de ser expropiado realice
obras para incrementar el valor del inmueble. Dicho anuncio se plasmara
en un acto administrativo que sera notificado al administrado y a la

dependencia de avaltios y catastros del correspondiente gobierno
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autonomo descentrahzado rnunlclpal 4.3. Recuperdmon de plusvaha La
Constitucién reconoce la competencia que tiene el Estado para el
func1onam1ento‘, control y regulacion del mercado. El articulo 283
establece un sistema econémico social y solidario, de ahi que el desarrollo
de actividades econdmicas debe ser sustentable y garantizar las
condiciones que posibiliten el buen vivir. Para concretar esta finalidad el
articulo 284 de la Constitucién establece dentro de los objetivos de la
politica econdémica los siguientes: "1. Asegurar una adecuada
distribucién del ingreso y de la riqueza nacional... 8. Propiciar el
intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes”. Bajo este amparo constitucional resulta
legitimo que la Asamblea establezca mecanismos legales para evitar la
especulacion del suelo que incrementa los precios de los inmuebles que
son objeto de exprdpiacic‘)n. Ademas, con la finalidad de evitar que este
fenémeno afecte a los ciudadanos, es importante que la regulacién no
solo se enfoque en los costos de la expropiaciéon sino que el Estado
capture parte de la plusvalia generada por su accionar, lo que permitira
que los ingresos puedan ser redistribuidos al resto de la sociedad
mediante la implementacién de nuevas obras o la prestacion de
mejores servicios; es decir distribuir de manera equitativa los beneficios
que produce el accionar estatal'y que no es consecuencia directa de la
accién de los propietarios de los predios. Es importante recordar que
este mecanismo ya existe = para  los gobierﬁos auténomos
deécéhtralizados, por lo QUé es coherente que el Gobierno Central pueda
ihd'pleihentarlo con la finalidad de determinar el justo precio de un bien
inmueble. 4.4 Homologaciéh. Es‘irripoftante indicar que la Asamblea
Na‘ciOnaI‘para friejdrar el procedimiento de expropiacién modificé los

incisos 2 y 7 del articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica. La reforma tuvo los siguientes objetivos: 1. Permitir
que las instituciones publicas, independientemente del proceso de
indemnizacion, puedan ocupar el predio y por tanto se destine al
fin social q’ué motivé la exprdpiacién; 2. Evitar la discrecionalidad de
los jueces al momento de determinar el valor de los predics. Si bien
estas reformas fueron necesarias para el pais, subsisten los problemas
vinculados = con las expropiaciones, que fueron mencionados
anteriormente. Ademas las reformas no modificaron las normas
expropiatorias reguladas en el Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, lo cual en la practica significo
que existen dos regimenes difefentes, uno para los gobiernos auténomos
descentralizados y otro para el resto de instituciones publicas. Se vuelve
necesario homologar la normativa, es decir la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y el Cé’dig(‘)’ Organiéo de Orgaﬁizacién
Territorial, Autonornia vy Descentralizacién (Cootad). Por la razén
anctada, la propuesta remitida por el Ejecutivo debe ser complementada
para garantizar el derecho a la igualdad de las personas. Para los
propietarios de un predio resulta indiferente quién expropia, es decir si
es el Gobierno Central o'los gobiernos autdénomos descentralizados, lo
importante es que se le reconozca un justo precio por su bien. Del analisis
de la normativa vigente se han encontrado las siguientes diferencias: 1.
El articulo 449 del Cootad establece paréimetfos para la valoraciéon de los
predios, que son: "a) Actualizara el avaltio comercial que conste en el
catastro a la fecha en que le sea requerido el informe de valoracién del
bien a ser expropiado. De diferir el valor, debera efectuarse una
reliquidacién de impueétos por 16s ultimos cinco afios. En caso de que
ésta sea favorable a los gobierhds auténomos descéntraliéadbs, se podra

descontar esta diferencia del valor a pagar. b) A este avallo comercial
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actualizado ‘se descontaran las plusvalias que se hayan derivado de las
intervenciones publicas efectuadas en los ultimos cinco afos; y, c) Al
valor resultante se agregarda el porcentaje previsto como precio de
afectacion. Si el gobierno auténomo descentralizado no pudiere efectuar
esta valoracion por si mismo, podra contar con los servicios de terceros
especialistas e independientes, contratados de conformidad con la ley de
la materia." Esta norma no se encuentra recogida en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, por lo que los inmuebles
expropiados por el Gobierno Ceniral deben cancelar un valor mayor al
que estarian obligados los gobiernos auténomos descentralizados. 2. De
conformidad con el articulo 451 del Cootad el precio de afectacion sera
hasta un 5% adicional del valor resultante, una vez aplicado los literales
ay b del articulo 449 de la misma norma. Una norma similar existe en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, péro el precio
del avaltio no puede variar en mas del 10%. 3.‘ Existen casos en los cuales
la expropiacién para una obra afecta solo una parte del predio por lo que
el valor de la indemnizacién deberia tomar en cuenta el incremento que
el resto del bien sufrird como consecuencia de la obra, disposicion
regul-a'dé‘ en el articulo 455 del Cootad, aunque esta capacidad de
compensacién solo se refiere a é)ipropiaciones que no superen-el 5% del
total del pr‘édio. Esa norma no se encuentra establecida en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. 4. La LOSNCP
establece ciertos parametros para facilitar que el juez determine el valor
de exprdpiaeién de un bien, mientras que en el Cootad no profundiza en
este aspecto. 5. En la LOSNCP los recursos en via administrativa solo
pueden cuestionar la valoracién econémica del bien, mientras que en el
Cootad se puede incluso impugnar administrativamente la legitimidad de

la declaratoria de utilidad publica. 4.5. Contratacién integral a preéio fijo
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de obras con disefio homologado. Una de las herramientas que esta
utilizando el Estado para la ejecucion de importantes obras publicas
relativas a la- prestacion de Sérv.icios de salud, educacién, seguridad,
vivienda, administracién de jiisticia,* entre otras, es establecer disefios
homologados que permitan ahorrar costos relativos al disefio de dichos
proyectos, cuando en la practica independientemente del lugar en que
seran implementados las obras en cuestion deben responder a una
estructura similar cuyas variantes deberan responder a temas como el
climatico que varia dependiendo de las cuatro regiones naturales del
Ecuador o al tipo de suelo, manteniendo constantes las funcionalidades
y estructura general. Lo anterior implica que un disefio para la
construccion de escuelas sera el mismo en la mayoria de cantcnes de la
Sierra, variando Unicamente en aspectos relacionados con el tipo de suelo
en donde se vaya a implementar dicho proyécto.' Esta realidad implica
que los costos para la realizacién de estas obras con disefios homologados
Ya se pueden prever con un gfado bastante alto de certeza y por tanto se
vuelve particﬁlarmente atil la contratacién integral a precio fijo que
actualmente se encuentra contemplada en el articulo 53 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica. Si bien la
normativa actual contempla esta modalidad de contratacién, su
procedencia es para obras con un presupuesto referencial que sobrepasa
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del
Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico
anotar que si bien ya existe dicha modalidad, es decir en el 2015 esto
s1gn1flca un monto superior a los 36.317.119,04 délares. Este monto
1mphca que su utilizacién esta reservada a grandes infraestructuras y por
esta misma razon desde que esta Vigenté esta :ley solo se ha dado un

proceso de contratacion con esta modalidad. Al existir una experiencia
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previa sobre los costos que en la practica implica la construccion de un
disefio homologado, en sectores con condiciones climaticas similares, se
hace factible que se pueda emplear esta modalidad de contrataciéon para
abaratar los costos y los tiempos de _construcéién de estas obras y su
puesta en operacién. Por otro lado al mantenerse en esta modalidad de
contratacién la adjudicacion mediante el procedimiento de cotizacioén o
licitacién, dependiendo del presupuesto referencial, se garantiza que
haya una amplia participacion de oferentes y la propuesta mas
conveniente sea acogida por la entidad contratante. 5. Conclusiones. De
los argumentos expresados, se concluye que ambas leyes en analisis
deben ser reformadas y homologadas para evitar la especulacion del
suelo con motivo de las obras publicas, y permitir la redistribucion
equitativa de los beneficios producidos por las intervenciones del Estado
en todo sus niveles de gobierno, asi como garantizar el derecho a la
igualdad formal y material reconocida en nuestra Constitucion. Ademas
la reforma permitiré contar con un procedimiento de contrataciéon que
mejorara los'tiéinpos de contratacién y o'pe'racién de ‘las obras y con
costos mas bajos sin afectar los priricipios de 'tfaﬁspai‘éﬂcia v
concurtencia. 6. Recomendacion. Por los argurnentos expuestos en el
presente informe, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Compétencias y Organizaciéon del
Territorio, considera que el presente proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y al Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusion en la
legislacién ecuatoriana es necesaria y conveniente, por lo que se permite
presentar al Pleno de Asamblea Nacional el presente informe para su

discusién en primer debate. Suscriben el presente informe, el
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asambleista Richard Calderon, el asambleista Angel Vilema, la
asambleista Verénica Arias, el asambleista Ulises de la Cruz, la
asambleista Verénica Guevara, la asambleista Alexandra Ocles, la
asambleista Paola Pabon, el asambleista Octavio Villacreses, ¢l
asambleista Christian Viteri y el asambleista René Yandun.
El Asambleista ponente es el Asambleista Presidente de la Comision,

Richard Calderén Saltos”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Richard Calderon.--=--=----====mmmmmmmmmrmommmmo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CALDERON ‘SALTOS RICHARD. Un saludo para todos
los asambleistas del Pleno. En nombre de la Comision de Gobiernos
Aliténdmbs, pongo en consideracién este Proyecto de Ley que reforma la
Ley Organica de Contratacion Pablica, y complementariamente el Codigo
Org'énico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Este proyecto reformatorio tiene que ver con dos proyectos enviados por
el Ejecutivo que reforman la Ley de Contratacion Publica; hemos
Solicitado al CAL la unificacion de los mismos y hemos visto la necesidad
también de reformar el Cootad con la finalidad de homologar estos dos
cuerpos legales. El prlmer punto del oroyecto que reforma estas dos
normas tiene que ver con la exproplacmn Como es conocido por todos,
este mecanismo esta en la Constitucion en el articulo trescientos
veintitrés, y tiene que ver con la ejecucion de planes de desarrollo, manejo
sustentable del arribienfe, bienestar colectivo que las instituciones
realizan por necesidades devutilid‘ad publica o in'terérs social, podran
declarar la expropiacion previa justa valoracion, indemnizacion y pago,

conforme a la ley. Hemos revisado totalmente que este desarrollo, el
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detalle de esta norma constitucional a través de esta reforma, de ninguna
manera promueva la confiscacion, mas ‘bien, por el contrario, que se
rex,onozca el Justo precio a los propletarlos de los bienes. Dentro de este
pmmer tema, el primer punto que buscamos homeologar entre el Codlgo
Organico de Organizacion Territorial y la Ley de Contratacion Pablica es
el descuento de la plusvalia. Actualmente, cuando el Gobierno Central
decide expropiar, no tiene el mecanismo de descuento de plusvalia, que
si tiene el Cootad en el articulo cuatrocientos cuarenta y nueve, literal b).
De ahi es que de esta manera se prevé que en la Ley de Contratacion
Publica se pueda descontar la plusvalia, que es el resultado del avaltio
actual del bienn menos el avaluio del bien hace cinco arios, considerando
las mejoras y también la tasa de inflacién. El segundo punto de esta
reforma tiene que ver con el anuncio del proyecto. Actualmente, soio con
la merd expectativa, con la noticia de que a futuro se va a realizar una
obra y, por-tanto se va a realizar eXp’ropiaCiones, crece el valor del bien y
también afécta al avaltio municipal. Hoy, este mecanismo de anuncio del
pfdyecto,' puede ser utilizado ténto por los gobiernos auténomos
descentralizados como por las demas instituciones del Estado. ¢Qué
significa esto? Que mediante acto administrativo se notifica a los
propietarios, al Registro de la Propiedad la posibilidad de realizar una
obra publica, hasta por un lapso de tres afios y esto significa que se
coAngela el valor de estas prbpiedades, obviamente se reconoceria las
obras que debidamente estén autorizadas por las municipalidades y
también se reconoceria la tasa de inflacién. El tercer punto de estas
reformas es buscar una homologacién, una equiparaciéon entre las dos
normas en todo el procedimiento de expropiacién, aqui podemos ver
algunos pﬁntos que van a ser homologados. Por ejemplo, en los requisitos
se establece que en los dos casos sean los mismos requisitos; en la
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notificacién en la Ley de Contratacion Publica no tiene, en el Cootad tres
dias, hoy se propone tres dias; para la negociaciéon noventa dias en los
dos ca-sos,' la ocupacién del bien en contratacién publica es inmediata,
en el Cootad previo el pago del diez por ciento, hoy se propone que sea
inmediata en los dos casos. La impugnacién también se la homologa, en
cuanto al silencio administrativo, el descuento de plusvalia que ya me
referi. El incremento por afectacién. La Ley de Contratacion Publica
estabiece un diez por ciento que se suma al valor del avaltio, el Cootad el
cinco por ciento, hoy se establece un diez por ciento para los dos casos.
La determinacién del precio se aclara en el Cootad al igual que en la Ley
de Contratacién Publica y también en el tema de compensaciones. La
reversion en contratacién publica no tiene, en el Cootad es un afno, hoy
se proporie que sea un ano en caso de que no se utilice el bien para la
obra qué se ha decidido realizar. El segundo tema de estas reformas tiene
que ver con la recuperaciéon de las inversiones publicas del Gobierno
Central, ya los municipios en base del Cootad tienen, a través de la
COntribuCién espécial de ‘mejoras, este mecanismo de recuperar la
inversion una vez que también el propietario del bien ha sido beneficiado
por la realizacion de esta obra, hoy se extiende este mécanismo también
paré. el Gobierno Central, en la medida’en que también las diferentes
institﬁéion’.e‘s del Estado del Gobierno Central, que no son gobiernos
auténomos descentralizados, pueden también establecer esta forma que
ya existe para los gobiernos auténomos descentralizados, a través de la
contribucién especial de mejoras. Para esto se realiza la obra publica, a
través de la realizacién se realiza el calculo, por parte de las
municipa‘li'dades'se solicita el informe, se emiten los titulos de crédito, se
notifica‘y se daun plazo de tres afios. El monto, al igual que en el Cootad,

no puede ser superior al cincuenta por ciento del incremento de la
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revalorizacion de la plusvalia. El tercer punto de la reforma tiene que ver
con el nuevo procedimiento de contratacién publica. Actualmente existe
esta modalidad de precio fijo lnicamente para las obras que tienen el
coeficiente del cero coma uno del Presupuesto General del Estado, es
decir para obras mayores de treinta y siete millones que utilizan el
procedimiento de licitaciéon. ¢Cual es la situacion actual cuando
utilizan el mecanismo de precios unitarios? Muchas veces la obra
puede incrementarse hasta un setenta por ciento mas, a través de
reajuste de precios o contratos complementarios; también se producen
incumplimientos, se amplia los plazos, esto retrasa la planificacién vy,
sobre todo retrasa el beneficio que necesita la poblacién de recibir cuanto
antes, de ufilizar la obra pyblica.. La propuesta es mediante esta
modalidad de precio fijo, evitar, eliminar ya la ampliacién de plazos,
agilitar la contratacién y, aqui vale la pena indicar de que sigue habiendo
el concurso, se pueden utilizar los mecanismos tanto de cotizacién como
de licitacion, es decir el precio fijo es una modalidad que ya no solo esta
para el cero coma uno del presupuesto, sino a partir del cero coma cinco
ceros, siete, es decir de obras mayores a doscientos cincuenta y cuatro
mil délares. Los procedimientos se estan estableciendo claramente en
cuanto a precio fijo y, para casos de homologaciéon se establece en la
reforma todo 19 que significa procedimiento; por ejemplo, la resolucién de
la maxima autoridad en cuanto a decidir qué procédimiénto, no es que
se transforma en obligatorio la modalidad de precio fijo, €s una opcién
mas que tiene Ja maxima autoridad de la entidad contratante. Ademas,
se debe contar con estudios de implant'acién, con estudios-definitivos y
esto es un requisito total para que pueda realizarse esta obra. Estimamos
que tanto p’éra los ciudadanos como para el Estado debe haber un

principio de igudldad. En caso del ciudadano, en lo que se refiere a
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exprbpiaciénes, no puede tener dos cuerpos legales que tengan
procedirri‘iénto’s distintos y, de igual manera para el Estado, en la medida
en que debemos precautelar los recursos de la pobla,ci-én expresados a
través de las obras. También es imp'ortante que por seguridad juridica
exista un solo procedimiento. En cuanto a la recuperacién de la plusvalia
es importante sefialar que al igual que en el Cootad, también estimamos
que es fundamental que se considere la situacién socioecondémica vy,
finalmente, en el tema de precio fijo estimamos que esta modalidad dara
mayor agilidad, garantizara también menores costos para el Estado y de
esta manera que exista un beneficio para todo el pais. Pongo en
consideracion para el Pleno, para que la Comisién pueda recibir los
aportes necesarios y posteriormente, elaborar el informe para segundo

debate. Gracias, sefiora Presidenta.-------======-mmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al asambleista ponente Richard
Calderén. Vamos a iniciar el debate con la intervencion del asambleista

Fausto Teran.----------- S Rt et e S

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchisimas gracias.
Buenos dias, colegas asambleistas. Buenos dias, sefiora Presidenta. Hoy
dia vamos a tratar estas reformas a una ley tan importante como las
anteriores leyes tratadas en este seno. Este proyecto de ley trata de
homologar la normativa vigente para soluciohar los problemas vinculados
con la especulaciéon de los suelos, que limita la gestién expropiatoria del
Estado para la ejecucion de obras publicas impulsadas por el Gobierno
Central. En la misma medida, este proyecto de ley reformatoria propone
un mecanismo para que las inversiones efectuadas por el Estado puedan

recuperarse, toda vez que en la actualidad no existe normativa legal que
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faculte al Estado recuperar estas invefsiones, solo los municipios
mediante tasas de mejoras pueden recuperar las inversiones realizadas
por estos. En este marco de discusién me permito presentar las
siguientes observaciones, sefior Presidente. Primera, en el articulo dos de
la reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece agregar una seccion a continuaciéon del articulo
cincuenta y seis de la ley, en la que se establece la contratacién integral
a precio fijo de obra con disefio homologado, es importante reconocer que
no es factible en nuestro pais hablar de un disefio homologado tnico de
obra de infraestructura, en el Estado ecuatoriano contamos con Cuatro
regiones profundamente marcadas, no es lo mismo estructuralmente
hablando construir una escuela del Milenio en la Costa que en el Sierra,
no tenemos las mismas condiciones geograficas y climaticas; por tal
razoén considero indispensable, sefior Presidente de la Comisién, dejar
establecido en esta reforma que las obras de infraestructura sean
homologadas. En este sentido, me permito sugerir que en el articulo
cincuenta y seis punto uno quede de la siguiente manera: “Para contratar
obras de infraestructura cuyos estudios o disefios corresponda a una
tipologia homologada regionalmente”. Una segunda observacién, en el
articulo tres de la reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica establece la reforma al articulo cincuenta y ocho.
Una de estas reformas a este articulo es afadir un inciso tercero: “En el
caso de no concrétarse el proyecto anunciado en el plazo establecido en
el inciso antéribr, es decir de tres afios, el acto administrativo quedara de
oficio sin Aefecto, debiendo notificarse a los gobiernos autonomos
descentralizados y a los propietaribs de los predios afectados y al
Registrador de la Propiedad”. Me parece, sefior Presidente, que establecer

un plazo de tres afios desde el anuncio del proyecto hasta concretar la
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obra es demasiado tiempo, porque el duefio del predio no puede disponer
de dicho bien inmueble y si en ultimo momento se le notifica que no se
concretara la obra, ha perdido tres afios de disponibilidad de ese bien
inmueble, por lo que sugiero, sefior Presidente, se reduzca a dos afos el
plazo de inicio del proyecto desde su anuncio. De igual manera tendra
que reformarse el articulo cuatro cuatro nueve del Cootad, literal a), que
hace relacién también a dicho plazo. Tercera observacion, en el articulo
siete de este proyecto reformatorio del Cootad establece que en el articulo
cuatro cincuenta y uno del mismo cuerpo, quede de la siguiente manera:
“En todos los casos de expropiacion se podra abonar al propietario,
ademas del precio establecido, hasta un diez por ciento adicional como
precio de afectacion”. Esta homologacion al Cootad de la Leyv Orgéanica de
Sistema Nacional de Contratacion Pl’;blica, determina un incremento de
cinco por cienfo adicional al precio de afectécién; esto significa que los
gobiérhos auténomos descentralizados deberan incrementar sus
présupuestos con los montos destinados a expropiaciones. Con el
propésito de no. afectar, sefior Presidente de la Comisién, los
presupuestos establecidos por los GAD para €l ejercicio econdmico 2015
solicito, sefior Presidente de la Comisién, establezca una disposicion
transitoria que establezca que “El incremento del cinco por ciento, como
precio de afectacion de lo establecido en el articulo cuatro cincuenta y
uno del Cootad, sea a partir del primero de enero del 2016”. Y como
cuarta y ultima observacion, sefior Presidente, tengo una preocupaciéon
sobre cual es el mecanismo que va a tener tanto ¢l Gobierno Central como
las instituciones publicas, para cobrar csas inversiones que estan
haciendo. No creo que sea lo mas aconsejable dejar que ese
proc‘edimiento‘sea en un reglemento, creo que en esta ley deberiamos

poner el mecanismo de recuperaciéon de dichas inversiones. Muchisimas
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gracias, sefiora Presidenta.------=-====mmcmmmmmmmmm oo S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Henry Cucalén.------ S e S

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Colegas legisladores,
muy buenos dias. Sefior Presidente de la Comisién, este proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Contratacion Publica tiene como su principal
objetivo que el Estado, en sus distintos niveles de gobierno, no se vea
periudicado cuando ejerce su capacidad potestatal en materia de
expropiaciones y asi mismo el ciudadano no lo sea, porque siempre se
debera pagar su justo precio. Muchos de los preceptos de esta reforma
ya se encuentran consignados en el Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cootad; por lo que me parece
positivo que se homologue estas normas con las que ya cuentan los
municipios se homologuen a la Ley de Contrataciéon Pﬁbliéa para que el
Gobierno Central téfnbién pueda hacer uso de los mismos. Vamos a los
antecedentes A lo largo de toda las lpglslacmneq municipales,
hlstorlcamente hablando, en materia de tributos en lo que se refiere a la
pluSvalia,’ a la tan comentada plusvalia, ha tenido siempre dos acapites,
uno el del impuesto propiamente cuando se genera una utilidad, que es
en el orden del diez por ciento en toda transaccion de compra venta, que
siempre ha existido, no es nada nuevo pese a algin despistado por ahi,
y de lo cual esta norma no versa en ningtn momento y, la segurida, la
contribucién especial de mejoras que los municipios deben cobrar por el
beneficio real o presuntivo que puede tener un bien, por la realizacion de
cualquier obra publica, cualquiera, y mucho ojo con ese término, no

solamente las municipales. Pues bien, estos dos elementos se encuentran
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claramente reflejados en el Cootad, que es nuevo, que esta desde el dos
mil d_iez, estan desarrollados en dos articulos, en €l cuatrocientos noventa
y cinco y en el quinientos sesenta y uno que disponen; por un lado, la
obligacién que tienen en el avaltio catastral, que se tiene que hacer via
revalorizacion obligatoriamente cada dos afios por parte de los gobiernos
municipales, de incorporar todas esas inversiones que hace el sector
publico, sector publico en general, mire que no solamente habla el
municipal, lo cual es correcto, por los planes, programas o cualquier tipo
de inversién que haya tenido el inmueble por parte del sector publico, y
estd bien, y adicionalmente cuando se trata lo concerniente a las
expropiaciones, la obligacion que tienen las direcciones de Avaluos,
Catastros y Registros que en el momento de hacer el avalto de la
expropiacion tengan que descontar la plusvalia que gener6 esa inversion
publica, y que en el Cootad se establece que es con limite de cinco afios
hacia atras, lo cual también esta bien, pues no va a ser que el Estado va
a pagar dos veces, encima que expropio, te voy a expropiar con el valor
de la phisvalia que el mismo Estado gener6. Eso esta recogido en’ el
Cootad y lo desarrollaremos en este proyecto de ley. Muy bien. Entre los
puntos importantes y que ha conllevado la atencién, es el famoso tema
del anuncio qlie se incorpora en este proyecto legal, la preoéupacién que
se comentaba el inicio de una obra, el chisme o la informacién
priviiégiéida hasta que finalmente se consumaba via resolucion, los
precios  subian exorbitantemente y, obviamente, el Estado podia ser
p-e'fjudi-cado por la especulacioén o por algiin propietario que héya ejercido
ese tema de mala fe, se incorpora el anuncio. ¢Cuél fue la observacion
quéh'ice y que fue recogida en la Comisién? Ese anuncio no puede ser
discrecional, no puede ser un twiter, una rueda de prensa, yo te llamé

por teiéfono, se hace a través de acto administrativo'y debidamente
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notificado, los municipios ya lo hacian a través de la notificaciéon
pertinente en la Direcciéon de Avaltios y Registros, ahora en la Ley de
Contratacion Publica se los pone a través de actos administrativos, asi
que con ‘ese valor el precio queda congelado. No importa cuanto se
demore la institucién del sector publico en hacer la tramitologia
pertinente, para llegar finalmente a la resclucién de expropiaciéon que
tiene que hacer la autoridad pertinente, el titular en la entidad del
Ejecutivo o el Alcalde en el caso de los municipios. Esa observacion
recogida del articulo cincuenta y ocho fue debidamente acogida. Hay otro
capitulo, sobre las obras realizadas por el propietario, porque recordemos
que la plusvalia no solamente se genera con la inversién publica, también
por las mejoras que hace el propietario de un bien. El mismo articulo
reconoce que en el momento de hacer ese avaltio se tendran que tomar
en consideracién todos esos elementos, me parece bien porque el
ciudadano no tiene por qué verse perjudicado. Ahi me permiti sefalar,
tanto en el desarrollo de la Comisién como por escrito, que si bien en el
momento sé hace ‘el avaluo que es obligatorio, de las obras hechas por
el propletano en ese mormento queda en’ el aire cuales son las obras, que
muchas veces no han contado con registro mu‘nicipal, me explico, pero
qué existen fisicamente en el momento de hacer el avaltio; es importante,
para no causar un mayor perjuicio al ciudadano, poder establecer que
sin perjuicio de una multa etcétera, se podra tomar también en
consideracion esas mejoras hechas por el propietario, esperemos que sea
acogido el tema. Sobre la famosa deduccion de la plusvalia, ahora
inéorporado a este proyecto de ley reformatoria, originalmente no se le
ponia el plazo'y yo recomendé que si en el Cootad se establece que son
cinco afios, no podia ser que el Gobierno Central tenga un periodo

ilimitado, se acogié y se pone también un periodo de cinco anos. Esto es
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muy importante, sefiores, la recuperacion por la plusvalia en materia de
inversién en obras publicas siempre ha existido, los municipios siempre
han contado con esa herramienta justamente para recuperar esas
inversiones, es loable que también lo tenga el Gobierno Central, pero ccn
ese limite de cinco afios, fue acogido, me parece positivo. Pero bien,
vamos al tema de fondo y que ha causado inquietud, comentarios,
etcétera. Algunos miembros de la Comisién dicen que es un problema de
redaccidn a lo mejor, que esta imprecisa, hay que ver qué es lo que piensa
Careondelet, si es una imprecision o este es el animo de esa Disposicion
General Séptima, y ¢por qué lo digo? Porque el espiritu de la norma esta
claramente consagrado al tema expropiatorio; sin embargo, en la
Disposicién General Séptima. se incorpora la figura que el Gobierno
Central, ojo, porque el Estado en si, porque los municipios también son
Estado, siempre han tenido la facultad de recuperar; también pueda ser
sujeto de cobrar la contribucién especial de mejoras por las obras que
haya realizado. ¢Cual es el problema? Si los catastros respectivos toman
debida nota, presuponiendo que los municipios hacen bien su trabajo,
é‘q’ui' yO no estoy partiendo de la base de los municipios que ni siquiera
cobran 'prédiél', porque ni siquiera tienen un catastro actualizado; si
en el catastro se toma debida nota de esa obra publica que ha hecho
el Gobié’i‘no Central, mas alla que el Cootad no hace diferencia entre
Gobierno Central y gobierno municipal, habla del sector publico, ese
bienl que incorpora esa mejora, va a tener qﬁe pagar obligatoriamente
en el impuesto predial anual un valor mayor, porque' su predio fla
m‘ejbrado, lo cual es logico, pero si subsiste esta redaccién también
tendria que pagar la contribucién especial de mejoras municipal,
que toda la vida ha existido y que no existe exclusién alguna y

también ahora la gubernamental, la del Gobierno Central, con lo cual
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se Cdnfiguraria' una doble contribucién. Yo no estoy de acuerdo, ya sea
que ‘esa fuera ‘la intencién o ya sea que el articulo estad mal
rédactado, como lo éxpresé por escrito y en la Comision, pero como
me gusta ser propositivo les he planteado y lo he venido reiterando a 1o
largo de toda esta semana, el Estado es uno solo, el Estado debe
recuperar, estoy de acuerdo, cuando sea el Gobierno Central quien
haga la obra, el municipio o el gobierno local ya no deberia cobrar,
contrario sensu, si es el gobierno municipal el que hace la obra, el
Gobierno Central no tiene porqué intervenir, al final de cuentas el
Estado, la figura, la sociedad politica y juridicamente organizada si
recupera esos valores. Lo contrario, aparte que hay inseguridad
juridica y que puede conllevar una mala aplicacion de la norma, por la
confusién deliberada o no que tenga, o si en verdad la idea es que
convivan esas dos contribuciones en detrimento del ciudadano, no
estoy de acuerdo. Voy a seguir insistiendo en el tema, pofque se puede
dar el caso que los ciudadanos por esa mejora paguen mas ifnpuesf.os
prediaieé, paguen el municipal, paguen el gubérnamental y puede ser
por excepcion, porque la expropiacién no es la regla, que en algin dia
si es que lo llegan a expropiar, pese a que ya le van a hacer una
deducciéon de cinco ailos encima tenga que pagar por'ese tema, lo cual
no tendra légica. Insisto, sefior Presidente, usted conoce cémo hemos

trabajado en la Comision, esto debe Ser...--r---mmm-mmmmmmmmmmmmmmmmmmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,---------------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...precisado, debe ser
aclarado y si es el caso eliminado, si la intencion es generar una nueva

contribucién, porque al pueblo ecuatoriano estos mecanismos que
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actualmente se los propone, claramente pueden perjudicarlos en el
momento que se siga generando innumerables y nuevas cargas
tributarias y, por lo mismo, estoy de acuerdo que se haga la obra, estoy
de acuerdo que se recupere, pero no estoy de acuerdo que se perjudique

al ciudadano. Muchisimas gracias, colegas legisladores.---~~---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Octavio

VillaCreSes, ====-==mm= o mmmmm oo e o o oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Buenos dias, con
todos y todas. Van a disculpar mi problema de la faringe. Antes de ser
Asambleista y después de ser Asambleista seguiré siendo arquitecto,
como otros colegas que estan en este escenario. Quiero referirme a un
tema que se ha ubicado como estandarizacién de la obra. -No he pedido
las imagenes, por favor, no he pedido las iméagenes-. Probablemente
existan obras que arquitecténicamente se puedan homologar entre
Amazonia, Sierra y> Costa, yo lo veo dificil, aplaudo la intencién de que
haya obras estandarizadas para poder ég'illlit'a'r' la obra publica del
Gobierno o el Estado, pero quiero en esta parte defender al gremio y a los
territorios. Son doscienfos \}eintiun municipios donde se genera
generéime‘nte la obra. publica, por mucho que se quiera cuidar o agilitar
una construccion hay diferencias extremadamente radicales entre la
conéffucciéri de la Sierra, la Costa y la Amazonia. No me digan, los
colegas de la Sierra, que si se construye una obra disefiada en la Costa o
en la Amazonia se puede hacer tranquilamente en la Sierra, se moririan
de frio. Y hay lenguajes arquitecténicos y hay iméagenes urbanas que no
toma en cuenta la homologacién. Ha sucedido en Guayaquil, ha

sucedido, digo Guayaquil porque es el territorio donde vivo, existen obras
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homologadas, disefiadas en el centro y que llegan a la Costa, a veces sin
un debido estudio del suelo, sin un estudio de ventilacién, sinun estudio
de insolacién y sin siquiera considerar el lenguaje de la arquitectura
costefia, me refiero, por decirlo de alguna manera, a la chaza, esta especie
de quiebra sol que usan las construcciones costefias, me refiero al
soportal costefio, me refiero al zaguan costefio; no puede ser, creo que
debe considerarse seriamente que puede haber homologaciones no
regionales, como dijo mi colega Fausto, sino Costa, Sierra, Amazonia.
Esta bien que se piense en que se pueda contratar a un solo presupuesto,
donde se calculen todos los estudios, estudios de suelo, estudios de
aireacion, ventilaciéon, insolacién, arquitecténicos, pero también deben
hacerse analisis urbanos, caso Guayaquil, qué tal si un bloque de seis
edificios se colocan en la ciudad de Quito, en un espacio que cuenta el
Estado o que dona el municipio, que no coincide con los usos, ejemplo,
el Cons'éjo' de la Judicatura en Guayaquil, que esta al lado del Mercado
Muﬁicipal, no critico ninguno de los dos usos, pero debe haber una
consecuencia, una concordancia de la imagen urbana de los territorios
donde se van a asentar las obras del Ejecutivo o del Ejecutivo local. Para
mi es imperativo que tratemos en la Comisién para profundizar en estos
temas, y no se trasgreda la cultura de la arquitectura en los territorios.
No se trata en esta propuesta, y creo que es imprescindible toparlo, hablo
én el tema de que un ‘contratista asume un contrato, siempre‘ tiene que
presentar garantias y'resulta que tiene precio fijo, pero resulta que uh
funcionario o funcionaria le pid'e un favorcito al contratista, a cuenta de
quie se le retrasa el acta de r‘ecepcién:deﬁnitiva y se le prolonga el tiempo
del contrato', y se multiplicari las garantias dos, tres, cuatro, cinco, seis
veces;Aeso es inaudito porque todo eso sale de ese presupuesto que no ha

sido considerado. Pongo este tema para que en la Comisién lo trabajemos
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mucho mas profundamente. Imagenes, por favor. Y este tema que se
trata, el tema de la plusvalia. A diferencia de la plusvalia que se
produce por la obra publica, no se toma en cuenta la minusvalia, y
yor he querido explicar la minusvalia en la siguiente lamina, que es
una disminucién del valor de una cosa, especialmente un bien
inmueble por circunstancias exdgenas; existe, existe colegas, no toda
obra publica produce plusvalia a un bien, voy a poner simplemente
un ejemplo. Ojala que la imagen sea entendida, esto sucede en
Guayaquil. Desde €l afio noventa y dos se construyeron algunos
pasos elevados a discrecion, este es el paso elevado que comienza a
funcionar en la calle José de Antepara y mas o menos General Gomez. A
medida que uno se va acercando se va dando cuenta del impacto que
produce el paso elevado a la edificacién, adelante. Se va acercando el
pé'sd elevado a la construccion, la construccion al fJaso elevado. Miren,
esa visual de ese edificio se perdié, se perdié la insolacion, se perdio la
pl.usvé.lia,"sAe perdio la seg'uridad', se perdié la forma arquitectonica
¢Ustedes creen que en estos casos aquellos duenos de estas propiedades,
que es por poner un ejemplo, tiene plusvalia? No, sefiores, no tiene
plﬁsva].ia y eso debe llamarse mihusvalia, y esta gente debe ser de una u
otra forma resarcida por el Estado cuando deprecia su propiedad.
Continta el ejemplo, y vemos una construccién que muri6é ahi, que
probablemente el propietario no vio ningan sentido hacer ninguna

inversion. ..---------- e S E
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------=-------

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO, ...adelante con la

presentacién. Esto es lo que pasa debajo del paso ‘elevado, oscuros,
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inseguros, sucios; ahi ese letrero dice, no esta claro, pero ahi se producen
cosas insélitas como que van a hacer deposicién de las heces fecales bajo
el puente elevado, delante del soportal del propietario. Este edificio lo
estan vendiendo hace cinco afios y siguen ofreciéndole menos. de lo que
probablemente cuesta la construccion. Estos son los aportes que quisiera
hacer a la Comisién, que deben ser tomados en cuenta, colegas. Espero
- haber sido satisfactorio y claro con las graficas que he querido mostrar.
He querido simplemente proteger a los arquitectos de todos los territorios,
a las ciudades de todos los territorios en el impacto que puedan sostener
las ciudades, la ciudadania y los profesionales de la Arquitectura.

GTaCIAS, === === === oo oo oo e e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Veronica GUEVETa. ----====n=n=m=msm o oo oo oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Buenos dias.
Gracias; Presidenta. Para garéntizar el buen vivir y que la poblacion de
todos los sectores de la patria definitivamente puedan tener acceso a los
servicios basicos, es indispensable que la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratac'i()n Publica y el Cootad, cuyo analisis nos ocupa
sean revisadas a fin de posibilitar al Estado la inversién para la
realizacion de la infraestructura que demandamos. Las reformas
propuestas se ajustan a la Constitucion de la Repuiblica y basados en la
Carta Fundamental es necesario que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, adopte medidas para evitar acciones que terminen
encareciendo la contratacion agil y transparente de la obra publica, ¥
evitar la obtencién de beneficios particulares a partir de practicas

especulativas sobre el uso del suelo, con motivo de decisiones publicas
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para la realizacién de obras cuyos incrementos se producen antes de su
cpns‘;rucci@n. Tenemos claro que el fenémeno es un limitante en los
procesos de expropiaciéon del Estado porque, a la vez -que influye en el
avallo municipal y que encarece la obra, es causa de retraso en la
ejecucion de la misma, perjudicando directamente a la ciudadania.
La reforma, desde luego, también propone el equilibro en el pago del
Jjusto precio garantizando el derecho a la propiedad privada, se establecen
“mecanismos para la recuperacién del Gobierno Central de una parte
de la plusvalia, la determinacién del justo precio en un bien inmueble,
posibilitando la redistribucién equitativa de los beneficios a la
sociedad, mediante la construccion de nuevas obras v la prestaciéon de
mejores servicios. Es imperativa una modalidad de ejecucién que .
permita una forma contractual, en la cual se dispongan disefnos
hoiﬁologadoé;‘ estudios de suelo e impléfnentacién y definicién de
costos a fin de fésponder ‘agilmente con la definicién de costos, con la
eficiencia y la efectividad que exige la construccion e impleméntacién de
obras, queA van de la mano con la planificaciéon del Gobierno
Nacional como los requerimientos que tiene la ciudadania, que permite
optimizar tiempo, evite engorrosos tramites burocraticos y obras sin
sentido practico, al mismo tiempo quelposibilite la mejora continua
y transparencia de los procesos de contratacién. Cabe destacar que
las obras del Estado y el Gobierno de la revolucién ciudadana,
implementa a nivel nacional en educacién, salud, vivienda, justicia, que
dia a dia se muitiplican en distintos lugares del pais, y que estos procesos
hdmologadOé beneficiaran su realizaciéon. Por €l analisis, conclusiones y
justifiéativos expuestos es preciso, companeros y companeras, que en
favor de todos los ecuatorianos aprobemos las reformas propuestas.

Gracias.------------mmmooieooom e e e e ----
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Luis

Fernando Torres TOrres. -======mmmmm o oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES 'LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas: El proyecto que hoy discutimos es un
proyecto fiscalista, un proyecto que sacude los bolsillos de los ciudadanos
por dos vias. Se cambian las normas de calculo de los predios que van a
ser expropiados, no para que gane el ciudadano propietario sino para
que se beneficie finalmente el Presupuesto General del Estado.
Adicionalmente, se establece en la Disposicion Séptima de la Ley de
Contrataciéon Publica, al final escondido y camuflado, un nuevo tributo
llamado tributo a la plusvalia urbana y rural que en el fondo no es otra
-que una contribucién por mejoras, igualmente en beneficio del Gobierno,
de las entidades publicas estatales, no de los municipios. Por
consiguiente, el proyecto debe ser visto como un proyecto que le quiere
dar en las dificiles condlc‘lones por las que estan att avesando los
ecuatorlanos mas recursos a través de ‘un nuevo tributo N4 de recéalculos
a la hora exproplar. Este proyecto tiene algunas 1mpremslones. En la
fundamentacién se dice ‘que se qu‘iere céstigar la especulacién, nos
hemos olvidado que grac1as a la especulaciéon econdmica las economias
han podido desar rollarse, Cqulen especula? El que tiene la informacioén,
corre riesgos, compra un bien a un precio bajo y espera venderlo a un
precio mas alto. La especulacion es, legitima necesaria y mueve las
economias. ¢Qué especulacién en el ambito inmobiliario si es ilicita y
merece ser castigada? Aquella, por ejemplo, que ha hecho el hijo de
Michelle Bachelet, Sebastian Davalos, y que le tiene a la Presidenta de
Chile al borde de caerse del cargo, compré un bien en siete millones de

délares y lo vendié a diez millones de délares a cien kilémetros de
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Santiago, utilizando informacién privilegiada. Es que estaba en el poder
y con esa informacion especulé y gand, esa especulacion si debe ser
castigada y condenada, no por estos medios, con la legislacion penal. Pero
la otra especulacion, aquella de alguien que recibié un bien, una persona
pobre, conserva el bien no la vende, pero aumenta de precio no puede ser
motivo de tacha ni de condena desde ningun punto de vista. La plusvalia,
de la que tanto se habla en esta Disposicion Séptima que establece el
nuevo impuesto, la plusvalia solamente puede ser apreciada cuando se
produce la transaccién, cuando se compra ¢ se vende. Y por ello es que
en el Codigo Organico de Desarrollo Territorial, al establecerse el
impuesto a la plusvalia en el diez por ciento, este impuesto a la utilidad
o a la plusvalia se la paga cuando el bien ha sido transferido, mientras
no exista transferencia asi haya subido el valor del bien, el impuesto a la
plusvalia no ‘sé paga. Y las obras, ya dijo el asambleista Villacreses, no
todas las obras publicas mejoran el valor del bien. Si en una zona
determinada se construye una planta de desechos soélidos junto a una
vivienda, habiéndose cambiado el uso de suelo que no era para la planta,
esa vivienda va a bajar considerablemente de precio, €s un error caer en
el determinismo econdémico, segun el cual toda obra mejora €l valor de la
propiedad y el duefio tiene que pagar por un bien cuyo valor no ha subido,
sino muchas veces ha bajado. Seflores "asambleistas, este nuevo
i,mpueéto que se encuentra en la Disposicién Séptima de la Le‘y de
Contratacién Publica no tién'e. 'fundarnen.to constitucional, se invoca el
articulo trescientos setenta y seis de la Constitucién para justificar la
creacion de este nuevo tributo, y el articulo trescientos setenta y seis, no
abre 'ninguna p‘oéibilidad para que sé pueda crear ese tributo, por
consigliiente no tiene fundamentacién constitucional. La Disposicion

Séptima de la Ley de Contratacién Publica es inconstitucional, si esta
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Asamblea aprueba ese tributo, ojala la Corte Constitucional declare
efectivamente la inconstitucionalidad de la norma ante alguna demanda
que pueda. presentarse. Pero, ¢cual es el problema? en la Disposicién
Séptima se habla de que se va a capturar, como dice en la exposicién de
motivos, la plusvalia por la obra hecha, pero al final no es un tributo a la
plusvalia sino una contribucién por mejoras, resulta que las entidades
publicas diferentes de los municipios por cualquier obra, por cualquier
obra, van a cobrar lo invertido en el supuesto que esa inversién ha
aumentado el valor de la propiedad. Actualmente, como dijo el
asambleista Cucalén, los municipios cobran por las obras que hacen
mediante la contribucién por mejoras, pero los municipios no pueden
cobrar por cualquier obra, solamente pueden cobrar por aquellas obras
seftalas en el articulo quinientos setenta y siete del Codigo Organico de
Desarroilo Territorial, pavimento, 'Nalcantaril‘lado, parques, plazas en
térrriinds generales. Si quieren cobrar por otra obra tienen-‘que aprobar
una ordenanza, la ordenanza tiene que ser discutida democraticamente
y en el seno del concejo municipal se debe votar si se cobra por otras
obras no sefialadas en el articulo quinientos-setenta ysiete- Encambio, ———
en esta Disposi’cién Séptima, resulta que las entidades publicas no
municipales van a poder cobrar por cualquier obra. Un buen dia a un
burécrata de una delegacién regional se le ocurre que se construya una ———— ——
edificacion, entre una zona urbana y rural, para el desarrollo ltdico de
las personas que tienen una determinada edad, y resulta que porque se
hizo la obra y se consider6é que aumenté el precio esa obra, ya van a
cobrar. Un municipio no podria cobrar, porque esa obra por ejemplo no
esta senalada en el articulo quinientbs setenta y siete. Estamos con la
Disposiéiérl ‘Séptinﬂa abriendo una puerta para que funcionarios, que un

momento ‘dado quieran tener un determinado protagonismo, por obras
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que no produzcan ninguna utilidad real, en materia de empleo, trabajo
si es que quieren buen vivir, pueda finalmente castigar al ciudadano,
haciéndole pagar por los costos de esa obra. ¢Para qué sirve, entonces,
la plusvalia de la que se habla en la Disposicién Séptima? Tan ‘solo
para establecer el limite en cuanto al pago que debe hacer el ciudadano,
no se le podra cobrar, dicen, mas alla del cincuenta por ciento de la
plusvalia general. Esta norma, sefiores asambleistas, este nuevo
tributo, y no hablo de impuesto porque si és contribucién por mejoras
ya no es impuesto, los tributos son impuestos, tasas y contribuciones
por mejoras, esta es una contribucién por mejoras para las entidades
plblicas no municipales, ciertamente que va a castigar no a los
especuladores porque de eso no se trata, va a castigar a todos aquellos
que  tienen una pequefia mediagua, un pequeno terreno en zonas
urbanas v rurales haciéndoles pagar por lo que nunca deberian pagar y
por lo que nunca han pagado.' Es que se entiende que las entidades
publicas invierten con los recursos del presupuesto del ‘Gobiernb
Cehtral, ddé donde provienen los recursos para las obras?,
fundamentalmente de los ingreéés petroleros. Por consiguiente, ahora

con este NUEVO trbULo. ..=--mnmmmmmmmmmmmmmmomm oo SRR
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------------=-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...se va a hacer
pégar ciertamente a propietarios y ciudadanos que jamas deberian pagar
esta contribucién. Pareceria, sefiora Presidenta y sefores legisladores,
que ya no son suficientes las sobretasas arancelarias, algunas de ellas,
con un impuesto del cuarenta y cinco por ciento, y precisamente ahora

cuando el Ecuador tienen tantos problemas econdémicos, cuando los
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ciudadanos reciben menos, el regalo que le va a dar la Asamblea es un
nuevo tributo. No, sefiores, no mas tributos, no mas impuestos, este
proyecto. fiscalista deberia ser archivado, y especialmente esta
Disposicion Séptima no deberia ser aprobada por la Asamblea. Muchas

GraACIAS, ===mm=mmmmm = oo oo s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién, asambleista
Richard CalderOmn.—-===--==--mmmmm oo o oo

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Solamente puntualizar dos ‘temas. Primero, es por primera
vez que escucho que existe especulacion buena y especulacion mala. La
especulacion, por si misma al aprovecharse del mercado solamente sin
genéré’r el aprovechamiento de un bien legitimamente estad mal y la
éspéculacién afécta la economia. Y, en segunda instancia, si le invito al
Asambleista que'. me antecedié en la palabra a leer el articulo trescientos
setenta y seis de la Constituciéon, que establece la prohibicion de
aprovecharse en funciéon de la especulacion en temas de uso de suelo.
Esta reforma tiene que ver con el articulo trescientos setenta y seis que
le invito a revisar, es decir, es una reforma basada plenamente en la

Constitucién. Gracias, sefiora Presidenta.-----=-=-=-=======cm=mmmmmmcmomoneo

LA SENORA 'PRESIDENTA. Tiene derecho a rephca asambleista Luis

Fernando Torres S S -

EL ASAMBLEiSTA'TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Asambleista, el
articulo trescientos setenta y seis dice, en su segunda parte: “Se prohibe

la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso
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del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano
o de publico a privado”. ¢En qué parte de esta norma constitucional
sé le habilita a la Asamblea péra que cree un nuevo tributo, esto es una
contribucion por mejoras? En ningun lado. La norma es absolutamente
clara, por eso digo que no existe fundamento constitucional para
que se establezca el nuevo tributo llamado la plusvalia, pero que
en ¢l fondo es una contribucién por mejoras. En cuanto a la especulacion
se ha debatido mucho este tema, yo recomendaria a quienes tengan
interés que le lean a Murray Rothbard, por ejemplo, un tedrico, un
economista que explica claramente que la especulacién licita es el motor
economico de las sociedades; solamente las mentalidades estatistas
no entienden que la especulacion, con informacién licita y con riesgo,
mueve las economias. En cambio, aquella a la que me referi, liderada por
un grupo socialista Sebastian Davalos, hijo de Michelle Bachelet, si es
condenable porque utilizando informacién privilegiada, como muchos
aéiui y en 'otro'“s lugares del mundo, compran a un valor y con los
prés’ubueétos hacen obras para vender a otro valor. Eso es ya es un
delito, esa e'spéculabic’)n es la conidenable, pero la otra no, porque la otra
pasa por el ingenio, el hcmbre pobre de este pais, ¢qué hace con sus
ahorros? trata de corhprar un bien inmueble a un valor bajo para
poderld vender a un valor méas alto. Es que en qué cabeza cabe que

élguien COMPIE A CIEI. ., === === == === oo oo oo oo e e oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----------=-----

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ..y quiera
vender a ochenta, o quiera vender a cien después de diez aflos. Siempre

intenta a vender a un mejor precio. Muchas gracias.-------------========--~
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LA SENORA PRESIDENTA. -Tiene la palabra asambleista Paola

LA ASAMBLEISTA. PABON CARANQUI PAOLA. Gracias, senora
Presidenta. Companeros, comparfieras asambleistas, buenos dias. Quiero
iniciar esta intervencién, sefalando la importancia de la contratacion
publica para el Estado ecuatoriano. La contratacién publica representa
en dinero el quince por ciento del producto interno bruto, y el cuarenta y
cinco por ciento del Presupuesto General del Estado. Por lo tanto
podriamos decir con firmeza que la contratacién publica no solamente
ncs permite generar empleo, desarrollo econdmico, sino nos permite
también apostarnos a un modelo, en donde la inversioén social pueda ser
favorecida y beneficiada de la contrataciéon publica. En este contexto y
luego de tenér una Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica que la aprobamos en el dos mil ocho y con una ultima reforma
en el afio anterior, en el afio dos mil catorce, hoy nos vemos en la
obligacién y en la necesidad de realizar unos nuevos ajustes y ajustes
que buscan dos objetivos. Primero, lograr la contratacién integral a precio
fijo de obras con disefios homologados y la expropiacién como potestad
del Estado. Al respecto se han establecido varios objetivos, combatir los
proolemas vinculados ‘con la especulacmn que encarece el precio que
tiéne que pagar el Estado y lo que re trasa la ejecuc1on de obras pubhcas
Y hago esta aclaracion pofq’ile quiero con firmeza "decirles a los
écuatorianos y ecuatorianas que nos escuchan a través de los medios de
comunicacién, que aqui en estas reformas bajo ninguna cifcunstancia
estamos colocando un nuevo impuesto 'para los ecuatorianos y
ecuatorianas, y creo que hay que decirlo con firmeza porque parte de la

desinformacion es este susto y este miedo de generar condiciones que
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atemoricen a los écuatoriano-s y ecuatorianas, no sclamente con medidas
econémicas aceft‘adas,'comd las medidas que acabamos de tomar con las
salvaguardias, sino que ahora también ‘se quiere asustar a loé
ecuatorianos y ecuéﬂ‘forianas que estamos queriendo colocar un nuevo
impuesto. Nada mas falso. Y lo sefialo con absoluta firmeza porque me
parece importante, primeroe sefialar alge que decia ya muestro companero
Presidente de la Comisién, Richard Calderén, no hay especulacion buena
y especulaciéon mala, lo que hay, asambleistas, es un modelo distinto,
claro en el modelo neoliberal y en el modelo capitalista, las manos
invisibles del mercado, son las manos invisibles que regulan la
especulacion, aparentemente ordenan el mercado y supuestamente
permiten que los empobrecidos podamos lograr el desarrollo. Nada mas
falso, ya sabemos lo que hacen las manos invisibles del mercado, ya
sabemos a “'quienes‘ benefician muchas autoridades con informacién
privilegiada, porque varios de los alcaldes’y alcaldesas a lo largo de la
historia del pais se han vuelto agentes inmobiliarios, que han privilegiado
a los ag'ente.s inmobiliarios en desmedro de esas clases empobrecidas,
que no han tenido acceso a Vivie'nda‘y que no han tenido acceso a los
terrenos. Asi qué este cuento de que hay especulacién buena se cae por
su propio peso. Segundo, cuando se habla de una recuperacion del
Gobierno Central en el caso de expropiacién, pareceria que estamos
hablando que el Gobierno Central se va a llevar en el bolsillo de las
autoridades los recursos que ha generado, lo mismo podriamos decir de
los alcaldes que vienen cobrando contribuciones especiales de mejoras,
como bien se ha sefialado ya en este Pleno de la Asamblea, €l que
logremos hacer recuperécién en expropiacion Sighifica primero, vigilar
que 10§ recursos, en este caso de los ciudadancs y ciudadanas que

tributamos y qué sostienen el ‘PreSupuestereneral del Estado, puedan
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ser adecuadamente utilizados. ¢Por qué se paran expropiaciones
exorbitantes?, ¢cual es el argumento para que el Gob1erno Central pague
expropiaciones descomunales? a propodsito de la especulacion del suelo
cuando se anuncia que tal o cual proyecto, del Gobierno Central o del
Gobierno local, va a llegar a ese territorio. Si el dinero no es del Gobierno
Central, el dinero es de los ecuatorianos y ecuatorianas que hemos
tributado. Recordemos que ahora el Presupuesto General del Estado se
sostiene con los ingresos permanentes, y los ingresos permanentes
significan lo que tributamos los ecuatorianos y ecuatorianas.. Entonces
aqui no pongamos el miedo de que ahora estamos colocando una
recuperacion de plusvalia de las obras que realizaba el Gobierno Central,
porque el Presidente se va a llevar la plata, esta plata es de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas y tenemos primero que garantizar su buen
uso y, en segundo lugar, la logica, la logica de la redistribucion de la
equidad en redistribucion, es precisamente que los que mas tienen mas
aporten para poder solventar las necesidades de los que menos tienen.
El poder recuperar y capturar esa plusvalia cuando el Gobierno Central
ha hecho obras en el caso de expropiacion, porque ademas hay que
sefialar es en el caso de exprop1ac1on s1gn ifica que recuperemos recursos
que entran al Presupuesto General del Estado, ¢para qué? Para hacer
mas obras, para que méas sectores que todavia no se han visto
beneficiados 1o puedan hacer. Si no es nuevo, lo venimos haciendo
desde la Ley de Régimen MUniCipal en los gobiernos' auténomos
descentralizados. Y aqui también les quiero pedir a los comparfieros
asambleistas que puedan revisar, en este caso, la Ley de Caminos que es
una ley, si no me equivoco, que esta en vigencia desde el siete de julio de
mil novecientos setenta y cuatro, en su articulo doce, donde ya establece

ijue debe haber un perito en las obras que realiza el Gobierno Nacional
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que se haga un analisis y que se determine cudl ha sido la plusvalia que
han ganado esos predios. No es un. tema nueve, ahora lo queremos
aplicar y para eso estamos homologando temas de expropiacion que ya
estan vigentes en la Constituciéon de la Republica, en el Cédigo Civil, en
el Codigo de Descentralizacién y en esta Ley de Caminos que acabo de
mencionar. Respecto de la contratacion integral a precio fijo de obras con
disefios homologados, sefiora Presidenta, companeros asambleistas, nos
parece importante buscar mecanismos que permitan que la construcciéon
de la obra publica sea mucho mas eficiente y mas efectiva. Y cuando
habio de eficiencia y hablo de efectividad, no solarmente hablo de combatir
los famosos ajustes de precios gue se hacen en los supuestos contratos
sino también en el tiempo, el tiempo que eso demora para poderlo
realizar, y creo que el poder tener, en este caso, obras con disenos
homblogados nos permite eso. En’ este caso hay que mirar que el
Gobierno Central lo ha venido realizando con las escuelas del Milenio,
varios subcentros de salud tipo, es decir algunas obras importantes,
pero hoy también es fundamental que los gobiernos auténomos
descentralizados que juegan un papel importante en la contratacién
publica, puedan utilizarlo. Aqui solamente me queda una duda, yo ya lo
he expresado en la Comisién al compaiiero Presidente de la Comisiony a
los compaferos miembros y companeras de la Comision, seguir
penéando qiii’én establece la homologacion, pues dejar que se lo haga a
discrecion del contratante, en el caso del Gobierno Central seria el
Sercop, pero Jqué pasa en'el caso de los ‘gobiernos auténomos
descentralizados? Me pafeCe ifnpoftante que podamos ir definiendo esto
en el articulado de la ref(')rma que estamos planteando. Yo quisiera
tamblen sefialar algunos temas volviendo al caso de la recuperacion de

la plusvana decirle a la Cludadama oue esto no se va a hacer al libre
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albedrio, no estamos planteando hacerlo al libre albedrio. En el proyecto
estamos planteando que pueda emitirse un informe vinculante por el
GAD, -donde se ha realizado la obra - por el gobierno autériomo
descentralizado municipal, -en donde - se tieme que valorar alguncs
elementos y uno de los elementos, que ya planteaba el asambleista
Octavio Villacreses, me parece fundamental. Es necesario que podamos
asumir que esa obra ha generado efectivamente una plusvalia sobre los
bienes, porque también se esta desinformando que ahora sobre todo Io
que el Gobierno Central ha realizado se va a permitir esta captura de
plusvalia, tenemos que mirar esa captura de plusvalia en la logica de que
haya generado plusvalia para ese predio, si no ha generado plusvalia para
ese predio qué vamos a capturar, como se hace ese cruce en la
expropiacion. Eso es fundamental, seguramente tenemos que mejorar la
redaccion para que esto pueda quedar claramente establecido...----------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista,—------cm-immem-

LA ASAMBLEISTA' PABON CARANQUI PAOLA. ..y en este minuto,
Cdmpaﬁera Presidenta, también quisiera compartir algunas dudas que se
nos ha hecho llegar, por las distintas intervenciones que hemos realizado
sobre el tema, en algo que tiene que ver con la preocupaciéon de los
ciudadanos cuando no se pueda pagar esta captura. ¢Qué pasa cuando
no se puedé pagar esta captura de plusvalia? Ya establece el Codigo de
Descentralizacion en su articulo quinientos sesenta y nueve en el nimero
dos, la pdsibilidad que los gobiernos auténomos descentralizados puedan
disminuir o exonerar este valor. Yo creo que este es un tema que también
lo tenemos que colocar en el caso del Gobierno Cehtral, yo pediria a los

comparnieros de la Comisién que podamos hacer esta valoracién, porque
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asi como en los gobiernos auténomos descentralizados podemos
encontrarnos con ciudadanos y ciudadanas que enfrentan unas
condiciones socioecondémicas adversas, que no les permite hacer este
pago creo que también es necesario preverlo a nivel nacional. Cierro esta
intervencion sefialando nuevamente, compafera Presidenta, no estamos
gravando un nuevo impuesto a los ecuatorianos y ecuatorianas, lo que
estamos haciendo es actuando con responsabilidad, y permitiendo que €l
manejo de los recursos de los ecuatorianos y ecuatorianas se haga con

absoluta transparencia. Muchas gracias, companera Presidenta.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
asambleista Bayron Pacheco.f--—--f —————— e
EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Sefiora Presidenta,
compaﬁeras y compafieros asambleistas: Felicitando el trabajo que ha
realizado la Comision, respecto de este importante tema del Proyecto
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y al Cootad. Quisiera empezar con algunas definiciones. Se habla
- de plusvalia y a esta se la debe entender como el aumento que ha
eﬁiperirﬁehtado en su valor Lma ‘cosa, ‘@ razon de causas externas a la
misma, eéfamos hablando de plusvalia. Y a la plusi'a]'ia la -debenios
éhtendér como aquella opera.éién comercial Aque impliéa valores o bienes,
que se compran a muy bajo précio para mantenerlos sin producir y a la
espera que su precio suba, para asi venderlos a un mejor valor. Este es
un fenémeno econémico qué ha estado presente a lo largo de la historia
del capitalismo. Partiendo de estos conceptos, ¢cudl es la realidad que
vive el Ecuador en los aczlales momentos, en el tema de la construccion

y en el tema inmobiliario? De que existe, vamos a hacer un poco de
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abogados del diablo en este tema, si es que existe una especulacién
buena y existe 1na espectilacién riala por ultimo el consumidor final,
quees el gque adquiere un bien, se ve castigado sea de cualquiera de las
formas de especulacion desde el lado que se quiera mirar. 'C'_Quién se
beneficia con el tema de la especulacion? se beneficia ei que compré un

ien, entre comillas les voy a decir algo, hay un término en nuestro
pueblo que se dice “hay que comprar un bien y dejarle para engorde”, y
después de un afio, de dos afios o de tres afios no es que se hagan un
diez por ciento, un quince por ciento, un veinte por ciento, un treinta por
ciento, es que se duplican, triplican, quintuplican los costos de esos
bienes, de esos bienes inmuebles y ¢por qué mejoran el precio de esos
bienes inmuebles?, ¢por qué mejoran ¢l costo de esos terrenos? Porque
el Municipio construydé un parque cerca, porque el Estado realizdé una
obra vial cérca, porque se realizaron 'mejoras’en 'el'entorno de ese bien
po'r parte del Estado en términos generalés, y este puede ser los GAD
como puede ser directamente el Estado Central. Yo reconozco que existe
la intencion de combatir a esta plusvalia a través de este proyecto de ley
que sea homologadol; en este caso a las dos propuestas. Pero la parte que
si quisiera que se nos explique es en qué manera vamos a combatir
aplicandole una contribucién para el Estado Central, en el caso de un
bien rustico o de un bien urbano, si al final de cuentas el consumidor
final, el comprador, va seguir pagando un alto precio pbr dicho bien. Lo
que aqui estoy viendo es de que el Estado Central cobrara parte de esa
plusvalia que iraala caja fiscal y entendemos, de acuerdo a la propueéta,
esta'l;egl'és‘aré a los ciudadanos a través de obras, a través de obra
publica, a 'tl‘*avés de Beneficios sociales, a través de la educacion, que el
Gobierno Io viene apii'cando”eh' sus politicas pubjicas. Pero ver yo, de'que

aqui a uh poco tiempo, si se aprueban’ estas reformas, vayan a bajar los
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precios de los bienes inmuebles, vaya a bajar los precios de los terrenos,
no veo. Lo que si vamos a ver es que va a haber un pago adicional de
quienes especulan con los bienes inmuebles, de quienes especulan con
los terrenios. En el caso de los GAD, en el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados, de las municipalidades, ¢cdémo se aplica
este tema de la plusvalia? Hoy en dia el Cootad manda para que quienes
realicen un proyecto, un condominio con menos de mil metros, se pague
hasta un quince por ciento del valor del terreno o se deje este en espacios
verdes, en areas comunales; lo que pase de mil metros se tiene que pagar
desde un quince a un veinte, a veinticinco y hasta un treinta por ciento
del valor del terreno, ¢a quién carga el constructor este valor?, al
consumidor final y, por ultimo, terminamos en que los precios no van a
bajar de ninguna manera. Que esta ley y que la Comisiéon y que la
Asamblea Nacional busquemos las formas de frenar la especulacién, para
que los ciudadanos puedan acceder a comprar un terreno, para que los
ciudadanos de todas las condiciones puédan llegar a adquirir una
vivienida. Ese déberia ser el espiritu quebnos convoque a los asambleistas
en el tema de este importante proyecto. Analizado por un lado lo que he
expu.éSt‘o,, me paféée comp.lé‘tarﬁérite saludable de que se realice el justo
avalio, y se establezca el justo precio cuando se trate de
indemnizaciones, cuando vayan a haber expropiaciones por parte del
Estado. Quisiera plantearles dos ejemplos que han sucedido en la
provincia del Canar. La construccién del poliducto desde Guayaquil
hasta Cuenca implicé -expropiaciones y estas expropiaciones si se
hicieron con unjusto precio, no ha habido reclamo de la ciudadania, pero
le pongo en cambio el ejemplo negativo, en la construccion de la Avenida
Dieciséis de Abril en la ciudad de Azogues, dicho de paso esta suspendida

y esta inconclusa, no se realizaron indemnizaciones con justos precios y
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tuvieron que los moradores, los duefios de esos bienes, que no es que se
oponén al crecimiento de la-ciudad o al mejoramiento de Ia ciudad con
obras importantes, como la-que acabo de manifestar la Dieciséis de Abril,
es que se oponen a que le quiten lo que es de ellos, lo que ellos
- construyeron, lo que se ganaron con esfuerzo, con sacrificio y se les
pague a valores irrisorios. Una casa en esa zona avaluada, por decirles
algo, en setenta, ochenta, cien mil ddélares, quererles pagar veinte mil
délares, eso es injusto y eso tiene que prever en esta reforma a la ley, la
Comisidn y la Asamblea Nacional, para que exista el pago de los justos
precios 2 quienes se tiene que expropiar y darles una indemnizacion
adecuada. Pero va de la mano la realidad de los municipios, porque en el
caso que estoy especificando y que estoy interviniendo respecto de
Azogues, los predios, los valores catastrales en los predios no eran los
rééleé, noe eran los reales. ¢Qué hace el Estado? Dice, vamos a
indemnizarles de acuerdo al avaltio que esta en el municipio y el avaliio
le manda aigo'mentiroso pues, porque a lo mejor esta avaluado el terreno
pero no esta contemplado la casa que se construy6 sobre ese terreno.
Para que exista la recuperaciéon de la plusvalia no se puede cometer
inju’stiéias con los ciudadanos. Dicho esto, enviaremos nuestros aportes
a la Comision para que este proyecto de ley lo que hHaga es un acto de
ju'sﬁcia con los ciudadanos, y para que el Estado no se vea perjudicado
cuandd invierte y un tercefo, un particular se vea beneficiado. Tiene que
ir parte de esa plusvalia al Estado Central para qué Are'grese en obra
publica, pero ¢uando hablo de Estado Central tenemos que ponernos de
acuerdo sivan a ios GAD o van directamente a la caja fiscal. Companeros

y compafieras asambleistas,-------=-=-v=-------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién, asambleista
Fernando Bustamante.-------=---=--commmmommmmmoo oo L TR LR
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EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias.
Solamente quiero hacer un par de precisiones. Quiero referirme a algo
que dijo el Asambleista que me precedié en la palabra respecto al.origen
de la plusvalia. No toda la phisvalia vierie de la inversidn estatal. Una
parte de la plusvalia es el resultado no anticipado de las decisiones
auténomas que' toma sociedad, las comunidades y las personas. Por
ejemplo, las decisiones de inversién que toman particulares en el
desarrollo de un barrio, de una zona, de un pueblo, no son inversiones
estatales pero alteran el valor del uso del suelo, perddn, el valor del suelo.
No todo lo que es plusvalia es de origen estatal, primero; y segundo,
quisiera también recordar que cuando estamos hablando de, quisiera
insistir en algo que dijo el asambleista Villacreses. Nosotros no
podriamos, en justicia, hacer este argumento de que es justo que se
recupere io que ha invertido alguien, cuando eso aumenta el valor de un
iofeili.o. Voy a insistir también, ‘y apoyar lo que dijo el asambleista
Villacreses, ténemos que computar, entonées, en estricta equidad de
justicia el dafio patrimonial que sufre un terrenc por accion del Estado,
y-eso ie .VO_,V a pedir al asambleista Richard Calderén que lo inc’orpore en

el texto. Gracias.------------ e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Oswaldo

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Muy rapidamente quiero hacer dos pedidos, sefiora
Presidenta. La primera, el primer pedido que comedidamente al
corri‘paﬁefo Richard, que si puede cambiar en el seno de la Comisién la

definicion de “disefio homologado”, en él articulo seis de la Ley Orgéanica
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del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, y propongo un texto que
sefiala lo siguiente: “Disefio homologado. Conjunto de instrucciones,
planos, modelos o definiciones técnicas aplicables a problemas,
requerimientos o necesidades similares y que ha sido elabofado por el
organismo especializado previsto en la ley”. Y el otro punto, sefiora
Presidenta, en el articulo cuatro, que contiene la Disposicion General
Séptima, sustituir.la expresion verbal “podra” por “debera”, pues el verbo
“poder” en este contexto implica poténcialidad, la misma que es 0 no
desarrollada quedando su accién a criterio del actor. Quiero sefialar,
como otro aspecto, el de que este tema es muy importante, pero mas de
eso es sensible. En mi provincia, en la provincia del Azuay, en la que
estoy casi todo el tiempo conﬁlos sectores, sobre todo rurales, tienen
preocupaciones sobre este asunto de la plusvalia, porque ha llegado mas
que la informacién, la desinformacioén. Entonces, quiero solicitar al sefior
Presidente y a los miembros de la Comision, a través suya, sefiora
presidenté Gabriela Rivadeneira, de que se tomen un poco mas de tiempo
para escuchar a los asambleistas, los que estan cerca, sobre todo del
sector rural. Tengo aqui algunas observaciones de los compafieros Mi'guel
Cafva'jal, Rosa Munoz, Mauricio Proaﬁo,'Betty Jerez, Liliana Guzman,
con quienes hemos cor’hpartido algunbl de estos asuntos, entonces, es
rriiiy'impc)rtéﬁt'e la Comision qué preside el cdmpaﬁerb Richard Calderon,
es una Comision que trabaja mas alla del horario legislativo,‘ pelro al tratar
este tema qLie hagan un tfabajo é.dicional, escuchando, sefiora
Pr'es'i'den»ta,‘escuchando a los asambleistas, porque no venimos a decir
cosas acd con nuestro criterio personal. Venimos aca, sefiora Presidenta,
p;aré. expresar el criterio de los ciudadanos, en mi caso, de los ciudadanos
azuayos, que dofa Liliana Guzman, con quien comparto alguno de estos

temas, lo va a hacer en la Comisién respectiva. Pero escuchemos lo que
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pasa, lo que sienten los ciudadanos en ¢l sector rural, en el sector urbano
y mejoramos este proyecto de ley que, repito, sefiora. Presidenta, es muy

importante y muy sensible para los .ciudadanos ecuatorianos. Eso

nomas, sefiora Presidenta, y muchas gracias,---------======-=--~===s-cq-o-ooo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene réplica, asambleista Bayron

PACHECO, === m = mmm o e m e e e e e

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Gracias, sefora
Presidenta. De manera rapida. No solamente el Estado Central es el que
genera plusvalia. En el campo privado, en el area de la construccion,
cuando se realiza un proyecto y se lo ejecuta, un edificio, una ciudadela,
etcétera, etcétera, en el caso de un condominio, de vna urbanizacion, el
constructor privado hace la calle, alumbrado publico, agua potable,
éléan-t'afillado,l construcciones telefériicas, servicio de internet, servicio de
television por cable, todo eso es inversion del constructor, del area
privada, asi es que, no solamente el Estado es el que genera plusvalia.
Pero en el caso del constructor, el municipio le reduce esas inversiones
para el calculo de plusvalia. Con esa aclaracién, concluyo, sefora

Presidenta. --=-=========mm o m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fabian Solano.

" Tiene la palabra, asambleista Patricio Donoso.------======-==---m--mneoonmoen

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, sefiora
Presidénta. Me baéa lo mismo que al iegislador Octavio Villacreses, soy
arquitecté arites de ser Asambleista; lo soy ahora y lo seré a futuro y

concuerdo con alguna de sus opiniones, pero no con todas. Para que se
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active un proyecto inmobiliario o cualquier actividad productiva en el
pais, en este y en cualquier otro, hay que tener seguridad juridica, hay
que saber cuales son las reglas del juego y hoy estamos viendo, y lo han
dicho legisladores que me han precedido en el uso de la palabra, una muy
mala redaccidn, particularmente en el articulo cuatro que hace referencia
a la disposicién general. Les ruego que me escuchen, por favor. En la
Disposicion General Séptima que habla o que da a entender de una
eventuai doble tributacién, o que da a entender que esto solo sirve para
expropiaciones o da a entender todo lo contrario. Creo que no se puede
generar un proyecto de ley que sea tan interpretativo, que unos hagan
caso cuando les viene en gana y otros, cosa igual cuando no lo quieren
hacer. Absurdo el establecer asi una ley. Bien lo decia Oswaldo Larriva,
hay que poner el “debera” en vez del “podra” para que sea mandatorio,
porque si una ley no es mandatoria, y nos pasé con el tema de los
bomberos, cada cual hara lo que le parezca en una tierra que pretende
no ser de nadie sino de todos. Miren ustedes, la seguridad juridica hace
ciuté se invierta en procescs inmobiliarios. No toda plusvalia es generada
por actividad del Estado, por supuesto, nadie ‘es tan loco, lo dijo el
ésarribleista Torres, de conlprér algo en cien péra"intentar ‘Vcr'lderlo en
ochenta despiiés’ de cinco afios, tina barbaridad. Es mas, la clase media
ecuatoriana que tiene derecho a hacer negocio, puede comprar algo con
miras a venderlo en mejor valor después'. Empezaremos, amigos a salir
del subdesarrollo el dia en que este pais sea un pais de négocios, no de
negociadds’, de opo'rtunidadés no de oportuniStas, por eso es que pido a
la Comisién y al Presidente de la misma particularmente, mayor cuidado
én la redacciéon del articulo cuatro, que hace referencia a la disposicion
gen‘eral nurnero siete, pues este habla, inclusive, de un informe

vinculante del régimen seccional interno, los GAD, para establecer esto
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de las piu_svaliés v estoy diciéndo_ en plural, porque si se lee tal y como
estd, muchos entenderan que se va a doble tr_ibutar, lo cual mas alla de
inconstitucional es un serio error. También me parece inconstitucional el
hecho de establecer nuevos tributos porque no lo podemos hacer, sin
embargo, esto esta de que sea aclarado, porque si no lo es, esa doble
interpretacion o hasta triple interpretacién echaria al cesto de la basura
la opcién que, me imagino, persigue este proyecto de ley. Alguien hablaba
de la minusvalia. No sé, si sé sea el nombre correcto, pero, de hecho, de
hechc si el municipio correspondiente no hace una actualizacion
inmediata del valor del catastro, bien podria darse que el terreno de un
ciudadano ecuatoriano caiga dramaticamente en su valor, porque le
construyeron una cementera muy cerca o un cementerio, mas grave
todavia, o una gasolinera, una estacion de servicio, una carcel, una
carcel, un aserradero. Es decir, existen multiples opciones'de que se dé
1a minusvalia en el valor del dinero de aquel ciudadano que, con legitimo
derecho, esperaba que su bien suba de precio. Nadie es tan torpe en
'ésperar qué su bien baje de precio, baja por acciones de toda indole, de
mucha indole, entre ellas, propias acciones en los municipics o del
Gobierno Central, como lo acabo de demostrar transparentemente. Pido
pues, menos mal estamos, sefiora Presidenta y colegas legisladores, en el
primer debéte, esto todavia se puede corregir, todavia no hay la decision
de votar a favor, me ifnagino, sino se hace previamente una redaccién
exhaustiva. Para contluir, los impuestos a ia ‘pluévalia que pagamos los
ciudadanos cuando hacemos una transaccion de compra venta, en el
tema rnuhicipal, obviamente amortiza eri veinte afios, todos los sabemos,
cinco 'por ciento por afio en cuanto a la compra venta, pero esto debe ser
aclarado de que se trata de expropiacio'nes; repito la palabra para que

nadie se confunda, expropiaciones, no la compra venta libre, licita que
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cualquler c1udadano puede y debe hacerlo para mejorar su calidad de
vida, _por lo tapto pldO tammen que en aquella mala redaccmn del
ar‘qculo cuarto, 1nherente a 1a disposicion general numero s1ete se corrija
a +1empo benora Pres1den‘ra me preocupa que aqui habla de informes
vinculantes, es decir, obligatorios; si esto va a persistir, tanto ahora como
en la Comision cuando suba a ella las observaciones, y en el segundo
debate y en la votacién final que ustedes haran, y en la revisién por
parte del Ejecutivo del mismo, me preocupa que se cometan errores,
porque cuando dice vinculante, es absolutamente obligatorio y podria,
podria, no solamente los arquitectos, estimado Octavio, no solamente los
que inician proyectos de construccion, el tener dificultad en vender un
plan de vivienda, por ejemplo, en vender un plan de vivienda, no
solamente como legitimo negocio sino para frenar en algo el déficit
habitacicnal que el Ecuador tiene, podria este proyecté al cual hago
referencia como un simple eJemplo caer caer e el vacio y no producirse
ésa accion legl‘r]ma de orden c‘omerc1a1 ‘de orden drquer‘tomco de
ordeningen’iérieo,'d’e orden constructivo Y, flnalmente, la clase media
tierie pleno derecho a mejorar. No le clavemos y esto aclaren, por
favor, que aclare la Comis'ién, no le clavemos mas inipuestos, si es Que
esa es la intei‘pretacién. No hagamos de este pais la oportunidad para
el crecimiento de un sector estatal, de suyo, adiposo, mas todavia
hagamos que el sector productivo privado pueda‘contribuir en el
desarrollo econémico de todos, empezando por si mismos y por su
fafnilia, ése es un derecho que nos asiste a todos. Sefiora Presidenta,

muchas gracias.--------=----=========s=momssssmmoosoooesoossoooomooommoooooosmoos

LA %ENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asamblelqta Rlchard

Calderon. LIRSS EE SRS e

Pagina 51 de 100



ADOR
l./ ﬂ" w@(é@ﬂw/

Acta 318-A

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS, RICHARD. Sefiora Presidenta,
con respecto a la redaccién- del articulo cuatro, no existe ningun error al
respecto. Se ha ubicado la palabra “podra”, consecuente con lo que
establece también el articulo quinientos sesenta y nueve del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, que faculta a que las
municipalidades, en caso de que la zona en que se ha ejecutado una obra,
los ciudadanos tengan condiciones socioeconémicas complicadas v
tengan dificultad para pagar, establecer ciertas exoneraciones; en caso
de ubicar la palabra debera no existe esa posibilidad de realizar las
exoneraciones del caso. Mas bien, considerando la situacién que hacian
referencia los asambleistas que me antecedieron en la palabra, es que se
ha ubicado esa palabra y, con respecto a que la Comisién esta abierta a
escuchar los aportes y en efecto ubicar, habiamos precisamente, al
doctor, al abogado Henry Cucalén, que es de la oposicion, manifestar de
que se han ubicado varios de los aportes establecidos por él y, mas bien,
aqui ratificar ese compromiso de mejorar €l proyecto de ley, pero en el
caso preciso de la disposicion, la palabra podra, estd establecida
pensando en las zonas con condiciones complicadas. Gra01as sefiora

Premdenta S e e e S —

LA SENORA PRESIDFNTA Tlene la palabra asamblersta Liliana

GUZIMALL L mmm e e

LA ‘ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, compafiera
Presidenta. Un saludo cordial a los colegas asambleistas y un saludo
éspecial al pueblo ecuatoriano, que nos esta escuchando y mirando desde
los distintos medios de comunicacion de la Asamblea Nacional. Creo que

€s opbrtuno presentar y hoy tener este debéte, que reforma dos cuerpos
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normativos muy importantes para el pais v para todos los sectores, como
lo es la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica y el
denominado Cootad. No qu1%1era repetir lo que ya han dicho varios
colegas asambleistas durante el debate en esta mafana. Decir que apoyo
y respaldo cada una de estas reformas, por supuesto que es necesario
que la Comisién, como ya lo ha expresado el sefior Presidente y ponente,
la disponibilidad de poder escuchar y darse el tiempo necésario para
revisar todas las observaciones que se han dicho durante esta mafianay
que, por supuesto, las presentaremos por escrito. Estas reformas que se
estan planteando van encaminadas a hacer efectivo derechos
constitucionales, derechos constitucionales como los plasmados en el
articulo treinta y treinta y uno y que tienen que ver con el derecho a un
habitat y a una vivienda; pues, articulados que plasman dentro de la
reforma sin lugar a duda vienen a clarificar y vienen a hacer mas efectivo
el ejerCicio de éstos derechos, y también lo que nos va a permitir es
regular temas de éspeculacién, que ya han sido mencionados por varios
cblegas asambleistas, y que tiene relacién con el articulo trecientos
setenta y seis de la misma Constitucién. La especulacion de manera
expresa esta prohibida en la Constitucién y le corresponde al Estado, a
través de las distintas normativas, regular ‘para hacer que esta
especulabién, Que la especulaciéon es mala, habra que ir a revisar, quiza
a élgunos historiadores, a algunos expertos, pero la especulacién
entendida viene a afectar. Hoy en dia mismo estamos sufriendo
eépeéu.la’cioneé ~p01“qu'e- los malos interpretadores de una normativa o de
una medida econémica se ‘qﬁieren aprovechar. Entonces, con esta
reforma lo que se qtiie’i‘_e es también regular un tema de especulacion y
bienvenido en ese sentido. Pres'erita‘fé, asi mismd; algunas observaciones

por escrito, creo que es fe‘sponsabilidad del legislador hacer que las
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normas sean claras y que no sean confusas. En ese sentido hay
que perfeccionar y 'adecuar la redaccién de wvarios articulados,
particularmente, de mi parte, presentaré observacmnes y pido a la
Comisién y al sefior Premdente que Se rev1se el articulo seis de la reforma
pues es un articulado super técnico, y como técnico tiene que buscarse
la manera que sea entendible para las instituciones que vayan a aplicar
esta normativa, pues la confusiéon nos va a dar problemas después y eso
haria que una vez mas estemos quiza, después de un afo queriendo
reformar estos articulos. Para no repetir, si quisiera también, aprovechar
que ahora se esta tratando el tema de la reforma del Cootad, proponer y
plantear y'a algo que ya lo dijo, particularmente el comparfero,
asambleista Oswaldo Larriva, y que sin lugar a duda varios comparieros
asambleistas, sobre todo quienes tenemos relacion o mayor contacto con
el sector rural, vemos que es necesario plantear algunas reformas al
Cootad, lo que tiene que ver con el articulo cuatro veinticuatro, cuatro
setefita y uno, cuatro setenta y dos, cuatro setenta y cuatro y el cuatro
ochenta ¥ uno, que trata sobre el porCCntajé del area verde comunal y
vias dentro de los proyectos de urbanizacién y fraccionamienito, asi como
sus excedentes. Estos aftiéulbs, esta mmisma Asamblea Nacional ya lo
reformamos en diciembre del dos mil trece, y quien les habla habia, en
su momento, alertado sobre los inconvenientes que podia generar la
aplicdci()n de esta norma juridica, porque no estdbamos siendo claros en
lo que determina el articulado cuatro veinticuatro, respecto a
fraccionamiento y urbanizacién. Eso ha generado incomodidad a los
distintos GAD municipales y sobre todo a la poblaciéon rural del pais, po'r
lo tanto pido a la Comision, al sefior Presidente, que si no nos puede
atender en este Pleno, nos dé el tiempo pertinente para que a su vez, se

revise las observaciones que varios colegas vamos a presentar. Quienes
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constantemente estamos en el sector rural tenemos varios pedidos de
ciudadanos que tienen esa incomodidad por el fracc:1onamlento del sector
rural. Si pediria, sefiora Presidenta, que se pueda escuchar o por lo
menos dejen que el resto escuche. Muchas gracias. Decia que respecfo al
tema de fraccionamiento y urbanizacién, vamos a pedir, y ya lo hemos
pedido, que se pueda debatir y se pueda considerar en el Cootad, vuelvo
e insisto, son articulados que no estan haciendo el espiritu del legislador
en s mormento para plantear esta reforma, tenia que ver con la necesidad
de contar con mayores areas verdes, por lo tanto, en el fraccionamiento
v urbanizacién de mas de mil metros, sea en las areas urbanas y rurales,
se considera un porcentaje entre el quince y el treinta por ciento que
permita tener Aareas verdes para ejercer un derecho al habitat,
completamente adecuado, pero consideramos que mil metros en el sector
rural es muy poco y que hoy en dia hay varios municipios, como los dicen,
con trocitos, con pedacitos por todos sectores rurales, sin que pueda
realmente ejercerse el espiritu para lo cual se planteé esta reforma. En
ese sentido, me sumo a las propuestas que ya lo hizo Oswaldo Larriva, y
que lo van a hacer y que ya también nos suscribimos y lo estamos
presentando por escrito, companero Presidente, para que sea
considerado los temas de porcentaje y clarifiéar. Si bien es cierto el
Cootad define lo qiie es Un fraccionamiento, pero hay confusién ¢uando
se fracciona pdra' urbanizaciéﬁ'y ¢uando se fracciona p‘éfa’ dond'cionés,
pé.ra' herencias 'y eso genera thucha confusion }f" ademas, no ‘se
puede entender que la ruralidad es sinénimo de agricola, no. Hay
muchos sectores de expansion rural que no necesariamente tienen
fines égricolés' sino, ya son fines urbanizables. Entonces, con todas
esas especificaciones, con todas esas experiencias que nos ha dado

durante mas de este ano de vigencia, creo que es momento de
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clarificar -estos - articulados para que cumplan -con el objetivo con el
cual fueron creados. Eso, sefiora Presidenta y colegas asambleistés,
pero presentaremos y respaldaremos los apoyos que los compafieros
colegas lo presenten a futuro respecto a este mismo tema. Muchas

GLACIAS . === == == o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Franco

ROIMNETO, === m - m o oo e o m

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera referirme, sefiora Presenta y seflores asambleistas,
a los numerales tres y cuatro del objeto del proyecto. El tres habla de
homologar las disposiciones contenidas sobre expropiaciones en el
C(’)d.igb Orgéanico de Organizaciéﬁ' ‘Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion” y en la Ley Orgéniba del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica. Me p'a‘r'ecé muy plausible, sefiora Presidenta, que
se trate de homologar estos dos cuerpos legales. En lo que no estoy de
acuerdo, y quiero suscribir las expresiones del sefior arquitecto y
asambleista Villacreses, quien ha explicado, de manera muy profesional
y técn-ic'a,v las diferencias qué existen en la posibiIidad de homologar la
construcciéon de obras en diferentes regiones naturales del pais. Eso es
imposible hacerlo. Cuando preparaba esta intervencién habia pensado,
simplemente, en sugerir al Presidente de la Comision y a los miembros
dé‘la Comisién, que se incorpore dentro del articulado del proyecto la
proh1b101on para que se construyan obras homologadas entre diferentes
rpglones naturales del pais, pero después de escuchar las diferentes
1nterven01ones ‘entre otras, las del arqu1tecto Vlllacreses quiero pedir a

la Comlswn y a sus mlembros que se prohlba expresamente en el
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articulado de la ley las homologaciones en la construccién de obras en el
sector salud, educacion, etcétera entre diferentes regiones naturales de
nuestro pais. Voy a dar y a citar solamente dos ejemplos de que eso
constituye un verdadero fracaso. Hace mas de cuarenta afios se
construyé en Machala el Hospital Teéfilo Davila, regentado por el
Ministerio de Salud, con planocs y disefios de un hospital construido en
la Regién Interandina. Ese hospital naci6 muerto, porque no
contemplaba el tema del aire acondicionado para las diferentes salas,
para las salas de espera, para los quiréfanos, etcétera, etcétera. La
dimension entre el piso y el tumbado de la construccion era sumamente
pequena, en la Costa necesitamos que los tumbados superen los tres
metros por lo menos, como bien acota José Ricardo Moncayo, que
también es arquitecto. Entonces, este tipo de cosas que ya han sucédido
en el pais, no necesariamente en este Gobierno, sino a través de toda la
historia, no podemos nosotros legalizarlas mediante la aprobacién de un
proyécto de ley. El famoso Hospital Tedéfilo Davila de Machala, que es el
hospital mas grande de la provincia de El Oro, nunca funcioné
eficientemente. Hace pocas Se'rrianas, el sefor Presidente de la Republica
actual, ha visitado nuevamente nuestra provincia y ha ofrecido construir
el Hospital tan ansiado del Seguro Social, el que nosotros venimos
exigieﬁ{:‘lo- desde hace alguﬁos afios, de nivel tres Ay nos ha manifestado
que se construira ya mismo, un hospital similar al de la ciudad del Puyo.
En primer lugar, el Puyo esta a novecientos veinticuatro metros sobre el
nivel del mar, Machala esta entre cuatro, seis metros sobre el nivel del
mar. En segundo lugar, El Oro tiene mas de cien mil afiliados al Instituto
de Seguridad Social, la ciudad del Puyo no llega los diez mil. Entonces,
por favor, esto no se puede dar, esto tiene que eliminarse de este de

proyecto de ley, porque no funciona la homologacién en la construccion
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de obras entre diferentes regiones naturales del pais. En cuanto al tema
de la plusvalia y de la especulacién, sefiora Presidenta, quisiera hacer la
siguiente precision. Especular significa efectuar operaciones comerciales
o financieras con la esperanza de obtener beneficios, basados en las
variaciones de los precios o de los cambios; procurar provecho o ganancia
fuera del trafico mercantil, consecuentemente, no es licita ni buena
ninguna especulacién, no hay buena ni mala especulacién, la
especulaciéon por su definicién, es negativa y empobrece mas a los
pueblos, sobre todo a los mas necesitados. En el tema de la plusvalié,
significa acrecentamiento del valor de una cosa por causas extrinsecas a
ella, eso es otra cosa, esa si existe, porque si se construye una carretera,
se construya una obra, siempre y cuando sean obras también de caracter
positivo, aqul ya se ha menc1onado por parte del asamblelsta Patricio
Donoso gue se puede dar el caso que se construye un botadero de
basura, un cementerio, etcétera y entonces se da el caso contrario de lo
que signiﬁca la plusvalia. En cuanto a que si la plusvalia debe ser
también controlada por el Estado, si, pero se debe pagar solamente una
vez, ya sea al‘municipio que construy6 la obra, que procuré la elevacion
“de la plusvalia de ese predio o el valor de ese predio o, en el caso de que
el Gobierno Central sea el que haya ejecutado esa obra. Nada mas, sefiora

Premdbnta muchas grauas e

LA SENORA 'PRESIDENTA. Tiene réplica, 'asambleista Patricio

DONGSQ. e mmmmmmmes e B e e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas graéias,
seflora Presidenta. Rapidaménte, Presidente de la Comision, le voy a

pedir a la sefiora Secretaria, con su venia, sefiora Presidenta, que lea las
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seis primeras lineas del articulo cuatro, inherente al punto siete, a la
Disposicion General - Siete y cuando lea, sefiora. Secretaria, que lea
despacito, porque le voy a interrumpir en la segunda linea y en la sexta

linea. Muchas gracias.—=====-+==-mmmmm oo oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, dé lectura a lo

solicitado, == ====mmmmm oo
LA SENORA SECRETARIA. ¢De qué norma, Asambleista, por favor?------

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Articulo cuatro,

séptima de la Ley que estamos tratando, que hace referencia.--------------

LA SENCRA SECRETARIA. Articule cuatro del proyecto de ley.
“Afaddse una disposicién general que diga: “Séptima. Si pbr la ejecucion
de” obras publicas pc)r parte de la Administracion Publica Central €
iristituéiona’l se producen revalorizaciones en los inmuebles, podra esta

TECUPETAT. .. - rm o oo oo o e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Ahi nomas,
solo un minutito. Ahi dice “podra”, mi argumentacion es que si quieren
que algo sea mahdatorio, pongan “debera”, porque si ponen podra, de
pronto se hace y de pronto no se hace, una simple aclaracién, aun
cuando no estoy de acuerdo con el texto, pero simplemente por técnica
legislati‘/a'. Continue, sefiora Secretaria, con su venia, sefiora Presidenta.

GraCI A, ~ == m o s o e o e e e e o
LA  SENORA SECRETARIA. Con su 'autoriz'aci'én,' sefiora Presiderta.

- Pagina 59 de 100



Acta 318-A

“..podra ésta recuperar tales plusvalias. Para su implementacién
el ‘organismo plilelico responsable de la obra, previo informe
vinculante de la dependencia de avaltios y catastros del respectivo
gobierno auténomo municipal sobre los predios incluidos en la
zona de beneficio o influencia de la obra asi como la plusvalia generada

en cada Uno,...” - === s oo e

EL ASAMBLEISTA DCNCSQO CHIRIBOGA PATRICIO. Ahi nomas,
“Plusvalia generada en cada uno”. Hay algunos que opinan que se refiere
a dos tributos o dos pagos de plusvalia o dos contribuciones de mejoras,
hay otros que dicen lo contrario, Presidente de la Comisién. Yo lo que
pido es que se aclare su redaccion, porque trae, evidentemente,

posibilidades de mas alla de una interpretacion.------------=cccmmmmmmeuuo -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias. Quizas,
dos, quizéé tres. Esa reflexion, para que usted en su Comisién analice y
hagan una redaccién mucho mas prudente, para generar seguridad
‘]U.I'ldlc,a que a su vez 1mp11(‘d inversion de proyectos inmobiliarios y
mejora de la cahdad de vida de la gente que tiene un inmueble o una

propledad. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------------=commmcmamoommno

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacién,

asambleista OCtavio VillacreSes,-----n-=n-=mn=mmwmmmmmmommmmmooomemmme

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias. Quiero

puntualizar un par de conceptos que tiene que ver con la arquitectura.
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No me opongo yo a que haya cosas estandarizadas, pero en los
ed1f101os por mas pequefios que sean, con mas importancia los
grandes, se disena forma y funcién. Estoy de acuerdo que se pueda
estandarizar la fuﬁcién, se hace un analisis espacial y qué espacio se
necesitan y como estan conectados entre ellos, pero no creo que se
pueda homologar la forma. Y otro, lo que toca el Asambleista de
Machala, el tema de las proporciones, no se puede estandarizar la
proporcion. Efectivamente, en la Sierra no necesitan la estructura
que necesitamos de energia eléctrica, de ambientacién, de aire
acondicionado, vertical y horizont'almente, terrazas disefladas para
soportar equipos enormes para ventilar los edificios. Entonces, estoy de
acuerdo que se puede estandarizar la funcion, pero la forma no, y
también la implantacién. Creo que, con todo respeto, no se puede a
discrecién colocar uria edificacion en cuélquier espacio. Debe respetarse
la tlpologla la forma, el lenguaje urbano. No se puede llevar, con todo

respeto le digo, Ca_]ODGo funcionales, probablemente...--------- B
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------m=n=-

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. ...pero no forman
parte del lenguaje arquitectéonico urbano de los territorios.
Entonces, quiero aclarar que no estoy aportando para irme totalmente
en contra, estoy de acuerdo en la estandarizacién de las funciones.
Eni otro memento podria ap01tar al ' respecto de la plusvalia.

(JraCIaS ______..,,'__;-;.:_________; _______ ;__________‘____;______; _________ e

LA™ SENORA PRESIDENTA Tlene la palabra, asambleista Blanca
Arguello e e R e PR PR e
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LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, companera
PreSidenta. Companeros y comparfieras asambleistas.: A mi me parece
que esta es una de las le‘yeé .fuhdaméntéles' qﬁe estamos tratando
eri la Asamblea Nacio_nal", yo sé qlie el Gobierno es quien presenté este
proyecto de ley absolutamente necesario, con el objeto de solucionar
problemas vinculados con la especulacion del suelo, lo cual afecta
considerablemente la ejecucién de la obra publica del Gobierno
Central, porque dificulta el proceso de expropiacion de inmuebles que
deben cumplir con esa funcién y también con la generaciéon de obras, las
obras que tanto necesita el pueblo ecuatoriano. Yo tengo algunas
observaciones, péro quisiera iniciar con que los otros propésitos de esta
ley es homologar las disposiciones contenidas, tanto en el Cootad como
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, por
cuanto existen diferentes procedimientos en ambos cuerpos normativos
y e¢so no es adecuado, se deben procurar que existan las mismas reglas
y condiciones para ambas leyés 'y en sus’ respectivos ambitos y
cOnlpetéf"biés Para ello, el Provecto propone la reforma del articulo
cincuenta y ocho de la Ley Orgam(‘a del Sistema de Contratacién Publica,
por lo cual ahora se da a los propletarlos de los bienes, declarados en
utilidad publica o de interés social, el derecho a impugnar la resoluciéon
administrativa de la expropiaéién; como ya'existe en el articulo cuatro
cincuenta del Cootad. Pero en la reforma Que se propone en el articulo
cincuenta y ocho, decimos que no debe existir respuesta ni impugnacién
de la declaratoria de utilidad publica, dentro de los dos meses siguientes,
esta quedara sin efecto, lo que no esta recogido en el articulo
cuatrocientos cincuenta del Cootad, ya que existe la consecuencia de que
la declaratoria quede sin efecto ante la falta de respuesta de la

administracién, pero no existe un tiempo limite. Es por €so que si el
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objetive es lograr la homologacién de ambas normas, propongo que se
reforme también el articulo cuatrocientos cincuenta del Cootad de la
siguiente forma, a continuacién de la frase: “De no existir respuesta a la
impugnacion de la declaratoria de utilidad publica”, agregar lo siguiente,
sefior Presidente “de los dos meses siguientes”. Creo que con esa frase,
lograriamos el objetivo de homologar las dos normas. Tenemos también
como finalidad, en este Proyecto, la creacién de un mecanismo que
permita al Gobierno Nacional la recuperacion de una parte de la plusvalia
que genera, gracias a la accién de la obra publica que realiza el Estado

entral, que en este Gobierno es claramente visible y aceptado con gusto,
vo digo, de la ciudadania, porque en lo que se ha venido debatiendo este
proyecto, esta siendo aceptada de la parte de la ciudadania. El aumento
de la plusvalia sobre determinados inmuebles de forma especulativa y sin
cohtrol, puede afectar de forma sighificativé y negativa sobre los
ciudadanos, especialmente aquellos‘ que no cuentan con suficientes
recursos, qué deseen acceder a una vivienda y no puedan porque se
vuelve prohibitivo por los excesivos precios, y la .generaci()n de casos de
ese incremento del valor del inmueble, se debe a acciones ajenas al
propietario y una de esas acciones es precisamente, la obra publ.ica que
se ejecuta medlante el Gobierno Nacional. Es por esto gue es imperioso
que a través de este Proyecto, ‘se regule de tal forma, que se evite la
especulacmn del suelo evitando que los coetos de esta expropiacion sean
desmemdos pero también lograr que el Estado recupere parte de la
‘plUsValia’ que genéra esa gestion publica. Respecto al mecanismo de
recuperacion de la plus‘valia del suelo, planteo que en el Proyecto de ley
presentado por el Presidente de la Republica, mediante la incorporacién
de la Disposiciéon General Séptima a la Ley Orgéniéa del Sistema Nacional

de Contratacion Publica, me permito hacer las siguientes observaciones.
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Cuando_estémos hablando de que el accionar del Estado a través de la
ohra publica genera un incremento de la plusvalia en cada uno.de los
predios; incluidos en la zona de beneficio o influencia de la obra publica,
habklamos de-que se c_onﬁgura un hecho generador, existe un sujeto activo
y un sujeto pasivo, que en el principio son algunos de los elementos que
configura un tributo, tomando en cuenta lo dicho por la Constitucion de
la Republica que en el articulo trescientos establece que “La politica

»

tributaria promovera la redistribucién de los ingresos...”, y que el
articulo trescientos uno dispone que “Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos” y por acto
normativo del 6rgano competente, modificar o exonerar o extinguir tasas
y "OI‘ltI‘lOUClOI’lCS Con lo expuesto anteriormente, compafneros y
compafle ras, guiero eXpresa‘r' que ¢l mecanismo de recuperacion de la
plusva.lia; en realidad deberia tratarselo como un tributo y, por lo
boh‘s’i’guienté, c‘on'figurar' todos los elementos inherentes al mismo, hecho
generador, sujeto activo, sujeto pasivo, base imponible, tarifa,
declaracién y pago; exenciones qﬁe, de conformidad con las reglas del
Clédigo' Tributario,,debén regir a los tributos. Tal y como esta pres'entado
en el Proyecto, no esta lo suficientemente claro, basta decir que no existe
una tarifa sefialada ni su formula de calculo y debemos dar certeza,
especialmente con caracter juridico, para establecer este tipo de tributo.
Los elementos que rigen un tributo son muy claros, de tal forma que no
permiten discrecionalidad alguna y por eso, que la propuesta planteada
en la Disposiciéon General Séptima, no puede expresar que si se produce
revalorizacion de los i'n’muclable's como consecuencia de la ejeéucién de las
obras publi icas, podra recuperar tales plusvahaQ porque, o se genera un

trlbuto y por 1o con31gu1ente el contrlbuyente esta obligado a su pago, o
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dicho tributo no existe y no genera obligaciéon de pago, pero no puede ser
una posibilidad sujeta a la discreciéon de un funcionario publico. Dentro
de la misma tonica del pago del tributo, debe estar establecida la forma
de declaraciéon y cancelacion del mismo, porque como esta determinado
en el articulo treinta y siete del Codigo Organico Tributario, una de las
formas de extinguir la obligacidon tributaria es el pago, por lo que
cada ciudadano estd obligado y debe presentar su declaracién y
pagar. Sin embargo, la propuesta del proyecto de ley establece que sea
el organismo publico responsable de la obra publica, que sea el
encargado de emitir titulos de crédito, lo cual no es correcto. La
emision de titulos de crédito se originan dentro un procedimiento
administrativo de ejecucién, cuando el obligado deudor tributario no
ha pagado el tributo en los plazos seflalados, la emisidon de titulos de
crédito pueden generar en lo posteriof la peticion de facilidades de
pago y cobro por la via coactiva, el embargo de bienes, remates de
los mismos, para el cobro de la obligacién tributaria no satisfecha.
El Proyecto de Ley debe reemplazar la “emision de titulos de crédito”
por “declaracion del tributo”, porque la ﬁguré 'dél titulo de crédito
no estaria bien empleada. Existe otro aspecto que debe ser cambiado
en el Préyecto de Ley, y tiene relacion y que debe existir una
administracién tributaria que recaude este tributo y lo administre.
La propuesté estd en que sea la misma entidad que es responsable
de la obra publ'ica, siendo esta una recaudacion para el Estado
Cé11tra.1, 'se cuernita ya con una administracion tributaria que esta
encargada de recaudar y administrar todos los tributos del Estado, y
esto le corresponde al Servicio de Rentas Internas y por eso, es que
ella es quien deberia encargarse de la recaudaciéon y la administracién

y recuperacion de la plusvalia. Dejemos que sea un oérgano
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eSpebializédo, qué tenga esaVCOmpe‘tehcia, rque‘ “haya lievado todo
el manejo de fributos del Estado, quién sea el responsable de
recaudar todos estos tributos generados por la plusvalia. Finalmente,
y' tomando en cuenta qﬁe la ‘recup‘eracién de la plusvalia debe tener un
caracter de tributo, cuando el proyecto propone sustituir al articulo
cuatro cincuenta y cinco del Cootad, se deja de lado lo que la norma

vigente propone, que es compensar €l valor...--=---===-=mrmmsm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.------~--=-=coo--

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, Presidenta. ...el
valor del expropiado con . la contribucidon especial de mejoras
correspondientes a la obra publica, y se pfopone compensar el valor del
bien expropiado con el inicremento del valor del resto de la propiedad,
Comb consecuencia de la intervencién publica. La redaccién no es clara
y da a entender que se pﬁede COmpenseir el valor de la recuperacion de
la phis’vélia, a la que tiene derecho el Estado Central, lo cual tampoco es
correcto, yél que si se toma en cuenta lo dispuesto en el articulo cincuenta
y dos del Cédigo Organico Tributario, las deudas tributarias se
compehsarén de igual manera; con créditos de un contribuyente, contra
el mismo sujeto activo. Lo dicho significa que las deudas tributarias que
se oriéinan, por ejerhplo de un GAD municipal, se compensaran con
créditos que tenga un contribuyente con el mismo GAD municipal, es
decir, no se buede 'cdmpensér un crédito que tiene un contribuyente con
ocasion de una expropiaciéon efectuada po'f un GAD -municipal, con una
deuda ‘ributaria con ocasion del incremento de la pliisvaﬁa, ya que este
Proyecto'ototrgaf una éompétehéia a los GAD y no al Estado Central. Es

por'esdque esta propuesta creo que tiene que ser un poquito pulida, tal

Pagina 66 de 100



Acta 318-A

vez mejorada la redaccion y un poco.mas debatida. Muchisimas gracias,

sefora Presidenta.-—--r----==mmmmmmmom e S EGGEEEEEEEEEE e

LA SENORA  PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Mauricio Proamno.—--------mmm s e e e

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes,
seriora Presidenta, sefioras Vicepresidentas, comparieros asambleistas:
Uno de los temas que estamos planteando dentro del cambio que se debe
incluir en esta reformatoria a la ley, es en relaciéon al informe relativo al
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Muchos compafieros hemos suscrito
aigzihas obsérvaciones, es porque en la practica, muchas de las reformas
que ‘se hicieron estan provocando problemas en su ejecucion. Por
ejemplo, el articulo cuatro veinticuatre, en discusion, habla solo de la
division del suelb por fraccibnémiento y ufbaniiaciéh, esto ha hecho que
en los murﬁcipios, cuando cualquier tipo de fraccionamiento, sea en lo
urbano, sea en lo rural, se esta aplicando sin discriminacién de qué tipo
.dé ffaccionaﬁﬁénto es. Esto ha sido interpretado por los rhunicipios para
&reas urbanas y rurales, sin ningQn criterio del tipo de fraccionamiento
y de situaciones distintas en la zona urbana y zona rural. Esta
dispoSiCién se esta aplicando en todos los suelos, creando malestar en
las zonas rurales, a sus propietarios y complicaciones en la
administracion de los municipios. Por eso creemos que €s necesario que
esté articulo indique, y claramente se coloque dentro del articulado que
diga: “fraccionamiento de suelo urbano rural para lotizacion o
urbanizacién”. Por éso s que tenemos hoy en los municipios un
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problema ‘grave, que indicaban, si algtn propietario en la zona rural tiene
unos dos mil metros, ya tiene que, por ser fraccionamiento, tiene que
dejar todas las areas y tiene que hacer todo el procesé como que si fuera
lotizacién y una urbanizacién. Nosotros decimos que no, que esto es
fraccionamiento, solo cuando este fraccionamiento es para lotizaciéon y
urbanizacién y para no complicar la vida a nivel del sector rural. Otro
tema importante es lo que indica el segundo parrafo del mismo articulo,
el cual indica que los lotes que o superan los mil metros cuadrados, el
propietario pagara al municipio en dinero y realizara la creacion, este
municipio, de un fondo para la aidquisicién de areas verdes comunales y
obras para su mejoramiento, es decir paga para mantener su propio
suelo. Creo que esto tampoco es justo, por €so proponemos que se
exceptue la entréga de areas verdes y comunales, si la superficie del
porcentaje a entregérse no supera los mil metros cuadrados. Este
también es un tema muy complicado, se hablaba en los municipios que
todo lo que es menos de mil metros, habia que pagarle al municipio para
poder tener en propiedad su misma tierra, y €so creo que lo qﬁe tenemos
que ver es que si modificamos el articulado, proponemos nosotros que el
articulo dos veinticuatro reformado, “Sustitayese los dos primeros incisos
icbr los ‘s'iguiehtes: Articulo dos veinticuatro. Porcentaje de area verde,
comunal v vias. El fraccionamiento de suelo urbano o rural para
lotizacién o urbanizacion”. Aqui lo-queren‘los es ya. eépecificar el tipo de
fraccionamiénto qlié tiene ’qué darse y en la cual se puede aplicar el
articulo. “A criterio técnico de la municipalidad, se entregara una sola vez
como minimo, el quince por ciento y maximo veinticinco por ciehto,
calculado del area util del terrerio en calidad de areas verdes y
comunale's, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial,_

destinado exclusivamente para areas verdes, al menos el cincuenta por
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iento de la superficie. entregada”. Seguidamente, se indicaria: “Se
exceptua la entrega de areas verdes y comunales, si la superficie del
porcentaje a entregarse no supera los mil metros cuadrados. La entrega
de la sumatoria de areas verdes comunales y de vias no deberan exceder
de treinta y cinco por ciento de la propiedad”. Aqui, €l tema se da porque
a veces se esta entregando pedazos de tierras en las areas rurales, a veces
en el paramo, pequefias superficies que los municipios, lo que dicen que
nos estan dejando y se hacen basureros mas que se hace ningiin proceso
para hacer parques o areas verdes. Ademas es necesario modificar el
articulo quince, en el articulo cuatro ochenta y uno punto uno, sobre
excedentes o diferencias de los terrenos de propiedad privada, es decir,
si alguien compra un bien con' cuerpo cierto, pero luego, por el
mejoramiento actualmente de la medicién de los terrencs que se hace con
sétélite,'ée hace con GPS, sefiala que no €s exacto y que tiene un exceso,
ése exceso se indica en la ley que hay que pagarle al municipio, cuando
el ciudadano o ciudadana compré el espacio de tierra en cuerpo cierto,
Cdmpré por la totelidad. Por eso es que proponemovs que el articulo
quince, en el articulo cuatro ocho-uno, pﬁnto uno “Susﬁtﬁyese el inciso
segundo por el siguiente: Si el excedente supera el error técnico de
medicién previsto en la respectiva ordenanza de Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal y Metropolitano, se rectificara y regularizara
mediante resoluciéon de la maxima autoridad ejecutiva, la misma que se
pfotocolizaré y se inscribira en el respectivo Registro de la Propiedad”. Es
decir, si existe un exceso, si alguien tenia mil, en cuerpo cierto, que y
compré mil metros cuadrados y aumento, 'por un error de calculo de mil
cien, no tiene por"qué pagar al rinicipio, ‘sin'o que se éntiende que el
mun101p1o por una resolucion, rect1f1car esos limites para que tenga ya

una prop;edad fija y con tltulacwn Estas propuestas y otras mas
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que se realizdo y se presentd ya a nivel de la Presidencia, esta con el
apoyo de mas de cincuenta y siete asambleistas, que mucho de ellos
explicaran también los otros articulos que queremos que se reforme en
esta leji', y esberar’nos qué estos cambios que se hagan de la Comision,
sera de mucha ayuda para rnuchos de los alcaldes gue han venido a
hablar sobre este tema, y también de la gente que esta en el campo que
no tiene por qué estar pagando, a veces tierra propia de ellos, solo por un
exceso o un mal calcuio en lo que se hizo en la propiedad. Muchas

GTA CI S, == o= e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista René

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta. La
ley que estamos tratando es de mucha importancia y hemos estado
ap'oyando y colaborando, porque creemos que es necesario solucionar y
solventar algunos }Sroblemas, yo diria, de organiZa.ciéﬁ territorial en todo
€l i:)-ais'. Sin errilaafco, de acuerdo a los planteamientos que se han hecho
esta manana y siendo mieibro de la Comisién, habiamos tratado
algunos temas qu'e" se han discutido en esta mafana, y uno de ellos es
j‘ustémenfe ¢l tema de la homologacién para el disefio de la construccion
de todo io que es infraestructura publica, y de ello habiamos hablado ya
en la Comision, habia expuesto de que es muy dificil llegar a una
homologacién, a sabiendas que tenemos Costa, Sierra, Oriente y que
tenemos subniveles de caracter geografico y climatico en todo nuestro
pais, por tanto llegar a disefiar estructuras con precio fijo, lo veo muy
dificil. Nos ponen de ejemplo las escuelas del Milenio, claro, eso es facil

hacerlo, no es facil hacerlo en otros lugares donde no hay la posibilidad
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de_erntrar ni siquiera con C_arretera 0 solamente via a_érea; no es lo mismo
Cqﬁls1iruir un hospital en determinado lugar, a lo- mejor, pongo un
ejemplo, en Quito, en Pastaza o a lo mejor en Morona Santiago, son
caracteristicas absolutamente diferentes, poniendo el ejemplo desde una
aula hasta un hospital. Por lo tanto veo que alli habra que trabajar, y se
habldé también de los documentos que debian ser presentados o los
estudios que deberian ser presentados para la implantacion, entonces
debe constar, al menos los estudios fundamentales de la arquitectura,
para poder hacer cumplir y a lo mejor llegar a poner un precio fijo. Por
otro lado, esta ley veo que es demasiadamente importante, como lo dije
anteriormente, pero posiblemente no podra cumplirse, sefior Presidente,
compaiiercs de la Comision. El Cootad tiene ya regulado todo io que se
refiere al area geografica urbana pero no esta regulado, de acuerdo a su
Plan de Desarrollo, hasta dénde se extiende el area urbana, tarripoco se
conoce cual es lo que esta comprendido en el area rural. De ahi pues,
uno de los sefiores ésambleistas decia hay mucha preocupacion
especialrﬁ'ente en los miembros del area rural, porque no se sabe cual va
a ser el cobro que se va a realizar por plusvalia. Si no hay catastros, son
ciertas ciudades unicamente las que poseen catastros, yo no s€,
considero que el sesenta o setenta por ciento de las ciudades ni siquiera
tienen catastros; entonces, como vamos a poner en €jecuciéon esta ley. De
alli que es necesario acelerar mas bien, con la elaboracién del Plan de

Ordenamiento Territorial, y con ello definir claramente todas las areas

especificas que s$e necesita para la inversién publica. Si es que estonolo ..

hacemos, ¢por qué? Por incumplimiento de las autoridades, sean estas
provinciales, sean estas especialmente municipales, porque el Cootad
tiene absolutamente ya regulado, lo que no hay es el cumplimiento por

parte dé esas autoridades de ahi que mi recomendacion también es
’
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incluir un articulo indicando y disponiendo que los sefiores alcaldes,
de aqui hasta un ano.o des afios, deben tener en funcionamiento todo
lo que son los catastros para poner en ejecucion esta ley. Igualmente
se hablé de las minusvalias, que también tratamos en la Comision, de
igual manera se hablé alla en mi provincia. ¢Qué habia pasado? Se
hizo una carretera y habia un problema ¢quién va a cobrar el tema
de la plusvalia por la construccién de la carretera? ¢Va a cobrar el
municipio?, ¢va a cobrar el Gobierno Central? La inversidén es entre
el municipio y el Gobierno Central, por tanto la recomendaciéon es
que quien haga la construcciéon publica tiene que cobrar la plusvalia.
Si son los municipios, bueno que absorban los municipios, porque
ellos son los que estan administrando dentro del area que les
Corresponde y que esta dictaminado en la ley; si es en el area
rural, de igﬁal manera. Y, finaimente, yo habia pléntea.do, sefor
Presidente de la Comision, que cuando se construyen estas carreteras
o cuando hay exﬁrdpiac’ién para cualquier edificacion o cualquier
obra publica, en muchos lugares se perjudica a personas campesinas
y a p‘ersbnas pobres, y es muy dificil buscar otro terreno, es muy
dificil buscar otro lugar para su vivienda; por tanto, habia
planteado que es necesario comprar un terreno por parte, sea del
Gobierno Central o sea de cualquier nivel de Gobierno, una area
para su reubicacidon, eso tenemos que verlo desde el sentido civico,
desde el sentido patridtico y desde el sentido humanitario. Asi que
ese es mi planteamiento y ojala, insisto, sefiores asambleistas y
companeros de la Comisién, si es que los alcaldes no-cumplen con las
diép"osiéiones -que'estéh ya escrifaé en el Cootad referente a éatastros, a
o mejor esta ley se postergara y no se cumphtd Gracias, sefiora

Premdenta et L et
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LA SENORA .PRESIDENTA. Tienen la palabra, asambleista Gilberto

Guamangate.--=====-=--=-c-mcommmmen- e S S

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. Muchas gracias,
estimada Presidenta. Compafieras, compafneros, muy buenos dias.
Quiero primeramente empezar haciendo mi reconocimiento a la Comision
y desde luego a los integrantes de la misma, que tienen o que han tenido
la posibilidad de analizar una normativa que consideramos, desde
nuestro punto de vista, es sumamente importante para que precisamente
la especulacién al momento de poder contribuir al desarrollo del pais, de
cada una de las provincias o de los cantones o parroquias, no se vean
afectadas. En ese sentido, la primera y mas compleja situaciéon que ha
sido de senalar en este proceso es la especulacion del sector inmobiliario
que ocasiona, de conformidad con las disposiciones vigentes aplicadas,
que el Estado se encuentre obligado a cubrir el importe de los predios a
ser expropiados, con un incremento desmesurado frente al precio pagado
por el sujeto expropiado. Esta distorsién ha retrasado la intervencion del
Estado que no puede compensar del precio a pagar, principalmente la
obra 'pﬁbl_i'ca, y deducir todos aquellos incrementos que no hayan
périnitfdo al duefio del prediO. Es conveniente y necesario que el Estado
f'ecupére las revalorizaciones de predios q‘Lie se producen por su propia
accion, las grandes obras en las que el Estado invierte, sus recursos
provocan una gran revalorizacion de predios, cuyo plusvalor debe
regresar al Estado por la via del cobro de la contribucién correspondiente.
Notese, enfohcéé, que esta atribucién ya la tienen los gobiernos
auténomos descentralizados, via contribucién especial de mejoras, por lo
que se propone que dicho instrumento pueda también ser aplicado, en

este caso, por la administracién publica del Gobierno Central. Es decir,
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este elemento no solamente se estd aplicando o no se pretende aplicar
por primera vez en el pais. En el caso de los gobiernos' seccionales, ya se
desarfolla esta normativa, ahora y aqui hay que dejar claro, compafieras
y cofn'paﬁel'bs, que desde el dos mil ocho hasta la presente fecha, ha sido
tan evidente la forma cémo el Estado Central ha tomado atencién en el
caso de la obra publica a lo largo y ancho del pais. Dicho esto es
necesario, entonces, que el Gobierno Central, el Estado Central, no el
Gobierno Central, busque la forma de recuperar esa inversién para
precisamente también buscar nuevas formas de apoyo hacia otros
~sectores. Esto es sumamente importante, companeras y comparieros.
Entonces, €l proyecto de ley materia de este andlisis, tiene por objeto,
numero uno; “Solucionar los problemas Vinculados con la especulaciéon
del suelo que limita la gestién exproplatorla del Estado, y retrasan la
eJr*cucmn de las obras pubhcas que 1mpulsa el Gobierno Central. Esto ha
sido tan evidente y, en el caso de nuestra provincia no ha quedado de
lado o al margen de estas dificultades. Existen centros en el a&mbito de la
salud, centros médicos que hoy por hoy, se estan ejecutando por el
Gobierno Central, hospitales practicamente tipo B, tipo C, que
lamentablemente porque sus duefios han puesto un precio, hasta el
momento incluso no se pueden legalizar esas tierras, g¢por qué? Porque
precisamente personas que solamente por el simple hecho de haber
éscuchado que se va a construir estos centros de salud, especularon
e’stoé'pl'ecios vy lamentablemente, perjudican al desarrollo inmediato de
esta obra chpér’ré'del Estado Central Numero dos €s crear mecanismos
que perrmtan al Gobierno Cer\tral recuperar parte de la plusvaha
generada por 1a I‘u&ll?aClOH de las obras antes 1na1ca.das, es decir, he ahi
ia 1mportanc1a de la Lntervencmn del Estado para 'precisémente, una vez

que ha hecho esa inversién, busque la forma de cémo también, en este
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caso, €l duefio de ese predio pueda contribuir para que precisamente se
den .estos grandes cambios. Y, tres, homologar las disposiciones
contenidas sobre las expropiaciones con el Codigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon y en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Centratacion Puablica. He ahi importante también . considerar,
comparieras y companeros, que estas dos normativas no estén por
separados, sino que tengan una relacion muy basica, para que
precisamente se puedan ejecutar de manera inmediata. Y, cuatro,
implementar un nuevo procedimiento para la contratacion integral a
precio fijo de obras con disefio homologado. Concuerdo plenamente con
lo que ha dicho el compafiero asambleista Villacreses, creo que hay que
tener presente en el momento de tomar estas consideraciones de la
homologacién, sobre todo cuando se trata de provincias o de regiones,
porque no es igual construir un hospital Tipo C en la Sierra ecuatoriana,
que en la Amazonia o en la Costa ecuatoriana, siempre va a haber una
diferencia de precios, pero al menos si se debe considerar de alguna
manera estos élementos para una regién, porqué en el caso de la serrania
écuatoriana noﬂpuede ‘'ser diferente ese mismo hospital de tipo C, que
puede estar considerado para Cotopaxi, que para Tungurahua; es decir,
es igual y no se puede entonces, pasar mucho tiempb haciendo estas
grande'é diferencias. De alguné manera Sera necesario o importante
implementar eleméntos que permitan tomar o dar en cuenta estas
variaciones, cuando se trate de regiones, por un lado. Dicho esto nosotros
creemos que es importante determinar entonces el precio justo. La
aprobacién de la Constitucion del dos mil ocho trajo importantes cambios
a nivel del reconocimiento de los derechos fundamentales de la
ciudadania y de los mecanismos para garantizar su cumplimiento por

pal;te"dei Estado. De esta maﬁera, el ser humano adquiere un papel
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central y, por tanto, el aparataje estatal y sus recursos deben estar
encaminados a concretar sus derechos y garantizar su dignidad. En este
cambio de rurabo constitucional tienen importantes consecuencias en el
rol que hoy por hoy adopta el Estado ecuatoriano, en especial en lo
relativo a crear las condiciones fisicas para que los derechos
fundamentales puedan ser efectivamente ejercidos por las personas,
siendo obligaciéon del Estado construir la infraestructura necesaria, para
garantizar a la poblacién el acceso a los servicios basicos y otras obras
para alcanzar el buen vivir. Esto es sumamente importante, estimadas
compaineras y estimados compafieros de la Asamblea Nacional,
ciudadanas, ciudadanos del pais que nos escuchan. Desde el dos mil
ocho, el Estado Central ha 'ty.omad\o la 1niciativa, por fin, de generar

oportunidades. ..~ ---mmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,----------------

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. ... alolargoyancho

del pais, y ahi la oposicién a veces no entiende de que generar estas
oportunidades, dando mejores Vias, mejores hospitales, unidades del
Milenio, precisamente es generar empleo, precisarriente es generar
opbftuhidadeé, generar las oportunidades para que pequefios
'rr‘licro-emprésarios' tengan la posibilidad de irhpulsar cambios en el
Ecuador. Las obrservaciones, bompéﬁéra Presidenta, las %/a-mos a
hacer llegar por eécrito, pero quiero aprovechér en este espacio de
tiempo, t;a‘nibi'é‘n para decir que habefnds un grupo de companeros y
‘com‘paﬁeréé que estamos preocupados, que consideramos que es
oportuno también, una vez que se estd analizando reformar esta

normativa, se pueda considerar un articulo sumamente importante
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qu.é tiene relacién con la cantidad de metros cuadrados de las areas
verdes.. Nosotros estamos haciendo una propuesta, comparfiera
Presidenta, en ei sentido de que se exceptia la-entrega de las areas verdes
y comunales, si la superficie del porcentaje a entregarse no supere los
mil metros cuadrados, ¢por qué es importante, compafiera Presidenta y

O AT OS P L~ == o o oo e e
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabé su tiempo, Asambleista,-------------

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. Bueno, vamos a
hacerlo llegar por escrito, compafera Presidenta, lamentablemente el

tiempo se acabd. Muchas gracias.----=---==---=mmmmmmmmmeee e EEEEEEE

LA QENORA PRESIDENTA. Gracws Asamblelma Tiene la palabra

asamblelxta Nelson SerranQ.-------=-==-m-mmcmomeeao- e NU—— o

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefiora
Pfésiden'ta. ‘Colégas asambleistas: Me van a permitir una primera
consideracion general. Nadie duda, nadie puede dudar de que €l Sistema
Nac1onal de Contratacion Publica tiene enormes bondades,  estas
enormes bondades vienen necesariamente atadas a todo el desarrollo del
pais cuando las obras sirven en beneficio de la sociedad. Pero también
existe una ventana por donde el aire putrefacto de la corrupcién entra,
este aire putrefacto de la corrupcién esta presente, queramos o no
queramos admitir. Si nuestro pais, el Ecuador, esta entre los diez, los
veinte, los treinta, los cincuenta puestos de corrupcién, no importa el
puesto, importa que existe corrUpc‘ié‘h y la ventana de la Corrupcién esta

en este Sistemna de Cortratacion Publica. Sino yo pregunto Jcuéles son
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los resultados que tenemos de la inversiéon de nuestro Gobiernno de mas
de diez mil millones de délares entregados a los GAD, gobiernos
autonomos descentralizados, parroquiales, municipales, provinciales, y
mientras mas grande sea el GAD, mas dinero recibe, cuales son los
resultados de todo esto. Habia que ver cémo podemos nosotros, los
asambleistas, entrar a formar parte de lo que dice nuestra Ley Organica
de la Funcion Legislativa en su articulo veintidés, la Comisién de
Fiscalizacién y Control Politico, lamentablemente no tenemocs una
definicién de lo que es el control politico. Para mi el control politico esta
en entrar directamente en todo lo que reciben los gobiernos
descentralizados y las instituciones, y saber cuales son los resultados
efectivos que existen, que se entregan, que nos dan, que recibe el pueblo
ecuatoriano, pero que en algiin momento este control politico lo tengamos
que hacer por 6b1igaci(‘)n. Esta situacién nos lleva necesariamente a pedir
a la Comision que en la Ley de Contratacién, en el proyecto que estamos
preéeritarido, también se establezcan con mas claridad y precision los
controles, estan establecidos los controles, pero, repito, es necesario que
esos controles sean mas efectivos para evitar precisamente la corrupcién
de la que estoy hablando. La otra cornsideracion, en cuanto a la Ley
Orgénica 'Reformatoria a la Ley Orgé'riica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y al Cootad, la declaratoria de utilidad publica tiene
diferencias ihjusﬁ&ﬁcableséht’re la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y el Cootad, y se supone que las dos leyes,
tratandose de un mismo terma, deben tener iguales disposiciones. Y claro,
ya se ‘establece en éste proyecto que la negociacién, en el Sistema
Nacional para la declaraciéon de utilidad publica, un diez por ciento sobre
el valor del avaltio municipal lo considera la Ley Organica del Sistema

Nacional, mientras el Cootad, el porcentaje de negociacién es el cinco por
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cvientoﬁ No sé por qué los asambleistas de ese entonces pusieron esa
diferencia. Pero hay otra cosa, en el Cootad se establece que el acto
administrativo que declara la utilidad publica es susceptible de
impugnacion. En la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica se establece que lo tinico controvertible es el valor que se debe
pagar. Entonces, no hay sentido de que exista un juicio de expropiacion,
pues el juez debe someterse al avalilo municipal. En un simple analisis
de las reformas se justifica necesariamente, ya lo dije, que se establezca
el diez por ciento en el porcentaje de la negociacién del precio en todas
las instituciones, se justifica también que en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica se posibilite la impugnacién de las
declaraciones de utilidad publica. Pero aqui la situacion se vuelve mas
complicada, porque cuando existe impugnacion, la fijacion del valor final
lo establece el juez, y bara establecer el juez la fijacion del valor final debe
considerar: uho, el avaltio municipal, necesario iriddispensable; dos, las
obras realizadas por el duefio de predio, y en esto he oido en esta manana
yen esta tarde muchisimas propuestas de los colegas de la Asamblea. La
inflacién, ¢quién determina la inflacién en este caso? La plusva].ia
pfbducto de obras del Gobierno Central,'plusvalia que necesariamente
tiene que traspasarse al propio Gobierno porque estas obras han sido
hechas con la plata del pueblo ecuatoriano. Pequefias observaciones a la
fijacién del valor a pagar. Primera, no se puede impugnar el valor del
avallo municipal, por tanto el juez sujetandose a este avaltio debe
gen’érér Seglli'idad juridica, sobre todo cuando la declaratoria de
utilidad 'pﬁ‘bl'ica nace del ‘mismo municipio. Los valores por mejoras,
inflacion y la reduccién de la plusvalia generada por obras del
Gobierﬁo Céntral solo serian posibles en el juicio. La otra consideracion.

Tércera, la declaratoria de utilidad publica entre instituciones del
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Estado. Actualmente, el articulo cincuenta y ocho de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, posibilita la declaratoria
de utilidad puiblica entre instituciones del Estado. De acuerdo con el
Cootad se define o se clasifica bienes de dominio publico, calles,
plazas, parques; bienes afectados al servicio publico, los edificios
destinados a la administracion de los GAD, los inmuebles que se
destinaran a proyectos de acuerdo con las competencias de cada uno;
los bienes de dominio privado, los que no estan destinados a la prestacion
directa de un servicio publico, sino a la produccién de recursos o
bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados. Estos bienes seran administrados en
condiciones econémicas del mercado, conforme los principios de derecho
privado. De aqui que los bienes de dominio publico y los afectados al
servicio publico son imprescriptibles, inémbargables e inalienables, no

estan, por tanto, en el comercio...------==-=-mmmmmommmmm s e
LA SENORA PRESIDENTA. Tierie un minuto, Asambleista.----------=------

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefiora
Presidenta. La inalienabilidad hace que la declaratoria de utilidad
iofiblica sea inviable para estos tipos de biehes, lo cual asi lo sefiala el
Pro'cui*ado’r General del Estado en una absolucién publicada en el
Registro Oficial, en el Suplemenfo veintinueve, de cuatro de julio de
dos mil trece. Para terminar pido a la Comisiébn que realmente se
estudie mas profuridamente todo el proyecto en si, y no establezcamos
solamente dos o tres articulos o tres temas, porque esta ley debe ser
tratada a profundidad y mejorada para que todo lo que le digo y todo lo

que decimos aqui, pueda establecerse de mejor manera. Gracias, sefiora
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista José Ricardo Moncayo.------====--~-mmmmmmmmoe .

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Buenas tardes, sefiores asambleistas. Permitame que
me tome un minuto de mi intervencién para reclamar, como Asambleista
de Chimborazo y nacido en la ciudad de Riobamba, por la situacién que
- sucedio el dia viernes pasado en la ciudad de Riobamba; y expresamente
y puntualmente, sobre lo que esta pasando en las sabatinas del
senor Presidente de la Republica. Es el caso de una mujer riobamberfia,
una madre de familia, una abuela trabajadora de mi ciudad, que
esté siendo victima de un linchamiento del Presidente de la Republica
en las sabatinas, por un hecho que sucedié hace tres o cuatro afios, por
un gesto que dice que no le gustdé que le hizo esta sefiora, y en cada
oportunidad lo vuelve a repetir el sefior Presidente en los medios de
comunicacion, un verdadero linchamiento a una dama riobambenia, que
no creo que sea justo y que debe detenerse este procedimiento. El sefior
Presidente, como ustedes saben, en la noche del dia viernes, a las siete y
media de la noche, recorriendo las calles de la ciudad sobre una
Vc‘amioﬁeta', acdmpaﬁado del Alcalde, fue detenido ert un momento por un
grupo de ‘ciudadanos, de jéifenes> de la universidad, de la Escuela

Politécnica del Chimborazo, con el grito de “fuera, Correa, fuera”...-------

LA SENORA PRESIDENTA Perdon, Asambleista. ¢Se va a cefir al tema?
o Voy a tener que cortarle el micréfono para segulr en el debate, que nos

ha convocado el dia de hoy el Pleno. Gracias.--------------- S oo
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora PrpS1denta En otra oportumdad espero. senalar lo que esta
pa anac en rm cmdad porque no €s _]qcto Me voy a referir al tema. Este
proye_cto de ley tiene serios problemas inclusive en los términos que
utiliza para explicar de qué se trata. Nos hablan de homologacion,
homologar la normativa, es decir la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, el
Cootad. Homologar dos leyes y, al mismo tiempo, utiliza la contratacién
integral a precio fijo de obras con disefio homologado. Fijense, dos
connotaciones totalmente distintas. El disefio homologado, de acuerdo a
lo que yo deduzco, en este proyecto de ley se refiere a que el disefio
arquitecténico sea igual, semejante, parecido; y, ccual es la
argumentamon fundamental’P Miren, sefiores asambleistas, y les pido que
(‘Ol’lSldPI en este aspecto que permltan ahorrar costos relauvos al disefio
de dichos proyectos, es decir no pagar al ar'qultect.o, 1o gastar el dos o
fres pér‘ ciento de un pfoyecto para pagarle a un aquiitecto, cuando el
Ecuador este momento tiene cerca de veinticinco mil arquitectos
graduados en nuestras universidades. Cémo es posible que a través de
una ley les estemos quitando el trabajo a los arquitectos en el Ecuador
para contar con disefios hofnologados, ustedes saben perfectamente que
un disefio debe hacerse basado en dos aspectos: determinantes y
condicionantes. dCuéles' son las determinantes? Lo que han dicho ya
muchisimos asambleistas, el clima, la ventilacion, el asoleamiento, el
tamafio, la ubicacién. De tal suerte de que no se puede homologar la
arquitectura, por mas ahorro que queramoé hacer, cierto es que es
conveniente tener disefios tipo, perfecto, para una bateria de servicios
lligiénicbs, para el tamano’ de una aula, para el tamafio de un

departamento, de uno o dos dormitorios, un disefio tipo, pero no le vamos
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a permitir al Ecuador contar con un mismo disefio para todo. Recuerden,
hace mucho tiempo yo sefialé aqui, hablando de escuelas, que ya hubo
un Presidente de la Republica, que por desgracia cumpli6 su
ofrecimiento, cuando dijo que va a hacer una escuela por dia y le llené de
galpones al Ecuador. No creo que sea el momento de volver a esa época
que por ahorrarnos unos tres mil, cinco mil, ocho mil délares no hagamos
todos los proyectos que sean necesarios hacer en €l Ecuador, sin la
participacion de un arquitecto, para eso se les forma, para que analicen
el entorno, para que analicen el lugar adecuado, para que pongan los
materiales adecuados, apropiados al entorno, estamos con esta ley
practicamente eliminandole el papel de un arquitecto en nuestro pais. Yo
pido por este aspecto que este articulo se elimine de la ley, se le ponga en
el articulo cincuenta y seis punto uno, donde dice, entre los requisitos,
se deberan cumplir: “Uno. Resolucion motivada”, y aqui, a continuacion
dice “la tipo'logiba homologada”, en ese sitio yo sefialo que debe ponerse
“los planos arquitectonicos definitivos”, no la tipologia homologada.
N1ngun proyecto en el Ecuador, asi sea de una humilde escuela rural,
puede ser hecho con un disefio eri el cual no haya partlclpado un
arqmtecto Porque el t;empo es corto me voy a referir al tema, a la
segunda parte de este proyecto de ley. Cuando se hdbia Justamente del
aumento del valor de una propiedad, yo pienso que el suelo es un recurso
no renovablé'que' esta sujefo a las’leyes del mercado, como cualquier
bbjeto qué es juétamente élgo que se pueda vender o se pueda comprar,
'y!tod'o dbjefo del mercado tiene gue estar sujeto justamente a las leyes
del mercado, cuando hay una demanda excesiva los objetos suben de
valor y, por lo tanto nosotros lo que necesitamos en nuestro pais es que
exista un verdadero mercado libre, fluido, variado para que no haya

especulacion. ¢Y como podemos conseguir este mercado del suelo, un
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mercado libte,_ﬂuidg,;v&piadQQ_Cuando;el_Estado—}Lles—munieipies4

invierten de - manera equitativa en todo el territorio, no solo en una
determinada ciudad o en determinado barrio, la inversion del Estado
tiene " que - ser igual para todos, que no existan grupos humanos
privilegiados que son los que se benefician del Presupuesto del Estado a
través de las obras que éste hace. Si el Estado hiciera de manera
equitativa, justa, diversa la inversion, igual que los municipios en todo el
territorio urbano o rural seria el mercado el que fija el valor, no aquel que
tiene la informacion reservada y compra un terreno por el cual va a pasar
una carretera. Este proyecto de ley, sefores legisladores, va a
transformar, va a crear mas problemas que los que se quieren resolver,
porque inclusive cuando se .quiera -calcular la plusvalia va a haber
necesidad de un equipo enorme de funcionarios ‘pflblicos para
ciue 'ﬁb’tifiqﬁen a cada uno, pétra que calculen cuanto, de qué manera
y. en qilé porcéntaje le beheficic‘;, va a haber mucha subjetividad en
el calculo del beneficio que se ha generado por una inversiéon publica.
Asi es qﬁe 'yo crédque la Comision, luego de analizar todas y cada
una de las intervenciones, la mejor solucién seria archivar este

Proyecto. Gracias, —=-======-mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Marllely

VASCONEZ, =~ - mmm oo oo s

LA ASAMBLEISTA * VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias,
Présidenta. Companei‘oé, companeras asambleistas: Como mos e'sfén
escucharido a través de los medios de comunicacion dé la Asamblea
I'\TaciOnal, es necesario seguir recalcando en los beneficios que presta este

Proyecto de Ley Reformatoria, entre esos beneficios esta el revertir los
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recursos del Estado a través de la plusvalia. ¢Para que se revierten los
recursos Hel Estado y qu1en es el que tiene que admlnlstrar mejor estos
recuraos sino el mlsmo Estado" Para de una vez por todas a través de las
lcyes que se hacen en la Asamblea Nac1onal, a través de las politicas
publicas que se hace desde el Gobierno Nacional, ir acortando las brechas
de desigualdad que han existido de generacién en generacién entre los
mas ricos, entre el pequenio grupo de los mas ricos y el gran grupo de los
mas pobres. Esas brechas de desigualdad se tienen que ir reduciendo
tomando decisiones firmes desde el Gobierno Nacional, tomando
decisiones firmes desde la Asamblea Nacional y haciendo leyes, como este
proyecto de ley, que permita que el Estado pueda revertir los recursos y
una vez que se reviertan esos recursos al mismo Estado, se puedan ir
reduciendo esas brechas de desigualdad que han existido siempre en el
Ecuador y en el mundo. Otro de los beneficios de esta ley es que abre la
posibilidad péira‘q‘ue- los duefios de los inmuebles a ser expropiados, no
solamenté puedan reclamar en las instancias judiciales o en cﬁalquier
instancia el justo precio, sino que ahora también se puede reclamar o se
pl-,lede‘imp'ugnar‘ el acto administrativo de la declaratoria de utilidad
pl’lbilica. Ese es un beneficio que también se da en esta reforma del
proyecto de’ 1éy para los duefios de los bienes inmuebles a ser
expropia.dos. También se permite a través de este proyecto de ley ponerle
fin a la especulacién del suelo, solucionar problemas en cuanto a la
expropiacién que retrasan la ejecucién de obras del Estado, obras del
Estado que no son para particulares, obras del Estado que van en
beneficio de todos y de todas los ecuatorianos y ecuatorianas. Cuando se
hace una escuela del Milenio, cuando se hace un colegio réplica, cuando
;%e hace un h.ospital, estas obras no son para unos pbéos; estas obras son

para todos los ecuatorianos y ecuatorianas y especialente para las
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clases mas desposeidas. El ahorro del Estado al no tener que pagar los
estudios de disetio, se dice que no se pueden hacer disefios homologados,
con la actual ley, a pesar de que sean los mismos disefics, porque se va
a hacer una escuela del Mileno con iguales caracteristicas en una
tipologia del terreno similar, se tenian que pagar los estudios porque asi
rezaba en la ley actual. Ahora, con estas obras homologadas, con estos
disefios ya no se tienen que pagar nuevos disefios porque los disefios ya
existen, y no es que los diseflos los ha hecho un abogado o los ha hecho
un economista, los disenios los ha hecho un arquitecto, pero también se
esta ahorrando a través de esto los recursos del Estado, y las obras y los
disefios de las obras si pueden ser homologadas, no estamos hablando
de que el estudio del terreno va a pagar, pero si estamos hablando de que
el Estado se va a ahorrar lo que se pagaba por el disenio de la obra, porque
este disefio al ser homologado dependiendo de los terrenos y dependiendo
de las zonas, como hablaban algunos comparferos asambleistas, es
verdad qué no es lo mismo en el Ecuador diverso, la Costa, la Sierra y el
Oriente, dependiendo de todas esas diferencias, pero si se pueden hacer
disefilos homologados y esto va a repercutir en un ahorro para el Estado.
Dentro de las observaciones que tengo al proyecto de ley solo vdy a
sefialar algun,'as.‘ Yo p.ieriso vque se deben de sefalar parametros
generales, que'ﬁo‘vse debe 'dej'arA en el campo subjétivo ciertas cosas,
ricémo‘ cuales? Como la borcién minima de suélo que ai momento de
expropiar un inmueble resta una po'rci()n' ccual es esta porciéon minima?
No se 'p'uvede dejar béjo criterios netamente subjetivos el tema de la
poréién minima que debe ser expropiada cuando se expropia un bien, y
qufev’débe de estar dentro de la totalidad de este bien porque esa porcién
minirna no le va a servir, bajo ningtin punto de vista, a la persona a quien

se le esta expropiando el bien inmueble. Creo que se deben sefalar no
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parametros es_peciificos_,r pero si parametros generales para que no se
quede en la simple subjetividad de quien lo va a de,cid_ir, de quien va a
tomar la decision, si esa brecha, si eso que resta del bien inmueble es
mucho o es poco, se lo debe expropiar e_ﬁ la totalidad o no se lo debe
expropiar en la totalidad. También pienso que se debe afiadir en el
articulo cincuenta y ocho, cuando se va a dar la certificacién
presupuestaria para poder expropiar un bien inmueble se debe dar esta
certificacion presupuestaria ¢en torno a qué?, sen funcién de qué? Creo
que se debe anadir ahi en funcién del justo precio tomando en
consideracion el avaltio catastral, las mejoras que tiene ese bien.
Entonces, si se debe especificar que esa certificacién presupuestaria tiene
que ir ¢en funcién de qué? En funcion del justo precio, creo que se
«deberia afladir en el articulo cincuenta y ocho. Otra de las cosas que me
'pfeoclip'a‘del proyecto de ley es sobre 10s tres anos, quAe se tiene hasta
tres’ afios p'afa e’mpezeﬁr a construir-la obra, y me preocupa ¢por qué?
Péfque en ¢l mismo proyecto de ley se sefialan ya efectos juridicos al afio,
si'ﬁay efectos juridicos al afio este efecto juridico de reversion, entonces
¢por qué -esperamos‘hasta tres >aﬁos-para que se pueda construir la obra?
Yo creo que este tiempo es muy amplio, deberia ser dos afios, si yaen el
ano se producen efectos juridicos, por ejemplo, si el Estado no le paga el
bien inmueble al propietaric al afio ya él puede pedir la reversion,
entonces creo que tres anos es mucho tiempo. Se deben establecer
parametros generales que sefialen sobre qué, cuando y en qué casos se
consideren areas de influencia, esto también se queda en términos muy
‘S‘ubjetiv'o's porque el GAD, Cualquier GAD que sea espécialmente en los
pqeb1os pequa fios la gente se concce, el Alcalde se ¢ -ONOCE Con sus vecinos
y con sus personas que estan alrededor de éi, con las personas que viven

en 'determinado sector, y creo que no debemos dejar la ley con
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demasiadés subjetividades. Debemos hacer una ley que tenga
parametros generales, que permitan poner un limite o que permitan
poner un cerco a las decisiones que debe tomar determinada autoridad
de é.sévmomento. Y también creo que si ponemos en futuro las cosas
debemos poner transitbrias, transitorias que senalen un marco a ese
futuro, si nosotros conjugamos verbes en futuro en una ley debemos, y
estos verbos en futuro tienen que ver con la funcion de determinado
organismo del Estado, tenemos que ponerle limites a esta funcién o.a lo
que este organismo del Estado tiene que hacer. Me refiero
especificamente en que se deberian incluir dos transitorias en las
que se les ponga plazo al o6rgano rector del catastro nacional
georeferenciado, si nosotros estamos diciendo que ellos deberan
poner una metodologia, que ellos tendran que hacer una metodologia,
en el caso de que un municipio no tenga el catastro de cinco afios
atrdas de un bien inmueble se remitirdn al catastro georeferenciado,
entonces se le debe poner un plazo dentro de la ley a través de
una"tfa,nsitoria, para que se dicte la metodologia correspondiente que
se sefiala en el inciso ‘séptirrio, numeral dos vy numeral tres del
articulo cincuenta 'y ocho a ser miodificado, toda vez que el verbo
“esta en futurd. No podeméé dejaf esos cabos sueltos dentro de la ley,
para eso existen las transitorias, y creo que a este organismo rector
del catastro nacional georeferenéiado debemios pénerle una limite
pa‘ré que,'de esta manera, el momento que salga la ley y el momento
én que se émpiecen a dar las expropiaciones o el momento en que se
empiecen a dar todos los pasos que seflale este proyeéto de ley, no
téngamds inconvenientes y luego tengamos que estar mirando que
no se cumple a raja tabla lo que aqui, en este Pleno de la Asamblea

Nacional, se ha aprobado. Esas son mis observaciones, sefiora
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Presidenta, muchisimas gracias,—------=====-=mmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista Stalin SUbia.------=-=--=m=mmemmmmmmmccccoeoeo Lo

EL ASAMBLEISTA SUBIA BARREIRO STALIN. Gracias, sefiora
Presidenta. La Constituciéon ordena al Gobierno Central la ejecuciéon de
obras, cuvo objeto o fin es el de proporcionar el buen vivir para todos y
para todas las ecuatorianas. Sin embargo este mecanismo, la ejecucion
de estas obras, en numerosos casos, ha permitido que la plusvalia que
se genera vaya a parar a manos de grandes terratenientes y de
propietarios que han usufructuado de esa inversion estatal. Algo similar,
sefiora Presidenta, ocurrié en mi provincia hace algunos afos, y creo que
este ejemplo pﬁede ser aplicado a otros lugares de nuestra patria; se
construydé una via perimetral, hoy esos terrenos tienen la mas alta
plusvalia del pais, terrenos que servian para sembrar arroz o para pastar
el ganado con la panca que quedaba después de la cosecha, sin embargo
muchas personas fueron beneficiadas con estas obras, grandes
terratenientes y también pequefios propietarios, con el esfuerzo de todos
-los ecuatoriancs, sacrificando del Presupuesto nacional pa'raA]a ejecucion
de estas obras, a lo mejor la construccién de un hospital o de una
escuela. Yo considero que el propésito de expedir estas reformas tiene
una légica explicacion en la necesaria compehsacion por la inversiéon
eSta‘t‘al, (jue ha generado el aumento de los precics de los inmuebles que
tienen ‘ia influencia dé 1as 'oBras realizadas. Pero, sefiora Presidenta,
redactada como esta esta ley, de la forma cémo se la ha planteado, queda
inmensamenté corta, no aplicable ‘en muchos casos, o de dificil

aplicacion. No se ha considerado lo que se ha dicho esta mafana por
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algunos asambleistas y, hubo un Asambleista colega, que hablé de la
minusvalia y efectivamente y se quedd corto el Asambleista, cuando solo
hizo exposiciones.de edificaciones en las grandes ciudades y el resultado
posterior de esa minusvalia que obligaba. a los propictarios a vender su
propiedad. Se quedd corto, digo, porque ¢qué pasa también con las
viviendas cerca de las lagunas de oxidacién de los drenajes de aguas
servidas de ciertas poblaciones?, ¢qué pasa con las viviendas cerca de los
aproches de los grandes puentes, todas ellas han acusado de minusvalia
¢ han acusado de depreciacién en sus costos originales, en su valor
absoluto; que se aplique a estas propiedades y a sus duefios las mismas
compensaciones que tienen los terrenos, cuando se llenan los vasos
aguas arriba de las grandes presas hidraulicas. Tiene que haber una
tipo de compensacién cuando una obra por mucha buena intencion
que tenga, produzca un efecto contrario y que de pronto no vaya a
'sefvir'p'ar’é los fines pfopuéstos. A mi me preocupa también lo que ocurre
o 1o que ha venido ocurriendo en el pais, sefiora Presidenta, con la
institucion encargada de regular la tenencia de ‘las 'tiérras,' y esto
apli‘(:'a'do a la pliusvalia. El lerac, de infausta recordacion, el fracaso del
INDA 'y' ahora, en nuestro Gobierno, la Secretaria de Tierras dictando
leyes que ratifican, algﬁ'nas de ellas, los horrores de errores cometidos
por el INDA'; esc estd ocurriendo en la ciudad de Guayaquil, eso
esta ocurriendo en el campo, en el agro, ¢a quién le van a cobrar la
plusvalia a los invasores o a los legitimos propietarios? Se debe
apfo‘vechar el tratamiento de esta ley entonces, sefiora Presidenta,
para poner plazos perentorios para que por fin se acabe el problema
del agro; necesitamos tranquilidad en todos nuestros campos, de ahi
su'bsi.sten millones de personas, de ahi nos nutrimos en nuestra mesa.

Por ello pido a la Comisién, a los integrantes colegas miembros de la
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Comisidon, que sea esta la oportunidad para zanjar todas estas
dificultades a propésito de las reformas a la Ley Organica de Contratacion
Publica y al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, que ponga
- un plazo para la solucién en territorio de todos los problemas que
sabemos que existen, pero que no los hemos solucionado. Nuestro
pueblo tiene vocacién agricola, millones dependen de su produccion,
es hora de tratar con seriedad todo aquello que tenga que ver con el

campo, sefiora Presidenta. Muchas gracias.--------==---mrmmmmmmmmmmoco o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

ANtonio POSS0.~=---mmmmmmm oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Creo que estamos asistiendo el dia de hoy a un debate donde, desde mi
punto de vista, conﬂuyen' tres aspectos coyunturales en el tema que
atafie a los gobiernos auténomos descentralizados. Voy a hacer referencia
a cada uno de ellos brevemente. El primero, a las reformas que estamos
hoy discutiendo a dos leyes, que tienen basicamente un propésito, un
propésite fundamental, como dice en el informe de la Comisién, que el
Estado capture la plvu'svalia géheréda por si1 accionar, este es el motivo
ceﬁtral de las reformas del dia de hoy; vy, hay que ver también cémo, en
la Exposiciéon de Motivos, se senala, dice: “Notese que esta atribucion ya
tienen los goble 'nos auténomos descentralizados, via contribucién
especial de mejoras, por lo que se propone que dicho instrumento pueda
ser empleado por la Administracién Publica Central e Institucional”.
Todds' esfémos.de acuerdo, sin duda, en que no podemos tolerar la
especulacic')n del suelo a propésito de la ejecucion de la obra pﬁblica, sea

esta nacional o seccional, porque ejemplos existen en gran cantidad para
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demostrar este tipo de inequidades, para demostrar el hecho de que
existe informacion privilegiada previa,- por parte .de autoridades
nacionales y locales, para beneficiarse en determinados sectores con la
adquisicion de bienes a través de los cuales, mas adelante se puedan
convertir incluso en grandes millonarios. Alguien ya dijo que estas
autoridades incluso se convierten en agentes inmobiliarios. Aqui, en
Quito ocurria eso hace mucho tiempo atras cuando se daba apertura a
la via Occidental, cuando se daba apertura a la via Oriental, cuando
recientemente se daba apertura al nuevo aeropuerto, habria que
averiguar quiénes son los nuevos duefios de aquellos predios y a qué
precios los compraron para luegd especular con el suelo. Desde ese punto
de vista, sin duda, esta ley creo que es importante que vaya a controlar a
este tipo de especuladores. Pero esos beneficios de la plusvalia yo no
COmparto qﬁe regresen al Gobierno Central, mas alla de que las obras
pUédan venir desde el Ejecutivb, porque estos recursos, desde mi punto
de vista, deben entregarse proporcionalmente a los organismos
Secciohales, gobierno provincial y municipios por algunas razones que
mas adelante voy a dar a conocer.-Otro aspecto que conﬂuye en medio de
este debate que atafie a los gobiernos seccionales, es sin duda ese
pi”oyecto' gue esta en tramite, nueva Ley de Territorios y Uso del Suelo
aue, desde mi punto de vista, es atentatoria a la Constitucién Politica del
Eéfado, 'p‘orq;ae esta violarido el articulo dos sesenta y cuatro en sus
numerales uno v dos, que establecen que la competencia exclusiva del
uso de territorios 'y su regulacion Cc;rresponde 'precisarhente a los
organismos 'seccionales, pero ahora se busca crear incluso entes
burocraticos para que desde el poder central se controle el uso de
territofios y del suelo. Y, un tercer éépecto que confluye en este

debate politico son las enmiendas que estan en marcha, relativas,
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por un lado, al-hecho de que se constrifie la posibilidad de que los
ofganismo’s. locales puedah convocar a consulta popular sobre temas
de interés local, y también cuando se van a disminuir las competencias
de estos organismos en salud, educacién, desarrollo social, cultura y
deportes. Colegas parlamentarios, tengo en mis manos la Ley del
Cootad, aqui habla con absoluta claridad en sus fines, en su ambito, en
-sus objetivos fundamentales que la autonomia de los GAD y la
descentralizacion es obligatoria y progresiva. A veces nos llenamos la
boca con el término de descentralizacién, pero no la utilizamos
cuando estos van a beneficiar precisamente a gobiernos locales, es
decir al pueblo mas cercano a ese tipo de gobierno. Aqui mismo en esta
ley se establece que debe evitarse la duplicacién de funciones en las
competencias, y un aspecto sumamente importante que lo establece el
articulo tercero, dice: “El Gobierno Central no ejercerda competencias que
puedan ser cumplidas eficientemente por los niveies de gobierrnio mas
cercanos a la pobl’a‘ci()h”. Por favor, los gobiernos mas cercanos a la
f)’oblécvi()nv son Vprec':'is';arhente los GAD que deberian ser los que aprovechen
este reéurso, en este caso de la plusvalia, independientemente de quién
cumpla con la labor de ejecutar obra publica que beneficie a los sectores
sbciales, que beneficie a los sectores populares. Si hay, como éstamos
condenando, esta especulacion del suelo por la ejecucién de obras, por
favor, qu'e esos recursos sigan siendo parte de la contribucién especial de
mejoras, que contribuya al desarrollo y descentralizaciéon econémica,
administrativa y a la autonomia general de los GAD. Lo que pasa,
queridos colegas, y desde mi percepcion, es el hecho de que como vivimos
un Gobiernio 1'1iper;presidericialista, donde se concentran los poderes por
todos.'los ambitos, ahora se busca como nuhca seguir en ese tipo de

concentracion afectando simplemente las competencias de los
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organismos seccionales mas cercanos, como dice el Cootad, a las
necesidades de la poblaciéon. ¢Acaso esto no serd una espeéie de
respuesta a lo que ya ocurria hace muchos afios atras? Recuerdo en la
época de Febres Cordero, cuando Febres Cordero no tenia el control
politico de determinados organismos seccionales, simplemente se
armaban las unidades ejecutoras para desde el Ejecutivo organizar la
obra publica, en desmedro de las competencias de los organismos
seccionales o serd acaso una especie de respuesta a los resultadcs

electorales del pasado 23-F. Gracias.--------=----=mmmmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Rosa Elvira

IMIULALOZ, ~ == e = o o o o o e e e e e e e e o e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenas tardes
compafieras, companeros asambleistas, compafiera Presidenta: Creo que
es el momento de analizar y discutir los articulados que se han
presentadd en este debate el dia de hoy, pero también nosotros
creemos y vemos la necesidad fundamental para que se incorpore en este
‘debate y también en el analisis de la misma, ya que el Cootad, que
actualmente -esta vigente, realmente hay" mucha confusién para los
distintos municipios que practicamente desarroilan ‘en cada uno de sus
territorios. Exclusivamente quiero referirme a los articulos cuatrocientos
veinticuatro donde habla de los porcentajes del area verde, cuando hay
:ur"la- confusion digo, solamente estamos hablando en-forma general
fraccionamiento y, varios ejemplos de lo que esta pasando en algunas de
las provincias pasado de mil metros cuadrados que tienen que dejar el
éfea verde y al menos yo he visto, ‘que los murﬁcipios estan éonvirtiéndose

en minifundistas y por lo tanto, como dije, creemos conveniente que este
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deba_te se lo haga también se lo incorpore, .compaficro Presidente,
compaferos.y compaﬁeras de la. Comision donde exclusivamente se diga
‘el fraccionamiento del suelo urbano o rural para lotizacién o
urbanizacién®, porque cuando hablamos de fraccionamiento estamos
hablando en forma general, pero si especificamos que es para lotizacion,
urbanizacion pero por supuesto que tiene que quedar el area verde, pero
por supuesto tiene que haber un parque, pero por supuesto tiene que
haber una cancha, pero no cuando en la familia se hace fraccionamiento
por herencia o por compra, pero no por lotizacién ni para urbanizacién,;
por lo tanto, queremos que tome en consideracion. También queremos en
el mismo articulo, en el segundo inciso, de los mil metros cuadrados de
terreno, pasado de mil metros igual, sea en el area urbana o rural, creo
que nosotros ne podemos pagar, ese €s mi terreno v por lo tanto también
hé}nos pz"esentad'o' nuestra pr"opﬁesta’.. En el articulo cuatrocientos
ochenta y. uno numeral’ uno, donde habla de los excedentes,
esto realmente sobre todo en el area rural es bastante problematico,
porque antes, es cierto,’ qtie en las escrituras nos decian mas o
inenos tres cuadras o mas o menos seis cuadras, cuando compraban
en las comunidades en el sector rural, pero hoy al levantar el
catastro municipal hay bastante “diferencia; es cierto que también
habla en la ley de un porcen-taje de error, pero esos errores a ratos
hay confusién, y los asesores juridicos de cada una de los municipios
no estan aplicando como deben apl'icar, pero si deberiamos
aclarar cuando hablamos de los excedentes; yo compré por tres
hectareas, ﬁero hofy'cori‘ el catastro me ‘sale cuatro hectareas y tengo
q'ue paga‘f de esa hectarea, épor qué?, pofque yo'y:é pagué al comprar
de todo esé lote de 'cﬁerpo cierto 'ya ‘pague, y'poi' lo tanto nosotros

le estamos diciendo ¢ue no se debe pagar; més bien el municipio o los
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municipios deben hacer el catastro'y, sobre todo, dar Vla escritura de
todo el cuerpo cierto que tiene cada uno de los propietarios. Son
dos articulos que realmente nos estan afectando en el area rural,
compariera Presidenta, compaferos de la Comision, querémos que
entre en este debate y analisis para que sea tomadce en consideracion.

Muchas gracias, compafiera Presidenta.------------==---=---- T TR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Betty

S o A e

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. Buenas tardes, compafieras,
comparfieros asambleistas, compariera Presidenta: Hoy es el momento de
poder hacer algunas reformas y justo ahora estamos en reforma del
Cootad de algunos articulos. Nosotros y personalmente yo, de la provincia
de Tungurahua, viendo la afectacién en los sectores rurales, en las
parroquias y en el sector indigena, sobre el articulo cuatrocientos
veinticuatro y cudtrocientos ochenta y uno la realidad es muy pénosa, lo
que”es.,t'é. pa’éaﬁdo dentro de los fnunicipios, o con las ordenanzas que
ellos e‘mﬁiézé.n' a realizar para aplicar o algunos municipics ya lo estan
apllcauao Pero nuestra prcocupamon cs que estos dos articulos no estan
enuamlr\ados no van a la realidad que son los terrenos rurales en el
paramo, en los sectores altos y el municipio no esta aplicando
correctamente y a veces lo malinterpretan. Por esa razén nosotros, mi
persona y l’os’c‘ormpaﬁéfos que nos han apoyado, para que la Comision
acoja estas dos observaciones, a los cincuenta y siete asambleistas que
apoyaron, queremos que las observaciones entren, como dice aqui en el
texto que ya se entregd a Secretaria, que dice lo siguiente: “En el articulo

cuatrocientos veinticuatro. Porcentaje de area verde, comunal y vias. El
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fraccicnamienito del suelo urbano o rural para lotizacién y urbanizacion
a criterio técnico de la municipalidad se enfre’garé por una sola vez, como
minimo el quince po'r cientoy maximo el veinticinco por cierzto calculado
del area util del terreno, en calidad de areas verdes y‘ 'cdmunales, de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, destinado
exclusivamente para areas verdes, al menos el cincuenta por ciento de la
superficie entregada”. Aqui el cambio que se realice en el inciso segundo
es, “se exceptia la entrega de area verde y comunales y la superficie del
porcentaje a entregarse no supere los mil metros cuadrados. La entrega
de la surmatoria de areas verdes, comunales y de vias no debera exceder
de treinta y cinco por ciento de la propiedad”. Aqui, en este articulo, en
los sectores rurales ha sido mal aplicada porque, por ejemplo, cuando un
padre de familia quiere fraccionar su terreno para entregar a sus hijos
pafa que ellos puedan producir, el municipio manifiesta que debe pagar
‘un pbrcentaje por ese tefreno, y como es un cuerpo cierto ellos han tenido
anCesfra.lménte, de herencia en herencia de sus abuelos y ellos reciben
como donacién por parte de los padres o, cuando ya fallecen sus padres,
como herencia. Yo creo que el porcentaje que entregan al municipio no
es debido porque es el terreno propio de uno, comprado con el esfuerzo
del trabajo de los padrés, por esa razén creo que como municipio y con
el Cootad, que queremos que se reforme este articulo, que no afecte a la
parte rural, a los padres o a los hijos que van a recibir sus terrenos como
herencia 6 donacién. En el articulo quince, en el articulo cuatrocientos
ochenta y uno punt'o uno, ‘Suéﬁtﬂyasé el inciso segundo por el siguiente:
Si el excedente supera el error técnico ‘de medicién previsto én la
respectiva ordenanzadel gobiei‘no auténomo descentralizado municipal
y metropolitano, sé rectificara y regularizara mediante resolucién de la

maéaxima autoridad ejecutiva, la misma que se protocolizara y se inscribira
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en el respectlvo Registro de la Propledad” Igual aqui, en el municipio
para el sector rural, para los terrenos rurales 1gua1 no se aphca como, O
ellos lo mterpretan a su manera, por esa razon queremos que se
eapecﬂ” que blen para que la mumclpahdad los tecmcos en este caso
puedan aplicarle y no puedan perjudicar al sector rural y, en caso de que
el fraccionamiento o porcentaje de area verde rural sea para lotizacién o
urbanizacion, se lo aplique ya sea en la zona urbana o rural perque igual
tiene que cumplir con lo que dice la ley, pero a exbepcién de la zona rural
que es solo para entrega como herencia o donacion para sus hijos, y para
que puedan producir y no se sientan afectados. También en el proyecto
que estamos realizando estan tratando, tenemos una observacion en la
cual dice lo siguiente: “En el numeral dos, que se refiere al inciso tercero
del articulo cincuenta y ocho de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica, en el cual el proyecto de reforma afiade el siguiente

texto, relati
del pro'yecvto,'efec'tuado por la r"esp'ectiva autoridad 'pablica. El anuncio
del proye(:to se realizara mediante acto’administrativo que establecera el
area de influencia del prdyécto y s'u"plazo de inicio, que no sera superior
a tres afios desde su notificacién. El anuncio sera notificado al gobierno
auténomo descentralizado muhicipal y a los propietarios de los prediosy
al registrador de la Propiedad para conocimiento publico”. Nuestra
propuesta es “Sustifﬁyaée el plazo de tres afios por un afio”, puesto que
tres afios es un plazo excesivo para el anuncio de un proyecto hastasu —— -
ejecucion, dado que queda | congelada la propiedad causando
incertidumbre en el propietario y perjuicio, puesto que el bien incluido
en el anuncio del proyecto practicamente queda excluido de todo negocic
juridicé, en espera del cumplimiento de la decision de la autoridad

administrativa. En el numeral seis que el proyecto de reforma incorpora
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el articulo cincuenta y ocho constan dos incisos finales. “En cualquier
caso en que la institucién publica no destine el bien expropiado a los
fines expresados en la declaratoria de utilidad publica e interés social,
dentro del plazo de un afo, contado desde la fecha en que quede en firme
el acto administrativo de tal declaratoria, el propietario podra pedir su
reversion en la forma establecida en la ley. De igual manera, podra
solicitar la reversién en el caso que la institucion publica no haya
cancelado el valor del bien dentro del afio siguiente a la notificacion de la
declaratoria, siempre que no haya sentencia de por medio, en cuyo caso
¢l plazo comenzara a correr desde que se encuentre ejecutoriada”. En el
inciso segundo dira: “De igual manera, podra solicitar la reversion en el
caso que la institucién publica no haya cancelado el valor del bien dentro
de los noventa dias siguientes a la niotificacion de la declaratoria, siempre
qué no haya sentencia de por medio, en cuyo caso €l plazo comenzara a
correr desde que se encuentre éjecutoriada”. El argumento para la
propuesta es el perjuicio que se causa al propietario que ha sido
expropiado, estableciendo que el plazo para el pago sea de un afno
sin obtener ningiin beneficio. Esas son las observaciones que tenemos
y ojala tcdas las ‘observaciones que estamos pidiendo se anadan, y
adicionalmente los dos articulos, del cuatrocientos ochenta y uno
y- del “clatrocientos veinticuatro, sean {omados en cuenta y entre
a debate, por'qiie es un asunto que en todos los municipios, en todas
las 'pr'o'vincias ésta causando malestar a la ciudadania Y, en si, a los
que" deben’ aplicar estas normas dentro del Cootad. Gracias,

COMPATIETOS . == === === = = o e e e e e —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esta intervencion
cerramos el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Léy
Organica. del Sistema Nacional de Contratacion Publica y al Cédigo
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Orgamco de Orgamza(‘lon Terrnorlal Autonomla y Descentrcuwacmn y
se clausura la sesion numero tresmentos dieciocho del Pleno de la
Asamblea Na_cxonal, agradeciendo a todas y todos por su participacién.

Una buena tarde.----------- e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la SESIOM. ~-mmm o oo

La senora Presidenta clausura la sesidon cuando son las trece horas

treinta y dos minutos.

GABRIE A RIVADENEIRA BURBANO
Presidénta de la Asamblea Nacional

LIBIA A\@QORDONEZ

Secretaria General de ha Asamblea Nacional

FRS/MRP
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