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4
n la ciudad de Quito, a los wveinte y ocho dias del mes de octu
bre de mil novecientos ochenta y seis, con 1a Sala de Sesiones -
del Congreso MNacional, bajo la Presidencia del schior doctor En-
rique Ayala Mora, Vice?resi&ente del Congreso Nacional, se ins-
tala 1a Sesibén Vespertina del Plenario de las Comisiones Legis-
fativas, siendo las diecisiete horas.

En ls Secretarfa actGan ¢l doctor Carlos Jawarillo -Diaz y.el se _
fior abogado Angel Merchén Calderén, Secretario y Prosecretario-

del Congreso Naclional respectivamente.,

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

Feraud Blﬁm Carlos

Lucero Solis Oswaldo
Serrano Serrano Segundo
Zavala Baguerizo Jorge

Baca Barthelotti Washington
Romero Barberis Patricio
Molina Montalvo Edgar

COMISION DE LO TRIBUTARIO,FIS
CAL,BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

Belgado Coppirane Enrique
Bucaram Ortiz Adolfo

Ledn Arévalo Patricio
Guerrero Guerrero Fernando
Alvarez Gallardo Evrnesto
Restrepo Guzmin Camilo
Acosta Vésquez César

EL SENOR PRESIDENTE.- Por faver sefiores diputados, les ruego -
ubicarse en sus curules. Sefor Secretario; sirvase constatar -
el gqubérum reglamentario.--------
El. SERGR SECRETARIO.- Sefior Presidente: FEn ias comisiones res

pectivas del Plenarie Legislativo, cxiste el qubrim reglamentario,

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Maugé Mosquera René
Delgado Jara Diego
Castellanos Jiménez Edgar
Davales Arroba Fernando
Mufioz Neira Manuel

Santos Vera Marcelo

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRA

"RI0, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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Moreno Ordéfiez Jorge
Bucaram Ortiz Samtiago
Colamarce Intriago Italo
Delgado Tello Luis Humberto
Aguas San Miguel Milton
Rodriguez Paredes Fernando
Chang Wong Jacinto
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El SEROR PRESIDIENTE,- Bien, senor Secrctario, Queda 1natdlada
la sesién. El diputado Divalos tiene la palabra,-----=-=-=s=u-v-. :
EL H. DAVALOS ARROBA.- Gracias seflor Presidoente,  Schores dlputu
dos: en la ciudad de Ambato existe al momento un gran pruhlema. -
?EED]tH_ﬂUﬂ los transportaderes estin cobrando ocho sucres del pa

saje urbano a los estudiantes secundarios, v por este motivo los-
estudiantes secundarios se han declarado en paro, reclamando que-

H_Fmr'ﬂ L T

’ pH—

no se les cobre 1n$'nchd sucres sino la cantildad de cinco sucres,

de ﬁguélfmaﬁﬁra;an'sﬂ-estﬁ_¢bhran&nha,1ﬁsﬁﬁsiudiantaﬁhprimatiﬁah,

e -

o

Enmﬁ'tﬁﬁsecuﬂﬁﬁiﬂidt esto, han habido enfrentamientos entre los -

L AT

estudiantes secundarios, los choferes y la Policfa Nacional; y, -
cﬂmﬂ-cnpﬁe¢uan¢ia de estos enfrentamientos, hay muchos heridos en
el sector estudiantil y en el sector de los choferes, y también -
'&xiﬁtan mﬁs'de_vainge detenidoes entre los estudianteﬁ, especial -
mente nifios, o sea estudiantes secundarios de los primerﬂs_curans;

La ciudad de Awbato estd précticamente convertida en una verdade-
ra guerra. Con ocasién del paro de los estudiantes, la Policfa -

AR ST R A Ty i T e R

les hﬁ'atauada en forma por demis inmisericorde y asi rﬂsulta'que-
algunos cnleg:ns que todavia no habian plegade al paro y que ha -
bian estado en clases regulares, como por ejemplo el Ealeg1n Na -
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cional Bolivar, uno de los principales de la ciudad de Ambato, ha
recibido una enorme cantidad de bombas lacrimégenas, que han ido-

el T T e T

a parar incluso en los patios interiores, lo cual ha provecade 1§
gicamente el caos y el desorden correspondiente, y las autorida -
des del colegio se han visto obligadas a pedir que los estudian - '
tes se retiren. Esta situacidn se ha generalizado en la ciuﬂ&d

de Ambato. Los estudiantes han paralizado el tréfico ﬂrﬁand in -

Y T N

terne e'in:iu%u el tréfico interprovinmcial. Se han realizado ges

la sefora ﬁlrectnr& Provincial de Educacibn, con la part1cipat16n
de dfiﬂgadus de los transportadores y de delegados de los estu -

d1anteq pETﬂ hasta el momento estas reunicnes no producen ningln
rEEu]tadn positiveo y conveniente especialmente para 1os estudlan-
tes; Eumu consecuencia de esto, seflor Presidente,habia 1nd1tadﬂ,

R — pe B R

‘existen muchos detenidos, muchos heridos estudiantes en los hospi
‘tales de la ciudad de Ambato, los estudiantes han apedreado a los
qehiéplﬁs r@mpien&b_laﬁ parabrisas, ctcétera, como también han -
apedreado o1 local del Sindicato "Pilotos del Tungurahua., De -
tal manera que la situacién en Ambato realmente cs cabtica; todo-

+ tiﬂnes ¥ teaniones con ¢l sehor Gobernader de la prﬂvihtla ‘con -
s por una reselucibn del Conscjo Nacional de Trénsito, que en forma
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por demas impensada ha elevado el pasaje de los eqtudlﬂnten
ocho suﬂreq ‘1o cual realmente noe pucden pagar en la L]Hddd S
Ambato y en la Provincia de Tungurahua. Yo me habia permitido
_intervenir en esas reuniones para tratar de solucionar el pro- :
~blﬁma, y conoci que los choferes y los transpnrta&nréﬁ-nd quic ;
ren anptaf la peticibén de los estudiantes, o sea que quicren- :
ﬁersistifiﬁn cobrar 1os ocho sucres por pasaje de estudiantes- '
.. de secundaria; y, asimismo los estudiantes persisten en su ro-
}ﬁqu qua lo cuni1de - rauy Justq, d& que se rebaje de ocho su'
‘cres a tlﬂcu sucres el pasaje para 105 s&cundarlus.. Yo. treo, -
sefior Presidente y sefiores legisladores, que esto dﬁbﬂ merecer
una 1ntﬂr?enc16n del Congrese Nacional, y pienso y asf lo 5011
:titﬁ, sefior . Presidente, que se oficie de inmediato al. sefior Hig B
=giﬁ§tn de Eﬂh1ernu, para que intervenga y dé las decisiomes ;g:
_rrespondientes a la Policia Nacional, para que no se comporte- E
en forma tan dura y hasta cruel con los estudiantes. Y que - i
‘también se oficie al Consejo Nacional de Trénsito, pidiéndole-
_ﬁué-adlarg esta ﬂispnsici&ﬁ que dice que la suma de cinco su -
_ﬁfeﬁ_séueﬁbrafﬁ_a los estﬁdiantes primarios, se ﬂice pridctica-
mente a 1ﬁlg5cnlaridad;.y, que los ocho sucres se cobrardn a -
: ~los estudiantes secundarios; pidiéndole que aclare ésta situa-
! Eiﬁn, para que en la denomimacién o en el concepto de éﬁcdiﬁfi_
dad se incluya también a los estudiantes secundarios, para que
todos, astpdiantés primarios y estudiantes secundarios pagﬁﬂn?' _5
1a sﬁma.gc'ﬁiﬂcn'sucres, yue crec es suficiente en la ciudad -
ﬂﬁ'ﬂmb#tn. T"qﬁe si no se puede aclarar, entonces que se rYe X

Lo

ﬁﬁfme esta disposicibén que creo estd causando malestar en toda
la”repﬁblica v ﬁl wenos en la Provincia de Tungurahua ha oca -
'Slﬂnadﬂ un enorme malestar que estd provocando, como le decia
-un rerdﬂdern caos. De parte de la sellora Directora de Eduga - E
f:lﬁp, ha ;;§usuradﬁ los colegios secundarios y se ha resuelto- |
que no haya clases. Esto creo que va a provocar un malestar -
mﬁyar SEﬁﬁT Preaid&nte, porque los estudiantes no van a4 cesar- e

B R L Tt L ]
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én su justo reclamo. Yo creo que el estudiante secundario tie
ne hasia'mayar derecho para que se le cobre cinco sucres, por-
::ﬂué'&g-tualquier manera a los estudiantes primarios, snnfiqﬂ -
.llpﬂdfea de familia, en vista de la cortedad de 1a edad, que les
'ﬂtraﬁspnrtan en sus vahiculns partlculares, pero con Iﬂﬂ estu -
d1anLE$ 5¢cﬂudar1u5 esto no gecurre, ¥y realmente qut no- pupden-
G pagar, sefior Prealdentej esa enormc suma., Pienso que, de¢ to -
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cios correspondiente al sefior Ministro de Gobierno y al Cense-
jo Nacional de Trinsito, esta situacidn anormal y cabtica en -
mi. pruvinc1a puede arreglarse, de 1o contrario, va a continuar,

=L B Y et = o o el 0y i 8 e i gl e e aumnn.mu FLt

das maneras, entre los transportadores de Tungurahua existe -
cierta buena veluntad para arreglar el problema; y, si es que-
¢l Congreso Nacional remite, como 1o decia y le pedia, los ofi

el caos. Creo, sefior Presidente, que en otras provincias si -

‘se ha resuﬂlta ¢cobrar cinco sucres a los estudiantes secunda -

rins, pxanﬁn que la misma medida es conveniente para Tungura -
hua.. nntnn;es, séﬁur Frea1dente vy sefiores 1egisladares, pldﬂ*
la 1ntarv&nc16n del Congreso, para que se solucione este pro -

~blema que g5 enorme en mi provincia, y que ya ha prudHC1dn mi-

llangs de pérdldas, porque por ejemplo, el dia de ayer fue fe-
r:adn ¥ 51quiera unos cincuenta millones de sucres se han per-

_ﬂ1dn porque todos los locales comerciales se han cerrado. La

Htﬂrvencién del Congreso, y esto lo pido expresamente seﬁnr'PTch

51tuac16n es muy diffcil, tirante y realmente necesita la in -

”siﬂente, pnr ‘1o ¢ual, desde ya manifiesto mi agradecimlentn ¥

el agradaﬂlmientﬂ de la Provincia del Tungurahua. Gracias, se -
ftor Fresidentﬂ o e e = SR T i - e s

'-fEL SEROQR. PRESIDENTE El Congreso va a dirigirse al Sﬂﬁﬂf Mi-

~ nistro de Gobierno en el sentido gque ha pedido el sefior dipﬂtd
 -do DAvalos. Sefior Secretario; tome nota de esta solicitud pa-

ra darle al respectivn CUT S #op = == == & e tin o wm = G A
EL SEROR SECRETARIO.-  8f sefior Presidente,=------==-=-==-=-- -
-~ EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior-diputado Santiago Bucaram tie-
“ne la palahra, con la indicacibén de que tratemos de ser cartuﬁ
~en las intervenciones, para pasar 1nmed1atamﬂnte al Br&en del-

© EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- E1 Partido Roldosista Ecuato -
‘riano; el dia de hoy, como todos los dfas mientras dure este Go
‘bierno Hﬂtlﬂﬂﬂl al que nosotros si le hacemos una auténtica -
-apusltlén, tantn asi que se nos ascsina y se nos per515ue, el-

dfa de hoy nos toca denunciar que em la ciudad de Guayaquil, -
en la Provincia ‘del Guayas, se ha intentado asesinar al Prefec

to de la Provincia del Guayas. Bandas y pandillas FETEMiI]tﬂ‘
res, encabezadas por ex-legisliadores; pandillas como la de Ave

rroes Bucaram; pandillas como las de Preciado, Consejero Pro -

_vznclal por el Partido Izaqrierda Democritica; pandillas como. -

o 1a de Prancn Iharbo. pandillas como la de %nlguerﬁ, dﬂl FTEﬂtG
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Radical Alfarista, el din de hoy han formado una nueva mayoris
y se encuentran scsionando ilegitima ¢ ilegalmente en ¢l Consc
jo Provincial del Guayas, quién sabe con gué intenciomss. Ya,

anteriores nuevas mayorias hicieron Alcalde a Perrone, del . -
Frente Radical Alfarista, y destituyeron-.a la abogada Elsa Bu-
‘caram, bajo el auspicio de concejales de Concentracién de Fuer

zaﬁ.rﬁpujar&s, Partido Social Cristiano, Frente Radical Alfa -

_rista y HE'Izquierda Democrditica. Esto es lamentable que esté
';sucﬁdlﬁndﬂ en 1a Prn?lncla _del Guayas. Agqui en el Cungreza Na

-\.J-:-'q-:—r-. . - B e 1--|..-.h-ll'q,-u-|- B . om e

clﬂnﬂl existe una mayﬂria progresista que no va a ser d1v1dida

 por estas &ﬂtitu&es de afiliados a ciertos partidos pulft1nﬂs'+
que quieren llevar al caos a la centro izquierda en nuestro -
pais. Pero es de destacar el hecho de que el dia de-hoy, el -
:gFrefactﬂ de la Provincia del Guayas, Alfredo Aduum, del Parti-
ﬁdn Ruldn515ta Ecuaturianu, ha sido sacado a cmpellones y se le
ﬂhg-ﬂlsgaraﬂﬂ dos proyectiles con la finalidad de causarle la -
. ﬁ&&rta;, Indu&ahlemente que nosotros somos los que prinﬁipal o
_mente tenemos que soportar las actitudes de oposicién al Gabier
ne Haclnqal va que nosotros estamos empefiades como rulﬂﬂsxq -
"taa,-ﬁn'qntrﬂgar nuestras vidas por la oposicibén que le hace -
_mqs:al5ﬁphigrnn, como le gusta que le llame, del enginnégf ne -
-ﬂﬁﬁnic-iigngquker'Cﬂrderm. Nosotros vamos a velar en nuestra
 prpvincia|§¢fque'se respete 1a voluntad pnpular.' No eé p&si -
blé.qﬁe con este Gobierno nuevamente se intente dar el traste-

con las ﬁecisinnes que el pueblo ecuatoriano ha tomado en iasl
UanS, para llevar a los roldosistas a la Prefectura, a la ﬂl-
Ealﬂia a las cunccjalias, etcétera, etcétera. Nosotros tene-

mos que lamentar estos hechos, y més an, queremos que por su-

1ntermeﬂ1a se haga conocer a la Comisibn de qucallzaclun, S0~

lhr#-estd_nuata pandilla paramilitar que funciona en la Provin-
cia del Guayas y que ingresa a todos los recintos plblicos, -

tﬂn ametralladaras con granadas, con piﬁtﬂlas, con escopetas,

| ? crean el terror ¥y la zozobra en la ciudad de Guayaquil. Ya-
es. hnra de que el Congreso Macional, a través de una cum;siﬁﬁ?
: ¢BEﬂ la de fiscalizacifn, proceda a investigar a las pan&il]ﬁs'
ipa;am111tares del Gnh:ernu Nacional, que sé. encuentran incrﬁsw
‘tadas en la Frﬂv1nt1a del Guayas; éﬁtﬂs, las pandillas de To -
~ral Zalamea ¥ las pandillas de Averrvoes Rucaram Ziccida. Nece
;sqriﬂﬁﬂﬂte_el Congreso Nacional tiene la ebligacibn de investi
gar estos heéchos criminales y vergonzosos para el pafs; a tados
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ustedes. les consta de las actitudes delircuenciales que ¢l Gis -
]{jg?h{}.ﬁugi{nLil fnplomenta oen la Droviag a wdel Guayas. BEriens
ﬁ&é- es ponester que estas denuncias no cucden en ol aire, oo
ﬂeﬂﬁﬁter hacoernos cco de la zo-oebra en guz vive la ciuvdad Je

Gua}aqu11 bajo este sistema de pandillas paramilitares gub:u1+
_nlstﬁi;.ﬂqn 1z finalidad de, una vez por tudas{ dar al trasto-

B TIE T
'

';bn eliaﬁglya que en los préximos periodos e]ectnralqs, ﬁusu.+

.ﬁ&ns 1&5 a$Eguramﬂs gque estas pandillas paramilitar&s'#nn'a -

_'sEr lns-quﬁ'iﬂiénten mantener en el poder a la qligarQuig re -
““”"‘”“afE*T?Eﬁff"h nuestro pais. Muchd3 grdcias. Ehﬂéi??fiﬁf&éﬁfﬁf”
| con su ‘permisc y con la venia de todos les diputados, hemos de
nunciado un hecho que, para desgracia de¢ nosotros, siempre so-
Mﬂﬁ los. afe:iadns i 4 siempre tendremos que EEtarcanstantementeLn

e

. i=-
E
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;
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estas attltudes de denuncla, que no quisiéramos que nue¥amenLﬂ
‘se repitan, Muchas gracias.-----==----cc-san-- LAl e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Moreno. Con la recomenda
| n16n que seamos cortos, por favor, colegas.------------ b mAm i
EL H. HﬂHﬁHﬂ ORDOREZ.- Sefior Presidente, sefiores leglsladnrea'
"ﬂ]'ﬁﬂﬂ#ﬁtﬁ QHE estd viviendo el pals amerita, sefior Presidente,

O D 6 | ALY AL T PADS e

que ugupamﬂs unns pocos minutos de esta sesibn del Plenario, -

T (LR BT, Ry 1o

- para raferlrnos a algunos acontecimientos de importancia en la
vlda E:ﬂnﬁmlca y politica del pais. Como es de conocimiento -
clud&danﬂ hace pocas horas el Estado ecuatoriano acaba de fir

ST P ECE LA o R PR G PR

MAT UN crédltn de facilidad petrolera con un cunjuntc de ban -
€08 extranjerus, créditu a través del cual el Ecuador ha renun
ciado a su dignidad y soberania.nacionales, para depositar en
 mHHﬂ5 ﬂE estos bancos, ‘el manejo de la comercializacibn del pe
trﬁléﬁ hibﬂtecandn asi uno de los mis importantes ingresos que
dehen estar en benef1cmn del puebleo ecuatoriano. Por estaq'fﬂn

o P P A T M b A R A L e

ElﬂEIﬂCIEnEE, sefior Presidente y sefiores leg1sladﬂres, debo in

formar @ ustedes gque el dia de hoy la Comisidn de lo Ecan&m;cﬂ

Agrarioe, Industrial y Comercial tombé la justa resolucién de. cur
S zar vna- 1nv1taciﬁn ‘al sefior Ministro de Energia y Minas, para-

T LT LM i e T

que concurra 41 seno de esta comisidn a fin de presentar toda-
a- Jnfﬂrmaclﬁn EUTTEhpDHdlﬁHIG sobre la nmaturaleza de este pre*
'tamﬂ, 5ﬁhrﬂ ias repercusiones y su impacto en la economia nncru
nal, y fundamentalmente sobre el significado politico de este -
crédito, gque a nuestro juicio estar{a lesionando la dignidad y
‘1a soberania nacionales. En los contactos que hemwos hefhﬁ"fan

T M P SRR M O L | AT, e TS

el sefior H1n1¢trﬂ de Enargiu, ha mﬂnifeqtadn que aoria cﬁﬂvrnzvn

m_'l_-ﬁ-lr-rl-n SRTS F
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;2 t¢ oue concurra tambidén el sefor Gerente del Banco Central y -
=1 sefer Corente Conera) de CEPE. Bsto, scfior Frfsidentc; -
creo que esth procedente y llevaremos adelante esta gestidn, -
para qﬁg'gl_dia jueves de la preseﬁte semana, y si ne es pn§i~

*hlﬁ_ééﬂ fecha, a mis tardar el dia miércoles de la.préxima;_:~
comparezcan dichos funcionarios del rstado, para poder discu -
tir en gl'amhiente democritico y constitucional que el Congre-
En:ﬂacjﬂnal aspira a que se lleve en el tratamiento de éstds &

'
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; problemas, ¥ encontrar las mejores soluciones. Por otro lade,
% "“hJ%ﬂﬁeﬁﬁrm¥+ﬂsi&tnte'y come restltado- dt*ia-fﬁﬁuﬂeia-dei-ﬁeﬁﬂrMMiﬂn~ﬁ
; nistro. de Agrlcultura Marcel Laniado de Wind, quien con dicha_
ranunc1a pretende que No curse el juicio pnlitlcn que esté plaﬂ
_ . teado por parte ‘de quien habla, por haber violado la Constitu-
; cibn y-la ley, por haber cometido serios atropellos 31 manejn-
: | de las fondos del Estado ecuatoriano. Todos sabemos qua_hgyz-'
: denuncias acerca de la gran deuda que tenia.el Banco del paeci-
fico al Iﬂ;de'hﬁnstu de 1984, y de la ligera y todavia no es -
ﬁlarﬁﬁida=furmﬂ_¢n la que "saneb" esa deuda. Por ello, ﬁeﬁqr-
Presidéhthj.?a quiero solicitar a usted de manera fﬂTMElq;ﬁHﬂf
‘ese 1lamamiento a juicio politico que estéd pendiente en contra
del sefior Marcel Laniado de Wind, tenga el curso que establece
;13 ﬁnnst1tuc15n de la Repfiblica y el Reglamento Interno del -
: ﬂgngresn. Vamos a enjuiciar al sefior Marcel Laniado de Wind,-
_ pﬁrqugaél,txene que venir al Congreso Nacional, para esclare -
- CEY el.dﬁsapareéimienta de miles de millones de sucres, que en-
-vgz de.estai en las chequeras millonarias de los banqueros res
_ponsables del hambre del pueblo y del atraso del pafs, deben %_
_ﬁﬁrvif,'seﬁﬁrEE legisliadores, para incrementar el Presupuesto-
EEHEFHI'&EI:E%tEdﬂ vy atender las exigencias del-pueblo guaya =

R —— A e R T
1 . - -:

quilefio, que plde agua, o de los pueblos de las demés provin -
cias del pafs, que piden atencién a sus necesidades. Aspira -
mos. una sanc16n republicana, aspiramos, sefior Prﬂsidentﬂ, a 1&5
_anciunﬂs¢penales que sean del caso, aspiramos a recuperar pard
:Ei:ﬁﬁtﬂﬂﬂ ecuatoriano esos fondos que hoy estan en inversiones
en Miami Beach ¥ otras ciudades del exterior. Sefior Presiden-
:'tﬂ; el dia de ayer hemos escuchado al sefior Presidente de la -
-VRépﬁﬂlicﬂ ianzﬂr un reto al pais vy, naturaimente, tamﬁién al-
| _ﬂﬂngrequ Nacional; el sefior ingeniero Febres Cordero le ha di-
i “cho al ficuader, que cl Fcuador tienme que escoger entre 12 pa -
i b tria y Ia ant1patr1a, entre la libertad y la tiran{a, entre el
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coastituctonabivmo v Ja burla vergonzosa de 1o lev, entre un

Proareso justo vy la demagogin cxtremista. Priwdro, sefler Presi

dﬂntc, hay gue recordarle al scior Presidente de la Repfihlica, -

— - '1 i—y -_.-:-'_.
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qug h&te-ﬁpﬂﬂas algunos mescs, ¢l primere ¢o junio, cl pueblo - f
ﬁphﬂtﬂflﬂnﬂ ya qe prﬂnuncxu poniéndole en su puesto en las te -
518 ant1patr;a! tirdnicas y burladoras de 1la Constitucidn de 1a
Repfiblica, que viene impulsando el ingeniero Ledn Febres Corde-
ro. Pero ﬁaTé la pena que el dia de hoy nosotros tengamﬁﬁ que-
-1g1§ntif ““E%FEFHFH& aquq _en el Parlamento MNacienal, para decir,
seﬁﬁr Pr¢51uénte, que el pu“hlﬂ “Gcuatoriano sabe 1ﬂantaf1car 1o
quﬂ es la patria }-lu que es la antipatria. Patria, séﬁur95-1a
glsla&ﬁres, en €stos momentos significa defender los recursos ?.
naturales para el pueblo ecuatoriano; antipatria significa f1r«'
mar el préstamﬂ de facilidades petroleras, cue pone de rodillas
la dfgﬁida&'naéinnal frente a la banca extranjera. Lihértad; -
s1gn1£1ca sefior Presidente, que no haya la pena de muerte, pnfh
que ahﬂra no hay cémo caminar por las calles del pais poraue el
Gobierno estd ordenando tirar a matar contra los ciudadanos ecua
' torisnecs, sin darles el derecho a la defensa. Libertad signifi
catusgﬁﬂk_ﬁresidente y sefiores legisladores, qﬁe se cumpla lall
_amﬁistia ﬁara al General Frank Vargas Pazios, adoptada por el -
C@ngtﬁsﬁjﬁacinnal; que cesen las persecuciones contra los patrio |
t#azy dembcratas que no estin de acuerdo con este régimen, fégi
ﬂEﬂ5Eutﬁ?itafiﬁly hambreador. Tirania significa que se desacate ;
1a decisibn del Parlamento Nacional por parte de la Corte de Jus
titia-Hiiitar. Sefior Presidente: no es posible que desde las -
més-altas es£9ras_gqbﬂrnhmentales se pretenda confundir 4l ﬁue-
blo ecuatoriano. Constitucionalismo versus burla vergonzosa dc
1a lé?} iQuifn ha violado la ley en este pals, deflor Presiden- -
te?. han vlﬂlndn la ley y la Constitucifn quienes no reconocen-
ias dec:&:nnes que el Parlamento Nacional toma a nombre del pug
blo etugtnr;ann, auienes no racondcen las decisiones del Tribu-
: nhl-dg~ﬁaraﬁtias'Cunstitutiﬂnales. Por ello tenemos que decir-
. que el pueblo ecuatoriano estd reclamando un progreso justo,
asi es, sefior Presidente, y estd en contra de la demagogia ex -.
tremxata, porgue ﬂntendemﬁa que progreso justo es el 5alarme do
d1EE1ﬂ515-ﬂ11 sucres que aprobd el Congreso Nacional, perque cn
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tﬂndﬁmﬂﬂ que ‘progresc justo es la deregatoria de las mod1daa
econdmicas que implanté cl Cobierno te Febres Cordero; que pro-
gresﬁajﬁﬁtq ¢s, scfior Presidente, gue los fondos del Estado no-
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vayan a pardr en las manos de los bangueros, sine que vayan a pa

rar on Las WANOS humildes del puceblo eccudatoriano. Sefior Presi - :
_ dﬁnte. La demigogia extremista es el. haber implantado 105 medi - :
das cconémicas que implanté ¢l Gobierno de Febres Cordero, de po
ner a flotor las tasas de interés bancario y de poner el mancjo-
~de ins”recﬁfsns financicros del Ecuador, de las divisas extr#ﬁjg_ ;
-raﬁ; éﬁ'manus-de la banca gue encabeza el sefior Marcel Liniado - %

de Wind. He ahf la demagogia extremista. Por ello sefor Presi-
... .dente, tonemos gue dejar expresa constancia de nuestro rechazo -

3 Zy cundana a-esas expresiones del sefior Presidente de la Reyﬁbll—

5 'ca, ¥ de hacer un llamado a todos los legisladores y a todo el-
puebln equatﬂrlana para que sigamos adelante, aqui trabajandﬂ -
para darlas las Iey55 que pide el pueblec ecuatoriano y para opo-

i nﬂrnﬂﬁ a tuﬂas estas medidas vy exigir el progreso ¥ h1enestar pu

:pulares._ Graclasjseﬁar Presidente, ,===-== m-—-—— mERLmAERL LG SRS
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay algunos legisladores que han solicita

E : - do. ‘1a pal&bra, pero quisiera manifestarles que estamos ya cerca*

i . de m&&ia hora de instalacién de 1a sesibn, ¥y voy a cﬂncedﬂrie ex

'é | clusivamente para la presentacién de un acuerdo, al diputadﬂ Res

E : 'trepa, cﬂn 1a oferta de que una vez que haya transcurrido el pr1

: mer punto del Orden del Dia, tendré mucho gusto de conceder la -

i palabra a quienes me la han solicitado. §i, sefior diputado Moli

‘EL ‘H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, yo crec que su sefio -
_T{a'ﬂﬁ_ﬂghe_t§MET.a que la agenda del Congreso, este Congreso -
i Hhﬁfﬂﬁ'tgmaﬁfde la més distinta naturaleza, ya oue se ha dh&é:pﬂ_
3  so a expresién de inquietudes de {ndole nacional qﬁé estﬁﬂ'tﬁtai
=mente de a;uerﬂu con el mandato constitucional, da que al Cangre
0 le carre&pﬁnde el control del sector piblico. Deje usted, s¢
Aor Ptesldante, que el control plblico se haga también desde c¢l-

T T M L IR VL e, MO R iy T WA TGS, SR - ST A SRR S T

Plenario. De manera que, con el mayor comedimiento, yo le pido-
5 Gue deje que la gﬁnfﬂ_h&hln, yo también estoy inscrito, a efecto
i de gue se evacfien las inquietudes de los legisladores, que no -
.tien&n“pnfqné ser recortadas. Terminada esta situacifn, pedemos
tﬁntinﬂaf'ﬂuma usted ordene, con el Orden del Dfa. Lo ruego se-
fior. Presxdente ----------------------------- widmTemaat A -
IL SEHDR PRESIBEHTE - No . pienso obstaculizar a nadie en el uSo~
'de la paiahra, pero para entrar en el Orden del Dfa, que me preﬂ
_cupa do tndas maneras, voy a mantener la decisién de concederlo-
y €staba ¢xactamente previsto que el sefior diputudn que aﬁaha d¢
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intoervonir, intervengn; v, le prometo, desnués del primer punto

EY, #. RESTREPO GUIMAN.-  Sefior Presidente v sefores legisladoro:
por cerca de cuatrocientos afios, la Misién Dominicana ha 1levadn
el Evangelio y la educacién a la Provincia de Pastaza; fruto de-
esta sacrificada Tabor es la creacién de varios puebles y entro-
ellos la fundacidn de 1a ciudad del Puyo. El dia de hoy se cun-
1 plec un centenario de la fundacién del Vicariato Apostélico de 2
ngies, ye crea que acciones de tan alto sacrificio vy de tan-ai-

: } ded Orden” dol !?riu_, con wucho susto.  Diputazlo Restyepo,---=---

R ¥ T TRy

o

3 e fud Lﬁn“unxub Fﬁmuna*“ﬂeﬁﬂn ser Teconocidas por el Parlamentn Na-

' :1onal Ha solamente en el campo del Evangelio y en el campo de-
la eduaat1ﬁﬂ ha actuado la Misién Dominicana. All{ tenemos 13 -
_flgura de un gran tratadista de derecho publlcu, tenemos tamb1én

'una.g:an:fignra.&e la historia nacional, como es el Padre José

 Maria;H#rg$5ﬁ Muchos otros aspectos podria yo sefialar que abun-

L T T

11 e F ok it b g | o

dﬁh'para'retnnncer el sacrificio de la Misién Dominicana en la -
: Prnv1nc11 de Pastaza, en la Regibn Amazénica. Por cﬁﬁplir'el -
% - primar ﬂﬁntenariﬂ del Vicariato Apost6lico de Canelos, me he per
%_ | -mitldu presentar un proyecto de acuerdo para que sea rat1f1tadu*
por el Plenarln de las Comisiones Legislativas Permanentes. Es-
it pero que esta demostracién de respaldo a esa obra misionera, sea
5 en.beneflcxn de mi provincia yde la Regibén Amazbnica. GCracias -

sefior Pres1dﬂnte, gracias sefiores 1eg151adpres.—+=~—-----ﬂ*—---~
.ELZSEEQE_PRESIDEHTE.- Seftores diputados, vamos ha proceder a pe

dirle al sefior Secretario, que dé lectura al acuerdo y_a'datie -

Eiltféﬂite que normalmente se da posteriormente a estos saludos-

btk i R SR T THTE
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ﬂ'fglititaéinnea del CONEresn,-~---==-=r-=assemmuvcinsmeenmesonns
_EL3SEHﬂRfSEﬂRETﬁRID.- Si, sefior Presidente. E} proyecto entre-
: gado en Secretarfa dice asi: ™E1 Plenario de las Eum151nnﬂs Ler -
23 gislgtivas;LEﬁﬁaiﬁérandn: Que el Vicariato Apostblico de Ednﬂ--
| los, En:Ié Prnvinﬁia'de'?astaza celebra su centenario de crea -
: cidn 'y que la Comunidad de Dominiranos ha realizade una pu¢1t1v1
llahﬂr evnngel:zadura y educativa er la mencionada pravlnzla Y &n
:'la Raglﬁn Amaz&n1ca ecuatoriana en general; Acuerda: Rendir ]Uh-
to hﬁmﬂnaje de reconocimientoe con motivo de este lmpurtante suce
i bﬂ ¥ relerar la fecunda labor de la Comunidad nnmlnicana en ho-

RLh e U el o
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E

I
'nefic1u de ese importante sector de la Patria".-----==---==2---- g
1 ELﬂSEﬁﬂR PRESIBEhTE Délc el trémite respectivo, sefior 5ﬂ¢1ﬂ;1 E'
rie, Si sefior ﬁnctor Eavala.--h--—--u~-~v--~--a-----r-++—-g--¢- E
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o EL I SEVALA LiHWLh[Hﬂ Que me haga el servicio de volver a -
1Lti" rl. unlurtﬂ}.vf -------------------- e e e W e e o
CEE SEAOR PRESEDENTE., - Proceda, senor Sccretario, de oduerdo a-
la.5¢i1gztﬂﬁ-dﬂl GoCtor Zavala.--s-s---semsiioaio oo AR
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sehor Presidentc: "El Plenario de las J
Comisiones legislativas, Considerando: Que el V]Ldfldiﬂ Apnata j

. Y i MO AT = e

Iico Je: Canelos, on la Provincia de Pastaza, ceclebra su centena-
rio t¢ crﬂaczﬁn y que la Comunidad de Domimicanos ha realizade

| una. Roﬁlt ua labﬂr evangﬁllaadnra ¥ educatlma en generals Acuea~

] Y ! o S

W ey

"“'_'-'.‘_"F'-‘-F-ﬂ:lllhm e -

da: Rﬂndr1 justo hamenaje de reconocimiento con motivo de cqte-- g A
lmpﬁrtante,hucesa_y relevar la fecunda labor de 1a Camunldad-na- "
iﬁiﬂana'ehjbénefitiﬂ'de ese importante sector de la Patria". -
"R&Ievar" L i o ik - F--**-¥'~-~+-;*-*n-—--—-#h -----

- EL SEﬂﬂR FRESIBEHTE* $i, ahi hay alguna otra cuestibn de reﬂac
_':16ﬂ que hay que cnrreglr en el articulo primero, pero creo que~
~esto se epcarga ya la Secretarfa por ser asunto de tramlt&,:ﬁﬁ_*
manera que f..huﬁnq; énnsu]ta a la sala sobre la aprnhatiﬁﬁ-ﬁﬂlv

-

R S L L L

_aéuérdﬂien principio, para gue luego Secretaria pru:eda a la ve- LR
jdﬁtclﬁn. Los sefiores diputados que estén de acuerde, que se sir-

van_levantar 1z mano, Sefior Secretario, tome la votacibn.------ g

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de veinte y un hondra -

bles pras&ntes, veinte y unc han votado por la aprobacibn.------

EL 5EﬂﬂR PRESIBEHTE. Bien, sefior Secretario, proceda a dar lec
“‘tura al Orden del Dia.-+----- e e LR R R R L R e

WA

ELfEEﬁﬁRiﬁﬁﬂﬂﬂ$ﬂRIDt' Sefior Presidente; el Orden del Dia es co- ;
mo sigue: "Primer Punto.- Conocimiento y resulucién'thrﬁ7la:ﬁu§
penn1ﬁn de los efectos del articulo cuarto del Decreto Suprvwn -
'H“ 3#12, sobre la ley de Personal de la Policia Nacionalj; 2.- LUE
tura del Prﬂvﬂctﬂ de Dec1etn en beneficio de los Cunse;us Provin-
Flaleﬁ, 3. Lﬂctura del Proyecto de Ley de F1nanc13m1entﬂ de v -
ries proyectos de Riego en la Provincia del Cotopaxi; 4,- Lectu-
Cra del Prayectn de Ley Reformatoria de los Cédigos Fenal y de ['ro
;ﬂdimlentﬂ Penal; 5.- Reconsideracién de la Aprobacidn del 114;&5
tn'ﬂc'ﬂﬁdifitaciﬁh de la ley de Llecciones".-----=-c-rorecnnon - e
EL bhﬁﬁR PRESIDENTE.- Bien, sefior Secretario,procedamos...En con
rﬂldﬂraclén el Orden dﬂl Dia, sefiores d1putadﬂs. les voy u &ar 1
_palnbra solamente para cste punto. Bien, prﬁqednmqﬁ cRtonces, -

7 it

9

Lo T

el prlmﬁt puntu del Orden del Dfa, sefior SﬂﬂFEtﬂTiﬂp'“‘f'r&iFHm
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Bt sbiom SECRELARIOL - "Primer Punto dJdel ordon del Dia.- Conoci-

miento w Resolucidn sobre la Suspension Jde los Bfectos cel articu

lo cuarto del Decreto Supremo N 3412, sobre la Ley de Personial-

de 14 Policia ﬁutiﬁnu]" El eoficio dirigido por ] Trihunal dis -
-Guriﬁtiaa EﬂnthEUE1Dnﬂlﬂﬂ 1l Presidente del Congreso dite asif?

”Qujvg,. G du septicmbre de 1986, Sefior Presidente del Honora

:_E£1H¢5_}ﬁgﬂlgﬁkgpnszgylnntﬂ' cumplﬂmﬂ aﬂjuﬂt&1-

al presente ﬂfltlﬂ, copia de la providencia, razdn ¥y resolucibn-

dﬂl p]lmern de septiembre de 1986, que tiene relacibn con el ca-
S0 N2 66 86, -Atentamente, Dios, Patria y Libertad.-suscribe el -
_.dactmr Jaclntn Aguilera Parrefio.-Prosecretaric del Tribunal de -
;Garantias Constitucionales".-----=----n>v-- R Dty o
EL.EEEQR:PEEEID&HTE.f BIEH.*"*‘**""“"**'****“““*‘“"**'ﬁf"f*
EL SENOR SECRETARIO.- E1 texto de la Resolucién, EEﬁﬁT-PT&SiﬂTE
té} ﬁs como sigue: "Parte pertinente del acta de la sesién ordi-
| nﬁriﬁ delziribunal de Garantias Constitucionales, del dia jueves

21-de agastn'de 1986, Secretario, Informe del deoctor Walter Gue

‘rrero, caso N® 66-86, peticibn del sefior Sergio José Madrid, Ca-
bo Prrmern de 1a Policia Nacional, para aque se declare la-incﬂné

tltucznnalldad de la Reselucién de la Junta Ealif1cadnra del Ser'

;
B
;
;
|
l hlé i;agiuhﬁ sacional. _In su Despacho.- Scaor PtcﬁidLnte.FPq1w~
vicio de Cesant{a de Policia Nacional, expedida el 18 de octubre
de 1935-' Se lee el infcrme; sometido a votacidn, es aprﬁbadﬂ-cg
mo criteric bédsico y el Tribunal resuelve. El articulo 29 de 1in
:Ean5t1tuc16n reconoce a todos 1os ecuatoriancs, sin discrimina -
cién alguna, el derechn a la seguridad social, que tiEﬂE'cﬁmﬂ GE
~J&t¢ proteger al asegurado y a su familia, entre otros cas0s, en
; el de dﬁSﬁEupﬂclén‘ Este principio general =e¢ halla desarrolla-
-~ do en las diverqas normas legales cuya funcidn ﬂs'determinar'la~
'manﬂra en que ese derecho ha de aplicarse a la multiplicidad ¥ -
.ﬁavﬂrsldad de 51tuac1ﬂnes que se presenten en la vida prﬁcticﬂ.-
En el prn;ente caso, la Junta Calificadora del Servicio de Cesan
t{fa de 1a Policfa Nacional se ha limitado a aplicar el artfculo-

cu#:tu-del_Décrﬂta.Supr&mﬂ 3412 a una situacidn concreta; sin em
hafﬁn_déﬁél!u,'se considera que esa norma legal viola el articu-
1029 de la Constitucién, que garantiza la seguridad social de -
lpsﬁecﬁatqrianﬂﬁ, entre ellos los policias en servicio activo, -
_'Ein.quﬁ_sé; admisible la aplicacidn de normas discriminﬁturi#é -
| ﬁn;rﬂ ¢llos. Tor los antecedentes expuestos, de oficio, de acuer
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do e lo dispucsto e¢n ol pumeral cuarto del articule 141 de la -
(upstituvion Politica, o Tribunal de Garantias Constitucionales

suspende los ofcetos del articulo cuarto del Decreto Sunremo “N® ?
3412, pubiicudo enm ¢l Registro Oficial $22, de 30 de abril de. - §
1979, Remftase copia de esta resolucidén al Honorable Congreso - :
Nacionai y al hegistro Oficial, para su publicacién.- Notiffaue-
BB, e S YR e r b e e e e S s 2 E e e L ST

EL SEROR . PREnIB{NTF LEs todo, sefior Secretariof?.----=--=-=m- - :
EL SEROR SECRETARIO.- La razén dice lo siguiente, sefior Presi - -
T &eﬁﬁET*“f?éi{E'Ebr ta]_que éE"EEtE”HE"TE'EéE"Eh en la'Eﬁhf”EE*tahx-g
L

'mé 1a reqaluclun que. ‘antecede, fue aprobhada por el Tribunal en -
sesifn del-dia viernes 29 de agosto de 1986.- Certifice".- Hay una
f1rma dei Eecretarln Eso es todo, sefior Presidente, ~--=~--scas-
EL -SENOR. PRESIDENTE, Ya, sefior Secretario, muy bien, .Eﬁtéfﬁnf
cn351derzc16n, sefiores diputados. E1 sefior diputadn'ﬁarﬂﬂndﬁ.'f
Euerr&rn tiene la palabra.----------c-ccvoceononn '«~+*--~—4vvﬂ4r;
BL H. GUERRERC GUERRERO.- Seflor Presidente, sefiores legislado -
TES, ﬂe 1a simple- lectura de la resolucién del Tribunal de Garaﬁ

'tfaﬁ.ﬂﬁnstltuc1una1es, no se obtienen los elﬂmgntﬂs_ntcesar1qs =

L

‘como para precipitar el conocimiento de esta resolucidn; me da -

=lafimﬁfesiﬁn; por las otras hojas que se acompafan al expediente,
que ‘se trata de desvestir a un santo para vestir a otro. En ta-
les ;ifcyﬂ#tancias, cuando se jucga con los nimeros no se pueﬂéf

b Lo i N U g fy ) e m.'ﬂ:l'?ﬂ TR ATANY - TR T TR il T

ﬁr#tipitar'ﬂetisinnes, por lo que creo que es imprEEcin&ihlﬁ?ref
querir informacién numérics, econdmica de cufles son los efectos
que va a producir esta resolucibmw, a quién se va a perjudicar y-

a qUién se va a favorecer, sin que esto quiera decir que me =~
ﬁpﬁnga a que a todos los ecuatorianos se les dé el derecho que

I AU T T TR

1&5 ﬁﬂtreﬂpﬂnde, nadie es diferente, somos todos Iguﬂlvq ante 1;
'I£F¢:perﬂ.vuglvu a decir, yo pienso, por lo que bhe visto, gue -
ﬂdnga$£45'éiﬁmﬂntﬁs de juicio no vamos a poder salir fdcilmente- é
del asunto, qu eso pido, scfor Presidente, que s¢ suspenda el -
téﬁncimiéntﬂ dc'vﬁtc punto del Orden del Dia hasta que. nﬂﬁ.ilé » E
gue, de. lus organismos competentes, la informacién que acabo &b*' ;
| 5311:itar Gracias, sciior Presidente.---=s=ec-=-= ek byt Lbl ﬂ-3+*~f_ !
"EL SEEGR FﬁESIDEHTE¢ 'E1 seifior diputado Feraud tienﬂllaipilghf#r _
¥L H. EERAHB BLHH+ Sefior Presidente, me parece que el prnhlema:
que se plantca no es numérico, ni matemdtico, ni requicre ningu-
 na 1nfﬁrmﬂﬂlﬁp de a quién se desviste y a quién se viste; es un-
problema jurIdJLud l1a disposicién a que alude la resolucién del-
E
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3412 rgsuitafinqunstitucinnal porque el articulo veinte y nueve

: ciaw iHEETlE%ﬁ_dﬂﬂgﬁtE nxeblema, bporque el asunto no es cuanti-.
"tatlvn sino estrictamente juridico. Yo, més bien, propongo auc

CBL SEﬂDR FRE&IHEHTE.- Sefior diputado Serrang.---r==-c-=nms-woeon
_EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,

- mus_la informacibn anexa; tal vez podrfamos acoger la opinidn -
del compafiere Fernando Guerrero y darnos un poco de tiempo para-
“discutir este asunto en otra sesidn; no sé si es gue pedimos un-

'-'- ﬂ—a-w-‘-‘i—.-—._-l'-_. ._-'._._-:_-'_,_ e sy g..-_-c- L_h, L

S i —'*—"F'-L-r-u-'-‘FJ-"L-— RS ﬁul'—c‘.ﬂ.-ﬂr-d._'tﬁ e e T

Tribunal de Garantfas Constitucionales es inconstitucional, ;s{
o no?, este ¢s el punto estrictamente juridico. 8i de acuerdo-
con la Resolucién del Tribunal, el articulo cuatro del Decreto-

de 1a Constitucién reconoce a todos los ecuatorianos sin discri
m1nac16n alguna el derecho a la seguridad social, entonces lo -
que tenemos que hacer es aprobar la Resolucién del Tribunal de-
Garantias Constitucionales, cualesquiera que sean las consecuen

e R T T T Ean S

el Eangtﬂsﬂ apruebﬂ ¢ ratifique, de acuerdo con el articulﬂ cien
“to :uarenta y uno de la Constitucién, ratifique 1a reselucién -
del. Trihunal de Garantfas Constitucionales,--~-~----- e

h&y una serie de informes que vienen junto a la Resuluc1ﬁn del-
Trlbunal de Garantias Constitucionales; solicitaria que &1 se -
Eﬂr Secretario dé lectura a todo el material que esté aqui en -
ﬁEtE vﬂiumﬁn -f*-*a ------- e T e tprp e I L
EL SEHGR PRESIDENTE. - Sefiores diputados, yo quiero hacer una su
gerﬂnﬂaa e sé si es que hoy avanzar{amos mucho aunque leyéra -

iﬁfarme'uh'poqﬁitn mas det xnido sobre esto, porque igual aunque
1eyéramn5 ia’ infﬂrmaclﬁn anexa tal vez todavia ouedarfan algunas

- dudas. Hay algunos sefiores diputados que se han acercado a mani

festarme esta preocupacién, se incluyd este punto en el Orden -
~del Dia a sugerencia del sefior Presidente Titular, quien quiere-
ﬂbviamente despachar lo mhs pronto posible los fallos del Tribu-
nal que aquf deben ser ratificados; pero habiendo cierta, cierta
purplajldad en varios honoratles legisladores, tal vez. ‘seria per
tinente &Jscutlrln. E1 sefior diputado Milten Aguas‘ﬂ-----v-k--r-

._ELgH.=ﬂGUﬂ5 SAN MIGUEL.- Si, sefior Presidente, yo creo personal
_"m&ntefque.ya no se necesita informacién adicional; pero si sola-
. mente procede.que se dé lectura a una carta enviada al sefior Pre

siﬂenﬁ&'Titular del Congreso por parte del Director Juridicﬁ del
Hnnﬁrahle Gnnglesﬂ Nacional, para aclarar algumos aspectos quo -
quiﬂé Gstén ﬂhscurns, ya bicn dijo ¢l sefior diputade Carlos Fa r
raud Blum, se¢ trata de que si nosotros creemos que es 1ncnnst1tu

=]
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cional, simple y llanamente ratificamos; si creemos lo contrario,

pues rectificamos ¢l pronunciamiento del Tribunal de Garantias -

Constitucionales. Repito: personalmente creo que no es necesa -

rio postergar el tratamiento de este punto del Orden del Dia,----
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior diputado Moreno tiene la palabra.
EL H. ﬁﬂREHﬁ.GRDDHEE.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero

~solicitar # usted que para el futuro se haga llegar esta documen-
~tacibn con la anticipacidén del caso a fin de que podamos nosotros
~tener un conocimiento previo de estos problemas. - En segundo lu -

AT el

.Fﬂnﬁqjﬁﬁﬁr ?ﬁanqﬂﬁp;r- Simplemente para efectos de 1nformmc16n-.

qulslera que se dé lectura al articulo cuatro del ﬂecretu Supre -

BL Eﬂﬂﬂﬂ PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretariu, con esa lectura.

EL SEﬂGR $EﬂRETHR1ﬂ. Sf sefior Presidente, Lla parte solicitada-

“del Heg1strn ﬂ£1t1a1 822, de abril 30 de 1979, Decreto 3412.:-E1-

Eonsgjnhﬁuﬁrﬂmu_ﬂac1anal de Gobierno, Considerando: La parté S0 -

_licitada: "Articule cuarto.- Interprétase con carfcter nhligatu-

rio la ﬂ13pﬂ51c16n contenida en el articulo 43 de la Ley de Parsn":
nal de 1a Policfa Nacional, publicado en el Registro Oficial nfime

“ro 710, de 14 de noviembre de 1978, en el sentido de que qﬂlﬁnﬂﬁ“

hubieran reingresade a la Policfa con posterioridad al 7 de no -
viemhre de 1966 en calidad de reincorporados, no tendrén derecho-
al SEegUro dﬂ cesantia sino a la devolucibn de aportes. Para ia -
ﬂpllnaclﬂn de la disposicidén transitoria de la Ley de Servicio -

_de Cesantia de Ya Policia Hﬂclﬂﬂﬂl, publicada en el Registro ﬂfl-
‘cial N2 17, de 15 de agosto de 1970, se entenderd que a los ser-

v1:1u5 act1vus y efectivas prestadns a la Institucién Pﬂ 1c131 de

'hen ser 1n1nterrump1dn5 y sin abonos' . ---------smmcsmmm s e n e
- EL.H._HGHEHE EREGEEE‘ Gracias sefior Presidente.. Yo solicitaba-

1a11ﬂctu%aZQE'este afticuln por cuanto era necesario confirmiar un
tritﬁrin. Me parece sefior Presidente, que habiendo de por me&iﬁﬁ
el informe del Tribunal de Garantfas Constitucionales y aparte -
taﬁh&éh un informe presentado por el doctor Eduarde Garcia, Elrﬂt
tﬁ?liuridica del Congreso Nacional, en el cual, luego de hacer el

fqﬁiﬁdiﬁ correspondiente de este caso, recomienda que el Congreso-

'Hatiuﬂal'pracEda a 1a ratificacién de l1a decisién tomada por el -

Trlhunal de Garantias Cnnst1tuc1nnales, en lo que a mi cnrrespnn—

de, seﬁar Presidente, pienso que podrfamos tomar el dfa de hoy la

.'r&snlu:iﬁn en ¢l sentido de que se ratifique la decisibn Tnmada =
- por el Trlhunal dﬂ Garanti&ﬂ Lunstltucznnales respecto dc estﬂ te

= mm
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ma. OGracias sefior Presidente.----------=---ccmmmmmcm i ccmne e e
EL SEROR . PRESIDENTE.- El sefior diputado Baca.--====-==-s-vmoconas
EL H 'Eﬁ€ﬁ BARTHELﬂTTI.- Sefior Presidente, sefiores lﬂglsladﬂreq
el ﬁfﬁbleﬁ& es de fondo. Cuando se dicta el Decreto 3412, en el-
&rticulﬂ cuartn, enn definitiva lo que se dispone es que ﬂu1eneq:—
huhlﬂrﬁn reingresado a la Policia con posterioridad al siete de -

| nnv1amhre de mil nﬂvec1entns sesenta y secis, no tﬂndrén derecho -
al. segurn de ceq&ntla sino a la devolucién de los aportes, es de-

cir que 5¢ les priva del derecho a la cesantia y se les faculta

snlam&nte el qua—puadan retirar los aporteses qu1EPEﬁ*ha?iﬂﬁlﬁgFE
sado © r51ngresada como reincorporados a 1a Policia a partir de -
mil nnvec1&ntus sesenta y seis; este es el fundamentn del artitu‘
1o Luarto. - El temnr surglria cuando se aprueha, por parte del -
Trihuﬂal de Garantias Constitucionales el veinte y uno de agosto-
de m11 npvec1antus ochenta y seis, se aprueba la suspenslﬁn, pur-
1ntnnst1tﬁc1¢nal de gste articuln cuarte; pero hay, sefor: ?TESl*

dente, un tiempo que va desde la vigencia del Decreto 3412 que -

S puhlx:a en abril de mil novecientos setenta y nueve, hasta la-

y uné d& agﬂﬁtu de mll novecientos ochenta v seis; hay un. -lapso -
de tiﬁﬁpﬂ que, Enr ne tener efecto retroactivo la rﬁsnluciﬁn ﬂel*
Trzhﬁnal de Garantlas Constitucionales, hay un tiempo en &l cual-
un sector de quienes podrian tener derecho a la cesantia, POT TO-
ser retroactivo, ellos a lo mejor tendrian el problema de no te -
nﬂr cﬁmn azngerﬁﬁ a la cesantia sino solamente a la devﬂluclﬁn de
pnrtes. esto podria crear, por un lado, la 51tuac16n de que deja
rfamos a este conjunto de gente sin este derecho a la cesantia y-

"snlaﬁﬂnta ¢on &1 derecho a que se les reintegre los fnndﬂs que -
”han aportado; pero, por otro lade, habria el probiema de uyna posi

ble desfinanciacién de la Caja de Ecﬁantia dc la Pu11cia, 1o que-
51gn1f1ﬂaria una situaci6n de disminucién juridica de quienes no-
puedﬂn acngerse a la cesantia, y ademis habrfa el pruhlem& de un-
posible ﬁesflnanclamJEnta de la Caja de la Cesantia de la Pﬂllii&

‘Gifll Haclnnal ambﬁﬁ problemas muy graves, el uno o el otro. De-

t&l suqrta, sefior Presidente, que considero de que para cualquier
rasuluclﬁn que tame ¢l Plenario de las Comisiones Leg1513t1vas, -
dﬂhgrla;tenﬂr en 1a mira la solucibén o la bhsqueda de una solu -

‘¢ibn de ambos prnhlemas aquel de evitar un desfinanciamiento de-
1a Caja de Cesantfa policial, y también aquel derecho que tienen-

qUiﬂﬂﬂé han Ehtﬂdﬂ en servicio como reincarpoiados desdc m11 ﬂﬂve
cigntos ﬁesvnta ¥ aezs y que en virtud del artfculo cuartﬁ &ei
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Decreto no tendrian ese derecho. De tal suerte, sefior Pr&sidvﬂtu
‘gue si ose accase el plantcamiento del sefior dlputadu Fernando Guie-
rreru, cﬂnazdﬂxﬂ que deberian analizarse con profundidad ambos
PLLtﬂS, parqu& =i bien debemos cuidar de que no se¢ produzca un -
jdtﬁflnant1&mlcntn en la Caja Policial en cuanto a cesantia, tam-
h:en debenos culdar el derecho que pueden tener guienes pndrxan-
-_haberse aﬁngldu a esta facultad, asuntos ambos de vltal 1mpnrtdn
cla para la vida institucional de 1a Policia Civil Haclnnal
EL EENER-PRE&IBhHTE¢- Sefior diputado Molina,----=-==Fersmcnauon
EL H.: HELIHA MONTALVO. - “Sefior Presid'nte,'ﬁh poco ﬁﬁs sﬁﬁre P
te asuntﬂ qﬁéhégmﬁe indnle fundamentalmente Juridxﬂﬁ‘ este Eﬂtre
to, ¢n el cual consta el artfculo cuatro que el Tribumal de Ga -
'rantias Cﬂnstltuciﬂnalaﬁ ordena se suspenda su vigencia, tlene -
_ también un aspecto importante; como decia el Honorable Baca, es-
E “to fue promulgado en abril treinta del setenta y nueve, f&cha en
: que- no estaha vigente la Constitucidén que hoy dia nos rige y que
es la norma que prategeria supuestamente el derecho que. 5& qule-
Te TE1nv1ndicar. De otra parte, sefior Presidente, es necesario-
.nutar 1o sxguiEHte._ no es una situacién muy del orden gﬂneral .
1o que eI Tribunal de Garantfas Constitucionales ha resueltn‘_
E
!
!
|
|
f

el texto de 1a resnluclén se lee muy claramente, con su venia, -

seﬁﬂr Prealienta,-f-~f ---------------------------------- ceiese-
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga sefior diputado.------scmmoroccennnn
EL H: HHLINA MONTALVO.- "Secretario: Informe del dnctnr'ﬂalter~

Euﬂrrerﬂ c&sﬂ nimero sesenta y seis gu:ﬂn ochenta y seis, peti-

.czﬁn del sefior Sergio José Hadrld, Cabo Primero de 1la Pnllcia Na
3 Elﬂﬂﬂ]", una pet1c1ﬁn particular y que se acomoda a lo siguien -
? te seﬁﬁr Preslﬁente que es importante sefialar. El Decreto en-
ciernes dice: "Articulo primero.- Apruébanse 1u5 cupos del Eegu -
TO de Cesantia ‘que regirén durante el afic mil novecientos seten-
f tay nueve'’, es decir esto rigid solamente para los beﬁﬂfﬂﬁ'ﬂlﬂm
“bros de la Policfa Nacional que se retiraron durante el afic mil-
'nnvﬂc1antﬁs sesenta y nueve. Entonces, parece ser que no esti - .
muy bicn resuelta la situacibn del Tribunal de Garantias Cﬂnﬁtl“
tuc:nnalea y dejo planteada una situacidn de fondo: 1a noTmaA €on
la qu& se lepisid este asunto constitucional no estaba v1gente

o 1 mii naveclentﬂa setenta y nueve, en el mes de abril; ‘1a Ennt-

t1tur1nn que nos rlgu estd vigente desde el mes de agnitn de m11
novecientos sctenta y nueve; entonces, ne se podria invocar una

nﬁrma no vigente a ahrll del setenta y nueve para regnlver un i
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prﬂhlemé posterior a esa fecha.-*—----~*---*------w---—**--;h—-;
EL SEQGA PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucere tiene la palabra.
EL- H ~LUCERQ SﬁIIS. sSefor Prcﬁidantﬂ, sefiores legisladores; {
creo que antes que cuestiones financieras y de indole econdmica,
_lﬁ"?rincipai'Quﬁ debe wvelar el Congreso Nacional y tode ecuato -
riano es pnr.la.juridicidad y la constituciocnalidad de las nor -
mas, decretos y reglamentos. Hay, a mi manera de ver, un franco
-dis;rimgn'en=ﬁsté artfculo, que establece efectivamente una vio-.
lacidn ﬁl”afticuln_veinte ¥y nueve de la Carga Magnaj; en base.a L
1 qué, me praguﬁtﬂ;yv, o por qué esta-diferenciwcidn-entre umcs - -s
i .Ecuatﬁrlanngqimbffés ecuatorianos, esto es una franca violacién-
constitucional y en tal sentido debe tomarse. El hecho poste -
riﬂf:dé:qué éef?a_a desfinanciar la Caja de Policia Na;iunal,'_-
&S50 €35 una ;ﬁéﬁtiﬁn meramente secundaria, porque a&n_cuaﬁin'las-*
1&yﬁ£ b4 rgglaﬁﬂn;ﬁﬁ fueron aprobados en un gobiernc no cunsii#ﬁh
cibnai- debe este Congreso velar porque se encasillen-dantrﬂ'dé-
1a Ennst1tuc16n de la Repﬁblica, sabemos que ninguna norma, nin-
guna ley, nlngﬁn reglamento puede estar al margen ¢ puede Epﬁner
se a la Ganst1tu;16n de la Repfiblica. En este sentido, me pro =
nuncio por el criterio del doctor Feraud, de que este es un asun
to netamente jurfidico y que perfectamente se puede resolver en -
esta seslén acogiendo, como es mi criterio, el pronunciamiento -
del Trlbunal de- Garantias Constitucionales o, en su defecto, de-
sechidndolo. Gracias sefior Presidente,---smes-cicemmineoss sy |
|  EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior doctor Zavala,---=-=-sccsmmanooo -
- EL H. ZAVALA BAQHERIZD. Sefior Presidente, honorables legislado
4 res; vo considero que si ‘después de la investigacidn qué-sa-va -
;h.h?per, sé_liéga a la conclusién de que la Caja de Cesantia-eﬁz-
tﬁgdgsfiﬁanéiﬂda o no esti desfinanciada, si se llega a la con -
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5 clusién de que van a recibir el beneficio cien o doscientos, mi-
< -prﬁﬁunta-es* recogiendo esos datos, ideja de ser inconstitucio -
nal el arti;uln o-no?; no deja de ser inconstitucional; ﬁﬂr mﬁﬁn ’

e |

gque se revise los antecedentes, el hecho fundamental v el hecho-
.dé-ﬁﬁndﬂ:és que ese articulo es inconstitucional. Y aquella. -
afi?maﬁiﬁn:de que porque la ley fue dictada antes de la Constitu
¢ién no puede ser tomada en consideracién su inconstitucionali -
dad m& parece que no es correcto, poraue preclsamente cuando - ge

L . .y
el e b g e, gL

'ha}au_dlctadu leyes anteriores que estén en pugna cnh_lﬂ:ﬂﬂnstl-_
tucién vigente, deben ser declaradas esas leyes inconstituciona-
les. Consecucntemente, para mi serfia una péraida de tiempo ¢l -
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- no esti financiada o ¢l ndmero que van a ser favorecidos o el -
nlmero que van a ser'desfavnrccidus. porque esos antecedentes,-

!diferir'la reﬁﬂlu:iﬁn'del Plenario sefior Pr351dente,gran1a5.

- ung- ﬂe ia Ennﬁtltuc16n de 1la RepGblica, si usted me lo permlte,

._ﬁﬁﬁ'ﬁﬁ& fueren inconstitucionales por la forma o por el fondo",
 Ese es eI mandato que la Constitucidn de la Repﬁbllca le da al

:qyjet'tfﬁﬁﬁq;_de oficio o a peticién parte de los efectos de

'qpcfﬂﬁa_ar:i;ulﬂ es inconstitucional. Aqui viene 1a 5egunda -
.pafth;_Eﬂﬁﬁr Presidente: de conformidad con el -mismo articule -
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que se pongan 2 investigar si es que 1a Caja de Cesantia cstd o

esas ciftﬁnstancias esos hechos no alteran lo principal; es o-
ne es inconstitucional el articulo cuartc; si es incomstitucio-
nal, Cnn-tﬂduﬁ esos antecedentes o sin esos antecedentes, tienec
que declararse la inconstitucionalidad, no veo yo la razén para

. SEROR PRESIDENTE. - Dlputadn Moreno, -====cscscuans i

EL:H ﬁHﬁREHG ORDOREZ. - = Gracias, seﬁﬂrmPresid#r¢ew *Fiﬂﬂsﬂ*qﬂﬂ-**vm-

lﬂs crxt&rlﬂﬁ“ﬁﬂé en este momento deberiamos tﬂmﬂr en cuentﬂ pa
ra tratar este problema tienen rﬂlac1ﬁn con la cunstltuclnnalz-
dad o na de este decreto, partlcularmente el articule cu&rtu del
Deﬂretu 3412; por ello, con su venia, sefior Presidente, voy n .

dar lectura al numeral cuatro del artfculo ciento tuaTEnta y i

q&& haca referﬁnc1a a la competencia del Tribunal dé Earantias4

Cﬁnstltu;;ﬂnales,_d;cﬁ. "Suspender total o parcialmente, en cual

lcyes, decretos, acuerdﬂs, reglamentos, Drdenan;as o resolucio-

Tr1¥un&1 de Garant{as Constitucicnales, de tal manera, sefior Pre

Slﬂﬂﬂte, ﬂHE si habia una demanda ante el Tribunal de Carantias,
reayaﬂtn de la lncnnstltucxnralldad del articule cuatro del Be-

Erﬁtﬂ Eupremﬂ 3412, el Tribunal de Garantias ha dado curso a -
esa demanda Y, en cump11m1entn de la Constitucibn, ha sefialado-

de Ja Constitucidn, el articule ciento cuarenta y uno, mhs aﬁﬂ*

_Iante seﬁaia. “E1 Tribunal someterd su decisién a rﬂsﬂlualﬁn .

del tnngrnbﬁ Hac1unal o, en receso de éste, al Plenario do 135*_

Cnm;slaneq Lﬂg1513t1v35. Ni la resolucidn del Trjbunal, ni la-
. ﬁel Eﬂngrﬂqﬂ Nacional, ni la del Plenario de 1as Comisiones ten-
ﬂr!n efEctﬂ rﬁtrnactxvn" Es decir, aguf a nosotros no nos que.
da 5;np dos alternativas, sefior Presidente, o Tﬂtificﬂmﬂﬁ.lﬂzﬁﬂ'
¢isidn del Tribunal, ¢ la rectificamos, no hay otra a1t¢rﬁafiua{“

De tal manera que las consideraciones gue hacia el sefior diputs
do Washington Baca, me parece que tiene rtazdn en la una parte -

¥voen la-#tra'parte no la tiene, porque si nos a;enﬂmus'ﬂl-ﬁ5tTiE
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to mandatg de la Constitucifn, tenemos que decir hoy dfa, esta -
mos de acuerdo con la decisidén tomada por el Tribumal de Garan -
tiﬂs, ptes rat}f1camns esa resolucidén; si no estamos de a:uerdu,
1a rectificamos, y eso es todo, sefior Presidente; a un lado que-
daria, entonces, las consideraciomes de orden cuantitativas, los
1 efectos que pueden tener dentro de los trimites para las perso -
i nas que puedén ser beneficiadas o no, eso ya no compete al Con -
greso; a nﬂsntrﬁﬁ simple y llanamente nos compete, como asi in -
sisto en nuestra t351s, seﬁur Presidente, ratificar la dec151$nr
7 Ldﬁhuﬁ‘bur Ff“??Tﬁunii Sl Garantfas Constitucionales en el senti
do de declarar ia inconstitucionalidad del articulo cuatro del -
ﬂecreta Supremo 3412. Garcias sefior Presidente.----=--~-- L
EL SERUR PRESIDENTE.- Sefior dlputadﬂ Baca,---=~=-memcememooda -
- EL H. EhCﬂ BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, yo quisiera 1lamar -
2 la reflexién sobre lo que en la préctica se va 2 preducir; el-
treinta de abril de mil novecientos setenta y nueve se dicta elr
ﬂecratﬂ 3412 el treinta de abril de mil novecientos setenta yoe
_nu&veh r1ge y estd vigente el Decreto hasta el ve1nte ¥ uno de -
~agosto d# mil novecientos ochenta y seis, fecha en 13 aual el -
ﬁTrlhunal-ﬁe Garantias Constitucionales dicta 1a resolucién a ia- -
gque Estﬁﬁns haciendo referencia, han transcurrido seis afios tres

MESEes, aprax;madamente, de vigencia de esta ley, mediante la :ual
'qulanﬂs han ingresado a la policia, se han r&lncﬂrparaﬂn a la -
pul;;ia a partir de mil novecientos sesenta y Seis, no tienen la
ce&aﬁffa,'éinn exclusivamente tienen derecho a 1a devnluciﬁn:dEQ -
lns Epﬁrtes La situacién de estas personas a las que abarca es '
te tiempo de seis affos, no se les puede dar cesantia porgue la -
resqlunlﬁn del Tribunal de Garantfas no tiene efecto retroactive
¥ esths p&fsﬂnaﬁ gue quedan como de puente, pricticamente han - -
perdldu el derecho a la cesantia, y en estas condiciones hay que
can51ﬂerar la situacién de ellos. Obviamente que hay la nhserva'
cibn del ﬂSthﬁ del desfinanciamiento de la Caja de Eesantia de~
'la Pnllcia Civil Naciomal, claro gue hay esa observacién tambinn.
_perﬂ el probiéma estd en que estas personas a quienes les atrapﬁ
sies que vale el término, cste tiempo de la cesantia ocn los = -
aﬁus en los que estuvo vigente la ley, estas personas pues pric-
titanﬂnte qued&n en desigualdad de condiciones por la no retrac-
ti?idﬂ& de 1a resolucidn del Tribunal de Garantias: y no les ¢s-
tarianns haclﬂnda ningn faver; por mucho que solamente Veamos -
el aﬂpgctq:legal, tenemos también que ver el aspecto humﬂnﬂ..ﬁpy
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que encontrar una solucidn para estas gentes, porque asi como -
hay que encontrar una soluciédn al problema del desfinanciamien-
to, si es que estuviera peligrando la financiacién de la Caja -
de Cesant{a, hay que también cuidar la situacién de estas perSG
nas. Y- alli la necesidad de que no solamente le veamos el as -
pecto del orden puramente y friamente legal, sino desdec el pun-
- to-de wista de Yos derechos de las personas y desde el punto do.
vista también da la institucidén policial. Por esto, sefior Pre-.
Sl&#ﬂt% 25 gue. me pETmltl intervenir para hacer notar quec esta
a5 1a situaclﬁi'en la que estamuE"Léacaéﬁé"I'&d@}'ﬁ"ﬁ? j;;EIﬁ:"H
np_splamante tiene que ver con aspectos constitucionales, con -
| aspﬂctas'legales sino también con aspectos humanos, de gente -
ﬂH& pudzendﬂ haberse acngldu al beneficio de la cesantia, pﬁr -
e&te BEETBtO no FUEﬂE hacerlo, ¥y que hoy, precisamente por. ser—
"1njustb el Ttibunal de Garantias Constitucionales ha ratt1f1:a
do ¢l prﬁtﬂdimlﬂntu equivocado de 1a ley, inconstitucional de -

1& 13?, pﬂfque ha considerado que esto es 1ndehidﬂ es puner a-

'mas-salament& desde el punto de vista legal, estamos um poco -
volviendo @ caer en el error que cayd al dictarse el Decreto _4
3412, De allf que me permito pedir que reflexionemos p&ra qu&-"
“cuidemos: estas dos aspectus gque deben preocuparnos; tanto el de
fre:ha de quienes pueden acogerse a la cesantia y no sﬁlﬁ a la 5
devu]uc:ﬁn de los aportes, y aquel otro del problema de la Caja
de Cesantia de la Policfa Civil Nacional, Por esto es, sefior -
Pr¢51dente, de que en verdad amerita que haya un estud1u en elgue
se equxl:hre &mhdﬂ realldades, ni perjudicar a los unos ni per-
jud1car a lﬁs ﬂtrns, solamente asi Fstaremaﬁ, a m1 juicio, pfﬂ*
cedicndo en el hecho, con un criterio de mayor 3u¢t1c1a. Hada-
méb ﬁvﬁﬂr Presldente R L e P Tl
EL SEEGR PHESIDEHTE4 - Sefior diputado Bucaram.-------=--+---= -
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. - Sefior Presidente, serfa necesa-
rio, pars tomar una decisién concreta, sencillamente analizﬂrﬁ-:
el ﬂrticulﬂ veinte y nueve de la Constitucidn, para ver si real
mente se 1o estd violando -6 no se lo ecstd violando. Ese prdctl
'camente es el Gnico andlisis a que tiene que proceder, por efec
to da que. posotros tencmos que preservar la Constitucidn. Y si
it nos ha remitido un fallo del Tribunal de Garantias fﬂﬂﬁt]tﬂ*
| clﬂnales de que. se ¢std violando lo Constitucibn, nosotros debr
hmﬂs prucadﬂr a la presarvaclﬁn de esa Constitucién Politi-za. Wk

unq; ecuatarianos en peor situacidn que otros. Perc si le ve -
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Fueras de ello pues, si es que fuera considerado en un determina-
do momento hacer un andlisis mds extensivo para recibir a las di
ferﬁntes autoridades de Policia que quieran conversar sobre el -
~problema, pﬂdria proceder; pero en todo caso tendriames que s¢ -
guir m&ntenlendn la tesis de que la preservacién de la Canﬁtltu-
cidn, cemo sea, 31 ha sido violada, deberid ser mantenida por el -
Congreso Nacional, "Entonces, yo ne encuentro la légica necesa -
ria para que si es que analizando el artfculo veinte y nueve en-
contramos la violacién a la Constitucidn, no se tome una deci -
TTTTTSi6n en este mnm&ntn, poFque la mWisma ﬁen151nn'¥%nﬁré que:-tomar< 77
m&s a&elante_pnrqua siempré estaremos por la preﬁefva;ién de la-
-Cﬁnstituﬁién, Gracias sefior Presidente.-----~=o--o--muo-x e e
_EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Feraud.--------=--- e
"EL H. FERAHH BLUM. Sefior Presidente, mi ﬂpiniﬁn antériuf sﬁhre |
este asunte y 12 que voy a dar ahora, descansa estrictamente en-
tﬂﬂSldErﬂtlﬁnﬂS de orden jurfdico, independientemente de toda -

otra qpn51ﬁ¢rac1&n. Y me parece que la Gnica forma de estudiar-
la inconstitucionalidad o no de una norma es dentro de este &mbi
1oy exclusivamante, sin ninguna consideracidn de aspectns huma_J
nﬂﬁ, euﬁnﬁmlﬂas, etcétera. La norma es constitucional o no lo -
as, y Eﬁtﬂ no admite variedades de ninguna clase. Sefnor Presi -
dente, si 1a irretroactividad de la resolucién del Tribunal de -
Garantias Constitucionales y de la del Congreso pudlese perjuﬁ1
car, cumn 1o ha expuestn el honorable Baca, a un grupo de gen -
tes qﬂe no han pndldu acogerse a la jubllaC16n cino. que ﬁnlcamen
te han tﬂnldu el derecho a retirar sus aportes, lo lﬁgicu es pre
para:-lnﬁedlatamente un proyecte de ley para reparar esa injusti
'cia lu-tual es independiente del hecho de que se declare 0 no -
la inconstitucionalidad de la norma. Si por efecto de este pro- -
YEEtﬂ, la Caja de Cesantia de la Policia Nacionmal va a quedar -
dasflnanalada, como parece ser que es la preocupacién de 1a ins-
tituﬁiﬁn, prau;upac16n desde luego muy justificada, pues también
p1eparﬁmns up proyecto para restituir de alguna manera eso0s fon-
dos a la Cdja de Cesantfa Policial, para que la Caja no se desfi
ﬁanEiE4 porque eso puede producir otro tipe de prnhiemaﬂ igualmen
te graves, 0 en un selo proyecto se pueden solucionar las dos co
sas: el problema de aquellos que estin comprendidos entre mil no
¥E21Entﬂ$ sﬂt&nta y nueve v mil novecientos ochenta y qela me -
parece no es ochenta y cinco, bueno, ochenta y cinco; y, el pro-
bléﬁﬁ'&ei_ﬂﬂsfinanciamienta de la Caja. Pero eso de ninguna ma-
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fgrnera tiene que Ver COn el problema estrictamente juridico. la-
norma cuﬁtﬁn1&a en el articule cuatro de este Decreto Supremo -
3412, ies 1mcnn5t1tucannal? - ;vulnera el derecho concedido en Ia
Constitucidén, en el articulo veinte Yy nueve, 2 todos los ecuato-
rianos sin distr1m1naciﬁn alguna, dice, al derecho 2 la cesantia,
ala geguriﬂad sac131*, este es el punte., Sefier Presidente, yo-
Creo que son dos :usas completamente diferentes. La una exami -
.nar si 1& nﬂrma es inconstitucional o no; eso no puede hacerse -
 sino desde el punto de vista juridico, no se puede hacer desde -
nlngﬁn otro punto de vista. Y, segundo, si LaﬁE“EEEEEEﬁEHéEE'ae"'
esta 1nterpretaci&n del Tribunal de Garantias Constitucionalies,- :
que el Congreso ratifique, se va a lezionar el derecho de un gra :
po de ﬂtuatnrlanns que estuvieron comprendidos entre los afies -
quuhe mﬂnc1unadn ¥y si esto ha determinado un desfinanciamiento-
‘de la Caja de cesant{a de l1a Policia Nacional, pues 1o justo s~
gue 1nmed15tam£nte $¢ prepare un proyecto y lo apruebe €l Plena-
rie, para que Mo ocurran n:nguna de las dos cosas, ni que se per .
ﬂjud1que a ese ‘grupo de personas, ni que se ﬂESleEﬂtlE t&mpncn < E
la Caja de . Cesantia de 1a Policia Nacional, lo cual debe merecer 1
un- estudio de parte del Eangresn, porque ¢nt1endn que estos poli E
c{a% 0 EStﬂs elementos que se TeinCcorporaron a la Policia desde-'
mil novecientes sesenta y seis, han estado aportando a 13 G&J& -
se. les ha Estadﬂ descontando de sus remuneraciones las apurtacln”
nes cnrrespnndientes a la Caija de Cesantia, esto es lo que 'me -
imagino; habrid que estudiarlo, habrd que examinarlo, pero el pru h
‘blema es Juridlcu sefior Presidente, estrictamente juridico: y w0
-asi hay que Fesolverlg.--------esssoCsmsmoToSSEEomTETAOmIERn T
EL SEROR PREEIDEHTE. Sefiores d1putadaq, vamos a cuncaderlﬂs la
palabra, pero les voy a dar mi opinibén de cbmo creo gue debe en- -
'caﬁﬁarse 1 debate. Se han planteado dos propuestas, aungue nin E
guna de ellas ha terminado de concretarse en una mocidn formal;-
la una en el sentido de que se supenda el tratamiento de'ESEE -
'-puntﬂ hasta tener mayor informaciom e introducirlo mafiana o pasa

do ‘en el respectivo Orden del Dia; la otra propuesta, que yd i
g0, no es todavia una mocién, es en el sentido de que 5& proce -
da’, por rarones estr1ctamcnte juridicas, a rectificar la deci -
a;ﬁn ‘del Tribunal de Carantias Constitucionales. Vamos entnn -

-clnnadn una vez que hayan intervenido 105 Serores dlyutadvs Eda-

|
ces, a votar Ebtﬂs dos propucstas en ¢l orden en que las he #gn- E
ﬁrique D@Igaﬂﬂ Ternando Cuerrero y Fernando Divalos. Ue mnmentn g
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el sehor diﬁhtﬂdﬂ Enrique Delgado tiene la palabra.---=---------

EL‘H;_DELﬁAD& COPPIANO.- Sefior Presidente, schiores legisladﬂres;
Wi propuests va a ser muy concreta en beneficio del tiempo. Yo-
querfa solicitar, sefior Presidente, que antes de gue el Congreso

-tnﬂ#ra una'fﬂsﬁluciﬁn'al_respectn, la Comisidén de 1o Laboral y -
"Sﬁtiai_pudierﬂ-r&cihir'el dia de mafiana a una delegacién del al-

s o TR, a1V B Ry o

w8 Prrerrrail o S L

to mando de la Policia Nacional, para realmente hablar del pro -
blema. Yo creo que con esperar veinte y cuatro horas mis no va -

mos a causar ninguna hecatombe en el pafs, poraue el asunto es -
 bastante dellcaﬁb, como Io habia‘EfﬁI*taaﬁ“EI'hnﬁﬁ?*ﬁ?ﬁ diputade -

P e T

Baca, de tal manera que para tener mayﬂres elementos de juicio -
nosotros, los miembros del Plenario, creo que serfa bastante me-
ritorio que-se hiciera esta gestidn el dia de mafiana en la mafia-

"naaréﬁtarde pn&riamns nuevamente conocer el asunto. Esa e5 ﬁi -
.petlczén concreta, sefior Presidente, --v--=cem-smanmonanoioiaion,

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior diputado Guerrero, -------<-=----~

EL H. GUERRERO GUERRERO.- Sefior Presidente, parece ser que en -

la sala-hay el criterio de que usted califique si esta muclﬁn o

'prﬂpﬂs1c1ﬁn del sefior honorsble Delgado, se convierta en pr&vla.

Es pﬂﬁibla que Yo me sume a ella ¢cor una sola ubservac1ﬁn pre -

gunxar a mis hunnrahl&s colegas diputados, si el debate de esta~

tarde ;serd suficiente como para establecer la const;tuc1pnal; -
dado. la inconstitucionalidad de una norma?. Yo personalmente es

memtoy iniatisfechﬁ_de lo que atabﬁ_de e5¢u;har esta tardq; Que el

ﬁiuﬂtu es de orden estrictamente juridico, asi es, yo no 1o ne -

gé ; yo lo que dlje es que no disponiamos, precisamente para ca-
.llflEET o ratificar la resolucién del Tribunal de Garantias Cons

tltu:innalgs, de todos los elementos necesarios para el asunto.

De tal suerte que, sin entrar a polemizar, cortando un poco mi -
'intervﬁn:ién,.ME ratifico en lo gue propuse; perﬁ si hsted, s -
fior Erggide@te; califica de previa la mocidm del sefior diﬁutadu-
.Dglgaﬂpi a elia me atengo. EsO es todo.--+ - esmnaiamnnrmann =

EL EERUR PRESIDENTE.- Bien sefior diputaﬂa'ﬁuerrern. Yo quiﬁie-
ra”gﬁtbﬁc&s,'que'cnntretdmas la propuesta. No he calificado de-

- previa una mocidn, porque al plantearse el punto respectivo del-

ﬂ@ﬂeﬂ”déj_nia; la primera propuesta fue de que se suspenda el -
tratamiento hasta que haya mayor informacidén, de manera que esa-

#3 }ﬁ primera proposicidn presentada, csa es la primera que va a
yotarse y si esa se niega, vamos a pasar a votar directamente '

'ratlflgaclﬁn. Entnnces, yo lo que quisiera es una aﬂlarutxﬁn,51
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estén definitivanente ¢ no de acuerdo su posicidn con la del di-
putado Enrique Delgado, para hacerlas votar e¢n conjunto. Un mo-
mento, EﬂﬁDT diputado Ddvalos. DNo, es que ain no voy a hacer vﬂ'
tar, estoy slmplemente precisando este punto.--=---------= it _
EL H. EHERELRQ GUERRERO.- De mi parte me he manifestado en esc-
sentido, aeﬁﬂr_PTesidﬂnte. ;E1 sefior diputado Delgado?,------ Ef-
HELiH. DELGADO COPPIANO.- No hay ningtn prabiema. ------- f*“f;*;*

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, sefiores diputados. El sefior diputa
“do Pﬂrnandn D&valus tlane la palabra.--=-=--=-=--nmes-ne-- e =
"ffzph'h Ehiﬂuua HREUBﬁ' ““ﬁraclas sefior Presidente, de las expasi-

. ¢iones de 1ﬂ5 honorables colegas que me han antecedido en el useo

de 1a palahra, se desprende que todos dicen; parece ser, as{ ha-
de Eer, BEE#EETa, lo ﬂual nos da a entender que tndus lns diputa

_dus o c351 todos, na estamos conscientes de conocer este proble~
ma a pr&fundldad y- de que corremos el riesgo de votar y resol-

ver biﬂ éstar plenamente conscientes de la importancia del tema. ’
" Yo pienso, sefior Presidente y sefiores diputados, que las resclu-

ciones del Tribunal de Garantfas Constitucionales, que las opi -

-niéﬂésfﬂa los sefiores asesores de las Cﬂmisiunes.Legislati#hs, -

etcétara por muy buenas y respetabilf{simas que sean, slempre mne

recen gue el Plenario o el Congreso las estudie, porgque de 1o -
, cqntr&r;n, ¢l Congreso o el Plenario se limitarian a aprobar ln-
uqua:nna mandan informado. Yo creo que este no es el papel ni del

Cnnéteéu ni del Plenatio. Tanto el Congreso como el Plenario -

tienen que discutir prufundamente las consecuencias de un prnyec_

- to de ley o ‘de una ley, para que la resolucién del Congreso o -

del Flanarlu prec1s&mente disponga de la perfeccidn, del cenut1-

'Hm1entn que . tnda ley, todo decreto debe tener porque tienen que -

ser relatzﬂnadas con la vida social del pais. Ighalmente, sefior

Preﬁldﬂnte ¥ seﬁnres legleadures, yﬂ cTreo, a titu]n persnnal y-
respetando el criterio de los demis, qué es5tamos confundienda el
.pﬂncﬁptﬂ da- 1rretruact1v1dad de le ley. Este cnnceptﬂ tlEﬂE quLj
ver con la creaclﬁn de derechos; por ejemplo, si se aumenta el - §

5a1ar1u de 1los traha;adures, es obvio que este aumento surte efec
to ﬂara io pnsteriﬂr y quée no puede surtir efecto para lo ante - {

Tlﬂr, o sea que tiene el cardcter de Jrretrnact1vxdad. Lﬂ-m;smn,

Zsupnngamas que se- aprobaria una ley que aumente la pema por algﬁn i

delitn txene que ver para lo posterior y no para lo anterior.Pec o
rﬁ, &1 as que el Eungresn declara inconstitucional una ley,_eq - E

obvio que eso si tiene efecto retroactivo, porque de lo contrario ;
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cacriamos en el absurdo juridico de que siendo declarada una ley
irretroactiva, o con este carfcter, ya ha producido c¢fectos ante.
riores en contra de la constitucionalidad y que no- puéden ser, =
d;gamas prﬁctlcam&ntﬂ compuestos por la ley; de tal manera que-
en este s&nt1dn ¥o creo que no hay irretroactividad. Si 1&.1L¥:
es deal&rada_1ncnn5t1tuc1nnal, no produce efectos ni anteriormen
te ni pmsterinrmente, sefior Presidente. Entonces, si es que. es-
tamos en estas dudas, sefior Presidente y sefiores leglsladeres. -
_'.W___l_geﬁhvzn es que Saﬁf‘é.ElﬂtjmfﬂfjfffﬂtfﬂfjfiIEFfE}f_f_lnies ra
ra que estudien la problemitica a profundidad, y 16s conceptos - .
que se viertan después tengan precisamente esta cualidaﬂ dé 5&?4
'perfehtas y'que no nos equivoquemos. Estando de acuerdo en que-
Yo creo que lo gue se va a discutir es EEpEtiflﬁﬂmﬂntE ]urfdimﬂ*
0 Ennstltu:iunal, no tiene nada que ver con cantidades o con fi-
“mnanciamientos 0 con desfinanciamientos; pero si vamos a discutir
S la can5t1tuc1una11dad, y con que se dé un plazo de uno o dos diﬂs
a los seﬁnras legisladores, para qu& estudien a prnfundldad, no- |
Cred que ﬁerdam¢s nada, y al contrario, podemos ganar mucho pﬂr~ |
rq&& crec  que estudiande, la resolucién del Congreso puede ser -
mﬁjar, puede ser perfecta, que es lo que se requiere de las le -
|
|
|

yéﬁ. be_tai manera, sefior Presidente, que s6lo en‘&ste'sentiﬂﬁ_
'p'_,’l:.hﬁsn que se debe suspender,para nosotros conocer mejor j,rquelairésm
lutiﬁn no- tEnga errores., Gracias sefior Presidente,-----w-cmaaus
EL" SEH&R FREEIHEHTE* Sefior Secretario; yo le va? a'rﬂgﬁr'que =
lea la dlspnﬁlclén pertinente de 1la Constitucién referentec a la-
.Iﬂﬁrﬂaﬂtlﬁldﬂﬂlﬂ no de las decisiones o de los fallos del Tribu-
nalide GétﬂntiRS;r-***--;--"**-'*--*--* --------- — e s
EﬂfﬁEﬁﬂEfSEERETRRIG.- Sefior Presidente, el numeral ;uatrh del -
articule ciente cuarenta y uno de la Constitucién dice: "Compete
&L'Trihunai de Garantfias Constitucionales; Cuatro.- Suspender -
total o parcialmente, en cualgquier tiempo, de oficio o a pet1 -
c16n de parte, los efectos de leyes, decretos, acuerdos, repla
mentos, ﬂfﬁ&ﬁanzas 0 resoluciones que fueren 1n;nn5t1tuciqnalch
pﬁréia_farma o por el fondo. El Tribunal someterd su decisifn a
resolucidn del Congreso Naciomal o, en reccso de éste, al Plena-
rio de las ﬂqﬁisiﬁnes Legislativas, 'Ni 1a resolucién del Tribu-

I-

.ial ni la del Congreso Nacional ni 1a del Plenario de las Conisio
nes Legislativas tendrin efecto retroactive™. Hasta alli Ia nor
mai:.""'-:“"".'""";". ***** ."'"""'“""'“""'""‘""“‘""“"‘-""“-""'--"""'"'--":“'."""'"""'.-"1"""""‘F'
oy -_'-:- o _; -_; T JI- = ; 1__ = .-_::.;._;L.\:'!E _,._L S =k '|.'_| S d "
o . : Lol .-.'i:-'.::': = ek f;'ﬁ,li?-L:E‘E\-%;:jﬁl:- -E.-" r.\, L5
- : s s TRy |-$c1#':hjléiéﬂii¢-§‘1'i—;j;_ﬁ::‘c :--\. -..E
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EL SEROR PRESIDENTE,- Pien, scfiores. diputados, habiéndose deby
tido con amplitud el tema, yo me voy a permitir someter a vota-
cibdn, en primer lugar, la propucsta de que se suspenda el trata

_miﬂntn.dﬁ este punto hasta que se presente un informe por la (o

misién de le Social y Laboral. Yo quisiera hacer una consulta
4 ia'sala'an este sentido: ino seria més pertineﬁtﬁ aue la Comji
slﬁﬂ de Yo Civil y Tenal se encargue?. Mi opinién, con el res-
peto del. seﬁnr diputado Delgado, es que tal vez es més pertinen

'ta que la Eﬂm1516n de 1o Exvll y Penal trate el punto y reciba,

'.., -l.'.irrh--r"' * ------

-"uaﬁi&mante & -ra ﬂ&tegac1ﬁn de 17 Policfa. Usted propusoc qua_+

sea la Camiﬁiﬁn de lo Social y lLaboral, &§i, sefior diputade Se-
I"'T_Hnﬂ -'--I- HHHHHH 'l|--|---dl--l--ll-.q--.--lh--l.-dra-n-l-n---ﬂl----u-d-u---—'l-: ------- P D S L A, .|-.-|.__

EL H. SERRANO SERRAHD - Que se lea el articulo ciento veinte y

;EL SEEGR PRESIBENTE - Bien, sefiores legisladores, la prnpuasta”

nueve &el reglamento.----< --r-somem e e m e i

es en ‘el sentido de que se suspenda el tratamiento de este pn-

to del Grﬂ&n del Dia, hasta que 1la Enmzsiﬁn de lo C1v11 Yy Penal

_rﬂﬁlha & una deleEaclﬁn de 1la Policia y nos pTEEEntE el informe
- respectivo. Los sefiores diputados gque estén de acuardn con es-

ta prupus1a16n, que se sirvan levantar el brazo.-------------n- .

'EL_EERQR SEERETARID.- Sefior Presidente, dieciseis votos a fa -

vor, de diecinueve diputados presentes.--------=ss-nnsoa-a e
EL SEROR. PRESIDENTE.- Bien, sefior Secretario. Antes de pasar-
al segunda punto del Orden del Dia, tal como lo habfa 1nd1:adﬂ,.

vamos a conceder la palahra al sefior diputado Molina y 11 sefior

dlputadu Eﬁgar Castellanos enseguida.------<---=--- it -
EL H. MOLINA MONTALVO.- ‘Sefior Presidente; muy corto en. rela -
cién a estos pedidos de las inquietudes de la vida nacicnal que
iﬁpattan én el Congreso. El primero, sefior Presidente, hace -
aigggﬁé-&ias habfamos solicitado formalmente, y en forma verbal
lé:Pfaéjdﬂnéia del Congreso habia ofrecido que se tramit&fia un
pedidc para que un problema que cizrtamente es ﬁe:Quitu, pEero -
qué'éé'un'ﬁfﬁblema de amplia repercusidén social, sea conocido -
aqui en el seno del Plenario, referente al pedido de que el se-
ﬁﬂT Gerente de la Empresa de Agua Potable, toda 1la empresa de -
ﬁqu,?ﬂtab134 las personas que ticenen que ver con el prnhlqma;f

acudan dqui para absolver las inquietudes respecto de este asun

to. Le rogaria, seiior Presidente, quec usted se sirva tomar cur

‘tas en la situacibén, y le sefale dia y hora en que han de venir

A T R T R B S R S R S W B e TR

o et 5 -|"'-:--‘."- o it by SRS A R A 1 IR i LT T i o e =T ok 1y L. rin R e
g S '1{',\_ o :f ; ' _-": WETT b e ::H'.r' L S A e e T 1 R Tad 7 L7 T aac 3 otk = _:"'":.'. R T i E L e i L LA
e * TRE R R S S P T R e e S B TR L e e e S R e 4R t-;'. 5-" $ i# L ﬁfkai—‘“ﬂg-;!‘s"f'ﬂ“i?l- B

e '_-:-!.’:-:-'



=1 Soln s il

SR SRR T a0 8 e e v ol B AR B i

iy e

H, .|.'|].|.

g [P ITEN

i R LR g A i

':“—‘-—l':ﬁ'_"ﬁ'.l‘-ll\_..ru"d._'\-_h_:. .;. L _|.
. =l ap ATy .‘_-\._ Iqt‘l}:'.:_ Seogn fuds .: {;-..__.\,L.; .,:_.:: LTl et P e Cil Ta
% i s i = l'. - J: 'ﬂ: = s TR mmlbb&#h S L S

PLEH&RIG DE LAS COMISIONES

estos funcionarios para ilustrarnos de cste problema y ver aqué
mismo es lo que estd pasando, cudles son las causas por las que-

este asunto, se diléta de manera atentatoria a los intereﬁgs de -

la Eiudaﬂania de Quito. Asimismo, sefior Presidente, aqui se ha-
hecho ya una nen£16n respecto del contrato de facilidad petrole-
ra que a:aba de suacr1b1rse hoy dia, vy a efecto, sefior Presi&en-

te, que nuastras intervenciones, al menos las mias, sean con co-

nocimiento de causa, vay a rogar que al tiempo que invite a Eﬁtﬂﬁ

_funclnnarlns, que es pracedente que acudan, en forma de antela -

; R T o g e o= l-l-‘rh—\.n.,-.a.-*
clﬁn vy en &sa-nahhay ninguna dificultad, gue se ‘envie 1la copia
del contrato, de este contrato famoso que han suscrito, para po-

der remitirnos efa:tlvamente con propiedad a las cléusulas del -

- mismo; Y ‘que no se vaya a decir que esto es materia del sigilo -~

bancario, en virtud de que eso estﬁ publicado en inglés, este es
uﬂfﬂﬂntfﬂtQIQHﬂ se hace ante notarios, en Nueva York; y, lo gque-
es-pﬁﬁiign en inglés para los que cobran, no tiene por qu&'sEr'?
secreto en espafiol para los que pagamos. Asiesquenc hay ninguna
dificultad respecto de eso. Y una Gltima cosa chiquita, sefior
Pfﬁsidﬂﬁte respecto de ciertas apreciaciones de hﬂchﬂs'qde;'se?
asagura aqui han acaecido en la ciudad de Guayaquil; en gener&l
sefior Pres1dﬂnte, nosotros todos tenemos que ser respetuosos del
prnnunclanlentn popular; eso es lo que en materia politica y de-
mﬁﬁr&fica“fiene'qua prevalecer, y cualquier autoridad, cualquier
persona que tenga un atentado de cualquier naturaleza, hab1endﬂ-

.Elﬂﬂ cnnsagradn por 1a voluntad popular, pues es lamentable que-

~estas cosas sucedan. No conozco los detalles de la situacifn -
qua aqui se ha denuncladn, pero entiendo que si son de la natura

.IEEE que s€ enuncia, ya esto es més materia del nrden penal. 51n

embargo,: no puedﬂ aceptar de ninguna manera, una vﬁralﬁn, una
apreciacién, una expresién, de que el Director da_ml-part1du_pug
de estar constituyendo una pandilla. Esto es una cosa tan subje

‘tiva,visceral, que tiene, desde luego que, escucharse, pero que-

nﬁ pﬁr eso puede ser de ninguna manera dejada pasar sin un for -
ma! rnchazu. Yo hago votos, sefior Presidente, porque este aspi-
ritu ecuménlcﬂ de paz que el dfa de ayer celebrd el mundo, tam -
b;én nns Ilegue un poco aqui a nosotros, a efecto .de que no ten-
gamos que pasar de la violencia verbal a la violencia fisica, y-
que los ra:ﬂgﬁs de la violencia se hundan en el mejor propdsite-
de sar?zr-&ﬂ 1a mugnr manera a 1los auténticos y caros 1ntetgsea'
del pafs. Nada mis sefior Presidente.--~-~-ssv-e-mnomn-- o P Lanls
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Ll SENOR PRESIDENTE.- El sefior diputado Castellanos.---=-=v-=---
EL .H. CASTELLANDS JIMENLZ, Seior Presidente, habia *‘-'.ﬂ‘;icltdf.r

‘la pa'idh'ﬁ en ¢l momente en que el diputado Davalos manifestaba-
y sefialaba la sltuac;ﬁn diffcil, por la que estd atravesando la -

Provincia y la ciudad de Ambato particularmente, con el MmOV imicn

to estudiantil protestando contra el alza de los pasajes; era cn
ese momento cuando cuise intervenir y respaldar la pEtiﬂlﬁn d&lf
_d1putadn Dﬁvalas, que usted ha sefialado, va a tramitar por medio
de la Secretaria. No esti por demds, sefior Presidente, aprove -~
s -4&1 iﬂ‘dpultudlhnﬂ‘yhrhhﬁﬂﬂﬂlﬂf‘Mi posicidén al fﬂSpEEtﬁ e insis
tir en lo gque solicité el diputado Dlvalos, de gue se oficie al-

Ministerio de Gobierno y a la Comisién Nacional de Turismo para-

fqu&'sa salucione este problema que tiene preocupada a la Provin-

cia de Tungurahua y particularmente a la ciudad de Amhatn. Y oo~

tamhién sefialar, al diputado Santiago Bucaram, cuando hizo alu -

s;én;a.ml_Part1du fzquierda Democritica, de que formaba parte de

una paﬁdillﬁ de garroteros que habian pretendido causar dafio a un

mllltaﬂtﬂ de su partido puliticu. en ese sentide, nosotros vy el-

_pueblu ecuatoriano sabe perfectamﬁnta cuél ha sido el cumpnrtam:an

to: &e Izqulerﬂa ﬂtmncrét1ta desde gue se inicib como mﬂvaientn

: pﬂliticu de la decencia y de ecgrimir ideas vy no garrutes saﬁar
Presidente. - Nada MAS. - === ---mmcaomm il Rt

EL - EEHGR ?REEIDENTE - En primer lugar, sefior Secretario, ya le-

ragaria que tome nota de las solicitudes planteadas por el dlpu{
~tado Mﬁl;na‘ En segundo lugar, quiero indicarles una cosa, sefio

res diputados; es evidente que el Plenario es un espacio democri
tinﬁ_ﬂé denuncia, de expresidn de las preocupacioenes que tienen-
los. seﬁﬁr&s‘dipﬂtaﬂus, pero yo no quieroc abrir agquil un debate SO
bre es0s puntos. Normalmente, lo que se ha planteado es justa -

mente el que los diputados tengan esa opcibén y yo la he dado en-

tétm;npa amplios el dfa de hoy. Si €1 sefor diputado Bucaram -

o tiene una cuestidn concreta que plantear, le voy a conceder ia -
paiﬁbta en el momento en yo lo considere oportuno, pero ahora vn_

mos -a continuar con el Orden del Dfa. S8iga, sefor Secretario,
Cﬁn 91 Drdﬂn ﬂEI Dia o o R R e R e e e ek B e B e o W e B BN e R g AW e T
EL SEROR SECRETARIO.- Sfi, sefior Presidente. ~Segundo puntﬂ,-LLh

tufa del Proyecto de Decreto en beneficio de los Consejos Provin

o T e bt e il R
EL EEHGR PHESIniN1E = Sirvase, sefior-Secretario, constatar el ~
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10% a las transacciones mercantiles, en el sector de servicios, -

cional, por lo que es necesario mejorar los sistemas de control;.-

E
“Decreto en beneficio de los Consejos Provinciales™, -"E1 Plenario-
:Qﬁeﬂel gravamen del 10% es pagado por el censumidor local que re-

'gﬂE.*ﬁTE 2,- Las Jefaturas Provinciales de, .. =derisasisite Maaitis

A - i e R R S e R 4

QRS e

Bl SEROR SECRETARIO. - Scnor Presidente, en ia Comisidn de lo iico
némico existon tres diputados, - --=-mrmmmm i ienanaa e L

TRFT TP w4 - T Pt

-

EL SESOR PRESIDENTE.-  Vamos a conceder un receso de tres minutos
sefllorcs diputadq&, hasta gue se reintegre a la sala el seﬁgr'ajfﬂ

_ tado que parece gue estid muy cerca y que...Si nos falta-quﬁrﬁm-uﬂ
‘una Comisidn, vamos a conceder un receso de tres minutos para eso.

Por favor, no se muevan de la sala, scfiores diputados. Vamos a -

proceder con el Orden del Dfa,----s--cmoommoocoomaaaa o T T

I it e e A i = ki iame ol e = --—-F—I-v'- L R g cam S s A SRR e o con kel e oo b dSie b e e s

EL SE&ﬂR'SECﬁEThRIﬁ Scgundo punto,- "Lectura del Pinye;tﬂ de -
de las ﬂﬂﬁlﬁiﬂhﬂﬂ Leglslatlvas, -Considerando. -Que gl jimpuesto del

régiétra*un'alin iﬂdice de elevacién gue perijudica al erario na -

quiere los servicios de hut&les, restaurantes, salones, salas de-
juegos y demés establecimientos afines, siendo justo gue su rendi
mi&ntﬂ'que&e en beneficio de cada Provincia;.-Que 1los Canﬁejﬁst__
Prnvinclales pueden convertirse en los mejores agentes de control .
de EStE impuesto, cuya recaudacidn seria invertida en programas -

_da prﬁmﬂclén y fomento turistico; y,.-En uso de las atribuciones-

que le confiere el Art. 66 de la Constitucién Politica;.-Decreta.-
Art. 1.- Los ingresos que las Jefaturas Provinciales de Recau&a -

.cihﬁéﬁ obtengan por el pago del impuesto del 10% a las transac -

¢iﬂnes Eereantlles. en el sector de servicios, beneflclarﬁ a cada
uno de 1&5 Consejos Provinciales y al Instituto Naciunal Galépa -

Tl P Tl
]

EL_SEﬁDR”PRESIDEHTE.- Un momento, sefior Secretario, discﬁlpgmeh-
El.nrﬁcﬂ&imifntﬁ es que se lea en primer lugar todo y Iuégﬂ Se -
vaya leyendo articulo por articulo. Continfie, por favor.--=-----
EL SEROR SEERETﬁRIG.4 “Art. 2.- Las Jefaturas Provinciales de - ~{

"Recaudaciones acreditarén; mensualmente, los valeres que ingresen

por la aplicacién del articulo anterior, a la cuenta corriente -

ﬁué.cada,qqﬁ de los Consejos Provinciales y el INGALA mantienen - |
EH:FI:BﬂHﬁE Eentral del Ecuador o en el Banco Nacional de Fomento.
Art. 3.- El Ejecutivo, en el plazo miximo de noventa dias,'reglu g

'mﬂntﬂra las funciones que on materia de control de las recaudagiﬁ

nes de uste tr1butn, tendrén los Consejos Provinciales del pais
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Art. 4.- Los fondos que los Conscjos Provinciales obtengan por-
la. apticacidn del prescnte Decreto, deberin ser invertidos excliu
sivamente en programas y proyectos de promocién y fomento turis-
tico en cada una de las provincias.-Art. 5.- El presente Decreto
gque tiene el cardcter de especial, entrarid en vigencia desde aﬁ-.
prnmulgaclﬁﬂ en el Reg15trn Oficial y se aplicara des&e el 1% de
enerc de 1987." Fratede el articulo primero, sefior Présldentaiz_
"Artfculo uno.- Los ingresos que las Jefaturas Porvinciales de -
Recaﬁda:iuﬁﬂs=ﬂhténgan por el pago del impuesto del diez por = -
Elﬂﬂtﬂ i 1&5 tTﬂHEHEElU]‘lES TEEI‘EEIIt‘i-l-E‘:‘-;.'IEI:l--;i EEE‘t‘ﬂ-FEﬂ HS:ET;'IH' :':*.
cios, henaflciaré a cada uno de los Consejos Prnvlnclales y al -
Inst1tutﬂ Hﬂclanal Galépagos'.-~---emmrrcceccr s e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior diputado LUEETE.*'“*;‘**T";'?"_
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, el
Blogue Legiikativn~dﬂl Partido Roldosista Ecuatoriano tiene pre-.
ﬁentédn uhafducena de proyectos, entre ellos, uno que tiende # -
__benﬂficiéff;uncTatamentﬂ'a los Consejos Provinciales de Imbabura,
Cafiar, Chinborazo y Guayas. En el lapso que funciond el Eﬁhﬂféh
S0 Nac1ﬂnal Y ahora el Plenario, no se ha tratadn hasta el mﬂmﬂn
to ningﬂn grﬂyectu de los que hemos presentado los dlpﬂtﬂdﬂ& dE1
Eluque-nﬂlﬁnsasta. Quisiera pedirle, sefior Presidente, que al -
-mﬂnds'en:esfa:p:asiﬂn y por tratarse de un proyecto chncumitante;
se trate taﬁﬁién_ese proyecto conjuntamente; desgra;iadamentﬁ no
ld'tengn aﬁﬁi no sé si Secretarfa disponga de eso para prnceﬁéf
& tratarlﬂ inmed1atamante después de gue tratemos esto, porque -
“tiene que ver también con rentas para los Consejos Prnvlnclales.
sefor Presidente, Gracias.---------=--==------ i A
_EL EEHQR PRESIDENTE.- Sefior diputadu; yo le rogaria que se ins-
truyera a los representantes del PRE en la Comisién de Mesa, que
nos sugieran cufiles son los proyectos de ley que debe tratarse y
que ustedés consideran importantes, porque tendremos mucho gusto
de incluirles en el Orden del Dia respectivo de mafiana o pasado,

—

2
S

en gfimer Iﬁgar,,.E5ta mafiana se reunid la Comisidn, sefior dipu- '} —

tado, entre paréntesis. En segundo lugar, proceder a leer un = -
prﬂyﬁtto'nuan&b-nﬂ estd en el Orden del Dia, no es procedente.
De manera que aquil caben dos posibilidades, o. leemos el ﬁrny#ctﬂ'
en uno de los dfas subsiguientes o recomendamos a la Comisibn -
quﬂ'tﬁﬁhién lo tome en cuenta para el informe ¢n primera discu -
sidn de:ﬁste pfﬁFE£tﬂ‘..PerfﬂCtﬂ, sefior diputadu,'vamas-a_tratﬁg
1n.qpﬂrte, pero cuando se lo ubique en el Orden del Dia respecti

1 e =] 1‘-"-,!1‘! e TR e Efo |
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ra tua anlatan, que. se consul te 1a constitucionalidad de este -

prnyeLtﬂ, EEFULidlm?ntE lo que corresponde & la utilizacién de -

" los ingresos por concepto de impuestos, como aqui se lo éstd plaa

teando, para. cada una de las jurisdicciones. Yo quiero sefialar,
on tﬂﬂﬁ ¢aso, nuestro criterio de reforzar f1nanc1crnmente 4 los
Canse;na Provinciales, cantonales y otros organismos. de caricrer
fgglﬂv i perg me temo, SENOT Presidente, de gue astablaulende g

i
|
i
i

la distribucién de un impuesto para que sea utilizado prﬂvlnﬂla]
mente, puﬂda presentarse algunas complicaciones en CUJntﬂ a 1a -
més equitativa distribucién de los recursos del Estado, de con -
formidad con las necesidades de las diferentes regiones del paiq
Por 1o tantﬂ dejo como sugerencia que la Comisidn examine estas-

_1nqu;etuﬂes. Gracias sefior Presidente,----- RPN UL

EL.SﬁﬂﬂRjFREEIEENTE.i El sefior diputado Zavala.------ - i
EL HJilﬂﬁﬁLA EﬂﬂUERIED.- Sefior Presidente, como nbsarvéqién'pa—
ra la Comisién, que en lugar de: "heneficiard a cada uno de los-
Consejos Provinciales', se diga: “a los respectivos CunSEjaﬁ Pro
vlnc1ﬂles y al Instituto Nacional Galépagos".----=-=---=-rm-=c-==--=
EL SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado Bucaram.-----r--7 et
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, que se analice -
el pago del impuesto del diez por ciento a las transacciones nET
cant;les} porque esto estd involucrado dentro de la proforma. pre
supuestarla del Estado, y al pasar al Consejo Provincial y al -
Institute Nacional de Galdpagos, habria que sacar de ahi esos -
ﬂgrESﬂs, pbr lo cual yo creo que se deberia encontrar otra fuen{
te de flnﬂﬂﬂlﬂﬂlﬂntﬂ, por decir algo, gravar al capital de las _
empresas extranjeras o poner un porcentaje sobre la revalnrlzd -
cién de los activos fijos de las empresas privadas. Yo crEﬂ.que
€505 ﬁaiures pa&rian sustituir a este diez por ciento a las tran
sacciones mercantiles en mejor forma.------ sasmEsmmmeee
EL SEﬁuR PRESIDENTE. - Sefior diputado Ddvalos.-----=-===--==--===--

“EL- H. DAHALGE ARROBA.- Solamente una correccidn gramatical, svi

ﬂﬁr Presidﬂnte, en la pen(ltima linea, quc se diga: "bﬂﬂﬂflﬂlﬂ
r4n', en plural, no: “"beneficiard" en singular, porque loes 1ngrL
535 henﬂficlarﬁn. Nada mAs, SEHOr.-====r-=------c-omomsmoasman
“EL SEROR PRESIDENTE.- E1 sefior diputado Delgado Coppiano.------
EL ‘. DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente; como ebservacién a -
la ﬁﬂMlﬁl&ﬂ‘ el ciento por ciento del producto del Impuustn a Jaﬂ

R —

i e

1= R R P T e B S i e A PP T LN Py L RO =-m‘_1._-.,~_*-|..:.h.a_—-_.a Bl S ,.:u-:;: ﬂmm.—:-—m*-im AR ey
&
. |-'-:.

B e el ---_.r---u-—-.-p- S A o e ---..-‘-u-:'

i :\.‘.l. ] I |

CPRTRSY N DT L]

aand | o

e e gty TR




1 AR !IEIH:&'-% ol LA hﬂi.:m':-_'-:::l;— . i B ade e e s e T T L s e T s Tetla e st e i Szl et drina S g Lo Bl L ik T e S L= e ;__-gb,:..._,.,n_d_:‘s: .
- oo *"'w.-' dalidia T b AR A LRk -4 ! Aok g =k R ek b R e e T R
im0 NS COMESTONES e Y

Bt e i e L P AT ey B ' .z §oomennemme Tl LR e S e e, R T g LA T o i A L slatali®2 ! S - e

2] -r.-\.-..

P =

g :

: ’ A s e o ; . S SPTRESE | - . . ol .

b Pransaccioees Merdantades estd constanio como uno de tos oingroesos

Gradnnrits one Siaeovaa o Presopueste General dol Bstade, de 1o

SRR

mapera quenecesntiamente tendria que buscarse fuentes. compensiio

rJJs enel misme monto en que este impucsto ﬁfcctlria'* cse ARD e

S0 hddq whs, sefior Presidente, —=-<----- R T R T R
EL HEQDR;FHE&IDEHTE.- Sefior diputado Milton Aguas,-------=--=oon =
PLOHL AGUAS SAN MIGUEL. - 81, sefior PrE%idente, mis o menos es fo

r*ﬁna quc 1th1ﬂ JD decir los dos colegas diputados micmbros de -
la Comision de Pruﬁupuahtﬂ, mi pTﬂncuEaclﬁn principal eos en el -

e 5 ik s e .

snnildﬂ de que ¢l diez por ciento que se ha fijado como 1mpuestu'

a-1as tran53521anes mercantlles naturalmente esti f1nanclandﬂ 1=
Prﬂﬁuﬁﬂﬂntﬂ @General del Estado; y yo personalmente pienso y as§y =

ﬁatgy alahnrandg un proyecto, de que para canalizary recurses no -
sﬁIaﬁEhlé pavﬁ el IHGALA sino para los Cnncejns Mﬂnicipales'y pa
ra 5ﬂrv1ciﬂs ‘del Parque Nacional Galépagos en el caso de mi pro -
vinciz, tenemos fuentes alternativas de financiamiento, como aque
i{ﬁﬁlquE:pDﬁEmﬂs cobrar a los turistas que ingresan, ntras_que po
d&mps'cﬁhrar poT concepto de utilizacibn de aeropuertos y puertos
ptrﬂﬁ fuentes que podemos cobrar inclusive a los aviones por cada
une de 168 pasajerﬂs que transporta a mi provincia, Concretamen-

b

BLi]

te, ya creo, sehor Presidente y sefores dlputadns, que en vista -
de: que estan cﬂmprnmet1dn5 los ingresos del impuesto que se cobra
a 1as transacciones mercantiles para fimanciar el Presupuﬂstu Go-
neral del Eﬂtadn,'eate proyecto simple y llanamente no procede.--

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 sefior diputado Ernesto Alvarez.--------
EE’H.'ﬂL¥ﬁEEE;ﬁﬂLLﬁRDG.~_ Sefior Piesidentﬂ,-seﬁﬂres-diputﬂdhﬁi YO
pignsu_que'la opinién generalizada en cuanto a que el impuesto del

=

diﬁz,ppr”cientu estd constando para financiar el Presupuesto del-
-Estéﬁn, enla Comisidn de Presupuesto nosotres la hemos svihalade;
y en las reuniones que estamos sosteniendo con los delegades dei-
Ministerio de Fingﬁ:as, hemos solicitade que hasta el dia de mafia
n4 se nos entregue cufil es el monto que por concepto de Unidades-
'Ejécufnrés exjﬁfe en €1 FONEM, Fondo Nacional de Emecrgencias; (5 - : -
to por un lado y porque la propuesta de nuestro Partido, ¢l MPD,-
es de que aﬁuﬂllﬂs montos sean redistribuidos,es decir de las ile

i
-ga}es ¢ inconstitucionales unidades ejecutoras para los EEHSEJﬂﬁ“ i
.Prnrlnglﬂles y 1&5 minicipios del pais. Yo pienso que mis bien - 'i -
haria una redistribucidn racional ¢ inclusive constituciomal. Yo !
propongo entonces que la Comisién considere esta propugsta.----- - E

e gt e gl PG i e R
- L}

)
L T
S




_ #h*ﬁfq—t—#ﬂﬁdhh&m&qﬂrﬁy:—mghﬂ_ﬂ:- -
i J‘"-""'-"-.Lf 3‘ "f "‘:-.5"1 i U\

J ”ﬂ..;.j;n_ if“..cr_c_,f.u .“:T-:.F maﬂx.:"wﬂqudﬂ?ﬂi ihﬂiﬂl:ﬂrﬂlr'id-ﬂ"‘"‘t';i

i e dars I £ i e Bt AT i A bt I i e e e

:

3 =4 1 - a é

5 FlosiHoR PRESIBENTE, - Con las chscrvacion. = nropuestas, pasa o :

i Cemizién ¢f aviicwlo primera. Lea ol articuilo segundo, sefor -
EELILtdI]l.L.'.--"'-'“*--r* .............................. e e

hL:buhDH,thﬂﬁfﬂﬁlﬂ.4 51, senor Presidents. "Articulo dos.- - :
Las Jefaturas Provinciales de Recaudaciones acreditardn, men  +- '
Suﬁlmeﬂtet-ibs valores que ingresen por la aplicacidén del ar .. .
'titﬂin anterior, a ia cuenta corriente que cada uno de los Con
5&}35 Prav1nclales y el INGALA mantienen cn el Banco Eentral ~
del E:uadﬁr o cn QL{Eancn Nacional de Fomento'.------- *i'*‘-n"
CEL Sgﬁﬁﬂ PRESTDENTE™ - Sefior dipiitado Moreno.----ssemmmmemosmsn
EL H. MORENO GREDQFL Sobre la base de 1a observacidn hecha -
el_articuln prlmﬁrp,_seﬁur Presidente, de mi parte haﬁﬁ 13'&154
ma observacién para todos los articulos; sobre la base de'lﬂ”in ‘
cﬂnst:tuclanalldad o constitucionalidad de este proyecto, &epeﬂﬁ
derﬁ que. 1a Comisin presente un informe para aprobarlo o parﬁ-

T R CHTE  VC RTTT 's  U TEy Si  BIR b TAg irhA

R -JLET SR

ar;hlvaplu, Gracias sefior Presidente,----- - s .*ﬁ'f'{: _E
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.-<----- R
EL H., BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sobre la base de que se annuentrﬁn B
nu¢vas asignaclnnes para los Consejos Provinciales, hagﬂ 1a m1sp E
ma abserﬁacién pertinente a todo el pruyecto ------- - = E
EL SENOR DRESIDENTE.- Con las observaciones anotadas, pasa a - ’
Comisibn el articulo dos, Lea el articulo tres, sefior Secreta- = ¢
i e d i i e i e 2 el b Rl R e L i ' ;
EL SENOR SECRETARIO.- "Art. 3.- El Ejecutivo, en el plazo mé- “
xlmu de noventa dias, reglaﬂenraré las funciocnes gue en mat&ria; :
de. Enntrﬂl de las recaudaciones de este tributo,. tendrﬁn lﬂs ~ :
Gnnﬁe}us Pruvinclales del pafs'.-scromrmm e ;
_EL SENOR PREEIDEHTE Sefior diputado Castellanos,---=-%=c-sz=- :

i FL H. ﬂASTELL&NE% JIMENEZ.- Sefior Presidente; solamente en el- =

i ﬁltlmu renglén, para cambiar la palabra: "t&ndrén". por "recihi :

ZE _rﬁn", en razbn de_que el proceso va a ser en ese sentidnr - Nada E
RS, - e A RS SO U O TP 5 (S

E EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior diputale Zavala.,-=-cc-=-o=- - f.;

~EL.H: ER?&;A'BAQHERIZD.- Que se suprima este articulo, no tie- 1 i

e vazén de ser; que el Bjecutivo reglamente las funciones, el- :
control del tributo, eso me parece que es absurdo totalmente; -
Ei._se le esth entregando en el articulo uno, los ingreses de -

corresponde es al Ministerie de Finanzas controlar las recauda-

£
1a JéfatnrﬂiFrnvincial de Recaudaciones, precisamente lo ﬁue le {
F




'\-\_5‘_..4-._ ..-;;_.-..:.:._ :E...._; _p_-g_,,_ ._-,_=-~;.- -;F.._,__,._;;.s -..:-1_'*:_ i T T T e s i g B LSS mmemma ““_E"

'r, ,ﬁTﬁi* SRR T "‘t“‘P*ﬂ NETASCOMESTONES o ny D b It
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; ,
: . :
f Cledes, pero ne va o a ser ol Bjecutive ol que dicte un oreglament ;
? Copen ol e secontrvele o ingreso de las recoudaciopes, o Boses

: BUpY i 1r~u e ditffu]ﬂ.~--~-—-h——**~b———~~-*~~—v-"——*---f -------- ;
: EL SEROR ERLEIHIEIE Doctor Feraud.------ m sk e s Sl .

EL . ILRAUE BLUM.- Sefior Presidente; de acuerdo con la Consti-
:tuclén, es pﬂtﬂbtdd del Presidente de la Repﬁbllca etpeﬁlr Iﬂﬂ ?
replﬂmentna g5 su ¢h11gﬂc16n_hacer]n, reglamentar la ley. De -

tal maners gue el articulo me parece que estd domfs.~----=sc-2--
_ EL EE?GP PRLSIEFHTL‘- ﬁFnDr diputado Dévaloes Arrﬂba.--a--Jéf--- :
B 1? 52¥ALHE ﬁﬁ&dﬁl Selﬂr Presldente, me adhiero a la ohser- )

vaﬂzﬁn del honorable Zavala, de que este articulo debe 5upf1n1r'

EL EBHDH PRESIDEHTE ~ Con las chservaciones aﬁntadas, pasa a Co é
misibn ¢l articulo. Lea el articulo siguiente, seﬁnr Secretarlﬂ, f
ELzsﬁﬂﬂHiSEERETARIQ. "Art. 4.- Los fondos que los Eunﬁ&jas - v
Provinciales obtengan por la aplicacibén del presente Decreto, de .
ﬁéfﬁﬂ ser invertidos exclusivamente en programas y proyectos de~
prnmﬂclﬁn y fomento turistico en cada una de las prﬂv1n;135"-—-~ 8

R TR P T T I L PR U AT M g 1
L

‘EL.SEROR. PRESIDENTE, - Sefior diputado Baca.------ mseesimeiaseds
EL H. ﬂkgﬁ'EARTHELﬂTTI.~ ‘Que se sustituya la palabra "exclusi -~ %
vamente'™ por lo siguiente: '"de preferencia'.------ cmmemmwsiiesda
-Eh'ﬁﬁﬂﬂﬂéPEEEIDEHTE.* Sefior diputado Milton Aguas.--------- - %
EL'H} ﬂﬁﬂﬁﬁ 5AH_HIEUE£.+ Ain cuando, sefior Pr&siﬂﬂnte, no estoy ;

de acucrdo con el presente proyecto, yo creo que las diferentes-
provincias del pafs tienen 'ma cantidad de problemas que no han- [ ~
sido sqlutiﬁnadnst En todo caso,-no se puede ubicar una canti - 8

i dad de ingresos que va a ser muy superior al presupuesto de algu
kE nas ihﬁtitutinnes,-en el caso de la Provincia de Pichincha y la-

i, TR S,

Prﬂvinciﬂ del Guayas, exclusivamente para fnmnnta'turigticq; Crn -
g do hay una Ley de Fomento Turfstico. En el caso particular de mi
”E nfﬂ¥1ﬂ¢ia, YO CcTeo que estd por demés decirles, ya que conocen -
1

ST PO TP PR T

tgntﬂ'a'ﬂalépagns, que han preliferado en los Gltimos ticmpos -
uua'caﬁtid#ﬁ'd& compafifas fantasmas; por lo tante, respecto a mi :,_
'prnvinci#-ﬂﬂfhe;usitamas fomento turistico, sino mds bien solucio ;
narglﬁﬁ,ﬁrahlgmﬂs,de agua, de energia eléctrica, de salud, de sa :
Heamiénfn_gﬁh13nfalj:de transportes, de telecpmunica:innﬂs,'gtcﬁ- i
!
|
E

5 ‘tera. Con esa observacibn, sefior Presidente, me ratifico en mi- .
} 'Fﬂﬁici&n}ﬂﬂ.qﬂe'nn'estny de acuerdo con el presente proyecto,--
4 EL SBROR PRESIDENTE.- Diputedo Bucaram,------<-c-cocoocono o 2
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EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Que los recursos vayan para obras
de inversién, fundamentalmente obras de infraestructura.-------
EL SLROR PRESIDENTE.- Bien, con las observaciones, entonces pa
sa a Enmialén El artfculo quinto, sefior Secretario.---=-=---=
EL SEHQR%EECRﬁTﬂRIﬂ.- "Art, 5.- El presente Decreto, que tig-
ne el cardcter de especial, entrari en vigencia desde su promul
-gntiﬁn en el Registro Oficial y se aplicari desde ‘el primeru de
_enero de 1987"-s-rrensnss eamnennn e s s s e

EL: SEHGR PRESIHEHTE En cun51dETEC1én. ----------- e B s
EL H._RAEA BARTHELQTTI - {(Vacio de grabaciﬁh]. N
EL ﬂﬁﬁﬂk PEEEIBEHTE - Con la observacién del sefior d1putadu Bﬂ-
c8, pa;a,.?rerdﬁn, lna considerandos, sefior Secretario,----- ;4-~

EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas,,-ﬂnns;&erandu.* ‘Que el impuesto del diez por c1entu a 135-
transacciones ngrc&ntilas, en el sector de servicies, registra -
un alto indice de elevacién que perjudica al erario nacional, por
flﬂ qua es HEEESETLH mejorar los sistemas de control; Que el grava
men del diez por ciento es pagado por el consumidor local que - |
requiere los servicios de hoteles, restaurantes, salﬂnes, salas
de juegos y demés establecimientos afines, siendo justo que su-
rendimiento quede en beneficic de cada provinciaj Que los Caﬁ-'
sejos Previnciales pueden convertirse em los mejores agentes da-
_control de este impuesto, cuya recaudacién seria invertida en pro
gramas da prumnC16n y fomento turfistico; y, En uso de las atrihﬂ'
“ciones que ‘le confiere el Articule 66 de la Comstitucitn Pﬂliti-_

- ca, Decreta:".--=-----o-occcsoossemmsrmmes s s s pulia
“EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Fernando Rodriguez.------=-=--= Saz-
Z_EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- Sefior Presidente; en el primer Consi-

derandu, lo que se registra es un alto findice de tevasidn" en el -
-pagn de los. ~impuestos, no de '"elevacibn', Que se carr1ja Eﬁﬂ+-'  |
EL Sﬁﬂﬂk PRESIEEHTE - Sefior doctor Zavala.---~-----s--so-seas -

EL H. Zﬁ?ﬁlﬁ BAQUERIZG - Lo que yo no entiendo aquf, es que por

este alto indice de evasibén que perjudica al erario nacional es- | _
ne:qsarlﬂ ne;nrar los sistemas de control, tenga algﬂ qua ver cen

'__1& ley que estamas astudiando, por lo tanto yo ¢reo gue se debe~

- suprimir el :nnslderandn. ----------------------------- *—1-3-E-~;'
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud tiene 15 palabra,--r-=----
EL H.  FERAUD BLUM. - Yo iba a decir lo que ya se. anticipé el ho-
norable Rudriguez. ----- B et Rl et

EL;SE&BR-PEESIHEHTE.*. Diputado Adolfo Bucaram,-=------ B -
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g T P £ HULLqu ORTLZ Abubio. - Que se anulen los tres consideran

E sl | gefioy P:pL1dpntu L A U S K S T
ELSPROR PHESTHENTE. - Con 1as obseorvociones propucstas, enton -

Ces, senor Sccretario, remita o) proyvecto a la Comisidn de Preosy

Bk B et e ey s e

lﬁ-i_ﬂ-;:_-;tn pard e | ]‘l:"!-'«-}_‘.ll.ﬂt'.i' ive informe,--==-ceau- L L
4 EL SEROR SECRETARIO.-  Si, sefior Presidente,---<- R ik Ak btk
i El - SENOR. PRESIDENTE.- Contintie con el siguiente punto.---«--=--
v

a1 5 SEQHH‘?EFHITERID "Teréer punia =™ Iacfﬁ?”“dél Prn?ectn &e
lav de’ F:nanc1am1entﬂ de varios Proyectos de Riego en la Frﬂv1n-'
Llawﬂﬁ Cotopaxi'.- "El Plenario de las Comisioncs Lﬂglslatavaﬁ

Vomte Smnidd w0 P v
e s v a5 B i o o .

: Considerando:.-Que el agua como recurso. natural deha npravecha1
| s¢ eficientemente para favorecer la produccién agrfcola a fin -
de'ﬁlévaria cuantltat]vamente y cualitativamente a nlveles Sd -
tlsfactnrzﬁs que permitan guardar una relaciodn sastenlda entre -
la. ﬂferta y la demanda de prmductﬂs alimenticios;.-Que la Provin
cia de Eatnpaxl, con profunda vocacidn agricola, ha snlicltaﬂa

et [T TLTL L LLL L]

p&rmanentemﬂnte al an:ernn Central recursos ecunﬁmlcns HEEESH -
rips para utilizar los caudales de agua que felizmente existen

mediante 13 ﬁnnqtrucclﬂn de canales de riego, sin haber ebtenido
atantién ni ayuda para satisfacer esas necesidades;.-Que no pue -
den demurar mis la solucién del problema de riego en la Pru%:n -
cia de Cotopaxi, por lo que es necesario dictar las medidag: IEEE -
les gue ayuden a financiar varios proyectos de riego como "Alu -
micsh, ”Puc&rﬁ -Chaupi-Palama™, "Norte", "Chalupas', etcetera,. -
Decreta: LAt 1.- S8e declara obra prioritaria la cnnstrucc15n+
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delos L3H1195 de riege "Alumies", "Pucaré-thaupl-PalamaF; "Nﬂ]*

.tﬁ” ¥ "Qhﬁlupaﬁ” en la provincia de Cotopaxi y poér lo mismo su -

¢ v tﬂastruﬂciﬁn debe ser atendida en forma inmﬁdiata:,-ﬂft. 2:~ Pa-
? T#.la :ﬁhﬂﬁru:ciﬁn de los canales mencionados en el afticulﬁ'ﬂﬂf-
] terior créase el impuesto denominado "COLABORACTON COMPULSIVA Iy
) RA OBPAS DE RIEGO EN LA PROVINCIA DE COTOPAXI";.-Art. 3.- La -
% _“EDLAEﬂRﬁfIﬂh LEMPULSI?ﬂ PARA. OBRAS DE RILEGO EN LA PRD?I%EIA E]~
fi CGTUPQYIW sera satisfecha por los propietarios de terrenos dedi-
f@ ' ¢adﬂ5 a 13 agrlcultura que gocen del beneficio de viego, los mis
5 | mos gue deherﬁn entregar una colaboracién en dinero equ:valentﬂ--
-EJ 3]_15i:ﬂﬁl salario minimo vital vigente a) mes de enero de cadu-
| afio, COLABORACEON COMPULSIVA por cada hectdrea de tervemo gue ten
: fgn.riega ya sea por aspersién, bombeo, gravedad o cualguier otro
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sistema. P11 propietarie de terreno de menos de una hectdirea co -
111::_11‘31& vn reiacion a la 'slli?lf*illl{:'l Je 1 ue sea titular,~Art.

La Lalﬂﬂﬂﬂﬂﬂzﬁh COMPULSIVA a la que se reficre ¢ste Decreto qetuﬂ
recaudada por ¢l Municipio de la jurisdiccidén en la que se encucn
tfé}c]"iﬁmﬁﬂhl&iy,su: fondos se depositarid cn el Banco Céntfnj- -
dél_ﬁ;ﬁadﬁr, sucursal Latacunga, el mismo gue no podrd ser emplea
dq_enfqzrﬁ fin que el sefialado en el presente Decreto.-Art.5.- El
presente Decreto dejard de temer vigencia una vez que s¢ hayan -
ﬂﬂnstruféﬁ completamente los canales de riego sefialados en el ar-

E
g
i
;
g

'ticula 1% +Dispu51t1$n25 Transitdfias.- Efi ¢l plaﬁﬁ”ﬁﬂ sesentd
&ias la Jefatﬁ}é del INERHI del Cotopaxi, o quien haga sus veccﬁ,_
cnn]untamante con el Consejo Provincial de Cotopaxi y los Cﬂnce
" jos Huniclpalas de Latacunga, Salcedo, Pujili, Saqu1511i Pangua-
ﬁ | y La Hanﬁ establecerén las pricridades del caso para 1n1clar la-

'cnnstrucc16n de 1os canales y no podri destinar ni emplear los -

| - fondos racauﬂadus enn construir un siguiente canal sino ha tETM1HH
i
4 do cnmpletamﬂntﬂ el anterior.-El presente Decreto que finmancia la
E _cﬂnsirucciﬁn de canales de riego en la Provincia de Cotopaxi de
'nlﬁgnna manera excluye que en el presente Presupuesto Generu] del
i

FPRLLILTEFEL A R

Estado se hagan constar partidas con este mismo objeto asi como. -
se pueden recurrir a préstamos nacionales o internacionales para-
flnﬁnclar las obras.- E1 presente Decreto entrard en vigentia des

oA I LR i o

de su aprahaﬂlén sin perjuicio de 1a publicacidén en el Registro -
- ﬂf;ﬁiai,:-ﬂaﬂﬁ en Quito...etc.,".-Art. 1.- Se deciara_ﬂbra prlnri
| tﬁriﬁ-la';nﬁstrutciﬁn de los canales de riego "Alumies", ""Pucaré-
 Chaupi-Palama', "Norte" y "Chalupas” en la provincia de Cotopaxi-

L i

"y por le mismo su construccién debe ser atendida en forma inmedia
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EL H, BAEﬁ.HAHTHELGTTI Sefior Presidente, me he permitido some-
ter a :un51dﬁraclﬁn del Plenario de las Comisiones Legislativas -

este pruvectn$ por la situacidén en la que vive mi pTUV1n¢ia, es - ]
~ und pravincln, como se dice en los considerandos, con una prufun-
-'ﬂﬂ vnc&c1ﬁn agricola, pero que de¢sgraciadamente, por una u otra -
razﬁn, no ha sido atendida. Y estamos pretendiendoc financiar la- 2
ﬂﬁﬂStTﬁtCIﬁn de canales de riego que son vitales para mi. pruv1n - !
¢ia, ‘como ol caso del Canal de Riego Alumfes, Pucarf-Chaupi-Pala-
ma, HﬂTtE y'Ehalupaﬂ,y lo estamos aueriendo hacer con un slstﬂha-
qut se le ha &anuminadn* “"Colaboracién Eumpulslva para ﬁbras de -
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Fiong di o Provipeia de Cotopaxi® ) comwonisiva para la provingeii
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Cormrrrente voCineg wmi! heetfrens hode ricgo, gque Jdeonnaow otras

Bl gp hdn hopelicigdo. y s hoﬂrf?cinn dee pste clepento que

Cecwmda Yo ticrrs, con ohras gue se han construjdo unes con o
ﬁafnef:n.ﬂﬁ;}ﬁa-pruping colopaxenses ynnurﬁnﬁﬂ, Py oo Con ool
;pnvu'&e I Eetado; pero de und u otra manerdy, son prupicturiﬂ%' -
qHP-PﬂtHH on mejercs comliciones de aouelloes ﬂtfﬂs -que  son tatu-

2oL -’s de nfﬂu=ﬁﬂq pr*& os do tierva, que no ftienen agua, 1o gue -

Ei A -

."‘"'"ﬂ""'ﬂ'u-..
| torianos de mejor condiciGn que otres, por lo que un sacrificio-
de ellos podria perfectamonte ayudar para que esta gente que tie

?ﬂ“ﬁﬂ dﬂbntin-rn ?ﬂﬂ";dgrtﬂtﬁjﬂﬂﬂrﬂhﬁlf’ﬂ"ﬂnﬂﬁ“ﬂf1ﬂ‘”“

ne tLllEHﬂi sin agua, pueda en corto tiempo gozdr de eate hen&f;
cio, ¥y pﬂra ello creemos fundamental que haya una colaboracién -
cnmpu141va per parte de quienes tienen el beneficic del riego pp

E L L

ra que ayuden a la canstrucc16n de canales gue permitan a su Yoz
fecundar 1a tlerra que no tiene riego. Sefior Presidente; esta -
ha:sida,fundamcntalmente la orientacién que ha tenido quien ha - -
'hi&;:ﬁafﬁ'presentaT al ilustrado criterio de ustedes este proyec
tﬂ que no carga fundamentalmente, haf gue sefialar, que nn'ca“gu-
al Fresupuestﬂ ﬂel Estado; una provincia desesperada como. la mia,
que requiere de urgencia solucionar los problemas que le aquelan
Y Ie acosan, en vista de la imposibilidad de que sean les gobier
nos Iﬁs que 5nluc1ﬂnen sus problemds. Consideramos que en un ac
to heroico que a lo mejor reciba criticas, busque 1la snluc16n a-

TLRT

sus problemas por su propio esfuerzo y con sus propios recursos.
Consideramos que los moradores y los habitantes de Cotopaxi son-
seres humanos generosos que pueden, ellos sf, concurrir en ayu-

e B g el e e w8 0 R B e ] e AR B

ds de los pentes que, viviendo en esa provincia, requieren esa - .

PETEeE SUTRITRRRS] Lopn Tof FEAC BEE S

avuada, Fnr'eﬂtﬂ, sefior Presidente, hemos crelido que se puede -
fin&ﬁciar, con generosidad por parte de los propios cotopaxenses,
la :ﬂnn+rucc1nn de estos canales de ricgo. Hoy mismo, sefioy Frq

i

: s,lentﬂ v sofiores ]egiqladnres, estamos viviendo una 51tuu¢1ﬁn -
MLy dlfi;iltlt&nemﬂs construide, por cjemplo en L] ﬂana] ﬁiumita
setentad v cinco kildmetros hechos ya; falta para que entre on fin

S "My Sy TR S| SpTS—r -
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cienﬂm:&ntu ese canal, solamente veinte y cincn kilémetros. El-
Hun1t1p:a de Quito, por intermedio de 1la hmpresa Municipal de -
ﬁgua,Pntable, ha obtenido una sentencia de la Agﬂncla_dﬂ Aguns -

e ——

I A B

T

{ ° de Quito, mediante la cual, ese caudal que iba a correr para ve-

e e T

¢ar zonas importantes dc mi provincia, ha side adjudicado previ-
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Fosdons bedats, S0 Jdive, pars agin potabls Jo Suito; My Bos Opoin
GUdG jubroonspiracion de Quito ghe solnciodc oste problema, por
FIRTEA B R Rt S 1 F ISR G r*.Li,';-.w..['i-.':!l..i-frri Satiow i b pvaEnenle provisionsd

CPCTD para }unifl‘ recoporar nueston agt, novesitenes Conscoruin oo

tos cannles, v frente a la imposibilidad do ebhtener fondos - del:

hhbrng* Creemns {Jiie Ccono un acto patriotice v oheroico de Cotopn

rn,

14 el do contribuir con esfuerzo y con gran sacrificio puara av
CELTA Eu&n]?B_ED construyan.,  LEste ha side, =odory Presidente, ci-
skt ;ﬁrk;f ologundl se-ha prosentodo este provedio, v osolicito o
‘Pg;ﬁlﬁdﬂfﬂ“ del Plecario que 1o ac: ﬁtL‘*EQﬂnlaé“Jﬂ&Jq_;1
CJCJUHEH que seuwn del caso, para gue pudumua dar o esa pIGViHLl?. B

1a b@latxﬂﬂ a ecse problema verdaderamente dCuCiante, s -asm s s m e
EE_SﬁﬁBR,PRhSIULhFE.f Sefior diputado Castellanos tiene la pala -
bra. Les recuerdo que es para observaciones sobre el artfcule .

b it

'pr;marﬂ. s e ek e e — e sk m s e s il s

- H. CASTELLANOS. JIMENE?Z Es importante la exposicidn que aca-
-h& de hacer el Eﬁmpﬂﬁﬂrﬂ cu]ega Washington Baca sobre la necesi :
dad de la provincia de Eﬂtnpaxl, sobre sus recursos hidr1cas ¥ lh %
:qmﬁtruca;ﬁn da canales, asunto que sufre también la Provincia - ?
défTuﬁgurhh&a, y por ello yo quierc hacer una alusién esp&aificnn é
al-t&n&l-ﬂé pucard-Chaupi-Palama que estd en este artfculeo prime- %
T, 5eﬁér Presidente, en_razﬁn de gue recibe aguas de Yanayacu, i
-que'sﬂnfuarte de 1a Prowvincia de Tungurahua v que sirven para el- g
riegd de la. sprevincia y particularmente van a servir para HllmE“' é
tarjel Egnal_dp P{llaro jue estd en construccion, son aguas turbl E
'nﬂq@g:dﬁ_Pisﬁyﬂmhu, aue vanp 2 ser utilizadas en el sector agrico- i %
lh-&é Pfliara. De tal manera, sefior Presidente, a fin de bbténrr %
los datnq adecuadoes y que no vaya a entorpecer ¢l proyecto del = E
companern Baca, pero tampoco vaya a perjudicar el sector camppqa ? _@
ne sgriveia de la Previneia de Tungurohus, gulsicrs selicitar, S
pﬂr_mediﬁ-dﬁ} Eﬂugreﬁﬂ, que se oficic al INERHI, para que en la - : §
‘discusién de este proyecto podamos tener elementos de juicie so -
'hfe éI_chuﬂu1 que tiene el Yanavacu v en el sector este de T'isa - f %
Faﬁbh en épﬂcﬁ Ap estiﬁjﬂ serior Presidente; este es un date im - 0 'ﬁ
pnrtdntlﬁlmﬂ, a fin de poder solventar ¢l problema del r]egn tan- i ﬁ
to para la Prmvlncla de Cotopaxi como para la Provincia de Iungu- i ;
rahua, sefior Pres1dente Esa es la observacidn que qu&ri: hacer- | %
s rEE?DEtﬂ*=--'*'"'“ --------------------- T afrhat it ol e *%
EL QIRGR PRLSIDFHTE.n Diputado Fernando Dﬁvﬂiﬂsim---*---j-f~---f %' é
EL H. DAVALOS #HRDHA.* Gracias, sefior Presidente.  Las pruvinfiuﬂ{ E
. :
s A - i it
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:Fcr.__{:{alur;:r:i;v.i' y e Fungurahea estdn ligadas intimemente en lo que o
Ti?ﬁﬂ.ﬂﬂ'rﬂfivrﬁ, de tal manera que 1 ol provecto del Honeralil
B&F:I no perimlica a Tungurahaa, tendri ¢l apovo de lus lecistad
res de Tunsurohua; pero si s que de aledn modo o en alelin mﬁw*--
In-puﬂivra perjudicar, tendriamos que hacer reserva.. De tal m:
ra quv me adhlﬂrﬂ a la peticién del compaiiero Caﬁtvllnnaq en e
Zsentlﬂﬂ ----------------- i e S e
| EFHGR PHESIHEN?E Sefior diputado Moreno.=--=--==ne=c-m- e
hL H__MGREEH GRDDREE - Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera -
hncer una sola abEEfvaciﬁn general -para nﬂJﬁﬁT&rlﬂ'mﬂi&%ttnﬂﬂmwn-~~%
-atgnclén en cada momento. Nosotros, sefior Presidente, estariancs
- de acuerdo cnq.quﬁ;se declare obra prioritaria la construccidn de
]as-c&natéé'&e*riégn Alumies, Puﬁaré -Chupi-Palama, Norte y. Chalu-
pas; en lo que no estamos de acuerdo ¥y lo ponemos como nhserva 2
- c:ﬁn para 1a Eamlslﬁn que se carguen mAs impuestos al puehlﬂ ecun

1 'tﬁrlanu, si bien es cierto que no se carga al Preﬁupuﬁstn General
1 dﬂl Estadu 1a construccidn de estas obras, de acuerdo a este cri-
terln, se. cargaré 2 los hombros de los campesinos, pequefios v me -

g

dianas prndhctures de la zoma. Por ello, sefor Pras1dente, mi -

LRl i

ﬁbSﬁf?Htiﬁn de caricter general en el sentido de gque la Comisibn-
_examlna snbra la inconveniencia de Cargar nuevoes 1mpuestas al pue
blo ﬂtuatmrlann, en este caso al sector campesino, al sector prn~

&uttnr del agro. Y si acaso la Comisién considera conveniente que
dehﬂ;ﬂstahlecarﬁc.EEte impuesto, que en todo caso se establezca -
alggn;regi5ttu de la propiedcd en esa 4drea, porque si es que hay-

propiedades dé gran extensién‘de_tarritnrin, indudablemente que -
o hahfﬁa'QHE“estﬂblecér algln impuesto directo para aquellos. gran'-
~des prnductares, perc me temo, sefior Presidente, que un lmpuestﬂ—

= B By A e

de estu naturaleza va a ser lesivo para 1los propios campesinos,

Quﬂ_la_ﬂamlﬁlén pusque fuentes de financiamiento de los recursos-
quéfﬁl;ﬁ$tadé esté obligado para este tipo de obras de gran impor |
tancia.  Por ﬁltimu, una observacién al prnced1m1entu de la se -
515n, qﬁﬁnr Presldente. en la lectura del proyecto anterxnr, us -
ted no Eeﬁﬂlé a qué Comisién debfa ser enviado ese pTﬂyectﬂ,~*~~
EL. ﬁﬁﬁﬂﬁ ?RESIDENIE. Cémo mo, sefor diputado, sf lo sefialé,----
EL H. HDHEHO HRBQEEE. 8i lo sefald, sefior Presidentﬂ, disﬂyfpﬁ;

Gfﬂﬂldh L T R R N S L I T N T I I N T I R LT i

EL SEEDR PREEIDFNTE El diputado FEnrique Delgadn tiene la-palan ;

- BL H, HﬂﬁﬂﬂﬂQ COPPIANO.- Sefior Presidente; considero que pricti-

|
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cimonin bus obooviocionos guo sc o han plasic oy quo.yo ttnia,p:-
iapadss, seria reperitivo volverias a manifo T4 poraue mias oo

nos hav eritosios coincidentes sobre el nsunio. Do tal manera

gue, pase noomas ¢l uso de la palabra.-------c-mmcmcaeanboanl

EL SEROR PRESIDENTE.- Oracias seiior diputads. El Jdiputsde Reme
Harheiia e e e L R el L +~~~~;——*~v--r¢a-
EL H. H‘LRB BARBELRIS. Sefior Presidente; en ¢l articulo prime}ﬁ

Jue ;mtumas.ﬁbbnrvundﬂ, se declara obra pri¢fitaria Ta construc
cicn d‘;léqnai Alumies; pero ¢l canal Alunics e las dguas dueenon
ISELtﬂi Eatén adjudlcadas provisionglmente pigs el aguappalahl i S
'Qulka* se aaba-quﬂ ahi hay un fallo ]ud1c1¢1 plﬂvlﬂiﬂnﬂ] que ho -
'puede ser alterado con el empefic de construir este canal. En tal

?ir;ud,-snllgltn que la Comisidn se¢ informe debidamente, por par-
_te-deiriﬁﬁﬂﬂf, cuﬁlgs son las afecciones que tienen estas aguas,-
_pn?qué.cfén.qné no por construir una canal podemos c©rear conflic-
to entre'las iocalidades o entre las poblaciones, a sahienﬂﬂsanuv

es ;mﬁﬁrtanta el proyecto gue se discute pero mucho més Jm?ﬂrtan--'f
tees 1a supervivencia de 1la gente gue ya ha recibido una a&jud1

cac1én prﬂv151unai del agua parz uso humano., De tal manera gue,

sin’ entrar en el debate porque ya le veo que esth angustiado el g

cnmpaﬁﬁrﬂ Eaﬂa, qulslera gque informe la Comisién sobre el estaun-

&N que se ﬂnﬂuantra la adjudicacidn de esas aguas, al igual que -
- nn 5€ cree cmnfllctas entre Tungurahus y Coteopaxi, que muchas ve-
ces t1enen situaciones verdaderamente impredecibles. En tal vir-
tud' esa es mi- nhﬁervaﬂiﬂm sohre el Canal Alumies.,---=-=--=--= sl
EL &Eﬁﬂﬁ PHEEIBEHTE, Sefior &zputadu Zavala.---=vrwmecam s
o EL. H, ~ﬂUﬁLﬂ BAQUERIZO. - . Yo me reserve parz el articulo ﬁﬂﬁ..

EL SEROR PRESH}EHTE‘ " Muy bien, sefior diputado. E1 sefior d;pum o
i .dﬂ.Eaca.%rr_ ------------- i e e e e -
'% EL-Ho BACA BARTHELOTTI. Sefior Presidente, =zunque le quitﬂ uﬂuq
i - segundos. al Plenarlﬂ, y no estamos debatiendo, pero en todo caso,. i
% para ane no quede flotando para la Comisidn el problema de las -
aguas dcl:llumies, debo manifestar: las aguas del Alumies estin
.dﬁs;ﬁﬁnﬂaé para cse¢ canal; lo que ocurre ¢s que provisionalmente,
mientras la ciudad de Quito implemente el servicio de agua7pﬁtﬁ
-hle]ﬁafa la ciudad, cosa a la cual nadie pucde oponerse, Senor

N

z ]
% | Prﬂwidénte, ésas aguas fueron adjudicadas en forma pruvisiﬁnal'~ ;
mlﬁﬂtlﬂﬂ ~¥epito- se construyen los sistemas para ¢l agua pota - |
| ble de la cludad de Quito; se estd discutiende el asunto y mien- !
tras so ﬂ;hcute el aquntn, ia Empresa Municipal ha abtcnidu que ;
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é SRR R -ﬁiijllq?iii!fﬂ e torms provisional, o3 doche, gquo habiopdoe g

;; o TR s o Yauone o] carvicter de delinitive, osas RS L
i[ S e viovertivae nuevimente al canal Alumics. k=L conol Al

fi PiEAn cien kilémetros de extension, scnor Presidente, yoestdn o
{ﬁ_'. Itqlﬁﬂﬁjﬁ?ffﬂtu ycinco kildometros v resulta impﬁﬂihlﬂ_punﬁnr AR

E? .du;pnéﬁ do huﬁx“ hecho el Consejo Provincial y otras institucio -
% s de m1 prnv1ntta gastos superiores a los quinieutmu mil]ﬁﬂﬁ¥~ :
?E CooBucres, se Ahan&ane ese canal; v no significa esto de nihgﬁﬁ;-

; rsﬁuﬁa-qﬁr s prftenda privarie a Quito de que tenga e] dﬂﬁﬂ o1 :
ﬁj hwufﬁwﬁgﬁégf &3???: Mefar<Iresidente; lo _que se quiere...=====-vs-- &
ﬁ rL;SEEﬂR;EELsiﬂEhTE.- Sefior diputado Baca; estd usted 1ntprv' -
ﬁ ;i#ﬂﬁh.gﬂ.el debate que esperamos tenerlo ulteriormente,---~-----

%! HLfH,:EﬁEﬁ_EﬁRTHELDTTI.¥ ... es construir el canal para la Pro - !
5 “vincia @e Cotopaxi, sefior Presidente, eso es todo.--=----~-=- Lttt
: EL H. EGHERb BARBERIS.- Estoy solicitando que se digne informar- |
% la,Pqui&ehtiﬁ; si estamos en el debate. Aqui hay una sola rec -
E1 flegiﬁnl s?ﬁﬂr*Presidante, que hace el diputado Melina, en el sen
! jtidﬁ de que el agua del Alumies que se produce en Eatnpaxi es pu-
E - ra los lataﬂungueﬁas residentes en QUito,----~r=merosommnebianan. {
?' EL SEﬂﬂR3P£ESIBEHTE.- §i, sefior diputado, no estamos en dchat :
E '?ﬂf_fﬂvﬂt; Bien, sefior Secretario, con las ﬂbSETUHElGHES-EEﬂtH -
E das, pasa el articulo primero a Comisién; dignese leer el articu-
g; 1o Eﬂgﬁﬁﬂﬂ.- ------- pillnbtoldade 1o *‘*"*"*"'-'“***'***'f**f**?fﬁ"*"
L EL SENOR SECRETARIO.- '"Articulo 2.- Para la construccibn de los
5 cahal&sIMEﬂﬁiﬂnaﬂns en el articulo anterior créase €l impﬁestﬂ'dﬁ )
E n¢m1nadﬁ'”EﬂLﬁE0HA£IDH COMPULSIVA PARA OBRAS DE RIEGO EN LA PRO -
% vihflﬁ Eb EﬂTUFﬁi]“--~-' ------- e S il b S it e Ry
8 EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior doctor Zavala.---=----=-orescommonoo
ﬁ; 0 £ T § A EALA EAQUERIED.- Yo creo que el articﬁlﬂ-das v él-artitu T
; E .;iﬂ-treq deben ser refundidos, porque en primer lugar yo no St -
§ | :ﬁﬁ hicn eso de que se le den nomhres y apellidos a un 1mpueai0 ="
E eso del 1mﬁuestu denominado:"Colaboracién compulsiva para ebrus - é
E ] rlv;n en la Provincia de Cotopaxi', me parece un pocd durﬂ, todo - ?
3 'impucatﬂ s cnmpu151vn. En segundo lugar, me parece que MAS Gprie - :n
% fmpucsto es una ‘tasa, una tasa de servicio. Entonces, yo me por-
% } m1t1ria suygerir a 1a Comisidn, que en lugar del artluulu dos ¥ :
% tres, se haga un solo articulo, que seria el dos, que diga: "Para E
ﬁ 1 .}a cnnqtruﬂclén de los canales mencionados en el artaculn ante - !
E : rior créase una tasa que seri pagada por los prﬁplﬂtdriﬂq de e - ;
;5 E rrenos dedicados a la ﬂgraculturﬂ que gocen del hﬁnefit}ﬂ_ﬂa YR %
i ﬂ-“*—*—f—ﬁ—-F———-H-*—*—-—-—-——-——-“-“-—--*F**“Frﬁ*——-‘*-““-'-“”‘*-‘
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go; en un valor del guince por clento dol salarvio minimo vital 0
gento 1 wes de epere Jde ocada ano, por cada hectdrea de torrene

! C o gue tonesr ricco, sen o por aspersion, homboe, gravedad o ru;aiciu'iv_r—

’ ‘otro sistema. LIl propietario del tervrenc de menos de una hecti-
red pasarfio baotasa on oun valor equivalente al uno por ciento Jil.

salario wminimo vital vigente 2l mes de encro de cada ane™. ‘En -

esa forma propongo la observacidn, seitor Presidente, --“--crazazo.
EL SENOR-PRESIDENTE.- Sefior docter Feraud,------- e L e

EL H. ?!HAUE'HPUM Sefior Presidente, el doctor Zavala ya &8¢ me -
Ilevé toda l1a anqumﬂntaclﬁn respecto .. estn.avtinu3n¢_ﬁLnnﬂﬁbﬁihp S
quiero afadiy ;" €Etandn absclutamente de acucrde con el texte pro-

pueatﬂ,;quﬁ todo impuesto es una colaboracién compulsiva, a la -
qué nes snm%te'el Es{adu para cubrir el gasto pﬁblitﬂ,.ﬂe'mﬂﬂﬂ -
que no a&hria que sulamente este impuesto tenga esta dennminac:ﬁq'

[Rpra——
== B

L T

pnrqnﬂ, TEPltG, todos los impuestos son "colaboraciones cnmpulsz- =
vas" que sufrimos los habitantes de este pais. Por esta razbn, - f
coincide com 1a opinibén del homorable Zavala en el sentido de que
Eé'ﬁliﬁiﬁﬂ el nombre que se le ha puesto a este impuesto y que 50 é

lﬁmﬂnia:sa-dEstriba en la forma como ha sido propuesto,=--==<---~=
EL SERG® PRESIDENTE.- Diputado Fernando DAvalos.-==---<=v=vn-c-w--
_EL!H*JEﬂEELﬂE-ARRﬂBA.- Sefior Presidente, cstimo que esta colabo-
racién compulsiva debe ser para los pobladores de la Provincia de
'Cutnpaxi, ¢reo que no ha de ser para los demés'equatﬂrianbs'que -t
no vaf & gﬁ%ar del beneficio de esas aguas; por lo tanto, sugiero ;
que se atlare esta, indicandnse que solamente corresponde a ln% -

AR i L a8 s i o LN L D L L b i B et

e B L L1

Acamrdad st

de Cobopaxi.-s=svuomvmnemmanaalioa oo R et bl B
EL SEROR PRESIDENTE. Ingeniero Eucaram tiene la palabra oo
: _EL-H?.HJEERAH ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, quezsg;analyge:ei
: to do Lz colaboracién compulsiva porque creo que .no es procedente
5 que se siente en el Congreso un mal precedente, poraue si hafcﬁjJ
: un cilculo, se estén cobrando mil quinientos sucres por hectérea. |
estﬂf.tﬁjgﬁlﬂndn sobre diez mil sucres porque el otro dEEIétﬂ es- |
4  ilegal, que serfan en trescientas hectdreas, cuatrﬁtientﬂ$ cin - |
cuenta mil sucres. 'Entﬂnces creo que esta clase de impuaétbs por
_jﬁditan-g todos los estratos, fundamentalmente a los pequeﬁgs .
‘agricultores porque tienen menos dinero para poder soportar esta-
clase dé.imhuesgﬂs._.?n creo que deberia analizarse el proyects,-
'ﬁﬂé'tieﬁﬁ en el fondo un buen motivo, pevo Jdebe encontrarse Ia - |-
, ~forma de poder financiarlo; pero esta modalidad de finantiamjéntu
e i fd_inﬁiuﬁife-el'diﬁ_de mafiana a generar proyectos para ‘todas ias-
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provinciss, obligandoles a todos los ecuatorianos a pagar impquA.
Tﬂf'dirvrtnq'wrrﬂ tal o cual ohra, y esto es un mal preﬂivwmbntﬁ.
Yo quicro que 1a Comision EHtUdEE otra forma de inducir esta Cr i
vidad, que es muy loable por parte de auien ha hechn eqe prﬂx ¢ -
R s o e R T
El. SENOR URESIDENTE.- Ticne la palabra el diputade Molina,--w---
. EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, no hay duda de que o8-
o te ES un proyecto: que. deEtaca la preocupacidn del hnnurahla Eacn-
porT su prnviﬁCtn, 5 una- iniciativa absolutamente que se Enm1fuﬂ'
len-sn.prc%t1gtﬂ de’ Luthaﬁur, no hay--dwda;- pe¥o - tfngcnﬁﬂa-qunia-nﬂ,
i tud ﬁira Ia”tﬁmiﬂi&ﬁ' sefior Presidente; el INERHI tiene una pl&nlf
‘ficacién: glnbal ¥ tiene recursSos para este tipo de gestién= de -
otro lado, para la Comisibn también; esta es una disposicién de -
't1pu trlbutaTIQ Y &5 norma del Derecho Trlbutarlﬂ, que tlﬂnﬂn ik
aue hacﬁrﬁe las exenciones, ahi si tienen que.ga:expresas, expii'
. L1tas, ¥ pafa empezar, aparte de las cuantificaciones, pa?a la Co
o mlslﬁn C oMo recnmendaciﬁn, no parece buen método el aue el sala o
rio minimn sea un mecanismo de tahuiatlén tributaria, eso es muy-
_d1fi:11 Y de otro lado, sefior Presidente, habria que pensar en-
que.'51 ﬂﬁtﬂ Vi mismu a marchar, se ponga las ExtePclanes con arrt
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% - glo de 1la s1tuaci&n del orden social, tendria que exXpresarse muy-

; nclaramente, por ejemplo los que tienen menos de una hELtélea'nn . ;

ﬁ deben pagar, y los que tienen mis de cien hectéreas esos dﬁherian ;

E pﬂgar el dﬂhie por lo menos, en fin, pero esto con arreglo a - E

é utras 1e?es tamblén. Que se cirvan considerar estos factores, se | -
i fer Prasidente,-ﬂ--~-v --------- B e

% EL SEEGR PRESIDENTE.- Sefior dlputadu Manuel Mufioz,--==--ss<osncon

E EL;H..HHHGE NEIRA. - Yq me permito hacer dos sugeréncias en El i %.

2 sentido de 1a financiacién; la una, una reconsideracién del mento b
i porgue tal y como c¢std planteado, pagarian auienes ya reciben ol- .

: beneficio del riego; la otra consideracidn es relativa a que exis {

E ‘ten cempesinos que han construido pequefios canales de riego en -

E :-cﬁaﬁgrati#as-y que este riegn no les ha provenido de un benefi -

5 'ﬂiﬁﬁﬂﬁttégadq por el Estado ni por ninguna ntra-institUEiﬁn;_a - o
ﬁ quiﬁﬁearsé'les estarfa cargando por algo que lo han obtenido por-

% propio: esfuﬁrzu. ﬁdiniﬁnalmﬂnte, deberia consideratrse una tasa -

E posterior para los futuros beneficiarios de estos canales de Tlﬂ‘

ﬁ go. ¥y tamhién cnnslderar la posibilidad, para facilitar 1a conclu- -
% sién de las obras en mis breve plazeo, de una fiaanciacibn an- haﬁe

E de algun esquﬂmﬂ crediticio internacional o nacional. Gratias EE
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fior Présidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones indicadas, para a -
Comisidn el articulo segundo, Lea el articulo tercera, sefior Se

-.:-ph'p-*q.q.“_q-p-p-.-.----—-.--.--—-.-----h-----ph—-—----'-#-—--ﬁp

cretarlu.
‘EL SEROR EEERET&RIG. ~"™Art, 3.~ La Coloboracibén Cﬂmpulsi?ﬁ pa-

ra obras de Riego en la Provincia de Cotopaxi serd satisfecha -
por los prppigtarins de terrenos dedicados a2 la agricultura que-
gocen del beneficio de riego, los mismos que deberin entrtgaf"?
unﬁ'éﬂlabﬁraciéﬂ en dinern equivalente al quince por ciente del-
salario minlmﬂ vital vigente al mes de-enecro de- cads - afioy - -Telabe
raclﬁn Gﬂmaulﬁi?ﬂ poer cada hectirea de terreno que tanga raegﬂ -:
ya sea per aspars;&n bombeo, gravedad o cuaqu1er otro s15tema+
El- prnpiatariﬂ de terreno de menos de una hectirea cnlaburaré en
rﬂlacaﬁn a la superficie de la que sea titular".--=------- P |
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado Zavala Baquerizo.,---------

- EL ‘H, 'Eﬁﬂﬁiﬁ'ﬁﬁﬂUEﬁIiﬂ - Para ratificar mi observacibn anteriﬁr

Jpara que se refunda en un solo articulo los artinuius dos y- tres

 de-este prﬂytcta.a---~~-~;-#-~—-~-+- -------------------- SO o
EL SERGE PREEIBEHTE'- Sefior diputado Lucero.--=rr-=--ec-c-s EEp o
EL H._LUEERE SOLIS.- Sefior Pr&51d&nte, sefiores leglslndﬂras* des
" de luego que el honorable diputado Baca conoce su provinciz por-
:-quﬁ la ha TEEGrTlﬂG ‘pero yo dudo mucho que sus electores del cam

_pn varan a ﬂEtﬁT de acuerdo con esta tasa o impuesto, como se -
quiera 1lamar. Por ser oriundo de 1a {Provincia de Cotopaxi, 1 an
hlén conozto un poco de ella, y sé que la mayoria de Tos propie-
tgnins sen, ﬁfattl?&mentﬁ, pequeiios propietarios que tienen en -
tré;t?es ? diez,hectﬁreas'dg terrenos ya explotados desde la épo
ca de 1a Colonia, que es muy diffcil producir. Aquellos que tic
nen ya trescientos o ciento cincuenta hectireas, fath pueden -
;ﬁﬁaiﬂﬁrafsé'pequeﬂus propietarios. Me preocupa la situacién de
'-lﬂS'#Er&a&Erns pequefios propietarios. Si hacemos un chlculo con
el actual salario minimo, tendrian que pagar mil ﬁchbcieﬁtbs'sﬁ-
Cres por hactﬁrea aquel que tiene diez hectdreas, le tn:ﬂria pa
gar &ie¢1ﬂ¢hu mil sucres anuales, Me p#recCe que €s una cant:dﬂd_
excasi?a para ese pequ&ﬁﬂ propietario que con diez he:téreas de
tﬂrrﬁnu aqui en la Sierra, produce muy poco, porgue, repitn, 165
| terrﬁnﬂs, todos sabemos aqui en la sierra ya estdn muy explﬂtn -
dos ¥ no tienen la feracidad que tienen los de la -costa. En el-
futura_&prﬂharemas o se rectificard el salario; en el caso de -
-dia;iﬁﬁiﬁ-#il 5u;rés, ya tendrian que pagar veinte y cuatro mii-

T PLENARIODE TAS CONISTD "“‘“‘"“ﬁ“”@ EE‘”’"_'_'.
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5ﬁcr&5 anu§1¢s} con una finca de diez hectireas. Me parece, se -
fior Frésiddnte v sefiores legisladores, que esto es un verdadero

]
T rr——

atentudﬂ contra estos pequefios propietaries; ellos no pruducen
mis allé de unos veinte o treinta mil sucres anuales pur hﬂctérEﬂ,
en el me;ar de lps casos, y esto es un impuesto que va a incidir- .
en una forma muy dura, muy dura, repito, para estos pequefios prﬂ-
'pleturles que son aquellos por los que tenemos que preucuparnuh,
Hﬂpgtn, Tﬂbpﬂtﬂ el criterio del diputado proponente, poraque £é1 dé

e e A T g | TNy T bl

be conocer mis alld y mucho mejor que yo a sus caprnvlncianns, pe
TO ﬂjalﬁ no resulte que ellos vayan = rapetir.aquella famosa fra:
se. dEJ.“asi no me ﬁefiendas, compadre", Gracias, sefior Presidente.
EL SEﬂEE PRESIEEHTE El diputado Moreno.--==s=======-- o et
EL H MORENG DRBDHEZ. Sefior Presidente: para rat1f1car nuestrn-
criterio de que no se cargue més impuestos a 1os campesinos ecua-
tcf1ann5, el campesino reclama atencibn del Estado, tanto en lo -

'
Ty s T s g

que fﬂrrESPﬂﬂ&E a obras de riego, caminos vecinales, semilla mejo. |
rada, maqu:narla agricnla, y todo lo gque signifique cﬂntrlhulr pa i
ra que el campesino pueda desenvolver mejor su actividad en bene- ?
flciu del pais y en su propio beneficio, no a través de impuestos,
sing a través de la justa dlstrlbu:ién de la riqueza, ‘que hoy -es- |
t4 en manos de pﬂcus, en contra de la mayoria, Gracias, sefior - { §
Fres1dﬂntﬂ i e o e e & LA W '--+-*--~---------¥-----v---n-é :
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Delgadﬂ*-"~~—---*--*~-—---—*-Q-EF
EL #. DELGADO JARA.- A m{ me parece un proyecto muy interesante |
porgue esté nrlentadﬂ precisamente a dar solucibn a prnblemas de
pravgnc1as que tradicionalmente son olvidadas. Lo que qu1=ﬁs de:
beria establecerse es determinado ‘tipo de exoneraciones: ‘para per

3&&&5 gue tengan propiedades hasta cierto nivel, porque en los -

campﬂs del pais existe una graduacibén muy diversa sobre el patfl_

e

monio que tienen sobre la tierra, hay muchisimos campesinos que-
ntiﬁﬁﬂﬂ-ﬂﬂﬂﬂﬁ de una hectdrea, hay campesinos que tienen menos de
ClnEﬂ hectireas; pero podria considerarse gue la tr;butaclﬁn se-
daria en casos de campesinos de recursos, y que tienen determing _
do t:gﬁ de gervicios o incluso buscarse otros prnced1m1¢ntﬂ5 de- E
fiﬁﬂncxamnﬂntﬂ, a mi me parece que la intencionalidad del prnyec} 5
to es muy 1ntﬂresante. Recuerde que hace algunos meses se dio -
un: dacretn que exoneraba o aliviaba grandemente lo que hace Tﬂld.
_c:én pnr e;empln, con intereses a quienes debian al Banco de To
mento por. mﬁq de siete afos, podria buscarse una forma de fznqn?

ciamiento quizls alternativa. Pero yo si seria de 1a idea quc e
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si bien en el campo, como aqui se ha sefialado, el campesinado en-

L Dt SR s S

L T

general s pobre, existen sectores de ducfios de tierra que, te -
nicndo una cantidad determinada de extensién, deberian ellos con

tribuir para los sectores que carecen de cierto tipo de servicio
A mi.me parece en ese sentido un proyecto muy interesante y que,
de ser posible, buscar formas de financiamiento adecuado en lo -

qﬁE:hEEE referencia a canales de riego, deberia buscarse gue en-

T s et s L T

todo el pais, los canales de riego que organizaciones campesinas,

quu Eﬂmunmdaﬁeﬂ campesinas tienen en mente hacerlo para la solu-
cidn éﬁ SUS. E_Phlqmas,_fﬂa apoyado por el Cnngresa Hacxnnal. En

e g

el

a&& Eﬁntxﬁﬂ me. perm1t1r£a solicitar que se ponga ‘una 11m1tac16n-

G una Exnneraﬁiﬁn para qulenes son peguefos, medianﬁﬁ prnpiﬁta -

ria5, o sea mlnlfundlﬁtas por ejemplo, que se busquen mecanisWmos;
pero lo otro me parece muy interesante como estd concebido para-

solucionar problemas de provincias abandonadas.----~---~-- SN

EL SEROR PRESIDENTE,- Bien, sefiores diputades; con las observa-

ciones planteadas, pasa a Comisibn el articule. Sirvase leer el

ﬁfti;ﬁlu'siguiente, sefior Ee:retarin;-~~ﬂ—-------n—u--—ﬁ--fﬂé--é

EL 'sr:fﬁlaait'-éﬂtnﬁmﬁm. "Art. 4.- La Colaboracidn Compulsiva a -
1a que se refiere este Decreto sera recaudada por el Municipioe -

de 1a jur15d1cc16n en la que se encuentre el inmueble y sus. fnn~
dos se d&pﬂ$1tarﬁn en el Banco Central del Ecuador, sucursal La-
taﬁunga el mismo que no podré ser empleado en otro fin que el -

sﬁﬁglada.en~¢1'ptesente Decretol, = --r---siimag s ss '-4-*rré-—Jf
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores diputadus;_.ﬂééi
fior diputado Feraud, ------s---smmmsonomonanaasos R e e

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente; que donde dice: "el Muni
Ei?iﬂ“ 'ah ponga: "la municipalidad"; y que se corrija también -
una falla mecanﬂgrﬁflca, "se depositarén en el Banco Central", -

ha}_ GHE HETEEHT unﬂ E.ne. ﬂhl - B o o A o i B E e o B B oamomk S b BN S W Mk R B o mom e A
EL SESOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Eucaram,-~~+----—»—---~_--
EL. H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO,- Sefior Presidente; la Comisifn de -

Frewupuastn esté solicitando precisamente el Plan de Inversioncs

pTQPUEHtD;pD? ej.cqn;ejn Nacional de Desarrolle, y quiere cono -

:&r"fundﬁmaﬁtalhente en qué van a ser .empleados los veinte y dos

mll mlllﬂnES de crédito externo que se van a solicitar; una de -

las finatldades prec1sumente, es la de eliminar todo aqucllﬂ que

- ne 513n1f1que mbras de inversion, y que no vayan dirigidas hacia

DbTﬂE PTiDTltﬂTth Si es que el Plan de Inversiones esth diri-
gldn a nbras de infraestructura o a obras prioritarias, el KEsta-
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:rlegq_seﬁaladns en el articulo primero'.-rsescormccmmmm e
'BL H. MUROZ NEIRA.- Si, en el articulo quinto es péftiﬁﬁnte un@a

'taﬁer'vigﬁncia una vez que se hayan financiado completamente 1gs-
_canalss de riego, pﬂrque 1a cﬂnstructiﬁn en si noe necasa11&mﬂnte i

fioz Neira, pasa a Comisién. Sefiar Secretario; lea las Disposicio

.truar un 51gu1rnte canal si no ha terminado cumpletamuntm el ante

B B A et bt

do e linancia de poder percibir ingrecos de 1a explotacion de
Jos Uilerenies productos ca esa previnelas seria muy leakle que -
el mecanismo se lo encause por e¢sa situacidn, cs decir, si es wus
no EE.E;tﬁﬂ'ﬁTﬂfECT*ﬁﬂﬂ cantidades de dinero para obras fundamrn_
tales del pais, recngur ebras de este tipo para que sean direct:

mente financiadas por esos veinte y dos mil millones Jde créditu - ;
externo que constan en la Proforma del Presupuesto General del

tado. Snn abseruaclancs para la Comisidn, seflor Presidente.-----

EL. SEH DE~PREEIHENTE.- 5in mis observaciones, pasa a EDmlﬁiﬁn el-~
Cartfculel” Lag Disposicibnes TYansicoiias Semor SEtrEtﬁTTnT"PLI”"§-m

: : i
dén, ol ﬂrtiﬂulu quinto, sefor Secretario.-----~--- e  m  m I

EL SEROR SECRETARIO.- "El presente Decreto dejari de tener vigen
cia una vez gque se hayan construido cnmpletamﬂnte los canales de-

o s

o e W T 40

EL SENOR PﬂE$1ﬂEﬁTE.- En consideracibn el articulo, Diputado Ma
nuel Mufioz Neira,---=-rem-mmmccnororrcnrenaanooas ' | '

modificacibn, en el sentido de que el presente decreto dejard de-

e U Lt

-

cancluye al mismo tiempo de campl&tnr la financiacibn: . pucde uno-

de‘les EEH&IEE ser concluide y 1a reglamentacibén de la recauda - i
'clén tiene QUﬂ TEngEE mis bien en el hecho de la f1nanc1&c1&n de

I I A =T

los. respﬂ:tlvﬂs PrOYECLOS, =~ -=-m=mm=umunann
EL SEHER-EﬂﬁﬂlﬁﬁﬁTE. Con 1a observacién del 5eﬁnr diputadn Mu -

nes'Tfaﬁsitﬁrias y vaya anteponiendo a cada péArrafo el nimero de-
Dishﬁsitiﬁn,Transitoria,_&sa es mi observacidn entre paréntesis.-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Disposicién Transi- ! _
turiﬁ,-Pfimgra.—En el plazo de sesenta dias, la Jefatura del INE- =
RHIfﬁei Cotopaxi, o quien haga sus veces, conjuntamente con el = -
Consejo Provincial de Cotopaxi y los Concejos Municipales de Lata
'éﬁﬁga; salcedo, Pujili, Saquisilf, Pangua y La Mané, establecerin
1as.pr1nr1dades del caso para iniciar la cnnstrucclﬁn de leos cana
les ¥y no pﬂd?d destinar ni emplear los fondos recaudados en cons-

e ki e N R b B LR 1R

S R iy ek S m——

-h---q--.-h----'ﬂ--ﬁ*-i—-i‘.ﬁ-h_-'--‘--i.—'-hhﬂ-—‘-‘ﬁbb"i-i'-r'n

EL SERHH PRESTDENTE.- El doctor Zavala, sobre 1a Diﬁpﬁaiﬁiﬁn Tranl
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CEL IV,  ZAVALA BAQUERIZO.- En lugar de decir: "la Jefatura del INE

PR L TR _—-m-

RET del Cotopaxi, o nuien hapa sus veces'", debe decir: oo 1A aues

haea sus veces'', porque “"gquien" es para las personas y ''que" parn

jﬁl"!ﬂ Et]{;aq -.-:-.nh-..--.--n---—---iﬂhu-——q-—-—--IrI-J-l-!-----'ﬁ-hlllllil-ll--l_li'-.--ii"H'.IF"'.'.F‘-'
EL. SEROR PRESIDENTE.- Con la observacifn del sefior doctor zavufﬂ
pasa a Cam1%16n 1a. Primera Disposicidn Transitoria; lea la segun-

d SEﬁDI‘ S-E'I:‘I“E*td'rlﬂ -------------------------------------------

-LL thﬂR SECRETARIO, - “Segunda Disposicion Transitoria.- El pre-

~sente Hecretﬂ que financia la construccidn de canales de rlegn en

Y Ravdrele ﬂ~~“ﬁ!ﬁnex¢_de ninguna manera excluye que en el pTe-

‘sente Presupuesto General del Estado se hagan constar partidas -

cﬂﬂ-este m:smn.nhjetn asi como se pueden TECUTFlT a préstamﬂq ni-
cionales o internacionales para financiar las obrasM.------ CE Y

EL QEHﬂﬂiPRESIEFHTE'v Sefior doCtor Zavala,=<ccremmrremssenmomnan

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.-  Sefior Presidente, seores legistadores;

YO CTreo que esto, en lugar de ser una Disposicién Tranﬁltnrla, d&

“be ser un artfculn, porgue esto no tiene nada de transitorio, eg-

una disposicién que debe estar en el texto de la Ley. Consecuen-
temente, para la Comisibn, observo que esta disposicibén debe ser-

i un- artf;uln y no una Disposicibn Transitorig.----===r~v--e=o--u--
| EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado ROMETO.--=--====--==-ssss=nss fEpes
§ EL H.- REHERD BARBERIS. - Sefior Presidente; yo rﬂgaria a la Comi -
g 51&&, se sirva invitar al INERHI para discutir este ‘proyecto, pa-
: ra que la Comisién se emriquezca en el conocimiento de los hEEhﬂh
% que aqu{ 5 Estﬁn tratando, porque yo los considero de vital im -
é .pgrtancna para el desarrollo del pais vy, particularmente en este-
E caso, para la provincia de Cntnpaxl-----*~--*------f---*f-f ------ |
% EL.BEﬁﬂR:PREEIDEHTE - Con las observaciones, pasa la Eeguﬁdg Diﬁ
ﬁ posicién Transitoria. Lea lo que deberia ser el Artifu!n-ﬁinﬁlﬁf
% sefior Secretariﬂ ---+~*-----*-—----------**-'------"**4""‘*'"";
% EL Eﬁﬁﬂﬂ SECRETARIO. - "El presente decreto entrard en ?lgﬁﬂﬁlﬂ -
E deqde su aprnhatlﬁn sin per3u1c1n de 1la publxcac1ﬁn erx el Rﬂglﬁ -
% ‘tro ﬂf1c1&l" et et e it bt Aehai el el it dete et
% EL SEROR PRESTDENTE.- En consideracién el artfculo Final. Pasu-
%, ;in.hhsﬂffﬂcipnes-ﬂ 1a Comisi6n. Los Considerandos, sefior Secre-
% .'fafi§4:%3r---~-—ihua ------- ﬂ—-n«-------*_-u---,_-_-----;-ia;;.;-;f
: EL EEHGH'SEEEETﬂRIG - “[1 Plenario de las Comisiones Legiéiativqﬂ,
%% Cﬁﬂﬂlﬁﬂrﬂﬂﬂﬂ.. -Que el agua como Tecurso natural debe aprovechars:
fé eficie ntemcnte para favorecer la prodyccibn agricola a fin-d¢ ElL
;g ?311d LU&HE:th:Vﬂmenté ¥ cualltatlvamente A niveles 5&t15fat1n -
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Cyiensgue permiton suseday und relacidn sostenida ontre la oferts

v la-demanda de productoes alimenticiess;.-Que la Preovincio de Cus

tﬂn%_a, Ul proianda viocacidn agricﬂ]n, ha Eﬂlicitﬂdu pETMﬂﬂﬂﬂly' g

pontie sl Ushicrhno Central recursos ccondmicos necesarios para -

e Ay R

uiitizar los “caudaivs Jde agua que felizmente existen mediante Ta™

Cﬂﬂﬂtrﬁﬂﬂlﬁr de canales de riego, sin haber obtenido ﬂtentléﬂ.ﬂj

'ayuéa para: qat1qfaner esas necesidades;.-Que no puede ﬂfmﬂrar S A

miv 1a HﬂTULi“F slel probloma de riego en la Provincia de Cotopa- :

; ®i, pmr 16 aue es pecesarie dictar las medidas legales que ayu -

: den « flhﬂﬁtlﬂ? va;;ua rroyectos de Triego como "Alumies", "Puca-

J'Lf'rJHLﬂﬁﬂ§i Palam ! "Eﬁ“{e". ”Chalup1*", atcétera Hasrata.-*nr~¥

| EL:ﬁ;SGR.PEEEIQLNTE.-- En consideracién. S%, sefor d1putadq Fer -

'nan&ﬂfﬂéﬁalﬁs. ------ Rl ol e b Bl P S P g e : ;

EL H. DAYALOS ARROBA.- Solamente que se suprima en EI'ﬁltimc in !

_ cxsu, €l términn “etcétera", porque de lo contrario pueden apare f

f . cer una serie de canales que no estin determinados aguf,-------- !

i EL EERDR PRESIHEHTE Bien, sefiores diputados; habiendo side 1»# :
= do el pruvectn . la Secretaria cursaré el respectivo documento -

con las observaciones a la Enm1516n de Presupuesto para el r&spcu
'tiva 1ﬂ£erme Punts de Orden, sefior diputado Mufioz.=--==-=--=-=--
EL H. Mﬂﬂﬂi HFIRﬂ; - Consjidero pertinente que el tratamienta'de m

5 -

este prnyectu sea 1levado a cabo en la Comisién de lo Ecan&mlcﬂ ¥y

Agrarioi~--=s---rammno- memmae- e
- EL Sﬁﬂﬂﬂ PRESIDENTE.- Sefior diputado; es una nnrﬁa del Cnngrésn

que tuﬁas 105 proyectos que creen impuestos, tributos, tEEEE, e1-

P AL TR e e e #

cétcrﬂ* Eﬁﬂﬁ considerados pur la Comisibén de Presupuesto, es por-
eso. que he dlspuestn que esa Comisidén lo comsidere, sin ﬂerjﬂ1¢1n
de que, si es necesario, pase para informe de la atra comisibn -

g o e e

t&mblén pern legalmente, se requiere dictamen de esa comisibm B
rs o1 trimite, Clarvo, asi es, sefor diputade. Asi lo he dlspuc

S T T Y e A b s g

. Ea.ya, Sefior. Srcratarln. continCie con el Orden del Dia, DOT £3 -
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?é EL SﬁﬂﬂR EEERETARID. “Cuarto punto.- Lectura del Pruyeﬁtnuﬂe -
;é Ley. Rcfﬂrmatﬂri1 de 1&5 Eﬁdlgﬂs Penal v de Procedimicnto Fﬁﬁﬁi" F ;
é% EL ﬂﬁﬂﬁk PRLEIDPHTE. Ei, sefior doctor Zavala,---=--- f-vr«-*~fj- §~
?E EL M. ”RFAiA EﬁQﬁLREZG Sefior Presidente; el cuarto pﬂﬁtd-habiﬂ A
?g de ﬁ lﬂhfulﬂ szl p1ﬂyELtﬂ de lLey Reformatoria de los Fudlgﬂﬂ P E
*% nil v de Procedimicento Penal -  Este prnyﬂctn ingresa ¢l Ludtlﬂ g
] o |

:-\. o ke W TR i LT
o
Rl
, .
= ]
x .
T R » :
. 1 2 1
waiF - = 2 .'
; . . e "
b ) A B
L} . !
-, S AR
1% . ' V
'
] -
e Y e
it ,
o 1 .I
. .
-
Y '
o




CACTLTINCE UL PLENARLO DE LAS COMTSTONES T BRGe an

de septiembroe de 19863 el once de junio de 1985, sefior Presidenie,
hace mis de un - ado, presenté el Proyecto de Reformas al Cédigo du - ;
Pruqcﬂimiggiﬂfrunaj, gue ©s integral, en donde se guarda la s;sru}
muti:#&iéﬁ, v en donde hay una serie de contruadicciomes con el

tunl-ﬁﬁdiga, que ¢s necesario rectificar y que el proyecto gque sc-
pretende'estUdiar”ahﬂra no lo hace. Por lo tanto, me permito éugg
rit , va que la Comisién Civil y Penal ha heche un estudio de ent

provecto, me permite sugerir que pase el provecte presentado por -
el Blaquﬂ Leglglqtlvn del Partido SGELE};it§*E ??h??WiE}ﬁﬁuﬁﬁ_E?.*'_'i
Civil y Penal, para_ guc hagan de los dos provaectos, uno sole; por-
que si_nﬁﬁtﬁndriamﬂs que estudiar este provecte, y ﬂﬂEpuES estu -
diar el otro proyecto, Y es posible que lus dos proyectos no estén
de acuerdo. Entonces, yo me permito sugefif, v si ustedes estin -
- de acﬁefﬁg &e que se traten los dos proyectos al mismo tiempo, en

e T

un solo cuerpa*----**----—-----------------------------------~----
EL SEROR PRESIDENTE,.- Asi es, sefior diputado Zavala. Desde el -
punto de vista'&ei frémltﬂ, no existe ninguna dificultad en qﬁg -
simplemente el Flgnario disponga que el proyecto asi presentado pa
3 se 8 ﬂﬂﬁﬂﬂiﬁi&ﬂfﬂ de la comis=ibn respectiva y se integren sus dis-
j paﬁicinnes'al proyecto que ya es5t3d en curso; con eso pues, la ob -

S iw

Y R Y e e e e

servatlﬁn seria gemeral. Yo quisiera, sin embargo, consultar al
sefior: diputadﬂ Segundo Eerranﬂ, como proponente, sobre su acuerdﬂ- 3
‘respecto de esta propuesta,---------s-----ooseo- Semm s mmee s ae e oa
EL H*ZSEﬁﬂﬁﬂﬂ SERRANO.- S{, sefior. Presidente, 51en&n miembro de¢

1a Edﬁi%iﬁﬁ'dﬁ lo Civil y Penal, estoy de acuerdo con el doctor EE

LR e

A e e e

vala para que ingrese a la Comisibn.--=------cocrmomsoconnonnnots
EL H., PFERAUD B!HH Sefior Presidente, sobre el punto,=-----=----- i
EL SEHDR PHFEIDEHTE. - 8{, sefior doctor Feraud, ~--~-»-----—-;;-_-- !

EL H._PER&UB BLUH- - ¥o cTreo que para que estcs pTGYECtDﬁ tan ‘im -
purtnﬁtes puedan realmente convertirse en Ley de la Repiblica, cs-
necesario qué'iﬁiciemus el trimite constitucional y regiém&htariﬂf
de los dos proyectas. Entonces, le he pedido la palabra, sefior Pre
sidente, para sugerir a la Comisibén de Mesa, que él_dia dEQmaﬁ&ng~ -
ponga como primer punto del Orden del Dfa, la lectura del Proyecto

e el o AT L Rt e e T B i

—_

preacnfadn pnr el doctor Zavala Baquerizo, 1-85-196, aqui 1o tengo
en Mis MAINGS) €5 un provecte sumamente interesante y completo, de -
“refﬂrma_y actualizacibn del Cédigo de Procedimiento Penal, e gi- |

bien es cierto que estfi presentado desde el afic pasado, ne hia sido
lefde siguiera. Entonces, para regularizar este procedimicnte, -
‘que leamos mafianc este proyecto y también el otroj los des proyec-

i
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[hh, uno o centinuacidn del otro, v los dos juntos van a 1a Coil
sicn de Jo Civil v Penal, para que regresen con informe para pri -
mer debate, y cnn es0 hemos ganado muchisime Tivempo.,----=~-=----=- o
EL H}hﬂﬂ PR IleL\FL‘- Tcnemﬂﬂ, “in embargo, una prcutupﬁtiﬁni:?b-
tendn Entfndlqﬂ, ne me aquedbd muy claro de la exposicidn del doctor
Tavale, que ¢ pfnyectn todavia no habia sido lefde, yo cref gue -
va estaba en trimite, En todo caso, ye quiero recordarles a los -
: aeﬁuféa diputados, gue ha sido norma del Presidente titular del
Congreso, que tumbién los proyectos presentados ¢n el périﬁdﬂ;gnti;
ﬂf:”Ih:ﬁﬂﬁgﬁﬁﬁpﬁiE&Itﬁptﬂg;;ﬁuﬁ?ﬂmﬁﬂtﬁ-@_lps.tiﬁﬁuﬁntﬁ y nueve le -
gisladores que se integraron el diez de agosto, deban cumplir-éﬂn;
¢l trémite de los quince dias; esa ha sido la préctica hasta agui.
ne-ﬁanéra qﬂé Yo quisiera tener una idea al resp2cto, poraue asi. -
se ha cumplido hasta aquf con todos los proyectos, que los conozco
de terca'pﬂfque hemos vuelto a8 presentar ciertos proyectos del Par
tidﬂispéialiéta y se nes ha exigido cumplir el plazo de los quin&e
ﬁias;ﬁafafpﬁdﬁr-pﬂnerlns en el Orden del Dia. En todo caso, leo -
1 aue podemos proceder es a ordemar la distribucidn inmediata del -
; proyecto para el dfa de mafiana y, poner el asunto en consideracibmn
i de la Comisién de Mesa. En todo casc, ganemos tiempe y distribuya
i mo s "? miﬁﬁtras-nﬂ se lea el proyecto del doctor Zavala, suspende-
MmO S tamhlén la lectura de este proyecto del diputado Serrano; me -
pareﬂe que es lo que tendriamos que hacer. Entonces, con lo dicho,
- sefier Secretar;ﬂ, el siguiente punto del Orden del Dia, por favor.
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EL'SEﬂﬂR SECRETARIO.- S{. "Cinco.- Reconsideracidén de la Aprﬁha~-
cidn del prnvectn de Codificacién de la Ley de Elegciones™,--=-=-- |
hL.bEHﬂR FREEIEEhTE. Sefior Secretario: dignese informar sohre o=
te particular, La reconsideracién estd aprobada; lo que hoy toca-
es el debﬂtﬂ':ESFectivn, en vista de que el momento en que se ter-
minaba de aprobar 1la codificacion, surgid una dificultad al rehphg
3 ta...Haﬁta gue el sefior Secretario pueda informarnos, le vamos o -
;5 &ﬂr}lﬁ=paluhra al sefor doctor Feraud, que me la estd pidiendo.-

4} EL SEROR SECRETAR1O.- Sefior Presidente...--=---==s-=====- e
if LL EFEﬁE'PﬂxﬂiBEHTE - S8i{, iya estamos listos, sefior Secretario?, -
1 EL EEﬁDR SLFRP[&RIG Informo que la Ley Reformatoria de lua Toy -
Ei de hlﬂLClﬂﬁE , Votacidn de los Ecuatorianos Residentes cn el Ixtc:
ﬁ' Yior, motivo de la reconsideracidn, ha sido promulgada en ¢l Regis
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Ty Oftcial N 39, de fecha jueves 23 de octubre de 1986.---+-~--~ ;
Bl SEEOR PRESTHENTE. - Bien, senor Sccretario. [l seiior doctor Fo=
riud trene Io opalabra.------- A it e s s = e = i

Bl H. FERAUD BLUM.- Gracias, sefior Presidente, honorables legisli-
dores: vo solicité ta reconsideracidn de 1a resolucidn por la citil-
sc aprobd lﬂ_FaJifi@aciﬁn de 1a Ley de Elecciones, en razdn de qie-
: puﬁc_fﬁmpfﬂhnvzﬁu? la Ley N2 37 que dictd el ?lenﬂrin;'ﬁafnfmﬂfﬁkjﬂ

—
#

“de la'ﬁey doe Dloecciones, que restituyé todo un capitulo, relacion:-

do tnﬂ'el-tjtﬂ ﬂé los Ecuatorianos Residentes en el Exterior, ﬁﬂ Se
hab{a puhlltadﬂ en el Registro Gf1¢1al..-Esta.ptuhlamaw_senar;Plﬂiu-LF'”
dente, ha side subsanaﬁﬂ porque segln lo acaba de informar el se .
Aor PrgsecretaTlu, y consta en el Registro 0ficial que tenge en mis
manos, esa Ley 37 ya se publicd en el Registro Oficial N? 549, el -
.jueveé 23 de octubre de 1986. De tal manera que, por ese lado, el-
ﬁrﬂbiﬂma estarfa solucionado y podrfamos pasar simplemente a ratifi

by b

car Ia rEﬂG1U£15H antﬂriﬂr, én el sentido de aprobar la Cn&1£1ca -
cibn, §in embargo, planteada como estﬁ la reconsideracidn, qU1erﬂ-
:aprpnachar para hacer notar dos cosas, gque podriamos tambiém recti- |

L NPE LR E T L HIELE E

L m————

ficar en 1a Codificacién. En primer lugar, en el articulo ciento -

Bl ik oA Dl e L s S

clncuenta ¥ Euatrﬂ, hay un incise, el inciso tercero que Creo quh -
ﬁehm_;er 5upr1m1dn. El artfcule ciento cincuenta y cuatro ﬁﬂ la Lo
di ficacidn, dice en el inciso primeroc: "Que si por alguna causa, en
una Eifcuﬁ?cfip;iﬁﬁ territorial de 1a RepOblica no se hubiera ﬁndi~
do verificar oportunamente una eleccitn, el Tribunal Supremo Electo
ral dlspﬂndré que se la realic~ en'el plazo de quince d1as, para lo
i cual hard la convocatoria respectiva". Eso estd perfectamente bien,

e R L R T S T

oy

I Bl inciso segunﬁﬂ dice: "Cuando se crearen nuevos cantones, el Tri-

bunai_Suprem&-Elcctnral convocard a elecciones de Presidente de Con
cejo vy Concejales, en el plazo de noventa dias contados a partir des

la vigéncia'de la Ley de Creacibn de un cantdén. Los electos ﬁerma—
.necérﬁn'en_fun:iunes hasta que se realicen las prbximas eleccioncs-
genéraiés de Presidente de Concejo y Concejales". Lo cual tﬂﬁbién-
estad perfectamente bien. Pero hay un inciso tercero que dice lo si
'guieﬁte; “gn las elecciones subsiguientes, para la sustitucidn de -
'mﬂ?ﬂfiaﬁ o minorias, segln fuere el caso, el respective Tribunal -
Prq#intiai'E}éctpral procederd al sorteo de los que deberin ser -
geémplaéadﬁ#", Pero resulta que 1z Ley 09, Reformatoria de la Loy -
de Elecciones y también de la Ley de Régimen Municipal, suprimid o |
to de las mayoerias'y minorias. Ahora se renova cada cuatro ahos ia
totalidad de los Concejos. De manera que este .nciso, que estaba -
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bien cn el sistema anterior, ya mo corre cn la situaciébn actuul
Yo, pOr lo tantﬂ,'en mi opinidén, v asi{ lo plantce, dche ser su -
pﬁimidﬁ' el inciso tercero-del articulo ciente cincuenta f cH -
trq.f T~ad¢m55,.rﬂviﬁan&n las Disposiciones Transitorias, resil
ta gue la cuarta Disposicién Transitoria estuvo bien en esta o
dificaciﬁn-qun se preparf antes del diez de Agosto Gltimo, que -
que se pfepafﬁ.sqgﬁramente, creo que aquil estd la fecha o en ¢l
informe debe estar la fecha en que esto se aprobd, perc en todo
caso fue antes del ‘diez de Agosto; vﬂlntlnueve y treinta Y uno-

PO e,

de julis se ha aprobade. ;Qué dice la cuarta B15pn51c16n Tran-
.51tﬁrxa?:_”Lns {Consejos Provinciales y Concejos Cantonales, reqd

lizarédn la sesién inaugural y la eleccibn-es una dispesicién -
transitorid-la sesién inaugural y la eleccidn de dignidades en-

el plazo mixime de ocho dfas contados a partir del diez de Agos

tQQHE;IQEﬁ". Ya el diez de Agosto de 1986 ¥ 1n5§n:hn dias'pﬁs-

terieres han p?éﬂﬁu'hacp rato y ya se realizaron las elecciones

dE'di?nidEdes en fndos los Concejos Cantonales que-ﬁuernﬁ elégi
dﬂﬂ en las elecciones del primero de junio. De tal manera que-

esta es una Disposicién Treansitoria que ya no tienme razbm de es
tar &quit Entonces, propongo también la supresién de la Dispo-
_siéiﬁn Transitoria Cuarta; y esto necesariamente significa que-
hay que correr los nmeros, la quinta serfa cuarta, la sexta se¢

rfa...y asi sucesivamente, hasta terminar con la séptima. En -
tonces, concretamente, sefior Presidente, recapitulando, propon-
go que se ratifique la aprobacién de esta Codificacibn hecha -

_pﬂf'la'cﬂmiﬁiﬁn respectiva en el mes de julio, pero que se su -

priman de ella, el inciso tercero del articulo ciento cincuenta

y cuatro y la Cuarta DlSpuqlclﬁn Transitoria, debiendo las 51 -

gﬂlﬁntes ,arroglar el orden de su numeraciﬁn.------------—a-~—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: tenemos una dificul -

tad de procedimicnto con la propuesta del sefior diputado. Feraud.

Tenga entendido gue el Plenarie de las Comisiones Iegislativar-
tiene como atr:huclﬁn privativea l1s de aprobar las codificacic -

nes; sin cmbargo, quisiera que se lea el articule ochenta y cua
- tro d&i Reglamento, para aclarar el problema de la rEtBREL&ETd~

'ciﬁn, todes 108 INCisS0§.---=-----s-c==-sso- e shriihy e A -

~ElL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 84 del Reglamento IntErﬂﬁ. La

fe;gﬂsi&araﬁiﬁn de uno o mis de los articulos de un prayEELn il
ley o decreto podrd proponerse en cualquier momento miGRTTas "o

__ﬁﬂ?ﬁ sido aprchado en su totalidad, La recanﬁidﬂraciﬁn de cﬁﬁ]
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GULCT ptro asunto rosuclto por el Congyeso podri proponerse seln
,mcntﬁ'en la misma sesion en que haya sido aprebuado o ¢n la sc
sién ordinaria siguiente. No habrd reconsidevacién en las clec-
clofies para dignidades, representaciones vy nembramicntos, sea o
los principaies o de sus suplentes si los hubiere™.--------- S
EL . SEROR PRESIDENTE.~ Tengo entendido que la solicitud de Tecon
sideracidn fue planteada respecto del vote de les ciudadanos eﬁuq
torianos en el exterfﬂr, y que las dos supreosiones que el EﬂﬂﬁTﬂ
doctor Feraud estd pidiendo no se incluyeron cn la original soli
c1tud suya de reconsideracién; y no siendd™Fsta 14 Bisma i iz &
subgigulente 3eslén, tengo el problema de_;rqmitﬂ, de gue g lo -
mejor no puede ya reconsiderarse el asunto. En todo caso, yo -
qﬁisiﬁra.shﬁ&ter a los ilustrados juristas de la sala, este pro-
blema, de mode que podamos aclerarlo debidamente. El sefior dec-
'tpr.Hulfnaitiene la palabra.-----~-- -----—--«*~-------—-f---—¥~;
'EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: parece ser que su preo
Eupﬁciﬁﬁ realmente es un pequito de exceso, pero de sensibilidad
tal vez.:"En el orden juridiceo no, sefor Presidente, pﬁrque e}l -
Plenario ¥ el Cnngresa, es el érgano cumpetenta para reallzar ia 5
-Eﬂdlfltﬂtlﬁn. Y esa disposicidén yeglamentaria dice relacibn al- |
;r&mste_ﬁg la ley; pero aqui no se estd tramitando la ley, la -
ley ya estd hecha. Lo que la codificacién tiene por objeto es -
precisamente podar Ia ley, a efecto de que aquellas cosas que H0n
1mprﬂtedentes, contradictorias vy extempnrﬁneaﬁ, ﬂpmﬂ estas que -
anota el sefior doctor Feraud, sean realmente sacadas de su texfo.
: De tal m&ﬁera que no tiene, en mi modesto entender, niﬁﬁuna.cnn-
: | _trapasicién gntre la prhﬁuesta del doctor Feraud y la cedifica -
Eg- ':iﬁn_quelﬂabe resolver el Congreso. Porque serfa una barbaridad
que ﬂl'EﬁngTesn resuelva codificar con los vicids intrinsicos -
que estin allf cﬂnstaﬁdn. De tal manera que no hay ninguna difi
cultad de que asi se proceda. El Plenario, por encima del Regly
'ﬁéﬁte -tieae gue ejercer su facultad constitucional de Endificnr
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- El- SERDR PRESIDEHTE. Sefior diputadoe Baca,----- e m e mm s mem— e

ELtﬂq'Bhﬂh BARTHELOTTI.- La codificacidn tienme que darse funda-
méntulmaﬂte'én cuanto se incorpora con racionalidad las Iéfea vi oo
gentes: pero si Nos encoentramos COR una ley gue no é-ﬁ'l;:é E*i.'jg_ﬂni:nu |
E o gue sea un absurdo [fsice porque ha transcurrido el tiémpﬂ S
f: gque una disposicidn transitoria hace referencia, y que yﬂr T30
" | 'nﬂb fiq1EIs, se ha du1ugada obviamente que la cud1£1cac;nn iru
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de precisusente a encontrar la racionalidad de las leves rigcn
tes, pere diamis pucde on la codificacidn incorpeorarse leyes auu
estién devoeadas o que va habiende sido aplicadas, han perdide ==
vigoncia. Peor lo cuasl, procede plenamernte la propucsta hecha
nor el doctor Ferand.----c-mmceomamoaonn- e R "';“;f'
L1, SEﬁGR'ﬁHEEIHEHTE,- Yo quisiera, sefiores diputados, indicar. -
simplemente QQc he presentado mi preocupacién y la consulta jﬂﬁ=
tugente para que la decisiédn salpa lo mis clara posible. DPe mo-
e dﬁ gue no he tomado ninguna decisidn sobre el trimite, sine quo-
qgéﬁmgy'bqr=gp4n~nna L.jeefia discusidn, antes de proceder a Ia -
vatac1ﬁn planteada por el sefior diputade Feraud. El diputado o
reno tiene la palabra.*-*-~~--w~-*--w-----------—-----«--h-ﬁﬁi--u:;
BEL H. 'HﬂREhﬂ ORDOREZ.- ~Ceonsidero, sefior Presidente, qug-u5téd:-
tiéne razﬁn en ;uantn al procedimiento. El articulo ﬂchentﬁ y
'ﬂﬂatrﬁ dice, con su venia, sefior Presidente: "La reconsideracién
, - de uno o mis de los articulos de un proyecto de ley o decreto .
i ~ De los articulos de un proyecto de ley o decreto, podri proponecr
aefgn tﬂglquier momento mientras ne haya sido aprobado en su to-
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taiidad el proyecto™. Esa es una parte de la recunside;aﬁiﬁn; s
:ﬁﬂr PTEﬁldEhtE. El sefior &iputadu Molina esta cnnfuﬁdiendﬂ:el -
gprﬂced1m1enrﬂ, porque el segundo inciso del art1rulc ﬂﬁhenta W=

':cuatrﬂ hace referencia a otro precblema, que es el que usted ha -
puesto en-discusién. La segunda disposicién dice: "La recons i
deracidn de cwalquier otro asunto resuelto por el Congreso, como
en este caso, la codificacibén podré proponerse solamente en la -
misma sesidn en que haya sido aprobado o en la sesidn ﬂTdJHETia-
siguiente!. Una cosa es la codificacibn de las leyes y otra co-
sa es la elaboracién de una ley. Creo que en este tipo de con -
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céptmé,_lﬂs légiéla&ﬂreé tenemos una claridad al respecto,  ﬁd9-

T b 0 e
!

“mﬁq ﬁeﬁﬂ?'PTcsidentﬂ, en lo que corresponde a la valides n'nu
de que se saque de esta codificacidén, tanto el articulﬂ ciento -
cincuenta y cuatro, tal vez podria proceder. Bueno, el concepto
_Eﬁ otro. Tanto el inciso tercero del articulo ciento cincuenta- 5
y cuatro, ¥y muy particularmente en lo que corresponde a la Pispo g
sicibén Transitoria Cuarta, yo cree, secfior Presidente, que eso do

hé_qued&r:ahi porque es un hecho histérico. Lo que estd hucics-
- do el Congreso en e¢ste momento, es simplemente sistematizando -
las lcyes que fueron aprobadas en su momento. Y VOY a poner i
iundﬂmentaLJ&n a-mi punto de vista: Sacamos de aqui de la Codif
cacibn, 1a Disposicibn Traasitoria Cuarta, que hace referencin -
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a que toa Consejos Provinciales y Concejos Cantonales realizarin

EL- bhHI}R.__ PRESIDENTE. -

'516n ordinaria siguiente”
“tar mi peticibn de reconsideracidn con sujeciém estricta a lo

a

Ja sesion iwaugural y lo cleccidn de dignidndes en ¢l plaza mdat
mo de ocho dias contados a partiv del diez de Agosto del 86. io
dps sabemos que, en buse a esta disposicidn, hubicron algunos

;nnf]iftﬂﬂ-tn:?ﬂriﬂﬁ municipios del pals, vespecto de las elec -
ciones de cﬂﬁ:ejﬁies, de los presidentes Yongimonos en El:tuﬁﬁ
de ﬂga ﬂbﬁﬁnda-an?e el Tribunal de Garantias Constitucionales o-

do un juicie pﬂlfticn al Tribunal Supremo Llectoral, para decir-

alro. ﬁFJ&mgﬁ.uq,uﬁﬂl . un vacio que cn su memento establecid -

"‘-u:-ﬂ----'-—--
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uﬁahalspablglun legal, en base a la cual ﬂLtUETGﬁ 1os mun151;-u=,'

y on base a la cual el Tribunal de Garantias Ennstltucicnal-ﬂ ol

Tribunal Supremo Electoral puede, hipotéticamente, tener que dar

respuesta a una demanda. Esa es mi inquietud, sefior Presidente..
Por tndﬁ%'astaﬁ razones, vyo c¢reo, vy partiendo de 1la cnnﬁidﬂf&ﬁiﬁn
del prucﬂd1m1entﬂ, yo estimo, sefior Presidente, gue si se plan -

te6 en la sesién correspondiente, la reconsideracién del pTahlﬂ~

ma raf&rﬂnte al -voto de los ecuatoriancs residentes en-el exte’

rior, eso es lo que tiene gue darse respuesta en este momento,

51 hay otra propuesta de recuns1derat16n, a mi modo de ver, se -

fior Preaidente resulta fuera del Reglamentu. Gracias,-=w==-m=-
Sefior diputado Carlos Fer&u&;--f-*— ------

ELLH. FERAUD BLUM, Seftior Presidente: a mi me parece que la -
Eprahaﬂiﬁn o la ratificacién de 1a aprobacién de la codificacidn
ﬂﬁﬁ 1ﬁ$'£uprcsian¢s que yo he sugerido, es absolutamente proce -
dente. F1.articulo ochernta v cuatro del Reglamentn'piantﬂa dos-
Ca505s cumpletamente diferentes 'y que estfn indicados en incisos-

'separadﬁh. El inciso primero dice: Con su venia, sefior Presiden
“te: "Li reconsideracibn de uno o mas articulos de un proyecto de

ley o decrete podrd proponerse en cualguier momento, mientras ne

“haya sido aprobado en su totalidad". Este caseo no corre en ol -

tema que estamos discutiendo, porque no se trata de la aproba -
Ej&h.dP-Hﬂ:prﬂFECtﬂ de ley o decreto., Como bien dijo el Hono ra-
“hle Molino, éﬁta.isy ya estd vigente desde mucho tiempoe atris.

.El segundo caso, gue estl cn el siguiente inciso: "La reconsido
racién de cualguier otro asunte -este es el asunto del que ¢u-

'tﬁﬁﬂﬁ.ﬁratﬂnﬁﬂﬁTESUﬁltﬂ por el Congreso, podri proponerse sola-

m&ﬁtﬁ’en 1n miﬁﬁa sesibn en que haya sido aprobado © en la =& -
Yo tuvée el buen cuidado de prescn

1

que Gltﬂ este 1nc1qu, ¢s decir en la misma sesibn en que se
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aprobd o oo ta sipniente, on lu misma sesion en que so ﬂ}':l‘t‘(.‘;hf) 1a
resoliucivse, p!:mtié 15 reconsideracion. sSobre qué?: sgbre vt -
asunto tratade por ¢l Plenurio, que es la aprobacidn de 1a codds -
ficacion prcP#rada por la comisidén respectiva. Ahora bien, apro :
dea ta reconsideracidén con una mayoria casi uninime detl Plcﬁu'é
rin, eso ﬂlgn:fa*w volver a considerar la resolucibén, es decir
Laia 1o yue antes se aprobd, no queda aprobado nada; se vaelve o
considerar otra ve: la resolucién, y la resolucidn invelucra l.:-
.un.mﬂiprﬁﬂfﬁix?_de,iPdﬂ ¢l proyccto, y no de uno o dos articulos en
p;ﬁtlcu}ar.._ia verdad ¢ que al sustﬁHEE}hfﬁ-zgiihitud de TELLHMFH )
: ;ciﬁnfﬁ ia_put1c1§n de reconvencidn, me referi exclusivamente ol-
5 problema del Capitulo que se habia incorporado a 1la ley y que uo
: habié sido publicadoc en el Registro Oficial, eso es absolutamen-
: tgwtiertﬁ y eso estd subsanado. Pero como vamos a volver a con-
E -$£§¢Tar}iﬁtegramente la resolucibn de aprobacibn, eso da cabida-.
p&ffécfémente bien 2 que corrijamos cualquier error que se haya-
1 deqlizﬂ&n en la End1f1cac;én y los que yo he seflalado me parece
que 1o ‘son def1n1t1vamente. La ley, en este caso la Codifice -
cibén, no rvegistra hechos histéricos, los hechos histbricoes ya -
quedaron en el pasado y los historiadores se encargan de ﬁaner -
1os de relieve, segln su mayor o menor importancia. Lla ley dis-
pone pa;a_Iﬂ'vﬂnidern, siempre para lo venidero, es decir para -
~lo posterior; y en este caso, la Codificacién, obviamente, tenia
ﬂuﬂ'ﬁlimiﬁar toda disposicidn que se refiera a un hecho pasada -
ya totalmente ineficaz. Lo que los Concejos tenian que hacer -
‘dantro de ocho dfas contados a partir del diez de Agosteo, es de-
cxr ‘hasta el dieciocho de agosto, eso ya pasb, es un hecho real-
“mente histbrico y nada mas. En este momento estamos V1v1endu ca
81 finales ‘del mes de octubre de 1986, entonces ‘esa EIS?EE;C1F“* ]
Tfﬂﬂbltﬂrla ya no tiene absolutamente nada que ver en esta Codi-
“ficacibn. Y luego pues, el inciso tercero del articule cientc - |
cincuenta y cuatro, que se refiere a un sistema de renﬁuaciéﬁ Je
1os organismos seccionales, que ya ha sido superado, ya no hav -
renovaciones parciales, primero la mayoria, después la minorii,:
ﬁinp que ahora se renovan Integramente cada cuatre afos los von-
tejna'fnnfnnales y provinciales. Esta disposicibn tampeco tione
-Fﬂ 4p11cab16n de ninguna clase, y tiéne que desaparccer de lp
ley. Y si vamos a volver a considerar la aprobacibn, guc o
.fg mﬁmenta cstid on cero, vamos a volver a considerar, ?ulejln
~eportunidad, schor Presidente, para que corrijamos estos ervurﬁ
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et Codificacifn, vy oaprobemns otra resceiucion, que acepte ¢l
Pravecto Jdo Goditicncion proscentade por g comision rc*-pm..i.n:
con las dos supresioncs que he mencionado, - --s-smmmmmmon - “

oL hi.uLH PRESTLLETE,

- Sehores diputades: Yo asgradezcp mucho 1o

1nturv¢nE1un del senor doctor Feraud, gue aclara el punto desde

mi parvicular manera de ver, ademis. Lo gue se propuso para v

CDﬁHJLLT*F‘;n. no fucren entonces los articulos correspondient

4l uﬂtﬂ do Jos pcuaterianos en el extericr; lo que esti & recon

-
-

“1&ETﬂLLLL dl ﬂﬁlﬁrcaﬂ es la resolucidn de aprobar la Codific:

= LT WW'\*“-‘.-H

™ e i T L R T o . T S

cidn pre cparada por la comisién respectiva, En consccuéndia, 34
ahora, una vez yue se ha aclarado el asuntc, considero tatalnvﬁ_

L pertlnente el gue se pueda, mediante la ﬂleUEEt& del Eﬂﬁﬂl-
dﬂrtﬂr Feraud, efectivamente ratificar la &prubac16ﬂ de la Codi
ficacidn con 135 observaciones del sefior doctor Feraud. Si es-
que alguna oposicién a este punta de vista, pues yo creo que es
.*.Buana,_51 el sefior diputado Bucaram, ya digo, los que estén-
de EEULE&D.nﬁ tienen porqué intervenir. Sefior diputado Bucarawn

tiﬂ.nﬁ 1& Falahra. en‘f-ﬂnces*_---...-.--H--H-*--.--—-I----H-hﬁh-ld-h..-_‘——.-‘—'-.*—-—r

EL ii BUCARAM ORTIZ

ADOLFO.- Sefior Presidente: Yo si quisiers

que se preq¢nte, sobre si es que se puede dar trémite o no, por
parte &e 1a misma Comisién Civil y Penal, un informe al respec-

to; porgue gs;g ‘puede traer otras comsecuencias. Yo tengo en
tendido que el procedimiento que se habia establecido precisa

‘mente es que se planteaba la reconsideracién sobre el asunte, -

en 13 misma sesibn

ma global tedo el p
antes'de.qug nosptr
sivamente, por senc
tﬂ_ﬂadificaﬁiﬁn, s

o en la préxima, pero €so no involucra en for
royecto. Entonces, si serfa procedente de gue
os obremos en un determinado momento, impul-

illamente tratar de anular dos puntos en e£s-

ria necesario tener unaz informacidn fidediz-

na, porgue inclusive ya hay precedentes anteriores, en que el -

sefior Presidente ti
riamos hacer alguna
un procedimiento di
- Carlos Feraud RIum.

ﬂiﬁ de 0sa MANETE,

na situa :Lén V. ne s

- cambiemos otra vez
*pu&s;;antbﬂ-de que
que se pTP%LHtL el

Egngreﬁﬁ _porque es una decisidn trascendentai 1a uuc L o v

tular del Congreso, precisamente cuando gue-
s observaciones sobre este caso, implementd-
ferente al que estd propucsto por ¢l doctor-
En ese sentido pues, 51 es que ya s ﬂtUtP"
vo me imagino gue ha de haber side por aleu
seria procedente gue de la noche a la mannna
todo el sistema. Entonces, bajo ese sentido
se le dé una tramitacién, serfa necesiario -
informe pertinente para ser qnnlizadm'vh ]
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PLOSEROR PRESIDENTE,. - Yo creo, sellores diputados, aue ruﬂpuaﬂa-
do el ceiterio de los legisiadores, lo gque a mi me preocupabs v

o conductar de esta sesidén, no era la atribucidén que tenga o o

ol Congreso de retivar incisos o partes de las leyes que estin -

codificindose; lo que me preocupaba era el procedimiento, tal oo

" mo lo planted el schor diputado Moreno, exactamente, qué se voil

ha recensiderande.  Ha guedado claro que lo que estd reconside

rindose es toda la resolucién, al menos ssi lo veoe yo, ahora me-

qurda Elﬂrﬂ este punts, ~ 51, sefior diputado Moreno.----=r-------

_‘p-_ - & - = -l

-EL H. Mﬂﬁnﬂﬂ ORDOREZ, - Sefior Presidente: en todo caso, usted -

tiene derecho a cualificar el procedimiento gque va a adapiaﬁ,_pe—
ro es necesario gque quede constancia de un purato de vista: in'rg
consideracién que fue planteada, sefior Presidente, fue sobre un
téma concreto, ne fue sobre toda la ley, ese es el hecho concre-
to.  -El 5Eﬁhr-ﬂiputade ha planteado que se reconsidere 1a pﬁ?t&-

correspendiente al voto de los ecuatorianos en el extranjero, -

‘por cnapto no estaba publicado en el Registro oficial. ;No fue

'Eﬁi, sefior Presidente?. Que se dé lectura al acta, por favor.--
',Eﬁ SEROR PRESIDENTEL¥ Un momento, sefiores diputados.-------==--

EL H. MOREND ORDOREZ, - Entonces, vo simplemente quiero dejar -
1a 51gu1&nte reflexién, sefior Presidente, porque precisamente es

tamos interesades en que estos procedimientos queden debidamente

clarcs y no vaya a haber problemas en lo futuro. Y, en segundo-
lugar, me parece que la propuesta que ha hecho el sefior dlputadn

' Eucaram_pﬂdria proceder, que la Comisibdn haga un llgern estud:u-
-y entregue un criterio el dia de mafiana, y se pueda yesolver tran

'qullamente, sefier Presidente. En todo caso, si usted comsidera-

. que hﬂIH debe vutarse, yo respetaré mucho su pronpunciamiento v-

el de 1a mavoria del Plenario, pero considero gue, dejo de una -
vez planteado este punto de vista, que deberia, si asl se proce-

- de; sacarse la disposicibn tercera del articulo ciento cincuenta
'vicu&tfﬁ; con lo cual yo crev que naturalmente eso no hay razén-

de que tnnhteﬁ pero la D15pﬂq1t16n Transitoria cuarta me parade,

 -ﬂeﬁur PTESIdEﬂtE, gque debe constar, Nada MAS , === =mmmemwmmsam e
_EL_bLEuR.EnuﬁIULhTE.— Bien, sefores diputados. Yo ¢rego gue on

términos pricticos incluso, este es el mejor camino porque nes -

pbrmifﬂ'sdiutinnﬂr'un problema evidente; de lo contrario ﬁendfiﬂ'

FOS urig dificultad de otra indole. En cﬂnﬁﬂcuenciji VO me voy i

- permitir rogarie ol sefior duiputsdo proponente, que concrete o -

m_ "_ . enlilr— _-—-m . T Pl i~ e
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propucsba, de panera quo poeds ser cuildadesamente registrada on
-':.:-L'{'_';‘-E_E-'H'E:.i-,.- yovomes o proceder a votar, tor favor, sciov B e

1‘;:}'}"11.‘:;+ canstatse ol quorudm, -------- il e LRl B R R et

Ff SESUR StLillARIO. - Sefior Presidente: si hay qubrum, -----=--

Tl SEROR PRISIDINTE.- $1 hay quérum, indica Secretaria, schor. .
diputagos. Por favor, indique Comisidn por Comisibn, secfior Seds o

L L R il il faly iR b R R R R R T L B SRR

Bl OSEROR SUCRETARIOL-  Fstd el diputado Colamarco, ----====cna=~- -

R U EEEGR LfalL;lnkL L1 ~senor @ipgfffq Polﬂmarcn e¢s miemhio o

_tﬁrnd de Ja Comisidn y d fdlta del principal, ]uhfaﬁgﬂtﬂfffﬂﬁ?if’"*
osd ya.nu-hﬁf qudrum, Vamos a dejar pendiente la cuestibdn y ecsnr
ramos que reflexionen los sefiores diputados hasta la préxima Tei
nién. Me permito insistirles que la convocatoria estd siendo cur

sada para las tres de la tarde, de modo que les encarezco que lle

guen dentro de la hora judicial, como es la ﬁustumhrg_eu'ei'ﬂﬁn -

greso. Se clausura la sesidn,------------enann e i e :

] | S & VIR 4 . :

 EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesién siendo las veinte ho -
3 ras ¢inco minutos.------v--e- 7otk S T oy T P

DR. ENRIQUE AYALA MORA., :

£ .: R ?IEEFRESIDEHTE "ENCARGADO -DE LA PRESIHEHCI&
: ' DEL H. CONGRESO NACIONAL

o s G

DR. CARLOS JARAMILLO DIAZ., -~ i L
SECRETARIO GENERAL DEL H.CONGRESO NACIONAL

_ ' AB. ANGEL MERCHAN CALDERON.,
'PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL




