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En la ciudad de Quito, a los veintisiete dfas del mes de Jjunieo -
mil nevecientos noventa, &n la Sala de Sesiones del Congreso Na-
cional, bajo la Presidencia del doctor Antonico Rodriguez Vicens,

Vicepresidente del Congreso Nacional, se instala la Sesifn Ves--

pertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las
diecisiete horas veinticinee minutos.-—=-rmemrm e c e cc e e -

En la Secretaria actfia el sefior licenciade Carlos Alberto Soto,-

Prosecretario del Congreso Nacional.,-----reecrmcmcmmcmccmc e

Concurren los sigulentes sefiores diputados:

COMISION LEGISLATIVA DE LO ' COMISICON LEGISLATIVA DE LO
CIVIL Y PENAL | LABORAL Y SOCIAL

H, dJustiniano Crespo Verdugo H. Edwin Chamorro Jaramillo J
‘H. Freddy Espinoza Chimbo H. Diego Torres Barreno

H. Luis Paladines Ramirez H. Antonieo Gagliarde Valarezo

H. Carlos Solines Cﬂrﬁnel H. Guido Palacios Palacios

B, Julio Zapatier Arias H. Angel Polibic Chivez

H. Ren& Mauge Mosguera
H. Juan C&rdenas Espinoza

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO

ECONOMICO, AGRARIO, INDUS- TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA--
TRIAL Y COMERCIAL RIO Y DE PRESUPUESTO

H. Carleos Garcia Garcia ' H. Jorge Sanchez Armijos

H. RaGl Carrasco Zamora H. Antonio Rufz Enriques

H. Augusto Pazmifio Orozco H. Guillermo Haroc Pdez

H. Alberto Giler Giler H. Aulo Navarrete Pérez

H. Carlos Vallejo Lépez H. Reynaldo Yanchapaxi Cando
H. José& Ugarte Aguilar H. Patricio Vivareo Riofrio
H. Aleides Mosquera Cormnejo H. Luis Garzén Flores

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputades: les ruego ubicarse en -
sus curules para poder constatar el quérum. Ahora el Congresc -

tiene que esperar al sefior Secretario. Sefior Secretario: sirva-

5E cﬂnﬁtﬂtar El quﬁrum' —————————————————————————————————————————
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’ EL SEROR SECRETARIO.- Seflor Presidente: en este momento se encuen
tran dieciséis honorables legisladores en la salaj hay el qudrum
reglamentario,.—=—--scm s m e e - - e e b

{

1

EL, SEROR PRESIDENTE.- Gracias por su agilidad, sefior Secretario.
| Habiendo el qubrum reglamentario, instalo la Sesidn del FPlenario
de las Comisiones del dia de hey. El Orden del Dia, por favor.,-

11

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Orden del Dfa para la
Sesidn Vespertina del dfa miérgcoles 27 de junio es el sigulente:
1.~ Segundo Debate del Proyectoe de Ley de Carrera Docente y Es-
calafdn dal Magisterio Naedional. (Continuacidn).- 2.~ Continua-
cidn del Eggundu Debate del Proyecto de Ley de Defensa del Consu
midor.~- 3.- Primer Debate del Proyecto de Decreto gque Expropia -
2l Predio Tunibamba.- 4.- Segunde Debate del Proyectoc de Ley Re-

formatoria a la Ley del BEV.- 5.- Segundo Debate del Froyecto de
Ley de Creacién de la Orquesta Sinfénica de Loja.- 6.~ Segundo -
Debate del Proyecto de Ley de Conservacifn y Proteceibn de los -
Bosques de Mangle.~ 7.- Sé€gundo Debate del Proyecto de Ley Re-
formatoria del Decreto Supremo 1394, sobre los Derechos de los -
Ciegos.~- 8.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidén del Cantdn
‘Camilo Ponce Enriguez.- 9.- Lectura del Proyecto de Ley que re-
forma la Ley que Crea Rentas para financiar la Fiesta de las Flo
"res y de las Frutas.- 10.- Lectura del Proyecto de Ley que Crea
-el Fondo Provincial de Riego de Cntopaxi.-  11.- Primer Debate -
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Trédnsito y Trans--

Pﬂpt‘ﬁ Tﬂr‘I‘EBtI"EE“-*——-h ————— e S mm e wm e S m m emmm  S  se E e  E S R S mE B g T S e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano Crespo.---=-—=r==cc—=-

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores diputados: como

un acto de justicia,selicito a usted y a los sefiores legisladores,

gue el punto tres del Orden del Dfa sea tratado en el primer pun
to; estdn presentes los campesinos de Tunibamba y ellos definiti

vamente esperan del Congreso Nacional una resolucidn que venga,-

i A e — o Lmbmr PR . S A | RS Few S - e o il N o e R .'.....r.... e f m. v oam W omr
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en forma clara y en forma concreta, a devolver la calma y la paz
a este sector campesine tan importante de la Provincia de Imbabu

ra. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guido Palacios.-=erecemcemcomem—-

EL H. PALACIOS PALACIOS,- Sefior Presidente, sefiores legisladoras:
Quiero pedir muy comedidamente a usted y a los sangre$-1egisladi
res, gue el punto noveno se cambie al cuarto punto, ya que se -
trata de dos palabritas; por una equivocacidn, en vez de que el [
duefio de la fiesta sea el seflor Alcalde, es actualmente el safior

Gobernador, Queremcos este cambio, nada miés, sefior Presidente.--

EL SEEDR.PRESIDEHTE.- Su intervencién ya estd siendo mds larga =
que el proyecto, sefior diputade. Hay dos planteamientos: el pri
mero, del Diputado Justiniane Crespo para que el tercer punto, -
el Primer Debate del Proyecto sobre Tunibamba pase al primer lu-
gar. Los sefiores diputados que esté&n de acuerdo con el plantea-

miento, gue se sirvan expresarlo levantande el brazo.---=--=--=- -

El. SEROR SECRETARIO.~ De diecisiete diputades presentes, dieci--

BE19 8 FAVOD s~ m e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha =ido aprobado. El segundo, del Diputa-
de Guido Palacios para que el largo Proyecto sobre la Reforma a
la Ley que cred fondos para la Fiesta de las Flores y las Frutas,
pase al cuarto lugar. DLos sefiores diputados que estén de acuer-

do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.,--=sc-ececmccwnu-

EL SEFOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecisiete diputados

s g e mm

presentes, dieciséis a favor.-=--=--e--emrmeaa- - —————————

EL SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado. Primer punto del Orden -

del Dia, sefior Secretario.,-==—=--c-mscrmmm e e e e e

IIT

EL SEFOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: Punto Primero modifi
cado: "Primer Debate del Proyecto de Decreto que expropia el Pre
dio Tunibamba, de la Parroquia El Sagrarie, cantdn Cotacachi, -
Provineia de Imbabura"™. Sefior Presidente: el informe correspon-

diente: "El Proyecto de Decreto de expropiacibn de la Hacienda -
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Tunibamba, de la Farroquia El Sagrarie, cantdén Cotacachi, a favor

de la Comuna indigena Tunibamba fue conocido por la Comisidén de
lo Laboral y Social en sesidn efectuada el dfa 6 de junioc de -
1990, en primer debate. La Comisién analizd la abundante docu--
mentacién aportada,llegando a establecer que en contra de la Co-
muna e efe;tﬁarun procedimientos refiidos con lo establecidoe por
la Ley, en un procesc totalmente andmwaloc, luego de que en segun-
da instancia se diera una disposicidn por parte de la Vicepresi-
dencia de la Repiblica del régimen anterior, perjudicando en for
ma clara un proceso que hablia sido ganade en primera instancia =
por la Comuna Campesina.- La Legislatura, en consecuencia, y por
gxcepcidn, como en casos anteriores, se ve obligada a corregir -
tal anomalia, habiendo para ello visitado el predic materia de -
expropiacién, constatando gque en verdad existe presidn demogrifi
ca sobrs el predio denomipado Tunibamba.- El proyecto, de acuer-
do al ecriteric de la Comisifén, ha sufrido varias modificaciones.
Asi, no se inﬂlﬁye bienes muebles ni semovientes, pues sﬁ propia
natu?gieza log hace facilmente enzjenables. Se establece gque -
el preéic que se debe pagar es el que se ha establecido ya por -
parte de la Direceiln Nacional de Avalfios y Catastros, vilido pa
ra el quinguenio 1987-1991, y que consta de los oficios No. 1643
de 17 de abril de 1989, yv 762 de 19 de febrero de 1990, suscri-=-
tos ambos por el Sacretario General de la Direccifn Nacional de
ﬁvalﬁﬁs y Catastros.- Con algunas correciones a la redacecibn, la
Comisidn estima que el Proyecto puede ser conoecide por el Plena-
rio de las CQmisiune; Legielativas Permanentes, en Primer Debate,
por ser el mismo constitucional y conveniente. Aprovecho la opor
tunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracién més
distinguida. Firma: abogado Ren& Maugé, Presidente de la Comisién
respectiva. El texto legal del Proyecto es el siguiente: "Arti
culo 1.- Exprdpiase en favor de la Comurna Tunibamba de Bella Vis
ta, Parroquia El Sagrario, Cantdn Cotacachi, Provincia de Imbabu-
ra, el predio de propiedad de la sefiora Virginia Rodriguez wviuda
de Jaramilleo, ubicado en la Parrcoquia El1 Sagraric, Cantdén Cotaca
chi, Previncia de Imbabura, en una superficie de 123.20 hectéreas
¥ gque se encuentra dentro de los siguientes lindercs: Por el Nor
te: Quebrada Ingahuaico, camino gue conduce a la comunidad de Tu

nibamba y terrencs de la misma comunidad; por el Sur: Quebrada -
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Pucuno, que separa de la Hacienda Ccampe; por el Este: camino pl

blico gue conduce a Cotacachii y por el Oeste: comunidad de San

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articule primero. No -

hay observaciones. Articulo dos.-----emmomcm e ccacce e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- El precio que la comuna paga
rd & la propietaria del predio seri el del avaliic catastral wi-
gente reéalizade por la Direccién Nacional de Avalfice y Catastros,

BIHAE‘T'-"H--H-F---&-I- -------- o - e e = e e e e B e S e e e B R s e . e g g = aE

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos, con la -
correccidn gramatical que sefialé el sefior Secretarioc. Diputade

EL H. CRESPO VERDUGC.- Sefior Presidente, sefiores diputados: que
la Comiasidn, &l Articulo dos, agregue un inciso mis; porque en -
el prhyactﬂ no se indica quién es el que debe pagar la expropia-
cifén que se esté tratandc én este Plenario. Considero gque debe
agregarsa el siguiente incisaﬁ "E1l pago de la expropiacidm lo -
realizard e1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con carge a
Ada partida existente para el efecto en el Presupueste del IERAC,
en el gue se harf constar la cantidad de dinero suficiente, pon
parte del Ministeric de Finangas, para atender esta expropiacidnV

Seria el inciso que se agregue al Articulo dos,--=~e—mconamooaan

EL SENOR FRESIDENTE.- Seria conveniente que la Comisidn analice
el planteamiento del-Diputade Justiniano Crespo. Le ruego pasar
&l seflor Secretarioc el texto, Diputado Crespo. <¢Alguna otra ob-
servacidn?. Con esta observacién a la Comisién. Artfculo tres.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- El predio expropiado a la Co
muna Tunibamba de Bella Vista no podrd ser fraccionado por ningln
motivo y deberi ser administrade de conformidad con lo dispuesto

en el Articule 6 de la Ley de Organizacidn y Régimen de Comunas"”.

EL SENOR FPRESIDENTE.- En consideracifn el articule. Diputado -
Justiniano Crespo.,—-s--smm s s e e m e e s m e m s e m e e e -
EL H. CRESPOQ VERDUGO.- Una cuestidn de redaccidn, sefior Presiden
ta: "El predio expropilade a favor de la Comuna Tunibamba de Be-

lla Wista",

e e N Tt R gy B, VN, T S T i W P g R T b Rt
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EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observacidn a la Comisidn. Articulo
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H EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- El predio expropiade pasari
a ser patrimonic de la Comuna de conformidad al Articulo 7 de 1la
Ley de Oprganizacidn y Régimen de Comunas",~eccrcccmmcmmcnccmem——-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn al Articulo cuarto. No -
hay cbhservaciones. Articulo quinto,---=-c-ecocmmm e m -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 5.- Este Decreto entrard en vi-

i gencia'a partir de su publicacién en el Registro Oficial".-=-wwu-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Articule quinto. No¢ hay
ohservaciones. Considerandos.--c-c-mmmmm o e e

ELL SENOR SECRETARIO.- Los Considerandos, seficr Presidente: "E1l =
'Plenaria de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que es -
deber del Estado elevar al nivel de vida de la familia v asegurar
2l desarrollo integral del campesino; Que la Comuna Tunibamba -
de Bella Vista de la Parroquia El Sagrario, Cantdn Cotacachi, -
Provincia de Imbabura ejerce presidn demogréfica sobre la Hacien
da llamada Tunibamba de propiedad de la sefiora Virgina Rodriguez
viuda de Jaramillo; Que dicha Comuna ha sido perjudicada a tra
vés de umn proceso de afectacidn injustamente sentenciade, pese a
existir varios pronunciamientos del CONADE determinando dicha -

presién demografica; Que la Direccidn Nacional de Avalios y Ca-

1 tastros ha procedido a determinar el valor del predio, de acuer-
do a los oficios 1649 de 17 de abril de 1989 y 762 de 19 de fe-
| brero de 1990, suscritos por el Secretario de dicha Institucidn;

vy, En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articule
€6 de la Constitucién Politica del Estado, DECRETA".-----c---v---

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandos. Tampo-

co hay observaciones. Que el proyecto con las obhservaciones rea
lizadas sea remitide a la Comisidén de lo Laberal y Sonisl, para
que EEIPTESEHtﬂ el informe para el Segundo Debate, esperaade que
seea lo mis pronte posible. El segundo punto del Orden del Dia,-

sefior Secretario,——==scm=ceu-~ - e e e ——————

v ]

EL SEROR SECRETARIO.- El punto des del Orden del Dia modificado:

ERE A T T
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"Segundo Debate del Proyecto de Ley de Carrera Docénte y Escala-
fén del Magisterio Nacional".- Secretaria informa que dicho pro
yecto fue suspendido luego de ser aprobado el Artfculo quinto: -
correspende, por lo tanto, la lectura y aprobacifn del Titule -
IT1. De la Cavrera Docente.- Capitule I.- Del Ingresc.- "Articu
lo 6B.,- Pava ingresar & la Carrera Docente se requiere: a) Ser -
ciudadano ecunatoriane y estar en goce de los derechos de ciudada
nia; b) Poseer titulo decente reconccide por la Ley; y, c) Parti

cipar y triunfar en los concursos de merecimientos y de oposicidn
tﬂf‘PEBPGﬂdiéﬁtéﬂﬂ o e e W L e e B B A S S TR RS R el A R SR S e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule sexto.- Los -

sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto leido, que -

se sirvan expresarlo levantando el brazo.----s=cenoococcnmanmon-

EL, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecisiete diputados

presantes, guince a favor, ----f-—=----—----sommmo—mm e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido apwobado. Articulo séptimo.------

L SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Se reconoce los siguientes -
t{tulos para el ejercicio de la docencia: a) Bachiller en Cien--
clas de la Educacidn; b) Profesor de educacidn pre-primaria y -
profesor de primaria; c) Bachiller Técnico-profescor de segunda -
ensefianzay d) Licenciado en Ciencias de la Educacidn, profesor -
de sengunda ensefianzaj e} Licenciado en educacidn parvularia, en
educacifn especial y siclogo educative; f) MaestriIa de especia-

lizacién en el 4rea educativa; g) Técnico en supervisién y admi-

nistracidn educativa; h) Técnico en educacidém bilingue; i) Téeni

co en supervisibn de educaciédn de adultos y desarrollo de la co
munidad; §) Licenciadeo o Doctor en especializaciones o ramas afi
nes a las Ciencias de la Educacién; y, k) Deoctor en Ciencias de

la educacidn an sus distintas especializaciones”.-------s-memnn-

FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciernes al Articulo séptimo. Diputa
do Justiniano CrespO.====="- == == - - o e s e

£L #. CRESPO VERDUGD.- Sefior Presidente, seflores diputados: Séa-
we permitido no hablar sobre el Articule séptimo sino referirme .
més bien & una intervencidn mia el dia de ayer, y lo hago porgue
soy un hombre de homor, lo hage porgue soy un hombre consecuente
con los coidearios politicos, en este caso con el Diputado Edwin

Chamorro.. E1 habfa indicado que existfan dos informes, pero tam
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bién habia sido muy claro en especificar que existia un informe -
que tiene que respetarse y que era definitivamente el que habia -

entregado el sefior Secretaric del Congreso Nacicnal., Quieroc rec-

tifiecar que 1o entregado por el Diputade Edwin Chamorres a los di-
putados del Bloque Parlamentario de Izquierda Democritica era na-
da m&s que una especie de documento de trabajo sobre el cual ha-
biamos estado analizando una ley tan importante, tan fundamental
como es la Ley de Carrera Decente y Escalafén del Magisterioc Na-
cional; vy quiero rejiterar que nuestro partide, sin rasgarse las -
vestiduras, siempre ha sido consecuente con los maastros ecuato--
rianos y afin més cuando yo tengo la satisfaceidn de pertenecer al
Magisterio Naciocnal. Esto, seﬁﬁr Presidente, queria aclarar para

dejar muy en claroc la situacidn del compafiero Edwin Chamorro. Gra

£l, SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted. Aceleremos el trabajo. Di-

putadeo ChamoOrPro.——=c--sm e e e e e e e e — o v

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior FPresidente: de la lectura del Ar

ticulo séptimo se desprende que estd enumerado un conjunto de ti-

tulos que serian recouocidos para el ejerciciec de la docencia por
la presente ley; creo que estd hasta el literal k). $8in variar -
el reconocimiento de los titulos, sino solamente para gque tenga -
una mayor coherencia operativa, sefior Presidente, me permito pro-
poner la redaccién del Articulo séptimo en el siguiente sentido:

"Articulo 79.- Se reconocen los siguientes titulos para el ejerci

cio de la docencia: a) Bachiller en Ciencias de la Educacidng; b)

Profesor de Educacidn Pre-Primaria, Profesor de Educacidn Prima--
ria, Profescr de Segunda Ensefianza, Profesor de Educacidén Especial,
Sic8logo Educativo; Literal ¢) Licenciado en Ciencias de la Educa

eidén en sus distintas especializaciones; d) Doctor en (Clencias de
la Educacién en sus distintas especializacicnes; e) Otres titulos

de Profesiconales Universitarios que el sistema educative reguieral
Como veri, safior Presidente, lo finico que hacemosz es agrupar para
gue no esté tan dlisperso el conjunto de titulos gue son reconoci-

dos por esta ley. Le ruego someta a consideracién, seflor Presi--

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego proporcionar el texto propuesto al

sefior Secretario. Diputado Juan Clrdenas.----- e s
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EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente: la propuesta del Dipu
tado Chamorro si hien es cierto tiene una intencicnalidad si se -
quiera operativa, comete la injusticia de excluir algunas clasifji
caciones que expresamente estdn contenidas en el Articulo séptimo;

por esta razdn, yo eleveo a mocifn la siguiente propuests, con el

~{inico &nimo de que esta ley sea realmente de defensa de los mass-

tros, que del Articulo s&ptimo se elimine el literal ji‘ Gracias,

sefior Presidente.—-——cmrmcmcmme e mm e r e c e e e - - o e o . i i o

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a comenzar con el planteamiente del -

Diputade Edwin Chamorro. Le ruego, sefior Secretario, leerlo.----

EL SEWOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente: el Diputado Chamorre ha -
presentado una mocidn sustitutiva del Articulo séptime, cuyo teu-
to seria el siguiente: "Se reconocen los siguientes titulos para
el ejercicio de le docencia: a) Bachiller.en Ciencias de la Educa
eioni b) Profesor de Educacidén Pre-Primaria, Profesor .de BTducaciédn
Primaria, Profesor de Segunda Ensefianza, Profesor de Educacidn Es
pecial, SiecBlogo educativoj; ¢} Licenciado en Ciencias de la Pdu-
cacidn en sus distintas especializaciones; d) Doctor en Ciencias
de la Educacidn en sus distintas especializaciones; e) Otros titu
los de profesionales universitarios que el sistema educative re-

quiﬂt‘a" g TR S e e S L S e RS e S S RS s SR T S W R S E Em e e S R e e e A B W L R WS S e e e S o omh S gm S e e S e e S

EL SEFWOR PRESIDENTE.- Los seficres diputados que est&n de acuerdo
con el texto que se acaba de leer, presentado por el Diputado Cha

morro, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—--—--cececomow=-

EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, trece a

= T T8 o 3

'FEL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo séptimo, comn -

la propuesta del Diputado Chamorro. Articulo ocho, seflor Secreta-

.
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EL SEROX SECRETARIO.- "Articuleo 8,- Cuande un profesional de la -
educacifn tuviere dos o mis titulos docentes, se considerari el -

de mayor categoria para efectos de esta Ley",--wweewa- -

EL SEROR PRESIDENTE.=- En consideracidn el Articulo ocho. Los sa-
fiores diputados que astén de acuerdo con el texto, gque se sirvan

expresarle levantando el brazo.--=s-rrecrmm e m e e
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EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, catorce

B VO i r e m e e e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobadeo. Articulo nueve.,----w-==-

EL SEROR SECRETARIG.- "Artfculo %.- Los tfitulos docentes obteni-
dot eh el exterior se equipardrin a los titulos reconoccides por
esta Ley, previa la revalidacidn por parte de las institucionas

h ﬂﬂbpa_ﬁpundignteg“ g o oy e s e A o o o B o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracisn el articulo. Laos sefiores
diputados que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan expre

sarlo levantando al brazo,.-=--rmmccmcrcme et m e e a—

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, votacifn

UNEAIMA G FaVOD .~ m ot == e i = i e 20 e 7 0 o e 0 e o i o e o S e o
EL SERQOR PRESIDENTE.- Aprmhadﬂ. ELl Eigui&nt& agrticulo,—~c=cvm=-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 10.,- El ejercicio profesional en

la educacifn se iniciari desde la posesidn en el carge".---=scv--=

EL 3EROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulc diez. lLos se-
fiores diputados que eszstén de acuerde con el texto, gque se siprvan
expresarlo levantando el brazo. Di=zculpen, seficres, el Diputado

Reynaldo Yanchapaxl ha pedido la palabra.-=-=-c-cccmrmomcranccacan-

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefion Presidente, seiflores legisladores:
el Articulo d&cimo me parece, salvando el mejor criteric de los

bonorables legisladores, innecesarioj; porque dice: "El1 ejercicio

profesional en la educacién se iniciari desde la posesidn en el
carga”. S5i no estd en el cargo, cdmo puede iniciar; yo crec gue
ege articule debe ser suprimido,--—----mcemmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ren# Maugé.--=-~----co-meoocmacu--

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Selior Presidente: esto estd porque 3& pue

de interpretar gue es desde el nombramiento; entonces, no es des
de el nombramiento sino desde la posesidn del cargo, por esa ra-

z6n estd este articulo, para gue justamente no haya lugar a equi

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Reynaldo Yanchapaxi ha -
propuesto la supresién del Articulo diez. Los sefiores diputados

que estfn de acuerde con la moecidn, que se sirvan expresgarlo le-
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vantando el hbrazo,—-s--cmem-maa-- -

=

FL SERQCR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, seis a fa

vﬂr‘. e T Tl s e B R

El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Los sefiores diputadeocs que -
estén de acuerdo con el texto presentado por la Comisidn, que se

Eip?an a“preﬁarlﬂ 1E?aﬂtﬂﬂd¢ el hrazg* ------ - A

EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, doce a fa

'
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EL SEROR SECRETARIQ,- "Apticulo 11.- Cuando al sistema educativo
nacional ingresen otros profesionales con titulos no contemplados

en esta ley, &stos se equiparardn con los de Docter o Licenciado-

en Ciencias de la Educacifn seglin corresponda™.----wcc-mcocmnun---

BL SENOR PRESIDENTE.- En considerscidn el Articulo once. Diputa-
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EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: expresamente se deid
establecido en uno de los articulos anteriores, que esta Ley reco
noce otros titulos profesionales universitariog que el sistema -
educativo requiera; al establecer, conforme reza el Articule once:
"Cuando al sistema educativo nacional ingresen otros profesiona--
les con titulos no contemplados en esta Ley, &stos se equiparardn
con los de Doctor © Licenciado en Ciencias de la Educacién", im-
plica gue se estd atacando a una de las partes fundamentales de -
la Ley de Eacalafén y de Carrera Docente, cual es la defensa pro-
fesional. Es inadecuado, sefior Presidente, y asi lo expongo a los
sefiores legisladores, el dejar esta puerta abierta, porque de as-
ta manera, &sta que debe ser fundamentalmente una Ley de Defemnsa
Profesional, dejaria libre para que todo tipo de profesionales, -
inclusive asi no temgan un titulo de nivel universitariv, se equl
paren directamente al de doctores o licenciados en Ciencias de la
Educacidn, lo cual entrafia una injusticia; porgque las universida-
1 des también entregan tecndlogos en diferentes dreas; que sin embar
] go son dos o tres afios de estudio y jamds se puede equiparar al -
del Licenciado y mucho menos al de Doctor en Ciencias de la Educa

L ot 0 ol 2 il
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¢idn. Por lo mismo, yo propongo, sefior Presidente, que el -Articu

1o once no sea aceptado y se suprima.re-=ccesmcmecrmacrce e —c e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cirdenas.-----——==c-c-me-wvm=-==

EL H. CARDENAS ESFINOZA.- Sefior Presidente: por las razones gque
acpaba de exponer con mucha propiedad el Diputade Chamorro, apove
1a woecidn de la eliminacifn del Articulo onge,~-==-e--cmcmmcunaa=

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputade Edwin Chamorro, apoyado por el
Diputado Juan C&rdenas, ha propuesto la supresidn del Avrticulo on
ce. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la mocidn, -
que se sirvan expresarlo levantande el brazo. Estamos votande la

supresidén del Articulo once, SeflOores.-re-rc-cscccccmcnvamemmn =

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, seis a fa

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Diputade Chamerro.-----~--

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Propongoe la reconsideracién para la -
proxima sesidn, seflor Presidente,-----vmommcomrmc e e e e

- EL SENOR PRESIDENTE.- De lﬂ_negativa, no; tendria que ser, en el
caso de aprobarse el articulo, la reconsideracidn del articulo. -
Los sefiores diputados que estén-de acuerdo con el texto del Arti-
cule once como lo ha presﬂnfadﬂ la Comisidn, que se sirvan expre-

sarloc levantando el brazo.-=---cs o mmc s e e e e e e =

EL SEROR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, siete a -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado el Articule, sefiores. Que -
se rectifique la votacifén, pide el Diputado Antonio Gagliarde. -
Nuevamente, los sefiores diputados que estén de acuerdo c¢on el tex

to del Articulo once, que se sirvan expresarlo levantamde el bra-

O e
| EL SENOR SECRETARIO.=- De diecisdis diputados presentes, siete a =~
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El, SEfOR PRESIDEMNTE.- Ha sido negado el Articulo once con el Tex-
to planteado por la Comisién. Diputado Vallejo.--r--r—wccomemanx

EL #H, VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: en este caso entiendo gue
ai corresponde y si puedo pedir la reconsideracién de la Resolu-=
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cidn tomada, porque me parece inadmisible, sefior Presidente; un:
diputado eleva a mocién que se elimine el articulo y votan en -
{ contra, se vota el articulo y votan porque se elimine; no entien
do nada. Soclicito que se reconsidere para el dfa de hoy, expli-
cando por parte suya, sefior Presidente, lo que estamos haciendo.

Muchas gpagiag,+ ________________________________________________

EL SEROR PRESIDENTE.- Creo gque lo sefialado por usted es suficien
te. lLos safiores diputados gque esté&n de acuerdo con la reconside-
racifn planteada por el Diputado Vallejo, que se sirvan axpresar

lo levantando el hrago.,.—=c-—ccccmcmcmmccmc s s n e e r s e e - ———

EL SEROR SECRETARIO.- De diecis&is diputados presentes, diez a -

IEL SEROR PRESIDENTE.- Ha sideo negada la reconsideracidn. Que se !

rectifique la votaciédn, pide.el Diputado -Antonio Gagliarde. Lo - l
que les pido, sefiores, es que presten un poco de atencidn, esta-

{ mos tratande un proyecto fundamental y por otro lado estamos en [
segundo debate. La rectificacidn de la votacidn, sefior Secreta-

rio. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la reconsi-
deracidén planteada por el Diputado Vallejo, que se sirvan expre-

sarln 1ﬂ?antﬁ_ndﬂ- El bra_ﬂﬂiH-F-H‘-rll-'-ﬂ‘-F-H-F--—--F-'d-Fh---'&ﬂ--a-h-ﬂ-ﬂ-ﬁ-'-ﬂ-ﬁ-dﬂ--ﬂ'-

EL SEROR SECRETARIO.- De diecis&is diputados presentes, doce a -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracifn. Diputa

d{:ﬁ vallﬂjﬂ'--a---l--*il-.-‘--F--ﬂ---I-IF-H-II-r-r--I---J-H--aﬂ--ﬁFH—-.-I-I-—-H-"Hr-‘--h-_----l‘--r-‘--l—-r*---“ F

i EL H, VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: yo pedi la reconsidera--
cidn de este articuleo partiendo de un principio de atencibn a lo
que estamos haciendo. Se propuso en la Comisidn, por parte de

~uno de nuestros compafiercs, el Diputado Chamorrec, que se suprima

este articulo, con una explicacién: &1 dice gue si bien es cier- l

to eristen otros titulos profesionales que se pueden incorporar .

a la carrera educativa, al sistema educativeo nacional, ne es me-
nos c¢ierto que pueden haber profesiones intermedias, profesiones
de escuelas técnicas que se incorporan a la carrera educativa vy
que, por lo tanto, segfin su criterioc, yo no estoy diciendo gue -
es el mio, segfin el criterio del Diputado Chamorro, no se debe--

ria equiparar a la de doctor o a la de licenciado, que son carre

. ' | | g ——— ,_- e — ,“____,,___,,_“_________,l
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ras universitarias, asi entendi yo. Sin embargo, sefior Presiden-

te, 3e votd en contra de ese c¢riterio; al votar en contra de ese
criterioc, tengo entendido que los diputados esté&n a favor del ar

ticulo como estd redactado, porgue no hay otra alternativa; si -

no eatdn de acuerdo en eliminar el articulo por las razones dadas

por el diputado, quedan dos alternativas: o que otro diputado -
praponga otro tipo de enmiendas y con esas estemos de acuerdo, o
que estén de acuerdo con el articule como esti redactado; pero -
ne podemos estar en contra de la propuesta de suprimir y luego,-
cuando votamos el articulo, votar en contra del articule, porque
lo estamos eliminando. Desde ese punto de vista, sefior Presiden-
te, al pedir la reconsideracién de este articulec, como ya fus vo
tada y negada la mocidn propuesta por el Diputado Chamorro de -
eliminar el articulo, nos gueda 1a alternativa de volver a votar
¢l Articulo once, porque, zeficr Presidente, le vamos a dejar co-
ja a la ley, coja en el sentido de eliminar, por falta de nfimero
de votoa, sin un razonamiento, & este articulo gque me parece fun
damental. En todo caso, sefior Presidente y perdbSneme la ignoran
¢ia sobre nuestro reglamento a pesar de estar ya dos afies, no sé
gi es factible que debatamos un poco sobre el Articuls once, fes

conveniente la redaccidn como estd? iconviene hacer algin ajuste,

para decir algo pensando en voz alta, a la de doctor, a la de 1li
cenciado o una tercera categoria, o lo aceptamos como estd?; pe-
ro, sefior Presidente, es fundamental que analicemos el articulo

¥ que sobre ese anflisis votemos sobre el articule pensando en -
lo gue estamos haciende y no le dejemos coja a la ley en algo -
que me parece a mi fundamental. Qué pasa, seflor Presidente, si -
@3 que no existe este articule, qué van a hacer con agquellos pro
fesionales gue se incorporan a la carrera educativa y que no son

ni doctores ni licenciados en ciencias de la esducacidén, gqué& wvan

a hacer con los técnicos en mecdnica que estin Iincorporados a la

carrera =ducativa, gqu® van a hacer con los médicos que por algu-
na razdn estin educando en un colegic en donde necesitan de un
médico que dicte AnatomiIa, qué van a hacer con los ingenieros ci
viles gque dictan Matemdticas; algo hay que hacer pues, sefior Pre
gsidente, no hay céme dejarles en el aire, o les van a botar. 506-
lo pueden ser profesores los doctores y licenciados en ciencias

de la educacidn, gue un doctor en ciencias de la educacifn ense-
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fie Matemd3ticas, ensefile Anatomia, ensefie Biclogia. Sefior Presi--
dente: en el sistema educativo estdn todas las profesiones, yo -
no puedo entender cémec queremos hotarles no s& si a la wmitad, al
20% o al 40% de los profesores del pais. Yo le pido, seflor Pre-
sidente, y muy comedidamente a los honorables legisladores, que
pensemos sobre el articulo, si alguien tiene una redaccidn alter
nativa, algln cambio, algln incrementc en cuante @ equipdrar con
algln otro grado comparativo, que lo haga; mientras eso no se dé
¥ 8l es -gue no tenemos otra propuesta, yo me permitiria desir -
gque aprobemos el Articulc once como esti, perc previc el debate,

seflor Presidente.-<--—cecmrmmmmtcmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- La aceptacidn de la reconsideracién por -
parte del Plenario significa precisamente abrir nuevamente el de
bate sobre la disposicifn en discusidn. Diputade Antonic Gagliarp

d.n g R A N e S EE e W e S T e s ] i e ek e S S S L SR S TR e e S

EL H., GAGLIARDO VALAREZ(O.- Sefior Presidente: 51 creo imteresante
que se desarrolle un debate sobre este punto, que ya fue obiesto

de discusidn en el seno de la Comisidn de lo Laborel y Seccial, y
yo lo gue voy & hacer es repetir en forma muy breve lo gue expu-
se en Su momanto oportunc con relacifn a este tema. Todos los -
gque estamos aqui hemos tenide la suerte de, en mnuestra carrera -
estudiantil desde la primaria, la secundaria vy en la universi--
dad, de contar con distinguidos maestros y en la memoria de cada
uno de nosctros han quedado incluso los mombres de los mis desta
cados miembros del magisterio que tuvimos como maestros, como -
profesores; pero, sefior Presidente, sefiores legisladores, yo re-
cuerdo v tengo que decirlo aqui, gque entre quiemnes fueron mwis me
jores maestros a4 nivel secundario habifan perscnas que no tenian

el titulo de sgresados de la Facultad de Filosofia, ne eran "1li-
cenciados, ni tampoco eran doctores en Filesofia; ne quierc ne-
gar el valor que tiene esta profesidén, es mis, sefior Presidente,
cefior.s diputados, en las facultades de Filosofia hay catedrati-
cos que no son egresados licenciados o doctores en ciencias de -

la educacién v gque sin embarge cumplen una altisima funecidn pre-

cisamente formandeo a quienes van a ser los maestros. Por eso -

ereoc que el articuleo tal como consta en el proyecto dehe mante--

nerse porgque no se puede hacer una injusticila contra quienes as-
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l de un titulo, el titulo no hace a veces a la persona, sobre todo

i sstd, sefior Presidente, Graciag,-------=-rmssmmsmrnm e n e

'l EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefilor Presidente, sefilores diputados: la -

{ manera: "Cuando al sistema educativo nacional ingresen otros pro

t&n en el magisterio o podrian ingresar al magisteric por reque-
rirseles como se aprobd anteriormente, por ser necesario para el
proceso educativo; pero por supuesto, la equiparacidn tiene que
estar reglamentada en el momento en gue se emita el reglamento -
de eata ley, porque aqui se afirma de que hay profesiones medias
en las universidades gque no pueden por el nfimero de afios equipa-
rarse & la licenciatura en ciencias de la educacifn; que yo sepa,
poer lo menos en la Universidad de Guayaquil para ser licenciado-
en Ciencias de la Educacidn se necesita cinco aflos, y profesiones
medias tambi&n hay de cuatro, cinco afilos. Yo no creo y lo dige -
con el miximo respeto para quienes estdn en el magisterio, yo no

erec que indispensablemente el ejercicic de la docencia reguiera

en esta materia,-y sostengo que hay decenas de miles de maestros
que quiz&s no tuvieron el titulo, que lograron la equiparacidén y
'que no estudiaron en las facultades de Filosofia. Por lo tanto,-

guieroc apoyar la tesis de gue se mantenga el articulec tal como -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rend Maug€.--------cm-svesnonraa-

objecitin a este artieculo, que considero debe mantenerse, esti -
por el hecho de que se consideran no tante las profesiones libe-
rales cuanto los titulos que se dan por ejemplo de tecnélogos en
carreras intermedias; en todo casc, si esa es la objecidn funda-
mental, considero gue puede quedar el articulo de la siguiente -

fesionales con titulos no contemplados en esta ley, estos se -
equipararin con los de doctor o licenciado en ciencias de la eduy
cacidn segln corresponda. Se exceptlian los titulos dades en ca-
rreras intermedias". 'Creo gque con esto superariamos la objecidn

que se da al articula.----- e e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Edwin Chamorro.--==-coscwmceocna——.

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, sefiores legislado--
res: vamos a partir de algunas cuestiones para clarificar la si-

tuacidn ¥ gque no surja esta alarma de que los sefiores que actual

mente extracordinarios profesores, permitame que no diga docentes

m.' | l' M e g
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sino profescres, hayan sido tan extraordinarios profescres como

gue precisamente entre sus alumnos estdn aqui legisladores; no -

se trata de ello, si tuvieran el buen cuidado de leer el proyec-
to de ley, el informe de la ComisiBn, en las Dieposiciones Gene-

rales &l Articule 51 reza claramente, con su venia, sefior Presi-

ﬂ.entﬂ:' ----------------------- A D R B AR G g S N AR S S e sl o sy e e e ma e - W W

EL SEROR PRESIDENTE.- Siga usted,---cecm-eccacmcmccamm—amomanean

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- "Los profesiconales gue se encuentran

desempeiiando funciones docentes, directivas, técnico-docentes o I

tﬁenicn-adminisfrativaa, cualesquiera que fuesen las categorias
alcanzados por ellos, seguirdn laborando y les serdn respetados 4

sus derechos adquiridos". Esto determina, sefior Presidente, que

no es que van a quedar en la desocupacidn tantos eximios profe--
sionales, de ninguna manera, primera cuestifn. Segunda cuestidn:
han existide extraordinarics profesores que saben la ciencia, -
pero educar no es solamente ensefiar la ciencia sino conseguir que
esa ciencia se ponga al benefiecio de la sociedad y, en base de -
la conclentizacifn, hagamocs que esta sociedad cambie y eso preci
samente es alguito que nos ensefian més a quienes nos especializa
mos en la carrera docente:; eso es lo gue sucede en el fonde. Yo
s& que un médico puede dictar mejores clases de Biologia que un
licenciado en ciencias biclfigicas, puede ensgefiar mejor, perc en-

sefiard la ciencia, no conduciri al individuc hacia el cambio so-

I cial, que es lo que aspira el hacer educativo., Yo creo que en dg
terminados casos hard una extraordinaria demostracidn de su sa--

ber y el estudiante sabri pues, los huesos, las articulaciones y

todo esc, perc tal vez no llegue a comprender cdmo ese conocimien

to debe ser puesto al servicio de la colectividad en una funcidn

1 netamente social, que es esa la habilidad que nos distingue a - i
| los educadores, Entonces, no es del todo cierto de gue cualquie-
ra puede ser profesor, cualguiera puede ser docente, no es del - |

todo cierto; podrén ejercer la cdtedra, pero no s& hasta qué pun
te ecumplan la funeidp social de la docencia. Sefior Presidente:-
lo que estamos diciendo nosotros es que, siendo €sta una ley de
defensa profesional, que rige de agui hacia el futuro, de hoy en

adelante, quienes deben ingresar a la docencia sin tener el titu

lo docente, son aquellos profesionales que sean requeridos por -
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el sistema educative nacional y no un simple, un abiertd accsso,

por palangqueo, por cualquier situacién, para que personas que no
estdn capacitadas para la funcidén docente ingresen a este servi-
cioj eso es lo que queremos establecer. Ahora, se afecta y cier
tamente se afecta a la atribucifn que tilienen las facultades de -
Pedagoglia, las facultades de Cilencias de la Educacidn, el hecho
de gque leos titulos que ellas emitan puedan ser equiparadas por -
otros profezionales que no han cumplide ni siquiera el requisito,
por decir requisitc, del tiempo minimec de estudios; ¢dmo pusede -
ser gue un tecnBlogo, por ejemplo, en rehabilitacifén oral que ha
tenido tres afies, y tiene titulo universitario precisamente de -
tecnélogo en rehabilitacidn oral, pueda ser asimilado a la de 1i
cenciade en Ciencias de la Educacidn, gque per lc menos necesgita-
mos cuatro o mis afios, seglin el tipo de universidad, v muchc me-
noe a la de doctor. Este es el fundamento por el cual nosotros

congideramos que no es conveniente incorporar el Articulo once -

en las condiciones comoc estd presentade. Gracias, sefior Presi--

L T et el btk - e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado César Tinajero.--e-s--cmw—snmoco-

EL H. TINAJERO ABAD.- Sefior Presidente: estamos tocando un punto
muy importante para la educacidén ecuatoriana; por lo tanto, los
gsefiores diputados, en comprensifn de que esto va a durar muchos

afios, debemcs dar las opiniones en la forma mds serena posible.
Yo quiero decir que lo gue estamos discutiendo es precisamente -
una de las causas para que la educacidn en el pais adolezca de -
problemas, de incoherencias; precisamente en escuelas y colegios
se ha dado en entregar a los nifios y a los jbvenes a personas no
preparadas para la noeble tarea de educar, para el trabajo de en-
seflanza-aprendizaje; por esc tenemos en determinados colegics -~
que.prﬂfesures de Educacidén Fisica estén ensefiando Inglés y pro-
fescres de Inglés estén ensefiando Matemdticas., Esta es la razbn
esta es la causa, porque mno ubicamos al elemento humano donde co
rresponde. Por otro lado, guiero decir gque no es verdad que un -
tecnbcrata, un cientista, por més wvoluntad que tenga, estd em la
capacidad de educar, porque en los colegios normales, en las fa-
cultades de Filosofia, de Ciencias de la Educacidn, nos ensefian

a los maestros determinadas materias propias del quehacer educa-




- lae universidades del pais, para qué, si simplemente tendriamos -
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tivo; en les institutes normales aprendemos Pedagogia, aprendemos

Psicologlia, aprendemos Didflctica, es decir la ciencia y el arte -
de ensefiar; ¥ no es lo mismo ensefiar una clase de Matemfticas que
ensefiar una clase de Redaccifn, no es lo mismo ensefiar ortografia
que enseflar Dibujo; para cada una de las clases nosotros los maes
tros sahamuﬁ'qué pasce de la leccifn debemos seguir para ensefiar

bien, porgue no se trata de enseflar por ensefilar, porque de lo con
trarioc tendriamoes que regresar a la etapa anterior en la gque ha- |
bia la premisa de que la letra con sangre entra, simplemente el -

nific tiene que aprender, el joven tiene que aprender ¥ punto; el
cdmo se enselia y el cbmo se aprende los conocimientas esto eg lo

indispensable, esto es lc necesaric. Aqui yo noto la existencia

de un prejuicio en el sentido de que ya quienes estdn en la docen
cia asin titule profesional, tdcitamente van a salir de su cdtedra,
€80 no es lo correcto, mds adelante estd eso perfectamente tipifi
cado, ellos van a seguir trabajando; lo que se estd regulando pa-
ra impedir un atentadc a los maestros, muchos, dipamcs por cientos
quedan fuera de =2u aectividad, no pueden ir a la escuels ecomo *a-
les, no pueden ir al colegio, pero si, por esto de las transferen
cias de los gobiernos de turno, que generalmente también se le to
ma @ la docencia como trampolin pelitico para pagar la clientela

politica, y esto no puede, no debe llegar en el campo de la educa
cidn; de tal manera gque este criterio no puede de ninguna manera

correr, sefior Presidente. Por otro lado, entonces para gué@ segul
rian funcicpmando los institutos superiores, para qud diablos, pa-
ra qué seguirian funcionando la Facultad de Filoscffa y Letras en

que buscar gente gue tenga "buena voluntad" para educar y suficien
te. De tal manera gque estamos aqui tocando fonde; si gquersmos -
una educacidn propiamente dicha, 3i queremos un nifio que desde el
jardin de infantes vaya preparado correctamente a la primaria, vy
si queremos un nifio preparado para llegar a la secundaria, lo me-
nos gue tenemos que hacer es entregar esta noble tarea al que s
prepard para tal, inclusive el que se prepard con vocacidn, pﬂr-;
que no ge¢ trata soclamente de adguirir una profesidn para conver--
tirse a lo mejor en un "ganapin". Muchos sefiores legisladores en

ocasiones anteriores han cuestionado lo que pasa en la educacidn

il
u
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a nivel nacional, estas son las razones, estas son las motivacio-
nes gue llevan a que la educacidn no esté& lo suficientemente aten
dida. Por estos criterios, sefior Presidente, considero gue an -
salvaguarda de la educacidn ecuatoriana, en defensa de lecs educa-
dores del pals, para el future, sclamente aquellos gue hemos teni
do el honcr v el privilegio de educarneos para educadores, efecti-
vamente que debemos cumplir con esta noble misidn; por lo tanto,-

este articulec considero que es5td demasiado. OGracias.---------=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chévez,-----ccc-eu--

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.~ Gracias, sefior Presidente, honorables legis
- ladores: Yo creoc que es necesario definir un poco algunas cosas -~
i en relacidn con la discusidn de este articulo, porgque aparentemen
te estariamoe tratando de destruir todo el esquema de proteccidn
profesional a los docentes, lo cual no es as{. Quierc, con su -~
permiso, sefior Presidente, leer el contenido del Articulo sexto,
el literal b), que dice que para ingresar al servicic docente se
necesita poseer titulo reconoccido; pero de lo que se trata en es-
te Articulo d&cimo primero es de un caso de excepcidn, un casc de
excepcidn que debemos counsiderarlo porque la ley no rige_3nlamen-

te para hoy, la ley rige para el futuro y tenemos la obligacidn -

de prever cualquier situacifin excepcional gque pudiera darse; tan=-
I to es ssi que en el propic Articulo séptimo, en el literal j), es
tablecemos la posibilidad de gue excepcionalmente puedan existir
profesionales en especializaciones o ramas afines a la ciencia de
la educacidn. Tratdndose entonces de un caso de excepcidn, de -
* que no’estamos legislando en t&rminos generales, considere que es
muy importante ¥ necesario el gue conste el Articulo once, porgue
de otra manera y alll si hay un peligro, ante la evidencia, ante
la realidad.da incorporar a un profesional, llamémosle nc docente,
al servicio docente por mnecesidad, qué es lo que nos quedaria, -
nos guedarfa quizd expedir una norma reglamentaria y ahli sI hay -
un riesgo, el riesgo de gue a través de la norma reglamentaria pe
damos abrir las puertas y perjudiczar a los profesionales docentes.
Sefior Presidente y honorables legisladores: quiero gue quede muy
clarc de que no estamos tratando con este articulo de desarticu-~--
lar todo el sistema de proteccifn de los profesiocnales de la do-

cencia, de que estamos tratande de un casc de excepcidn que no le |
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podemos negar, porque seria diffcil, seria imposible decir que so
lamente aquellos profesionales que se preparan en nuestras facul-
tades de Tedagogia van a ejercer funciones docentes; no sabemos -
mafiana qué necesidades tendri el pais y, por lo tanto, a le mejor
habré que incorporar poguisimas personas, eso si muy pocas perso-
nas, pero que escapen a la regla general de la formacidén en los - F
instituteos de educacifn para la profesionalizacidn docente. Acla- 1
rada esta situacibn, me permito sugerir una fSrmula que eventual-
mente pﬁdria salvar el escollo, en los siguientes términos, sefior
Fresidente: "Cuando al sistema educativo nacional ingresen otros
profesionales con titulos no contemplados en esta ley, estos se -
. equipararidn con los que correspondan en funcidn de los afies de es
tudioc requeridos para su formacidn en relacidn con los estableci-
dos para la formacidn de los profesionales docentes". Si es que
por ejemplo un especialista en terapia del lenguaje, que ha sido
un ejemple muy bien traideo por el licenciado Chamorre, requiere -
nueve aflos para su formacidén profesional, vy un dector en FPedagogia
requiere ocho alios, cbviamente no habri problema, en funcidn de -
los afios requeridos para la formacidén profesional de =sta persona,
de este terapista, pues l&gicamente se equiparard con el de doc--
tor; pero 3i se trata de un tecnZlogo o de un bachiller gue sola-
mente ha estudiado tres afios v el licenciade en Ciencias de la -
Educacidn requiere cuatro afios, no se le podri equiparar con el - !
titule de licenciade, se le eguipararid tal vez con el de bachiller
docente. Creo gue esta férmula de equiparar en funcidn de los a-
ios de estudie requeridos para su formaecibn podrfa solventar la -

situacidn. Insisto: hay un riesgo de gque si es gue no establece-

mos esta norma en la ley, reglamentariamente si se podria desarti

b .

' cular el esquema, punto unoj punto dos, estamos tratande de un ca
|

i

1

so estrictamente de execepcién; y punto tres, crec que a través de
esta eguiparacidn en funcidn de los afios de estudio regueridos es
tariamos solventando la situacidén planteada. Gracias, sefior Pre-

gidente, honorables legisladores.-——=c-—cmeomemmmr oo e mem o e — e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego entregar por esecrito su propuesta
a la Secretaria. Diputade Juan Clrdenas.-----=r-sc-mmcmcenaca--

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente: este proyecto de ley
eg un hibride que ha recogido lo mis destacado de una iniciativa

-
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inclusive del actual Gobierno, esto le legitima mucho mis porque

recoge la politica educativa de quienes tienen la responsabilidad
de aplicar las leyes. En el Articulo uno, en el literal b), se -
habla de la profesionalizacibén del Magisteriocj; en el Articuls dos,
en €l literal c}, se habla de determinades titules requeridos pa-
ra el ejercicio de la funcidén docente, No se trata de un deseo -
de convertir al Magisterioc en una isla libre de contaminaciones,-
sino de aectuar con un eriteric sano, de gue se trata de una ley -
de deafensa profesional del Magisterio, Vale un ejemple muy elemen
| tal: los médicos del Ministerio de Salud no aceptarian, por muy -
brillante gue haya sido un abogado, que porgue tiene ese titulo -

se asimile a la carrera de mé&dico; con el mismo criteric y dejan-

do de pensar en el esquema actual, por eso gque queremcs cambiar,-
de que cualquiera gqgue no tiene posibilidades de trabajar en ningu
na otra profesidn se ve avocads a palanguearse un puestito aunm -~ {
cuande sea de profesor, por el sueldo que ganan; estames hablando
de una nueva forma de zconcebir el guehacer educative, con crite--
rio dea profesionalizacién y de especializacidn. Las facultades -
de Filosofia del pails, que estén en manos de universidades estata
les, c¢onfesionales privadas, todos los dfias hacen un gran esfuer-
i zo por entregar al pals profesionales docentes en las diferantes

materias que cada wvez se asimilan al pénsum y al programa de tra-
bajo de cada una de las &reas docentes; los gobiernos a su turno

han hecho un esfuerzo asi mismo ponderade para lograr el mejora--
miento a través de los institutocs superiores pedagdgicos; pero to
w dos sabemos que lamentablemente este es el grave defecto de 1la -
docencia, es cuestidn de una palanca y vemos cémo colegios van a
ser el destino de bachilleres y no porgque han side brillantes si-
no perque tuvieron una palanca, igual profesionales de profesio -
neas liberales no tienen triunfo en sus respectivas profesiones vy
ereen que tienen que ir a parar en el Magisterio, seguimos pensan
do en el Magisterio como una actividad, un mal necesario gue hay
que saguirlo manteniendo, no gqueremos entender gue la labor docen
te es profundamente humanista, cientifica y de avanzada. Por es-
tas razones, sefior Presidente, nosotros, que no hemos propuesto -
sino que estamos apoyando, volvemss a insistir por la eliminacién
1 de este Articulo once; la forma alternativa como se ha redactado

deja abierta la puerta para que pricticamente cualquier profesio-

L

ol ey gy iy T gk y g, Sy wp—rrm— g — e y—— ki i Rl e e - i TP i Sl

- L e T e . — - - T A gt S o g ey .
] Y - = e b e T e k] i i e e . #ﬂ



T I S ) T W T S P L S R PR

Acta N? -5 PLENARIO DE COMISIONES Pﬂg 23
{

nal, que no es un pedagogo, eso es lo fundamental, que no es un -
pedagoge, pueda llegar a la decencia; pero asi mismo esta ley sa-
hiamente prevé los derechos adquiridos de quienes hoy hacen la do

cenedia. Cuando se pone cemo ejemple el asunto de las facultades -

de Filosofia y los maestros que no son pedagogos, eSe s un asun- l
to que compete a la Ley de Educacidn Superior. Insiste entonces,
sefilor Presidente, por tratarse de una ley de Defensa del Magiste-
rio, apoyandoc la propuesta, la mocién de eliminar el Articulo on-
ce., ?af'la demfs, medic extrafio este procedimiento, seficr Presi--
dente, se planted un texto alternativo, primeramente la elimina--
eidn fue negada, la aprobacidén del articulo fue negada; quiere de
cir entonces que el Articulo once legalmente no existfia; pero se
abridé este debate gue de todas maneras, desde el punto de wviata
socioltgico, es muy saludable porque permite que se hayan dado al
r gunos criterios y por fGltimo a 1o mejor por ahil una pesicibn in-
termedia, pero nosotros estamos por la eliminacidénm del Articule on

Ce. Gragiaa, aefior Presidente . meccmcm s cm e e s s s s mers e e e s == m-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores de la Escolta: les rusgo. pedir al -
Diputado Solines gue deje de preparar el discurso afuera y que pa
se a hacer wuso de la palabra. Diputado Carlos Solines. diUsted pi

d4ié la palabra, Diputade Solines?.------ - e ————————
EL H. SOLINES CORONEL.- Ya no.--=w-w-we-- Sem————— e e ————————
EL EEHGR PRESIDENTE .- Diputado Justiniano Cregspo.-=-r-cmmcecenan="

EL H. CRESPQ VERDUGO.- Sefior Presidente, éeﬁnrea diputades: él -
problema educativo es complejeo; por este motivo, comnsidero que el
debate que se ha abiertoc para discutir el Articulo once e=s impor-
tante y es fundamental. Yo solamente guisiera recordar gue al a-
probar el Articulo séptimo, en el literal d), ya s¢ reconoce otros
titulos de profesionales universitariocs gue el sistema educativo
requiere; yo considero que es importante darles alguna situacidn-
come .a que estd dando el Articule once, de equiparar coen los ti-
tulecs de doctor o licenciado en ciencias de la educacidn, ipor -
| qué razén?. Analicemocs la situacidn de la educacién primaria, somn
los institutos superiores normales los que preparan en forma ex-

clusiva a los maestros de educacidn pre-primaria y educacidn pri-

maria; pero & nivel secundario, lamentablemente las Facultades de

8 Rt Sy, R, e, B = gln o om e



v el e O A T S [T oy e o e ok P

Acta N? 45 PLENARIO DE COMISIONES | Pég 24

B T —

Filosofia no preparan maestros y docentes en todas las ramas gque
fieneﬂ que dictarse a nivel de educacidn secundaria, ponemos un -
ejemplo: Matemiticas y algunas otras materias fundamentales, Dere
cho Mercantil, Legislacién Laboral y una serie de citedras gque no
puede dar definitivamente un profesor de educacidn media que pre-
para la Facultad de Filosofia. Por esta razdn, sefior Presidente

y sefiores diputados, tenemos que considerar gue es necesario que
otros profesionales formados en las universidades del pais wvayan
a prestar su contingente valioso a nivel de educacién secundaria,
Considero que la propesicidn o la propuesta del Diputado René Mau
gé es importante, es la mls aceptable, porque no podemos hablar -
de discrimen cuando hay profesionales brillantes gue se han con-
vartido en maestros de la educacidbn, gue se han sacrificado para
dar una c8tedra que definitivamente no estd contemplada en las fa
cultades de Filosofia. Por este motivo, sefior Presidente .y sefio-
res diputados, consideroc gue la proposicifn del Diputado René& Mau

g8 es la que més estd ajustada a la realidad educativa del pais.-

Gragiagf-——.l-'.—-——l-.--n.-—--—.l.—-'-"j-n--i..--—-ll+-+-.-l-ﬁ-.-l--l.--du-ﬁ-.-—-q-‘-—.-n-.-..‘.-_p—.h.uu-.-..--..._q..-._-_,__

EL SENOR PRESIDENTE.- Toda resolucidén del Congreso y quiero acla-
rar el procedimiento, estd sujeta a una posible y eventual recon-
sideracidn; si el Congreso resolvid, a través del Plenario, negar
un articule, eso se puede parfectamente reconsiderar. Hay una mo
cidén del Diputade Maugé, sefior Secretario, le ruego leerla para -

Prﬂced.&r a 'I.'Gtar.u*l—-—-—-lr-l--bl--n-u-q--.rﬂ—ri—q--n-—— ———————————————————————————

L]

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. La mocidn del Honora
ble Maugé modificaria el Articulo once de la siguliente manera: -

MCuando el sistema educativo,...=——---r s e mc e e e e m e

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Les ruego, sefiores, atender la lectura para

saber exactamanete gué es lo que estamos votando. Disculpe, sefior
Secretario, continfle,~=-rccmmmcmcnimnn e c e e e -
EL SENOR SECRETARIC.- 51, seficr Presidente. "Cuando al sistema -~

educativo naciopal ingresen otros profesionales con titules no -+
- contemplados en esta ley, @stos se equipararén con los de doctor
o licenciado en ciencias de la educacibn seglin corresponda.- Se =

exceptlan los titulos correspondientes a carreras intermedias".--

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades gue estén de acuerdo
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con... Perddén. Diputado Diego Torres. Les ruego pedir la pala-

e e SR S S T B m S B mm SR W MR W e e s S e e T e e

bra oportunamente.,-==-=-ss-=-c-==

EL H, TORRES BARRENO.- Discllpeme. Solamente para proponer la pa
labra "excepcionalmente” después de la palabra "nacional"; o sea

que guede: "Cuando al sistema educativo macional excepcionalmente

—— e S RS L R My B R nE R R I omm W we  ly

ingrﬁesen"lu ------ = e e e A g g S G R g g

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos leyendo la mocién del Diputade Mau-
gé&. Los. sefiores diputados que estén de acuerdo con la mocidn del

Diputado René Maug&, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.

EL SENOR SECRETARIC.- De veinte y dos diputados presentes, dieci-

e oTem e W e o e o o B SR R R R S A S O S W CE O N S A S B G S e S gl R Gy sy e o wR me wr aam e e S . W

aiete a favor.

£L SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidn del Diputado Mau

] gé, Diputado Edwin Chamorpoi==-t-=-cmcmecm st e mem e msnm e e I

FL. H. CHAMORRO JARAMILLO,=- Sefior Presidente: antes de que conti--
‘nfie el siguiente articulo, quiero mocionar la incorporacién de -

cuatro articulos concebidos de la siguiente manera, si usted se -

digna permitirme, sefiocr Presidente.-==-ccccscmanccsrenaas

EL SENOR PRESIDENTE.~ &(En el Capfitulo I?.--ss-scrmocrrecmcscmanea—

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Efectivamente, sefior Presidente.-~---=-

EL SEROR PRESIDENTE.~- éDel Titulo IIl?.-=mscccecmcnceccecccacana==
FL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Asi es, sefior Presidente.---cca-weneca-

EL SENDR PRESIDENTE.- Proceda, por favor . —-scoecmmmcccncccnnannna

W

ElL, H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: quierc proponer la -
incorporacifn de los siguientes articulos, luego de gue lea cada
unoc, iré haciendo el razonamientc respectivo. Articule innumera-
do: "Los titulos bidsicos para el ingreso al Magisterio Fiscal en
los niveles pre-primarioc y primario, serén conferides exclusiva--
i mente por el Ministerio de Educacidn.- Los correspondientes al ni
vel medio, por las Universidades". Esto que no nos altere, esta-
mos hablando de los titulos bdsicos y el tftulo bisico para ingre
sar al Magisterio Hacional a los niveles pre-primaric y primario,
es bachiller en ciencias de la educacién, esto no implica ningflin

desmedro a las universidades del pais. El siguiente articule innu

merado: "Los especialistas que se requieran para la operacidn vy
]

&
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desarrollo del sistema educativo, docentes © no, serfin formados -
por el Ministerio de Educacidn y/o por las universidades". De es
ta manera 1o gue queremos establecer, sefior Presidente, es que -
dentro de esa reorientacibn integral de la educacidn, donde debe
ser una confluencia interprofesional, puedan acceder perfectamen-

te dentro de una normatividad especifica. De esta forma consegui

remos por ejemplo, sefior Presidente, que en un colegio técnico -
que tiene como bachillerato industrias y alimentos, podamos incor

pOTrar por efjemple a un ingeniero gquimico...-=ccmmcmcmmcn e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden.----ceccocmcmmcmcarnncemnannas

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Con todo respeto, guisiera preguntarle
al sefior Presidente, si es reglamentario que el Diputade Chamorro
presente los cuatro articulos en una misma mocibn y al mismo tiem
po haga las cuatro argumentacicnes, En todo caso, creo gue debe-

mos conocer articulo por articuleo, sefior Presidente.----- e dalab

F EL SEROR PRESIDENTE.- 531, wvamos a proceder articule por articuls,

perc entiendo que el planteamiento del Diputado Chamorro tiene

I

I una unidad y se vinculan los articulos entre si, por eso estoy -

permitiendo una intervencidn inicial, gque le ruego sea lo mds bre

1.?& anihle_ ——————————————————————————————————————————————————————

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- El siguiente articulo innumerado, se-
fier Presidente, dentro de esta unidad que usted muy inteligente--
mente ha identificado, esti concebideo de la siguiente manera: "So
lamente a falta de docentes titulades en zonas rurales de difiecil
acceso, podra designérse para el ejercicio de la docencia a bachi
lleres en cualgulier especialidad, a condicién de que residan en -
el lugar, del que no podrdn ser cambiadosz sino en el casoc de que
hayan aprobado los cursos de profezionalizacidn". La explicacidn

es muy simple, sefior Prezidente: por desgracia, no todos los sefio
| res que tienen titulo docente tienen la mistica de ir a trabajar

donde se les necesita, estd condicidn humana hace que escoijan los
lugares mds accesibles, los que brindan mayores facilidades. Lo -
1 que gueremos establecer con esto es que, habiendo bachilleres gque
no son docentes y gue viven precisamente en esa zona y que pudien
de ayudar al sistema educative no lo pueden hacer por prohibicidn
legal, puedan legalmente acceder a esa funcidn, pero mo gozardn -

de lot mismos beneficios del cambio o la promocidn que tenemos -
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quienes somos titulados. Con esto vamos a conseguir gue las zo-

nas rurales de d4iffcil acceso por fin sean atendidas inclusive -
por miembros de la comunidad. Y el Gltimo articule innumerado di
ca: "Todosg los docentes que ingresen al sistema educativo deberin

iniciarse por la zona rural"”. Creo que de esta forma establecemos

una especie de conscripecidn educativa, debemes iniciar en la zona
rural porgque alli podemos entregar nuestras mejores energfas y ad
quivrir la experiencia que luego volcaremos en la zona urbana., Son
estos cuatre articules que me permite proponer para su considera-
eidn y del Honorable Congreso, sefior Presidente.—----c-mmoocmonaas

EL SENOR PRESIDENTE.- Después la Secretaria enumerari los articu-
los en el caso de ser aprobados. Vamos a leerlos en el orden pre

sentado, uno por uno y vamos a debatir en esa forma los articulos.

Dejo con anticipacibn constancia, de gue requerirdn las dos terce
ras partes para la aprobacifn. Selior Secretario: el primer arti-

culo presentado por el Diputade Chamorro.-==--=-cem=w-- e e

EL SEHGR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente. El Honcorable Chamo--
rro ha presentado los siguientes articulos: "Articule innumerado.
Los titulos bédsicos para el ingreso al Magisterio Fiscal en los -
niveles pre-primario y primarioc serin conferidos exdlusivamente -
por el Ministerio de Educacidn.- Los correspondientes al nivel me
dio, por las universidades".s-r-r-orrccmmcrm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto planteado por el
Diputado Chamorro para un nueveo articule. Loz sefiores diputados
que estén de acuerdo-con el texto leido, que se sirvan expresarlo

levantando Bl By i . —= == c o s e e e o o o o = i S e e s

EL SEROR SECRETARIO.- De veintifin diputados presentes, siete a fa

vﬂr' e oW T S e B G WS R SN R W G e mm R B M R G Ny e e tem N M W e G s n s G W e me hn  m R e Ser kg ey s e e e e me e s me

EL SEHOR PRESIDENTE.- La rectificacidn de la votacidén pide el Di-
putado Chaworroe. Nuevamente, los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto leido por el Diputado Chemorro, que ze sip--

van EHPI‘EEE’IDIQ 1E\Fantandﬂ El hraaﬂ4.""—""-"l-ﬁ-i---i'—'--——-irl-n--ﬂlri-—---u-1.-.-..—
FL SENOR SECRETARIO.- Ocho en esta ocasifin, sefior Presidente.--~-
EL SEWNOR PRESIDENTE.- Ha sido negado., El siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule siguiente: '"Los especialistas que
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se requieran para la operacidn y desarrollo del sistema educativo,

docentes o no, serin formados por el Ministerio de Educacidn y/o

por lacs univearsidades!, «-cccmcm e m s s cr s r rr mrm e e e — e, - —————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Diputado An-

tﬂniﬂ Gagliardn._—-.H-.---i-i-u——--i--l-—-w-l-—u----l-—--l--l.-u--—-.l--.-u-—l--—i- —————————— [ —

| EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- He szido uno de los que votd por el ar-

ticulo anterior, propuesto por el compaliero Edwin Chamorro; pero

en este caso 8% guisiera pedirle gue nos haga una explicacidn més

amplia scbre el tema, porque da la impresidn de que comn este arti
\ culo se niega la posibilidad de que determinades especialistas, -
prefesionales, como uno gque estaba aqui hasta hace poco, se acaba
de ir, distinguido ingeniero agrénomo, profesor de la Facultad de
| Filosofia de la Universidad de Buayaquil y maestro durante mds de
diez afios en la escuela primaria, pueda en todo caso Ingresar en
el Magisterio Nacional cuando el sistema educative asl lo regquie-
ra. De manera que s quisiera rogarle al sefior compafiers Diputa-

do Chamorro, gue nos haga una explicacifn sobre el tema.,----=+-=--
l EL SEROR PRESIDENTE.- Si usted desea, Diputado Chamorro.---«=-=-

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Con tcdo gusto, sefior Presidente. La -
iniciativa busca que todos los profesionales gque estén actualmen-
te trabajando sin titulo docente o aguellos que se Iincorporen sean
formados ew la materia educativa, digamos en la disciplina, en el
i arte de ensefiar, peor el Ministeric de Educacidn, por esc dice: -
"docentes o no'; es decir, se les ensefie cdmo ensefiar. En defini
* tiva, lo que pretendemos es, a mids de que tienen su profesiona-
lizacibn eapecializada, les demos también a través del Ministerio
de Bducacidn, todo aquel conjunto de conocimientos gque les permi-

ta educar. Este &s el contenido, este es el objetivo de este ar-

ticulo, sefior Presidente.,--r--m-mermcmrm e e e e e e
EL. SERDR FRESIDENTE.- Diputado Antonic Gagliardo.-wse-esrccacmna=-

EL #. GAGLIARDD VALAREZO.~- Sefior Presidente: creco que en lo gque -
corresponde a lo venidero, podria ser aceptado el planteamiento;-
pero juzgo diffcil que eminencias que estéin ys trabajando por -
1 veinte, veinte y cinco afieos en la educacidn, son profesiomnales -~ 1
que no han egresado de las facultades, pero que, vuelve a insis--

tir, han tenido vocacidn para el Magisterio Nacional y estdn tra- r
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bajando y han formade a muchos maestros, en este momento, como -
consecuencia de esta disposicién, tengan gue someterse a un proce
se formative en el Ministerio de Educacifn, porque yo crec que la
mayor parte de ellcos hasta por decoro y dignidad renunciarian. La
mento mucho &en este caso discrepar con el compafiers Chamorro, yo
~creo gue quizds hacia el future por los casos de excepcidn, por-
que estamos aislando en ese asunto sélo como cazo da excapaifn el
ingreso de profesionales gque requiere al sistema educative y gque

no hayan sido formados ni en los normales nil en las facultades de
Filosofia, puedan trabajar en los planteles educativos del pafis.

En lo segunde yo no estarfa de acuerdo de ninguna manera porque -
crec dificil que estos respetabilisimos maestros, a estas alturas
de la vida, tengan que ir a recibir clases de los que a lo mejor

fuer’un Euﬁ alumnﬂs.—'—1--H----—rﬂ-—ﬂl-i--ﬂr-rr-ﬂq-h-ln-n---i—-bir-lf-i---i————ln# ------------

| EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Rens Haugé} ----------------------- |

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo disientc de la propues
ta porque seria reconocer gue en las facultades de Filesofia no -

| se ehsefia Pedagogla., seria reconccer gque no hay un sola pedagofgo

en el pals; es mds, la propia ley en otros articulos posteriores,

establece la obligacién del Ministerio de Educacidén de hacer reci
claje pedagbgico. De tal manera gque yo, con el respeto gue le -
tenge al Diputado Chamorro, considero que no es procedente ese ar

tigulg JUE DPrOPOME.—=-—r = s e e e e e e m e m e — s e —mm - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Leamos nuevamente el texto, sefior Secreta--

Piﬂ, para vgtap_bﬁ_-f --------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el texto de la propuesta
- ps el sigulente: "Los especialistas que me Treguieran para la ope-
racién y desarrolle del sistema educativeo, docentes © mo, seran -

formados ﬁﬂr el Ministerioc de Educacidn y/o por las universidades!

EL SEFOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputadocs que esté&n de acuerdo-

con el texto leido, que se sirvan expresarlo levantandoe el brazoe.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. El siguiente articulo,----

EL SENOR SECRETARIO.- El siguiente articulo tiene el siguiente -
texto, sefior Presidente: "Solamente a falta de docentes titulados

en zonas rurales de dificil acceso, podrd designarse para el ejer

cicic de la docencia a bachilleres en cualquier especialidad, a -

L
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condicidén de que residan en el lugar, del que no pcdrédm ser cam--
biados sino en el caso de que hayan aprobade los cursos de profe-

Sl ONE L I T A C I BT L = e o e i e e e e e = =t e e et e

£l SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Diputado Rey-

naldﬂ Tﬂ.ﬂﬂhﬂpaxiq‘-‘*-* ------ S R R RS SR e e e Bb S mm e e wmm  w B T T ——

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Yo guisiera lamentar la redaccidn que se
ha propuesto; por gqué s6lo en las zonas rurales; claro, comoe es i
rural, lo que sea, y eso es injusto, no podemos en una ley los ac
tuales legisladores consagrar ese marginamiento para las zonas ru

rales. HNo puede constar en una ley eso, sefior Presidente.---—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edwin Chamorro.s=--=---===-- e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Seflor Presidente: cuando en lag Direc-
ciones Provinciales de Educacibn se pide que comcurran compafieros
para optar por lae distintas uﬁinacianes, sé da un caso de escogi
tamiento de los interesados del lugar donde quieren ir, y cuando
no les conviene, asi tengan el nombramiemto, simplemente no se

van, e8o sucede fundamentalmente en las dreas mAs depauperizadas

y de dificil acceso. Tenemos el caso, sefior Presidente, en la Pro

vincia de Cotopaxil, que =1 la cenozco perfectamente, de gque exis-
ten recintos sespecialmente en la zona occidental montaficsa,; donde
nadie quiere ir alld en la funcidn de profesor, los que son debi-
damente titulados y, =in embarge, hay sefiores bachilleres, inclu-
sive oriundos del misme csserio, del misme rinedn perdido, que -
perfectamente podrian ayudarnos a desarrollar la tarea educativa,
haciéndoles los cursos de mejoramiento respectivos, y gque pueden
dar un servicio gue los titulados se niegan a darlo. Ese es el -
objetive, sefior Fresidente, de este articulo, simplemente el con-
seguir a veces que haya una colaboracidn comunitaria a traves de
la gente mis capacitada, que tienen titulo de bachiller y que, -
éin embargo, por no ser docentes, no pueden servir a su misma co-

munid—adi- Eﬂtﬂ es tﬂdﬂ‘ sefior Prl_—E.idE:'ﬂtE.. ----- A e e o Sl

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jos& Ugarte.----—-ee-ememmee====-=

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefilor Presidenta: creo que lo expresado -
por el Diputado Chamorro tiene mucha razén de ser, comeo también -
tiene razdén de ser lo que dice &l Honorable Yanchapaxi, porque -

aparece en el espiritu de la ley una marginacién hacia las zonas

' . . N
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rurales del pais; pero me permito, si el Honorable Chamorro lo a-
cepta, que se haga una sugerencia, sencillamente qﬁe se quite la
palabra "rural" y diga que en las zonas del pafs donde no existan |
profesionales de la educacién, pueden actuar los bachilleres, esc
es todo. Tenga usted la certeza, sefior Presidente, que en los sec l
tores urbanos del pais sobrarin los bachilleres en ciencias de 1la
aducacidn o los profesicnales en ciencias de la educacidn, y en ~
las zonas donde no existan, pues el Ministerio de Educacidn esti

autorizado, de acuerdoc a este articulo, para ubicar a bachilleres
como est& muy bien diciendo el Honorable Chamorro, oriundos de la
zona que puden servir., Si &l acepta la modificacién, yo cres que

podriamos tratarla, no cambia,--sc-oseoccnmmrenn e e a - .t
EL SENOR PRESIDENTE.- {Acepta la modificacién, Diputade Chamorro?

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Seflor Presidente: en realidad no ss -
una segregacibn a la zona rural, lo que dice el Diputado Ugarte -
@a cierto, en la zona urbana no faltardn los profesionales gue -
gquieran ir, estd implicito gue es para las zonas rurales; si que-
da aéi-para la historia de la ley, que estd implicitoc que scn las
zonas de dificil acceso, a4 donde ya nadie quiere ir de los titula

dog en ciencias de la educacifn, pues ahi 51 gque se emplee a los

hachilleres. Si es asil en ese sentido, sefor Presidente.--=--===-
£L SEROR PRESIDENTE.- Diputado Reynaldo Yanchapaxi.--e--=seecscvaa--

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
{qué estames dictande en este momento?: la Ley de Escalafdn, to-
dos hemos sscuchado a los maestros que se sacrifican, que se es-
fuerzan por educar & la juventud; me pregunto: isdle a juventud -
de las ciudades, de las capitales o de los cantones y del resto -
del Fecuador?. {Tenemog que buscar a cualquier profesional?. No -
puede ser eso, el Congresc Nacional tiene que oponerse a esta for
1 ma de dictar leyes. En las universidades, en los planteles educa
tivos tenemos que formar de tal manera que todos sirvamos a los ~
ecuatorianos en la zona que sea y en las zonas mds apartadas debe

rian estar precisamente los profesionales mejor preparados, eso -

es un verdadero apostolado. &éSolamente reclamamos derechos © que
remce también reclamar deberes y obligaciones para que cambie es- |
| ta pais?. Por esto he pedido que no conste en una ley, que en - |
las zonas rurales o marpginadas cualquier bachiller pueda ser maes
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tre, yo ereo que eso es consagrar el marginamiento al que me opon
go definitiva y totalmente. Los sefiores profesores que se educan
¥ que se forman para servir a la juventud ecuatoriana, que nos -

den ejewmplo sirviendo en las zonas mds apartadas, eso siI serid ha-

cer patria. Por eso que yo definitivamente wme opongo a la forma
de redaccidn de este articulo.--ccsemcncrmcmcmmr e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricioc Vivanco.-==~-~-=- - ————

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: la excepcidn planteada
es contraria al propbsito de esta ley; la Ley de Carrera Decente
estd Jjustamente dande una defensa profesional vy con esta excep--
cidn eatamos justamente vulnerando teda esa posibilidad, porque
y& no es solamente al sector maﬁginal sino que eventualmente po-

dria ser a cualquier sector y en base a esta supuesta disposicidn

que se apruebe, va a evadirse el total control de los titulos pa-
ra efecto dal Magisteris. Yo cres que, a mis de discriminatorio,

es ipconveniente porque quien aplica esta ley va a tomarse de es-
ta disposicidn para nombrar bachilleres en todos los lugeres, en
todos los sectores, a pretexto de que en e8e sector no existe un
profesional de las carreras docentes interesado en eso. Consecuen
temente, ¢reo gue esto no es conveniente para la propia defensa -
L del Magisterio, de la carrera docente y dariamos posibilidad para
que se evada, a través de esta disposicibn, todo el propdsitec de

la Ley de Escalafén, sefior Presidente.----—-=--c-c-c-cmeencnanc-ow-
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado César Tinajero.----m-cecmeemcsca—a-

EL H. TINAJERO ABAD.- Sefior Presidente: el colega Vivanco de algu
na manera ya ha hecheo el sefialamiento que queria hacerlec; la ver-
dad es que en esta Ley de Defensa Profesional del Magisterio e-

cyatorianc no debe abrirse ninguna puerta posible al palanqueo po

litico, a1 teje y maneje en las Direcciones Provinciales de Educa
{ cidn; si vamos a defender los titules de los maestros, lo menos -
que tenmemos que hacer es legislar para que todo el trabajn'dacen-
te esté an manos de docentes; y como maestro con exXperiencia, se
foras, gquiero decir gue es mentira gque no hayan profesores gue no
H | gquieran ir a los campos, es0o no es cierto; lo que pasa &8s que Hay
mds bien la componenda que, utilizando esta vilvula de escape, se
dice: alld no quiere ir un bachiller en ciencias de la educacién,

entonces pongamoes al bachiller en humanidades modernas. De tal -
| : . .
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manera que ssto no se da ¥y no creo, Diputade Yanchapaxi, que sea
una marginacidn odiosa el hecho de que se diga que'al maestro va-
va a experimentarse en el sector rural; el maestro va joven al -
sector rural, va al campo, lleno de brfos, lleno de entusiasmo y -
yo dirfa que muchos de nosotros los mejores afios de nuestra vida
profesional hemcs dado en los piramos, hemos dade en las monta--
fins, sirviendo al indio, sirviendo al montubic, peroc también ahi
adquirimos determinadas experiencias que nes van a servir en la -
vida profesional; pero no a cuenta de mistica se puede creer que
el profesor eternamente va a quedarse ahf trabajande en el campo
puaes, sino gque tiene gque ir tambifn avanzando en lo que tiene re-
lacidn a lo que es del maestro, un ser humano gue tiene que lle--
gar hacia los puebleos, tiene que llegar hacia la civilizacifn, in
clusive para educar afeati?aménte de mejor manera a sus hijes. -
Yo no creo, por lo tanto, de que se ponga ni para el sector rural
ni para el sector urbano; eso es lo que estd ocurriendo héy, un .
indice elevado de bachilleres en humanidades modernas incursionan
do en el campo edycative, mienmtras hay decenas y decenas de profe
sionales que 31 quieren ir a trabajar, peroc a cuenta de esta vil-
vula de escape, se impide que es¢o se realice. Por lo tanto, con-

sidero que no es procedente siquiera que se ponga este articule -

que contradice con el espiritu de la ley. Gracias, sefior Presi--
dent@.-=-remem rm e ——————— e —————— - i e i e -
EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibioc Chivez.--—----=---=--

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Brevemente pa-
ra manifestar ni inéanfurmidad con la propuesta del Diputado Cha-
morro porque evidentemente, como lo decia el Diputado Vivanco, es
+to abre una puerta para que se vulnere la proteccidn que esta ley
pretende para los maestros titulados. Ademds introduce un elemen i
to éubjetivu: qué es eso de dificil acceso, a juicio de quié&n un
gitis o3 de difiecil acceso. De manera que, definitivamente, creo
que esto desnaturaliza el propésito de esta ley y, por lo tanto,-

manifiesto mi inconformidad con esa propuesta. Gracilag.-+~--=cw===

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los Diputados Mauy
g€ y Ugarte voy a declarar terminado el debate sobre este articu-

lo, Diputado Rend Maugé.-=-==crcrmemecmcrcsr e rrc e a s e m =

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: el Diputado Tinajero in-

-
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terpreté lo que yo guerisa decir, de tal manera que no tengo nada

mis que afiadip,.--cmcwenmmm e e e e o e i g e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se estfn produciendo singulares afinidades
Gltimamente. Diputado Ugarte.-—-=-momcm oo e e

EL H. UGARTE AGUILAR.- Seflor Presidente y sefiores legisladores: -
lamentablemente no se aceptd mi propuesta y ahora dige que feliz-
mente, porque para eso precisamente es el debate, para que vaya =~
abriendo luces a los sefiores legisladores, Creo que el Diputade
Vivanco tiene mucha razbn en lo que respecta al fundamento mismo
de la ley. La Ley es de Defensa Profesional de los Maestros, de -
los docentes de este pafs, y tenemos que defenderla en su totali-
dad. Yo discrepo con el criterio de mi ex-lider, el Honorable Ti
najero, digo ex~lider porque ya no pudoe ganar las elecciocnes en -
Cotopazxi, an el sentido de que es mentira que los bachilleres en
~Ciencias de la Educacién no quieren ir o desean ir, estdn desespe
rados por ir a la zona rural a enegeflar, eso es mentira. Yo conoz-
co algunos bachilleres en Ciencias de la Educacidn que se han da-
do el lujo de rechazar sus nombramientos, de devolverles, porque
1 los mandan ni siquiera a los paramos, como argumentaba aqui el Ho
norable Chamoerre, a8 un sitio un poco lejano, por ejemplo al Can--
tén Chilla en la Provincia de El Oro, mo sefier, muy lejos, no voy,
prefiero ir a trabajar de chegueador en lozs muelles antes gque ir-
! me all& a participar a los nifios, a las criaturas que quieren edu
carse de lo que el Estado ha gastado en profesionalizar, de tal -
forma que esc no es asi. 0jald, en este pais, los maestros gque -
se gradian todos los afios tuviesen la mistica del Honarable Tina-
jero, ojald, pero eso no se da, ya esos maestros como usted, que
se han ido a lo mis recéndito de este palis a ensefiar, que han he-
cho de la carrera docente una mistica, un sacrificio, eso ya no -
hay, esos van quedando como una réplica del pasado, guerido y es-
timado maestro, es0 ya no se da. Por eso es gue yo también esta-
ba rechazande en el primer debate que discutfiamos esta ler, sefior
Presidente, el hecho de que cualquier bachiller puede ser profe--
sor, preofasional, como decia en uno de los articulos gue a Dios -
gracias veo que lo han reformado. De tal forma, seflor Presidente,
que retiro mi peticifn anterior en el sentido de que sea también-

en cualquier parte del pafs, porque en esc si tiene razdn mi ex-

&
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lider, en eso 81 tiene razbn, eso va a servir para el palanqueo,-

lo que se hizo en gobiernos anteriores, de repletar al Magisterio

de este pais, repletarlec de analfabetos que se dicen ser maestros
¥ que los penian de rectores de colegios, irresponsablemente, v -
per es¢ son las.cﬂnﬂecuencias que estd pagande el pals ahora, con
jévenes que salen graduados de bachilleres sin ni siquiera saber
1 leer y escribir correctamente. Por eso es que estoy de acuerdo -

con egta ley, que se la lleve estrictamente en defensa de la ca-

rrera docente de los profesionales, pero verdaderamente profesioc-
nales, con la mistica del maestro Tinajero, con esa mistica, aso
ya no hay. Como maestro, mis respetos y mis consideraciones; co-

mo politico, lamento MUChO.===c-sc e e mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE,~ Una vez terminada la exposicidn del maestro

Ugarte, leamos, sefior Secretaric; el texto del articule, para vo-

EL. SEROR SECRETARIO.- El texto del articuleo, sefior Presidente: "So
| lamente a falta de docentes tituladeos en zonas rurales de difieil
acceso podrd designarse para el ejercicio de la docencia a bachi-
lleres en cualquier especialidad a condicién de gue residan en el
lugar, del que no podrdn ser cambiados sino en el caso de que ha-

| yan aprobado los cursos de profesicnalizacidn".----=--- e .

EL SENOR PRESIDENTE.- Los seflores diputades que estén de acuerdo
con =1 texte, propuesto por el Diputado Chamerre, gue se sirvan -

expresarlo levantando el brazo.------ - e e e e O i e e

£El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado el articulo. El cuarto y Gl

-
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£l SEROR SECRETARIO.- El Gltimo articulo sugerido por el Honorable
Chamorro dice asi: "Todos los docentes gue ingresen al sistema e-

ducativo, deberdn iniciarse por la zona rural, -----c-m-ermaon-n-

] EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto. Los sefiores di-
putados que estén de acuerdo con el texto leido, que se sirvan ex

presarlo levantande el brazo.--------s-s-rmmssssno s mr s s

EL SENOR SECRETARIO.- De veintifin diputados presentes, diecinueve
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido al fin aprobado un articulo propues

to por el Diputadoe Chamorro. Vamos a suspender la discusién de -

: A este provecto de acuerdo con el trabajc que ha venido desarrollan

do el Plenario de las Comisiones Legislativas, y phsamqa al ter--

cer punto del Orden del Dfa, sefior Secretario.~-ws-ecccmeccane muns

v

-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el tercer punto del Orden
del Dia es el siguiente: "Segundo Debate del Proyecto de Ley de -
Defensa al Consumidor". Dicho debate se suspendid en lo que co-
rresponde al"Capitulo V.- De las Asociaciones de Consumidores. Ar
ticulo 32.- Los consumidores podrén crganizarse en ascciaciones -
para salwvaguardar sus derechos establecidos en esta ley. Estas -
asociaciones obtendrin personeria juridica en el Ministerio de -

Bienestar SocilalM.is--errmmr e e r e r e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo treinta y des.
Estamos en la Ley de Defensa del Consumider, Avticule treinta y

dos. Los sefiores diputadeos que estén de acuerdo con el texto lel-

do por el sefior Secretario, gue se sirvan expresarlo levantando -

El hrazﬂ‘ —————————————————— i e e e e reh em o o oem owm o S e o e e B G e B RS W G S EE S e iR e e S e R W RS

EL SENOR SECRETARIO.- De veinte y dos diputados presentes, guince

a favﬂri.-l--F-“—ﬁ-ﬁ'--ﬂ--i—F-r‘F----F ——————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha side aprobado el Articuleo treinta y dos.

Articulo treinta v R b 41— R e S S

EL SEROR SECRETARIQ.- "Articule 33.- Son finalidades de las aso--
: eciaciones de consumidores: a) Colaborar en la educacidn de los -
coensumidores; vy, b)) Receptar y canalizar los reclamos de loe con-
sumidores y hacer conocer de los mismos a las autoridades compe--
‘tentes previstas en la presente ley y sus reglamentos, sobre los
siguientes aspectos: 1.- La alteracién de precios fijadeos eoficial J
mente; 2.- La desmedida variacién de los precios de los bienes ©

servicios que no estén sujetos a fijacidn oficial; y, 3.- La alte

racidn de la correcta cantidad y calidad de los bienes o servi-

ﬂiﬂE“; ________________________ e e e e v o o B omm w3 N O DE S R e e i e A e e e

EL QEHDR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulc treinta y tras.
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Diputado Carlos Solines.r-=-cmemmmccc e cc e r e e m = e -—-

EL H. SO0OLINES CORONEL.- Sefior Presidente: este articulc tiene al-
gunas omisiones que creo que son Iimportantes; dice que la una fa-
cultad de esta asociacidn es colaborar en la educacién de los con
sumidores, y la segunda receptar y canalizar los reclamos de los
"consumidores y hacer conocer de los mismos a las autoridades com-
petentes previstas en la presente ley y sus reglamentos. Lamenta-
blemente en toda la ley no esti muy clara las competencias de las
autoridades vy creo que es necesario gque se haga constar en este -
capitulo cudles son las competencias, porque no afecta en nada de
cir que es receptar y canalizar los reclames de los consumidores
sobre la alteracifn de los precios fijados oficialmente ante las
autoridades de Policia competentes para el juzpamiento y sancién,
una posibilidad. La otra seria, otro nUmero o literal, canalizar
las denuncias debidamente presentadas junto con los documentos de
mostrativos de ellas rveferentes a la desmedida variacién de los
precios de los bienes o servicios que no estén sujetos a fijacidn
oficial, tales denuncias las presentard ante los Mipnisterieos co-
rrespuﬁﬂientes, que e3 otra competencia para el case de variacidn
en las medidas. Y una tercera, que seria presentar reclamos de. - l
los consumidores referente a la correcta calidad y cantidad de -
los bienes, ante el INEN, gue ez la otra autoridad competente. -
Forque si le dejames aei un poco abierta, podria cbstaculizar o -
traer problemas en la aplicacién de la ley en si, cuando estas -
asociaciones no sepan ante qué auteridad recurrir para presentar
la reclamacifn que han receptado ellos. Por eso me permitiria, -
s0lo para efectos de aclarar, porque estoy plenamente de acuerdo
con el contenide y con el concepto de esto, pero aclarar, porgue
aqul dice: "Uno.- La alteracifén de preciocs fijades oficialmente”,
lante quién?: ante la autoridad policial competente. "2.,- La in-
debida variacidn de los precios de los bienes y servicios que no
2egtén sujaitos a fijacibn oficial", ltante quié&n?: ante el Ministe-
rio correspondiente. Y, "3.-La alteracién de la correcta cantidad
vy calidad de los bienes y servicios" y aqui serla ante el INEN. -
De tal manera gue sepamos claramente gque la asociacidn puede re-
currir a estas tres instancias de autoridad para reclamar las tres

cesas, S1i me permiten elevar a mocidn eso, para gque guede un ar-
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ticulo m&s c¢laro. Y otra cosa que también se ha omitido y -que -
creo gue e% importante, sefior Presidente, que también dejo :en - |
consideracién; dice: "Las denuncias o reclamos que presentaren -
los consumidores y que tengan relacidn con los literales anterio-
res, con los doe primeros, no podrdn ser hechas pfiblicas y se man

tendrdn en reserva hasta que sean debidamente comprobadas por par

4 s

- =

te de las respectivas autoridades”™. Yo estoy cabalmente sugirien-
do, sefior Presidente, que incluya en este articule esto porgque -

i e

asi como yo puedo denunciar sobre la calidad de un producte, y de
cir que una salsa de tomate tiene una sustancia quimica que enve-
nena y eso hago pfliblico y comienzan a publicar los medios de comu

1 nicaecidn, y no es verdad, estoy causande un gravisimo dafioco a esa

empresa, irreparable en cuanto al mercado se refiere, por una de-
nunﬁia falsa que recogid la asgciacidn y que, mientras no se in--
vestigue, no se compruebe, no deberia publicitarse, crec que debe
haber una prohibicidn expresa de que se puﬁlicite, de que se d& a
conocer al piblico sobre estas denuncias mientras noe exista la -~
gemprobacidn. Por eso, sefior Presidente, me permito presentar co-
mo mocidn, para que este articulo simplemente se le amplie en es-
ta parte que he dicho © se le aclare designande la autoridad com-

petente y, por otro lado, se aumente esta parte que concretamente

la digo: que las denuncias o reclamos que presenten los consumido
ras y que tengan relacidn con los numerales, uno, -perddn- dos y
tres, bueno dependerd de los literales y numerales gque sean, de - 1
este articulo no podrdn ser hechas ptblicas y se mantendrin en re
gserva hasta que sean debidamente comprobadas por parte de las res

pectivas autoridades.---=-=-wcw-- ————— e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, Diputado Solines, presentar su -
propuesta por escrito para el manejo de Secretaria. Diputade An-

tanio Gagljardu_ -------------------------------------------------

EL H. GAGLIARDO VALAREZ0.- Sefior Presidente, sefiores diputados: -

este capitulo relacionado con lae asociaciones de consumidores ha

sido uno de los més controvertidos en el debate que desde hace -
varios aﬁu# viene cumpliéndose con respecto al Proyecto de Ley de r
Dafensa del Consumidor; la verdad es que para que pueda hacerse -
efectiva la proteccibn de los consumidores hay que garantizarles

a estos el derecho a asociarse, que por otra parte ya astd previs
to en la Constitucifn de la Repblica. Sin embargo, sefior Presi-
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dente, creo que es inconveniente que se haga una enumeracidbn taxa
tiva sohbhre los aspectos que podrian ser conocidos, canalizades -

por las asociaciones de consumidores; en la ley se estdblecen cud

] les son log derechos de los consumidores, cudles son las garan---

tfas para que estos consumidores no puedan seguir siendo objeto -

da atrupeilaﬂ por parte de malos empresarics o malas empresas de

Iw"ll'ill s i

servicios pfiblicos. Por lo tanto, me permito hacer esta propues-

ta formalmente, de que el articule quede simplemente con el lite-

o L

ral a) v b}, gue culmine este literal en la expresidn: "y sus re-
glamentos” eliminfndose los numerales que constan en este literal
i b): une, des y tres; porque por otra parte, esto de hablar de la
: desmedida variacién de los precias de los bienes y servicios es -
! una cuestidn muy subjetiva, sobre todo cuando vivimos en un siste

ma que mo lo escogimos nosotros, que permite ademds, incluso en -

PR,

el contexto de este mismo proyecto, que la mayor parte de los pro
ductos del universo de bienes que se estén produciendo en el palis
estdn fuera de fijaciones oficiales de precios y que en definiti-
va sus precios van variando de acuerdo con el proceso inflaciona-
rio, que es una realidad que vivimos y por otra parte también por
la ley de la oferta y la demanda, gque tampoco podemos negar su -
existencia. Por lo tanto, mi propuesta concreta es que se elimi
ne laa-ﬁumerales uno, dos y tres porque se prestan a mucha cues--
tidn subjetiva, sobre todo el numeral dos., Por otra parte, =2staoy
de acuerdo con lo expresado por el Diputado Solines en el sentide
de que no debe haber publicidad de las denuncias sino hasta cuan-
do &stas hayan sido comprobadas, porque con otro elemento gque for
ma parte del sistema que prevalece en el pais, la competencia, -
bien podrian darse denuncias con el sbélo propésitoc de eliminar la
competencia o de hacerles dafio al que est& en la misma rama; yo -
les recuerdo que, por ejemplo, en la guerra entre las bebidas ga-
seosas ce han inventado, a veces abiertamente, a veces por sobre

bajo, la notiecia o la denuncia de que en estas bebidas aparecen -

ciertos cuerpos inclusive cuestiones realmente ya alarmantes, u-.
fas, etcdtera y con esto lo que se ha pretendido es lesionar en -
la competencia, en la guerra que se da entre los preductores de -
bebidas gaseosas. Por lo tanto, me sumo a la f{ltima parte de la
propuesta que hace el Diputado Solimes, y puntualmente solicito -

que este articulo, planteo como mocién, culmine ademds agregédndo-
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se lo que dice el Diputado Solines respecto de la publiecidad, cul

mine en el literal b}, en donde dice: "y sus reglamentos”. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Herndn Rivadeneira.-c--ocacecacaas

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente: aunque hay algunas -
personas que en realidad no desean que yo hable, pero tengo el de
recho que me da la ley y el reglamento interno gue est3 vigente.-
En este articuleo, sefior Presidente, me parece que efectivamente -
deberia tomarse en cuenta el criterio que manifiesta el Diputado
Gagliardo, en cuanto 3 permitir que las denuncias y los reclamos
puedan ser de la amplitud que el consumidor ¢ la ascociacidn de -
consumidores asf lo estahlezcan; porque efectivamente, cuande en
el numeral dos de este articulo se determina aquella variacidn -
desmedida de los preciocs, no se sabe si es que esa variacidn es -
para arriba o puede ser también papa.ahaju, y esa variacibn desme
dida podria ocasionar gquiz@s algunos inconvenientes para la apli-
cacidn de esta disposici®n legal. Aunque esta apreciacién natu--
ralmente no es la comflin y corriente en un sistema capitalista de
libre competancia, sin embargo puede ocurrir alguna ccasidn, que
algln producto definitivamente pueda incluso bajar su precio.. En-
tonces, con todos estos argumentos, me parece que s Ccorrecto que
se elimine esa enumeracidén. En lo que no estoy de acuerdo, seiior
Presidente, seiiores diﬁutadas, es en la posicitn del Diputade So-
lines; &1 plantea que deberia incorporarse un incisc para que =se
impida la publicidad scobre las denuncias. Aqui corremos varios -
riesgos: el primero, cémo se determina qui&n es la persona que hi
#zo ptblico tal recl&mn ¢ tal denuncia, se le va a acusar al pro-
pin.denun¢iante si es que ante la autoridad competente ha hecho -
el reclamo, ha hecho la denuncia, y si es que de ahi se ha fil--
‘trade eza informacidn, quién es &l causante o qui&n es en defini-
tiva el culpable de esa filtracibédn de la noticia o de la denuncia.
Entorces, me parece que no &5 posible efegctivamente controlar es-
te tipo de cuestiones a este nivel, sino gue si se trata de una -
denuncia calumniosa, existen disposiciones legales en el Cédigo -
Penal, que perfectamente ese empresario o esa persona que se ve = |
afectada puede presentarse ante las autoridades o jueces competen
tes y reclamar por tal hecho. No creo que el problema de la publi

cidad vaya & tener que incorporarse en la disposicidn legal como

|ttt et e mme '-“'““'““";“""'—";-""‘—“‘“""""J
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un requisito o quizds como una trampa para que no pueda nadie ha-
cer una denuncia y proceder a un ra:laﬁa, creoc gue esta situacidn
ne debe ser tomada en cuenta en la disposicién, sino mds bien per
mitir que pueda la persona o la organizacidn afectada recurrir a

las autoridades competentes con su reclamo y su denuncia en forma
amplia, sin ni siguiera enumerar cuiles son las reclamaciones o -

denuncias que debe plantear. Graclas.-------- —————— e -
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carleos Vallejo.---=-c--cmmmeu—ueo-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Antes de hacer

mi intervencidn, gquisiera, a nombre de los diez millones de ecua-
toriancs, ofrecerle la garantia al Diputado Rivadeneira, de que
el pueblo ecuatorianc no presentard reclamos si bajan los precios

yo le doy mi garantfia a nombre de los diez millones de ecuatoria-

‘nes; cuando bajen los precics, No va a reclamar un ecuatorianoc, -

ne ¥va a haber ni una sola denuncia porque han bajado los precios

'de los articules de primera necesidad, no var a reclamar los ecua

torianca; es una ilusidn Sptica de la oligarquia y de quiengﬁ les
rodean, ¢rear que van a reclamar porque bajen los precios. Sefior

FPresidente; concretindome a lo que yvo quieroc plantear, si mi gra-
do de irresponsabilidad habria llegado al nivel de la saturacién,
dejaria pasar las cosas gque ge estéin diciendo aqui, peroc lamenta-
blemente todavia me gqueda algec de responsable. Lamente mucho que
el Proyecto no haya sido leido para hacer observaciones, hacemos
obsevyvaciones a cada articule sin mirayr el contexto de la ley. =
Sefior Presidente: en este articulo que estamos discutiende lo Gni
co que se hace es definir en qué casos se va a presentar reclamos
por parte de los consumidores, {cuiles son ellos?: per calidad, -
por cantidad y por precioc, esoc es tode lo que dice este articulo.
iAnte quién?: dice clarisimo, ante las autoridades competentes -
previstas en la presente ley. Lo que pasa es gque no han leido to
davia el Articulo cuarenta y dos, en el cual se dice de la compe-
tencia, jurisdiccibn y procedimiento, y se comienza diciende: "La

competencia, conocimiento, juzgamiento y sancién de las infraccio

nes contempladas en los articulos -gue son agquellas que presentan

las denuncias los ecuatoriancs que se sienten perjudicados- serin
competencia de los intendentes de policiIa, de los comisarios na-
cionales, con sujecidn a Lo dispuesto en el Cédigo de Procedimien
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to Penal para el juzgamiento de las contravenciones". Sefior Pre
sidente: cuando se plantea que se presente el reclamo ante el Mi
nistro de Agricultura o ante el INEN, el Ministro de Agricultura
ha de decir: salades, yo fij& el precio, pero yo no soy la auto-

ridad que puedo sancionar; el Ministro de Agricultura lo que pue

de es trasladar la denuncia al Intendente, al Comisario, al Juez,

a quien compete, a quien tiene competencia; peroc ante #1 es al -
gque tienen gque presentar la denuncia; y tampoco al INENK pues, si
el INEN lo gque hace es fijar la norma técnica, fijar la calidad,
perc la denuncia de la violacifén tiene gque presentarle ante el -
Teniente Politico, ante el Comisario o ante el Juez pues, sefior

Presidente, ¢fmo le van a presentar una demanda al Director del

INEN. Entonces, sefior Presidente, miremos el contexto de la Ley,

veamos cfmo estd@ estructurade y hagamos observaciones, todas las

que se quiera, vy si modifican y reforman la ley pues, en buena -

‘hora, porque con los gesudos criterios de este Congreso va siem-

pre a mejorar el proyecto de ley; pero si el articulec no es unc

solo, estd dentro de un contexto; agul lo dnico gue estamos di-

ciends v vuelve a repetir, &5 gue los conasumidores tienen dereche

a reclamar cuando estén en desacuerdo com la calidad, con la can
tidad y con el precio, {ante quién?: ante las autoridades compe-
tentes, que de ninguna manera, y aquif sI me opongo, es el Minis-
tro de Agricultura y el Director del INEN, sino el juez, el Comi
sario, el Teniente Politico. Con relacibn a la segunda parte, a
gque no se hagan plblicas las denuncias, sefior Presidente, yo pe-
diria que se reserven el derecho a hacer esta observacibn para -
que se rectifique el articulo correspondiente si no encuentran -
sancidn desde el Articulo treinta y cineco hasta el Articule cua-
renta y cinco, porque alli en escs articulos hay sanciones para

es08 ¢ascs; entonces nos estamos adelantando a los hechos, refor
mando un articule para darnos cuenta después de que s1I ha estado
y que a lo mejor hay contradiccifén y sacamos una ley desajustada.
Sefior Presidente: no me opongo a que se haga esta observacidn,-
perc no este momento; terminemos los dos capitulos siguientes, y
si no encuentran sancidn por ese caso, fncluramﬂa esta sancibn -

en el sitio que mls convenga. Gracias,-=---~crccmmmcammmammn oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Clrdenag.-ew-carrrcccmccrcsee~
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EL H. CARDENAS ESPINOQZA,- Sefior Presidente: manifiesto sin ningu-

na reserva, gue este proyecto de ley ha sido entusiastamente apo-

yado por nosotros, creemos que esta es una de las pocas formas co

mo la Izquierda Democrética intenta pagar la deuda social, prote-
giendo a diez millones de consumidores. El Articulo treinta y -
tres, gue es una novedad en la legislacidn ecuatoriana, esto de -
la formacidén de las asocciaciones de consumideres, no puede asimi-
larse a lo que hoy pasa, para comenzar por el final, para comen--
zar con la propuesta de la famosa denuncia secreta. Estamos acos-
tumbrados a que esporddicamente, alguien econ mueha audacia se atre
va a denunciar y al hacerlo inclusive dice: se guardari absoluta-
regserva acerca del contenido de esa denuncia, para tratar de hacer
agradable y atractiva la posibilidad de gque algén ciudadano audaz
denuncie en forma personal una alteracifin de precios, una altera-
cidn de calidad o una infraccién de esta indole; pero el momento
gque esta ley concibe la formacidn de las famosas asociaciones de
consunideres y éstas tienen que ser reconocidas por la ley, estd
¢reando una instancia de defensa social, de defensa del cuerpo so
cial consumidor, ante la voracidad desmedida de los intermediarios,
de los productores inescrupuloscs, porgue los hay escrupulosos. -
2i posotros eliminamos, como aqui se ha sugerido, la determinacifn
exdcta,puntual de 1a razfn de ser de las famosas asociaciones de
consumidores que contiene el Articule treinta y tres, estamos de-
jande para generalidades etéreas una funcifn que puede ser hasta
para organizar la eleccidn de la reina de la ascciacién, pero no
para el objeto que fue creada una asociacidn de defensa de los -

consumidores. Si e=zta asoeciacién ne sirve para defender a sus -

~agociados por la alteracién de precios, de agquellos que se fijan

obligatoriamente, o por el aumento desmedido, abusivo, gue hacen

ciertos comerciantes de ciertos productos valiéndose del mecanis-
mo del monopolio a través de esconder los productcs y si esa mis-
ma ascciaclbédn no toma a su cargo la defemsa en cuanto a la altera’

cidn de la calidad, seficr Presidente, para qué sirve esta asocia-

¢ién, serviria de muy poco, yo dirfa que de nada. E1l Artfcule -

treinta y tres debe mantenerse exactamente en los términos en que
han side presentados para este segundo debate porque s£dlo asi, in
sisto, se estd defendiendo a un conglomerado social que se ve avo

cade a convertirse en la parte débil en esta relacidn proveedores
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consumidores, Recordemos lo que aqui se dijo en el Gobierno ante
rior, se decia que tanto el proveedor, productor como €l consumi-
dor estl8n en igualdad de condiciones; es decir, la pobre ama de
casa que va al mercado estd en la condicibén de rechazar los pro--
ductos porque no le conviene el precio y simplemente volvera con

la canasta vacia a matar de hambre a su familia; nos querian ha-
cer creer que esa igualdad de condiciones estd eondicienada al he
cho de si lc toma o lo deja, queda a voluntad de esa inmensa mayo
ria gue constituye los consumidores ecuatoriancs. Ccncebido asi

este sofisma mentirose, da la impresién de que tiene gue imperar

la ley de la oferta y la demanda; pero qué sucede cuandeo la ofer

ta es hecha por manos monopdlicas, qu@ pasa cuando quienes produ-

cen, guienes proveen utilizan el mecanismo de esconder su produc-
cién para elevar el precio de los productos, ¢estardn los consumi
dores en Igualdad de condiciones gue aguellos que utilicen un me-
canismo doloso para enriquecerse ilicitamente?, por esto e&s gue -
pegultd una farsa aquello de que tenemos que vivir la ley de la -
oferta y la demanda y que tendrian que imponerse las leyes del -~
mercado. Por esto, seflor Presidente, esta ley ha merecido el re--

chazo de ciertos sectores productivos, no de todos, pero la adhe-

 sibn de los sectores ecuatoriancs a los que pertenecemos la gran

mayoria porque somos consumidores; pero gue se tenga en cuenta -~
fque no estamos frente a un esquema como el que hoy impera, dejin-
dolo en una debilidad realmente peligrosa a alguien audaz que se
atreva a denunciar una alteracidn de precios, no, hizo bien el Di
putado Vallejo en advertir que hay que mirar el contexto de la -
ley, no podemos plantear reformas a la lectura parcial de un artl
culo; hay em esta ley la posibilidad de tipificar las infraccio--
nes, de castigarles a través de un procedimiento y de establecear

las competencias de los jueces de instyruceidn para sanclionar las
mismas, Por consiguiente, desde el punteo de vista doctrinarioc, -
la denunciﬁ es la aproximacidn de un hecho presumiblemente pumni--
ble a la autoridad competente, alli mo hay seereto ni publicidad

ni nada que se parezca; peroc esta ley prevé la mala fe de aquel -
que quiere perjudicar con la publicidad de algo que va a perjudi=s
car a quien es su competidor. Por lo demds, yo no pienso que a-
qui vamos a creer que formarfn parte de las asociaciones de consu

midores los productores ni los proveedores, para hacerse dafio en-
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tre ellos; ademds la ley prevé precisamente penas para aguellos-

Rt Mt b i i, B oo Tom i e

gue infrinjan si se quiere una &tica en cuanto a lo que debe ser
una denuncia; peroc este momento guerer limitar la denuncia para
’ - convertirle en un circulo cerrado a pretexte de un secreto, nDOS

hace recordar cdme nacid el sigilo bancario, de acuerdo a la his

toria reciente, nacié por el hecho de que no querian saber cuin-
to de patrimonio tenia el vecino; asi de inocente, hoy se ha con
vertido en el impedimentc para que ni la ley ni los jueces puedan
urgar aquellos dineros mal habidos que son evidentemente frutoc de
negocios 113citos y con el parapeto del sigilo bancario han logra
do evadir la accifin de la justicia en tal proporeifn que hoy es-
tamos preccupados de darle al pals un esquema legal antidrogas -
i en que se tipifiquen particularmente los casocs de enriquecimien-
to ilicito sobre todo en esta materia de narcotréfico, y vemos -
que el sefior Superintendente de Bancos Ha propuesto a este Con-
greso una reforma para régul&r el sigilo bancario, para excepcio
nar las razones por las gue el Estado ecuatorianc pueda tener ac
ceso, a despecho del sigiloe bancario, a clertos estados de cuen
ta para establecer ciertas conclusiones que le convienen a los -
destinos nacionales. Por esto, sefior Preszidente, una propuesta
asi de répidamente traida, puede traer funestas consecuencias, -
va a convertir a las comisarias, a las intendencias en una espe-
cie de cumplidoras de hordalias gque definitivamente desnaturali
zarian a la presencia misma de este nuevo esquema de asociaciones
de consumidores. Aprendamos a mirar con prospeccidn y scbre to-
do haciendo abstraccifén de aquello que hoy no es la usanza; hoy
un pobre consumidor es el ser mis vulnerable de nuestra sociedad
porque estd supeditado & comprar lo que le venden o morirse de

hambre; pero esta ley planteada por la Izquierda Democrdtica crea

la posibilidad de defenderse en grupo, de formar asociaciones, -
de organizarse al amparo de la ley y no simplemente al impulso -
de una denuncia, en tal forma que la otra parte, es decir el pro
- veedor, el productor tiene en esta misma ley garantizado su dere
cho a la defensa; entonces las dos partes se convierten, en igual
dad de condiciones, en participantes de un proceso, um proceso -
para el juzgamientoc en que las dos tienen igua;es oportunidades
para la defensa y para la acusacidn. Por esto, sefior Presidente,

porque no se trata de crear regimenes de excepcidn,porque se tra
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ta de asimilar estas nuevas propuestas gue van a ayudar particu--
larmente a defender a la sociedad de esta plaga que constituye pa
ra los consumidores y que somos la inmensa mayoria, que nos ven-
den lo que les viene en gana. Yo tengo siempre un ejemple para -
graficar esta idea: vamos a comprar un bomhilleo eléetrico, porque
tenemos una penumbra en nuestra casa, compramos el bombille, paga
mos quinientos sucres, prendemos el bombillo y ese momento se -
quema, équidn responde por ese foco gquemado?, iquién responde por
la calidad de ese producto puesto al mercado en forma inmoral?: -
esta ley prevé la posibilidad de un reeclamo; ipedré reclamar yo -
personalmente a través de una denuncia secreta, ultra secreta, -
gue madie sepa, para que ese productor de articulos adulterados,-
de mala calidad, no reciba la sancidn social, a mds de la sancifén
ﬁue prevé esta ley?, evidenta, Un sinverguenza, permitanme la pa
labra, que mezcla la leche con agua contaminada ¥ le vende al pf
blica, iserS justo que por el secrets que se e5td preponiendo si-
ga vendiendo mafiana por haber pagado la multa?, mereceri una san-
cidn social de su conglomerado, no le cnmprarﬁq a ese ciudadano -
hasta cuando se gane la confianza de los compradores, se trata de
un cambio de conducta, se trata de una cuestidn moral, &tica, v -
esta ley es un buen comienze para eso, Las leyes no cambian el es
quema, cambian las actitudes de las perscnas, las actitudes de la
sociedady por cquiguiente, si es que las asociaciones de consumi
dores estdn encargadas de velar por la calidad, por el precic de
los productos que consumen sus ascciados, entonces si tienen ra-
z6n de ser; peroc si no sirven para esto, como propone =1 Articulo
treinta y tres, précticamente no estamos haciendo mucheo y quedaria
mos en un enunciade lirico gque se volverfa demagdgico. Sefior Pre

sidente: para sostener que el Articulo treinta y tres debe mante-

nerse en los té€rminos como ha sido propuesto por la Comisién. Gra

ASUMF. 1A DIRECCION DE LA SESION EL H., ANGEL POLIBIC CHAVEZ ALVAREZ
POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA.~--=--m=o--mcmmm s mm e — o -

EL SEROR PRESIDENTE.- Habiendo sido suficientemente debatido este

punto, con las intervengiones de los diputados Palacios y Solines,
declaro tcerrado el debate para luego pasar a tomar las resolucio-

nes respectivas. Tiene la palabra el Diputadeo Palacios.--=-=-=—-=--
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EL H. PALACIOQOS PALACIOS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

cerec que el Diputade Vallejo fue muy clarc y también el compafiero
gque me antecede en la palabra,. Se habla de lo=s reclamos y se -
guieren quitar los pirrafos mds importantes que dice la ley, ¥ va
mos a poner ejemple en el asunto de los precics, que vamos todos

los dias a los supermercados y vemos tiqueteando todes los dias -
delante del plblico, cambiando de precios todos los dias, este el
trabajo de los supermercados y de las instituciones que comercia-
lizan; entonces yo s8I ereo que eso deben reclamar, que no se cam-
bien los precios sino de los productes que compran actualizados.-
De igual manera en el asunto de la alteracidén de la cantidad y 1la
calidad, en &1 caso de aceite por ejempleo, aceite, leche, licores,
bebidas y todo, dicen: un litro, o sea mil centimetros clhicos, vy
mandan novecientes, entonces tienen qQque reclamar; en la calidad,-
dice en la etigueta una cos2a y mandan de otra calidad. Por lo -

tanto, tamblién estoy de acuerdo em que =e mantenga el Articulo -

treinta y tres como consta en la ley. Gracias.-----=--- ———— e

gL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Solines.------

EL H. SOLINES CORONEL.~- Sefior Presidente: yo s8lo habila presenta- _
do uma inquietud en cuanto a que la ley aclare la competencia de
las personas a las que se dehia presentar los reclames de los con
sumidores por part: de las asociaciones de consumidores, y de lo
que weia en el texte de la ley, habia tres Instancias a las que =
se¢ pedia recurrir para efectosz de presentar los reclamos, perc es
to podria quedar simplemente en la obscuridad legal que quise evi
tarla, pero no afecta en nada al texto como estd; lo que 31 que-- I
ria es expresar mi desacuerdo total con este criterioc gue se esté
aqui generalizande en algumnos diputados, de la cenveniencia més

bien de que guien presente una denuncia de la cual nc es responsa

hle, esoc més, porgque el denunciante de acuerdo a la ley no adgquie
re ninguna responsabilidad, ni siquiera interviene en el juicio,

o sea es la tipica persona que lanza la piedra y esconde la mano,
asi ea el denunciante; y conociendo a nuestros conciudadanos y -
paisanos, hay riesgos muy grandes que no podemos permitir que =
ocurran. Creo que la funecidn de la ley fundamentalmente estd en-
caminada a preservar el bien, la armeonia sccial, a defender la -

henra de las perscnas, a defender su buemn nombre, esoc busca la -

ley, y como excepcidn castiga las infracciones, leos delitos; mal
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podemes nosotros darle ya la sancidn de tipo moral, de tipo social
& una persona que a lo mejor no es culpable y lo fnico que esta--
mos buscando es eso. Cémo es posgsible que en una ley con la cual
tratamos de proteger al consumidor con sanciones para quien la in
fringe, nosotros podamos decir, como dice cereo gue el Diputade -
Cirdenas, que hay gque publicitar la denuncia, hay que hacer cono-
cer a todo el mundo para que sepan que venden -un foco dafiado; pe-
ro también, asi comeo €1 estd publicitande de Dbuena fe, pueden ha
her diez, veinte o cincuenta denuncias que publicitan de mala fe
para hacer dafilo a una empresa, & un producto competitivo, y des--
pués quién responde por eso. Entonces, creo que hay gue buscar -
mecanismoes en la propia ley que evite estos abusos; nadie dice -
gque si mafiana la auteridad campefente determina que el foco o que
cualquier producto ha tenido fallas en su produccidn o ha incum=--
plido con las disposiciones de la ley, nadie me impide a mi que -
vo lo publicite y saque en los periddicos, en la televisidn vy di-
ga que la empresa tal... es mds, en la ley se prevé eso, gque se
haridn publicaciones, inclusive en alguna propuesta gque yo hice en
el primer debate, el Estado deberfia publicar un listado, el INEN
o alguna institucidn, de las empresas que han sido sancionadas -
por wiclacién de la ley, es0o =21 es una sancibn adicional capaz de
que el plblico sepa quiénes estdn haciendo males productos, gquié-
nes los estdn estafande, pero cuando haya la sancién, no cuande -
a4 un sefior se le ocurra presentar una denuncia ¥y sacar en los pe-
riddicos. La leche de tal marca estd adulterada o tieme amebas o
tiene tal cosa, y eso puede significar la gquiebra de una empresa,
porque a un sefior de la competencia, a un interesado se le ocurrid
hacer eso. Por eso, sefior Presidente, c¢rec gque @s necesarioc que -
conste una disposicidn como la que yvo he presentade porgque esc lo
inico que va a lograr es el objetivo que tenemos como dije al prin
cipio; por otro lado, la propuesta que yo presenté y gque elevé a
moci&n, que estd en manos del seilor Secretarioc, crec que deberia
darse la lectura para ver, porque esa propuesta, analizada asi -
aisladamente por supuesto gue puede ser sujeta a confusidn; pero
Vo tenia otra que en el momento cportuno darid la razon a esto, -
que e gue las asociaciones tienen una facultad no de denunciante

gimplemente; las asociaciones, instituciones serias gque van a re-

coger y a tamizar los reclamos, porque pénganse a pensar lo gue -
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va a significar gue cualquier sefior que va a cualquier sitic co-
mience a presentar denuncias, vamos a tener cinco mil o seis de-
nunecias diarias; entonces 1o gue sSe trata esg de canalizar un poco
por medio de las asociaciones, y la asociacidn wva a tener la fa-
1 cultad y la capacidad un poco de tamizar estas denuncias hasta -
gue la gente se comience a acostumbrar y a hacer las reclamacio--
nes gque realmente ameriten y que justifiquen; entonces la asccia-

cifén puede tener una instancia, como digo, de cedazo para ir wien

do si es que esa denuncia vale o no wvale la pena iy guién va a -
ser la institucidén que le ayude a determipar este?: las institu--
ciones técnicas; si por ejemplo viene un consumidor y dice: a mi
me han estafado en tal sitio, estd3n vendiendo este productoe adul-
teradeo, la assciacidn va y dice: saefiores INEN o los gque sean, ven
gan aci y anallicemos esto a ver si realmente este producto estd -
adulterado; si estd realmente adulterado, entonces tiene la facul
tad y el derecho de canalizar esa denuncia y presentarla, porgue
tenemos que pensSar nNosotros que vivimos en una sociedad muy con--
vulsionada, con muchos problemas y no nos extrafie que con esta -
ley estemos abriendo el camino de miles de denuncias falsas o sin
ningldn fundaments en contra de todos los ciudadanos, y en ver de
ser una ley que busgue la proteccidn, sea una ley en donde se ~
ereen conflictos insolublea, lo que estamos tratandoc es un poco -
de racionalizar yv de darle una viabilidad a la aplicacidén de la -
ley. 56lo eso era, sSeflor Presidente, perc no es para gue nos sul
furemos pues, porque estamos legislando buscando los mejores cami
nis; si es gque unc esti equivocado, bueno pues estd equivocado, -
pero pensemos no sdlo en lo bueno, en que el foco se me quemd cuan
do lo instalé, pensemos también en gque puede haber un wivo que se
le cayté el foco, se le dand el foco y va a reclamar y entabla una
denuncia al almaecén que lo wvendid, porque tamhi&n existen ese ti-
po de gentes, todo esto va a ser un problema gque tenemos gue irlo

buscande soluciones para que la ley sea aplicable y vadlida.------

EL, SENOR PRESIDENTE.- Bien, existiendo wvarias propuestas, vamos a
proceder a dar lectura a cada una de ellas en el orden de su pre-
sentacidn. Sefior Secretario: sirvase dar lectura a las mociones

presentﬂdas..—-—--—-q- ------------- o o S o S S S g G R R g T R TR e W S e e e e e s S

EL SENQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Las mocicnes han si-
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do preszentadas en el siguiente orden: en primer lugar el Honora--
ble Solines con un texto sustitutivo del Articulo treinta vy tres,
con el siguiente texte: "Son finalidades de las asociaciones de -
consumidores: a) Colaborar en la educacidn de los consumidores; -
b) Receptar y canalizar los reclamos de los consumideres sobre la
alteracidn de los precios fijados oficialmente ante las autorida-
des de Policla competentes para el juzgamientoe y sancidn; c¢) Cang
lizar las denuncias debidamente presentadas junte con los documen
tos demostrativos de ellas referentes a la desmedida variacién de
los precios de los bienes o servicios que no estén sujetos a fija
cidn oficial. Tales denuncias las presentarin ante los ministros

correspondientes, quienes dispondrdn el estudio de ellas en las -
comisiones especiales de precios conforme lo dispone el Articules

29 de esta Ley:; y, d) Presentar los reclamos de los consumidores,
referentes a la correcta calidad ¥ cantidad de los bienes y servi
cios, ante el Institute Ecuatorianoe de Normalizacibn INEN. Una -
vez comprobada la denuncia, el INEN informarad del hecho a las au-
toridades competentes para que procedan con el respectivo juzga--
mientoc y sancidén. Las denuncias © reclamos que presentaren los -
consumidores vy gque tengan welacién con los literales c) vy d4) de -
este articulo no podrdn ser hechas publicas y se mantendrin en re
serva hasta que sean debidamente comprobadas por parte de las res

i peetivas autoridades . scrc e mi b i e

EL SEHOR PRESIDENTE.- Los honorables diputados que esté&n a favor

de la mocifn del Honorable Solines, que se sirvan levantar =1 bra

EL SEHNOR SECRETARIO.~ De dieciocho diputados presentes, uno a fa-

£ I e e T I
-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocidén. Vamos a proceder

con la mocidn presentada por el Diputado Antonio Gagliardo.------

EL SEROR SECRETARIOQ.- La mociln presentada por el Honorable Ga--
gliardo tiene el siguiente texto: "Articulo 33.- Son finalidades
de las ascciaciones de consumidores: a) Colaborar con la educacidn
de los consumidores; y, b) Receptar y capalizar los reclamos de -
los consumidores y hacer conocer de los mismos a las autoridades
compe tentes previstas en la presente ley y sus reglamentos. Las -

denuncias e reclamos que presentaren los consumidores no podrdn =~
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ser hechas pilblicas y se mantendran en reserva hasta que sean de-

hbidamente comprobadas por parte de las respectivas autoridades”. -

EL SEFOR PRESIDENTE.- Los homnorables diputados gque estén a Ffavor

de la mocifn del Honorable Bagliardo, que se sirvan levantar el -
EL SENOR SLCRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, once a -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidn. Continuamos -
eon &l Articule treinta y ecuatro, sefior Seoretdario,------------- -

EL. SEROR SECRETARIO.~ $i, sefior Presidente. "Articulo 34.- Los re
presentantes legales de las asociaciones de comsumidores, a peti-
cidn expresa de la parte perjudicada, podrln presentarse como de-
nunciantes o acusaderes partiéulares en les procesos para el juz-

gamiente de las infracciones a esta ley, sin perjuicio de la in-

tervencidn del Ministeria Pliblice'.—----smecmmecrmcmnem—-- e

L SEROR PRESIDENTE.- Estd en econsideracidn el Articulo treinta

vy cuatre. Los honorables diputados gue estén a faver de¢ la apro-
hacién del Articulo treinta y cuatro, que se sirvan levantar el -

br"azﬂ.‘_-u-.-.-------——lr—--—--—--—---—i-----i—-.-.----l-.i--h--hi-—-—--r———-—-—-h- P —————— e T

EL SENOR SECRETARIO.- De diecioccho diputados presentes, once a fa

FlL, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo treinta y cua-
tro. Vamos a suspender el tratamiento del Proyecto de Ley de De-
fensa del Consumidor, y wamos a pasar a los siguientes puntos del
Orden del Dfa. Cuarto punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. ANTONIO RODRIGUEZ VICENS.-
VI

EL EﬁﬁDR SECRETARIO,- Sefior Presidente: el cuarto punto del Orden
del Lia modificado es el siguiente: "Lectura del Proyecto de Ley
gque Reforma la Ley que Crea Rentas para Financiar la Fiesta de -
lag Flores y de las Frutas". EL proyecto en su texto resolutivo

tiene el sipuiente articule: "Sustitfiyese el literal a) del Arti-
culo 3, por el siguiente: a) El Alcalde de la ciudad de Ambato o
su delegado, que seri el Viecepresidente del Municipio de Ambato,-

quien lo presidir8",----—=----=--~- - - e
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El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Observacio--
nes. N¢ hay observaciones. Lz diszposieidn final.----c-ccaa- -

EL SENOR SECRETARIO,.- "Disposicidn Final.- La presente ley entra-

rd en vigencia a partir de su publicacifin en el Registro Oficial".

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. No hay obser
vaciones, Los considerandeos, sefior Secretario.-—=sccec-mecmecmmm ===

EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenarioc de las (Comisiones Legislativas,
CONSIDERANDO: (Que el Congresc Nacional, el 14 de septiembre de -
1989 expidid la Ley que Crea Rentas para Financiar la Fiesta de -
la Fruta y de las Flores, publicada en el Registro Oficial 281, -
de 22 de los mismos mes y afio; y, Que en la integracidn del Comi
té Fermanente no se ha tomado en cuenta al Alcalde, principal per
sonerc de la Municipalidad de Ambate, contrariande el principieo -
de la representatividad de la ciudad en la que se realiza la men-
cionada fiesta. En ejercicio de sus facultades constitucionales,
Expide la siguiente Ley Reformatoria de la Ley que Crea Rentas pa

ra Fipanciar la Fiesta de la Fruta v de las Flores".---------=---~

EL SENOR PRESIDENTE.- Observacicones a los considerandos. No hay -
ohservaciones. Que el proyecto, para el estudic por parte de 1la
Comisidn, sea remitide a la misma que conoecid el proyecto de ley
que hoy se intenta reformar con el proyecto presentade por el Di-
putade Guido Palacios, entiendo gque es la Comisidn de lo Laboral
v Social gue conocid® este proyecto. El siguiente punte del Orden

dEl Bia‘ ——————————————————— - e wn e ——— o R s R i S o ——

' VII

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: "5.- Segundo debhate del -
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del BEV". El informe respec
tivo: "Sefior Presidente: La Comisidén de lo Tributario, Fiscal, -
Bancario y de Presupuesto conocid y analizdé las observaciores rea
lizadas poer los sefiores legisladores en el primer debate del Pro-
yecto de Ley Reformatoria de la Ley del Banco Ecuatoriamno de la -
Vivienda, resolviéndose emitir el siguiente informe. Las observa-
ciones planteadas en el Plenario hacen referencia al Articulo se-
gundo del menclonade proyecto de ley sobre la facultad que se es-
taria dande a la Junta Monetaria para que sea gquien fije la tasa
de interés para las emisiones de bonos que deben ser adguirideos -
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obligatoriamente a su valor nominal por los bancos privadoa nacig
nales v las sucursales de bancos extranjeros que operen en el -
pais. Conforme se zefiald en el informe para primer debate, segin
lo previsto en el inciso tercero del Articulo 88 de la Ley de RE
gimen Monetario, corresponde a la Junta Monetaria fijar la tasa -

de interés legal que devengarfn estos bonos emitidos por el BEV y

. 451 se ha wenido procediendo; sin embarge, la vigencia de esta - J

3'
g
¢
i

disposicidn estd en contraposicidn con lo dispuesto en el Articu- ]
lo noveno de la Ley del BEV, gque fija un interés del siete por -
ciento, diferente 2l diez por cientoe establecido por la Junta Mo-
netaria, La Comisidén de Presupuesto considerd asimismo gque la =
Junta Monetaria, teniendo en cuenta el objetiveo de la emisidn de
{ estos bonos, coenstante en los articules 10, 11 y 12 de la Ley del
BEV, ha fijado un interés del 10%, mucho menor a los wvigentes en
el mercado para otras operaciones, come puede comprobarse de las
autorizaciones de las Gltimas emisiones del Banco., Sobre la obser
vacifn de incluir un nueve articule para que el Banco de la Vivien
da capte recursos en condiciones normales de mercado a través de
la emisidén de otre tipo de documentos adicionalmente a estos re-
cursog, tales como titulos de crédito u otro nombre, deben seflalar
se¢ gue aunque la sugerencia es positiva, en la misma Ley del BEV,
en el Articule guinte, litevral b) ya existe tal posibilidad. En
uso de esta facultad, el Bance ha emitido cédulas hipotecarias al
10% de interés, a 10 afios plazo y puede seguir emitiendo a otros
plazos a tipos de interés del mercado. Con los antecedentes ex-
puestos, sobre todo considerando gue las disposiciones legales de
ben guardar armonia entre si para evitar los problemas de orden -
legal que vienen produciéndose con relacidn a la tasa de Interés
en la emisidén de bonos del BEV, y recogiendo el criterioc de los -
sefliores legisladores constante en las respectivas actas de las se
siones, se ha elaberado un nueve proyecto, el mismo gue me permi-
to remitirle para su considerccidn en segundo debate por parte -
del Plenaric de las Comisiones. Ul mencionado documento contiene
adicionalmente un articule terceroc, que reforma la Ley 155-CIP, -
publicada en el Registro OFficial 228, de 21 de julio de 1969, con
lo gque se unificarin intereses para las compafiias de seguros na-
cionales y extranjeras autorizadas para operar en el pais y gue -

también deben invertir obligatoriamente en bonos del Banco Ecuato
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rianeo de la Vivienda. Se incorpora asimismo el Articule cuatro -
sobre la vigencia de la ley. Atentamente, firma: doctor Jorge -
Sa8nchez, Presidente de la Comisidn Legislativa Pertinente™. En -
la parte resolutiva: "Articule 1.- En el inciso segunde del Arti-
culo 1 de la Ley del Bance Ecuateriano de la Vivienda, codificada
y publicada en el Registro O0ficial 802 de 14 de mayo de 1975, su-
primase la palabra "otro" gue consta después de la palabra "cual-

quier” y antes de la palabra "lugar".----- ———————— -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule primero. Se--
flor Seeretario: le ruego leer el inciso segundo del Articulo pri-

mero que se e@s5td reformando,-~=-=w-- e S R o

EL SENOR SECRETARIC.- 81, sefior Presidente. El inciso segunde re-
formado es el siguiente: "La duracidn del Banco serd indefinida
y su domicilio serd la ciudad de Quite, pudiendo establecer sucur

sales o agencias en cualquier otro lugar.,.."e=cecmcecmecmruanenn-

EL SENOR PRESIDENTE.- Correcto, es decir que con la reforma se su
prime "otro" y queda: "la facultad de establecer sucursales y agen
cias en cualgquier otro lugar de la Repliblica a juicio del Directo
ric",., Los sefiores diputados gque estén de acuerdo con el texto, -

que se sirvan expresarle levantande el brazo.----=--=c- s -—-

EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, votacién

unanime a FawOD , ——— e mmm e et L e s r e et r e e m e e m e — -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. Diputado Vladimiro Alva--
rez, guisiera conversar con usted, por favor. Articule dos, sefior

Secretarig.——-cmcccm e e e r e e e e e e e =

EL SERCR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Sustitiiyese la frase final -
del imeiso segundeo del Articule 9 de la Ley sobre el Banco Ecuate
riano de la Vivienda v las Ascciaciones Mutualistas de Ahorro y -
Crédito para la Vivienda, codificada y publicada en el Registro -
Oficial 802, de 14 de mayo de 1975, donde dice: "y devengardn el
interés del siete por ciento anual', por leo siguiente: "y devenga
réin la tasa de interés que fije la Junta Monetaria hasta un por--

centafe mixime del 10% M.ivemmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El texto del articulo nos da luz claramente
para saber cuil es el cambio, de tal manera que, en consideracidn
el articulo, Diputado Apgel Polibio Chévez.-~--<---ormroroo-onmn-

H i wrrirrak - e i
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EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, honorableszs le-
gisladores: quiero felicitar a la Comisifn de Presupuestoc porque
con mucha sensibilidad acogid la peticidn de algunns legisladores
en cuanto a limitar la facultad de la Junta Meonetaria para fijar

la tasa de interé&s, puesto que de esa manera estamos realmente -
precautelando el inter&s de aquellos que no tienen una vivienda y
que no verin encarecidos los créditos con este objetivo a través

de un arbitrio gue eventualmente podrfa ser perjudicial a este -~
sector importante de ecuatorianos. Solamente quieroc proponer gue
para evitar cualquier confusidn, luego "del 10%" se agregue la pa
labra "anual" porque en el texto original se hablaba del siete -
por ciento anual y es obvio que en este caso también hablamos del
midximo del diez por ciento anual. Este agregado lo propondria co

mﬂ mﬂﬂiﬁn‘ SEﬁﬂr‘ PI‘EEid’EntE-"*“'*‘"“*“"""""""—""-*‘--“' rrrrrrrr P

EL. SENOR PRESIDENTE.- Creo que el planteamiento del Diputadeo Chi-

vez sblo aclara el contenido del texto. Diputade Carles Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, gsefior Presidente. Estamos modifi--
cando una tasa fija del siete por ciento por una tasa que fije la
Junta Hanetaria, vy le ponemos también un limite: hasta el diez -
por ciento, no me parece conveniente. Qué pasa, sefior Presidente,
si de aqui & diez o a veinte afios, la tasa debe ser el catorce -
por ciento. Creo que la Junta Monetaria es un organismo serioc, - |
gque resuelve las cosas con seriedad, alejado y distanciade de 1la
pelitica. Por eso propongo, sefior Presidente, gque se diga "y de
vengard la tasa de interés anual que fije la Junta Monetaria™ y -

punto. Gracias, sefior Presidente, lo elevo como mocidn.==eece=a-
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.-----~-==--=c-soscmmm—uma—=

EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ Sefior Presidente: en el andlisis de esta
reforma muy importante sobre la modificacidén de la tasa de inte--
rés de los bonos gue emite el Banco Ecuatorianc de la Vivienda vy
que obligatoriamente deben comprar los bances privades, s necesi
rio establecer un antecedente: desde el inicio del Banco Ecuato--
riano de la Vivienda, una manera de capitalizar a esta institucidn
fue eon un aporte de los bances, iqué significaba esto?: una obli
gacidn, que la banca privada tanto nacional como extranjera con-
tribuya en la capitalizacidn del Banco Ecuatorianoe de la. Vivienda

a efecto de gue &€ste tenga recursos para cumplir su objetivo basi
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co, esto era una chligacidn; como la banca privada, el sector fi-
nanciero privado no atiende al crédito de este sector marginal, -
fue una manera de obligarle, es una forma de obligarle a que in-
vierta y se establece incluso un percentaje en base de su capital
y 8u cartera para que se invierta; consecuentemente, no se trata
de una inversion de orden rentable, decirle: pdngale el cuarenta

y ¢inco por cientoe, que es la tasa vigente actualmente, noj es -
una contribucidn, es una participacidn social del sector financie
ro privado en la solucidén del problema habitacional del pais, y -
este es el concepto bdsico, la obligacidn de que el sector finan-
cierc contribuya al financiamiento en la capitalizacibén del Banco
Ecuatoriane de la Vivienda; consecuentemente, seficr Presidente, -
creo que aqui no es la tasa de interés normal, no es el cuarsenta

vy cinco o el cincuenta por ciento, porque esco lo puede hacer y de
hecho lo estd haciendo a través de la canalizacidn de sus propias
inversiones, noj aquil se trata de una contribucidn de este sector
financiero privado en la solucién del problema habitacional del -

pais. Consecuentemente, no puede tener el mismo tratamiento y es

por esto gque esta tasa se ha venido manteniendo congelada en el -
siete por ciento, gue es subsidiada por supuesto, pero nc se lo -
entiende en ese aspeacto, sino en la contribucidn que el sector fi
nanciero da para efecto de la solucidn en parte, por supuesto, -
del problema habitacional del pais. Por lo tanto, no c¢rec gue es
ta atribucifn de fijar la tasa sea de Junta Monetaria, porque la
Junta Monetaria tiene un interés de tipo monetaric, econémice, de
cudnto es la rentabilidad; aqui estames dando es una capitaliza--
cién al banco a través de esas contribuciones. Creo gque simple--
mente el ajuste del siete a diez tiende un poco a efectoc de mante
ner la vrelativa relacifn entre la tasa normal y la tasa actual; -
pero no tiene sentido que la Junta Monetaria la fije. Sefior Pre-
sidente: yo plantearia una nueva mocidn, una nueva alternativa, -
gue sirplemente se diga que la tasa de interés es el diez por cien
to, porgue no tendria sentideo gque la Junta Monetaria fije entre -
el siete y el diez, no tiene sentido y por eso la explicacidn tal
vez del compafiero Carlos Vallejo tiene sentido, pero no liberarla;
since que siga: "y devengarid la tasa de interés miximo del diez -
por ciento anual'" y de esta manera se estd cumpliendo el objetivo

de esta obligacidbn. Por lo tanto, sefior Presidente, es convenien

*
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te tener en cuenta este criterio para efecto de esta deciszidn. Yo
proponge que la reforma diga: "y devengarf la tasa de interés mé-
®xima del diez por ciente anual'. De esta manera se solventa, .no

se le da a la Junta Monetaria, se establece el maxime indefinida-

mente, porgue no se trata de una inversid&n rentable, es un aporte,

g2 una contribucidn del sector financiero a la solucidén del pro--
blema del Bance Ecuateoriane de la Vivienda y de la capitalizacidn
para efecto gue pueda atender la demanda de este crédito social,-
porque anteriormente cudl era la intencibén o cuil hubiera sido la
alternativa: obligar a que el sector fimanciero privado otorgus =
eréditos con tasas de interés subsidiados en tal monto para efec-
to de este objetive y le daba lo mismo al banco privade dar un -

erédito al diez por ciento para wivienda social; esa es la funcidn

social de la banca privada y del sector financiero y hay gque éen-
tender gque mno todas las inversiones del sector financiere +tienen

que ser rentables en té&rminos econémicos, si no que hay una renta

‘bilidad social a efecto justamente de la necesidad de gque este -

sector privilegie a sectores marginales, deprimidos de la econo--
mia del pafis, por eso incluso en un momento determinado el sector
finaneieroc daba cré&dites al sector agricola al siete por ciento,-
obligdndole en un porcentaje de su total de cartera para que d& -
al siete por ciento, y esoc era correcto, porque no podemos perder
de vista la concepcidn social de la banca y de esa contribucidn -
que debe dar. Por eso, sefior Presidente, creo gue debe quedar en
el diez por ciento anual como tasa mixima para efecto de este, pe
ro sin necesidad que la fije la Junta Monetaria, porque darle a -
la Junta Meonetaria la posibilidad que determine del siete al diez
es realmente salivrse del esquema, no tiene relacifin y més consti-
tuirfia un despropdsito, creoc que no conviene que la Junta Moneta-
fia lo fije, tampoco darle esa atribucidn a ella, sine simplemen-
te que en la ley se modifique del siete al diez por ciento.----- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado José Ugarte.,-~--- o -—

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente: se est& volviende un ga-
limatias este articule, porque yo no estoy de acuerdo en gue se -
fijen los imtereses que tienen que devengar leos papeles fiducia--
rics que emite el Banco de la Vivienda, por decretoj creo que tie

nen «ue regularse también de acuerdo a lo que establece la oferta
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vy la demanda en el pais, sin embarge de gue, como acaba de afir-

mar el Honorable Vivanco, estas negociaciones se hacen en funcidn
de que la banca privada del pais colabore con la funcién social -
que cumple el Banco Ecuatoriano de la Vivienda. Mi inguietud y -
que se la pregunté& al Honorable Vivanco, es quién fija la tasa de
interés que cobra el Banco de la Vivienda en los préstamos gue -
concede, porque si estamos estableciendo un régimen de interés to
pe en lo que el Banco de la Vivienda tiene gque pagar a las perso-
nas que ‘invierten su dinero en honos del Banceo de la Vivienda., vo
no & hasta qué punto existe obligatoriedad de parte de 1la banca
privada o de las personas gue desean hacer esa inversidén, en com-
prar papeles del Banco de la Vivienda; tal vez deberiamos fijar -
también entonces el tope de interés gque el Banco de la Vivienda -
tiene gque cobrar en sus créditos porgue estamos deijande en liber-
tad al Banco de la Vivienda a cobrar lo que sea a los usuarios o a
las persomnas que solicitan el crédite, pero sin embarge por otro

.iada estamos limitande una tasa de inter és en los papeles que -~
el banco saca a la venta. De tal forma que yo estoy de acuerdo -
con lo gue dice el Honorabhle Vallejo en el sentido de que la Jun-
ta Monetaria serd la que debe regular también esta tasa, porque -
si es gque el aspecto social gue corresponde a esta tasa de inte--
rés lo conocen también los dignatarios de la Jun*ta Monetaria, por
gqué razdn no se le puede dejar la independencia de fijar también

esta tasa y la estamos regulando por decreto. Antes, =n este --
pais, el interés era del diez por ciento por ley, nadic podia co-
brayr mas del diez por ciento, €l que cobraba més era usura; pero

es0 ya se liberd, ya pasamos esa etapa, porque hemos entradoe en -
un proceso econdmico diferente. De tal forma, sefior Presidente,

que yo gquierc apoyar la mocién del Honorable Vallejo. Gracias.--

EL SEHOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: la mocidn del Diputadeo -

Carles Vallejo.----=---ccuenu--- —————— e e

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la mocién del Diputado Va
llejo modificarfia la reforma en el siguiente sentido: "Devengarin

la tasa de interés anual que fije la Junta Monetaria.--c---ecw-o--

EL SENOR PRESIDENTE.- Asf es: "y devengarin la tasa de interés -
anual gue fije la Junta Monetaria. Los sefiores diputados gque es-

tén de acuerdo con el texto, que se sirvan expresarlo levantando

a5 . - . [T S———— [ —— 1 ~
Ny T - e S T
.,

i ST

e e e e T T Ml e ey e S L PR




3
i

P o s - . LT Y e == 3 g == nwdi R p— e T ainr g me g e .
e T A e SR o e il i G et o Shbyainekem L L e e T L B B e B A T L e ik S e Tl e

Acta N? s PLENARIO DE COMISIONES Pag ss
. m
el brazo. Con la mocidn del Diputade Carlos Vallejo.--=-=---====-

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, cuatro a

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. La mociBn del Diputado Pa

tricio VivaAnNCO . s e e ct r m s e ar m e o s

EL SENOR SECRETARIO.- La mocién del Honorable Vivanco mgdifica--
ria la reforma de la siguiente manera: "y devengardn la tasa de

interés midxima del diez por ciento anual™, - oo e o — oo

EL SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores diputados gque estén de acuerdo
con el texto de la mocidn presentada por el Diputade Patricio -

Vivanco, gue se sirvan expresarlo levantande el brazo.------—----.

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, tres a -

favﬂ.r‘- ----------- -*-l---d—-rr—'-n--'—-rﬂ-—-—ﬁ---r--rr-rl-———-———————-—-—.—--.- —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado, El1 texto del proyecto ori-
ginal, obviamente con la adicidn de las palabras: "al diez por -

ciento anual"'" de acuerdo comn lo gue ha planteado el Diputado An-

gel Polibio Chivez.-=cvcrbmimbercc i mccrcr s rmm - m e

EL SENOR SECRETARIO.- El texto completo del Articulo 2: "Sustitd
yese la frase final del inciso sepundo dal Articule 9 de la Ley
sobre el Banco Ecuateoriano de la Vivienda y las Asociaciones Mu-
tualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, codificada y pu-
blicada en el Registro Oficial nidmero 802, de 14 de mayo de 1975,
donde dice: "Y devengarin el interés del siete por ciento anual,
por lo sipuiente: MY devengarin la tasa de interés que fije la -

Junta Monetaria hasta un porcentaje méximo del diez per ciento -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerde
con el texto, que se sirvan expresarlo levantandeo el brazo. Esta

mos en el texto original del proyecto.=-=-----mce--mmmmumr——o o :

EL SCEROR SECRETARIQ.- De dieciséis diputades presentes, once a -

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacidn, pide el Di-
putado Carlos Vallejo. Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con el texto del Articulo dos tal como ha sido presentado por

la Comigién con la adieidén de "anual", segln le planteado por el i
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Diputado Chavez, que se sirvan expresarloc levantando el brazo.--

EL SENOR SECRETARIO.- Uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete,

ocho, nueve, diezZ, ONCE.~— - rr e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texto del Articulo dos.

Articulo tres,-s-srmcmecmac s r e r— e — s — e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3,- Sustitfivese la frase final -
del Articuleo 27 de la Ley 155, publicada en el Registryro Oficial
226, de 21 de julioc de 1969, donde dice: "Y devengaran el inte--
rés del siete por ciento anual", por lo siguiente: "Y devenga--
rén el interés que fije la Junta Monetaria, hasta un percentaije

maximo del diez por cienteo".-=-=-=--scrme-uo-- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces deberia ser "anual'", de acuerdo -
con lo planteade por el Diputado Angel Polibio Chivez, La Ley -
ciento cincuenta y cinco se refiere a las compafifas de seguros.-
En consideracifin el Articulo tres. Los sefiores diputados gue es
t&n de acuerde con el texto leido, que se sirvan expresarlo le--

vantando 2]l bhrafd.—=rem e rmrm s e e st r r e s e m e mEm m e e m e -

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisé@is diputados presentes, doce a -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulec tres. Articu-

10 CUAPLO . == v e e e e e e m e m e e "

EL SENOR SECRETARIO.- "La presente Ley entrard em vigencia a par

tir de su publicacidén en el Registro Oficialv.----vemvmecvavona-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule cuarte. Los -
sefiores diputados que estén de acuerdo con su texto, que se sir-
van expresarlo levantande el brazo. Estamos votando el Articulo

cUuadrto, Selores.——c-mrm s cmr m e s e e s s s

EL SENOR SECRETARIQ.- De dieciséis diputados presentes, doce a -

EL SENOR SECRETARIO.~ Los Considerandos, sefior Presidente: "E1l -

Plenario de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que el -

Banco Ecuateoriano de la Vivienda requiere ampliar su capacidad

= T T ot e e = b e _.*_-q,__.:.. - L - = - s - o
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de servicio a fin de lograr una mayor agilidad en su gestibn: -
Que une de los mecanismos financieros més idéneos del Banco Ecua
toriano de la Vivienda para el cumplimiento de sus objetives ins
titucionales es la emisidn de bones en las cuantias, plazos y -
mis condiciones establecidas en el Articuleo 9 de su Ley, codifi-
cada y publicada en el FRegistro O0ficial 802, de 1% de mayo de -
19753 Que el BEV requiere contar con los recursos suficientes -
que le posibiliten atender las ingentes necesidades del pais en
materia.dﬂ vivienda, tanto del sector urbano como del sector Tu-
ral; Que, dado el dinamismo caracteristico del sector financie-
ro, especialmente en los momentos actuales, concretamente de los
bonos titulos de crédito de amortizacidn gradual, es menester ac
tualizar la fijacidn de la tasa de interés de estos papeles fidu
ciaricsy; y, Que la Junta Monetaria, organismo rector del pais -
enn esta materia, se halla dotada de las facultades legales nece-
sarias para el efecto, segiin lo prescribe el inciso tercero del
Articulo 98 de la Ley de Régimen Monetario en vigencia. En ejer-
cicio de sus atribuciones constitucionales, Expide la siguiente

Ley Reformatoria de la Ley del Banco Ecuatoriano de la Vivienda

¥ las Ascciaciones Mutualistas de Ahorro y Crédite para la Vi--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos. Los -
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto leide, que -

se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—=-cmecsmecncwa—-a=- o

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, doce a -

EL SEHOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Froyecto. Que sea en-
viado a la Presidencia de la Repiblica para la objecibn o el eje

clitese. E1l siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-
VIII

EL SENOR SECRETARIC.- El siguiente punto del Orden del Dia, se-
fior Presidente: "Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacidn

de la Orguesta Sinfénica de Loja". El informe pertinente: "El -
Froyecto de Ley de Creacidn de la Orguesta Sinfénica de Loja fue
conocido en segundo y definitivo debate en sesidn de la Comisién
de lo Laboral y Soccial éfectuada el dia jueves siete de junieo. -
La Comisifn acogid la Gnica observacibn vertida en el Plenario,-

- ————— BE— o el e e bl .
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haciendo a su vez varias correcciones a la redaccidn que se modi
fica en lo sustancial del proyecto. Ademds, y dado que del ejer
cicio econdmice correspondiente a 1990 ha transcurride medioc afio,
la Comisidn estima que el Proyecto debe entrar en vigencia sn su
integridad en el afio 1991. Con dichas correccicnes, el Proyecto
ge halla listo para ser conocido en segundo y definitive debate
por el Plenarioc de las Comisiones Legislativas, pues es constitu
cional y conveniente. Firma, abogado René Maugé Mosquera, Presi
dente de la Comisidn". En la parte resolutiva: "Articuleo 1.- Créa
se la Orqguesta S5infdnica "Segundo Cueva Celi", de la ciudad de -
Loja, come entidad de derecho piblico, con personeria Jjurfidica,-
patrimonio propic, autonomia administrativa y financiera y con -

domicilio en la ciudad de Loja. M-crcrmmcscccmm e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo primero. La-
mentablemente, sefiores, en este momento nos hemos quedade sin -
qudrum, no en el Plenario sino en la Comisidn de lo Civil, sdlo

e5t8 el Diputado Solines. Antes de verificar el gudrum,areo que
el Diputade Justiniano Crespo anda por el bafie. B5i, en el bafic
estd, si1 esti. En consideracién el Articulo primero, sefiores. -
Los sefiores diputados que estén de acuerde con el texto del Artl
culo primero, que se sirvan expresarlo levantande el brazo,-----

El. SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, doce a -

ELL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el Articule primeroc. Artl

o S e

culo dos,ee—amae- R L L T T e e

EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo 2.- Sus objetivos fundamentales

son: a) Contribuir al desarrnlln.de la cultura musical mediante

la ejecucidn plblica de obras del repertorio sinfdnico universal
vy a-la difusién de obras de autores ecuatoriancs; b) Fomentar la
técnica instrumental y exaltar los valores de compositores y eje
cutantes nacionales; ¢) Promover y coordinar el perfeacicnamien-'
to y la realizacidén profesional mediante la interpretacidn de -
obras musicalea; d) Difundir el conocimiento y capacidad de los
valores artistice-musicales; y, e) Los demis que se contemplan -

=N -Ea'ta 1&'}" :‘,I" su rﬂglamen‘tﬂ“"--in—l----l--l--lurl-i-i--rﬁl—ﬁ—i--ri—-*—i-

EL, SEHNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo deoes. Los =ze-
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tiores diputados que est@n de acuerdo con el texto, que se sirwvan

expresarlo levantando el brazZzo.--~-~-rrsmrrecmacamca -~ -

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, quince a

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Articule des. Articule tres.-

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 3.- La Orquesta Sinfénica de Lo-
ja estard integrada por misicos nacionales y excepcionalmente -

por extranjeros de reconocido prestigiof.--~cemmcmcmcanon- c

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres. Los se
fiores diputados que estén de acuerdo con el texto, gue se sirvan

expresarle levantando el brazo.=-==-=-=--o=c--- e

EL SENCR SECERETARIO .- Seficr Presidente: de dieciséisz diputades -

presentes, gquince a favor.srder - mmm e s s m s m e - o

FL SENOR PRESIDENTE.- Aprocbade el Articule tres., Articule cuar-

tﬂ---..,_.....,__...__...,_....-......-.q-.-.-——————.-—....--—.—-..-—-..-H.—-n———-——————-—-—--—.--—.—--—i—l—--—.—-—-—---

£, SENOR SECRETARIO.- "Apticule 4.- La Orquesta estard gobernada
por una Junta Directiva que tendri a su cargo la direccién artis
tica, administrativa y econémica. Es el érganc maxime y se inte
gra de la siguiente manera: a) Un representante del Conservato--
ric de Misica "Salvador Bustamante Celi"™ de la ciudad de Loja. -
¢) Un representante de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benja-
min Carridn", Nficleo de Loja; d) Un representante de la Universi
dad Nacional de Loja; y, e) Dos representantes del cuerpo de pro
faesores misicos de la Orquesta, gque deberidn ser de nacionalidad-
ecuatoriana y elegidos anualmente en asamblea. La Junta designa

ri un Secretaric gue actuard con vez, pero sin voto",---s-oeaan-

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado An-

tﬂniﬂ Gagliar‘lﬁ_ﬂ' ——————————— B b S R e B e B e S B s S e e e R e LS A MR e S —

EL H. GAGLIARDC VALAREZO.- Para hacer notar, sefior Presidente, -
de que aguil se ha omitido la letra b), se ha pasado directamente

del literal a) al c). Protesto en nombre de la letra bl.-c-=wwu-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Se wa a corregir la falla mecanbgrafica. -
Que quede constancia en actas, a nombre de la letra b)., Diputado

PAatricio VivanCo .- s e o e s e e o e o e o e e e

EL H. VIVANCO RIOQFRIOQ.- Sefior Presidepte: no solamente es un -

e i iy rerrrrr T prerersb—m-rrrierbie el i il s el et

e e e

e B B ey o
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error de alfabeto, es que se ha suprimido el literal b) con la -
representacidn de un delegado del Ministro de Educacidn y Cultu-
ra, Es indispensable que en esta orgquesta, como en todas las or-
questas zinfdnicas, tenga el Ministerioc de Educacidn y Cultura -
un representante. Por esoc me permite mocionar que el literal b)
del Articulo cuarto diga: "Un representante del Ministro de Edu-

cacidn vy Cultura",-=s-sreceew- A m e ————— ———————— e ————

EL SEHOR PRESIDENTE.- &Quién va a presidir, Diputade Vivanco, es

T8 O E ANl EMO T ~r m e s s e et e e e e e e e e e e e

EL H., VIVANCO RIOFRIO.- E=t3d establecido en el Articulo ecinco, -

sefior Presidente, la Presidencia.----ecrmecmmrcmrcm e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ya, correcto. Disculpen. E1 Diputade Vi--
vanco ha planteado que en el Artfcule cuarto, el literal b) gque
se ha omitido, conste un representante del Ministeric de Educa--
¢ién Plblica. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
texto, con la adicidn obviamente del literal b), gue se sirvan -

expresarlo levantando el hrazg.-~-=—=---mcmm e r e s —

EL SEROR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, quince a

EL SEFOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo cuarto. Arti

ﬂulﬂ quintﬂ'—-——& ————————— B MR ES W S SR W e S b B W B S S SR G B A S S SR S S SR e e B e AR e S e M o [ — -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 52.- La Junta Directiva elegiri
cada cuatro afios, de entre sus miembros, a su Presidente, que po
drd ser reelegido indefinidamente. Serd el representante legal

de la entidad".--n=-=- o . —— —————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule guinte. Los
sefiorez diputades gque estén de acuerde con el texto del Articulo

guinto, que se sirvan expresarlo levantande el brazo.--—-=--------

EL SENOR SECRETARIQ.- De dieciséis diputados presentes, gquince a

EL SERNOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule quinto. Arti-

culﬂ E.E}:tﬂ'_--—-—-—-i—--——-l.-—-l-q-—ﬂ-lu-—-ll--—lﬂ—.—-ﬁ--—--i——-—----—-l-—n ----- S e o e — —

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 6%.- Son deberes y atribuciones
de la Junta Directiva: a)} Designar al Director Técnico, quien se

r& un profesional ecuatoriano de reconocido prestigio y con expe
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riencia de por lo menes diez afios; b) Aprobar la estructura orgid
nica y funcional de la Orquesta asi como su presupuesto anual; -
c) Conocer y aprobhar los informes, balances y demfs estadecs finan
cieros ¥ presupuestarios; d} Aprobar el programa anual de activi
dades de la Orgquesta; y, e) Los demis que esta ley, estatutos vy

Pﬂglamentﬂﬂ lea asignen"‘ ----------- e e e B R S S e mw w E mw T L —

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo seis. Los se

fiores diputados que estén de acuerdo con el texto, gque se sirwvan

expresarlo levantandoe el brazo.—-—-cmmmcmm e m e e -

EL SENOR SECRETARIQ.- De dieciséis diputados presentes, votacidn

undAnime a favor, sefior Presidente . -==-c e m st e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo seis. Articulo siete.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 7.- La Orquesta Sinfdénica de Lo-
ja podrd importar, libre de derechos arancelarios, adicionales ¥
consulares, los Iinstrumentos y demis implementos musicales gque -
sean necesariocs para el cumplimiento de sus fines. La Orguesta
no es sujeto pasivo de tribute alguno y estari exonerada de todo

gravamen especial o general que esté vigente".----=~-~ e s

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo siete. Los -
sefiores diputades que estén de acuerdo con el texto, que se sir-

van expresarlo levantando el brazo.---sv-cmrerncmcneccaa- -

EL SENQOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, votacién

UNADNImMe 8 Fa VoD, e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articule siete. Articule ocho.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo B .- Son fondos de la Orquesta -
Sinfénica de Loja: a) La asignacién anual que obhligatoriamente -
constard en el Presupuesto General del Estado a partir de mil no
vecientos noventa y unoe, cuyo monto se establecerd de acuerdo a
la proforma presentada por la entidad; b) Las herencias, lega--
dos, donacicnes, subvenciones, asignaciones y ma3s bienes gue por

cualquier otro concepto se hicieren en su beneficic; y, ¢) Los -

ingresos propios provenlientes de su funcionamiento".----cewnw—w-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articule oche. Diputa

do Edwin Chamorro . ——--mmc oo e e e e e e e e e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: es importante que =

o o e i T T b M Y T W T -I'T"-rh'r\-u-'il-m—.r-'-:l-p:llmm e e PSP 1 R R el Tt T M e S oyt e e o e =y e = e
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destagquemos que esta es la Orquesta Sinfdnica "Segundo Cueva Ce-
1i", de la ciudad de Loja y en ese 5entidn debe constar en todas
agquellas definiciones que se hace; que conste el nombre de "Cr--
questa Segumndc Cueva (Celi', no es la Orguesta Sinfdénica de Loja,

asl a secas. Con esa aclaracidn, sefior Presidente.-==-cccmcan=-

EL SENOR PRESIDENTE.- En la mdaccidén final se tomard en cuenta -
la observacifén del Diputado Chamorro. Los sefiores diputados gque
estén de acuerdo con el texto del Articule ocho, gue =e sirvan -

expresarlo levantando el bBrazo.==c-c-icmemsr e cenmr e m e m e - -

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputado= presentes, votacidn

undnime a favor.,-=mmccecmecmcme————— ————————— e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Disposiciones transitorias, la primera,---

EL SENOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera.- Las
entidades cuyos representdntes conforman la Junta Directiva acre
ditaréan sus delegados ante el sefior Ministro de Educacidn y Cultu
ra en el plazo maximo de treinta dias a partir de la vigencia de
esta Ley. El gefior Hinictro de Educacidn convecarid a la primera
sesidn en los treimta dias siguientes a la designacidn e integra

¢ifn total de dicha Juntal iceeceammcm e c e e s e m

EL SENOR PRESIDENTE.- Serd dentro de los treinta dias, EE'EntiEE
de, éino?. Los sefiores diputados'que estén de acuerdo com el tex

to de la Disposicifn Transitoria primera, que se girvan expresar

lo levantando el brazo.-~=rerecrmrm e =

EL SENQOR SLECRETARIO,.~ De dieciséis honorables legisladores pre--

sentes, votacidn undnime a favor.--------cmrmmm e

EL SEHOR PRESIDENTE.- Aprobada la Disposiciédn Transiteria prime-

L R e L ]

ra, La segunda,--=—--s-memmcmmnm—e———— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda. El sefior Presidente de la Repi-

blica, en el plazo de noventa dias luego de expedida esta Ley, -

dictari el correspondiente reglamento! . —-croccmme i cnn s

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo

con la Disposicidn Transitoria segunda, que se sirvan levantar -

EL SENOR SECRETARIQ.- De. dieciséis legisladores presentes, vota-

citén unfnime a favor.----- e e e e e
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EL, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. Articule final.--~=----

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule final.- La presente Ley entrari
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro OFficial vy,

como Ley especial que es, prevalecerd sobre las gque se le opon--

El, SEHOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo final. Los se
flores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo -

levantando €l brazo.----rmcm e e e -

EL SEFOR SECRETARID.- De diecis&is diputados presentes, votacidn

UNENIME O FaAvO D, = e s e o e e e o 8 i e 28 i i b o e T A e e

EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado el Articule final. Los Conside--

I‘El‘ld{.‘.rﬂ.—-'- ------- v e e - e e s me s ow oW s mm e e e e B R T - —

EL SENQR SECRETARIO.- Los Considerandos, sefior Presidente: "E1l -
Plenario de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que la -
Provincia de Loja ha contribuido con sus valores artistico-musi-
cales al desarrollo y difusién de la mlsica nacional; Que es im
prescindible apoyar a la profesicnalizacidn de los miisicos resi-
dentes en la ciudad de Loja a través de la creacién de un organis
mo especializado; En uso de las facultades que le confiere el -
Articuleo 68 de la Constituecifén Politica del Estade, Expide la si
guiente Ley de Creacién de la Orguesta Sinfdnica "Segundo Cueva

Celi', de la ciudad de Loja".-c=-==w--- e e m sl - e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandes. Los =se
fiores diputados que estén de acuerdo con el textc leide, que se

sirvan expresarle levantando el brazo,~—-----csscmcmmmmnmsnr o

EL SENOR SECRETARIC.- De dieciséis diputados presentes, votacidn

uné]"imﬁ H favﬂ-r‘l_-—-.—-.-——-—-.-|-|l|.l-—--ll-.i.-—n-har--l---.---—---u-u.n-——-l--l--\-q-—-.-l ----------

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobades los Considerandos. Que se envie
¢l texto del Proyecto a la Presidencia de la Repilblica para el -
cumplimiente de la disposicidn constitucional y legal. Hemos -
aprobado hoy dia dos leyes y hemos adelantadoe, como ayer, en el
trabajo del Plenario en forma realmente importante. Quieroc agra
decerles por la colaboracidn y convoco, clausurandoe esta sesidn,
para mafiana a las diecisé&is horas, a una nueva sesidén del Plena-

rioc de las Comisiones Legislativas.----ersmennsmmrrcmncmrnr e n - -

e P o ot e Ty s e e e b
T T el m L e e — - % T = =T - T
a— Lo S P T Py e LA -y



Acta N? s PLENARIO DE COMISIONES Pag «

IX

El sefior Presidente clausura la sesidn siendo las veinte horas -

veinte MInNUtO8 . - s mr e r e e e e m e — e ——————— -

Doctor Antonio Rodriguez Vicens
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Angel Polibio Chivez
DIPUTADO FOR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Licenciado Carlos A. Soto
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NHACIONAL

VYTE/lveh.
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