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En la ciudad de San Francisce de Quito, a los dieci

nueve dias del mes de septiembre de mil novecientos occhenta vy

tres, en la Sala de Sesicnes del H, Congreso Macional, bajo -
la Presidencia del H, senor doctor MANUEL VALENCIA VAZQUEZ, -
?itﬂpresidﬂnte del H, Congreso HNacional, se instala la Snsi&n
Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas

treinta ¥ eince minutos de la tarde.-=—=—---- et TP

En la Secretarfa actla el sefior doctor PFrancisco -- i
Garﬂéﬁ Jaramille v el sefor doctor Carleos Jaramille Diaz, Se-

cretario v Prosecrxetario del H. Congreso Nacional,--—=======-

Concurren los siguientes HH. seficres Diputados:

ABAT PRADO CID AUCGUSTO

e i 8 g

ESPINCSA VALDIVIESO SEVERO

ACOSTA YEFEZ FRANCISCO FALQDUEZ BaTALLAS CARLOS

ARMIJOS VALDIVIESQO RATAEL FRELIFRE LOPEZ JOSE

AYALA SEERA JULIO O,
BACH
BAQUERIZO NRZUR RODOLFO

CARBO RAUL

EARRAGAN ROMERO GIL

BOWEN CAVAGNARD RICARDO
BURNEO BURNEOQ VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CKRICEDD SANTANA CESAR
CRRPIO CORDERD RODRIGD
CAZAR CADENA SALVALDCR
CISHNEROS DONGSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDERO ESTRELLA VICENTE
CUEVA PUERTAS PIOQ OSWALDD
CHAMOUN SAKER JUAN

CHICA CARCIA JOSE

DAVALOE DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCTSECO
DURAN TDRRES GALO

EZTRADA ARBOLEDA JOSE

GARRIDO JARAMILLGO EDCAR
GONZALEZ EREAL. GONZALO
HUERTA RENDOMN RAUL CLEMERTE
LAREER ALEAN CARLOS
LEGUISAMO TORRES MARIC

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
MARQUEZ HORENGO BAFTAEL
MEDINA LOPEZ GUSTAVO

MEJIA MORTESDEQOCA LVUIS

MERING MUHOZ ARMALDO

MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL

OLLAGUE CORDOVA CLEOHMEDES

ORTIZ GUDLEERTC SIGIFREDO

PAUCARINA CAZARRNAS AMABLE

PICO MANTILLA GALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO

PRADD VALLEJO JULIO

EROARO MAYA MARCO ANTOHIO

REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RPN ANRE
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ROSERO SANCHEZ MAXIMILTIAND YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
VATAE SALAZAR CGALO ZAMBRANG GARCIA JORGE .

VIVARNCD RIOFRIO FPRANCISCD = v cecsmcccccccsene ==

EL SEfi0l PRESIDENTE,- Sefior Secretario: Dignese usted consta- E

tar si hay el gqudrum reglamentario,~--==s--moosonornomnns o -

L SENOR SECRETARIO.- Existe el qudrum reglamentario, sefor -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Estan @en la Sala treinta y siete Legin-
ladores,- Se instala la Sesifin., Bl Orden del Dia, scfior Sagpre

—ie
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EL SEfOR SECRETARIO.- Sefigf Presidente: Previawante si usted
me permiie, hay des licenciae que necesitan auvtorizacidn del

C:}ng]ﬂusc,‘...._.__._.....,._._...._...._..._—,......a_-._....-_.-.....,._._.._._..q-...,h.-..._,___..._.,.ui.....—.u--;..-....,. L VT

El, SEfOR PRESIDENTE,.- Procods, seillor Secretarig,—-=ce—ccmeeaae

—

FL SEffOR SECRETARIC.- Bel Diputado Tama, dice asi en wun tele-

grama: "Rufgole councederme licencia en foerma indefinida”., So-

P R i o

lamoente hasta ahi, sefor Presidente.- ¥ del doctor Fausto Va-
llejo, Legislador de la Provincia de Chimboraze gue dice: "Fa
ra los fines consiguientes rueoo a usted, se digne disponer -
se le llame al alterno, el profescr Galo Durén Torres, para -

gue me reemplace en el Congreseo, del 19 al 29 de septicmbre -

T ————ra W e

inclusive, Atentamente, Fauste Vallejo".-==-r=—a=- = e

ElL SEROR PRESIDENTE.- Sefinores Leulsladores: La sclicitud de -
licencia es por mds de diez dias, pongo en consideracidén de -

usteden =i se concede tales licencias.- Los schores Logislads

Yes que estén por la concesidén de las mismas, gue se sirvan -
levantay la mano,- Aprobado,- Sefior Secretarie, el Qrden del

Dia, por favor.=—--=-s-——s-eooemo—amo e e e e
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ElL GERNOR SECRETARIO,.- 51, sefior Presidente, - l.- “"Reconside-

ragién del Provecto de Ley del Ejercicioc de la Ingﬂnieriﬁ'ci

e

vil. (Continuacidn), 2.- Proyecto del Ministro de Salud. (Con
tinuacién). 3,~- Debate de las mociones formuladas, luego del
informe del Tribunal Supremo Electoral. 4,.- hDehate del Pro--

yecto de Interpretacidn del Articulo 57 de la Constitucidn,-

5.~ Primer Debate del Provecto de Decreto octorgando Bonifica

cidén al Heredero del Legislador Fallecido, dogtor Aurelio ca !

rrery del Rie. 6.- Priwer Debate del Proyvecte de ley de In--

frasstructura Basica para los barrios populares, 7.- Segundo
Debate del Preoyecto de Ley de la Funcidn Legislativa. B.-,.. ! '
Primery Debate del Proyecto del Consejo Wacicnal de Desarro--
llo; y¥: 2.- Primer Debate del Proyecto de Ley Orginica del - |
Tribonal de GarantIas Constituciocnales®,- Hse wvsn el Orden --

del Dia, sefor FregidentE, —srtcc e e e et r o e rm e -

EL SEHOR PRESIDENTE.- Schores Legisladores: Antes de poner -

a vunstra consideracién el Orden del Dia, la Presidencia deal

L L Ear —_—

Congrugo Nacgicnal, ha tenide conocimiento gque &n las Glti--
mas heras de la manana de hoy se ha producido un acontecimien
to gque realmente lamentamos, y e el desalojo de los emplea-

dogs vy funcionarios del Registro Civil, Yo me permito, sefo--

il e LT L e

res Legisladores, nombrar una Comisidn, a fin de que inter-=-
ponga cus buencs oficios ante el sefor Ministro de Gobierno,

para ver la mancra de solucionar en la meijor forma ezte pro-

i W R g

blema, Para tal Comision me permiteo designar al sefor Laglis-

iadey Marco Antonio Proano, al senor Legisiador Rodrigo Car-

e

rio v al senor Legislador Eudoro Loor, Les encarezoco a los -
sehivyes Legisladores, prestar su valleso apoyo para qgue este
acontecimiento tenga alguna solucidn.-En consideracidén el Or
den del Dia, sefiores Legisladores.- Después de la intreven--
ciftn del Honcrable Leguisamo, poenemos a consideracidn el Or-
den del Dia, gque es el primer puntoe con el cual comienza la

-
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ElL, H, LEGUISAMO TORREES.- Seior Prosidente, sclioves Lagislado
res: En primer término, gquiero aprovechar la oportunidad gue

RS

me hrinda la propia Presidencia del Congreso, para referirme

a este asunto gue tiene gue ver con €l problema de los em=--
pleadcs del Kegistrxo Civil.- Senor Presidente, seficres Legis
ladores, a pesar de las pomposas declaraciones gue nosociros
hemos tenido gue escuchar por parte de algunos Ministros de
Estado, encontramos gue los problzmas gue afectan a distin--

tos secltores de la MNaridn, se encuentran palpitantes. Uno de

e T . e S i T B L T .

estos problemas es el suscitado con este importanti-imo seo-
tor de servidores piiblicos., éPor qué en definitiva surge la '
sitqacién conflictiva?., Porgue ellos hacen peticiones 1ogi--
cag, tanto en el plane individual, social, cuanto para ofre-

cer mejores wservicios a la colectividad. Solicitan gue al ==

servicic de Registreo Civil sea dotado de cdificios nueveoes. -
Todos nesolros cenocemos en lag condiclones en gque se desen-
vuelve este servicio puklico agui en Quite, En Guavaguil, 1la
situacidn es totalmente deprimente; en provineias, Lo se di-
gé. Consccuentamante, oreo gue debe ser una prescupacidn de

la C@mara proplciar pory parte del Gobierns gue se adjiudiguen
edificios o =ondiclones fisgslcas decorosas, no para los servi
dores phblicos en ese sentido, sino para la nacidn en gene--

ral.- 2Qué solicitan ademas?. Una reublicacidn de puestos y u

W U T N o ¢ o p——pm g —_— — .

na r=2clasificacién., Todos sabemos, v persisitentementa hewmos

estade insistiendo en este Congreso, la situacldn scondwmica

de mMiseria en cue nos estamncs desenvolviende los ecuatoria--
nos, que ros dehemos en forma permanente a los sectores popu |
larves: esto estd ocurriendo entre los servidores plibllicos =
qgue partenecen al Registro Civil.- Hace ya cuatro weses han

anlicitado 2 las autoridades pertinentes, este {ratamiento -
justc y léglico; vy sinembaroo, hasta este instﬁnte, la aniza

respuesta, ha sido el silencio., Los serwvidores pSblicos -y -
van sshneres Diwutades, sener Presidente, a tener la hondad -
de disculparme gue insista tanteo on este asunto del déglmo -
cuario syelrdo- esgtin solicitande gue e apligqgue la Lev, en -
la extensicén de la palabra; gue ese Artfeulo 106, sea pagado
1 fﬁrma tustae, Consacuentementse, los sueldos por dﬁtimocud£

I*.-,’l;rqi*
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to sueldo deben ser contcompladeos de acuerdo al nombramiento:

b

esto &5 lo gque nos estan solicitando los sehores empleados -

dél Registro Civil, ¥ considero gue ha de ser légice, necesa

ric y justo gue se l1los atienda. Senor Presidente, la otra o-
casidn yva habia manifestodo a este Congreso: <Qué estamnovs e

perando, gue se desarrollen los acontecimientos de viclencia,

B e ek I

que =se¢e desarrollen los paros, gque ze dasarrellen las huelgas
para day atencién a.les servidores?,.- E1 dia de hoy, cansa--
dos de ggperar, ofendidos por el silencio oficial, 1D5:em913
g atios del Regilstre Civil se hen lanzado a un paro preventive, '
éCual ha side la respuesta del Gobierno?, La represidn; la -

policia ha irrumpido v ha ofendido fisicamente a rompaneros

enmpleados piblizoz, v a mujeres gue han side agradidas; v en

eate instante existen algunos contuseos vy heridos,. Por lo mis-

g s

mo, Senor rasidente y sepores Legisladores, solicite a aste

Congreso, gue s€ haga trascendente el desco de esta institu--
cian democyitica del pais, para gue la policfa se retire de -

los predios de laz Oficinas del Registro Civil, Sefior Presi--

R L. § . S L

dente, en eskba secuencia de afecciones contra el pueblio, Lten-

i qo gue denunaiar un hecho sumamente doloroso, ¥ un hecha gue

clama la conciencia cilvica v politica de los ciudadanos ecua-
torianss, Campesinos de la Provincia de Chimborazo, tal wvez,-

ingenuns, creyvendo las declaraciones gue este Recinto ha he--

R S T

cho, .. {(Interrupcidn)  =--c--=-—-mae-~ ittt i e e

EL SEffOR PRESILENTE,.- Sefior Laegislador: Wo es mi Enimo inte--
rrumpirle; usted ha tenide una intervencidn brillante, cn ---

cuanto se refiere al Registro Civil, Precicamente, por aten--

Bl G g e R TH AR, SRS e

der a - este importante soctor de la Administracidn bPiblica, he
nembrado la Cowisidn de lws sshores Legisladores, gue han de
tratar todos los puntes gque ested estd exponiendo. Do manexa.
gue yvyo le ruego, sencr Legilslador, concretayse al asunte del
Regdstro Civil, gue ecreo gue yva lo ha terminade muy bien,. y -
dejar gue comencemos por el primer acto de =sta sesidn, apro-

bandeo el Orden del Dia. Yo le ruggo.=====rown—=a=- ety i e

A

EL ¥, LEGUISAMO TORRES.= Sefior Presideute: Yo le vey a rogal

en capbicec A usted, lo siguiente: He podido constatay gun en -

I R
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muchas otras ocasiones, en este Congresco han habido Diputados
gue han intervenide fuera del Orden del pDia, v &l Congreso --
les ha permitido, por la magnitud de los problemas ¢ue han --

traido agui,-~-=~-=---- e

ElL. SERCOR PRESIDENTE.- Por eso, esti usted hablando, sefior Le-

glalador. , . === r st —— - ————— - ——— e —— -

H, LEGUISAMO TORRES.- En forma concreta, sefior Presidente, =--

voy a hacer mencidn al problema gue habia denunciado el Legis

lador Carlos Julio Arosemens; un problema gue llend de vers---

guenza & determinados sectores de esta Naclidn; a pesar de gue
no constaba en el Orden del Dia, se permitid la intervencién

del menciconade Diputade. 0O, sefhor Presidente, guerra decir --
que existimos Diputados de primera, de segunda y de tevcersa,-
y segiin sea la ubicacién econdémica, segiin sea el estrato sog--
cial de donde provienen, se les permite, ¢ no se les permite

hablar, seinor Presidente,- PFor lu.miamn, senoy Presidente, yo
le pido a usted, le suplico a usbted, -si cabe el té&rmino-, en
nombre e un respetable scoctoxr de campesinos qué han side asa
sinados, me permita intervenir pava denunciar este heche y -

justificar el sentimiento demccritico de este Congreso, sehor

Presidente. Estan siendoe asesinasdos campesinos en estos dias,

no estamos en dictadura; estamcs en perfecto perlodo dempori-

tico, y estos hechos se estdn dando, v es una responszbilidad

de -este Diputado gue estd hablando en este instante, & nombras

dael Movimiento Popular Democrético, hacer la denuncia corres-
pondinnte., Le decfa, sefior Precidente v sefiores Legisladores,
gue en la Preovincia del Chimborazo, un grupo de campesinos --
forma una preascciacidn con el propdsito do comprar; -guiero
que se escuche bien este término- de comprar ciertos pradios
clvidados, de un terrateniente de esta provineia. Se hace ung

transaccifbn; el terratenisnte admite el precio en el gue se -

‘habia transado, Existen documentos gue se han suscritc en ese

sentido. Pero, gqué es lo gue acontece?. La semana antoriorw, -
potiblemente porque se trata de dirigentes campesinoes del Mo-
vimiente Popular Democratico, el ducfio de la hacienda congu-~-
rre & los predios, v sin mayor ewpliecaciédn, ordena a unous de

sved ves
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aacs testaferros, gue agreda a lor campesinos, A consecuancia
de eso ha wuerteo, sefior Presidente, un campesino; fueron dos

heridos: el uno, Alberto Cubina, yv el otro, Angel Caguanaj; =-
este sequndo, el compafiero Angel Caguana, ha mucrto a consgee--
cuencia de Jos impactos de bala que ha recibide. Senor Fresi-
dente: Un Legislador, en una sesidn anterior, aguil habia de--
nuniciado asimismo, gque en la Provincia del Guayvas, en el sec-
Lor de Fescuales han sido ascsinades tres campesinos, saiior -
Presiﬂenté, ¥ilos asimismo, so asocian en una cooperaltiva; na

cen la denuncia correspondiente al IERAC, en torno al predio

e mil doscientas hectareas gue habia permanecido inculio. RA-

cogiéndose a estrictas prescripciones legales, el Director Re
gional del IBRAC, determina gue los campesinos tienen vazdn,

& interviene en el predio gue hageo referencia, En primer lu--=
gar, lo acepta; ¥y en segundo lugdr, interviene. Lurgo emite -
una sentencia a favoer de los campesines, Mo se sabe por gué, -
gué ez lo gue estd ocvurriendo esn este pails, pero al poco Liem
po, €&l propio Pirector del 1ERAC deda sin efecto 5u regsoln-=-
cifn, Los cawpesinos ingresan en los predios; han estade pase
sionados algflin tiempo. ¢Y gué es lo gue acontece?, El FRiéuci-
to irrurpe en los predios, desaleja a los campesinos, y & con
senu&ﬁcia de esto hay dos ninosgs muertos y una madre de fami-=-
lia gue acaba de fallecer tambié&n, Yo guiero gque se entiends

muy bien este asunte, sefior Presidente; por agul algunas wvo--
ces muy interesadas en distorsionar los hechos, van a decir -
gue el Diputado Legulisamo esti atucande a las Puerzas Arma---
das. ¥ no sc¢ trata de eso, senor Presidente; s trata de atea-
car a4 ciertos elementes gue gueriende escudarse an las FPuer--
éaé himadas, pretenden constituir a esta npacidn en una espe--
cie de fevde., Bien vale traer a colacidn , seficry Presgidente, -
una idea gue escuché en la Comisidn General en la semana ante
rior: Hen muerto tres personas humildes en la Provincia del -
Guayas; ha muerto un campesine en Chimborazo. ¥ sinembargo, -
parece gue =2n este pais no ha ceurrido nada. Me pregunto: Si

los muertos hubiessen pertenccido a las grandes oligarquias ==

el pais, si hubkiesen pertencecide a los grandes soctores de -

presidn coondmica de esta Nacién, otra cosa hubiese sido, Nos

iiil.ijitf
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hubiesen venido con la cantaleta, de gue los extremistas esta

s

mos impulsando a ciertos secliores populares; pero come SO0 ni

oS gue en lugar de ir a la escuela, €sos dos nifics efectua--
roen efectuaron un viaje sin regreso al cementerio, y siendo - i
nines pebres, nosotros no nos acordamos absolutamente para na
da, de esu. Sefor Presidente, cdmo es posible gue estemos ca-
ﬁalngandﬂ # los muertos de acuerdo a su condicidn econbmica.~
De hoy en adelante en el pais no sera necesario ponerles una

cruz a los muertos para recordarnos de ellos, Eérﬁ neces4rio

pﬂnﬂrlé el signo de sucres; ¥y segin los sucres que tengan ten=
drewos gue recordarlos, v tendremos definitivamente gue hon--
ray U memoria o no, a través de las gestiones gue este Con--
aresc pusda tener, Nesulta inexplicable gue el ejBreito hava

intervenido en este desalojo. ZFn gué epoca estamos, sehor --
Presidente?, en periodo Constitucional o dictadura?. Tenomos

gque llawer, v ecsta es mi proposicidén central, sehor Presiden-

te, al sefioyr Ministro de Defensa aci a ecte Congreso, para --

gue nos expliogue la rawnén por la cual las Pverzas Armadaz in-

s

terviniercn en el defaloio; gue nos expliquen, sehoxr Presiden |
te, la rvazdn per la cual la accifn fue tan violenta, gue ha -
determinade el fallecimiento de estas ecupaterianos humildes. -
Bor lo mismu, s¢fior Presidente v sefnores Legisladores, en ca-

2o de contar can el apoyo necesario, yo propongo concretanmuen-

te: Que al EEﬁﬂ.ﬂE este Congreso sSea llamade £}l senory Mipis--
tro de PDefensa para gue expligue, por gué al margen de especli
ficacliones estrictamente legales, intervino en el desalojo de
ese predie gue acabo de mencioenar, y que tiene el nembre de -

Franciscoe Jacome, Senor Presidente, en caso de tener apoyo, -

de acuerdo a lo gque prescribe el Reglamento de la Camara, yo
proporgo que sea inwvitado al seno de este Congreso, el senor
Minisztro de Defensa, para gue expligue el por gué de su ac*‘u |

vidad, CGracias, sefior Presidente.~— =msmmcur s e e ve mt o e =

EL SEFRQOR PRESIDENTE.- Sefores Legisladores y sefior lLegislador,
tiene uvusted =1 apoyo de los cinco Legisladores que rﬂglamen;ﬂ
riamente se necesita para sy pedido?. Los sehores Legislado=-
ves gue estén con @l pedide del sehor Legizlador Legufsans, -
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gue e sirva levantar el brazo.- Tiene el apovo suficiente,
- :

sl se hard oportunamente, seior Legislador. Senor Secrocta-—--

Iiﬂ’ &lﬂ-raen dEl [j_ia.h——-—---.q- ————— e e e — A e m— — — o o S o W S e v B g S S i

CL SEROR SECRETARIGC,= l.= "Reconsideracidn del ®Proyecto de =

Ley del Ejercicio de la Ingenieria Civil",-——--—mc-mecreron= 4

EL SEﬁGE PHESIDENTE .- Ya dio lectura, senor Secretario?; o
astd sineo a consideracidn de los sehores Legisladores. Los -

gue estin de acuerdo con el COrden del Dia?. Sobre el Orden -

del Dia, Honorable LoGr.~=——=-rrmemoemema e e e e

e

. LOOR RIVADENEIRA .- Senoy Presidente, senores Legisladores:
Como ¢l punto constante cuarto, en el Orden del Dia, elabora=-
do por la Uomisidbn de Mesa, se trata de la interpretacién del

Articule 57 de Jla Constitucidn Politica del Estade, gue en —-- |

primera sfle va a merecer dindicacdiones, porgue hay gue disco-

tirle en dos sesiones, en dias distintoes, yo propeongo el cam-

T = ———

bic del numeral cuatreo del Orden del DiIa presente, a gue pase
o) segundeo punto del Orden del Dia, despufs de tratar el pro-

hlema de la Ingenierxfa Civil. Senor Presidente, esto conviene

e

hacerlo, porgue -~repito- s5lo va a merecer indicaciones an =-
primexa, v porque de esto, naturalmente estin pendientes algu
nas organizaciones politicas, respecto al préxime proceso e--

lectozal, De manera que lo planteo como mocidn, sefor Presi--

dgnte p T T AR sk m A M W S M R e S R g S S A e S e A e o e BR R w

EL EEEDE PRESIDENTE .- Sehor Legislador: Yo guiero poner & con
sideracidn ¥ a su cultura, el sefior Ministro de Salud Piblica
esti desde las cuatro de la tarde en las Oficinas de la Vice- i
presidencia. De manera gue yo le encarezco; no puede pasar al
sgequndo punte del Orden del Dia, =i usted pedita en lo gque le

ruggo meditary,—=--==-=c-m=- e e e e e e e

EL H, LOOR RIVADENEIRA,- FPropongo para el tercer punto Jdel Or

dﬂn L!.L'l Dia.-1"'"i'l—1-r""|n—'-'rr""1-'r|-"-rr—"'i-'n"-nr"-r—'r*l—-'-'f-mrnrl-'----'-"rTr-.h'n-

FL SENOR PRESIDENTE .- Los sciiores Legisladorss gque esh&un por
@l gambie propuesto por el Hongrable Loor, gue se dighen le--
vantar ia mano,- Aprobado, senor Secroltario.- El primer puanto

dal Orden del Dia, senor Secretario; por Ffavor, asi el Oxden
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del Dia gueds aprobado.- La palabra, £l sefor Diputads Marco

o

Prﬂaﬁ‘:‘ Ha}fa* ————— e e S e o — A o ——— el il e e A e e dms

EI, H. PROAROC MAYA.- Sefor Presidente: He predido el uso de la

AT L R e mb—— Ty

| ‘palslira para referirme a la exposicién gue ha hecho el sefor
piputado Legufsamo., Sefior Presidente, yo considero gue la fox

mia de defender la democracia, de consolidar la democracia, es

actuar sin divislones geogrdficas; es decir sobre realidades. |
Efectivamente, la denuncia presentada por el Diputado Leguisa

inoy, respecto a la muerte de un campesino de la Hacienda Gun--

tuz, de la Parrequia Quimiag del Cantdén Richawmba, v de un he-
rido, merece una reflexidén mas alli de lo partidista.- Loz -=~
campesinesg no tienen partido puwlitico, sefior Presidente; al =

menos, estos campesinos gue me han presentade igualmente a mi

N e o wee

una preccupante referencia respecto a su problema, no s& si -
szan del MPD, y eso no inkteresa, No s5& si despufs de los muar
tos, de los campesinos, como sucedid cuando murieron los cai-
pegsinos en Cuyuctuz, como gue fueran un trofeo, tengan gue --
ﬁisyutaraﬂ los muertos, Partidos Politicos,.,- Los campesinags -

1o gue tienen es su vida v muerte, sefior Presidente. Lo gue a |}

mi me preoccupa, 25 la circunstancia en gue se produce el ase-

sinato de esbte caunpesino, Segﬁn la denuncia de los campesinos,

L e, S

aztuvieron algunos campesinoes junto a la Casa Comunal de la =

Facienda Guntuz, de la Parroguls Quimiag; 1llegd un vehiculso -

- E———

con bres personas, no las Fuerzas Armadas -y a los Diputades

nos debe honrar decir la verdad-, vy cuando un hombre humlilde
come un campesino, ahre la boca, 28 para decir la verdsd, ¥ -
entonces, dos hombres ¥ una mujer armados, dispararen a gque--—

marrepa 3 los campesines, por cierto la mujer nNo era niaguna

I i e . TR A e RS T [ AL R TR

guerrillera, al mujer era la cocinera del duefo de la hacien-

da,- Sehor Bresidente, vo entiendo gue méds importante gue in-

—

vitarle al seficr Ministro de Defensa, porgue €] nos va a wani
festar gue no tiene nada gue ver en el asunto, seria gue su -
Senroria disponga una investigacidn urgente, payla gue el Minjigp
tro de Gobierno, fiel a su informe, gue toda la prensa ha pu-
plicado =obre el respeto de los Derechos Humanos, iniﬂié una

nmediata investigacid a2 @ g R 53 3 a4 justi
1 | SRR eetigacidon de estos hechos orgque la justic
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no vaemos a defenderla con inspecciones) la justicia la vamos
- .

a  defender con rescluciones.- Hace unas tres semanas murid i

gualMEHﬁe_un campesino a orillas dcl Rio Chambo; se lo encon

trd maniatado de brazos y de pilernas, se diio gue era un ase

sinato pasional; pero los propios campesincs estan sospechan

do de gue puede ser una asesinato comin, ¥ hace tres moases, -
log des vampesines gue pmurieron en la Hacienda Cuyuctus, el
Ministre de CGobierno, ordend la investigacién gue no ha con-

cluido. ¥, sefior Presidente, si es gue esta Cémara se ha pre

o e e (- T | Y W

ocupado por defender los derechos humanos en otros paises, =

1 - smpeccnoes defendiende los derechos humanes en nuestro pais,-
0 es gue los ecuateriancs tenemos gue mirar con los ojeos en
hlanco esta especie de escuadrin de la muerle, para matar a
los hunildes por €l soleo delito de defender sus derechos, o-

bien podriamos parafraseande al! poeta salvadorefo Roque Dal=-

e T R 7 PSRy Y. CE

4 ton, cuands dice: "En estos paramos nuestros, donde reina la
tristeza, no se castiga el delito, se castiga la pobreza®, -
Eéﬁnr Praesidente, con esta consideracidn, y en vists de gue

estos campesinos maertos en forma casual, corresponden & u-- i
nag proplas comunidades de un sector como es5 la Parroguia de
@uimiag en donde estdn en conflicto de tierras con sus hacen

dados, vo considero gque zu Sefioria debe disponer gue £l Mi--

nistro de Gobierno inicie las investigaciones inmediatas, vy I

- nos d& una respuesta categdrica al pais,- Muchas gracias.----

EL SEROR PRESIDENTE,- Seficr Secretario: Dignese usted pasar
el oficio pertinente al sefor Ministro de Gobierno, y gue se :
‘sirva remitir el resultado de las investigaciones a la Cima-

ra.- El sefior Diputsade Chica tiene por favor la palabra.----
EL H. CHICA GARCIA,- Sehor Presidente: .,. {(Interrupcifdn),---

El. SEHOR PRESIDENTE.- Sehor Diputado Chica, le ruego se sirva
disculpar €1 Punto de Orden, gue espero gue asi lo sea, del -

Honorable Leguisamo.~- Adelante, seflor Hoenorable Legulsamo.---

Ef., H. LEGUISAMO TORRES.- Esté absolutamente seguro, sefior Pro

sidente. En forma velada se me ha dicho gue soy mentireso, --
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CL SEHOR PRESIDENTFE.- Sefior DMMputado: Con la misma genitileca

con gue le permiti hablar todes el tiempo que usted guizn, es-

—_

te 1o es Punto de Orden; vy si usted se siente zludido, 1= da-
ré la palabra el momento gue la Presidencia lo guiera.- El sa
nor Diputade Chica por favor. Tiene la palabra el sefior Dipu-
1 tade Chica.- Mo es Punto de Orden, es una alusidn parsonal. =
Le daré oportunamente, sanor Legulsamo,- Sefnor Diputado Chica

por favor,—-=—==== - W B e

BL H, CHICKR CGAHCIA,- Senior Presidente, sefiores Diputados: Ha-

ce algunas semanas concurrid a este Congreso MNacional, a peti
cifn de uns Comisidén designada, el seifior Presidente del Tritho

nal Supremo Electoral v el seiior Director del Instituto Nacio

nal de Estadfsticas vy Censos, para informay sobyve una ldégica

e g e o mie S wa

inguietud de les detos provisionales del dltimo cense acaecil-

S

do agui en el pais., Usted conoce, sefior Presidente, gus este

punto, ¢ste asunto interssa tanto a la extrema i rouierda  como

a. da extremna dereches, & todo el Ecuador, sefiory Preslidente, --

Con gué dates el Presidents del Tribunal Supremo Electoral va

o A

a convooatr a elecciones el 22 de enero de 1984, =aofhocr Pressi—--

dente?. En estos momentos estemos nosotros pasandd comd unos

e ——— e B e T Y L

! irresponsables, cuando estus sefores ya han inférmado al Cone-

gresd Haclional, Pldo, sepnor Presidente, con la- responsabildi-—

~dad y seriedad de este (ongreso, gue el dia de wanana se poi-

i m ey el ] 2

~ga en primer punte, el tercer punto del Crden del Dia aproba=
: do hoy, gue dice: "Debate de las mociones formuladas, luegd -

del informe del Tribunal Supremo FElectoral, (Continuacidn)™,.=-

ERTEERIE L L] T -

Esto reviste una importancia suprema, poraue el pals necesita

i sabery solbrs gqué datos se va a pronunciavy el Tribonal Supreno

e e M T TEE

Flectoral., Conceéemos gue el Tribunal Supremo Electoral carece
dz pompeterncia, porgue los datos de INEC son praviegioralas, vy
pecenita gue dichos datos sean tomadeos como definitivos, nidge-

diante reselucidn por &l Congreseo Nacicnal, Ureo gue los de--

mis Diputados han de terner la misma preccupacidn gue me anime
en estos momeontos, Senor Presidente, en el s&gunda.dia de Ssa-
siones deli Cengreso Ordinario, presenté un Proyecto de Lecrs- i
to donde se crea la Junta de Desarrolle de la Zona Horte de -

#
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Manabi, vy todavia no veo ni siquiera en el Gltimo punto del
Uraen del pDfia, y ya posiblemente prdiximamente wvamos a termi-
nar el Congresc. Yo le ruego por su intermedio a la Comisidn
de Mesa, gue en esta semana o la proxima, por faveor le pon--
gan ese proyvecto de suma importancia para la Zonh Norte de -
Manabi.- ¥ el Gltime puntite, sefior Presidente. El gue ha--~-~
biendo la Comisidn Legislativa presentado su informe del aus
cultamients de vialidad de la Provincia de Manbi, presentado
v ya transcrito a los Ministerios correspondientes, todavia
ne nes llega a la Comisidn, sehor Presidente, el cuadro de -
reconstruceidn vial de la Provincia de Manabl. Considero que
1a Legislatura meraece respeto por parte de los Ministros, ¥y
pide gue per Secretaria e pida a estos gsefiores gue nos en=-=-
vien a la Comisidédn desiguada per usted, para tomar las medi--
das ceorrespondientes, y gue sea esa provincia, sefior Presiden
te, como estf actualmente el tiempe, si se viene la estacifn
invernzi, avtomidticamente habrid una catastrofe que no se po--
drd ceontrolar en toda la Provincia de Manabi.- Valido en esa
regpoticabllidad, dejo estos puntos a su consideracidn, y oja-

14 se me 48 el trimite, zefor Presidente.——-rmmcmcccecmecmee——

EL SEWDR PRESIDENTE.- Gracias, gefior Legislador., En cuante al
tercer punto del Orden del Dia, serd tratado antes gue cual--
quier otro, de conformidad ¢on los Reglamentos.- En lo demis,
seafor Secretario, Adignese anctar la exposicidn del Honorable

chiea, para que sea considerada por la Comisién de Mesa, - Pri
mer punto del Orden del Dfa, seficr Secretario,- S5I, Honorable

Prado Vallejo, tiene usted 1» palabra,.--—==--- e e e o o

EL H., PRADO VALLEJO.- Sefior Presidente: El Diputade Legulsawmo
ha prepuesto la comparecencia a la Céamara, del sufior Ministro
e Defensa, ¥ se ha aprobado,- EL Diputado Marceo Proano, ha -
tratado también un problema de derechos humanos en Chimbovazo
Me va a permitir usted, gue en dos minutes exprese lo sigulen
te, porgue guiero hacer una propuesta sobre este casc, sehor

Frasidente,- Yo acabo de recibir del Ministro de Gabierno, u=

na larga lista..,. flﬁtEIfuPEiﬂﬂ].“-‘-“““--*'-*-'“"‘—"‘”"“

EL SEROR PRESIDENTE.- Dochtor Prado Valleje, con la mayor con-
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gideracién, le rucgo concretar el Punto de Orden.---—===-== -

&)

EL H. PRADO VALLEJO.~- Mi Punto de Orden, sefior Presidente, -
es gue venca el sefior Ministro de Gobierno, El sefior Mipis--
tro de Defensa, poco o nada tiene gue ver en estos proble---
mas: e8 &1 gsenoy Ministre de Geoblerno el ague nos va a infor-
mar, nos va a canalizar la opinién scobre lo gue oourre en el

campe de los derechos humances, que ne sen estos ¢aseos sola--

mente. Por eso mi propuesta es, senor Presidente, v le he ﬁi
cho al Diputade Leguisame, gue podriamos primero recibirle -
al sejior Ministro de Gobierno;, gue nos informe, esto es im-=
portante v lo gue me parece, ordenado.- Esa €5 mi propuesta,
sefior Presidente: Que wvanga el senor Ministro de CGobierno a

informarnos: tengo zgui casos concretos, inclusive de grupos

———

paramilitares que estdn operando en provincias, no en Pichin
cha ni en Guavas, en provincias que el seficy Ministro de Go-
bierno me dice.- De tal manera gque esa es mi propuesia: Que |
sea el zefor Mimistro de €obierng el gue wenga a tratar el -

problema de los derechos humanos en la Cimara.=-r-=s=—m=c==-

EL SENOR PRESIDENTE,.- Para dar pasc a su peticidn muy justa,
tamhién debemos proceder de la misma manera gue la peticion
heeha por el Honerable Leguicamo, De tal manera gque yo 20N==-

sulto si usted tiene los cinco Legisladorxes gque le apoyen a

su pedido?.- Los sefores Leglsladores gue estén con el pedi-
do del Honorable Prado Valledjo, gue se dignen alzar el brazo,

El resultado, dlignese proclamar,--—-c---ecocrormmmsoom e~ okl

FL SEROR SECRETARIC.- Quince Legisladores apoyan la peticidn

del Honorable Prado.---—=----r e orecmmr cm o o =

EL =2f0R PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Legisladores,.- Sefor

- i —

Secretario, antes de continuar adelante, dignese usted dar -
lectura del articulo pertinente a la definicibn y concepko -

del Punto de Orden, El Articulo €9, por favor,--—==———=-=w--== -

EL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo €9.- Cuzlquiery Legislador gue
gstime gue se estd vielando normas legalegs ¢ reglamentos en -~

el tramite de las sesiones, podrd pedir, come Funto de Orden,

la rectificacién de procedimiento v el pronunciamiente de la

-!‘--l-.u'rJ‘--l-l
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EL SENOR PHESIDENTE.- Yo cousidero gue les sefncres Legislado-
res gue conceen también el Reglamento, les ruego apegarse a -

esta disposicidn.- Sefior doctor Barragin, tiene la palabra.--

EL B, BARRAGMN HKOMEERGO,.,- Es un Punivo de Orden, sehor Presiden-
te, porgue tiende a una correccidn de procedimiento o, una -=-
clarificaci®:n de decisicnes. E1l Honorable Prado Vallejo acaba
de manifestar gue en el concepto de €1, el Ministro de Defen-
sa no tiens nada gque ver en estos problemas denunciados ﬁ -
pueﬁtua por el Diputadeo Leguisamo, y gue en lugar del Minis--
tro de Defengsa, debe sery liamado el Ministro de Gobierno., Yo

entiendo gue esto €8 lo gue se ha resuelto, pero deberia ser

clarificado. Vieng el Ministro de Gobierno v no el de Doefean--
£a?, o son dos llamamientos diferentes; casoc er el cual quedi
ria sin efecte la resolucldn antorier de invitar al Ministre

gde Defenss.- Es iﬁpartante gue se aclare esto, porgue la &xpo
sicion del Honorable Prado Vailedjo, fae clarisima, Dijosr ELI -
Ministro de Defensa no tiene nada que hacer en esto, el de Go
bierno si, ¥y por eso pido gue sa llame a &1,- Creo gue un Pun
to dé Orden de los mas legitimos, porgue tiende a una clari-~-

dad en el procedimiente v en las decisiones gueé adui se adop-

t-E'Il.-.- - e e S R S amah Tem U mE s S e M e Gt ML R R A L ML R B g W e T N e R R Rk e S el el

EL SENOR PRESIDENTE.- Evidentemente asi es, doctor Gil Barra-
gén Romereo; lo del Diputado Legufsamo se aprobé reglamentaria
nente, El sefior doctor Prado Vallejo, ciertamente con un Pun~
tu de COrden gue no lo fue, solicitd concretamentce una peti---
cién eypresa de &1, de gue concurra el sefior Ministro de CGo--
biernn, tenga o no tenga nada gue ver, o tenga gue ver. Y yo

he consultado reglamentariamente, si tenia el apoyo de los --
cinco Tegisladores gue dice el Reglamento, para dary pasc a la
peticicun, gue entiendo es completamentie aparte, aun cuando ¢}
anuncio o el exordie de la peticidn de &1, haya sido de algu-
na manhera confusa, Y entonces creo yvo gue la peticidn del se-

nor doctor Prado Vallejo fue expresa, y aprobada reglamenta--

riamente por 2]l CONgres0 ., = —r - me e e e ;e e e o -
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"EL H. BARRAGAN ROMERO,- Viene o no viene, sSefior Presidente,--

EL SENOR PRESIDENTE,~ Los deos: El de Gobierno y el de Defen--

sa, senor doctor Barragan,- Punte de Orden, dector Proafio Ma-

}l’a g e s e e e e e S e S S S SR s Sk D e w5

EL H, PROAHO MAYA,- Muy amable, sefior Presidente, Con motivo

de mi exposicidn, yo habla solicitado gue se plda al sefior Mi
nizstre de CGobierne un informe sobre los acontecimientos, Como
el senhor Diputado Prado Valledo, ha invitado al sefior Minis--
tro de Gobierno, se le pida gque informe sobre lo gue €1 Minis
tro de Gobierno ha podide investigar sobre este hecho de san-

gre do los campesinos del Chimborazo.=-====s===-=- e e om

EL SENNR PRESIDENTE.- Ciertamente, sefior Legislador, gue se -
pase por escrito a Secretaria.- El primer punto del Orden del

Dia, selior Secretirlo. s - mr cmemnm e i e o o 2 e

EL SERUR SECRETARIO.- BI; sScior Presidente,- "Reconsideracion

del Proyecto de Ley de Ejercicie de la Ingeniexia Civil".--==-

EL SEfOY PRESIDENTE.- Antes, seficr Secretarin, por considora-
¢ifén a los sefiores Legisladores, tienen la palabra el Honora-
ble Falguez, el sefior Diputade Baguerizo, antes, y el sefior -
Legislador, asi vamos con los tres seforesf Legisladores gue -

van a hacer usc de la palabra. ¥ el doctor Margques=z, ciertamen

te, Ceon los cuatro, vamos a pasar al primer punto del Orden - :
del Dia, porgue el sefior Ministro de Salud estd esperando. -
El Hoporable Falguez tiene la palabra; luego, el sehor inge--

niecro Baguerizo, gue le ruego, porgue pidieron en ese orden,-

EL H. FALQUEZ BATALLAS.~ Sefhor Presidente, sefiores Lagislaﬁn-
res: L3 semana pasada, no recuerdo si el d4fia miérceles, habia
mos planteado la necesidad de gue hoy lunes seée incluya en el

Orden ¢el NDia, tres proyectos vetados parcialmente por el en-
tonces Presidente Jaime RoldSs Aguilera. Me refiero a los pre
yectos gue crean los Bancos de Banano, Cacao y Café; y, =zeifor
Presidente, cuando precisamente mas necesita del apoyo y del

respalde de la Funcidn Legislativa y Ejecutiva, el sector a--
gqricola del pais, gque £n tan malaes condiciones se encuentrs -
en eésztos momentos. Estimo gue ta presencia de estos bancos, ~

iilf{m‘-i
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va_ a serviy de muchisimo para o1 financiamiento vy para =l de
sarrollo del sector agricola en general, de la Repiklica, Es
tos provectos ecstén vetados desde 1979, sefior Fresidente, ¥

aparte de ¢llo, compartimes el criterio, -usted como Vicepre
sidente de la CAmara Wacienal de Representantes, cuando asu-
midé la Viceprezidencia del Parlamento, compartid- la necesi-

dad de tomar una decisién gue permitiese conocer estos tres

proyectos importantes. No €5 nade de otro mundo; en otros --
paises come en Colombia vy come en el Brasil, existen cota --
clase de bancos gue tanto bien hacen al sector agricola.- De
tal manera, sehor Presidente, participande de su criteric, -

un proyecto gue en 197% presentamos con el Representante Fa-
dul, esstimo jue es necesario, v mis aan, si usted manifestd

de manera piklica, el 10 de agocsto de 19B3, al ssumir ila Vi-
coepresidencia del Congreseo. Vo guiero confiar en =u palabra,

no salamente como Viceprxesidonte del Parlamento, sino come -
colega Legislador, con guilen henmos conversado v discut:do de
la necesidad, porgue estos tres bancos, pese a criterios e-=-
gquivocados, adversos y a veces hasta de mala fe, aclarar gus
son bancos nNeceasarios para poder ofianzar el desarrollo del

sisteme agricola del pais, y fundamentalmoente en 21 caro del
vacat, banano y café, producteos nobles de exportacién, gue -
tantas divisgas generan al pais, pero gue lamentablemente ea-
tdn en una situacidn extremadamente critica en este inastante.
Y no solamente ¢4 planteamientc ¢de este Representante, e ==

planteamiento de todos los sectores ausricolas del pais, sefor

Presidente, Pero lamentablemente, no estid en el Orden del Dia,

Yo guisiera sclicitarle a usted, respetuosamente, se digna --
disponer gue en el préximo Orden del Dia, a partir de nabana

miartes, sea incluido; recordando, sefior Vicepresidents, sefior
Presidente, gne si no es eb este Congreso Ordinario, difloil-
mente estos tres proyectos importantes van a conocerse en al-
gin otro Congraso Extraordinccio,- Usted sabe gue no puade =]
nocerse en el Plenario de las Comisiones Permanenton; pevo to
davia nos rostan mas o mencs unos veinte dias, v en sotos -

veinte dias, usted tiene la fltima palabra, sefior Presidonte.
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£L SERNCR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador, Es importante
su pedido ? asi se considerari en la Comisidn de Mesa.- El se-=
for ex-Presidente de la Camara, ingenieroc Rodolfo Bacuerizc Na

zur, tiene la palabra,---=-=--c--oe-mwoaoo R e

EL H. BAQUERTIZO NAZUR.- Sefior Presidente: Yo le solicito gue
me informe 51 ya podemocs entrar a tratar el primer punto del -
Oorden del Dia, porgue es sobre el primer punto del Orden del -

Dfa gue guiero intervenir,—=----c e e e e e

EL SETICR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador., Solamente ro-
gandole al doctor Marguez gue haga use de la palabra v en una

forma breve que £l acostumbra,-—--—-—rmmmm s e e e

EL H, MAFQUEZ MUORENWNO.- Sefior Presidente, Honorableg Legislado-
veg: Respetuoso como el gue mas a las opiniones y a lcs pedi--
aog de los colegas; pecro, Senor Presidente, sliendo respetvoso,
ﬂr;tiﬂa, ¥ no se llame la.atEnciﬁn, se critica cuando se vive

en un sistema democritico.- Yo creo, seficy Presidente, gue to-
dog los Legisladores, el pais entere, los Partidos Politiceos y
sus dirigentss, estamos viviendo en ¢l drea slectoral; v es de
admirar, sefor FPresidente, que faltando solamente guince sesio
nes, ¥y si guitamos a las guince, las tres del viernes, tenemos
doce sesiones. Y gqué ba heche la Funeidn Legiszlative frente al
problema Electoral?, Dolorosgso, sency Presidente; no tiene ime--
purtancia para mi las Ordenes del Dia, tanto da, a ponerle el

primers como el noveno. Por allil se levanta uvn Legislador, v -
del noveno le pone en primero vy del primero 2n cuarto, y asi,

Tenomas un asunte del informe o de las wmeoeciones formuladas gon
relacidn a los miembros del Tribunal Supremo Electoral; tene--
mos el debate del Articulo cincuenta y siete, ¥ tenemcs una se
rie de problemas, senor Presidente, en torno al aspecto electo
ral, desde el Reglamento gue se dicti el dia de ayer,. hasta u-
na serie de situaciones de cardcter jurfdico, frente al Tribu-
nal Supremo Electoral, ¥o woy nada més que a insinusr, a pedir
a todos los Legisladgores y'a usted, sehor Presidente, gue ten-
gatts presente gue estamocs viviendo 1 minuteo electoral, y gue
meiana los Partides Politices, y gue mainana los candidatoes a -
la Presidencia, v gue manana todes aquéllea que tratan y econ =
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muecha razém, de buscar el Eriunfo, tendrin gue comprarse un -

‘patuelo para llorar a ligrima tendida, todo el fracaso de e—-
lecciones, cefior Presidente, que se nos adviene,- HNada mis, -

SOROY Presldente, ~~-—cremmm e e e e ——— e - -

EL SENOR FRESIDENTE.- Graclas, sefior Legislador, usted tiene
teda la razfn, vy esa inguietud suya trasmitiremos a la Comi-
3idn de Mesa,.= Tiene la walabra el Seéfior don Carlos Larrea,-
¥ le encarerco gue por el enfogue de los reflectores no pude
nominarle por su distinguide apellide., Usted tiene la pala--

bra, senox Legisladoy.--cccmmm oo e R e b

EL H, LARREA ALBAN.- Gracias, senor Presidente y Honorables -
Legisladores, Yo entendi gue no era mis gue un prablema de ti
poe wisual ¥ no de memoria, seior Presidente. La razén de mi o —
intervencldn noe es otra, sehor Presidente, gue habiende escu- E
chado esta noche una serie de regquerimientns con respecto 8 -~ |
muertas de campesinos, yo también traigo a memoria del H. Con ,
greso Nacional, algo gue ya fue planteade la semana pasada v

que tiene gque wer gon la muerte de cincuenta y nuevae Campesim

nog de la Provincia de Tuangurahue, en un accidente en el cual

la responsabilidad, segin declaraciones del Gobernador de la

Provincia, es una responsabilidad compavrtida, en la gue =--=

tal we=z la gue mavor ingerencia tiene, es la Policfa Nacional.

B

Sinemisaryo, 21 hecho yva esti producido. Y el Congrese Macio--
nal la semana paeada conoeid de la necesidad de llagar con u-
na ayuda}aalreﬂedax de un nfimero parecido o el doble de hudr-
fanos, ¥ mi peticidn concreta, selior Presidente, &5 en el sen
tido de solicitar por su intermedio a la Comisidn de Mewa, =--

gue el respectivo Proyecto de Decreto, sea considerade, de --

T S S T S 1 D, B ] i

sex posible, en el Orden del Dfa de uno de los de esta semai.
Concretamento, esa era la razdn de mi intervencidn, sefior Pre
Eiﬁﬂnté, Y ezperando gue esto va a8 ser de avuda inuediata P
Ea este grupo de campesinos; porgue en realidad se trata de -
cincuenta vy nudive muertos, campesinos de la Parroguia de BEn-
ta rosa, de mi Prowincia de Tungurahua., El mismo, Ticne la -- I

! forma de muchisimos colegas Legisladores gue han sebido snten

der el problema, y es por este gue repito, seior rraesidente, -
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gue solicitaria por su intermedic a la Comisidn de Mesa, gue
este Proyecto de Decreto sea puesto en uno de los Ordenes del
ia, ojala de el de mafana, pero en lo posible en esta misma
samana, para acogerncs a aguel wviejo aforismo de gue "guien -

da pronto, dg dos wveces",- Grarclias, senor Pregsidente.-=-cse--

EL SENOR PRESIDEWTE.- Gracias a usted, sciior Legislador. Le -
ruego retirar de Secretaria.- Seflor Seeretario, el primer pun

to del Orden del DIa,~=-eemmeccsceceiaese o mm———— i i 1 4 e

PL SENQR SLHCRETARIO.- "l.- Reconsideracién del Proyecta de --
Loy del Ejercicio de la Ingenmierfia Civil".- Bl texto del veto
enviado por el sefior Presidente, es del tenor sigulente;: "S5é&-
for dogtey.- Reynalde Yanchapaxi.- Fresidente de la Cimara Na

:ional de Representantes, Encargado de la Presidencig. ., ===---

EL SEROR PRESIDENTE.- Voy a disponer gue se digne dar lectura
del inciso segundo del Articulo cincuenta y siete de la Cons-
Cituciibn vigente, Bl inciszo sequndo del Articule sesenta y o —-

neeve, para orientar dentro del marco legal, la discgusidén del

EL SEFNOR SEQRETARIO,.-"Articule 69 de la Constituciln wvigente,
inciso segundo,- Si la objecidn recayere en una parte de la =
Ley, la Cémara la rectifica, aceptando la objecidn, o la rati

fica, en dos debates, y con el voto favorable de las dos ter-

céras partes dé sus miembros, vy se procede a su prumulgacién".i

Hasta allf la disposicifn solicitada por usted.-----sc=—m-e=-

EL SEEOR PRESIDENTE,- Gracias, sefior Secretarice. Ahoza si, la

comukicacidn del Bijecutivo.------wwmn-- - S e e

= 111l -

EL SENOR SECRETARIG,.- "Quite, 21 de mayo de 1982,- Sefior Doc-

tor.= Reynaldo Yanchapaxi.- VICEPRESIDENTE DE LA CAMARR HRCIO |

MLL DE REPRESENTANTES, ENCARGALDO DE LA PRESTDENCIA.- En sua --
Despacho,- De mls consideraciones:,- Devuelwve & usted £l auv--
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téntico dol proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de la In
geniacfa Civil que na sideo sometido a mi conocimiento ¥ gue -
io he OQOBJETADO PARCIALMENTE por las razones guae a continua---

cion senalor .- El sstablecimiento de leves que resgulan e} e--
jercicio profesional de leos graduadoes univaersitarics o poli--
téonicos dentro de las distintas yomas, responde a ﬁna justa
aspiracidén v a la necesidad de determinayr claramente los ders
chos v obligaciones de cada profesién,.,- La Ley e Ejercicio -

Prmfeainpal de la Ingenieria, vigente desde diciembre de 1874,
requla el ejercicio profesional de la Ingenierfa en todas sus
ramas, entre ellas la de la Ingenierfa Civil,- En tal wirtud,

el degglose de una rama de actividad, antes comprendida den--

tro de unh conjunto, regquiere de una gran precisibn conceptual

gue permitca evitar los problemas gue surgen pory conflictos de
leyus, por ohscurxidad de giertas disposiciones o por falta de
derogatorias expresas.- 51 tomo como referencia el inciso pri
mexs del aArt, 2 del provyeacto sométidn a mi conogcinmienta, éste
no estgblece gue el Colegio de ITngenieros Civiles del Ecuador
(CICE), ¥ los Colegios Provinciales de Ingeniexros Civilés ---

constituyen personas juridicas de derecho privado, simplemen-

te los galifica come "instituciones" de dereche privado; el -
tErminn es impreciso por cuanto no necesariamente una institu
citn tiene personalidad juridica, va que ésta nace de la Ley

o del acusrde de las partes cumpliends los reguisitos legales.
Las consecuanclias gue se desprenderian en el orden practico -
serian las de qué los Coleglios de Ingeniercs Civilaes no poH---
drian ejercer derechos y cumplir obligaciones ni ser represen
tudos judicial vy extrajudicialmente, segdn la norma del Art..

583 del ﬂﬁﬁiqa.Civil.ﬂ Para este inciso primero del Ari, 2 su
givro el sziguliente texto:,~ "Art, 2.~ El Colegic de Ingenie--
ros Civiles del Ecuwador, CICE, v los Colegios Prxovinciales de

Ingenicros Civiles son personas juridicas de derecho privado,

con patrimonio propio regulados por esta Ley, su Heglamente y

los correvpondientes Estatutos”.- Con relacidn al Art. 3% so- f
ria convenionte precisar gue los titulus a los gue se refie:c
son los etorgados por Universidades y Politécnicas ecuatoria-
nas y o ios titovles obtenides en el extranjere gue havan sido -
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debidamente revalidados o eguiparados.~ Sobre este puntoe pro-
pengo la siguiente redaccidn:.~ "Art, 3.~ Para los efectos de
esta Ley son ingenicres civiles guienes hubieren cobtenido sus
titulos en Universidades o Escuelas Politéonicas ecuatorianas
¢ los dgue habiendo obtenide sus tituleos en el extranjero los

hubieren revelidado o equiparado en el Ecuador de conformidad
con la LevY,- El Art. 4 del proyecio de Ley de Diercicio Pro-
fesional de la Ingenieria Civil gefiala gue la "presuncidn de

la wsurpacion" del titule de Ingeniere Civil constituye il
Eraccién gue serd sansionada de acuerde con el C6digo Feonal, -
refersncia gue podria sevr fuente de contradiceciones y alléerar
pringipics juridicos existentes en el Derecho Penal, hdemis, -
serla una noirma inaplicable por cuanto en el CHdige Penal no

se encuenitra tipificada esta conducta v en consecuencii ng --
existe pena para la misma,= En la Ley de Ejercicio Profesio=-
nal de la Inganioria, expeédida por Decreto N° 1300, de 18 de

diciembre de 1974, wromulgads en ol Registro Oficial N®70%, -
de 20 iguales mes v ano, se tipifican infracciones v se sena-~
lan las penas correspondientos gue serfia aconsejable incorpo-

rar a sste nusvo cuerpo legal.- Con relacidn al primer inciso

del Art. &, coincido cvon la observacién gue fermula el sefor

Hiniﬁtra de Trabaje y Recursos Humanos cuando -expresa:.- "Tam
poco podrd ejercer en forma alguna su profesidn si prestan ~-
servicios a tiempo completo" se considera inconveniente, por-
cue con £#lleo se restringe la libertad de ftrabajo, principin -
plasmado en ¢l numeral 10 del Art. 19 de la Constitucidn Poll
tica, EI Ministerio cree gue el ingeniero civil gue lakora &

tiempo completo en una institucidn pOblica puede ejercer li--
brementse su profesidn siempre gque diche ejercigio no se rela-
cione con la institucidén, ni gue ejerza durante el tiempo en

gu2 debs permanecer en ella, De manifestarse la norma legal,-
provocaria resistencia en esta clase profesional, a lahorar -
en ocrgabismos pidblicos; pues las remuneraciones gue los profe
sionales liberales perciben en esta clase d2 organismos, s9n

insuficientes",~ E1l inciso segundo del mismo articulo introdu

ce una prohibileidn perpetua para contratar que alcanza no sSo-

lamante al ingeniero civil ex funciornario piblice sine tam--—--
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bién a sus parientes dentro del cuarto grado de consanguwini-
dad y segundo de afinidad.~ La amplitud de esta prohibicién,
en cuants al tiempo vy a las perscnas, a mis de inconveniente
agrava las consecucnclias sefialadas por el Ministerio de Tra-

bajo ¥y Recursos Humanos en la cita transcrita.- Es tan extre

ma la limilbacidn establecida gue z2n el caso de un ingeniero

civil, er~Ministro de Estado, €ste o sus familiares dentro -
del caarte grado de consanguinidad o segundo de afinidad que
darian impedidos de por vida contratar ningin tipo de traba-
G0 con &l Bstadoe, poer asi ordenarle textualmente el proyvecto
de Ley sometido a mi consideracidn.- Las prohibiciones para

los funecionarios piblicos estdn yva establecidas en la Ley de
Serviacio Ciwvil y Carrera Administrativa y no haria falta in-
troducir otras citas adicionales, En consccuencia ests arti-
cule deberia ser suprimida,- Bl primer inciso del Art. 11 es
tablece la contribucidn del unc por mil del valor de lz okra
que deben pagar los ingenieyos giviles y las empresas contra
tistas a sy Coleqgic, Sin embargo, no aclara la Ley si gueda-
ria derogada © no la contribucionr fijada en el Art. 26 de la
Ley de Eiercicio Preoefesional de la Ingenierfa. dEstamas ftEE
te al ecase de una contribuecidn adicional?., Tgualmente, se ha
ce referencia a cien salarios minimos sin determinar si son

minimos vitales © minimos profesionales.- En la parte final-

ﬁel incise segundo del Articule se cbliga a los municipios a
fijar, en el caso de obras del sector privado, el valor de -
la obra de ingenieria civil para el pago de la contribucidn,
Bgta obligacién de prestay servicios gue no sean estrictamen :
te de cardcter municipal contraviene lo gue dispone el nume-
ral 5 del Art, 17 de la Ley de Régimen Municipal,- Por las -
razones anteriormente Expueﬁtas, en ejercicio de la facultad
aue me confiere el Art, 66 de la Constitucidén, he OBIJETADO -
ﬁhRﬂIHLMEMTE el provecto de Ley de Ejercicic Profesional de

la Ingenicria Civil.- Muy atentamente,- Gsvalde Hurtadoe La--
rrea, PRESIDENTE CONETITUCIONAL DI LA REPUBLICA".- Hasta ahi
el tEHtﬂ-ﬂﬂ el wveto parcial, seficr Presidente, Debo infoermar
Lo respeluosamente, |, =er= - mos somascar s m——-- et o e A B S P

L SENOR PRESILENTE.- Sefor Secretaric, dignesc day lectura=-
n.l-r.-"liyll 1
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al Oficie 83717, de septiembre ¢ de 1983, gue tiene relacidn

-

con los otros articulos objetados . c-em--m-omcr e cncana -

EL SENOR SECRETARIO,.- "Of., N& B83-717-DA,- Quito, Septiembre
8 de 1983.- Sehor Don,- GARY ESPARZA FABIANY.- PRESIDENTHL --
DEL CORNGRESO NACIONAL.~- En su Despacho.- Sefior Presidente:.-

2y

. Me refiero a su atenteo Of. N® 047-PCNR, del 31 de agosto de-
1983, eon el fgue me sSolieita gue proponga los textos sustitu
tivos de los Arts, 4 y 11 del proyvecto de “"LEY DE EJERCICIO-
PROFESIONAL DE LA INGEMIERIA CIVIL", gue objeté parcialmen--
te,- Sobre este particular, clmpleme someter a consideracidn
del Congreso Nacional los siguientes textos sustitulivos:,-
"Art. 4.~ Seran reprimidos con prisidon de seis meses a un a-
hey y multa eqguivalente a un =salario minimo wital los gque, ==
sin posecr el titulo de ingenisro civil, utilicen términcs,-
leyzndas, insignias, rotules, firmas y demis expresiones pro
pias del ejercicico profesional de los ingenieros civiles,-Es

ta infraceldn serd juzgada de conformidad con lo gue prescri

ben los Cédigos Penal y de Procedimiento Penal,”.- “"Art. 11,-
i La conbtribucidén del uno por mil fijzda en el Avt., 26 de la -
| Ley d¢ Eijercicie Profesicnal de la Ingenieria serfi pagada --
por les ingeniercs c¢iviles o empresas contratistas directa--

mente &l resypaectivo Colegio de Ingeniercs Civiles, en la pro

porcidn gue en la obra corresponda a la rama de Ingenieria -
Civil.- Para el pago de esta pontribucidn en loe estudics ye

obras contratadas por el scotor publico, la entidad contra--

Ay e Er -

tante detoerminard el monto total de las obras de Ingenieria-
Civil v otras ramas de la Ingenieria en funcidén del presupues
to de laz obras., En los estudios v obras gue ze contraten en

el sectoy privado, la Sociedad de Ingenleros desl Ecuador, de

termimarid la parte proporcional gue corresponde a la rama de

o e B,

Ingenieria Civil,~- En el caso de proyectos gue incluyan a va
rias provincias la contribucidn se distribuird entre los co-
legies respectivos.~- En el caso de gue en la provincia en --
gque se efectiie el trabajo no hubiere colegio provincial, La-
contribuciin se pagari al colegio naciocnal, e}l cual distri--
buira en partes iguales entre los colegios provinciales,”,=-

Aproverhe la cportunidad pars reiterar & usted, el testino--
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nic de mi consideracion mas distinguida.- Muy atentamente.- =

Oavaldo Hurtado, PRESIDENTE COWSTITUCIONAL DE LA REFUELICA".=-

EL SERCR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, después de gue se ha

eaa a

dado lectura, en primer lugar al inciso segundo del Areficuio

e 1

69, crec gque se debe dar lectura al Artfcule 2 sustitutivo.-=-
Pero antes, tiens la palabkra el sefior doctor Ratil Clements —=-=

Huertaium-"-‘-- RO N D BT PR L e e W ek B b e by B B RE i me o i fim des mpm e ey e i e mgr Ee e e mss s ny g me e

i H, HUERTA RENDOM.- 51, selior Presidente. He seguido con a-
tencidn el procedimiento con que se ha manejado la objecidn - [

pafcial del Presidente de la Republica; v aungue lo fundamen-

tal para mi, es gue se apruche la Ley a favor de los ingoenie-
ros, sincmbargo, me permito hacer algunas chservaciones a la-
Cimara, porque vo creo gue este procedimiente empleado, no es
el Constitucional, no es el gue torresponde a este Derecho EQ

Blico gue tantas veces se ha trafldo a la Cémara, en cuanio a-

e L T T T e R

que el Derecho Piblico no erxpresa, no lo permite; contraria--
mente al Derecho Privado, en 4o gue no estid prohibide se puea-
de hacer, En realidad, qué ec 1o ague dice el Arvticulo a9 de = !
la Conatituecifn de la Repiblica?, Es la posibilidadé de gque i |

Presidente de la Repfiblica objete una Ley gue viene del Cona--

gresc. Una objecifn total, &2uf courre en ese caso?, Bl Con--

greso puede esperay un ang, ¥ luego con cl mismo procadimien-—

o i

to para reformar la Constituciédn, en dos debates, con dos her

cins ne de los asistentes, sino de la tetalidad de los Legis-
ladores, insigte en la totalidad de su Derecho cbijetade, ¥y el
Decreto es Ley,- También puede no esperar un anc el Congreso,
y simplemonte pedir al Presidente de la Repiblica, gue someta
el Proyecto a un plebiscito, Ya vimos en alguna ocasién, gue-

esbo es simplenente un pedido, y gque el irvegidente pueds acep

tar ¢ no, s5i lo desea © no ese pedido; no es obligatorio. Pe-

v ahora estamos en el caso de la objecidn parcial. ¥ agul, &

e

mi entender, gue puyedo estar eguivocade, s8lo hay dos pusibi-
lidades: La una, gue el Congreso insista en el Decreto, rEﬂhE_
ce la objecién, v en dos debates lo vuelva a aprobar; y, el @ :
tro caxo del Articulo 692, con una redaccion desde luego, no -

la mejor de la Constitucidn, dice gue "el Congreso puere 4cep

-.i-il.llll.-!- r
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tar Ia objecifn, rectificar el Decreto, Y en consecuegncia se
T

promulga™, Pero, donde no existe la posibilidad -en mi concep

to- no lo dice la Constitucidn, no lo dice el Reglamento, gque
puede ser considerado como parte del Dereche Piiblico, es gue-
el sefior Presidente de la Repiiblica pueda, y peor gue se lo -
pida al Congresco, Lo cual me parece totalmente contrario al -
procodimiento gonstitucional, v seéntaria un preocuedente total-
mente equivocado, es que el Presidente, a mas de objetar, fun

damentar su objecidbn, Lamentablemente, en las objeciones no -

s mira el aspecto constitucional vy formal gue es una de las

fallas, parva darle un camino distinto a cada caso. Pero noe es

Foiule ma i oy

resilble -y agui estdi occurriendo asi- que el Presidente mande-
textos sustitutivos de aguello gue ohjeta; y peor alin, gue el
propio Congreso le mande una nota diciendo: "haga el favor de
mandarncs toedos los textos sustitntives', Eso es absclutamen-

te fuecra de lo due le coryéesponds a la potestad del Congreso.

USRI TEY T - —

ElL Fresidente de la Repiublica si tiene la bondad de avudarnos
o bugfcar texto, puesg puede mandar un texto; pero de eso a gque
el Congy 50 se allane simplemente, y diciendo: "muy bien, cin
co articulos, d0ué dice el Preuidente?. Dice esto, se los a--
cepta, Eso seria, no en este caso, gue guizd le gue ha manda-
do el Presidente esté& bien, Perc no es el problema de si esté

bien o mal; es gue si gueremos ir afianzando el sistema cons-

titucional, sl queremos ir aclarando los probklemas de una =-~= |
Eﬁnstitﬁciﬁn chbascura, este es el primery caso. Entohees, en --
concreto, lo gus yo sostengo es, gue 21 Parlamento si acepta

las ohijociones, gue bien puede rechazarlas, pero con uh proce
dimicnto mucho mas dificil, para gue exista la Ley, dele dis-

cutiyr cada unco de los articulos cocbkjetades, dar su propia re--

dacerén, si asi le parece bien; tomar como una ¢ontribucilin a

si, fuera de Ley, la del Vresidente, vy proceder en tal forma.

Bl o

Esto e¢n5 lo gue gueria expréesar, sefior, en mi preccupaciZn de-

e

gue no se violen los procedimientos constitucionales, vy siga-
mos wiviendo el sistema del Presidente o del Ejecutivo, qgue -
cs un cnlegislador, gue le permibte objetar las leves. ¥ &l -=-
‘procedimiento del anc, era valedaro inclusive, cuando los Con
gresns se renoveban cada ano, hAhora gue ha gido a cince anos-
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plaze, pues no ha cambiado el Congreso, vy el criterio puede -

ser igual.~ Es todo, sefior Presidente,-—=rrmer-meccrme e e eee-a

EL EEWQE PRESIDENTE .- Gracias, senoy Diputadoe doctor Huerta,-
as? lo he considerado también yo, al disponer gue se lea pri-
mero antes gue todo, la disposicidn contenida en el inciso 5e
gundo del Articulo 69; porgue ademis de consideradeo, para pre
cigsar el asunto, comd una simple insinuaciédn del Ejecutivo. =
El sefior ex-Presidente de la Camara, ingeniero HRaul Baca Car-

bo tiens la palabrs fobre el mismo asuhto,-—--=-msemcormnomscnan

EL H, BACA CARBO.- 8I, sefiior Fresidaente. BEn realidad, estando
totalmente de actuerdo con e) Honorable Raul Clemente Huerta, -
en los procedimientos, en cuanto a la ratificaciin o rectifi-

caciin del Proyecto, de acuerdo con la Constitucidn; tal VEZ,

=

valga la pena, para tranguilidagd de la Camara -digamos- hacex
un sefialamiento. El objétece preasidencial, cuandeg llega en la |
comunicacidon criginal, al ebhservar el Articule 11 especifica-
mente, pone a la Camara en un dilema; porgue no se podia ni -
ratificar ni rectificar, sabiendo especificamente cuil es gl=
pensamiento de la FPresideiicia; porgue la Presidencia sefala -
en un determinade instante, gue pregunta més bien, mis gue cb
jetar v dar criterio, dice: "se trata de una misma Ley o de -

dos leyes”. En cuyo caso, la Cimara no puede ni ratificar ni-

rectificayr, porque no sabria en ese instante frente al cues-- :
tiﬁnamientn, cuil es la posicién del Ejecutivo. Tn esas gir-= |
cunstancias, la comunicacidn gue se pidid, se solicitd gque --
sea enviada, era pidiendo la clarificacién de la Presidencia-
de la Replblica, en funcidén de la opini@n para cfecto de la -
copsideracidn del objétese en la Camara. ¥ la respuesta viene

con textos gue entiendo vyo, que el Fresidente tanto cowo noso

Lros, estan totalmente conscientes, de gue son simplements --
gufas de su pensamiento, gue tendran gque ser discutidas agui-=
en la Camara, para rectificar en funcidn de esc, © parﬁ raty -
ficar. Pero de ninguna manera considerarse por parte de no=so-
tros, textos definitivos; no puede ser. $i el pensaniente gue
da perfectamente claro, pensamicn®o dcl objdétese Presidencial,
el texto lo tendri gue porner la Cidmara de acuerdc con los ---

'3
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planteamientos. Pero gquiero dar esta explicacién, porgue en -

=

realidad es la gue lleva necesariamente a esta ratificacidn -

T

del Presidente, de su linea de conducta frente a un chjftese-

o —

gque dejaba la ﬁﬁd;, de =2i se trataba igual de una Ley o dos -
layes, sin sakey exactamente cufl era la opinidn real del Pre

sidente, para efecto del objétese.- Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefor Legislador,- El sefier in

geniero Rodolfe Baguerizmo tiene la palabra,.-=-=--==-=-vn-== - -

EL H, BAQUERTZO NAZUR.- 81, Yo guiero hacer un anilisis, y le
jos de mi definitivamente, tratar de dudar siguiera el valor+
juridico de la opinién del docter Rafil Clemente Huerta, Sinem
bargeo, =cfior Presidente, guiero hacer unas reflexiones; La --
Constitucifn establece gue cuando la objecidn es tetal, la €3
marua tiene gue esperar un abo, ¥ sélodespués de un afio, tiene
que volver a discutir esto: ese ez el un cdaso. Ho es este ca-
so. El otro caso es, cuands la objecidén es parcial, Cuande la
objecidn es parcial, la Cimara puede proceder en dos formas =
distintas: 0 ratificar su proyecto, vy parsc 2850 requierce de --
dos debates con las dos tercoras pavtes de los integrantes de
la Ciwara, o de lo contrarieo, la rectifica, aceptandoe la obje
cifn, &0ud significa esto?, Dsta es la reflexidn que guiero -
hacer, El1 Presidente de La Repﬁ?lita, dice: "esto no lo acep=

to o esto lo aceptarfia en esta forma", La Cimara puede acep--

‘" tarle. o no., 5i guiere insistir en su texto, reguiere lags dos-

P -

terceras partes de los integrantes, pero puede optar por el o
Lyro camino; es decir, aceptar el criterio del Presidente, gue
oot en este caso, considere vo, gue las objeciones son muy -
racionales y son de beneficio para el pais y de beneficio pa-
ra la institucion a gquisn se pretende favorecer con esta Ley,
LCudl seria el otro procedimiento gue podria adoptar?., Simple
.mﬁnt& dictar otra Lev., Pero yo noe encuentro, como pucde acep-
tar la ebjecion, sin tener el texto gue seria aceptado por el
Presidente; me parece gue eso es5 lo logico. Ne &5 gue el Pra-
sidente esta legislando; el Presidente en definitiva estd pro
poniendo alge al Parlamento, ¥ ¢l Parlamento decidird si acep
ta o no. Asi es como yo entiendo el asunte, Porgue de lo non-

qil_"l‘r-i--l-
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traripg no habria razdén para gue en el Articulo 6% de la Cous-
titneidn, se le dé esta facultad a la Cdmara, de aeseptar la =
cbijecidn del Presidente, aceptar la objecién parcial del Pre-
sidente. La Cdmara tendrd que decidir por libre vmluntdd,.ccn
mayoria, sobre sl acepta © no: ese es el procedimiento EﬂﬂEti
tucional como yvo lo entiende, Sinembargo, debo insistir gue -
respeto como el gue mas la opinién juridica del doctor Raal -~
Clements Huerta; aclarando ademas, mi total descénoﬂimianta =

de las LeyesS. GraClas  —= - - mm e s e s m e o e e

Ll SERQR PLESIDENWYE.- Graclias, senor Leglslador. ¥1 Honorable

Loor, tiene la palabra.-=--===--- = o e :

EL H, LOOR RIVADENEIRA,- Senor Presidente:; Le ruego mo dispen
sc usted y los sefiores Diputados, expresar olgo gue no tenga-
relacian con los argumentos propuestos a2n esta Sala, en rassn
de gue por disposicidn de Su Schoiria, comenzamos a cumplir la
Comizién frente al problema del Registroe Civil; y el sefior Mi
nistyroe de Goblerno le informé a udsted vy a la Sala, gue ya ==~
puen aceptd retirar la Peliecia, v desde maﬁana-vamos a ini~--
ciar el diflogu a partir de las cuatro de la tarde, De manera
que Ya este problema estd superado, ¥ vo creo gque el didlego-
va a ser productive, porgue hay <osas justas gue pueden ser -

solucionadas, aln <on decisicnes de tipeo administrative,-----

EL SERNOR PRESIDENTE.~ Gracilas, sefior Legislador,m==v-resemwe-

.

EL H. LOOR RIVADEMNEIRA.- En seguonde lugar, senor FPresidente, - {

para referirme al problema del Provecto. Yo guiero por medio-

1

de su Sefivria, indicarle ml sefivr Diputade Rodolfo Baguerizo
vy 21 sefor Diputado Baca, gque yo creo gue todo el Parlamento-
tiene la mejor veluntad de aprobar una Ley de tipo ciasista, -
én tratdndose de una profesidn tan importante gue impulsa el-
degarroilo del pais, ¥ lo gue vamos a decir ne es proiilema, =
sino afanes de sentar precedente en esta Sala, respecto a la-~
forma en fue ha venide el veto parcial, Para mi, el problema-
es, £0ué curso siguen los articulos sugerides por el Presiden
te?, Porgue creo gue es5 la primera occasidn que ocurre esie - =
problesma agui, frente a un veto parcisl gue hace incoherente-

la Ley, £i se la aprucha =in les articulos gue suglere el Pre
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-ﬁidente. y gue realmente guedaria una cosa sin forma, en mu-=-
chos articulos, con una incoherencia gue no seria posible a--
plicar, Pero por esta inguietud, vo veoy a poner simplemnentsg =-
un ejempleo, sefior Presidente; un ejemplo: Qué ocurrirfa con u
ra Ley de diez articulos, en la cual o sobre la cual el Presi
cente de la Repiblica hace une objecidn parcial no aceptando-
nueve de los diez artfculos gue no tienen coherencia entre si,
vy el Presidaente nos manda nueve articuleos sustitutivos comple
tamante diferente al Proyecto ﬁriginal ¥y al espiritue de esa -
Ley?, Me preogupa a mi, qué curso siguen esos articules, que-
en este caso no precisamente distorsiona el espiritu de la ~-
Ley ocriginal, porgue agui la completa; yo estoy conscienie de
¢t0, Pero como me preocupa el precedente, vo guiero preguntay
lee a la Sala, v me pregunto yo mismo: Qué cursos siguen osos-—
nueves articulos?, ¥n un s8dlo proetunciamiento se los acepta a
llanindones a la objecitn Presidencial?, lo cual pareceria co
Mo que estamos neseiros resignando nuestra capacidad de legig
lar; o siguen an dos debates esos articulos, para completar -
la Laey?. Veran qué estoy presentando una figura distinta a la
actusl., En esta justifice gque esos articulos puedesn seguir el

curso gus quieran para completar la Ley, porgue guada incoche-

rente en muchos articuleos. Pero, gué ocurre -~repito- si de un

Froyecto de Ley de diez articules, nos ecbjeta parcialmente =--

nueve y nos sanciona uno; y nos manda en cambio, nueve articu
los gonmpletamente diferentes, qué ocurre?, Por esta razdén, se
nor Presidente, vo me permito dejar esta inguietud en la Sala,

méis gue por el problema de la Ingenieria Civil, de la Ley, de

su Ley gque la reclama v tenemos gue apoyarla, por el preceden
te gue vamos a dejar sentado para futurces actos de vetes o de
ohijegionas parciales, Esa ez mi inguietud, sefhor Presidente,-
guoe cop todoe respeto en la forma mas sentida lo planteo, por-
gue puede ocurriy eso, sino dejirames advertide algin crite--
rio en la Sﬁla respecto a las objecicnes parciales.- Nada mas,
senoy Presidente. Graciag, —=s---=ce---= —— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador. El sefor Bipu |

|
tado ‘doctor Gil Barragan Romere, tiene el uso de la palabra.--

aw's foaw
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P H. BARRAGAN ROMERO.~ Zefior Presidente: Yo le woy a rogar -

i gu2 usted me permita dar lectura a un parrafe del Tratado del

[P

j Derecho Coustitucional, de uno de los mads destacados vy presti
givscs autcores de nuestro pals, guien hace un andlisis de to-
daos las Congtituciones del Ecuador en esta materia, Eg impor-
tante es=ta lectura porgue nos orienta mocerca de que €3 lo gue

en Derechs Conskitucional Beuatoriane ha resuyeltes eh ésta im-

[ portante materia,s==ceree e oeeoon- e s e e 0 e e e et
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Diputado.-——=-r=-i=eoin==

EL H. BRRRRGAN ROMERD.- Y dice asi: "Devueluo el Proyec<tc con

objecibn, €ésta es examinada: a) Por la Camara en la gue tuvo-

T

syisen el Provectso, segnn las Conztituciones de 1835, 1843, -
1845, 1852, 1861, 186%, v segin la de 1806, si no se trata --
del Pressgupuesto; b) Por el Congreso en Pleno, segin la Eﬂnéti
tusifn de 1206, si so trata del Presupueste, y fegin las Cons

j Lituciones de 1929 v 19403 ¢} Con arregle a la Constituridn -

de 1876, primer caco. Caso de gue la ohijecidn no sea de in---
constitucronalidad: a) Solamente por la Corie Surnrema =i ésta
ta afirma; b)) S8i la niega, ademis por el Congresoc en Pleno; -
b)] Peyr el Congreso en Pleno previo informe de la Comisién Le-
qinlativa, si la objecién noe es <de inconvaeniencia; d) Por la-

Camara Gnica, de conformidad con las Constituciones de 1830,-

1851 y 1945, En lia hipdtesis de conformarse con la abjecién -

guien la examwina, el provecto se archive. En la hipitesis de- i

—mr

acoptarla parcialmente, hipdtesis ajena a la objecifn de in--
constitucionalidad, el proyecic gueda sujeto a io gue la Clma
ra resuslva", QGué es lo gue tenemos agui?. Tenemos el Gltimo-

supuaste, el de gque la objecidn del Presidente de la Reopubhli-

ea le examina la Clmara Gnica. Podriamos nozotros tratdndose- |
de uir caso inicial en el tratamiento de esta matoeria, oonside |
rar ¢l articule sustitutive propuesto vcor el Presidente de la
keptl»lica, convenir con €1, o darle -come el Honorable Husrta
Lo ha sugerido- una redaccion distinta gue mantenga el fondo-

de lo= eriterios Presidenciales gue han sido pronunciades ene-

relacidn con le gue @l Ejecutive considara conveniente ppra -

sancionar La Ley. Yo no mire nada fuers de lucar, el dgus gl -
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Pregidente de la Roplblica proponuga una redaccidn sustituitiva,

Y no lo considero, por una razdén muy simple, pocrgue el Articu

lo 65 de nuestra Carta Fundamental, le atribuye al Presidente

e

de la Repﬁblica; la iniciativa en la expedicidn de las leyes,
vy no solamente la facultad de veto. El podria mandar un Pro--
yacto sustitutivo nuevo vy distinte, pero se ha limitado agul

a la sustitucidn de algunes articulos, como colegislador v co
me tituler de la iniciativa legieslativa, El Honorable Huerla-
no estd en desacuerde con la intencidn, con el fondo de las -
observaciones hechas por el Presidente de la Repiblica; dis--
crepa del procedimiento, porgue no encuentra en la Constitu--
cidn una norma expresa gue faculte al Presidentse de la Reph--
blica para enviarnos criterics o alternativas sobre la redacs
cion de cierios articulesz, Ba ests caso, conviniendo con &1 - -
tn este punte, creo gue lo procedente gseria, gue an lugar de-
continuar vn debate sobre la vrogedencia del tramite dadeo por
el Presgidente de la Repiblica, examinemos el articulade gue =
@l ha sugerido, y lo aprobembs; la Camara decidiri si con in-
forme pnsterior de Comisitn, para una nueva discusién en se--
gunda, o simplemente mediante una aprobacidn en una discusifn
una vez gue se trata de una Ley va aprobada por nosotros, y =
en gque se acepia el wveto parcial v se aceptan los criterios =

exrpuastos por el Prasidente, Yo no c¢reo gque en este caso, por

las considervaciones expuestas, hava un menoscabo de las atyi=-

e

bugiones de la C&mara, gue precisamente aceptandc las objecio
nes del Ejecutivo, ¥y una nwveva redaccidn gue ha sugerido, ---
pueste gue e&s culegislador vy tiene la iniciativa, estéa hacien
do un acto de soberania; un acto de soberania gue significa -
decir lo gue el Presidente de la Repfiblica ha propuesto, nos-
parece bien, si es gque asi nos parece, y dar un paso a la a-- |
probacifin de esta Ley; tanto mis cuanto gue, en cete caso o=
mo tenemnos nosotres conecido por les Henorables: Ingeniero Ba
ca ¥y Baguerizo, ha habido un acuerdo entre las autoridades g
periores gue tuvo esta Ca@mara v seguramente otros elementos -
del Parlamento v el Presidente d¢ la Republica, sobre la forp-
ma que podrian tener estos articulos. Ahora bien, como proce-

doente, por la conveniencia ague ticne este procedimientn, yo -
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lo encuentro inclusive Gtil para nosotros, Por gud motive?. -

Mosotros hemos tenido aguil graves dificultades gue han sido a
notadas entre otros, por el Honorxable Bowen, el Honorable Pra
do, en la actunacidén de la Cimara para fiscalizar a la Funcidn

Eijecutiva, Ello se debe, a qué motivo?. B gue mientras la Fun

i s i e ¢ e e T 88 T B

‘c¢idn Ejecutiva tiene en sus manos la totalidad de la maguina-
ria Dburocratica, un conjunto md&s o menos completo de exper--
tos aen todas las areas de la administracidn, e encuentra en

una situvacidén mucho mejor que el Parlamento, para informes, -
para analisis v situaciones concretas; de lo gue nos encontra
mos noscotros, MNosciros, vo lo he dicho warias veges, no Sonos
expertos en ninguna vam= de la administracidn; somos represen
tantes politices ¥ no tenemos un saber ecuménicon, Saeria desea

ble que alguna vez el Congreso de la ERepiublica, cuente con un

—

eiuipo de asesoria que le permita tener sus propilos expertos

en todaz las Greas, gue hagan elles el trabaio que ahora no -
io puede havor, sin pedir el concurso de la Funcifn Ejecutiva
gue €5 la que es juzgada por nosotios, para juzgar a e€s5a Fun-
ién. Es paradbgico gue tengamos nosotros gue pedir informes

a los tEcnicos del Ministre de Industrias y Ceoemercio o d¢ Re~
curszos Maturales, para juzgar a esos Ministxoes, Alglin dia -re
pito- tendremos noscotros gue contar gon nuestros propios téc-
nicos, para hacer un’ andlisis separado, mds objetive y desde
Tuego mas imparcial, Pero mientras no tengamos, hemas de con-
firar en gue las rocomendaciones gue nos vienen sobre el mejor
taxto de una Ley o de determinados articules, venga elaborado

por la Funcién Ejecutiva, sin hacer reparos, puesto gque en 42

a s e A ki | s e . A G I T L PLIST L. R O PR

finitivae la Gilitima discusion noes corresponde a nosotros. Ei--
cucntro las obhijeciones del Presidente de la Repiblica, rasona
bies, Los eoriterics gue manifiesta acerca de la oposicidn en-
tre ciertos articulos vy olras leyves wvigentes, me parecan gue-
tianden ne a desconocer los jueges del Parlamento, sinc & ayua |
dar 41l Parladentoe, vy a gque salga esta Ley sansiaonada por la -

Cimara, y luwege por el Ejecutiveo, En este sentidoe, concreta--

mente yo picdo, si la Camara leo acepta, gue analicemos cada u- i
no de los articules sustitutives gue ha prepuesto el Presiden

a2 -de la PFepiblica, vy si nos confiamos cen ellos, los depocs -
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par aproebadog; caso en el cual vo acogeria el puntoe de vista-
Moy '

del Honorable Huerta, en el sentido de gue no tengamos un ins
trumente de la Funcidn Ejecutiva gue lo damos por bueno, y de
cimos aceytamﬁs el veto del Ejecutivo y por consiguiente, =
la Ley guedari como el Ejccutive ha recomendado para los arti
culeo= cuyva redacocidHn ha enviado, sino examinar esos artiou---
les, aprobarlos, v en ese sentldo conformarnos con el veto, A
g1 se concilia el ¢riterio del Honorable Huerta sobre los ==
fueros de nuestre Parlamento, y las conveniencias para la ex-

pedicién de esta Lev.- Gracias.-—coecmmmmcmmmmncmnino o e

EL SEHOR PRESIDENTE.~ Graclas, seficy Legislador.- El sefior In

geniers Baca, tiene la palabra.-=--=-sicaae- e

EL H. BACA CARRUO.,- Perddn, sefior Presidente. En realidad le -
pedia la palabra, para ver si obwviamos las dificultades, remi
tiéndones {nieca y exelusivamonte 2 un informe de Secyatarfa.-
lL,La Camara va tiene sobre eshto, actuaciones anteriopos muy cla
ras, Las reformas al Servicio Militar Obligatorio de las Fuer

nas RArmadas, es una Ley gue fue expadida por la Cimara, gue -

~fue pbjetada parcialmonte por el Diecutivo)p corresponde 2 la

época de la Pregidencia del sefor Asaad Bucaram. La Camara lo

discutid, acecgid los textas del Presidente por mavoria simple

"y se mandd inmediatamente a la publicacidn al Registro Ofi---

cial. Como eso existe en este instanitc, y hay las actas gue -
hatfa pedidn, gque en realidad Secretaria las traiga, podria -
informar Secretaria tal vez, senor Presidente, sobre cuil fue
el procedimiento en aguella ocasidn, cdmo fue gue se aprobd v
codmo fue gue se acogid inclusive el texto presidencial pro---

puesto, para efecto de una discusidn similar a ésta,—-==—=- - -

EL eEN0R PRESTDENTE,- Usted, sefior Diputado Faca solicita ex-

profesamente gue por Secrctaria se &8 lectura a esa jurispru-

lﬂ&ﬂﬂ:‘i&?.'—‘-“-‘ —————————— A B s T i it o e T o i o e B e R AR R e S S

FL H., RACHR COMRBO,.~ Senor Presidente: 51 usted estima conve---
niente; para Justamente establecer los criterics gue la Cima-
ra ya ust para ia aprobacidén de Leyes. Yo creo gue serla per-
tinente ouwe la Secretaria informe primero, cull fue el proce-

dimiente:; v luege, inclusive cbémo acooid la Caimara a travis -
. '-n.l-ﬂrrJl
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del ascta, la objecifn parcial y la propuesta del Ejecutive, -

con un texto gque en realidad fue enviado acd a la Cimara.----

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Porgue, aclare el asunto, sehor Secreta

riony proceda conforme solicita el Honorable Baca,==wes-mwceaw-

EL SEXOR SECRETARIO.- EBefior Presidente: Tomado del archivo co
rraspondiente, se encuentran aqui las comunicaciones, con las
cuales se remite al Presidente de la Repiblica, nuevamente el
FProyecto de Reformas a la Ley de Servicio Militar Obligatorio
de las Fuerzas Armadas Nacionales, con la rectificacién del =
texto, acogiendo las insinuaciones constantes en el vete par-
gial del Presidente de la Repiiblica.- Las comunicaciones sorn-
las siguientes: "Senor Abogado.- Jaime Roldds Aguilera.- Pra-

sidenpte Constitucional de La RepGblica.- En su Despacho.- Se-

ficr Fresidente:,- Remito a usted el avténtico del Decreto gue

e

expids las Feformazs a la Ley de Eervicio Militar ﬂbligatbrip
an las Fuerzas Armadss Naclonales, con el correspondiente tex
to definitivo, toda vez guwn se rﬂntifipé; por cuanto la Hono-
rable Cémsrs Nacional de Representantes, en uso de las atribu
éiunﬁs.cunceﬂidas en el inciso segundo del Articulo 69 de la-
Constitucidn Politica de la Repiiblica, procedid a aceptar su=-
ebhjecidén parcial.- Adjunto ademis, xeroxcopia certific&da del

autfntiszo del Decreto, asi como la certificaciin del sefhor 5o

cretafin de la Cimara, de haberse aproebado en la Sala de Se-=-
siones, la objecidn parcial,- Cumplo asi, con lo prescrito en
la disposicidn constitucional anteriormente citada.- Atenta--
mente, Dios, Patria v Libertad.- Firmado: hAssad Bucaram, Proe-
sidente de la Camara",~ La certificacidn es la siguiente: "Vi
cente Olwmedo Vanegas LOpez,- Secretario de la Honorable Cama-
ra Nacional de Representantes.=- Certifica:.- Que la nbjeﬁiﬂn-
‘parcial del sefor Presidente Constitucional de la Repiblica, -
al Decreto de Raformas a la Ley de Servicio Militar Obligato-
rio on las Fuersas hrmadas Naclionales, fue conoecida por la H,
Camara Nacional de Representantes en la sesifn realizada el -
dfa & de octubre de 1979, aceptando la objecidn parcial, en u
s0 de las atribuciones gue le confizre el inciso segunda del-
articula 6% de la Constitucidn Politica de la Replblica.- Por

&
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ticulay que certifico para los fines consiguientes,.- Plirmado:
doctor Vigente Vansgas Lépez, Secretario de la #. CAmara Na--

clonal de Representantes",—====-= e e e e s
EL SEROR PREBIDENTE.- Gracias, sefiory Secretario,—==—=r—=—w- -

EL H. BACA CARBO,.- Que se lea del acta, la parte pertinente -

donde esii la discusitn de la CAmara,==—===—=cmcmrme-reommtee==—
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceds, Behoy Spooretario,s———c-weeme--

EL SEROR SECRETARIO.- D2l Acta niimero 46, pagina 90, {Congreso
Qrdinaris 197%3.~ "REL SERCR PRESiUENTE,- Senores: Ha sido par-
clalmente obijetado el Decreto de la Conscripcién; el Decreto

aque’l para la Conscripeidn Estudiantil ha sido chietado par--
cialwente, Acabe de llegar eén este momento, En guig parte, ha-=
nido objetada parcialmente . lad bev de Servicio Militar?,~- EBYL -
BEROR SECRETARIO.- Un oficic, dice: "objetado parcialmante".-
En el otro, debe estay el contenido, sefor Presidente; gue as
2l siguiente: .- Dice asf:s.« "Ouiteo a 5 de cctubre de 1979.-

QElcico nimero 7993-DA,- Se¢nvr Assad Buvaram Elmhalin.- Presi-
dente de la Cémara Nacional de Répreuﬁntantes.- En su Despa~-
cho.- Sefor Presidente de la H, Camara Naclional Je Represan--
fantes: .- Devuslvo a usted el Proveclo de Decreto que reforma
La Ley de Servicio Militar de las Tuerpgas Armadas Nacignaleé,
rrovecto gune ua objetado parcialmente, Considero gue cz justo
¢l principio acogido por los HH, Representantes, de no inte--
srumpiyr el ciclo de estudios de les c¢iudadanos en condiciones
de: prestar el Servicio HMilitar Obligatorio en las Fuerzas Ar-
madas Nacionales, Sinembargo, no &5 menoes justo, gque Ho pue--
den crearse situaciones de privilegios, imponiendo dichos ser
vicios Gnicamente a guienes no cursan estudios o estin en con
diciones seocliales de gran marginalidad, con el cumplimiento -
de este sagrado servicio, debe sery para todos los ecuatoyia--
nes en aras de la seoberania, seguridad y defensa del pals, En
tal virtud, considero necesario introducir wna reforma, & fin
de gune sin perjudicar la continuscifn de los estudios de guie
nes fuarcn llamados al serwvicio y de precautelar el cabal cun
rlimicnto de los objetivos nacicnales, se cumple el Sorvicio-

Militar Obligaterxie, durante el lapse razonahkle en cada atio vy
+.-|l-_.i|’-|...-|.
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pox periodos que complementindose entre si, les posibilite al
pafis tanto de tener los efectivos indispensables dentro de =--
sus Fuerzas Armadas, con la consiguiente capacitacién, como = .

no truncar la carrera de sus estudios.=- La reforma que prupng r
go estd ﬂﬁnnehida en los siguientes términos: -se abren comi-
l1las- "El tiempo de servicio en Fila, serd de cinco meses con

tfnuos, y la fecha de iniciacifn serf para los estudiantes -

gque sigan cursos en los establecimientos con :‘ginﬂn de Costa,
durante el meé de enexo , ¥ los gue sigan, en nllriqil-n de =
Sierra, durante el mes de julico de cada afio"™, -me ui-rriﬁ Iﬁl-
comillas-, Esta reforma se completarfa con las siguientes: F-'
~nuevamente se abren comillas- “"Las autoridades ﬁg Educacidn
axbitraran lac medidas necesarias para que los astablecimisn-
tos educativos concedan extraordinariamente matxriculas a los~
estudiantes gue se hallen en cumplimiento del serviecio lili-n
tar, no se les computard las inalistenﬂinl.ariginldl- en el -
cumplimiento de este deber"™, -Se cierran las comillas-. Aten-
tamente, Dios, Patria y Libertad, firma, el seior Abogado iﬁ&
me Roldds Aguilera, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLI--
CA™.~ EL SEAQR PRESIDENTE.- Bueno, aesa ilfll'ﬁhjnniﬁn.- BL ia
EFIEE_HE:HE GOMEZ.=- Sefior Presidente: Por favor, gue vuelva & ==
leer, qué es lo gue expone el sefior Presidente. Porque esth -
medio confuso los dos articulos que Propone el sefior Prlli!!ﬁ
te, para ver; porque hay gque tratar de lhivii'i lql.titudii#*
tes. Pero vaﬁmﬁs si podemos aceptar lo gue &1 dice.~ Ih'iﬁﬂﬁ!
PRESIDENTE.- Haber wvuelva a leer, sefior Secretario. EL 5#’@&*
SECRETARIO,.- El primero, concebido en los siguientes té&rminos
-ge¢ abren comillas, se repite la proposicifn del sefior nrili-_
dente de la Repiblica,~- EL SEROR PEEEIDEH?I.- Bueno, Los Qﬂt-.
Cestén por la reforma, gue se sirvan nlﬁlr el brazo.- EL H. A-
ROSEMENA GOMEZ,.,~- Sefior Presidente: Me permite...- EL SEROR --
PRESIDENTE.- Sf.- EL H, AROSEMENA GOMEZ,- Qui:iu:n.;ntuﬁar un
ratito. Hubimos varios Legisladores, y creo que todos Jos Le-
gisladores, si con toda ségurida&. todeos los que tratamos gi—
ayudar a los estudiantes, ¥o participo plenamente con lo gue-
se acaba ﬂg decir, en el sentido de gque aguellas normas gue =

el sefior Fresidente Constitucional de la Repiiblica propone, -
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no benefician a2 leos estudianptes; pero pienso por otro ladeo, -
gue si la Cimara acepta, los estudiantes perderdn su ano y no
solamente el afno, van a perder practicamente dos afios. Ante -
un mal mayor, €35 preferible un mal menor, por eérrores que con
tenga., Lo triste, porgue as{ tiene gue decirse, es de gue ha-
va un Presidente de la Republica gue manda el @iltimo dia de -
sesiones del Congreso esas observaciones, sabiendo delibexada
mente gque no podemos tener las dos sesiones gue manda la Cong
titucidn, para imponer el criterio de la Cimara. Pero ante el

orgulle de la Camara v el bienestar de los estudiantes gue --

han side llamadeos a la conscripecidn, yo PiEnEﬂ;IEEﬁGr Presi--
dente, gue en esta vez aceptemos las observaciones del Ejecu-
tiﬁa, ¥ hay mucho tiempo por delante y muchos afios por wvenir,
para hacer las rectificaciones del caso. Pero que no sean los
jévenes gque se estan educandoc en nuestros colegios y en nues
tras universidades, las victimas de este conflicto de Paderes.
Por eso, moclionc gue nos allanemos, con toda la repugnancia,-
perc gue nos allanemos a lo que dice el Presidente,- EL SENOR
FRESIDENTE,.~ Bueno, sehores, los gue estén por las reformas,-
gque se sirvan algzay el brazpe",- E1l sefior Diputado Mudina tie-

‘ne la .Pﬂlahrﬂ B - i1 - B e

EL: H., MEDINA LOPEZ.- Befnor Pres}dente; schores Legisladores:-
No cabe duda que estamos frente a2l caso de una objecidn par--
cial a un Provecto de Ley gue fuera aprobado por el ﬁarlamenf
to Nacional, y siendo asi, tenemos gue aplicar —como se ha d4di
cho en esta tarde- el inciso segundo del Articulo 89, de la -
Constitucifbn Politica del Estado, Desde luego, todos sabemos-
y hemos tenideo gue wivirle en los cuatro afhos de vigencia de-
esta Eanstitﬁciﬁn, lo defectuosa gue es eclla, aun en-asuntﬂs*
de semdntica, en los asuntos gramaticales, Fero si tratamos -
de interpretar con un poco de légica esa disposicidn, la del-
ineiso sequndoe del articulo 69, de la Constitacidédn Pelitica =~
del Cstado, hemos de entender gue frente a la obhiscidn par---
¢cial del Presidente de la RepiGbliica, no hay sino dos alterna-
tivan: {Una, la alternativa de reciifiecar el Provecto e Ley:r=

ep3 decir, ageptar gve el Congreso Nacional ha incurrido en al

-

giin error; v la otra alterrmativa, ratificarse en el Proysntos-
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de Ley. Personalmente pienso, sehnor Pre;iﬂente Yy sefiores Le--
- gisladores, y mnaturalmente respeto como el gue mias, el proce-
diniento gque se ha seguido en anteriores oportunidades, al --
punto gque se podr{a creer gue se ha creado jurisprudencia, Pg
ro perscénalmente creo gue una y otra alternativa se reguiere-
de dos discusiones de las objeciones, Y creo gue se reguiere-
de dos discusiones de las ﬁhj&ﬂiﬂnes, muy Eipeﬂialmente'uuan-
do se trata de la rectificacién de la equivocacidn gue podria
haber incurrideo el Parlamento Nacional. Porgque si1 se acepta u
na rectificacidn, eso implica gque se estd aceptando un error,-
v s es5ti dictando una nueva norma jurfdica; y una norma juri-
dica, por principio, debe ser discutida y aprobada en dos se--
siones diferentes del Parlamento Nacional, De suerte gue, rati
ficando mi respecto a los pinc&dimiéntos gue antes se ha segui
do en esta situacidén, pienso gue en todo caso, es menester de-
dos discusiones, sea gue ce rectifigue o sea gue se ratifique.
En el caso que nos ocupa, sefior Presidente, el sefior Presiden-
te de la Repliblica ha planteado objeciones a algunas disposi--
&innas contenidas en el Proyecto de Ley de Defensa de los pro-
fesionales de la Ingenieria Civil, Yo considero que no debid -
haberse pedide al sefior Presidente de la nnpﬁbliga-ningﬁn pro-
yecto sustitutivo; pero si el sefior Presidente, atendiendo a -

una peticidn de la Cdmara, ha enviado ciertas normas sustituti

vas en aguello gue €1 ha objetado, bien podria servir esoc, co-
mo un documento de trabajo. Pero lo gque sf conviene, sefior Pfg i
sidente, es que empecemos a discutir una a una las objeciones
planteadas por el sefior Presidente de la Repiiblica, y presumo-
o pienso que a lo mejor algunas de esas objeciones si serdn a-
ceptadas por el Parlamento Nacional., Me reflero por ejemplo, a
aguella phjeciﬁn gue se refiere a las precisiones idiomiticas;
no se dice gue los Colegios de Ingenieros Civiles, son peréa--
nas juridicas de Drecho Privado, como debid decirse efectiva--
‘mente, Porgue asi son personas juridicas de Derecho Privado, ¥
no instituciones, Pienso modestamente, gue esa objecidn sera -
aprobada; &n tante que otras uhjécinnes, como aguello de gque -
z] se prohibe o no la posihilidad de contratacidén con Institu-

ciovies del Estado, de parte de agquellos gue dejaron de ser fun
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clonarios; eso merecerd una larga discusidn por parte del Par
laﬁﬁnta. S8e discutirid asimismo, si es gue se debe permitir o-
no el ejercicio profesional de los ingenieros, o adicionalmen
te a ser empleados piblicos a tiempo completo; en eso pues ha
brd gue discutir y a lo mejor habra gue rectificar el crite--
rio del sefioxr Presidente de la Repiiblica. En suma, sefior Pre-
sidente y sefiores Legisladores, pienso que como mecanica ﬁi;»
cusidén, debemos proceder a discutir una a una las objeciones

del sefior Presidente de la Repfiblica, en orden a ir aceptindo
la o rectifici&ndolas, &n un Proyecto de Ley gue realmente es

fundamental; pues se trata de una profesidén de trascendsntal-

importancia para el desarrollo del pais, Gracias, sefior Presi

EL EENOR PRESIDENTE.- Gracias, senor Legislador.- El1 dgoctor =
Ratil Clemente Huerta tiene la palabra. Honorable Davalos, en-
orden; le ruego la interrupeién sefior Diputado. Luego del H.

Hedina{ el Honorable Rafll Clemente Huerta; luego el Honorable
Dadvalos; despuds del Honorable Cazar, y luego el Honorable --
Gonzalo Gonzalez, y los gue vayan anotandose posteriormente.-
Asi se ha anotado, sefiores Legisladores, conforme ustedes han

solicitado la palabra. Gracias.- Doctor Huerta, continfie en -

.el uso de la palabra,.====— s m e o e e e -

El, H, HUERTA RENDON.- Yo no tengo el afin ni muche menos de -
polemizar sobre este punto; mi preocupacidn era de orden juri

dico y sigue siéndolo. Estimo gue lo fundamental es gue el Fro

yeoto gue estameos viendo se convierta en Ley. Con toda aten--

cidn y'rE5petn a los criterios juridicos del Ingeniero Baca y
del colega Barragan, ambos muy bien fundados; sinembargo sos-
tenge lo siguiente: La Norma Constitucional, para comenzar, -

no es clara; es una de las mas obscuras, Habla de: “"ratifica,

rectifica”; inclusive se llegd hasta el error en la impresidn,

per parte del organismo oficial de esta norma, hablando de --
dos ratificaciones, Merecid que la Comisidn de Estudios Cons-
titucionales le diera una redaccidn major; pero incuestiona--
hlemente no es la mAs clarva, v la he compavado con las normas
sohre materia de objecifin de Constituciones anteriores. Yo a-=
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cepto en primer lugar, gue el Presidente de la Repfiblica tie-
ne &l derecho a cobijestar, esto es ser polégis, la voz; acepto-

gue tiene la posibilidad de enviar Proyectos de Leyes, proyec
tos gue &1l c:ea-ﬁtiles. En lo gue no estoy de gcuerﬂu y no lo
gstaré& hasta que no me convenciera de lo contrario, es gque el
Presidente de la Repliblica al objetar, que es simplemente ob-
gervar la inconvéniencia formal o de fondo de una de lag dig=-
posiciones de la Ley, que €5 conjunte de hnormas, deba enviar-
un texto sustitutivo, sin gue el cual si no lo acepta el Can-
greso, volvemos a guedar en uha Ley gue tiene gques volverse a-
estudiar. En la historia de las objeciones del Fresidente de=-
la Reptiblica, a lo largo de la wvida constitucionral del pais,-
pocos son los casos en gue el senor Presidente manda el texte
sustitutive; son mas, y asi es el sentido de la objecidn, gus
lo gque manda es un criterio, un griterio contrario a la norma.
En consecuencia, estariamos en el caso de que en todas las -~
circunstancias en gue el Presidente no he mandado un texto --
suﬁtituﬁivu, la Cadmara no podria resolver nada; y siguiendes -
la norma vigente, tendriamos gue volver a mandarle un cficia,

diciendo: senior, por favor, mindenos un texto, para ponernos-
de acuerdo; © como se declia agui, se pusieron de acuerdo an--
tes de gue se envie el texte. Lo ﬁu&l tampoco acepto, gue la

Camara pueda entrar en acuerdo com el BEjecutivo, ni aun para-
estos asuntos tan meridianos. En consecuencia sostengo, que =
lﬁ gque el Presidente manda, son criterios; gue si la Cimara a
cepta los criterios, tiene la capacidad legal de redactar en-
armonfa con ese criterio, la norma sustitutiva; y acepto ham-
bién, gque si el Presidente de la Repfiblica manda un texte, no
es otra cosa ese texto, gue una especie de colaboracién a la-
Camara; y gue para salvar este problema que surge aqui; que =
lamento haberlo producido, perc con el &Animo exclusivamente -
de sentar normas constitucionales; yo creo gue podriamos leer
cada uno de los articulus,'y 51 los aceptan, pues a5 ¢l critg
rioc de la Camara. Lo que no aceptaria es gue se diga, ya casi
sin conocerlos, estamos de acuerdo, gueremos gue la Ley pase,.

In consecuencia, declaramos vigente v aprobado tode lo aus --

nog ha mandado el Ejecutive. Yo areo que podemos apartarnes -
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en.lo formal de es0, s5in gque por ello deje de subsistir este
articulo, y cuando mis lo lean los sefiores Laqisladur&s; van
a encontrarlo mids obscuro, Si lo acepta la Camara, agui se -
decia, creo que el doctor Medina, a pesar de gue es el miamo
texto gue nos envia el Ejecutivo, &1 opinaba que debia ser -
discutido en dos sesiones. Yo no considero esto como nhecesa-
ric, no obstante que es valederoc el argumento; casi es una -
nyeva Ley, casi es una reconsideracién de lo hecho.- EIl inge
niero Loor, también ponia casos especiales, por ejemplo de u
na Ley gue tenga treinta articulos, el sefior Presidente acep
ta dos, objeta veintiocho, no manda textos sustitutivos: se-.
podra libremente hacer el texto de los veintiocho nuevos, ¥y
ya mandarlos.o tiene que volver donde el Presidente?. 5i wvol
viera donde el Presidente, serfa un ping-pong interminable,-
.Lﬂ gque se guiere en materia constitucional, es gue una Ley -
del Ebngraéu estima Gtil, gue el Presidente la estime dtil,- .
qﬁe s6le lo objeta en parte; sea Ley, Pero si tenemos gque --
volverla a mandar después de dos discusiones, el seficr Presi
dente la vuelve a leer y dice, bueno esto no me gusta; el --
ciiteriﬂ parecido, pero la forma no, vuelvo a objetarla. Vol
vemog a insistir. Entonces, para terminar y para gue el pro-
blema de esta Ley sea resuelta, sin gue yo considere gue lo-
'que se hizo con la cuestidn de la conscripeidn, y que d4da una
razdn muy clara, practicamente era un artfculo fijando un pe
ripdu, no habia como discutir mucho. El1 Presidente fijaba o-
tro, entonces era un problema simplemente, de cuando se ha-=
cia la conscripcidn. Yo creo que podrfamos mirar los articu-
los como guea fuera un prﬂyaetﬁ, un proyecto que ha sideo pre-
gsentado, ¥ lo vamos acogiendo uno por uneo, Insisto, en gue -
cren.que-esta vez e]l Fresidente ha trabajado bien, sin gque =
tampoco, con todo respeto para el Diputado Gil Barragan, =---
crea gue mas saben los asesores de la Presidencia, gue tene-
mos gue pecirles aaesaram;enta, aun para dictar leyes. Yo --
creo gue el Parlamente tiene la funcidn de fiscaligzar, pero-
una fundamental, es la de legislar; y obviamente gue no hace -
falta gue vengan todos los juristas del Ecuador, Aquil pode-=-

mas tener asesores, en las Comisioncs han habido asesores, v
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YO CTreo que.disminuiriamms este Parlamento, si ya prdcticamen
te“fiscalizamos al Ejecutivo; pero cada vez que guerames una
Ley buena, pidamos gue nos manden un Provyvectop cada vez gue -
quﬁfamas discutir asuntos econdmicos, que leo he pedido tantas
vaces cque nos manden asesores del Gobierno., No, sefior; yo =---=
creo gque la Cémara, Primer Poder del Estado, debe tener aseso
res, si, debe tener el buen criterioc de los gue no siendo sa-
bies, sinembargo tienen un sentido patridtico intuitive y ex~
perienciaj; y por lo tanto, no tengo otro interés gue defender
no este Parlamento, defender el sistema Constitucional y la -
importancia de este organismo gue con todes sus defectos, con
tnﬂﬁs sus limitaciones humanas, es5 el verdadero representante
de la soberania peopular,- Dictaduras har habkide, con todes --
los Poderes, con cien mil asesores, con catorce tomos de pro-
g}amaﬁ de desarrollo econfémico, pero la dictadura ha fracasa-
do; porgue pege a todos gus podereg y agsesores, es agul donde
el hombre mestizo del Ecuador, viene a discutir los preoyectos,
| viene a fiscalizar, trae la voz del pueblo, y esa vogz sicmpre

serd la que en la democracia debe imperar. Es todo, sefior Pre

ﬁiﬂﬁ:nt'&‘---r-i--—-r---n---n-ﬁ—-m-n —————————————————————— D L

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislader. Voy a pedir-
al Honorable Diavaleos, que me permita hacer use de la atribu--

cidn contenida en uno de los numerales del Articule 16, para

permitirme, <on €1 mayor de los respetos a los sefiores Legdis- |
ladores, tratar de precisar el asunto. Crec yo, gue tiene gue
resplverse primero, si se rectifica o se ratifica; en segundo
lugar, s&i se acepta los critericg del Ejecutivo en la obje--=
cidén, para gque el Congreso, manteniendo su majestad, redactar
los nuevos articulos o los articules ratificados; y por Glti-
Mo, porer a consideracién de los sefiores Legisladores, si es-
gque se necesita las dos terceras partes, para cualguiers de -
las dos actitudes gue tenemos gue considerar en aeste momento-
en la Cdmara gue no hay las dos terceras partes; mientras tan
to el sefior Ministro continGa esperando, y los sehores Legis-
ladores qué han formulade las preguntas al Ministro de Salnad,

tanbién continfien esperando; y o0jald algin sefnor Legislador -

pudiera insinuar gue la centinuacidén de este Proyecto conti-=-
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EL H. BAVALOS DILLON,- Sefior Presidente: En primer lugar, de-~
bo hacer algunas acotaciones: Cuando yo pedi gus se me conce-
diera el uso de la palabra, lamentablemente qguien estd llevan
do la lista de los Legisladores gque la sulicitﬁn,.ﬂehﬁ habexr-
se egunivecado, En segundo lugar, sefior Presidente, a pesar de
gue debo dejar muy en <¢lare deée gqueé soy un défensocr de las Le-
yes y Defensa Profesional, y que estoy completamente de acuer
do en facilitar el procedimiento para que los sefiores ingenie
rog civiles cuenten con una Ley de Defensa como la gue tene--
mos los médicos y otros profesionales en el pafs, a la breve-
dad posible y concebida en los mejores t&érminos de defensa --
profesional; porgque lamentablemente cuando se precipitan las
gosas, como . en la elaboracidén y aprobacifn de estas leyes, --
Ppueden quedar lagunas o cﬁntfadiccinnes, gue aungue bien s& -
digan en la dinédmica del tiempo, en el futuro esto se corri--
ge. Es mucho mejor perfeccionar la Ley, en la medida de lo po
sible, Consecuentemente muy de acuerdo, en gue facilitemos el
procedimiento, sefior Presidente,~ Pero no por eso, ha dejadﬁ;
de llamarme la atencidn, en que en el Orden del Dfa de hoy --
precisamente, de hoy, cuando se llama a un Ministro de Estado,
geficr Presidente, para gue venga a continuar con su exposi---
€¢idén al Congresoc, y basado preécisamente en aguella mocidén gue
fue aprobada por la camara, de que debia un Ministre conti---
nuar en su exposicidn para que venga el subsiguiente, es sor-
presive, sehor Presidente, como se lo dijera personalmente a-
usted, gue aparezca la discusiéin de un Proyecto de Decreto o-
de modificatoria, todawia maAs haciendo constar como continua-
¢ién, cosa que nunca ha sucedide; esto no es verdad, sefor --
Presidente, Kunca se ha discutido esta objecidén del sefior Pre
gidente de la Repiblica . ¥o es continuacidén, estaba para tra-
tarlﬂ.per primera vez, como una objecién parcial del Presiden
te de la Replbhlica, y no sustancial, el hecho de una falsa a-
firmacibén de cnntinuaciﬁn,spara darle prioridad del primer --
puesﬁn-en el Orden del Dia, y relegarlo al Ministro a gue es-
pere como esta esperando, escuchande la radio, gue me deﬁa es

tar oyende el Ministro; y esto no me parece comedido ni pro--
l-t'i.}'l'li
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pig de un Congreso Nacional, sefior Presidente, Esto podria ir
al segundo punto del Orden del Dia, por tener una oportunidad
de discusidén, sin el artificio de un primer puesto, a pretex-
to de una contipuacidn que no es verdad, sehor Presidente, --
Con relacidén al puntc en gue estamos tratando, mucho se ha di
cho, y creoc que a la final de cuentas gue €5 lo gue se preten
de en la Cimara, como pretendemss todos, que 8sta Ley salga -
en el Congreso actual antes de que termine este periodo de se
siones, Yo habfa hablado con algunos de los Honorables Legis-
ladores interesados con mucha razén en esteo, en la blsgueda -
de encontrar una aceptacidn de las objeciones:; perc indiscuti
blemente, cuando yo tuve conocimiento de aquello, yo entendia
que iba a ser esto objetado y gue nos Ibamos a allanar a las-

objeciones. Pero el hecho de gue esto se haya tomado hoy como

viene del Ejecutivo, una sustitucién del articulado o de lag-

partes pertinentes para modificar aguello, si resulta muy for
zado y guiza, aungue neo sea esto wiolando procedimientos y =~-
Ley, porgque guien guiera ciudadanc Legislador, Presidente de-
la Repﬁhlica} puede presentar posicidn de posibilidades de --
Leya'siﬁembarga pues, el decir en una sdla sesidn, acatamos -
las objeciones parciales y aceptamos lo gue viene a letra se-
.guidﬁ en forma literal, lo gue wviene del Ejecutivo; aungue a-
s fuera, sefior Presldente, estd merece gue la Cimara le d& -
@1 tramite de solidez, en el sentido de gue articulo pﬁr artf
culo wvayamos discutiendo las objeciones y las sustituciones -

de esas cobieciones, Si esas coinciden a plenitud tal wvez, o -

~cercanamente con lo gue ha mandado el Ejecutivo, en buenisima

hora, senor Presidente. S8i es verdad que exiatalun anteceden-
te que se ha leido con tanta oportunidad y agilidad por la Seg
ceretaria, v ©jald gue en lo sucesivo cuando tengamos que tra=-
tar cualguier situacién gque conste en cada uno de los puntos-
del Orden del Dfa, podamos tener tan a mano aguellas versiop--
nes de dictado, etc, gque nos ilustren al momento coportuno. Me
parece excelente esto de hoy, y espero gue se mantenga lo miE
mo en el futuro. Y digo gque de acuerdo con esas versiones que
s& han leido hoy., sefior Presidente y sefiores Legisladores, in
discutiblemente gue en alguna occasién, el antecedente se da, -

N
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al modificar aquella Ley de las Fuerzas RArmadas con relacién-
al servicio de conscripeifn, se aceptd la objecidn y se la pa
55 rapidamente, por lo gue se dice en lo leido: "Estamos a --
punto de terminar el perfodo, -dice el Legislador- y en vista

de gue no podemos perjudicar a los seficres estudiantes, se a-

cepta esto", ¥ pricticamente se ha aceptado nuevamente, para-
gue cree un antecedente o jurisprudencia., Fero yn.si me permi
tiria, sefior Presidente, sin herir a la Euacéptibilidad ni a-
la espectativa muy justisima de aguellos sehores Legisladores
gque entienden y sienten el prnhlamﬁ de la defensa de su clase
a través de una Ley, Yy gue son parte de este Parlamento, el -
que el seficy Presidente acepte lo gue yo voy a proponer, si -
&5 qué asf lo ¢eree, "Que el dia de manana, sI, si el senor Mi
nistro de Salud ha terminade en swu exposicibn el dia de hoy , - .
8i ha terminado, sino caeria en lo mismo; gue conste mahana -
£1, en el primer punto del Orden del Dia, el asunto de iu'Lﬂy
gue esgtamos discutiendo de las modificaciones ﬁ reformas ¥y —--
que se me Jd& las dos discusignes para afianzar la legitimidad
de la aceptacién de las reformas". De manera gue, seficr Presi
dente, si hay gui&n me apoye, pediria gue esto lo dejemos en-
la situvacién en la gue estid, que se le llame al sefior Minis--
tro, porgue hay muchas cosas gue tienen gue sey evacuadas a -
ese nivel, y que el dia de mafana, sf conste en el primer pun
to del Orden del Dia, para dar la primera discusidbn de lo gque %
es la aceptacidon o nuevas insinuaciones o modificaciones gque-

guieran hacerse con relacidn a las objeciones gue ha hecho el

Ejecutivo respecto a esta Ley. Graclas, sehior Presidente,----

EL SEHOR PRESIDENTE.- Algun, seiior Legislador gue apoye la Mo
¢idén del Honorable Davalos?.~ Apoya el Honorable Espinosa.,=--=-
- El Punto de Orden, antes de tomary votacidn, senor Honorable -

Conzalo Gonzilez,~~======- ————— e e e -——

EL H., GONZALEZ REAL.- Usted sabrd disculparme, sefior Presiden
te; estamos en un problema gue tiene ficil solucién., En pri--
mer lugar, sefior Presidente, usted debia mandar a gue se lea-
gl ofiecio de fecha 21 de mayo de 1983, v poner en congldera==-

oidn de la CHmara de Representantes, sobre el Frovecto de la-

Ley de Ejercicio Profesicnal de Ingenierfa Ciwil. A mi enten=
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der, las objeciones hechas por el sefior Presidente de la Repi
blica sobre este Proyecto, es sobre leos articulos e, 3 y 4, 8
v 11; no se puede dar el caracter de discusién en dos debates
por cuante no nes encontrames con un proyvecto nuevs, de con--
formidad con el Articulo 96 del Reglamento., Porgque el Proyec-
to no constituye las objeciones del 2, del 3, del 4, del 8 y-
del 11; el provecto es la totalidad de los 15 articulos gue =
componen €l Proyecto de la Ley del Ejercicio Profesiomal de -
la Ingenieria Civil, De tal manera gue lo gue tiene gue hacer
la Cimara, es lo gue con claridad meridiana ha expresado el -
Diputado Rail Clemente Huerta, poner en consideracidon las ob-
jeciones, aprobar, allanarse o d&sech;r en los criterios man=
dados por el sefior Presidente de la Repihblica; vy una wez gue-—
la C8mara se pronuncie, en una sdla discusidn aprobar cada u-
no de los articulos gue han sido objetados y dar por termina-~
da la discusidén; ese es mi modo de pensar, respetando el cri-
terio de los demds. Ademds, no tiene gqgue hacerse con simple -
mayoria, de acuerdo al Articulo €9, inciso segundoc de la Cons
tituciém Politica del Estado; sino cen la aprobacién de las -
dog tercerac partes de les componenteg, porgue asi dice el Ar
ticulo 69 de la Constitucidén Politica,~—-=—=—==-—memecm—me—————

EL SEROR PRESIDENTE.- Ese es8 gu Punto de Orden., Gracias, se-=-
fior Legislador. Solamente con Ya lectura del tantas vecen.nnu
minado, ecitado incise segundo del Articule €9, le diria con =
la mayor consideracifén, gue no hay lugar a Punto de Orden. To
dos los oficios enviados por el Ejecutiwvo se han hecho leer,-
los que contienen los articulos objetades; no creéeéd gue hava -
habide un Punto de Orden al respectc. Los sefores Legislado--
res gue estén por la proposicidn del Honorable Davalos, para-
que se suspenda la sesifn para el dia de mafiana... Antes de =~

tomarx votacibn, Puntoe de Orden del sefior ingeniero Raiil Baca-

EL H. BACA CARBO,.- Con el mavor respeto, sefhor Precidente. Es
to si es un Punto de Orden, Porgue usted estd dando 1ugar.ﬂnw
este momento a yn trate, a un mecanismo con el que yo, no es-~
que est? en desacuerdo, pero creo gue la Presidencia, Gnica=-
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y exclusivamente, porque no fue el Presidente el gque actud el
afa viernes, no aclard el planteamiento del Honorable Dava---
las, De conformidad con el Reglamente, habiendo quedado como=-
punto a tratarse el dia viernes, pendiente este punto, corres
pondia reglamentariamente gue conste en el primex punto del -
orden del Dia; de tal manera gue esto era reglamentarie. Al -
margen d¢ lo reglamentario, y como aclaracién de Presidencia,
por eso lo planteaba como Punto de Orden, justificando el he-
cho de gue usted no estuvo actuande el dia wviernes; vale la -
pena gue quede sefialade este planteamiente, En lo fundamental
el pedido del Honorable Davales, ya por comedimiento de Cama-
ra, me parece pertinente, y podria dar paso efectivamente a -

gque la mocidn se ponga en consideracidn,------- e

EL SEROR PRESIDENTE.- Graclas, sefieor Legislador, Justamente -
porque Fue el titular de la Cimara quien presididé la sesién -
del dia viernes, y para respetar esa disposicidén del Ordem --
del Dia, del dfa viernes, es gue no se ha cambiado de primer

a segundo punto. Pero estd pendiente la peticidn del Honora--
ble Davalos, en el sentido de suspender este punto de esta -~-
discusifn, para iniciar con caricter de primero el dia de ma=
fiana, y asi facilitar la recepcidn al sefior Ministro de Salud
piiblica, De manera gue estoy obligado a atender una mocién, u
na insinuacidn apoyada. Los sefiores Legisladores gque estén...
FPor la consideracidn gue le guarde, seifior doctor Gil Barragan

ﬂﬂmern’ Puntg dﬂ- ﬂrﬂEn;--“"""“"“ —————————— e e e R B ]

EL H. BARRAGAN ROMERC,- Es un Punto de Orden, Comc el Honora-
ble Baca lo ha recordado, fue resolucifn de la Ca&mara, a peti
cidn del Honorable Rodolfo Bagquerizo, incluir en el Orden del
pia, en el primer o segundo punto, del dia viernes, de la C&-
mara, no de la Comisidn de Mesa., De acuerde con nuestro Regla
mento, cuando no se alcanza a tratar un punto, entra &n pri--
mer lugar, tanto més, cuanto gue hay una resolucidn expresa -~
de la C3mara. Para deshacerla hay necesidad de dos tercios de
la votacrién de los asistentes, porque de otra manera el pro--
yecto debe seguir su debate, Ninglin Punto de COrden mis legiti

mo gue este, Consulte a la Sala la proposicifn del Honorable-
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Pavalos, para gue sea la Cimara la que resuelva eliminar este
punto, por deos tercios, rehaciendo asi lo hecho antes, desha-

ciendo su decisidn anterior,---sscmcremrmrm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador. Quienes estu
viexron con la proposicidn del Honorable Davaleos, que se dig--
nen alzar la mano,- Negado,- Adelante,~ El Diputado Salvador-

Cazar, tiene el uso de la palabra,---===----=-=-=---r-r=—=---

EL H, CRZAR CADENA,- Gracias, sSenor Prﬁsidénte.f Creo gue da-
da la trascendencia del problema y gue el asunto €5 eminente-
mente jurfidico, tenemos necesariamente gue hablar de formas -
de objecifn, porgque hasta este momento hemos estado hablando

finicamente de la objecidbn parcial simple; es decir, de ague--

1la en la cual el Presidente de la Repibblica, exponiendo sus-

razones, dice: objeto tal articulc., En ese caso, en el caso -
de la objecidn parcial simple, no le queda a la Cémara otra -
alternativa gue, o aceptar esa objecidn y suprimir el articu-

lﬂ- .ﬂ reﬂtificar*“ ------- R e R RS S R e o SR ER B R e B SR SR S S R R RS RS Ss S e RS B mlk S S e

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Legislador: Le pido que me discul
peé, solamente hasta por unos minutos encargar la Presidencia

al sefior licenciade Pio Oswaldo Cueva,-~=———c—mmmem——a- —

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H, CUEVA PUERTAS, POR EN--
CARGC DEL SEROR PRESIDENTE, H. DOCTOR MANUEL VALENCIA VAZQUEZ

EL H. CAZAR CADENA.- Gracias, sefior Presidente, Decia gue te~-

nremos aqul necesariamente, gque analizar las formas de obje---~
cién, La una, reiterando lo gue estaba indicando, que consis-
te en la cbjecidn parcial simple, en virtud de la cual el Pre
sidente de la Repiblica, por las razones gue exponga, objeta-
determinade articuleo, vy en cuyo caso, la Camara ne tiene sino
dos alternativas: O bien aceptar esa objecidn y suprimir el -
articulo; v la otra, ratificar la objecidn y disponer gue =---
conste el artieculo en la Ley; pero &€sa €5 una de las formas -

de objecidn, la objecidn parcizl simple, Sipembargo, si lszse--

mos con atencidn el inciso final del Articulo sesenta y nueve,

veremos Jue hay lugar también a la obiecién warcial compleja,
gue es el caso gue nos ocupa. Veamos guéd dice el articuwlo: ==
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"Si la obijecidn recayere ~con su disculpa, sefior Presidente v
con su licencia- "Si' la objecidn recayere en uma parte de la-
Ley, la Caémara la rectifica, -2a guién? a la Ley, la rectifi-
ca- aceptando la objecidn o la ratifica en dos debates"™. <{CoH~-
mo puede rectificar la Cidmara, la Ley, aceptando la objecidn?
Puede rectificar en dos formas: o bien eliminando el articulo
o, en su defecto, aceptando la objecidén compleja. En gué& con-
siste La ebjecidén compleja?, La chijecidén cnmplejn.trae inclu-
sive la insinuacidn del texto constitutive. Por consiguiente,
51 la objecidn trae la insinuacidn del texto sustitutivo, la

sustitucién, o sea la insinuacidn, es parte de la objecidn; =
la insinpacidn del texto sustitutivo es parte de la objecidn.
En consecuencia, sl se acepta la insinuacidn, sSe acepta la ob
jecibn; se aceptalla objecidn, este es el caso gue nos esti -
justamente ocupando. Estameos frente a una objecibn de tipo ==
complejo, conh insinuacidén del texto sustitutivo, Por consi---
guiente, esa insinuacidn es parte de la objecidn., Toca por --
¢¢nsiguﬁente a la Cimara, discutir esa insinuacién; vy si acep
ta la insinuacién, estd aceptando la objecidn y ratificando -
la Ley, rectificando la Ley; de lo contrario, no acepta la in
sinuacidn, y estarfamos en el caso contrario. Por consiguien-
te, no crec gue haya en este momente ningin problema para a--
plicar el Articulo sesenta y nueve, porgue si, como estoy in-
dicando; habla de rectificar, aceptando la objecidén. La forma
de rectificar, es aceptar la insinuacidn. Ahora bien, puede -
darse otro caso: Que la modificacidn, gue al discutirse la in
sinuacifén del Presidente de la Repiblica, parte de la obje---
cidn; se haga alguna rectificacién en redaccién, pero sin a--
fectar en esencia la naturaleza de la objecidn v la insinua--
¢ién., En este caso también ge estd aceptando la objecidn, Dis
tinto seria el caso en el cual al discutirse el texto, se in-
troduzcan modificaciones gue yva afecten a la esencia misma de
la insinuacidén; caso en el cual habria rechazo a la objecidn.
Por consiguiente, sefior Presidente, no creo gue en este momen
to hay ningan motive jurfdico para poder rechazar esta forma-
de objecidén parcial compleija, enviada por el Presidente de la
Fepiblica; v consiguientemente, aceptando gue se trata de una
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ohjecitn parcial compleja, de la enal forma parte el texto ==
sustitutivo insinuade por el Presidente de la Replblica. Lo -
que es procedente, es entrar a discutir el texto sustitutivo-

de cada uno de los articules.- Gracias, sefiocr Presidente,-—---
EL SEfiOR FRESIDENTE.- El Honorable Vicents Burneg,-—-=-=se=----

EL H, BURNED BURNEOQ.= Sehor Presidente: Ho gueda la menor du=
da, de gue esta discusidn permite esclarecer un aspecto cons-
titucional de fondo, y determinar tambi@n un hecho, gue es el
primero gue vo guisiera ponerlo en claro: Que &l Reglamente -
de la Cimara no establece procedimiente algunoe para aplicar -
el Articule sesenta y nueve de la Constitucién, Siendo asi, =~
seficr Presidente, Honorables Legisladores, corresponde a la -
Camara tomar ahora su decisidn previa, antes dé entrar en --- .
cualguier discusidén, La decisién, sehor Presidente, deberia -~
ser tomada por lo menos en cuanto & los asuntos obsecurcs; ---
siendo totalmente claro, gue para ratificar, BEe reguiere el -
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, No
eg igualmente claro, este hecho para rectificar una Ley apro-
bada por la Cimara. Respecto de mste punto de diferencia en--
tre rectificar y ratificar, viene muy a propdsite, senor Pre-
sidente, el texto del Articulo ochenta yv dos de la llamada --
Constitucidn del ano 45, modificada; gue no fue aprobada, pe-

ro que contiene conceptos muy claros y muy precisecs. ¥ 51 us-

-

ted me autoriza, voy a dar lectura parcial del articuleo, por-
gue Mis © mehos esa deberfa ser la redacosidn de una disposi--

cidén que valga para este efecto.--—~cmcmmrmm e en e
EL SEROR PRESIDENTE.- Puede hacer, sefior Legislador.r-==-=rmame-

EL H. BURNEO BURNEO.= "Si la objeciéimn no se fundamenta en ine
constitucionalidad, el Congreso on una sola &iscusiﬁn podrd -
aceptar alguna o algunas de las modificaciones del proyecto o
riginal", ¥ entiendo gue esto es lo que debemos hacer, si ad-
mitidéramos wuna redaccidn asi de sencilla; podrfamos marchar.-
dejande indudablemente para la otra parte del articule, el --
texto constitucional, gue ese no puede ser revisado ni puade-

ey objeto de una enmienda por Reglamente. En segundoe lugar, -

senor Presidente, escuchaba al schior Presidente tituvlar de 1a r
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segifin, Vicepresidente de la Camara, due el problema al mome n
to se reduce a votar entre, si se ratifica o se rectifica. Yo
quisiera rectificar este concepto, porgue Unicamente cuando -~
se héya conocido qué resucive la CAmara en cada unc de los ca
sos de la objecidn, se podrd saber si se rectificd o se rati=-
ficé, a no ser gue haya el hecho de la insistencia absoluta.-
En tercer lugar, seficr Presidente, sobre la misma materxia, vo
considero gue el Legislador, al establecer las normas consti-
tucionales, guiso entender cada Proyvecto de Ley como wun todo-
absoluto, del cual no podian desprenderse sus partes, sin cau
sar un grave defecto a su conformacidn armdénica. Puede suce--
dexr, gue en algunos casos en rxrealidad, un articule tal, sea -
suprimido de una Ley ¥y no cause ningin efecto a la Comnstitu--
cién misma de su Ley en conjunto. Pero yo me pregunto, sefior-
Presidente: Qué sucederfa con una cbjecidn parcial de una Ley
en la que ge aprueban sug diez articules relatives a normas -
generales, ¥y se objeta la forma de financiar de esa Ley?.Quie
re decir pues gue la objecifn,; aunque parcial a un sélo arti-
culo, afecta de tal modo a su conjunto, gue hay gue conside--
rar el aspecto fundamental de lo gue es realmente una obje---
cién parcial, gue es el propésito de una enmienda al conjunto
de las disposiciones gue tienen gue contenerse en algin crite
rio; ¥ lo gue hace el sefior Presidente de la Repiblica es en-~
viarnos varios criterios sobre cSmo modificar la Ley. Respec-
to de estos criterios sobre modificacidn de la Ley, también -
debemos tomar una dec¢isién, sefior Presidente, y de una vez de
cardcter general, para las futuras oportunidades. De gué se -~
trata en el fondo, sefior Pfesidente?‘ De gque el Presidente de
~la Replblica, haciendo uso de su capacidad de iniciativa fren
te a la Ley, ha propuesto unos tantos articulos sustitutivoes,
a algo gue sigue siendo FProyecto de Ley; en cuyo caso, gué es
td sucediendo?. Tenemos un paguete de articulos ya aprobados-
por la CiAmara en forma constitucional, y otros no aprobados,=
en dande funciona la iniciativa del Presidente de la Repibli-
ca. Tan es asi, gue el Articulo sesconta y cinco, "De la forma
cién y Sancién de las Leyes", en su inciso final, dice gue --
"S5i un Proyecto de Ley fuere presentado por el Presidente de~
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la Repiblica, y podemos entender esto como un Proyecto de Loy
pu;ﬂtn gue un Proyecto de Ley es la modificacidn de un articu
lo de una Ley. "S51 un proyecto fuere presentado por el Presi-
dente de la Repilblica, podrd intervenir en la discusidn sin -
voto, per si o mediante delegacidén, para lo cual se le convo-
card expresamente. Si tal cosa sucede, para un Proyecto de =--
Ley cualgquiera, con mayor razdn para estos casos, en donde se
supone gue un diflogo constructivo determinari los términos -
finales de un articulo de Ley, gue permitan esclarecer su con
cepcidn final como Ley de la Replblica. Entonces en este pun-
to, senor Presidente, yo me permito sugerir por su intermedio
a la H. Caédmara, gue cuande se trate de rectificar y aceptar -
parcialmente los criterios enviados por el Presidente de la -
Repilblica, se discuta para segunda, esos criterios, inwvitando
al Presidente de la Repliblica, o a uno de sus ﬁ&lEgadus, para
su aceptacidn definitiva. La otra corriente, sefior Presidente,
la de gue las objecicones convertidas en un nueveo texto de Ley
enviadas por el Presidente de la Hepiblica, puedan sex acepta
das por la Cémara en una sbla discusién v sin rectificacidn -
alguna por la Camara, si traerian gravisimos inconvenientes,-
inclusive de tramite y de formalidad; no en el caso actual en
donde parece no haber mavor conflicto, pero ai cuando los pro
blemas sean de mavor fondo, ¥ €5 preferible evitarse dichos -
problemas; de manera general, estableciendo una reglamenta-=-
cién sencilla del Arxrticulo sesenta y nueve, para que funcione

en este caso y en los futuros.- Gracias, sefor Presidente,---~
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Baguerizo.

EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Fresidente: La Constitucidn esta
blece gue cuando una Ley es objetada parcial o totalmente, s6-
lo puede ser conocida por la Cédmara en Pleno; esto en primer -
lugar. Es decir, la objecidn parcial no puede ser conocida por
el Plenarico de las ComisSiones, Por dgué, Senor Presidente?,. Por
gue tiene un efecte inmediato; porque la obhjecidén parcial -en

mi concepto- tiewne un tramite especial, porgue de lo contrario
deleria dictarse otra Ley; no podemos hacer el tratamiente a -
una obijecién parcial en idéntice forma al gue se le da a una -

1-1-{1-1.1.

s

e,




R R nA e T T v e e G TR

SEE T o et o o S P T --|.=

Acta Ng.29 raw 54

—— o e e e ——r

IR

ley cualguiera. Por gue?. Porgue para eso, es libre tanto el
Pl;narin de las Comisiones cowmo la Camara, de dictar en cual=
guier momentoc una nueva ley. Peroc gcomo no £s una nueva ley, -
como ya no estaria sujeta al veto del Presidente de la Repl-- |
blica, sino que entraria de hecho a ser una norma legal, por-
esp &5 gue se¢ le da un tratamiento especial y se las pone a -
consideracidén del Parlamento, Quié razdén habria para estable-=-
cer esta norma constitucional del wveto parcial, gue dice: "La
Cémara la rectifica, aceptandsc la objecidn". Porgque en una sd
la discpsidn, la CAmara gue ya ha estudiado el Proyecta de ~-
Ley, yva lo ha estudiado; le hace una sugerencia el Presidente
de la Repiblica; la Cimara acepta o niega. Se trata de esto,-
es la Camara la gue acepta o niega esa objecidn parcial. Por-
gque de acuerdo con lo gue se plantea en ejemplos anteriores,-
si hay una Ley de 15 articulos o de 10 articulos, ¥y EliPrEEi—
dente objeta catorce articulos, pues la Cimara dird: "senor,-
no acepto eso, si es gue no tiene razédn de ser™. S5i se plan--
tea otra ley, la Caimara no acepta, simplemente; tan simple co
mo €50, Si no es gue se le obliga a la Camara a gue acépta o=
no acepte. El problema estd, e¢n gue es decisidn de la timara,
aceptar o no la objecidén de una Ley que ya ha sido estudiada,-
gue ya ha sido analizada, y gue el Presidente de la Repiblica
encuentra algin punto inconveniente, y le dice: sefior, asi co
mo usted ha redactado, lo considero inconveniente; pero si us
ted lo hace en esta forma, entonces aceptaria ya la ley. Si la
Camara le dice: sefior, acepto su criterio, entonces ya-nu tie-
ne la posibilidad de objecién pues. El atro procedimishts se--
xfa, que la CAmara dicte una nueva ley, y entonces sif, discu--
tir en dos c¢casiones; mandarlo nuevamente a la consideracidén -
del Presidente, y sujetarse al procedimiento normal estableci-
do para la creacidén de la ley. Yo creo gue estd muy claro y —-=-
gque la Camara asi lo entendid en la ocasifn anterior, cuando a
ceptd la objecidén; es decir, rectificd la ley, aceptando la ob
jecidn. La objecién, de acuerdo con el criterio del Presiden—-
te, porgue en ese caso ya el trémite es &qgll v se terminpa. Si-
guisiéramos ir a lo anterior, estariamos en el caso de la dic-
tacidn de una ley, de una ley cualgquiera, y yo creoc gue enton-
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ces no tendria para gqui, la Constitucidn de la Republica, to-

marse la molestia de manifestar gue la Camara puede rectifi--

car la Ley, si eso es una de las atribuciones gue tiene la --
Ley, dictar una ley en cualguier momento. Es precisamente pa-
ra ahorrarle tiempo al Parlamento, para ahorrarle dificulta--
des, que se establece la posibilidad de una objecidn parecial,
gque tendria un trimite mucho mis Bgil gue el de la dictacidn-
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REASUME LA DIRECCION DE LA SES1ON, EL SEfOR PRESIDENTE, H. --
DOCTOR MANUEL VALENCIA VASQUEZ,. ~ == o sttt o e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honocrable Yanchapaxi, Punto de Orden.--

EL H, YANCHAPAXI CANDO.- Me va a perdonar, sehor Presidente y
HH, Diputados, gque haga la siguiente cﬁnsid&rﬁciﬁn: Por mas - .
de cuatroe horas el seficor Ministro de Salud estid en espera pa-
ra dar el informe para 21 cual ba sideo llamado; peroc de acuer-
do a una resoluclidn antericr del Eﬁngrasu Wacional, gue ha si
de ratificada en esta noche, no podrid venir el.-sefior Ministro
de Salud, mientrﬁs no se termine este punto del Orden ﬂgl.Dia
o sea, no se trate la objeecidn parcial a la Ley de Ejercicio-
de- la Ingenieria Civil. Y ademids, sefior Presidente, e5 posible -
gue se termine esta discusién en esta sesidn, o guede para el
dia de mafana. Yo estoy seguro- de gue no vamos a terminar es-
te asunto en la noche de hoy, porgque todavia no nos hemos «=-
puesto de acuerdo, si vamos a ratificar o vamos a rectificar.
Por eso es gue de la manera mis comedida, senor Presidente, -
solicito gue al sefior Ministro se le indigue que no va a po--
der informar ahora, ¥ en forma concreta pediria gue la CBmara
no llame a un Ministro de Estado, si no censta en el primer -
punto del Orden del Dia, porgue puede suceder lo gue estamos-
pasando en esta noche., 5i es necesario, y si hay alguien gquien

me apoye, elevo a mocidn el siguiente sentido...,=~===c=e=-=--- -

EL SEfi0OR PRESIDENTE.- Quienes estén por la mocifén del Honora-
ble Yanchapaxl, gue se sirvan alzar la mano.- Aprobado.- En -
consecuencia, entiendo gue por la mocidn del Honerable Yancha
paxi, no vamos a poder recibir al senor Ministro en esta no--

che, La fijacidén de la nueva fecha de la comparecencia del se
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fior Ministro de Salud Pliblica, la fijarid cportunamente la Co-
misidn de Mesa.- El sefior doctor Rosero, el sefior doctor Yan-
chapaxi vy el doctor Severo Espinosa, los tres Diputados que -
se dignen comunicar este particular al sefor Ministro, pidien
do las excusas del caso.- Tiene el uso de la pﬁlahra el Hono-

rable Prancisco Vivanco.-—=—====-c==rw--- - e e e ae

EL H. VIVANCO RIQOFRIO,.- Sefior Presidente: Es indiscutible gque
el problema gue ha consumido mucho tiempo en la Camara, se dCe
be al procedimiento gue ha adoptado el senor Presidente de la
rRepublica. Si bien la Constitucidn en el Articulo sesenta y -
nueve gue tanto se lo ha mencionado, considera asuntos total-
mente diferentes, la objecién, la rectificacifén y la ratifica
cién, sinembargo considerdo yvo, gue e¢s5 absolutamente claro, -
en el sentido gue para rectificar la Ley, s5e exige una simple
mavoria de los asistentes a la Camara, va que considera dos -
casos totalmente diferentes: el hecho de rectificar y el he--
choe de ratificar, La rectificacifn por parte de la Cémara, --
puéde hacerlo a las objeciliones parciales del Présidente de 1la
Repiublica, por simple mayoria; perc también la Cémara, y tie-
ne mucha razdn, es de no aceptar ni considerar como un proce=
dimiento aceptable, el hecho de gue el Presidente de la Repii-
blica eﬁvie un texto sustitutivo a sus observaciones. La ob--
servacidn es simplemente una mahifestaciﬁn de guien la emite,
en el sentido de gue se opone a determinado criterio de la --
Ley. Sinembargoc, la ratificacifén estd considerada en la Cons-
titucidn con un procedimineto diferente; porgque precisamente

siendo colegislador, en este caso el Presidente de la Rapﬁhli
ca, wa a imponer la C&mara un determinado criterioc. Considexo
que estudiando las observaciones hechas por el sefior Presiden
te de la Repfiblica, le asiste mucha razdn en cuanto a los cri
terios gue han sido leidos en esta Camara; y por lo tanto, pa
ra evitar gue esto sea un asunto de una discusidn juridica --
profunda, me permito si alguien me apova, plantear sencilla--
mente gue la Cémara acepte la ocbijecidn parcial del serfier Pre-
sidente de la Repiiblica, v proceda a considerar, no los tex--
tos de los articuleos sustitutivos gque ha enviado, sino las ob

ieciones gue ha hecho a ecada uno de leos articulos, para que -
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caﬁa Legisladoxr vaya senalando, con el dereche gque tiene, =---
cual eg su criterio para implementar la objecifn hecha por el
sefior Presidente de la Repiiblica. Concretando, sefior Presiden
te, gue la Cimara acepte la objecidn parcial del sehor Freﬁi--
dente de la Repiiblica, y posteriormente analice cada una de -

las observaciones en los articules pertinentes.--=----=-----=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sehores Legisladores: Estd en considera
cién la mocién propuesta por el Honorable Vivanco.~ Que se --
digne redactar la mocidn para leerla por intermedic de Secre-

taria.~- Punto de Orden, senor Legislador Carpio.-=-===—==s=me--

EL H., CARPIO CORDERC,.- Senor Presidente y HH, Legisladores: -
Con respecto a la mocidn gue acaba de presentarse, creoc gue -
es improcedente, en el sentido de gue la Camara no pusde acep
tar anticipadamente las ckiceclones antes de conocerlas. For -
ello, yvo querria presentar a usted una mocidn, para gue si le
juzga previa, se dé curso a esta, y antes, presentar el ante-
cedente., La Camara ha sprobado una ley, ha enviado al senor -
Presidente de la Repiblica, v el sefior Presidente de la Repi-
blica ha devuelto con una objecidn parcial. Por lo tanto, cae
dentro del Articulo sesenta y nueve; es decir, en el segundo-
inciso indica, con el permiso de =u Sefiorfa: "2i la cbjecidn-
recayere en una parte de la Ley, -que es el cﬁsn+ el Congreso
Macional la rectificard, aceptando la objecidn; o la ratifica
ra, en dos debates, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros y se procederd a su promulgacién". Es-
decir, estd presentando las dos alternativas: o acepta o no a
cepta; para poder saber cudl es el camino gue tiehe gque esco=-
ger la CAmara, con el respeto de todos los criterios juridi--
cos gue agui se han expuesto. Tiene primero gue conocerlas, -
para saber en gu@ estado estld; es decir, si se acepta las ob-
jeciones o si no se las acepta. Por este me permite prescatar
la siguiente mocidén: "Que se considere una a una las objecio-

nes del sefor Presidente de la Repiiblica, con respecto al Pro

yecto en curso, al tenor gramatical del inciso dos, del Arti-

culo sesenta y nueve de la Constitucién".- Gracias, sefior FPre

sidente, , ~=recmre e s - - - e - o -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador Lour,---=----- ke . 5

EL H, LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Yo present& uma in
guietud original; pero de acuerdo al precedente que existe, -
no puede haber dislocamiento de una mocifn y otra, porgue si-
se rectifica © se allana, tiene gue, tidcitamente aceptarse lo
gue propone el Presidente, porgue es50 no admite cambio, ni de
comas, ni en &l forma ni en el fondo. De tal manera, senor --
Presidente, gue s5i nos allanamos rectificando con el preceden
te establecido, tendriamos gue aceptar lo gue plantea el Pre-
sidente, come una cosa unida, no separada; no puede haber una
mocifn gue acepte la objecidn y luege estudiemos une por uno.
Porgue de cambiarse una palabra, ya de hecho estamos haciendo

inconstitucional el Proyecto este de Ley.w======-==- I o

EL SENOR PRESIDENTE.- Serncores: llay una mocién previa plantea-
da por el H. Carpio. Voy a socmeter a votacidn la mocifn pre--
via.=- Sobre la mocifn, el Honorable Barragin y el Honorable -

Pico Mantilla, sobre la mocidn previa.—--=—c=mrocrececcmeeem— s

ElLL, H. BARRAGAN ROMERO.~- Senor Presidente: 8i. Scobre la mocidn

previa y socbre la cuestidén gue se debate. Sefior Presidente, -

come toda la Cimara conoce, yo he sido de los mas persisten--
tes ﬁefensmr&a de la ecnrtecia que debemos a los Ministros de-
Estado gue son invitados agqui; ¥ a pesar de elle, hace un mo-
mento vo hice é&nfasis en la decisién adoptada por esta Camara,
para discutir la Ley de los Ingenieros Civiles. Podrfia pare~-
cer contradiecidn, pero en el fondo no la hay; y no la hay por
una razén: Porgue el Ministro es invitado aguil para satisfacer
ingquietudes de unec, dos o tres Diputados, gque pueden o no te--
ner interés macional. Perc en definitiva, es la inguietud &de -
los Legisladores gue hicieron la invitacién, En cambio, ahora
estamos tratando de un asunto de inter&és nacional permanente,-
porgue conclerne al trabajo de esta Camara v a la funcidn ﬂﬂp£
tal del Parlamentoe ecuatoriance, cual es Lla elaboracidn de la -
Ley. 8i no consideramos esto, mds, importante que todo lo de---
méas, realmente estariamos actuando fuera de ldgicar hemos ac--
tuado con toda logica. Por la misma razdn, yo guiero oponerme
a la mocidn previa, cuva discusiodn usted ha abierto antes de-
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calificarla. Porgue aqui estamog dilucidando un procedimiento
dg legislacidén, gue no interesa exclusivamente al caso de los
ingenieros civiles, sino a todas las leyes de la Repiblica -~
gque pueden encontrarse en la situacidn del veto total o par--
cial del Eiecutivo. Vale la pena por tamto, gue continuemos -
en este debate, y adoptemos reglas de jueqgo definidas v cla--
ras, permanentes, porgque esto es excepclonalmente importante.
ahora si, ya voy a la discusidén de fonde. Sefior Presidente, a
mi me llama mucho la atencién, gue habiendo estado yo en to--
tal acuerdo con el Honorable Huerta, €1 hayva estado en desa--
cuerdo conmigo. Porgue, gué es lo gue pidid el Honorable Huer
ta?. Que estudiemos el documento, gque amnalicemos los crite--- i
rios de articulado sustitutivo gue ha expuesto el Presidente-
de la Repiblica, v los aceptemos o los modifiguemos. Yo dije

exactamente lo mismo. En 1o gue hubo discrepancia, es en la -
apreciacifn gque €1 tuve acerca de por qué el Presidente de la |
Repiblica mandd articulos sustitutivos, cuando no estaba en -
el caso de hacerlo. Rdemis, me hizo expresar cosas que nNo es-
tuvieron en mi intencibdn manifestar, a menos gue los concep--
tos en mi caso, vayan mucha mas alla de mis palabras. Me dice
por ejemplo,; el Honorable Huerta, gue yo he manifestado gue =
los asesores del Ejecutivo son mejores gue los nuestros, Yo -
noe he diche eso; lo que yo he sostenido v sostengo es gue el-
Ejecutivo tiene asesores, tiene funcionarios para todas las &
reas de la administracidn, y gue nosotros deberiamos tenerlos
y no los tenemos. Qcasionalmente contamos con dos o tres abo-
gados en una Comisidn, gue son miAs o menos versados en las ma
terias sobre la cual trata la Comisifén; pereo cuando tenemos a
suntos fundamentales de legislacidon, inwvitamos a les expertos
de la Funcidn Ejecutiva, porgue no los tenemos nosotros. Mas-
bien yo he sostenido gue nuestro eguipo de asesores deberia -
ser mas amplio, mis suficiente y con la capacidad suficiente=~
como para poder fiscalizar a la FPuncidén Ejecutiva, sin recu--
rrir a los técnicos de ellos, y para poder legislar. ¥ este -
principic lo hemos observade nosotros acudiendo a los exper--
tos de la Funcidon Ejecutiva. Leyes tan importantes como la de '
Hidrocarburogs, han exigido la presencia de numerosos funciona

;-4,""4-14.
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rios versades eén la materia, porgue carecemos de elleos; y por
gque los Diputados, -estoy hablando sobre la mocién de fondo, -
sancr Presidente- he dicho ¥ sostengo, aungue tengamos muy --
buena wvoluntad, no contamos con un saber ecuménico; somos re-
presentantes politicos, tenemos buena voluntad, perc para guae
haya una buena legislacidn, tenemos que contar con asesoria a
decuada. Deberiamos contar en el Congreso en el futuro, con -
esa ascusoria, de suerte gue s5i se trata de una Ley del espa--
cio gencstacionaric, de hidrocarburos, de minas, de educacidn,
de deportes, tengamos quien nos ayude, ¥y no tengamos gue acu-
dir a los expertos de otra Funcidén del Estado. Ahora bien, te
nemos, sehor Presidente, agqui otra apreciacidn gue en mi con-
cepter ne es totalmente precisa. Se ha dicho agqui, gue en el -
momento en gue aceptemos proposiciones de la Funcldn Ejecuti-
va; estamos aplicando de nuestro derecho soberano, que noso=-
tros somos los Legisladores, y punto; v dque nadie nos pucde -
mandar sugestiones concyretas, respecto de como convendria gue
sea mejor una Ley. En cuanto a soberanfa, vale la pena mencio
nar, gque efectivamente somos la expresidn del pueblo soberano,
pero gue también lo es el Presidente de la Repiiblica, por una
razén muy simple: El Presidente de la Repiiblica necesita una-
mayocria absoluta de votos del pueblo del Ecuador, para ser e-—
legido, y en el mejor caso, un biputada.ﬂacinﬁal puede tener-—
una tercera o cuarta parte de esa misma mavoria. De manera -=-
que si nosotros representamos a la soberania popular, también
el Presidente de la Repiiblica la representa. Y en buena hora,
que estos sectores gue representan la soberanfa, se junten pa
rYa una legiélaciﬁn mejor. Ese es mi punto de vista y no decli
naré; y no declinaré tampoco respecto del hecho de gue el Pre
sidente de la Repiblica puede tener una posibilidad de ofre-=-
cernos sus criterios, no sclamente a base de ideas en que ex-
presa gue veta total ¢ parcialmente una Ley, sino sugiriéndo-
nos alternativas para gue la Ley resulte mejor; eso es lo que
ha hecho el Presidente de la Repiblica, y no creo gue sea ob-
servable. El Honorable Salvador Cazar, ha hecho pues una expo
sicidn de técnica juridica, que a mi me parece irreprochable.

Ha hablado con una enciclopedia de Derecho Constitucional; &1

ST
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ha dicho que existen dos formas de wvetar: Una, elemental y --
siwple; y otra, compleja. ¥ que el Presidente de la Repiiblica
se ha acogide a la forma compleja, y gue no manifiesta simple
mente veto, siAn sugiere alternativamente un texto. Yo creo -
gque esp es justo. ¥ yo creo que es justo, sefior Presidente, -
porgue nuestra Constitucidn es en muchas partes, una Constitu
cifén breve o sumaria; las hay desarroclladas, en gue cada paso
de las Funciones del Estado en materia de legislacién y en o-
tras materias, se va desenvolviendo en el texto de la Consti-
tucifn. Nuestra Constitucidn se limita a decir gque el Presi--
dente podrd@ wvetar total o parcialmente, pero no nos dice ¢d--
mo. Ahora bhien, si hay Constituciones breves y desarrxolladas,
también hay decisiones administrativas y colegislativas bre--
ves y desarrolladas. §1 el Presidente, para colocarnos en el-
un extremo, hubiera dicho: Veto los Articulos 2, 3, & v 9 del
Proyecto de Ley, ¥y nada mas, habria estado haciendo un veto -
breve o sumario, pero nos dejaria desconcertados, porgque no =
sabriamos, por qué motivo el Presidente de la ‘Replblica ha ve
tade parcialmente esos articulos. Ha explicado por gud, v to-
davia m&s nos ha dicho, en mi concepto, deberia decir esto. Y
no ha sido descomedido ni ha abusado de esta posibilidad. 8i-
nosotros con el permisc de usted, ponemos un ejemplo gue lo i
lustra. Dice por ejemplo, el Presidente de la Repiblica, to--
mando como referencia el inciso primeroc del Articule 2, no es
tablece gque el Colegioc de Ingenieros Civiles del Ecuador ...-
(CICE) v los Colegios Provinciales constituyen personas juri-
dicas de Derecho Privado, simplemente los califica como insti
tuciones de Derecho Privado; y luego explica: "Las consecuen-
cias gue se desprenderian en el orden préctico serian, que --
los Colegios de Ingenieros Civiles, no podrian ejercer dere--
chos vy cumplir obligaciones ni ser representados judicial y -
extrajudicialmente, segin la norma del Articuleo 583 del Codi-
go Civil". 5i mafiana se constituye una fraternidad de discipu
los del doctor Andrés F. Cdrdova, gque tiene por objetives ha-
cer las investigaciones de Derecho en general o de Derecho Pe
ral, eso seria una institucidn, sin personeria juridica, sin-
la posibilidad de ejercer derechos vy contracr obligasciones, =
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Lo gue el Presidente de 1a Repiblica nos expone es mas gue =--
jastn+ ¥ gué es lo gue hace1el.hrti¢ulo segundo?. Modifica el
texto original com un sdlo aditamento, gue es decir: "Eon per
sonas juridicas de Derecho Privado", en vez de "institucio~ -~
nes*: es decir, el texteo del artfculo dice 1o mismo de la ma-
nifestacién de su objecidn. Yo no veo gue esto sea reprocha--
Ble, vo no veo gue cegto esté fuera de 1l1a Cﬂnstitpeién, Yo ne

veo gue esta no sea una manera correcta de vetar; lo encuen-—-
tro correctisima, ¥y e)] Honorable Cazar ha sido muy claro en -
cuanto a este punto. En resumen, senor Presidente, insisto, -
gque el Presidente de la Republica puede vetar parcialmente, -
puede exponer las razones de su veto en un texto en gue desa-
rrolle su punto de wista, v sugerir un articule alternativo,-
o no hacerlo. En segundo luyar, esta objecidn debe ser aproba
da por la Camara por simple mavorfa, porgue lo que exigse las-
dos terceras partes, es la insistencia en el proyecto origi--
nal; porgque esto significa oposicidn a un criterio del Ejecu-
tive. En cambio, el aprobar significa tan simple mavorfa, co-
mo la gue se regquiere en cada uvna de las dos discusiones para
aprobar una Ley., En tercer lugar, es cierteo gue la Ley no ---
existe -como lo explicaba el Honorable Burneo- mientras ne me
rezca la sancién del Ejecutive, v agul estamogs buscando cami-
nos para la solucidén. ¥ el camino de la aprobacién de la Ley,
=en mi concepto=- @s gue el Honorable Ralll Clemente Huerta su- !
girid, gue podamos no aceptar en paguete el documento gque con
tiene el veto, sino considerar las razones gue alli constan,-
estudiar los articulos que €1 sugiere, v si nos parecen bue--
nos, aprobarlos o introducir en ellos modificaciones. Este me
parece un buen procedimiento., ¥ termino, sefior Presidente, -~
con una respetucsa y comedida objecidn, ahora lo digo, con el
respeto v la admiracién y el afecto gque profese a mi antiguo-
maestro doctor Rail Clemente Huerta, con guien puecs dentro -—-
del Parlamento, cabe gue tenga discrepancias gue 50N nhormales
entre Parlamentariocs, pero anteEnniEnﬂn las consideracicones a
una poersconalidad tan eminente como la de &21. Es una honorable
discrepancia: EFl ha dicho gue losz Legisladores mestizos esta-
mos agui para hacer leyes que pueden ser buenas o malas; aguil
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legislamos muchos mestizos, personas de una piel absolutamen-
te blanca, come la del Homnorable Cordero, del Honocrable Bague
rizo, personas indigenas come el Honorable Yanchapaxi, perso-
rag de color ohesecure como el Honorable Hurtade: de manera gue
el coloy de la piel no da una marca al tipo de legislacidn; -
es @l Parlamento ecuatoriano compuesto por todos sus @stratos,
por todos sus elementes, vy salen leyes buenas o malas, vy agul

debatimos para gque sean mejores.- Gracias, sefior FPresidente.-

i EL SEROR PRESIDENTE.- S5i, sefior Legislador, gracias,- Sobre -
; la mocidu previa que fue mominada, sefior Diputado Barragan, -
; de cualguier coler gque sea, lo nomine como mocidn previa.- El

senor Diputado Galo Pico Mantilla.,--=sccccmnmncvrnrrnnnnnaaaa

| EIL, H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Con su aclaracidén, --
teango gue comenzay diciendo gue me opongo a la mocidén previa

asi calificadaz; porgue lo finico gue se puede discutir ahora,-
lo Ginico gue se puede discutir es la constitucionalidad del -
: procedimiento. ¥ la constitucionalidad del procedimiento, es-
; ti establecida en el Articule 66, numeral primero, con priocri
f gad anterior gue las denominadas mociones previas conexas con
. la priacipal, como dice gue exija un pronunciamiento de la ma
teria; es un asunte constitucional. Hemos dicho de todo, pero
=0lo hay qgue aclarar una cosa, sefior Presidente: Por wia de -
interpretacidn, que serfa lo 16§ica; porque el momento gue --
existe duda en el Legislador, es porqgue hay que interpretar -
la Ley, en este casoe la Constitucidn., Y como hay que interpre
tarla?. Unos entienden gque rectificar, aceptando la objecién,
es decir, si sefior, ese articule no vale, y gueda rectifica--
do; es decir no existe el articule. Y otros han dicho que en-
tienden la rectificacidn, aceptando la teoria del texto susti
tutive, gue con todo respeto, ne es teoria constitucional, ~-
porgue no estd institucionalizada en la Carta Politica del Es

tado, y por tanteo, no admite ni siguiera argumentacidén juridi

ca, peor discusidén y pecr proposicidn para gue la Sala se¢ pro
nuncie en ese sentido. Perc £s mas, otro argumente que ha ido
mas alld, incluso ha dicho, se puede aceptar lo gue nas dice-
el Presidente, y discutamos, no s& si usec bien los términos o
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frases, no sé si escuch@ bien. Pero en todo caso, la idea ==
que yo escuché, es ia de gue ese articule sustitutivo gque ~-
llega, se puede cambiar de redaccién o de palabras, o poner-
le una coma o ponerle un punto, que serfa ya otre texto sus-
titutive del sustitutive enviado por el Presidente, ¥ &5 mis,
todavia se ha dicho, vamos discutiendo uno por uno para ver-
gqué pasa; el primero nos gusta y aceptamos la objecidn, por-
que ese esti bien el texto; y el segundo, nos disgusta y no-
aceptamos la objecidn, porque no estid bien el texto, Qué pa-
Ea en ese caso, Senor Presidente?, Tendria entonces gue rec-—
tificar ese segundo articulo, si es que ese fuese el procedi
miento. Pero para mal redactada o bien redactada gue esté la
Constitucidn original, si esté& bien, est3 biem la Reforma a=-
probada por la CAmara; y si estd mal, estd mal tambi&n la Re
forma aprobada por la Camara, porgue tiene el mismo texto. -
Lamentablemente no se acogieron criterios, no mios en este -
cazo, sino de respetables Legisladores sobre la aclaracidn -
de este punte. Entonces, gefior Presidente, tenemos gue eonve
nir gque por importante gque sea un instrumento Jjuridico, gue-
por wvaliosa gque sea la Ley gque tenemos gue expedir, agul a--
fortunadamente no estamos en el momentc en gue la demagogia

puede decidir la woluntad de los Legisliadores. Creo gue en -
este momento como en ningin otrxo, es la razén, es la juridi-
cidad, es el principio constitucional y la sana légica, el -
gue tiene gue decidir este procedimiento, haciendo abstrac--
cién gque la Ley beneficie a los ingenierecs a una clase tan -
importante del pais, haciendo abstraccién guien hize la obje
cidn; bhaciendo abstraccifn quien pidid el texto sustitutivo,
y haciendo abstraccidn quien firmé la respuesta. Es decir, -
olvidindonos de los actores y de los beneficiarios de la Lew
para poder discutir -como se ha dicho agui- con acierto, con
un criterio generalmente obligatorio y dentre del procedi-=--
miento, como un criterio de procedimiente constitucional. En
tonces, senor Presidﬂnte; si le gueremos dar wvueltas para sa
tisfacer la inguietud de& un gran sector del pals y darlie una
Ley, la vuelta mds facil, sefior Presidente, si de eso se tuia

taria, es5 veolver a discutir los 15 articulos de la Lev, fn--
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corporande las objeciones del sefior Presidente de la Repibli-
c;. A dos dias seguidos, usted tiene una Ley. Envia al sefior-
Presidente de la Republica, y la sanciona. S5i es gue la sali-
da €5 esa, 51 es gue se busca mejores salidas, ahi hay otra -
salida. Por gué razén?. Porgue la objecién ya pasé& mas de un-
afic, v agui hay objecidén =~segiin me acabo de informar- fue el-
21 de mayeo de 1982, Lo gue guiere declir gue aun siendo obje==
cién total, podemos ahora expedir una mnueva Ley. Repito, si -
de salida se trata, esa eg la salida mas l6gica, mas legal, -
mis coherente, mis ajustada al Reglamento y mis ajustada a la
Constitucidn. Por gué?. Porgue la Constitucidn establece un -
s6lo procedimiento para expedir leyes por parte del Congreso;
no establece dos procedimientos; no nos dice expidamos la Ley
en dos discusiones v en dos debates en la Camara, como una —-
forma de expedir una Ley, ¥ no nos dice que tenemos una segun
da forma, que serfa la de analizar las objeciones parciales -
gque haga el sefior Presidente de la Repiiblica. No, sefior Presi
dente. Yo creo gue el texto constitucional, gue para mi argu-
mentacién es clarc, que para la argumentacidén de los otros co
legas es clara, como tenemos criterios discrepantes, obliga a
la ianterpretacidn, también hablando en estricto derecho. ¥ si

quisiéramos una solucidn, la solucidn tendria que comenzar in

terpretidndose la Constitucidn, para decir gué entendemos en -
el segundo inciso. Pero gué sucede?. E1l primer inciso estable
ce: primero, la categoria de la objecidn total. Con su discul
pa, sefior Presidente y Honorables Legisladores, posiblemente

estamos repitiendoe ya parece cansado; pero mientras el Parla-
mento se revista con mayor fuerza de jerarguia legislativa y-
constitucional, creo gue ese verdaderamente es el camino de -
la presencia legislativa, mds que otras consideraciones gue -
vienen siendo superficiales, ante el orden de discusibn gque -
tiene gue darse en los Parlamentos, no s8lo de América o del-
Ecuador, sino del mundo, sefor Presidente. Pero gué dice el -
inciso primereo?. Distingue dos cosas: distingue la objecidn-
total y de da el afo de plazo para que la CAmara pueda volver
a digcutir; v el seqgundo, le da la obijecidn parcial, peroe no-
incluye el aio de plarne. Por qué ol Leqgislador Constituyente
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no incluyé el afio de plazo?. Porgque supone que la objecidn --
parcial puede ser conocida al siguiente dfia de recibida por -
la Camara. Que el perfodo de sesiones mo haya ceoincidido, gue

no se hava conveocado a un periodo extraordinario se sesiones,

es otra cosa, sehor Presidente. Pero la intencidén del Legisla
dor en el inciso segundo, es deé gue esta objecidn parcial se-
conoZca inmediatamente, v con dos procedimientos. En una par-
te coincido plenamente con lo dicho por el doctor Barragan, -
con dos procedimientos, gue los identifico claramente: El1 pri
mero, la rectificacién aceptando la objecidn; si guienes re--
dactaron o gquienes escribieron no habrian puesto la coma, des
pués se rectificarad. Es posible gue agquil ni gramatical ni se-
minticamente estarfamos discutiendo, porgue ahi el asunto es-
taria totalmente claro, si dice: "Rectificara aceptando la ob
jecidn -coma-, © la ratificaria", etc, etc, Lamentablemente -a
mi Juicie- hay una coma después de "rectificard", gque guizi -
Esta es la gue genera la duda. Pero, cbmo es gue va a rectifi
car aceptando la objecidn?. Partamos de esta institucidn cons
titucional, gue es la OGnica que existe. éCOmMO?. Como decia el
doctor Barragdn, con la simple mavoria. Pero en gué consiste-
la aceptacidén para simple mayorfa?, en decir si, el sefior Pre
sidente tiene razdn gue el Articule siete no wale, y la Ley -
se gqueda sin el articulo siete, 5i, efectivamente, el sefior -
Presidente tiene la razén, el Articule 15 no sirve, y se gue-
da la Ley sin el Articulo 15; en ese caso, opera la simple ma
yoria, y ademi@s tiene légica. Porgue el sefior Presidente -co-
mo yva se dijo aqu{ hace un momento cﬂn.aciartu- puede decir -
no me agrada el Articulo 2; me agrada en el t&rmino gue ha si
do redactado, si no me agrada... Yo me voy a oponer al Punto-
de Orden, sefior Presidente, pero le digec gue yo estoy hablan-
do fgual gue lo gue ha estade hablando el doctor Barrxacan, =--

con la diferencia de gque €1 plensa de una manera v vo de o--—-
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EL SEHNDR PRESIDENTE.~ Con toda consideracion, vy como hemos a-

costumbrado en esta sesifn, en Ia que hemos dado toda gentile

za a los sefores Legisladores para gque hagan sus exposiciones |
inteligentes y legales, le ruego gue me permita darle el Pun-
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tg de Orden al doctor Gil Barragén,--—=------seeccmcmmmaaan-=a

EL H. BARRACAN ROMERO.- 81, sefior Presidente. Con todo el res
peto vy consideracidn gue el doctor Pico Mantilla sabe gue se-
la guarde, vo guisiera rogarle gue me permita a través de la-
Presidencia, hacerle la siguiente indicacidén: Hay dos textos

del Articulo 69, el uno estd equivocadeo, tal vez es el gue &1
tiene; porgue se dice que en ese texto equivocado, cuyo texto
tarbién lo tengo yo: "S5i la objecidn recayera en una parte de
la Ley, el Congreso MNacional la rectificard, aceptando la ob-
jecidén, o la rectificard en dos debates". El texto correcto,-
el auténtico es: "La ratificard en dos debates, con el wvoto -
favorable de las dos terceras partes". BEs cuande hay epoesi---
cidn al criterio del Ejecutivo. El se refiriéd al eguivoco de

uno de los textos, y por €s0 es gue yo con todo el comedimien
to y para mejor orientacién de la magnifica exposicidn gue =-
nos estd haciendo, me he permitido este Punto de Orden, gue -
ne tendia mi mucho mencs a iuterrumpir su disertacitn gue ha-

sido con la mejor atencidn.-r-se-meemmmcm e — e

EL SENOR PRESIDENTE.- El contexto de su intervencidén, asl lo
creo yo tambi&n, sefior Legislador.- Contine con el uso de la

palabra, sefor Diputado Pico,~---rmememmccrm—cecea- o e e - -

EL H., PICO MANTILLA.- Gracias, senor Presidente. Lamentable--

mente yo no estaba hablando de ®rectificar& y rectificard“; he
dicho varias veces "rectificard vy ratificari”. De tal manera, E-
que no me estoy refiriendo a ese error gramatical. La (nica -
referencia gue hice yo fue de una -coma- en cuanto a mi argu-
mentacién. Pero por otra parte, senor Presidente, a gqué vamos
a ir, =i los seliores Legisladores y el senor Presidente conce
de la palabra a que le interrumpan al gue habla?. La prdxima

gque hable el doctor Barragan, vo le pido Punto de Orden, como
me hizo el otro dia, y le digo: Citeme el articulo de su argu
mentacidng no es lo correcto, O nuevamente cuando hable, le -
digo, posiblemente, asi no sea cierto; posiblemente €std le--
yendo otro texto gue no es el verdadero, ¥ es5€ no es vl senti
do. sefior Presidente., De tal manera gque con todo respeto, asi

mismo, como escuchamos las opiniones de los demas, se ruega -
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que se escuche la de los otros Legisladores. Yo decia, sefior-
Presidente, gue son dos instituciones distintas: La de la ---
"rﬂﬂtificaciﬁnly la de la ratificacidn". Para la rectifica--—-
¢ion, es decir, para decir, si, sefior Presidente, usted tiene
razbn gue el Articuleo primero no debid estar redactado en ---
esos t€rminos; a su juicio debid tener una redaccion de vein-
te 1ineas. Pero no es gue le va a recoger las veinte lineas y
a deshacer las cinco, sino gue el argumento puede ser cual---
gquiera. Agui se ha hablado incluso, de adjetivos para las ob-
jeciecnes. Yo no he encontrado ese tipo de adijetivos o de adje
tivacidén para los tipos de objecién constitucieonal, al mencs

eén el Derecho Constitucional Ecuatoriano; eso no existe, se--
hor Presidente. Realmente esta adjetivacidn para las cobjecio-
nes ¥y el argumento, los razonamientos gue tiene gue dar guien
objeta, es lﬁgiEﬁ que puede decir: me habria agradado gue gl

texto quede redactado de tal manera. Pero eso no obliga al Le
gislador, eso no obliga a la CAmara, a sustituir el texto, =--
porgue no hay proceso de elaboracidn de IEyﬂE,'mediante susti
tucidén de textos. Y agui gue se invoca tanto la norma tan co-
nocida de Derecho Piblico, por gqué€ no se le invoca ahora pues
Senox Presideénte?. Repito, no hay elaboracién de Leyes, me-—-
diante ¢l sistema de sustitucidén de textos propuesto por el -
Presidente de la Repiliblica; y come no hay ese sistema que ope
raria, =i nosotros aceptamos y mandamos al Registro Oficial, -
no podemos entonces establecer ese procedimiento, En cambio, -
la de la ratificacidn, esa institucidn de la ratificacidn, és
ta, si viene a operar en dos debates con las dos terceras par
tes, y tampoco, sefior Presidente, ahi puede cambiar el texto.
Supongamos gque el sefior Presidente de la Repiiblica dice, no -
me agrada ese articulo porque tiene diez considerandos; io 186
gico habria sido gue tenga once., Hosctros decimos, "ratifica-
mos" que tiene diez. Pero para no hacer problemas, porque se

Lrats de una Ley importante, porgue s¢ itrata de un sector del
pais v no disgustar a quiéu estudid este asunto, ineluvamos -
¢l onceavo, No, la elaboracién de las leyes no admite ese ti-
o de consideraciones; o scmes o no somos juridicamente en un

e

punto de wvista v enm un procedimiento, Pero, qgué sucede, sciar
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Presidente, si nosotros recibiriamos una Ley perfecta de guien
laﬂhhjeta: por obvias razones tendriamos que volver a discutir
esa Ley, tendrfamos gque volver & analizarla. Nos queda enton-—-
ces ahora dos camines: Dentro del caming de la bkisqueda de so-
luciones, esta gque dije y gue puede disgustar, el volwer a dis
cutir el texto legal incorporando al proyecto los articules en
viades por el sefior Presidente de la Repibliea, y gqueda enton=
ces, por gué sostengo gque s6lo la mocidn puede ser de caracter
constitucional. Queda entonces definir a la Cémara un asunto -
concreto: Que la rectificacién se entenderi, la simple acepta-
cidén de la objecidn para gue no conste ese articule; o la rec-
tificacidn se entenderid, la aceptacidén mediante la incorpora--
cidn del texto sustitutive, en el caso de gue exista o en el -
caso de gue se solicite., Porgue agul, ademis de existir algu--
nos textos sustitutivos, ge socliecitaron otres. Entonces saobre

es0o, tiene gue definir la C&mara: o interpreta o resuelve. Lo

l8gico vy lo correcto es interpretar la Constituecién, Pero como
8i yo planteo esto de la interpretacidn Constituciconal, ya se-
va a entender que son més largas al asunto, dejo la inquietud

de la Sala, de que entonces hava una resoclucién. Por otra par-
te, sehor Presidente, con tode respeto para el propoenente, un

raspétﬂ que sSabe y saben gue le guarde, agui se hizo una afir-
macién y se pidid la lectura por parte del sefior Secretaric, -
de un procedimiento adoptado en una Ley. Yo solamente guliero =
decir, gue ese argumento no es valido para que nhosotros recti-
fiquemos el procedimiento, Si es gue en aguella ocasidén estuvi
mos acertados para que nos eguivoguemos ahora, o si es que en

aguella ocasidn estuvimos desacertados, para que hoy nos encon
tremos en el camino de la verdad. ¥ no es valido, sefior Presi-
dente, porque el Articuleo 26 del Reglamentoe -s5i no me eguivo--
co- establece gue la interpretacidon gque se adopte para cada ca
so, no tiene la fuerza obhligatoria, sine sélo respecte del a--
sunto sobre €l cual se ha resuelto. Y es ocbvio, pero aun no =-
gxistiendo esta norma reglamentarias, creo gue es prudentec o ha
side wvalioso; sinembargo gue yo no estoy de acuerdo con €s5e ar
gumenio, ha sido wvaliosa la exposicién y valiosa la cita de Se
cretaria, para saber gue si fve un error, lo rectifiquemos. BE-
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s05 son mis puntos de vista, sefor Presidente, ¥ por eso repi
to, lo Gnico gque agui se puede discutir son asuntos econstitu-

cionales, y mi oposicidén por tanto a la mocidn previa. Gra---

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legisiadeor. Yo ruego, an :
tes de darle la palabra al Honorable Clavijo, ruego a los sa-
nores Legisladores, =i bien es cierto el trabajo de esta tar-
de ha sido éminéntémente deée législacion v de gran proveéecho —-
porgque se trata de una Laey importante, ya no es pues la infﬂE
macidn de los seftores Ministres gue tienen tambié&n importan-—-
c¢ia. Pero gue concretemos el asunto de la discusién, vy vo --- E

creo sefiores Legisladores, con la mayor consideracidn, estid -

clare vy demasiado claro el inciso segundeo del Articulo 69:"Si
la ubjhciﬁn recayera sobre una parte”, Si es asi, estoy con--
cretando, sefior, para la discusidény porgue he rogado gue se -
concrete la discusidmn, concretar sobre este punto. Estd clarxo
en el inciso segundo, yo le ruego. El numeral dieciocho del -
Articulo 16, le da esta facultad, para adelantar la aproba~---

cidén de esta Ley y no dirimir extremadamente la discusidn. El

é' sefior doctor Clavijo tieme la palabra,=--=-=--=--- e e e

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Senor Presidente y Honorables Legis-

ladores: La reconsideracidén del Provecte de Ley del Ejercicio
de la Ingeniexria Civil, estd viciado de improcedencias. Por -

gué esti wiciado de improcedencias?. Porgue se discute de las
obiecliones realizadas por el seficr Presidente de la RepiOblica
y ni sigquiera se ha ordenado se dé lectura del Oficio nlmero-
£2339, de 21 de mayo de 1982, Se esti haciendo problema donde
no hay ningln problema, sefior Presidente, Honorables Legisla-

dores. El problema deja de ser tal, si rectamente se interpre

ta el inciso segundo del Articulo 69 de la Constitucidn,-----

FlL. SERCR PRESIDENTE.- Senor Legislador: Le ruego solamente u-
na arclaracion. El primer oficio gue se dieo lectura es al que-
usted hace referencia, y dice gue no se ha dado lectura, Yo -
ie ruego tomar un poco mAs de atencidén a lo gue Secretaria --

lee, senor Legislador.- Continfe en el uso de la palabra.----

EL H. CLAVIJD MARTINEZ,- Sefior Presidente: Tengo derecho como
llll'.ill_‘ll!
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Legislador a hablar. Yo no s&; por gué razdn cada vez gue so-
licito el uso de la balabra, tiene gue haber interrupciones -

de toda indale.---—-------f -------- e i e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continlie, sefior Legislador.-=-===scen-==

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Como es asunto de trascendental im--
portancla, porque frecuentemente el sefior Presidente de la Re
Qﬁblica hard objeciones parciales. Las objeciones totales son
muy raras. BEn el presente caso, sefior Presidente y Honorables
Legigladores, el sefior Presidente de la Repliblica ha hegcho u-
na obijecidn parcial, céncrﬁtamentﬂ de los Articulos 2, 3, 4,-
8 yv 11 de la Ley de Ejercicio Profesional de Ingenierfa Civil
que ha sido sometida naturalmente a consideracién del seifior -
Presidente de la Repiublica. El problema -repito- deja de serx

prublEmé, si rectamente se interpreta el incise segundo del -
Articule 69 de la Constitueion., Concreto la objecidn., Si la -
objecidn recayere en una parte de la Ley, la Camara pueds rec
tificar aceptando la objecifn; es el primer caso. El segundo-
caso, puede ratificar mediante debates. Qué surge de este in-
cisgso, de gue la Cimara ¢ sea el Congreso tiene dos caminos?:

0 rectifica aceptando la ohjecién, o simplemente ratifica. En
este casc, sefior Presidente y Honorables Legisladores, la ob-
jecidn es parcial de los articulos gue acabo de indicar, ra--
zon por la cual, lo gue cabe es gue simplemente se rectifique
y para la rectificacidén no es necesario dos debates, sino pueg
de hacerse en una sola discusidn. Eso surge, sehor Presidente
y Honorables Legisladeores, de la lfgica, reeta interpretacidn
del inciso segundo del Articulo 6%, y es lo gue me permite ma

nifestar, sefior Presidente y Honorables Legisladores,—==--=-==-

EL SEROR PRESIDENTE.~- Gracias, sefiocr Legislador. Aun cuando &l
Honorable Loor desea gue Ppaje a proponer mociones concretas e
intervenir en la discusién, yo con el mayor respeto hice leer
@l inicio del primer punto del Orden del Dia, exclusivamente -
el inciso segundo del Articulo sesenta ¥ nueve. Vamos a votar
la mocidn previa propuesta por el Honorable Carpioc.- Sejior Se-

cretarin, dignese leer la mocidn previa del Honorable Carpio.-

el
ONp—




A

ia

e T e e R B T e i T e e e B o R e e T s T e T T Pl T Ty, wﬁwhmﬂrm-mmhu‘uw-_ﬁ%ﬁ‘ﬁ

N, 29 Lol =1 L

= £

conveniente elevar, vy lo ejecuta; no me parece conveniente e-
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EL-.SEBOR EECRETARIO.- S$i, sefior Presidente. "Que se considere
una 3 una las cobjeciones del sefinr Presidente de la Repiiblica
con respecto al Proyecto en curseo, al tenor gramatical del in

ciso del Articulec sesenta y nueve de la Constitucidn”.-=—=w-n-=

EL SEROR PRESIDENTE,- Los sefiores Legisladores dgue estén por
la mocidn previa del Honorable Carpio, gue se sirvan expresar

su conformidad alzando el krazo,-—-=--==-- o i oy WA e e

EL SENROR SECRETARID.- Sehory Presidente: De treinta y ocho se-

fnores Legisladores presentes, siete votos a favor,-—-=c-===«-
EL. SEHOR PRESIDENTE.- Negado.- Seficr Diputadeo Acosta.-—-—-—--- -

EL H. ACOSTA YEPEZ.- Gracias, sefior Presidente.- Sefor Presi-
dente: Yo considerc gque el preblema fundamental gue debe med i
tﬁr v discutir el Ceongrese Hacional, es el referente a gue si
el senor Pregidente de la Republica pueds a titulo de obje~--
cidén, pedirle a la Camara una reforma del Proyecto de Ley que
le ha sido enviado para su sancidn, Objetar, sefior Presidente,
en castellano, no uiere decir ctra cosa gque manifestar opi--
nidn contraria, no opinidm diferente; sino opinién contraria.
Supongamos, senor Presidente, gue el Congresc Nacional expide
una ;EF relativa al impuesto a la renta, elevando de una tari
fa del diez por clento actual, a un treinta por ciento., Se en
via al sefior Presidente de la Repiblica el Proyecto para que-

lo sancione, y entonces el sefior Presidente, diria: Me paruce-

levar, v lo obijeta, nada mis, Bl Presidente no puede deeir: -
sugliero que se eleve tan s8lo al veinte vy c¢inco por ciente, -
porgue si voelve acd el Proyeocto con esa sugerencia del sefior
Pregsidente de la Repiblica, si se sigue el criterio de algu--
nos Legisladores, gue debe aceptarse el texto gua el Presiden
te manda, y no discutirse sobre el criterieo; podria ser que -
pur una cuestién pragmitica, el Presidente luego lo acepte; -
perpa si se impone en la Cadmara, discutir el criterio del se--
for Fresidente, y se le devuelve otra vez el Proyecto aceptan
do tedricamente la objecifn, pero redactindola en té€rminos ta
les gue el sefior Presidente de la Repiblica considera gue no-

ha sido su objecidn tomada eon su totalidad, entonces estarfia-
l-l"'.l";""'-l-
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mos en el caso de una segunda objecifn, lo cual a todas lu--
ces es absurdo y pugna con el criterio de la Constitucidn de
la Repiblica. Lo gue ocurre, sefior Presidente, es gue el Con
greso esta avocado en estos momentos, a inventar una nueva -~
teoria constitucional gue nunca existi©o en la historia cons-
titucional de la Replblica del Ecuador. La posibilidad de -~
gue el Presidente de la ERepiblica sugiera modificaciones, --~
cuando toda la vida lo gque ocurre es gue el Congreso manda u
na Ley, y &1 Presidente, dice: Me gusta, la ejecuta; no me =~
qusta En‘su totalidad, la objete totalmente: mo me gusta es-
ta parte de la Ley, lo objeto parcialmente; ¥y es la {inica o~

casidn en gue el Congreso puede aceptar la objecidn parcial,

E1l Presidente puede hacer la objecifén parcial de un articulo,

de un incise, de una parte del articulo o del inciso, de una
ralabra, de una coma; e3¢0 puede hacer el Presidente de la Re
pablica; v el Congreso ila acepta © insiste, Pero el Presiden
te no puede sugerir modificaciomes, porgue hay dos aspectos-
fundamentales: uno, de procedimiento; toda norma legal dekbe-
tener dos discusjones en la Cdmara, ¥ luego pasar al Presi--
dente de la Repiblica. Pero si agui se va a aceptar en una -~
s6la sesidbn, a titulo de objeciSn, una redaccibn enviada por
el Presidente de la Repiblica, esa norma apenas si tendria u
na discusidén en la C&mara. ¥ también, senores Legisladores,-
no elvidemos algo que es fundamental, las palabras de la Ley
son guizd tan importantes como el concepto gue la Ley expre
sa. Las palabras de la Ley que han de entenderse para su in-
terpretacifn en su sentido natural y obvioc deben nacer de a-
gqui, del Legisladeor; no pueden nacer del Presidente de la Re
paklica, a titule de objecidn. Ho cabe, senor Presidente, la
interpretacidn aguella de gue como el Presidente de la Repfi-
blica tiene derecho constitucional para enviar a este Congre
s Proyectos de Ley, también puede mandar a titulo de obje--
cidn, reformas a un Proyecto de Ley. Y repito, sehcy Presi--
dente, algo gque a mi 51 me parece bastante importante, v es-
gque, 51 la Camara gquiere discutir a base del criterio del --
Presidente, vy no del texto de la objecidn sugerida por €1, -

estariamos ¢n el caso de gue el Presidente podria volver a -

-i-ll-,lfa---
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decir: el texto que me mandan no es el gue yo pensé, ¥ en con
secuancia lo vuelvo a objetar, Todo esto, senor Presidente, -
nes llevaria pues a un cambioc de sistema, que Yo no pienso -=
que es el gque guiere la Constitucidn, en el inciso segunde --
del Articulo sesenta y nueve; sino gue es gue ~como dije al -
principio~ la Camara estd tratando de inventar un nuevo prin-
cipio constitucional gue mo encaja ni em nuestra tradicién --
constituciomalista, ni tampoco en el texto de la Constitugidn

actual, salwo el mejor parecer de los sabios constitucionalis

EL SEfNOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado Acosta Yépez.-
El Honorable Burneo tiene la palabra, ojald nos haga una pYO-

posicién concréeta.- Honorable, por favor.--—--——=—m--oee-- = oy

EL H. BURNEO BURNEO.- Respondiendo a su "ojala", voy directa-

mente a la materia.-----= G S Pl = == e e bbb
EL SEFNOR PRESIDENTE,.- Graclas, sefor Legisladoy.---====---=-==

EL H. BURNEOQ BURNEO.~ ¥ voy a retirar todas las palabras, pa-
ra ir a la proposicidn concreta, gue me gustaria gue la Secre
tarfa la reciba. Es una mocién compuesta de dos partes, gue -
pueden ser aprobadas separadamente, ¢ una seola de ellas tam--
bién. Voy a referirme en wvez de decir "la Camara", ya al "Con
greso", porgue creo gque ya somos Congreso, por lo menos en la
mitad de la Constitucidn.- "El Congrese aprobard la rectifica
cidén de una Ley, de conformidad con el Artficulo 69 de la Cons
titucidn, en un debate, con el voto favorable de la mayoria -
de sus miembros".- Si desea, después de la palabra “rectifica
cion™ puede incluir el texto de la Constitucidn, que dice: "a
ceptando la objecidn®. Vuslve a leer, seiior Presidente. “EL =~
Congresoc aprobarid la rectificacidn -coma-, aceptande la obje-
¢idén -coma-, en un debate con e) voto favorable de la mayorfia
de sus miembros". La segunda parte de la mocidn, senox Presi-
dente: "5i la objecidn contiene un texto sustituvtive al Pro--
yecte de¢ Ley, se lo considerard comec proyecto de iniciativa -
Adel Presidente de la Repiiblice, y el Congreso conocerd las no
dilicaciones coenforme al Articulo 67 de lza Constitucidn®.- Ui

vimple agregado a lo dicho, sefor Presidente. Me refiero a las
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modificaciones en la parte gsegunda de la mocidn, Yy esoc ya no

hace falta escribirleo; porque expresamente la Constitucidn de
la hepiiblica establece gue la Cimara puede modificar las le==-
; yes, desde luego., Y como se modifican las Leyes?. Hﬂdifiﬂandﬁ
i proyvectos de Ley. Esto es un tipico caso de modificacidng y -
no hay duda de gque no enc&ja en modo alguno en la Constitu=—=--
cién vigente, aguella fodrmula curiosa del envio del Presiden-
te de la Repiblica de un nueveo texto; y la Gnica forma de ad-
; mitirle para tramite, es come un proyecto nuevo. WNo gueda mas
! remedio. Nos gueda un vacifio ¥ vyo lo reconozco piablicamente, -
sefior Presidente y Honorables Legisladores, el del riesgeo de-
una nueva objecidén, Pero si leemos con un poco de detenimien-
to el famoso Articulo 69 de la Constitucidon, para gu& nos ras
gamcs lae wvestiduras, respecto del fiesga de la objecidn, =i-
como es hoy la Constitucién, ni siquiera le gueda la facultad
de insistir a la Camara después de un afo, si legemos coen cul-
dado la primera parte del articulo., Porgue lo {inico que le -=
permite la Constitucién a la Camara, es volver a considerar.-
Y cOmo se considera una Ley, después de una afo?. Volviéndola
a redactay pues, volviéndola a presentar, ¥ cuando la vuelva-
a presentar la C&mara después de un afio la objecidn total, el
Presidente la vuelve a cobjetar, y podemos wvivir la vida ente-
ra en este método., Siendo asi, senor Presidente, yv felizmente
ya rectificada esta Constitucidén, en tanto no entre en vigen-
cia, tenemos gue establecer un procedimiento. Yo we he permi-
tido hacer esta redaccidn relativamente sencilla; si usted =-
considera gue es Gtil, le ruegso somoterla a discusifn v vota-
ciﬁh cada una de sus partes, para votar separadamente. Puede-
suceder, gue no se apruebe em nada la segunda parte, con lo -
cual nos guedamos con la primera, y sabemos cdémo regirnos en-
este caso, para seguir adelante.- Es una la disposicidn regla

mentaria la gue yo propongo.- Graclias, senor Presidente,——--=

LL SERCOR PRESIDENTE.~ Gracias.- El sefior Diputado Baca Carbo,

por favor,------e—mmmm—ea - e s

EL H. BACA CRRRBO.- Gracias, sefior Preogidente. En realidad, vo
e

guisiera gque para efecto de lag intervencionazs futures, s2

vida btobtalmente lo gue es la Ley de Defensa de la Ingenricria,

S e mimr min =l ——
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v lo gue estamos discutiendo en este instante, gue es funda-
mentalmente procedimientos constitucionales o reglamentarios,
para efectc de gue guede claro las intervenciones, las mias-
por lo wmenos, En ese sentido, vyo debo comenzar humildemente-
diciendo, gue cuando llegué aguil a la Camara NWacional de Re-
presentantes, de leyes no sabia absclutamente nada; gue todo
lo aprendf aqui, tedo lo que s& de normas legales, lo he a--
nrendido agui en la Caimara; y naturalmente gue con lo gue a-
prendi en la Cé&mara, me voy acostumbrando a saber gue nada -
§&; porque son tantos los cambios gue se producen entre los

maestros del Derecho, vy cambian tantoe de opinidn de un dia a
otro, gue debo de aclarar que me siento totalmente confuso.-
Porque lo que estamos ahora analizando como normas del Dere-
cho, ¥ aparecen ahora tan claras, es justamente lo contrario
de lo gue hemos hecho en los cuatro afios de legislacion agui
en la Camara. Yo traje a coclacidn un Provectoe de Ley, uno, -
tque era el de las Reformas al Servicio Militar Obligatoriao -
de las Fuerzas Armadas, el ctual se aprobd agul en la Cémara,
y no con el pretexto del {ltimo dia. Se aprob& aguf en la C&
mara. Bien. Porgue no concibo gque haya habido irresponsabili
dad polfitica de la Cé&mara para aprobarle en el #filtimo dfa. -
Se aprobd la introduccifén de reformas, a sugerencia, con tex
tos enviados por el Presidente de la Repfiblica. Pero como e-
so podria resultar todavia un caso aislado que a lo mejor es
taba en el margen del tiempo en el cual deben aprobarce las-
leyes, con posterioridad se aprobd también las reformas de -
INGALA, objecidn parcial del Presidente de la Repfiblica, en=
una sola discusién, porgue asi la Ca&mara sostenfa gue velaba
por el derecho de la Cimara, de poder mandar directamente, -
"directamente" al Registro Oficial, 2in pasar nuévamente poérx
la Presidencia de la RepOblica; y ahora estamos pidiendo re-
gresar a un sistema en el cual tenemos gque necesariamente --
mandar npevamente las Leyes a la Presidencia de la Republica.
Los argumentos son exactamente los contrarios., Pero como si-
eso fuera poco, tambié&n hay la norma en la cual se aprueban-
las cuarenta heoeras, ¥ se discute las cuarenta horas; y si la

memoria no me es infiel, cuando discutfiamos las cuarenta ho-

P | |
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ras, el Presidente de la Replblica, dice: "Avepto, siempre y-
cuando se introduzca una norma transitoria, "transitoria" en=-
la cual la vigencia comience después de un ano™. ¥ la Cémara-_
no es que dice: iHombre! el Presidente me esti mandando un ==
texto, por gué lo wvoy a aprobar?. AhT viene el texto completo,
vy dice cuando debe comenzar a regir v se intruduce también. -
De tal manera gue lo léglico es pensar, para los gue no concce
mes de Derecho, gue estos procedimientes gque se han venido =
cumplienﬂa; son los procedimientos aceptados por la CAmara MNa
cional de Representantes, estos scn y debo reconocer gque el -
FPresidente de la Repiblica debe estar pensando exactamente lo
mismo gue peéensamos nosotros pues, estos son los procedimien--—
tos gue la Camara Nacional de Representantes ha aceptado como
validos; y maturalmente sigue mandando leos texitos. Pero un --
dia determinado, y no digo que es5:t& en contra de los razona--
mientos gue aguil & han puesto, perv =2on razohamientos nuevos
sehores, razonamientos absglutamente nuevos. Ahora si creo yo
que el Henorable Pico, por ejsmplo, © los Honorables Legisla-
dgres gue han introducido nuevos conceptos han creadoe la duda
gue puede dar lugar a la interpretacifén Constitucional., Por--
que antes de ahora no habia nincuna duda, el procedimiento e=-
ra ﬁnﬂ. v era el gue estibamos siguiendo. Si a partir de ahec-

ra se introduce un hecho, gue con razonamientos aceptados peor

la Camara, significan tener gue pasar a interpretar, perfecto
pues, entonces aceptemos gue la interpretacién es el procedi- |
miento. Pero no nos golpeemos el pecho, diciendo que estd mal,
porgue lo hemos infinidad de veces y ha sido el procaedimiento
gue la Camara ha puesto en marcha durante cuatro largos afhos;
y esto es lo real, Si en este momento alguien tiene duda, que
la plantee; se¢ vota la duda y punte. Dé lo contrario, lo gue-
tendria gue hacerse, sefior Presidente, es poner una mocibn to
talmente clara: "La Cimara acepta el procedimiente gue ha ve-
nido cumpliendo hasta ahora, ¢ en uv splo debate acepta las obije
ciones vy las envia al Registro Oficial". Esa serfia mi moecidn

compieta. 5i algulen me apoya y se vota. Porgue lo otxo, dafi

nitivamnonte es plra COSad.—=r==e === e - e -

#L ZEHACK PRESIDENTE.- Gracias, seftior Legislador.- Hay una mo-

e e e P, s P —
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cién planteada por el Honorable Vivanco, de una vez; va a tex
minar el tiempo. Que sSe vote la mocidn suya o la retire, se--

hor Legislador.------—- A o i e i o e e e - —

EL H. VIVANCO KIOFRIO.- En realidad de acuerde al prodecimien
to, de lo gue entiendo, una vez que usted calificd de previa,

deherfa considerarse la mia, no sé Ssi...,.-=——s-cccccccmmaeaceaa

EL. SENOR PRESIDENTE.- No he calificade las dos mociones, ni -

la del Honorable Burneo ni la del Honorable Baca, solamente =

; J _.iﬂ_ ﬂ'E']_ II' Cﬂrpiﬂ‘I-I‘r"‘l'-—"‘I"r‘l"i‘r---'--------------------------q-u-

EL H, VIVANCO RIQFRIOQ.- Neo, ne, no, perddneme, sefior Presiden

te. Yo planti& una mocidn...——=-rmescmccmaaaaa e e e e
EXL, SENOR PRESIDENTE.- Esa s5e votd y se negd.-———-=-—-=--— i i o e

EL H. VIVANWNCO RIOFRIO.- Por eso, o sea, de acuerde con el pro

cedimiento, deberia considerarse la gque yo plantié.-=-ccouona
FL SENOR PRESTIDENTE.- Ecoa estoy haciendo.--—-- ——mcemmmeccmeo oo

EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ For eso, yvo le digo, si es que la mia
tiene opcién al ingenieroc Baca, vo 1 no hay oposicién, la re

tiro, porque tenia apoyo.r-=-—---rmemeaaao = = e ot e e o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces, retirada la mocidn,- Vamos a-
someter a votacidn la mocidn del Honorable Burneo, para ir en
el orden de presentacifn.- Quienes estén con la mocidn del Ho
norable Burneo, que se dignen pronunciarse alzando el brazo,-~
Redactd tan despacio, pero a peticidn de los sefiores Legisla-

dores, senor Secretario, proceda a leer,—--—=—=—-—mmcoecccaaaa. -

EL SEROR SECRETARIO.- 8I, sefior Presidente, Dice asi: "El Con
greso aprobard la rectificacidn, aceptande la objecidn de una
Ley , de conformidad con el Articule 69 de la Constitucién, -

| en un debate con el vote favorable de la mavoria de sus miem—

EL SEROR PRESIDENTE.~ Es una parte de la mocidn. La segunda -

parte, continfie, sefior Secretarid.=—cecmmcecccaaaa o i o

EL 3ER0OR SECRETARIO.- La segunda parte. "5i la objecidn cone=-
tiene an texto sustitutiveo al Proyecto de Ley, se la conside- |

R

it e el e




o L B BT T T LT e e e N T e T T P e art e Y i  r n L i TR T L e LGS G e aTre ._.L-_,.;-_.-;-r

Acta Nn. 29 rran 73

L e

|.l+.".l--l|.

rard c¢emo un Proyecto de inieiativa del Presidente de la Re-
piiblica, v el Congreso conccerd las modificaciones conforme

el Articulo 67 de la Constitucidn'.--m-—ccmecc e e e e e ——-——

EL SEFOR PRESIDENTE.~ Quienes estén por la mocidén del Honora

ble Burneo, gque se sirvan alzar el brazo, por la primera par
te; muy bien, por la primera parte de la mocidn. Que se wvuel
va a leer la primera parte, sefior Secretario.- Sefior Diputa-

do Cisneros.——------memso- —me— i it e et g e S ————

EL H. CISNEROS DONOSO,- Senor Presidente, yo tengt gue opo--
nerme a la primera parte de la mocifin; porgque mediante mo---

cién, nosotros no podemos repetir lo que estd dicho en la --

Constitucidédn., Nada mds.--=--======c—-u= e -
EL SERCR PRESIDENTE.- Qus se d& lectura, sehor Secretarico.--—-

EL SENOR SECRETARIO.- "El Congrese aprobarid la rectificacidn,
aceptande la objecidén de una Ley, de conformidad con el Arti
culo 69 de la Constitucion en un debate, con el voto favora--

ble de la mayoria de sus miembros',--=-=----= e ————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es.- Estamos en votacidn, sefior in-
geniero Bagqueri#o, luego le doy la palabra. Toda la mocién, -

sefnor Secretario,=——==-=--= o o R L L e ks i ] o e e i i o e oy

EL SEHOR SECRETARIO.- "El Congresoc aprobard la rectificacidn,
aceptando la objecidn de una Ley, de conformidad con el Artfi

culo 69 de la Constitucifn en un debate, con el voto favora--
ble de la mayoria de sus miembros.-Si la objecién contiene un
texto sustitutivo al Provecto de Ley, se la considerara como-
un Proyecto de iniciativa del Presidente de la Republica, v -
el Congreso conocerd las modificaciones conforme al Articule

67 de la Constitucidn' . ecmcrmcmmm s e e ————

EL SERCOR PRESIDENTE,- Con la oposicifn del Honorable Cisneros,
vamos a votar sobre la primera parte.- Estamos en votacidén, -
 senor Legislador, luego le doy la palabra.- Los sefiores Legis
ladores gue estén de acuerdo con la primera parte de la mo---

cidn del Homerable Burneo, gue se sirvan alzar la mane,-—---=--— -

EI. EFROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, dieciséis votos a fa-
l-l!!'rl-l-

e
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vor, de treinta v cinco Legicladores presentes . =~-=ssmscvamcveca

EL SERGR PRESIDENTE.- De inmediato, cuande termine la vota---
cifén,...- Que se rectifique la wvotacidn, a peticif8n del Hono=-

rable Manuel Real... No gracias, muy gentil.- Que se rectifi-

‘gue la votacién, sefior Secretarioc. Los sefiores Legisladores =

gue estén de acuerdo con la primera parte de la mocidn del Ho

norable Burneo, gue 5 sirvan alzar la mang,~—=————s—-c—ccmmen-—-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y cinco Le

gisladoregs pregenteg, veinte y cuatro votes a favor.-ss-s=useo=

EL SERGR PRESIDENTE.- Aprobado.- La segunda parte de la misma

L
mﬂc:‘_ﬂn T PR S S e s o R L e B R e B b B e S e e e e e e o o e e s wn m w o e owem me Sw e cw owE we er Ee rE Se

EL SENOR SECRETARIO.- "5i la mocidn contiene un texto sustitu
tive al Proyecto de Ley, se la considerard como Proyecto de i

niciativa del Presidente de la Repiblica, v el Congresc cono-
cerd las modificaciones conforme al Articule 67 de la Consti-

tucian“‘ ———————————————————————————————————— R e R R Med T R e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefnores Legisladores gque estén de a
cuerdo con la segunda parte de la mocidn del Honorable Burneo,
gque se sgirvan... En votacldén ne hay Punto de Orden, sefior; le
ruego, le encarezco, usted sabe. Lea el Articule 69, sefior Se
eretario.- Ne tenge ningilin inconveniente. El Articule 69, ze-

NMOY SeCrelarilD  m == e e e e o o o e e e e e i e e

ElLL, SENOR SECRETARIO,.- "Articule 69,.- Cualguier Legislador que
estime gue se estéd violando normas legales o reglamentos en -
el trimite de las sesgsiones, podrd pedir, eomo Punte de Orden,

la rectificacidn del procedimiento y el pronunciamiento de la

-
Camara“ g R R e R S A A s R R S S S S e E mm e S s SR G e R S R A e e e e s S R R e A

EL. SEROR PRESIDENTE.- Le wvoy a dar lz palabra, Honorahle Ca---
zay, pero debo expresarle que he puesto en consideracidn to--
tal. Se ha pedido gque se vote por partes, entonces a gué con-
sideracidn usted se refiere, Sinembargo, tiene usted la pala-~

bra v disclilpeme si vo le interrumpl.--ccmemmeccm e e e

EL H. CAZAR CADENA.~ Gragcias, seiioy Presidente. Antesz de gue
su Seforia ponga 2 votacidn, vo !¢ pedi la palabra, y lamanta

i
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EL. SERCR PRESIDENTE.- Ya estuvimos en votacidn, sefior Legisla

'ﬂ-l::l.'l.' § T e S e me S Smo S e e S e o SR EE e e S Sy i e S e ST S mm i G e S T e SR S S5 s s

EL H. CAZAR CADENA.- Es gue no comenzaba todavia la wvotacidn,
senor Presidente, v esto justamente hubiera facilitado. Yo --
guisiera Onicamente en esta segunda parte, hacer ver lo gue =
esto significa, porgue no se puede votar a favor de ella, va-
oue de esa manera obstaculizarfamos tode trémite gue venga --
con alguna objecidn del Presidente de la Repiblica, y la insi
nuacién de un articule sustitutive. En este caso, lo gue se -
estd haciendo Unicamente es procediendo de acuerdo con lo gue
vya estd previsto en la Constitucién vy en el Reglamento, para-
el caso de iniciativa de una Ley gue venga de parte del Presi
dente de la Repiblica. Por este motive no se puede aprobar e-

sa parte, sefior Presidente, Eso 83 todo.-~==rmrmes—ree—- -

EL SEROK PRESIDENTE.- Gragias, Sefior Diputado. Ho ha habido -
resolucidén de la Presidencia. Sinembargo, su insinuacidn es =
valiosa.- Los sefnores Legisladores que estén por la segunda -
parte de la mocidon del Honorable Burneo, gue Se dignen expre-

sar su aprobacidn alzandc el brazo.- Negado.- Senlor ingeniero

anuerigu g e R o BRSSO Sy A S GRS A R ML M L S R S MG AN SN N RE SN N S R wh .

-

EL H. BRAQUERIZO WAZUR.-~ Pido gue se ponga a consideracibn la

mocifén del ingeniero Baca,--==--=—====n--- e e e e

EL H. BURNEO BURNEO.- No estid rectificada la segunda parte. -
Sefior Presidente, justamente cuando yo hice la exposicidn de

las dos partes de la mocidn, dije gue si se aprobaba la prime-
ra parte, ya hay un sistema reglamentario establecido para to
do el procedimiento; si se niega la segunda, guiere decirse -
gque si manda el Presidente de la Repiiblica la rectificacién,-
seguirid el mismo trédmite de la primera parte, porque han nega
do la otra fdrmula sustitutiva.- Asi se ha aprobado, y feliz-

mente ya tenemos un procedimiento. Gracias, sefior Presidente.

El. SEfIOF PRESIDENTE.- Antes de proceder a la rectificacion de

la votacidtn, Punto de Orden, ¢l Dipetado Galo Pico Mantilla.-

El, . PICO MAWTILLA.- Yo prefiero gue se rectifigue, y le rue
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gue mé después la palabra, si usted cree, sefor Presidente,--

EL SEROR FRESIDENTE.- Muchas gracias, nmo habfa Punto de Orden
entonces. Que se rectifigue la wvotacidn en lo que se refiere

a la segunda parte de la mocidn del Honorable Burneo.- Quie~-

nes estén de acuerdo,.. Estamos en votacifn.—-——cemmemcmmem e - —-=

EL H, BAQUERIZO NAZUR.- No se puede después de esta interven-
cifin rectificar la votacidn, porqgue eso ya ha influido con --
nuevos argumentos. La rectificacidn, la rectificacidén es ex--
clusivamente para comprobar un mal contaje de wvotos, Porgue -

de la contrario, nos pondriamcs a rectificar todos los proce-

diiﬂientﬁﬁt“ ----- —— e = el R e et el I ]

EL SENOR PRESIDENTE.,- Aceptado su Punto de Orden, Buena expe-

riencia de su Presidencia, senor ingenieroc Baguerigo,=---=----=-=

EL H, PICO MANTILLA.- Senores Legisladoresg: Yo creo gue la --
propasicidn del ingeniers Baguerize, que respalda la mocidn -
del ingeniero Baca, €2 la gue procede. Porgque lo gque acaba de
decir el doctor Vicente Burneo, mi distinguido amigo, seria -

realmente violentar la Constitucidn de la RepGblica; porgue -

la primera parte de su mocidn tiene relacidn con la segunda.
Forque la primera parte de su moecidn es para las objecliones -
gue no tienen articulo sustitutiveo; y para eso es gque el doc-
tor Barragan, el doctor Burneo y guien habla, sostenfan la ma
voria absoluta. Pero atn en esé, requifiendn resolucidén, en -
el cazo que asi se presenta, yva es interpretacidén al inciso -
segunde del Articule 69; y la segunda parte de la mocidn del
doctor Burneo, aclara, cuando dice: "Si la objecidn {(a punto
seguido recopié& yo cuando €1 hablaba) "si la objecidén contie-
ne texto sustitutivo, se lo considerard como Preoyecto". Lo --
gue se hizg mal v lo gue se hace mal, sefiory Presidente, a5 --
porgue gueremos actuar violentamente; y este monstruosidad ju
ridica v constitucional, creo que es inadmisible, no sdla en-
términos generales, para la discuszidn de las leyes gue ge¢ di-
ce, sino para la primera ley que entraria a tenor una supues-
ta resolucién gue no es constitucional ni es legal, sefior Pre
sidente. Lo gue procede ahora, en honor a la verdad, por el -
evaf e
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respete al propio Parlamento, es ratificar lo gque agul se ha
mencionado como la Historia Legislativa, gue ha dicho el in-
geniero Baca; v apelo a sus propias palabras, apelo al sehor
secretario, prévia su disposicién, sefior Presidente, a que -
diga con cudntos votes se ha rectificado las objeciones del

Presidente, aceptando el articule sustitutivo; gue diga si -
con treinta y cinco, o si1 diga con cuarenta y seis, y si to-
das esas rectificaciones, como estoy seguro, sSe hicieren con
cuarenta y seis, sefior Presidente, Ahora no podemos cambiar-
totalmente el procedimiento, para sacarncs una frase gue di-
ga, mayoria absoluta, en donde no hay el texto constitucio--
nal, De tal manera gue lo procedente es, reconocer gue la C&
mara guiere gque cuandeo haya una objecifn parcial, la Cimara-
pueda aceptar los articulos sustitutives enviados por el Pre
sidente de la Repiblica, pero obviamente, en los mismes tér-
minos en lqs cuales ha aceptadeo en todos estos Decretos gus-

yoe anot@é agui, en el del Servicio Militar, enm el del foamoso-

i

INGALA, gue n¢ se sabe guf histeoria tiene ni gué suerte ha
corrido en las cuarenta horas de vigencia, Entonces, senor -
Presidente, si alguien sostiene gue es lo contrario, solamen
te por la seriedad parlamentaria, el cambiar ese procedimien
to, significa reconsideracidn: y para la reconsideracidn, ne

cesita las dos terceras partes de los presentes. ¥ si no es-

asl, sefor Presidente, no por afdn de polémica ni discusién,
E
i

por seriedad parlamentaria, gue nos benefica a todos, yo plan

teo la reconsideracidn, sefior Fresgsidente,-=sccccmmcrmncmremmax

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefores Legisladores, esta planteada la
reconsideracidén de la mocidn aprobada en la primera parte. --
Los sefipres Legisladores gque estén de acuerdo con la reconsi-

deracién, que se dignen alzar ol brafZo,.--—-=--=ss—mmrr=mmmenr—e=-
EL SEfIOR SECRETARIO.- Siete votos a favor, sefior Presidente,--

EL, SEffOR PRESIDENTE.- Negada,- El sefior Diputado Medina tiene

1a Palai}ra' ------- |—|--—r-.—-rh-.-—-.---——‘-——'--P--—--—-r'-‘-r—--——l---rdﬂ_---r.ﬂuﬂl-.‘-r—-l“lrl-_'-—--'

EY, H. MELINA LOPEZ.- £i gquereéemos procader econ légica, sehoy -
presidonte y seifiores Diputados, lamentablemente la mocidn ddel |

zeipor doctor Burneo, gue fue aprobada, no soluciona lamenta--
r-i;--l
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blemente nada. Porque la objecidn del sefior Presidente de la Repd
blica al Proyecto de Ley del Ejercicio Profesicnal de la Ings
nierfa, es unalebjeaién gue tiene proyectos sustitutivmé, nox
mas sustitutivas, asi lo establece desde el inicieo, cuando se
nalando gue hay precision en la utilizacién de los términos -
del Proyecko originario de esta Cémara, plantea un Proyecto -
Sustitutivo, para precisar los conceptos, Lo qgue quiere signi
ficar que con esa mocidén realmente no scluciona nada. ¥ lo ~-
gue guisiera plantear simplemente, es gque como asunto previo,
como asunto de simple mecanica, nos sujetemos a lo gue la C&-
mara ya ha establecido como aspecte adjetivo., No discutamos,- |
yo no estoy en el fondo,de acuerdo con ese procedimiento, pe-
ro si la Camara adoptd ya en repetidas oportunidades un proce
dimiento, lo lbgico es gue salgamos de este empantanamiento,- -

siguiendo ese mismo procedimiento,.—====== - e e e

EL SENOR PRESTDENTE.- El sefior doctoar Raiul Clemente Huerta,--

tiene 1a palahra‘ ———————————————————— = e R R b R e e e e me R T R e e mm AR A

EL H, HUERTA RENDCN.- Vea, senor Presidente, yo creo gue lo -
importante ya no es, s56lo seguir discutiendo. Yo creo gue par
te del preblema surge, porgue en verdad hay un vacio en el Re
glamento; nada se dice gue ocurre cuando vienen las objecioc-=-
nes parciales. Entonces, yo me inclino a la mocién del inge--
niero Bacaj; porgque en definitiva, podemos, pero en tanto gque

sea reglamentario., (8i hay gqudrum de sobra, no, si nadie va a

omer esta noche) . -~=--=-ccrmscc e e . —— -
EL SERNOR PRESIDENTE,- Continte, doctor Rafil Clemente Huerta.-

EL H. HUERTA RENDON.- Yo le digo senor, gue todas las decisio
nes que haya tomado la Camara, -en eso noe estoy de acuerdo --
con mi colega Galo Pico- no significan gue va €8 una especie

de mandato obligatoric, una jurisprudencia inexorable gue hay
gue¢ reconsiderar, no, ni gue repetir. Lo gue puede hacer la -
Camara y lo ha hecho en ctras onasiones en problemas gue hos-
surgieron EEI, fueg reformar nuestro propic Reglamento., 51 es-
que £l ingeniero Baca acepta esta peticidn mia, gue esto no -

sea para esta Ley gue estamos discutiendo, sino gue nos 4& u-

11-.-1"'1.-1-
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na pauta; y acepto yo mi presecupacifn vy lo wuelvo a ratifi--
car, era 2! problema constitucional gque ha metivado debates-
¥ opinicnes muy importantes. Yo creo gue esa mocidn reforman
do el Reglamento, nos permitiri entonces si proceder, sin =--
perjuicio gue el Reglamento wvuelva a reformar o la Constitiu-
cién se aclare. Pern por lo pronto, Yo creo gue eso es; ¥y Ro
e opone tampoco en nada a lo gue aprobamos con respecto a -
la mocitn del Diputado Burneo. Asi es gue, yo propondria eso
reforzande la proposicidén, gue yo creo gue ya la habia gueri
do retirar el ingeniero Baca. Y yo le ruego al colega juris-

ta e ingeniero, gque vuelva a poner en vigencia,.,~-==-= - —————-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, yo creo gue hay -
alguna identificacidén entre la mocidén del ingeniero Baca y la
aprobada, del dector Burneo. Ho =22 si el sefior ingeniero Baca
insiste 0 retira la mocidn?. Le hago esta pregunta al ingenie
ro RaGl Baca Carbo, pars proceder y coentinuar adelante. Le ha
cla una pregunta al ingeniere Raca Carbo; después de la res--

puesta, con el mejor agrado le daria la palabra.-----—===- ———

EL H. BACA CARBO.- Si., Le iba a yogar, sehor Presidente, gue
erdene usted la lectura con la indicacidn planteada por el --

Honorable Huerta.-—-—-=--cmowo- R Tt e pp— - e e

EL SEEOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese leer nuevamen

t-'E 1&1 mf:if;‘ilsn. ----------- | R . S B R S S e e S e S S mm e R W e e G e S g P S —

EL SEROR SECRETARIO.- "Que el Congresec acepte las objeciones,
rectificande la parte objetada y la remita al Registro Gfi--

L3
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EL.L sSEfloR PRESIDENTE.- Se ha dado lectura a la mocién. Usted -

retira su mocidn, sefor Legislador Baca Carbo?,-=m—e—esaceaea

EL H. BACA CAREO.- La sostendria, si esa e¢5 la que podria so-
luciconar el problema como mecanismo fundamental; pero con el-
mecanismo propuesto por el Honorable Huerta, en el sentido de

gue <onstituya reforma a nuestro, Reglamento, para procedimicn

tl:_'s futhrﬂg‘-—“ﬂ-—““ ——————————————————— e e N e e B e ok e i e e G el e N W R g S
EL. SENOR PRESIDENTE.- Pero ese ya €% asunto posteriar.- Hono-
rable Looxy, tiene la palabra.---=----- A o ety e e
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EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Lo gue hemos conseguido con la mo---
cifin ¢y resolucién originada por el seficr deoctor Burneo, s =--
gue parahcuanﬂﬂ la objecién es parcial, se reguieren treinta-
y cinco votos, cuestidén gue no estaba definida en la Constitu
citén Politica del Estado. Porgue para la insistencia o la ra-
tificacidn del proyecto original, se reguieren las dos terce-

rag partes en dos debates, Como esto no tenfa definicidn, ni-

en Reglamento ni en Constitucidén, lo gue hemos conseguido con
esta mocifn es gue con treinta y cinco votos nos allanamos a-

las objeciones Presidenciales.- Eso es todo,-----=-- e

EL SENOR PRESIDENTE.= Asi es, sefior Legislador. De manera gue

vamos a proceder conforme la mocién aprobada.- Proceda, sefior
Secretario. Proceda, sefior Secretario, a la lectura del Artfi-
culo 2, de la Ley... Como no, Honorable Baguerizeo, tiene us--

ted la palabra.--—--—--5==—--—e— b — e e e e

EL H. BAQUERIZD NAZUR.- Punto de Orden, sefor Presidente. So-
licito, sefior Presidente, gue se lea la mocién aprobada, la -

primera parte de la mocifn gque fue aprobada del Honorable Bur

EL SEFNCR SECRETARIO.- 5I, sefior Presidente.- "El Congreso a-=-
probard la rectificacién,aceptande la objeciébn de una Ley, de
con formidad con el Articulo 69 de la Constitueidn, en un deba

te, con el voto favorable de la mayoria de sus miembros",----

EL SEROR PRESIDENTE.- Acaba de leer, sefor ingenierc Bagueri-
zp. No hay reseclucidn, todo estd hecho, no importa. Sefior Se-
cretario, proceda a dar lectura al Articule 2, de la Ley de E

jercicio Profesional de la Ingenierfa Civil,-=----re-mcme—eea-

EL SEROR SECRETARIO.- "E1 Colegiec de Ingenieros Civiles del

[

cuador, CICE, v los Colegics provinciales de Ingenieros Civi-
les son personas juridicas de derecho privade, con patrimonio
propic, regulados por esta Ley, su Reglamento y los correspon

dientes Estatutos! == mecmmm e e e m e e - S i e e

FL SEfOR PRESIDENTE.- El sefor ingeniero Baguerizo,-—--==—=---
-Ill"rlrl-l-
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EL H. BAQUERIZO NAZUR.~ Sefior Presidente, lamentablemente a--
éui hay circunstancias que hacen prever gue por cierto espi-
ritu de polémica, es muy probable, sefior Presidente, que sim
plemente poar una eireunstancia de polémieca, no vavamos a ob-
tener leos treinta y cinco votos gue ha planteado. Entonces,-
senor Presidente, algo gque es de absoluto derecho para una -
clase importantisima de la sociedad ecuatoriana, a lo medjor-
va a ser frustrada, porgue hay circunstancias gue lamentable
mente impiden que el Legislador actie con la suficiente tran
gquilidad ¥ objetividad para tomar una decisidn, no en fun-—---
cién de los legitimos intereses del pueblo ecuatorianco., Asi-
s gue, sefor Presidente, con mucho dolor, yo me veria en el
caso de plantear que se suspenda la discusidn y gue mahana -
conste en el primer punto del Orden del Dia, para maiana con

un poco mis de tranguilidad, sefior Presidente,-—-=~=m==m=cem--x

EL SENOR PRESIDENTE.- Bencr ingenierc Baguerizo, el tiempo -
le ayuda a su inquietud, ha concluido las cuatro horas regla
mentarias. Consecuentemente, se declara clausurada la sesidn
y reglamentariamente pasa a ser primer punto del Orden del -

Dia, el Proyecto que estamos tratando.,-—-—-—-cemmecmm e mnan - -

5e da por terminada la sesidn, siendo las veintifin horas, --

guince minutos de la noche,------ - o i e
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