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Setior Doctor

AVERRCOES BUCARAM ZACCIDA
FRESIDENTE DEL CONGRESC NACIONAL
EN SU DESFACHQ.=

Sefior Fresidente :

El 3 de juliec de 1986 recibf, junts con el oficlo No. 046B-PCN del mismo dia,
el proyecto de "LEY QUE FROHIBE TODA CLASE DE PROPAGANDA QUE INCITE AL CONSU-
MO DE TABACO, BEBIDAS ALCOHOLICAS Y OTRAS DRODGAS"™. En aj ercicio de la facul =
tad que me confiere €1 Art. B8 de la Constitucidn Polfrica OBIETD TOTAIMENTE-
dicho provecto de Lev.

Tanto la Constitucidn Politieca como los Tratados y Convenciones Internaciona -
leg ratificados por el Ecuador garantizan y reconocen los derechos esenciales
del hombre. Frente & ellcs ge datiene y debe detenerse la accidn egtatal.Cual

Cquisr norma que s dicteée ha de buscar, por gobre todo, el afianzar un régimen

dentro del cual quienes forman la sociedad tengan las mejores oportunidades-
para el desarrello integral.

La libertad, la propledsad,el trabajo, el comercio, la industria, la intimidad
familiar son valores que, junte a otros, han de resguardarse y protegerse. 58
lo gnte el derecho & la wvida v la integridad personal pueden, en ocasicnes ex-
tremas, ceder el passo derechoe igualmente fundamentales.

El proyecto de Ley sometido a mi sancidn intenta prohibir la promocidn de ac-
tividades licitas; no prohibidas y que son frutp del esfuerzo individual y em
presarial. En el régimen de economia de mercado establecido por la Constitu -
¢idén Folitica no pueden crearse monopolios de ninguna especie. La posibilidad
de publicidad y promocién de cuslquier blen, en tanto no afecte derechos supe
ricres, constituye la base de la libre competencia y evita, por lo tanto,cual
quier hegemonia.

51 en concordancia con las libertades de trabajo, comercio e industria,de con
trataciin y de gsociédcidn,noc se ha dispuestd por Ley alguna la prohibiciém -
para producir y negociar tabaco y bebidas alcohdlicas, no puede el Estado im-
pedir que los ciludadanos dedicados a estas labores difundan y promuevan los -
bienes de ellas obtenidos. Ciertamente, la autoridad piblica puede adver -
tir a los asociados sobre el peligro que para su salud puede representar-

el consumo de clgarrille v llcores. De lgwal modo, el Goblerno puede r:gul%
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tal publicidad com el fin de proteger a la juventud v a la ninez. Sin embargo,
la decisidn sobre el consumo es siempre individual.

. Afin del Gobierno que presido ha sido y ez el desarrollo agrfcols ¥ &l fomen-
to de las exportaciones. Es evidente que las agroilndustrias nacionales de ci-
garrillos v bebidas alcohdlicag camplen egtns propbgzitos.

81 no hay prohibicién para el consumo de licores y cigarrilles constituiria -
un grave perjuicie para el piablico en gensral el impedir totalmente cuslquier
génerc de promocidn o publicidad de esos bienes, puesto que se cbstaria la fa
cultad de elegir. Ello podrfa conducir, eventualmente, s un desmedro en la n£
lidad de esos productos, con efectos muchoe mis graves para la salud del pue -

- ble. La competencia mejora la calfdad y la publiridad es un mecanismc de la =
competencla.

La moral debe gular siempre los actos de los hombres, pero tales actos se¢ de-
rivan v gon congecuencia de la libertad. El Estado no puede interferir con -
lag decigiones individuales en lo referente a la moralidad o inmoralidad de -

" ellge sino en tanto en cuanto afecten derechos personales. £i la Constitucién

- Politica garantiza el derecho a la libertad de opinidn y a la enpresifn del-
pensaniente por cualquier medio de comunicacifn social, tal facultad me ha de
estar sujeta a calificaciones previas sobre la base de la denominada moral pd
blica. Es el ciudadano a quien causa dafio una pelfcula que presenta la televi
gién el que puede perfectamente dejar, en ejercicio de su libertad.de mirarla
¥y es el padre de familia el que tiene la obligacidn de precautelar la imtegri
dad moral de sus hijes. El Estado o el Municiplo no han de extender sus bra -
zos para desconectar el programa de televisidn que el ciudadanc sI lo quiere-
presenclar.

La legislacion vigente contempla ya mecanismos para lograr que los medics de-
comunicaclén social de radiodifusidn y televisidn cumplan con el deber de conm
tribuir al desarrolle artistico, cultural y moral dentro de la socledad ecua-

toriana .Tales procedimientos contenmplados en la Ley de Radiodifusidn y Tele—
visidn tlenen un sentido positive, esto es, buscan el progreso, no las meras
prohibiciones.

Las desviaclones de cardcter sexual han de ser reprimidas por la Ley, con du
reza porgue atentan contra valores esenclales del ser humano. Presenté al -
Congreso Naclonal un provecto de Ley tendlente a aumentar las penas para -

« clertos delitos sexuales. E1 Congreso no se ha pronuncilado sobre €l. En el -
proyecto gue se me ha remitldo se prohfbe la difusién de imigenes o escenas=
porncgrdficas a través de televislidn, periddicos o revistas. Tal prohibi -
cifn, como todas las de su género, llevarfa a fomentar negoclos 1legales.que
operarian sin contrel de ninguna especle. Es el individuo el que tiene capa-

- ‘ pidad para discermmir sobre lo que le causa dafio v lo que no le causa daﬁm&ug/?’
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ins medios de comunicacidén social los que tienen la obligaciSn de responder por
el dato que, con sus publicaclones o emisiones, pueden causar a los mlembros de
la sociedad y es el juez el que, con verticalidad, ha de decidir 81 ha existido
o no el perjuicio cuya reparacion se exige. Prohibiciones genéricas, sujetas a-
interpretaciones personalfeinas de autoridades de policia,podrian constituir -
fuentes de extorsién. Los Arcs. 527 y 528 del Cddigo Penal vigente reprimen ac -
tos tipicos que ultrajan piblicamente fas buenas costumbres.

lacras sociales como &l alcoholismo, la violencia, la delincuencia no se eliniﬂ
nan con prohibiciones come las que constan en el proyecto de Ley. Contra ellas-
se¢ lucha,a través, en priver término, de una educacidn que forme Integrsmente -
gl ciudadeno ¥y, en sgagundo lugar,mediante la creaciSn de condiciones sociales y
eccndmicas que permitan gqua log ciudadanos, por medio de su trabajo, e incorpe
ren al progreso. La aplicacidn de normac legales como las vigentes en el Art.99
del Cidigo de la Salud ¥ 44 vy 45 de la Ley de Radindifusifn y Televieidn es un -
medle zdieional, pero no definltive, para tal fin.

En sintesis - puee, el provecto de Ley contraviens preceptos de la Constitucidn
y de Convenciones Internacionales vigentes y su aplicacifn no logrard los propd
gitos que com &1, aparentenente, se buscan.

Por estas consideraciones he OBJETADD TOTALMENTE el citado provecto, cuyoc texto
suténtico le devuelvo.

Le reditero mis sentimientos de distinguida consideracidn.
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CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS
CONSTUERANDO

Que La phimena obligacidn y objetive fundamentaf def Estado es precautelar ef ca-
pital humano e fmpifian £a prdetica de Eos mejones hdbitos y costumbros fendien -
tes al pleno desarrollo de sus mds alias capacidades;

Que connesponde al Poder del Estade a través de sus dnstifuciones ecoadyuvar fas -
arefones de Eos divensos Ohgawisimos edentificos especiafizados que busean tanto a
nived nacdonaf comeo m:ﬁmt, prevenit v emadicar el consumo de productos -
que ordigdinan dﬂgammm socdales e incrementan fas tasas de mortalidad ¢ Lnva-
Lidez en fa poblacifn ecuatoriona;

Que conforme Lo han mmbte.ﬂda esios Organismosd cdentliicos edpecializados tanto
nacionales como extranfenos, ¢f consumo de cigarndflo, aleohod y drogas psdcoins-
pleas es altamente noclve para La salud;

Que es nofonfo y preccupante Los altos fndices de comsume de esfos productos em -
todas Las capas de £a poblacidn, incluyende a £os menores de edad, debide a una -
gigantesca y allenante publicddad, por Los distintos medics de comunicacién cofec
tiva, Lo cual constituye un real atentado contra el presente o futuno ded pueblo-
ecnadondano;

Que £os medios de comunicacidn colectiva estdn obligados en fas fwreas educativas
y de eapacifaeifn téonica a La vez gue deben evifar foda foama de difusdén ¢ pu -
blicidad de fa actividad delictiva. En cumplimiento de sus obfi{gasioncs constity
edonales, expide fa sigulente,

LEY QUE PROHIBE TODA CLASE DE PROPAGANTA OUE INCITE AL CONSUMO DE TABACO,
BEBIUAS ALCOHOLICAS V OTRAS TROGAS

Art. 1.- Prohibese toda clase de propaganda que {ncifa af comsumo de:tabaco, be-

bidas aleohSlicas y otras drogas que causan dafic a £a salud humana; sea
ésda: pon radio, penifdicos, teleuwisifn, cine, afiches, Lotneros, murales, calen-
danios y otros medios de difusién.

Ant. 2.- A pantin de Pa vigencia de esfa Ley, Pos productones, distnibuidones, -
vendedores y cualquiena ofros responsables de £a publicidad de esta cla
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s¢ de propaganda, en el plazo de 30 dias, Los retirarnd de Lodo cstablecimiento y-
Lugan pabllco, bajo La pena de mulia de un salanio minimo vital por cada propa -
ganda mural y de diez a cien salardics min{mos vitales, segin of capifal de €a em-
presa y £a gravedad de fa falta, pon propaganda en radie, perifdices, televisifn-
o cine, que se encuenthe dedpuds del mencionade plazo,

Esta mubta serd impuesta por el Comisarie de Salud o Las autordidades de
Policla, af propletario o hepredentante Legal de 2a empresa fabricante, déstrdbud
dora, vendedora o delf medic de comundcacifn, asl como en {gual monto a fa empresa
de difusdidfn que £o haya publicitade. En caso de relncldencia, se procedend a fa-
Lnmediata cancefacddn de fa auterizacién o faculiad Zegal para fabricar, ddatnd -
buin o vendea ef producto, asd come para el funclonamiento del respective meddo -
de comunicacdidn cofeciiva, en 4u case,

Art. 3.- Llas Comisdornes de Cenauras Municlipales podedn suspender fa diduadidn de-

Zefenovelas u_-péi{mdm que s¢ presenten en tefevdsdfn, cuando consdde-
ne que 8stas atentan a £a moraf pdblica ¢ conslifuyan Lncentivos a €a delincuen -
odd.

La suspensidn def eipacio censurade send obligatornfo, caso de Incumpli-
miento fas autonidades de policla podrdn disponer fa suspensifn o clausura def me
dio de comunicacion.

Arnt. 4.~ Prohibese Lo digudifn de imfgenes o escenas pornogrdficns a thavds de -

tekevdisidn, periddicas o revistas, asl como afiches, calendanios ¢ cual
quier medio de propaganda. Las empresas ecomerofaled o de pubficidad asl como Lo4
medios de comunicacidn colectiva que {nfringieren esta nowma, Senin sancionados -
por £as autoridades de policla, corn wna mulfa equivalente de diez a cien safarnios
minimos vitafes, segin ef capital de fa empreia y I ghravedad de €a fafta. Caso-
de reincidencia £a sancifn send de clansura.

Axt. 5.- Todos £od medios de comumnieacifn colectiva desfinanfn un mindmo def 20%

de sus edpacdes a Lo difusidn de programas educativos y de capacitacibn
téenica, que derdn eprobados por Los Minfsterios de Salud Piblica y de Educacién-
y Cultura.

At. é.- EEL monto de £as recaudacioned que se obfenga por concepto de mulias es-
tablecidas en esta Ley, servirdn para incrementar el presupuesto def -
Programa de Medicina Infantid Gratudita.

Art. 7.~ Concédese accddn populfar para La denuncia de cualguder violacidn a Las-
noamas de eata Lley., Lo awforidad pertinente que reciba dichas denun -~
cias send nesponsable def {rmediato indmite de Las mismas, y en casc de absdencidn

TR ‘ send causa sudiciente pora du desidfucidn,



LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

-3-

Ant, §.- EL Presddente de fa Repdblica en el plazo de 90 dfas dictanf £a regla -
mentacidn de esfa Ley, Lo que entrard en vigencla a partir de su publl-
cacifn en ¢f Reglairo Oddicial.

Padee, en Oudito en fa Sala de Sesiones deld Plenarie de fas Comisiones Leadlslativas,
a Los dos dias del mes de juldo de mid novecientos ochenfa y seds.

SECRETARIC GEHEEAL ﬂf' ONGRESD HlCIﬂHAL

Palacio Nacional, en Quite, a diez de julio de mil novecientos ochenta vy seig.

OBJETASE TOTALMENTE

WM%

LECON FEBRES CORDERO RIBADENEYRA
PRESILDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




