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Fn la ciudaﬂ_dﬂ Quito, a los guince dias del mes de mayo de mil-
nﬂvecieﬁtns ochenta v cinco, en la Sala de Sesiones del H. Congreso
Macional, bajo la Presidencia del ingeniero Rafil] Baca Carbo, Presi-
dente titular del mismo, se instala la sesibdn matutina de Congreso-
Extraordinario, siendo las once horas.-==—=—cemmmmmmcncmmma e v

En la Secretaria actfia el doctor Franciso Garc&s Jaramillo, Se -
cretario del H. Congreso Nacional , ———=cs e e e e s e

Concurren los siguientes honorables legisladores:

Plvarez Fiallo Efrain
Atizga Bustillos Galo
Avila Gavildnez Carlos
Bonilla Oleas Edelberto
Bucaram Ortiz Elsa
Bustamante Vera Simén
Céceres Arroba Anibal
Calvas Preciado Lorenzo
Carmigniani Garcés Eduardo
Carpio Cordero Enrigue
Cartwright Betanecourt Errol
Carrillo Muela Carlos
Castilloc Vivanco Bolivar
Castro Patino IVan

Cepaeda Estupingn Aléjandrc
Cervantes S8ilva Luis
Cevallos Vega Rub@n

Cobo Barona Mario

Cérdova Gaybor Victor
Chévez HNelson Freddy
Chérrez Alvarado Vicente
Punn Barreirg Roberto
Escobar Bravo Leonardo
Espingl Jaramillo José
FélixaLﬁpez Manuel

Feraund Blum Carlos

Ruiz Alban Gabriel
Santillén Oleas Edgar
Saruisela Toledo Virgilio
Serrano Galarza Alejandro
Suirez Mieles Mario Fidel

Fonseca GarzOn Edison
Garcia CGarcia Lorgio
Guillén Murillo Humberto
Herrera Villacis Freddy
Izurieta de Oviedo Josefina
Lalama Nieto Joaguin
Larrea Martinez Fernando
Lucero Bolanos Wifrido
Llerena Olvera Oscar
Maybn Jurado Rafael
Mejia Villa Floripe
Mejia Villa Francisco
Molina Montalvo Edgar
Moreno Ordfnez Jorge
Naula Yupangui Manuel
Ortiz Stefanuto Nelson
Palacios Palacios Edgar
Palacios Monsalve ILuis
Pérez Vergara Fausto
Ponce Gangotena Camilo
Ponce Lugue Enrigue
Rivera Rivera Vicente
Rivas Valle José
Rodrigquez Vicens Antonio
Rosero Cisneros Lenin
Torres Guzmin Eloy
Valdospinos Rubio Jorge
Zambrano Benitez Ignacio
Zapatier Arias Guillermo
Zavala Baquerizo Jorge
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EL. SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, tomar asiento para gue-
Secretaria pueda. constatar el gudrum reglamentario, —===—e—ccmmmma———
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, estfn en la Sala treinta y -

nueve legisladores.—————cmme e e e - ——— ——

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el gufirum reglamentario, se instala
la sesifn. Sirvase leer el Orden del Dia, sefior Secretario,-=—=ee—-

=T ==

EL SERNOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: "1.- Primer debate del -
Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn Legiglativa®.==ssseeccocwocas
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a Secretarfa indicarme las licencias,---
.EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefor Presidente, El Diputado Carlos Cha -
ves Guerrero solicita licencia, debiendo actuar el licenciado Fre -
ddy Chivez del Pozo, quien debe posesionarse.-—-——-——m——mmmsem e e cmne e
EL SENOR PEESIDENTE: Si estad el Diputado Freddy Chiwvez en la Sala -
para posessionarleo. 5i no estd, continuamos la sesidn, sehor Secreta
rio. Primer punto del Orden del Dia. MNos guedamos en &l Articule -
diecinueve. Sirvase leerlo nuevamente. Si, estfn inscritos algunos-

legisladgres' —-hl-———l--llm ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ e

-III-

EL SEROR SEEREEHRIU: 51, sefior Presidente. "Articule 19.- Las Comi-
siones son de dos clases: Legislativas y Especiales. Son Comisiones
Legislativas las determinadas en la Constitucidn Politica del Esta-
do; las Eumisimnea Especiales serin Permanentes y Ocasionales., Comi
siones FEspeciales Permanentes son las designadas por el Congreso Na
cional, para gue se ocupen de: a) Asuntos Internacionales; b} Educa
cibn, Qiencia y Cultura; c) Codificacifn; d) Fiscalizaci®n; e) Asun
tos Amazdnicos y Desarrollo Fronterizo; f) Asuntos Indigenas. Son -
Comisiones Especiales Ocasionales las designadas por el Presidente-
del Congreso Nacional para el estudio de un proyecto de ley o de dg¢
creto o de cualgquier asunto determinado, cuyo conocimiente no co -
rresponda a las Comisiones Legislativas o a las Especiales Permanen

cof e
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tes. Todas las Comisiones Legislativas, asi como las Comisiones Eg-
peciales Permanentes, se integraran con siete miembros principales-
y suplentes gque serdn elegidos por el Congreso Macional al iniciar-
cada periodo legislativo de dos afos. Las Comisiones Especiales Oca
sionales se integrarin con el nlmero de diputados gue determine el

Presidente del Congreso Nacional., El gubrum para Xa instalacibn y -
funcionamiento de las comisiones requerird de la concurrencia de -~
mis de la mitad de sus miembros. Las resoluciones se tomarfn por ma
yoria de votos; en caso de empate se resolverd cci el voto dirimen-

te del Presidente de la Comisifn". Hasta ahi el Articuloeo diecinue -
VE, SeA0T Presidente., —— e e e e e o o o e i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estaba en uso de la palabra el Diputado Atiaga.

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Me habfa permitido manifestar que era nece-

sario hacer algunas aclaraciones o dar algunas explicaciones sobre-
el por gqué estata elaborado el proyecto en la forma cdbmo se lo esti
conociendo-y tenfa gue entrar en el aspecto relac.ionado con las co-

misiones. Tehgo gue manifestar, senor Presidente, que las comisio -

nes fueron sugeridas por los sefiores legisladores cn la primera lec
tura del provecto; ademdas, fueron solicitadas en <1 seno de la comi
sifn, tanto por los miembros de la comisidn como pur los sefiores le-

gisladores gue concurrieron en algunas ocasiones o ella. ¥ asf ha -

biamos incluido entre las Comisiones Especiales, la Comisidn de A=

suntos Internacicnales, por ejemplo; por qué, porgue esa Comisidn -

Especial de Asuntos Internacionales serd un valiosisimo auxiliar pa
ra la comisiédn correspondiente, la Comisién Legisliativa Permanente-

gue tome a gu cargo los prcﬁiemas internacionales. HNos explicaban -

del MinistEriq_dé Relaciones Exteriores que, alrededor de ciento se
tenta o mis Tratados, Acuerdos Internacionales esuveran su aproba -

cifny si s0lo se entregara a las Comisiones Legislativas Permanen -

tes cste estudio, ellas no podrian disponer del tiempo suficiente. -

En consecuencia, esa Comisifn de Asuntos Internacionales es indis -

pensable; qué decir de la Comisidn de Educacibn, Ciencia y Cultura,

senor Presidente, los paises son lo gue guiere gue sea su educacidn,
81 cultﬁra. Todos los palses civilizados del mundo se preocupan pri
mero de la formacién del elemento humano; un pails sin educacifn, se
rd un pais sencillamente salvaje o incivil, no habria ciudadanos, -

serian simplemente una recua los individuos que viviesen en ese ti-

po de pals, sin educacidn; a la educacibn no hay como abandonar, se

liflll
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fior. Presidente, hay gue estimularla, hay gue impulsarla, hav gue o-

rientarla con frecuencia; hay que sabher qué& tipo de hombre vamos a-
formar de acuerdo con la filosofia del Estado ecuatoriano, y a tono
con esa filesofia, tenemos qﬁ& educar a nuestros nifios, a nuﬁstrﬁs;
i6venes, a nuestros adultos; se cree gue la educacién es solamente-
para gente de determinada edad, no, sefiores, la educacifn gue es la
recopilacidn de experiencias, con la que la personalidad del indivi
duo se forma, se la recibe hasta en el momento de morir, porgue se-
adguiere la gran experiencia de morir; de modo que la educacidn no-
puede ser desatendida. Cuando se ofrece defender a los sefores pro-
fesores, hay voces que en verdad alientan, que en verdad estimulan,
pero cuando se ofrece hablar de la educacibén en general, hay concep
tos gue no pueden ser aceptados. Una Comisidn de Educacibn es indis
pensable, asi mismo como valioso auxiliar para el desenvolvimiento-
de las Comisiones Legislativas Permanentes., De la Comisgidn de Codi-
ficacidn, no gquiero hablar porgue ya lo dije anoche, es una comi - |
sitn de mucho interés, es la finica comisidn gue hari trabajos pric-
ticos gue ayudaridn a levantar el prestigio del Corgreso, que demos-
traridn que el Congreso =i sabe trabajar. La Comigifn de Figcaliza =
cidn es indispensable ICOmo se puede abandonar el estudio de los ac
tos gubernamentales, de los gobiernos que pasaron, de los gobiernos
actuales, on cualguier tiempo? La ComisiOn de Asuntos Amazbnicos es-
una cosa gue se ha establecidc por la costumbre, porque la Regidn -
Amazfnica es una regidn gue siempre ha estado preterida, olvidada y
abandonada, porque a la Regidn Amazénica se la creyd inclusive en -
un momento dado gue era un mito; hubo Presidente de la Rep(iblica -
gue afirmﬁ,qué el Oriente era un mito, v €l Oriente no es un mito,-
sefior Presidente, el Oriente es una realidad hermosa, es la reali -
dad posiblemente mis valiosa, si tomamos en cuenta especialmente su
riqueza mineral: el oro negro, el petrblec gue estd exportando to -
dos los dias el Estado ecuatoriano, se produce en el Oriente. Por =
eso, esa regidén abandonada, olvidada, incomprendida, necesita tener
alguién gue se preocupe permanentemente por su destino; y, la de A-
suntos Indigenas no fue invencidn nuestra, senor Presidente, ni -
quiero decir qui&n nos trajo esa preocupacibn, porgque habria un con
trasentido, una especie de oposicifn a lo que se pidif por parte de
un sector politico, para que se incluya aguf la Comisifin de Asuntos

Indigenas. Yo personalmente, sehor Presidente, cyreo gue el Ecuador-
'.i‘fll-‘




L e T e L L e R TTIE L C p SEy FOuS s - P T | R e

gl=ph=le sl oL Ll T P v L i

Acta No.._,,_ | Pag _;._

i e
es el Pafs con mayores prejuicios raciales gque cualquier otro Pafis-
del mundo; aqui se habla de indfgenas, se habla de chelos, se habla
de mestizos, se habla de blancos, de rubios, etcétera; agui hay ger
te a la que le gusta Exhibif su pedigree, perdbneseme la expresidn,
cuando todos los ecuatorianos deberiamos considerarnos iguales, por
que iguales somos ante la ley, porque igqual tradicitn histSrica te-
nemos, porgue sangre roja llevamos en nuestras venas, todos; el mi-
to de la sangre azul no existe, senor Presidente; pero, repito, a -
gui en el Ecuador se hace alfabetizacidn bilinglle v se va arrinco -
nando mis y mis a los campesinos ecuatorianos, como prohibiéndoles-
que se integren a;La realidad nacional; el indigena, el campesino,-
el cholo tienen gue integrarse a la realidad nacional, a la unidad-
nacional, tienen derecho a recibir el mismo trato, y no es gue con-
esto yo esté menospreciando, todo lo contrario, estoy levantando a-
todos los segmentos de nuestra raza ecuatoriana que estén margina -
dos por cualquier razén. Pero, sefior Presidente, perscnalmente, por
eso no soy partidario de esta comisidn; pero se pidid la comisibn vy
la comisidn especial ha tenido gque incluirla; no es simplemente fru
to del capricho. Pero hay mas, selior Presidente, es tan amplioc el =
espectro del Derecho, gue se requiere con urgencia una especializa-
cidn a feondo; no creo gque una, dos, tres o cuatro comisiones sean -
suficientes para estudiar todes los Smbitos del Derecho ecuatoria -
no, gue es parte del Derecho Universal, por esto s¢ han puesto es -
tas comisiones aqui. Hay tambié&n otros argumentos, senor Presiden -
te, gque no son mios, gque tengo que exponerlo porgue todo esto escu-
chd la comisidn, y esto se esgucha todos los dias en el Congreso. -
Se dice: cbmo-es posible gque s8lo pocos legisladores tengan que tra
bajar pErmanentémente en el Congreso; que hay legisladores de dos =
clases: de primera y de segunda; legisladores gue legislan y legis-
ladores que tienen gue mirar de lejos la obra de los primeros; eso-
también es un argumento gue lo hemos ofdo, lo hemos escuchado, y me
jor que se necesite setenta y un diputados, gue todos estén traba -
jando, hue todos estén aportando con su saber, con su buena volun -
tad, con su capacidad para resclver el problema legislativo ecuato-

riano. Yo si creo, sefior Presidente, en esto si estoy de acuerdo: -
en que todos los legisladores fuimos elegidos para esto, para venir
al Congreso, para trabajar en el Congreso, para legislar en benefi -

cio de las grandes mayorias populares. Por esto, estd bien gue haya

Y SN
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un buen ntmero de comisiones para que todos, repito, aporten con su
conocimiento al mejor desarrollo de las labores legislativas. Sefior
Presidente, la comisidn tuvo el cuidado de observar los hechos filti
mas, los acontecimientos de la wida republicana del Pafis, v cuando~
va habismos terminado de revisar el proyecto, de estudiar v de cla=
gificar vy de aceptar o no la serie de sugestiones o de observacio -
neg tuvimos, repito, muchas experiencias, por ejemplo, el hecho de-
que tode el mundo se crea autorizado para interpretar la Comstitu -
cidn, tode el mundo se crea autorizado; de los funcionarios, de los
gobernantes ni se diga, pero hasta gente gque nunca leyd o tuvo una~
noclidn de Derecho, opina e interpreta la ley, interpreta los actos-
del Congreso. Hay gente que cree que el Congreso es un grupo de tra
bajadores a destajo, que todos los dias de mafana v tarde tienen -~
gue entregar su tarea; en caso contrario, se nos tilda de irrespon-
sables: hasta hay guien nos dije gue estibamos aterntando contra los
intercses econfmicos del Estade jQué egaismo, Porgue a veces estos-
criterios surgen de gente aparentemente capaz o inteligente jQué e-
goismo! Diré por lo menos, y lo gue ganan ellos, ezo nadie tiene -~
por gudé mencionar ni nadie tiens derecho a tomarles: cuentas de sus-
actos, de sus grandes sueldos, da su trabajo en diversas empresas,-
etcétera. Senor Presidente, la presencia del Congreso, sb6le la pre-
sencia del Congreso -justifica cualguier inversidn, vy no una inver -
sién miserable como la que se esti haciendo en estos dfas: cuatro -
cientos millones de sucres (Qué son cuatrocientos nillones de su -
cres frente a un presupuesto de ciento cincuenta mil millones de su
cres? Sefor Presidente, el Congreso deberia haber exigido que por -
1o menps se le”ﬁsigne dos mil millones de sucres para gque pueda man
tenerse con dignidad, con la altura a la qgue debe estar una entidad,
la primera representante de la soberania nacional. Rechazo todos -
los té€rminos injuricosos de toda la gente que cree gue el Congreso -
egtd haciéndole dafios al Pafis; el Pais tiene gue sentirse seguro, -
no habrs intentos de tiranfas o de despotismo cuando el Congreso es
tb funﬂihnandu* Esa sola presencia, esa sola garantia deberia pene-
trar en la conciencia de los ciudadanos ecuatorianns, para que a -
prendar a amar una institucidn sagrada como es la institucidn del -
Congreso Nacional. Yo quiero indicar, entonces, que hemos recogido-
ecta experiencia vy hemos sugerido que como observacidbn esté sblo al
Congreso en Pleno le corresponde interpretar la Constitucidn median

ASE
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te la ley correspondiente, y agui se discutiré com toda la amplitud,

sefior Presidente, si esta ley interpretativa debe ser ley, debe ser
resolucidn, debe ser acuerdo, a noscotros no nos corresponde sino de
jar la inquietud; asimismo, s8lo el COngreso....,. ————=sccm—e———eooo
EL SEHOR PRESIDENTE: Sinembargo, Diputado Atiaga, ¢on el mayor come
dimiento, le ruego gue en realidad nos refiramos articulo por arti-
culo, porgue de lo contrario, no vamos a poder avaszar. Articuleo -
GLECINUAVE ., = o o o o o s s o = e e e 2 e
BL H. ATIAGAE BUSTILLOS: Iré& haciendo las observaciosnes, pero repi -
to, tenia gue dar una explicacidn de carfcter general....--—==———=—~-
EL SENOR PRESIDENTE: Por es0 le he admitido. Asf es,-———=seemecwa—--
EL H. ATIAGA BUSTfLLDS: Creo gque todos los miembros de la comisidn-
trabajamos ¢on rectitud, honradez, con patriotismc, ¥ nos sentimos-
una vez mas satisfechos de haber entregado este dorumento para gue-
continfe su conocimiento, discusidn y se apruebe la ley.—-=—-———====--
EL SENOR PRESIDENTE: Estando presente en la Sala el licenciado Fre-
ddy Chavez del rozo, le ruego acercarse para posesionarlo. Licencia
do éjur&is por vuestro honor defender la Constitucién, las leves de
la Repiblica y el Reglamento Interno del Congreso, en el desempefio-
de las funciones para las gue habéis sido designadn? ==——-—==me=———-
EL H. CHAVEZ DEL POZO: 51, 10 JUFO. - =——— == s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Si asi lo hacéis que la Patria os premie, caso
contrario gque os lo demande., Quediis posesionado. 21 Diputado Rodri
guez tiene el uso de la palabra. Por favﬂf, sefiores, observaciones;
estamos en el capitulo de Observaciones. s =——sceman o cumme s e m mmm e
EL H., RODRIGUEZ VICENS: En realidad, solamente gueria decir lo si -
guiente, seﬁnr'fresidente: que cuando se hace observaciones a un -
proyecto de ley, no se esté atacando a la comisidn que elabord el -
bueno o mal proyecto que ha sido presentado al Congreso Nacional. -
cuando se sefiala que por razones determinadas una comisidn no debe-
incluirse en la Ley Orgénica de la Funcifn Legislativa, no hay ra -
zHn para que el.evantual Presidente de esa comisiin se enoje; obvia
mente, ?a no voy a contestar argumentos que a mi juicio son delesna
bles: con saber que hay legisladores en el Congreso que saben tode,
cue pueden codificar todo, y con saber, sefior Presidente, que la Co
misién de Codificacibn va a ser la @inica que va a realizar trabajos
pricticos y concretos y va a levantar el prestigic del Congreso, me
basta. Pero me voy a referir, sefor Presidente, al capitulo ﬂe esta

*'f(il-
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maravillosa codificacidn del proyecto. El capitulo se refiere a las
comisiones y estd totalmente mal estructurado; de tal manera gue mi
planteamiento concretisimo es que se estructure adecuadamente el ﬁE
pitulo de las comisiones. Los capftulos estin divididos e&n saccio -
nes, que se establezca en primer lugar una seccifn general, donde -
se establezca cufles son las comisiones:; segundo, otra seccidn con-
las Comisiones Legislativas, de acuerdo con la Constitucidn; 1uegu;
el Plenario. Solamente en el provecto, sehor Presidente, si usted -
mira, dice: "Del Plenario de las Comisiones", gue comienza en el Ar
ticulo veintitr&é, y en el Articuleo treinta y uno, sin ninguna divi
si6n en secciones, ya comienza a hablarse de las comisiones ccasio-
nales, como si las comisiones Gcasiﬂnales formaran parte del Plena-
rio, y eso es un error evidente; y, tiene que establecerse también,
sefior Presidente, una seccidén especial para las comisiones ocasiona
les, para la Comisitn de Mesa v otro tipo de conisiones. Si noso -
tros, sefor Presidente, leemos mis adelante, ..~ ——-—me—e—rmm—mme e o
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado QODO , = amim i mim s o
EL H. COEQ BARONA:....(Vacio de grabacifn).....Diputade Rodriguez,-
sefior Presidente, se ha omitido en realidad, por parte de Secreta -
rfia, un epigrafe gue dice: "De las Comisiones Especiales, Permanen-
tes u Ocasionales", en el capitulo inmediatamente anterior al gue -
vamos a tratar. EsSo €8 todo,——=—mm s m e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, las hbservaﬂiunes son pertinen -
tes. ContinGe, Diputado Rodriguez, con ohservaciongs,————==——==—=-=
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Es el primer articuleo rel capitulo, por eso
estoy refiriéndome a todo el capfitulo. Mas ade ante, senor Presiden
te, hay uﬁa seccidn gue se refiere a la inmunicdad parlament - via y a

las excusas y descalificaciones, y se habla de una Comisis- ..a Excu
sas y Descalificaciones en el capitulo de las comisiones; - embar-
go, no se establece esa comisidn ni se sefiala cudles son sus funcio

nes, sus atribuciones ni gué cardcter tiene ni cmo son elegidos -
sus fntegrantes. De tal manera, sefnor Presidente, gue €l plantea -
miento concreto y especifico, olvid&ndome de ciertos argumentos de-
lesnables, es que se reestructure Integramente ecste capitulo.--—---
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Herrera, por favor.-—-w---- B9 B 5% R 59
EL H. BERRERA VILLACIS: Sefior Presidente, mi observacidn es en rela
cién a las comisiones especiales. En el literal e) se dice a una co

misidn denominada Asuntos Amazdnicos y Desarrollo Fronterizo; soli-
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cito gque esta comisidn se denaomine: "Asuntos Amazfnicos, -coma- de-
Galapagos y de Desarrollo Fronterizo". Esa es la observacifn en con

CrEto. GraClam .« o o o o o et o e o e s e et 1
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carpio,-=--——=——-- e i e

EL H. CARPIO CORDERO: Comedidamente, que se digne precisar de mejor

manera las funciones de las comisiones cocasionales y especiales y -
que se establezca el derecho a elaborar proyectos de ley y presen =
tarlo al Congreso o en el seno del Plenaric de las Comisiones, toda
vez que incluso un legislador puede hacerlo. En sequndo lugay, gque-
ge unifique la Comigidn de Asuntos Indigenas a la de Bducacidn, Cien
cia y Cultura, como.en la elaboracitSn de esta comisidn, acertadamen
te usted, sefior Presidente, lo ha hecho, bajo el principio incluso-
de que la educacidn debe ser integral, englobando las minorias &tni
cas e indigenas. Eso no quiere decir hacer discrimen; se ha sugeri-
do incluso que la comisiOn sea permanente, toda vez que tiene un am
plic campo de accibn; v, en tercer lugar, seflalar por parte de la -
comisitn, en dias, lo gue consta como algo ambiguo en el inciso cuar
to del Articule diecinueve gue se trata, cambiandeo lo de "al ini -
ciar cada perfiodo”. Gracias, sefior Presidente.=s—mmwmmme———o—o—————

EL SENOR PRESIDENTE: Cbservacicnes, Diputado Lorgio Garcia.--——-—-—-—=-
EL H. GARCIA GARCIA: Sefor Presidente, una breve cbservacifin para -
la comisidn. Como la comisidn tiene que informar, en primer lugar -
sobre aspectos constitucicnales, es canvﬁnienté de gue se considere
de acuerdo al tenor del Articulo sesenta y cinco del proyecto que,-
hﬂe alguna manera pueden ser incongruentes con el Articulo sesenta y
cinco de la Canstituciﬁn; Hada.més,---Qm-—uw---f ——————————————————
EL SERQOR PRESIDENTE: Observaciones, Diputado Fonseca,—===-——=—===—==
EL. H. FONSECA GARZON: Precisamente por haber sido quien llevd a la-
comisidn, vy eso lo recordar& el Diputado Atiaga, este asunto de la-
ereacifn de la Comisgidn de Asuntoz Indigenas, guiero explicar por =
gué. Primero, es el pedido del Congresc Nacional de la CONFENMAIE, -
la Cnnfed?raciﬁn de Nacionalidades Indfgenas en el Ecuador, con la=-
directiva central elegida en ese mismo congreso y por las razones -
gque ese congreso planted. El Congreso Nacional, a través de mi in -
termedic en la Comisidn de la Funcidn Legislativa, presentd esta -
proposicidn para gue sea estudiada y creada la Comisifn de Asuntos-

Indigenas. Se preguntardn algunos {este es un problema de caricter~
cul tural? No es necesariamente s86lo un problema de caracter cultu -
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ral, el problema. de las nacionalidades indfgenas es un problema de-
la integracifn hacia lo gue se llama el desarrcllo nacional: no es-
necesariamente s8lo un problema de integraci®n, es un problema de -
lingldistica, no es necesariamente un problema lingliistico. El1 pro -
blema de las nacionalidades indigenas en nuestro Pais es un proble-
ma particular que reguiere un estudio particular global vy completo.
No se trata, entonces, de ignorar y, precisamente por ignorancia es
que pecamos de insuficiencia en el hecho concreto de que existe una
nacibn guichua en nuestro Pafis, oprimida como nacidn; que existe u-
na nacionalidad vulgarmente llamada "auca", que tiene sus propios -
problemas e inclusive tiene un problema de su propio territorio, E-
xiste la situacifn objetiva de que, a propfsito de la palma africa-
na y a propdsito de las petroleras, primerc los negociantes de la -
palma africana, entre los cuales estin los mds conspicuos oligarcas
de nuestro Pais y las transnacicnales; vy a propdsito del petrbleo, -
ya desde ese tiempo el Instituto Lingllistico de Verano se encargd -
de convertir a los o "aucas" como vulgarmente dice la gente o peyo-
rativamente dijeron los gringos, la nacionalidad auca estd siendo a
gredida y se les ha convertido en verdaderos Pieles Rojas; hay gque-
saber que precisamente para no convertirse en Pieles Rojas de Orien
te, de Meadio Oriente, los palestinos estin llevando a cabo una lu -
cha a muerte contra el sionismo v contra el imperialismo adgresor en
el Medio Oriente para negarse, preciﬁamEntEHa no ser los Pielez Ro-
jas. ¥ hoy se les guiere negar de gue tiene problemas concretos las
nacionalidades ecuatorianas cuando, si es posible se ha notado y se
sabe gue quizd los gue mejor van a defender su territorio en el O -
riente, no van a ser los soldados ni los generales; los soldados, -
s3, pero los generales no, que nunca han sentido patriotismo ni por
el Oriente ni por el Pais; gue son los primeros en correr. Nosotros
consideramos gue las nacilionalidades orientales como los Zaparos, -
que se estd diciendo como los Aucas, como quieran llamarlos o los -
Yumbos; en el sur, detuvieron al gran invasor Huaynacapac, porgue a-
man su territorio de caza, porgue aman su territorio de pesca, por-
que igual que los Pieles Rojas, no son agricultores, y por 280 eg =
que esas nacionalidades combativas, por esc es que son irreducti -
bles, y ahora me van a decir gue no tienen un problema concreto de-
nacionalidad, si se les estd constrinendo el territorioc cada dia. -
Yo creo que esta Comisifn de Asuntos Indigenas tiene que subsistir,

caf van
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tiene gue ser creada, son problemas particulares y concretos y en -

conjunto son tres millones de ecuatorianos, tres millones de ecuato
rianos que en la Provincia del Chimborazo son de la nacionalidad -
guichua, no con "e" sino qui&hua, con "i", porgue ni existe la vo -
cal "e" en epe idioma. Nosotros consideramos que hasta ahora, la -
propia lengua se les estd arrebatando a los quichuas de mi provin -
cia por la presidn de la raza blanca invasora vy maldita, hizo que -
el imperio espanol arrasara inclusive con ese dulecisimo idioma, el-
idioma guichua, vy hoy se le estd convirtiendo a la nacifn guichua -
en avergonzada, encomendada al....,,~===--=mmmem e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Fonseca. La Diputada-
Gviadm+--*—**h-H—:*ﬂ-*"""*---ﬂ---ﬂ-——~~-——~-——-———--————*-——-————-—
LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Seior Presidente, senores diputados, yo -
respeto al Diputado Fonseca, toda su brillante exposicidn de Histo-
ria vy Geocgrafia, pero no se est8 tratando el asunto. Yo le rogaria,
de la manera m&s comedida, que cuando &1 intervenga, no sSe proponga
a ofender a nadie, porque cuando aguf los diputados intervenimos, -
no ofendemos a nadie; luego, tampoco tiene que ofender a las Fuerzas
Armadas, es cuestifn de ellos: los generaleg sabrin cull es su mi =
sitn y cudl es su trabajo, asi como el soldado. Que el sefior Diputa
do Fonseca se limite, porgue el hecho de ser legislador no guiere -
decir que tenemos atribuciones de ofender a los ecuatorianos; ade -
mies, el Diputado FONSECA..... == s === s e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Concrete su punto dé orden, Diputada Oviedo, -
POY fAVOL, - o s e i e s s o i e i e e g 2
LA H. IZURIETA DE OVIEDO: 51, estd hablando de nacionalidades, como
que los inﬂigenﬁs, los guichuas, estan formando una.....-=—=——=-=--
EL SENOR PREEIDEHTE: Usted estd haciendo observaciones al Diputado-
Fongseca, gue puede hacerlas a través de un debate, pero el punto de
orden es a la actitud de la Presidencia. Yo quiero entender, Diputa
da Oviedo, que usted estd pidiendo a la Presidencia que llame la a-
tencidén al Diputado Fonseca para que se concrete, en la forma mis -
cumedida posible, al punto del tema que estamos tratando; y, segun-—
do, a las observaciones, a fin de poder avanzar. Diputado Fonseca.-
EL H. FONSECA GARZON: Sefior Presidente, es por haber sido el autor-
de la inclusidén de la Comisién de Asuntos Indigenas, gqulero defen =
derla hoy, como la seguiré defendiendo. Creo gue es necesario gue -
el Congreso Nacional avoque conocimiento permanente de este proble-
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ma de las nacionalidades indfigeras., Ayer estuvo agqui el Gobernador-
de la Nacidn de los Colorados, que se suele llamar, pero realmente-
ellos tienen un preblema tambi&n objetivamente concreto de su Na -
cion que hay gque defenderla. Por eso es que pido que =& mantenyga es
to comg Comisidn Especial v Permanente; es para abundar en elleo, =i
me he referido a los problemas de la invasidn de los blancos, de la
raza blanca y del Indice de los gringos, es porgue también ellos si
guen agrediendo en plen¢ siglo veinte y quitdndoles el derecho de -
ser como Nacidn a nuestros hermancs ecuatorianos. Eso no mis era,—-
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Diputado Santillén,=-——=——mem———-—
EL H. SANTILLAN OLEAS: Sefor Presidente, los argumentos expuestos,-
en lo gque respecta al mantenimiento de estas comisiones, me relevan
de abundar en mis explicaciones al caso. Quiero, mAs bien felicitar
a la comisitn de haber elevado a la categoria de comisiones especia
les permanetes a las gue aguf estdn constando v, particularmente a-
la Camisiﬁﬁ de Asuntos Amazbnicos y Desarrollo Fronterizo. Que se -
mantenga en eésta forma, senor Presidente.———emrmmc e mm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cohg.==r—rmmce e e s e e i st e o
EL H, COBO BARONA: Senor Presidente, para agradecer a los sefiores -
legisladores gue han tenido la bondad de solidarizarse con el crite
rio de la comisidn en el sentido de gue queden en esta forma las co
misiones especiales permanentes. Y, reservindome para hablar en el-
segundo debate, solamente guisiera decir gue, en cuanto tiene rela-
cibn con estas comisiones, la Comisién de Educacidn, Ciencia y Cul-
tura ha tenido ya el gusto de recibir, de acuerdo con el ilustrado-
criterio suyo, a las comunidades indfgenas del Pais y estd trabajan
do en este sentido muy seriamente y estd avocando conocimiento de -
michos y serios problemas de la mds heterogénea condicibn de este-
grupo al cual nosotros le damos enorme importancia, igual gue usted.
Del mismo modo, sefor Presidente, quisiera solamente indicar gue el
pueblo que no concede la atencidn debida a la educacifn, a la cultu
ra es un pucblo condenado a desaparecer. Asi lo dice un escritor de
la Unidn Soviética y anade, parafraseandc a Turguenesiev, gque ese -
puablﬁ gue no concede la respectiva categoria a la educacidn, es un
pueblo condenado a devorarse a si mismo, concluyendo gue en defini-
tiva, no solamente a las cosas diarias de la vida que hacen la edu-
cacidn y la cultura sino a las cosas que implican belleza y conoci-
miento le debemos también la vida, Gracias, sehor Presidente,-====-
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1. SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Diputade Naula.,——==—==——=—memen o
EL H. NAULA YUPANQUI: Gracias, sefor Presidente. Henorables legiszla
dores, una breve observacifn en el Articulo diecinueve, especialmen
te en el literal e), £): "Asuntos amazfnicos y asuntos indigenas™.-
Senor Presidente, respetados legisladores, no puado gquedar callado,
pienso que todos los honorables legisladores como me han apoyade de
hablar en guichua en el Congreso, también apoyar@n en ese sentido.-
Sencores legisladores, senor Presidente, acabo de regresar del Con -
greso Indigenista de tres paises: Bolivia, Perd y Ecuador, en la -
cual hemos analizado sobre este aspecto de asuntos indigenas. Al -
guien dijo el dia de ayer gque es un sentido racista; yo no admito -
que es un sentido racista, m&s bien es un problema sncicr-lingﬂisti-
co gue existe en cuanto a la educacidn. He ahi el resnltado de la e
ducacidn de tres palses. Yo siempre vengo con el aporte y regresardé
a mis comunidades con el aporte. EBs necesario en todos los niveles,
sefior Presidente, crear esta comisidn para tratar de los problemas-
indigenas aquejantes en tode el Pais y en todos los tres paises gue
existen. Sefior Presidente, gquiero sugerir a la camisidn, muy respe-
tuosamente, no admito gue la Comisidn de Asuntos Indigenas gue sea-
anexo a la Educacifn, Ciencia y Cultura porgue temo, senor Presiden
te, gue va a ser absorbide la cosa. Yo guisiera, senor Presidente,-
mis bien gue se eres una Comisién Permanente de Asuntos Indigenas,-
porque esto es fruto del clamor del pueble indigena y de las organi
zaciones gue hemos tenido en diferentes deliberaciones, reuniones,-
con la previa invitacidn; es asi, concurri a la comunidad de Saragu
ro, la misma cosa solicitaron; tambi&n a las comunidades de Chimbo-
razo, Tungurahuﬁ v en todas las provincias; a nivel de Amazonia tam
bién hemos tenido reuniones, pedido de las organizaciones indigenas
tanto de ECUARUNARL, también de la Federaci®n Indigena Evangélica -
del Ecuador. Todas las organizaciones indfgenas piden gue sea crea-
da esa comisidn; por tanto, guisiera pedir tambi&n, selor Presiden-
te, que debe también participar las organizaciones indigenas, los =
indfigenas profesionales capaces de elaborar en esa comisibn. Sehor-
Presidente, pues este es mi pedido concreto. Gracias, senor,=------
EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Cervantes, observaciones. Diputado -
Cervantes, luego el Diputado Moreno y pasamos al Articulo veinte.--

EL H. CERVANTES SILVA: Sehor Presidente, unas breves observacioneés.

Pentro de los temas o de las ramas del conocimiento humano que de -
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- terminan précticamente la clasificacidn de las Comisiones Legislati
vas o las comisiones especiales, permanentes u ocasionales, no se -
ha tomado en cuenta una de importancia que se relaciona a la de in-
dole procesal, porgue es importante tomar en cuenta aspectos proce-—
sales o de tramitacidbn de un ﬁrayecta, va tanto en el Plenario, va-
tants en el Congreso Nacional; entonces, la comisifin debe tomar en-—
cuenta estos aspectos de indole procesal. Otro aspecto también, se-
fhor Presidente, que la integracibn de estas comisiones debe darse -
la importancia numérica, de acuerdo al nGmero de representantes gue
los partidos politicos tengan en el Congreso MNacional. De tal mane-—
ra que las comisiones estarian integradas de acuerdo a la parte pro
porcional de sus ﬂiﬁutados que tienen los partidos politicos en el-
Congreso Nacional. Por dltimo, sefor Presidente, la Comisidn de Ex-
cusas ¥y Calificaciones que no se lo menciona en ninguna parte, debe
ser nombrada inmediatamente después de la Comisidn de Mesa, para ca
lificar a sus miembros., Gracias, sefor Presidente.--—=—e—-rcocnuw=ma-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno, observaciones,—=——-——=——==e—eo=-
EL H, MORENO ORDONEZ: 51, senor Presidente. Muy brevemente querer -
insistir en los planteamientos gque habfa hecho el difia de ayer sobre
la estructura de este capitule que, en buena parte el Diputado Ro =
driguez va lo habia sefialado. Respecto del nimero de las comisiones,
en vista de gue han habido algunas cbservaciones o criterios, en to
do caso, de algunos legisladores, me parece, senor Presidente, que-
conviene precisar bien, que la comisidn precise bien una idea res-—
paecto de culles son agquellas comisiones especiales y permanentes =

‘que deban de integrarse y como nombrarlas y gqué papel debe de cum -
plir cada una de ellas, sefior Presidente, porque creoc que aqui to -
dos estamos de acuerdo y tenemos gue trabajar -y asi venimos hacién
dolo, al menos la gran mayoria y dentro de ella, muy particu!armen—
te nuestro blogue parlamentario— en resolver los problemas de la ma
yoria de los ecuatorianos, y dentro de ellos, de los sectores mis -
necesitados en donde se encuentran, indudablemente los campesinos y
dentro de los campesinos donde se encuentran principalmente logs in-
dics ¥ l&s negros. De tal manera, senor Presidente, gue esc no es -
el asunto, no podemos llevar por alld, de manera totalmente equivo-
cada, por decir lo menos, el debate. El problema, senor Presidente,
es: yo vengo escuchando desde hace mucho tiempo una tesis que me pa
rece inconveniente, de que cuando se guiere resolver el problema de
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los nifios, hay gue crear el ministerio de los nifios o la comisién -
de los nifios; cuando se quiere resolver el problema de la mujer, -~
ha? gue crear el ministerio de la mujer o la comisidn de las muje =
res; cuando se guiere resolver el problema de los indios, hay que -
crear el ministerio de los indimﬁ, se dijo una vez agui en este Con
greso, o la comisibn de los indios, por eso decfa el dfa de ayer, -
de acuerdo a ese criterio habria que crear el ministerio de los ne-
gros o la comisidn de los negros. Eso no puede ser asi, sedhor Presi
dente, o de los colorados o de los pdlidos; y, eso no puede ser tra
tado de esa manera, si abordamos los problemas desde un punto de =
vista serio, sehor Presidente. Y cuando se plantea aquf en las comi
siones, me voy a permitir leer simplemente el dltimo articulo del -
capitulo, dice: "Compete a la Comisi®n de Asuntos Indigenas elabo -
rar proyectos de ley relacionados con los intereses indigenas y cam
pesines del Pais -~y se completa- Realizar investigaciones socio~-eco
ndmicas atinentes al campesinado ecuatoriano”. Mire usted la visidn,
sefior Presidente y honorables legisladores, gque la comisibn legisla
tiva esté realizando investigaciones sobre esta materia, es perder-
la visitn de lo gque significa el Parlamento ecuatoriano; si la comi
sifn lo gque tiene gue hacey es elasborar leyes., Para las investiga -
ciones de los problemas de uno o de otro sector del Pais ¢ de uno u
otro sector de la poblacifdn ecuatoriana, existen organismos corres-
pondientes encargados de realizar este tipo de investigaciones, si-
entendemos la investigacifn como una investigacifn cientifica que -
tiene gue ir al campo a ver qué es lo gue ecurre con eso0s sectores.
Entonces, mirado asi el problema no podemos, senor Presidente, acep
tar a riesgo de gue digan gue estamos en contra de tal o cual sec -
tor, aceptar asi una tesis totalmente inconveniente, sefor Presiden
te. Por esa; insisto en la tesis de gue la comisifn debe examinar -
cudles son las comisicnes permanentes especiales que aqui se propo-
nen, que deben ser de cajdn; decia, por ejemplo, de cajbn tiene que
egtar la Comisidn de Piscalizacifén, en primer lugar; debe estar la- |
Comisitn de Codificaciftn y debe estar la Comisidn de Asuntos Inter- |
nacionales. Fso es lo que a mf, personalmente, me parece que deben-
estar de cajén, como se dice vulgarmente; lo que no impide que la -
comisidn pueda ver otro tipo de comisiones gue puedan 1r como parte
de estas comisiones especiales. Ahora, va refiriéndome al asunto en
concreto, al asunto de la Comisidn de Indigenas: si es due gueremos
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que haya una comisién especial que se preocupe de las nacionalida -
des que existan en el Pals, como por ejemplo esta ﬁacianalidaﬂ de -
los Aucas o de acd de los Colorados, en fin; entonces, tenemos gue-
darle una designacidn adecuada a esa comisidn, sefior Presidente: no
puede ser Comisidn de Asuntos Indigenas, tendria que ser, a lo me -
jor "Comisidn de las Naciconalidades", algo asi, gue se vea una de -
signacibn adecuada y se fije, de manera correcta cull serd el papel
que tiene gue cumplir esa comisibn. Por Gltimo, sefior Presidente, -
estimo de que, e&n lo que corresponde a la estructura, va se habia -
senalado, quisiera aprovechar el usoc de la palabra para insistir, -
senoy Presidente, en que las observaciones gue se hagan pues, con -
todo comedimiento, tienen gue remitirse exclusivazente a los articu
log. Gracias, sefior Presidente,—===mmeee cme e e e e
ElL SEROR PRESIDENTE: Precisamente porque son a loes artfculos, y des
de el dia de ayer la Presidencia habfa anunciado la terminacidn del
debate en funcifn de los inscritos, Diputado Alvarez, por eso no le
doy la palabra. Articulo Velnte .- = -mm s o e e
EL SEROR SECRETARIC: "Articulo 20.- En los seis dias subsiguientes=
a la eleccidn de los miembros de las comisiones, sstas se organiza-
ran eiigiendo un Presgsidente y un Vicepresidente, quienes durarin un
ane en sus funeiones vy podrén ser reelegidos. Los dighatarios de -
las comisiones ocasionales durarin un ano en sus funciones, el tiem
po que dure la comisidn . s smsm s e e e e
EL SERNCR PRESIDENTE: Diputado Rivera,—————————r— e mmmm e o
EL H. RIVERA RIVERA: Yo habia solicitadoe que me pormita intervenir,
sefior Presidente, para referirme al articulo antecior. Como observa
¢ibn, solamente queria hacer constar la conveniencia de que conste-
separadamente la Comisibn Especial de Asuntos Ama:zdnicos y la Comi-
sitn de Desarrollo Fronterizo. No creo del caso, por estar en obsoer
wvaciones (nicamente, extenderse en mavores consideraciones, pero -
piengo en gue si hubiera habido la preoccupacidn qgue hoy existe por-
el Oriente, esta regidn oriental no corriera la suerte gue estd co-
rrienda]actualmente ni viera sus territorios tan #n menos, Como ac-
tualmente estin. De paso, solamente agradecer y mmy de corazbn, se-
nor Presidente, la intervencibn, la ardorxosa defesnsa que hizo el Di
putado Atiaga, de la regibn oriental. Nada mis, senor Presidente.-—--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Guillén,-————ewssccsmaemems s n e

EL H. GUILLEN MURILLO:; Sefior Presidente, la chservacibn que deseo -
| e
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hacer se refiere al articulo anterior, al Articulo diecinueve, pero
que hace relacidn con todo el Capitulo Quinto, que habla de las co-
misiones. Le habia solicitado el dia de ayer la palabra y, lamenta-
blemente he llegado un poco atrasado. Habiendo lefido todo el capiﬁg
lo relacionado a 1as comisiones del Congreso, he podido chservar -
que la Comisidn de Excusas y Calificaciones, que es una comisién -
que ha wenido existiendo vy ha venido funcionande, aungue sea en una
forma no may régular en este Congreso, no ha sido considerada den -
tro de este capitulo. La Comisifn de Excusas y Calificacinhes. en -
el reglamento gue nes ha venido sirviendo para el funcionamiento -
del Congreso y que es lo que en un momento fue un proyecto de la -
Ley Orgdnica de la Funcibn Legislativa, se la viane o se la nombra-
por parte de la Comisién de Mesa; sinembargo, tampoco en el Articu-
lo treinta v dos habla lo que corresponde a la Comisidn de Mesa, no
hace referencia a la existencla dentro de las comisiones que actual
mente existirian dentro de esta Ley de la Funcifn Legislativa, la -
ComisiOn de Excusas y Calificaciones. Pero, sinembargo, sefior Presi
dente, ya en el Titulo Segundo del proyecto de esta ley, en el Capi
tulo Primero que habla de las prohibiciones, deboeres y derechos de-
los diputados gque se hallen incursos en algunas de las prohibicio -
nes prescritas en la Constituciin Politica del Estado o en esta ley,
va se menciona o se habla de la Comisitn de Excusas y Descalifica =
ciones; igualmente en leos articulos setenta y uno v setenta y dos -
gque se refieren a las excusas y descalificaciones de los diputados,
tambifn se habla de la exlsten01a de la Comisibn de Excusas y Desca
lificaciones, y mucho més en el Articulo setenta y dos. Yo habia -~
pensado en algfin momento, sefior Presidente, que por parte de la co-
misifén gue ha estudiado este Proyecto de Ley Orginica de la Funcibn
Iegislativa se habia suprimido esta comisiOn; pero habiendo visto -
que en los articulos cuarenta y ocho, setenta y uno y setenta y dos
se menciona y se habla de esta Comisibn de Excusas y Descalificacio
nes, significa gue seguirfa formando parte del orgénico=-funcional =
del Congreso Nacional. Mds aun, senor Presidente, siendo &sta una -
comisibn de gran importancia, de gran trascendencia en clertas cir-
cunstancias de la vida politica de la Legislatura, considerarfa y -
harfia esta observacibn a la comisidn que estudia este proyecto, de-
que esta comisidn se la incluya dentro del capftulo que habla de -

las comisiones, pero gue no sea la Comisidn de Mesa, es decir, una-
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comisifn gue nombre a otra comisidn, como lo establece actualmente-
el reglamento, sino ni mucho menos que sea el Presidente del Congre
s0 gue a dedo ﬁuaﬂa nombrar o iIntegrar esta comisidn, por la impor=-
tancia qgue en determinadas circunstancias podria tener, sino gque -
sea integrada o nombrada por el Congreso en Pleno y, sobre todo con
siderando ciertos aspectos de orden pelitico gue permitan gue en el
seno de esta comigidn haya un equilibrio de todas las corrientes -
partidistas o ideoldgicas gue tengan representaciin en el Congreso.
Gracias, senor Presidente. = rmem e m e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo veinte, Diputade Ro-

EL H. ROSERO CISNER(OS: Gracilas, senor Presidente. Este Articulo -
veinte ya habla del trabajo que deben ejecutar las comisiones. En -
un articulo anterior se observd schre la posibilidad de la designa-—
cifn de las Comisiones Legislativas Permanentes; de tal manera gue- i
debers, en la comisitn, recoger el criterio de hasta gué momento se :
van a designar las Comisiones Legislativas Permanentes para no in- ]
cidir en 1o gue se produjo dentro de este Congreso ecuatoriano. Por
ello és necesaric senalar un tiempo méximo para la nominaci®n de la
comisifn, Graciag, Sefior Presidente.——— e e e e o e o o o e e
EL SEMNQR PRESIDENTE: Qbservacicones, Diputado Carrillo.---—=—=—-- v
EL H. CARRILLO MUELA: En este artfculo se estd haciendo referencia-
a la eleccibnde los miembros de las comisiones, se sobreentiende -
gque sa trata de las Comisiones Legislativas Permanentes; pero tam -
bi&n las comisiones especiales eligen de su seno al Presidente y al
Vicepresidente. De tal manera gue debe gquedar absolutamente claro,-
de que més adelante no se establece absolutamente nada respecto a -
estas comisiones especiales y la forma en que procederdn a la elec-
cibn de su Presidente y de su Vicepresidente. Es necesario, enton -
ces, que este articulo sea mis claro, en primer lugar puntualizando
los mecanismos gue tendrén gue darse respecto a la eleccidn de los-
miembrai de las Comisiones Legislativas Permanentes, para posterior
mente puntualizar en otro articulo lo referente a las comisiones es

peciales, sefior Presidente.,—=—-s s mmm e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo veintiuno, sefior Secretario. Perddn,-
sobre el Articulo veinte, Diputado Bonilla.,-=-——r=—m—=cs—rremmmeonee-

EL 1. BONILLA OLEAS: Que estas comisiones se refinan presididas por-
el sehior Presidente o el Vicepresidente del Congresg.-—-—--—-=-—-===--=
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado EsSpinel,==mm=mmmee oo e e

EL H. ESPINEL JARAMILLO: Que se incluya, senor Presidente, en el Ar
ESCUL0 VEINELUND. o o a0 o o oo e o o o o et i o i . e 0 i e
EL SESOR PRESIDENTE: Perdbn, estamos en el veinte.-————=csm—meeeean. :
EL H. ESPINEIL JARAMILLO: Perddn, en el veinte, inciso tercero, del-
Articulo once que se refiere a comisiones.————==————mseseo——oa— - -
EL SEfOR PRESIDENTE: Articulo veintiuno, seior Secretario.—---—--- -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 21.- Las Comisiones Legislativas y-
las Especiales se renovarin parcialmente cada ano. Para el efecto -

se procederd al sortec de dos miembros de cada una de ellas para -
gque continden en sus funciones y se elegirén los cinco para comple-
tar su nimero. Los Vocales pueden ser reelegidos; los Vocales su -
plentes de los miembros gque cesen en sus funciones serfn tambi®n -
reemplazados ! .~ o= s e e e e s e e e
BI SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.======—==e————— o s e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Seficr Presidente, sefiores legisladores, yo-
no veo la razbn para el sorteo cuando los vocales pueden ser reele-
gidos. Se entiende qgue si hay sorteo es para gue sean reemplazados-
por otros diputados; pero si pueden ser diputados que no salen sor-
teados, van a ser reelegidos, entonces, de una vez, directamente el
Congreso elige a los siete miembros de las comisiones; pero no hay-
razén para sortear, sacar a los cinco para gue el Congreso los vuel
va a elegir a los cinco. Esa es mi observacifn.-—-~—-=s=essmmmemm——
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.—————==—mss s e o e e s e em
Pl H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, sigo manteniendo el criterio =~
de que las comisiones especiales deben ser designadas por el Presi-
dente; consecuentemente, en este artfculo que trata de la renova -
ciﬁn'par:iﬁl ée deberd tomar en cuenta este particular para no po -
nerlas en igualdad de condiciones de las Comisiones Legislativas,—--
EL SERCR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.=—=—=ssesomosssosmsammmmss
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presidente, que se haga lo contrario:
que salgan dos y se queden cinco para que haya coatinuidad en el -
A T O e b o e e e e e e e e e T T TR mes e T e
EL SEffOR PRESIDENTE : Diputado Redriguez,==—=es—mcmomcoom—emosmmas s
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Algo similar, sefior Presidente, a lo senala
do por el Diputado Zavala: se habla de la renovacibn parcial y, pos
teriormente se habla de que pueden ser reelegidos; de tal manera -

que no existe renovacibn. De tal manera, gue ge aclare estoc punto.=
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castro,——=sceccmmemm e cmm e e e

EL H. CASTRO PATINO: También para coincidir con el Diputado Zavala-
y con el Diputadeo Rodrfguez: en contra del sorteo. No me parece un-
procaedimiento democrético, el Congreso tiene gue tomar la datermiﬂE;
cidn de reelegir o de nﬂmbrar.nuevﬂs miembros anualmente para inte-
grar cada una de las comisiones; y, para insistir en la necesidad -
de gue exista una disposicidn en el capitulo de las comisiones gque-
establezca la existencia de las comisiones multipartidistas, como -
la Comisidn de Fiscalizacibn, por las razones que agui ya se han ex
puesto, dada que esa misitn de la fiscalizacidn no puede estar ex -
cluido ningin partido politico de los gue integran el Parlamento e-
cuatorianc., ==-—--- e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROSErQ, —=—mm—mm = mmm o e o o s o o e o
EL H. ROSERO CISNERQOS: Senor Presidente, por el criterio, el té&rmi-
no "sorteo” no siempre es positivo en cuanto se refiere a la posibi
lidad de cambiar legisladores. En este campo habrfa la posibilidad-
para la comigidn, o que utilice otra forma de sustitucibn o, en su-
caso contrario, proceda a suprimir este articulo, toda vez gque no -
tiene la imagen de un proceso legislativo. Gracias, senor Presiden-

EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.———=—m e mmme e ce e
EL H. BONILLA OLEAS: Que se mantenga, es decir, que se suprima el -
criteric de gue pueden ser rencovados parcialmente, gue pueden ser -
renovados en términos generales y due se mantenga el criterio de la
reelecciln, m=mew e ——————— - —_—— e o . . e o =
EL SENOR PRESIDENTE: DiPUtadﬁ Rivera., ——==rmmme e m e e e et i o
EL H. RIVERA EI?ERE: Senior Presidente, parece gue £l Articule vein-
te estd clarisimo v algo se relaciona con eso en el Articulo vein -
tiuno. Yo, por mi parte, solicitaria mds bien la supresidn del Artf

culo velntiuno, = mm s e e e e e e e e e e e s e o o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.—-—--——-—=—mmm—m——smm e e e
EL H. ALVAREZ FIALLO:..... spalabra, precisamente para plantear la -

supresidn del articulo, porque la ley no debe ser una camisa de -
fuerza que nos ate; debe ser un instrumento Agil y, segfin las conve
ni&ﬁcias politicas, histdricas se integran y no con esas reglamenta
CL OTIE S, = = o e e b o . s o o o et e e o et
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo wveintidds, senor Secretario,—=—-———=—-
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 22.- Las Comisiones Legislativas y -

«sfbas
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las Bspeciales Permanentes laborarin todo el afio y a tiempo comple-

O oy m e e e o e i e e e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Artfculo veintitrésg,———mmmeccemaecas e nme e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 23.- Del Plenario de las Comisiones

Legislativas.- El Plenario se integra por los miembros de las Comi-
siones Legislativas previstas en la Constitucifn Politica del Esta-
do y en esta ley, vy estarf presidido por el Presidente del Congreso
o por guien haga sus veces.- Actuard como Secretario el del Congre-

so yv a su falta el Prosecretario”.-—-—————=-r-—rmmsmmm o m e e
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez,——-seemmeccemcm e e e m e o o
EL . ALVAREZ FIALLO: Yo quierc es agregar un articulo a este de -~
las comisiones, por el cual.....=~——=—=——————— s ——meme—— e m e
EL SERNOR PRESIDENTE: Perd®fn, Diputado Alvarez, para ir entonces ter
minemos de recoger las observaciones al Articulo veintitrés y le -
doy la palabra para gue proponga usted el nuevo articulo.—===—=-—- -
EL H. ALVAREZ FIALLO: No, es gue es antes del Plenario, en el capi-
tulo de las comisiones, agregar un articule gue diga lo siguiente:=
"Oue los partidos polfticos representados en el Congreso participa-
rén obligatoriamente, por lo menos en una de las comisiones, ya sea
en las del Plenario o en las especiales™ {Con qué criterio? Para e-
vitar la marginacidn de las minorias y para evitar choques antagdni
cos como los que vivimos al inicio del Congreso, para evitar las ex
clusiones v dar mayor estabilidad al Congreso; cuando todos los par
tidos, va sean de dos o tres, un blogue, por lo mengs uno debe es-
tar en una comisifn, no debe ser marginado porgue las comisiones -
trabajan todo el afio. Unas veces seri de derecha, otras veces serd=
de izquierda, evitar @80.--——==-===s———-—— e 8 . O o g b e
Fl, SFNOR PRESIDENTE: Articulo veintitrés, observaciones, Diputado -
ROQY TQILOZ o momm mm m mme mmm mt m m  m m  rm m m S mmmmm mmmm
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Una observacifn de cardcter general gue po-
dria referirse a este articulo y a otros. Se habla del Secretario,-
de que lo sustituye ante su falta el Prosecretario, pero en un mo -
mento determinado puede ser, aunque sea transitoriamente, que los -
dos faiten: de tal manera gue debe establecerse el sistema que debe
sequir el Congreso cuando falten, o el Plenarioc, cuando falten el -
gecretario o el Prosecretario en una misma SESLBN, mmm—————————

L SFPROR PRESIDENTE: Diputado Cobo,=s=s=emmemmsseecsenesesnomsessosssss
EL H. COBO BARONA: Solamente un asunto de redaccibn, sefior Presiden

N A
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te, siempre hemos tomado el verbo a futuro; por manera que el arti-
culo deberfa decir: "El Plenario se integrar&" --------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo veinticuatro, sefior Secretario.—------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 24.- Compete al Plenario de las Comi
siones Legislativas, en receso del Congreso: 1) Conocer, aprohar o-
negar los proyectos de ley, excepto esta ley y la de Partidos Poli-
ticos, la Ley de Elecciones, asi como los que establezcan o supri -
man impuestos, tasas y otros ingresos ptiblicos que correspondan al-
Congreso; 2) Aprobar la codifiecacidn de las leyes realizadas por la
comisién respectiva; 3) Resolver sobre las decisiones del Tribunal-
de Carantias Ccn;titucinnales por las gue se suspendieran parcial o %
totalmente la wvigencia de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, or :
denanzas, rescluciones que fueren inconstitucionales, por la forma- |
o por el fondo; 4) Las demds indicadas en la Constitucibn y las le- ;
- }'E‘.’E"- ______________________________________________________________
EL SEROR FRESIDENTE: Diputado Nelson Ortiz.--——-r-—s-sssseaonsca——-
EL H. ORTIZ STEFANUTO:......gue la comisidn revise el numeral prime
ro de este articulo porgue es inconstitucional: esti limitando la -
capacidad del Pleénario de las Comisiones para legislar.ss=ssmssw====
EI. SEfOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.--=—==-———————-———=srsommnsmmnow—
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sehor Presidente, seflores legisladores, es-
te artfculo tiene tres incisos, tres numerales y a cada uno de e -~
llos le voy a hacer la respectiva observacifn. El primero habla de-
que conocer, aprobar o negar proyectos dé ley, excepto esta ley, la
Ley de Partidos Politicos, la Ley de Elecciones, parece gue todas e
sag comprenden la excepcidn, Y eso, ademds, de lo dicho por el Ripu
tado Ortiz; es contrario totalmente a la capacidad que tiene el Ple
nario de scuerdo con la Constituci®n de la Rep@iblica, el numerando-
dos dice: "Aprobar la codificacidn de las leyes realizadas por la -
comigién respectiva". La comisidn, de acuerdo con esta ley, la Comi
sidn de Codificacidn que se quiere crearxr, no forma parte del Plena-
rio, por lo tanto el trabajo de la Comisifn de Codificacidn tiene -
que pa%ar a la Comisi®n Civil y Penal, para que la Comisidn Civil y
Penal presente el informe al Plemario y sea el Plenario el que, de=~
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucibn y la ley, sea la que -
apruebe © niegue dicha ley. Tres, habla agui de que resolver sobre-
las decisiones del Tribunal de Garantfas Constitucionales por las -
que se suspendieren total o parcialmente la wvigencia de leyes, de

a-)""-l
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cretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas, resoluciones que fueren-
inconstitucionales, no, no; ordenanzas o resoluciones que hubieren-
sido declaradas inconstitucionales, porque es el Tribunal de Garan-
tias el que los ha declarado, no gque son inconstitucionales, dicien
do como que es el Congreso que yva lo declara inconstitucional. Las-
ohservaciones radican, entonces, en gue debe decirse: "si hubieren-
sido declarados inconstitucionales por la forma o por el fondo"; e-
sz es la capacidad gque tiene el Plenario para conocer sobre las re-~
soluciones al Tribunal de Garantfas Constitucionales, porgue si se-
declara gue es constdtucional, no tiene nada qué hacer lo del Plena
rio, CGracias, selior Presidente, ————==-—rmmm o mm e e e
EL SESOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, senor Secretario.-——-=-
EL SEROR SECRETARIO: "Articule 25.- El Plenario.....-—=rm=m==-—=—w=-
EL. SEfiOR PRESIDENTE: Perddn, el Diputado Ivin Castro estd pidiendo-
el us0 de la palabra., === e e e i i o e e
EL, H. CASTRO PATINO: Si, tambi&n para oponerme a gue se establezcan
las &xcepciéneg establecidas en el numeral primero del Articulo -
veinticuatro. Por ﬁtrﬂ lado, aguf hay una facultad gue si es priva-
tiva de las Comisiones y del Plenario de las Comisiones Legislati -
vas Permanentes, que es la de aprobar la codificacitn y esa facul -~
tad se la pone con igual redaccibn, en definitiva, gue la estableci
da en los otros dos numerales que también sefialan atribuciones del-
Plenario de las Comisiones Legislativas, por lo gue puede dar esto-
lugar a error, como gue es una facultad privaﬁiva de las Comisiones
Legiﬁlativas Permanentes, lo Gnico que es privativeo de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes &s aprobar la codificacidn de las le =~
yes; de conformidad con la Constitucidn y, entoncesg, en los otros -
dos numerales, En el numeral primero y en el numeral tercero, tiene
que decirse pues, obviamente en receso del Congreso "corresponde al
Plenario de las Comisiones Legislativas..", tal o cual atribucibn.-
FL SPROR PRESIDENTE: El siguiente artfculo, szefior Secretario,-s====
EI. SERIOR SECRETARIO: "Articulo 25.- El Plenario de las Comisiones -
legislativas sesionard, por lo menos una vez por semana en los dias
'y horas &ue fijare el Presidente del Congreso o el encargado de la-
Presidencia. Si los diputados faltaren mfis de dos dias consecutivos
en las sesiones del Plenario, serdn llamados sus suplentes”.=-—w-=—-
EI, SEfOR PRESIDENTE: El1 Diputado Carmigniani.--—==—=———ssc-——=—c—-—-

EIL H. CARMIGNTIANI GARCES: Que se cambie "una vez por semana en los-
il‘fl-l-l
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dias y horas qu%.fijare el Presidente del Congreso”, y diga: "dos -
veces por semana”; y, en segundo lugar: "si los diputados faltarens-
mas de dos dias consecutivos", que diga: "si los diputados faltaren
mis de dos sesiones consecutivas"  —s==memem e ————— ————
EI SENOR PRESIDENTE: El Diputado Moreng.-——=—mecemmmc e v e e
EL H. MORENO ORDONEZ: Sefor Presidente, gque la comisidn consulte la
conveniencia de gue se establezca que los miembros suplentes del -
Plenario, de las Comisiones Legislativas Permanentes puedan actuar-
sin otro trfmite que la ausencia del principal.=—=—mm—ce———————aaaa.
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articuleo, sehory Secretarig,-——--~- -
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 26.- El qudrum del Plenario de las -
Comisiones Legislativas se integrar& con mis de la mitad de sus -
miembros, siempre que estuvieren representadas todas las comisiones
por lo mencsg con dos de sus integrantes. Sus decisiones reguerirén-
del voto conforme de las dos terceras partes de los asistentes, sal
vo cuando esta ley exija otra mayoria®,--—-==-w- ™ o e e
EL. SEFOR PRESIDENTE: El Diputade Zavala, entiendo sobre el articulo

AN O T L O o mm o e e e e e i o o i e e e o e e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Senor Presidente, sefores legisladores, el-
segundo inciso del Articulo veinticinco deberfa decir: "Los diputa-
dos que no hubieren solicitado la respectiva licencia, faltaren més
de dos veces consecgutivas a las sesiones del Plenario, serxén llama-
dos los suplentes™; bera debe establecerse que son diputados que es
tdn actuando fuera del principio de la licencia, porgque de lo con -

trario, entonces, resulta gue los que no estin con licencia también

caen &n el problema.========e= o i 1t k0 e S B B
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo wveintiséis. Observaciones, Diputado -

EI, H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, este articulco habla del -
gudrum en el Plenario de las Comisicnes, se entiende que el Plena -
rio de las Comisiones se produce cuando esti&n representadas todas -
las comisiones. Se ha establecido gue para que una comisidn funcio-
nea, tiEne gue tener gudrum, cuando no existe gudrum en una comisidn,
no puede haber reunifn de la comisidn, no puede haber comisidn. Por
eso, sehor Presidente, no estoy de acuerdo con este articulo y creo
que deberia decir asi: "El qubrum del Plenario de las Comisiones Le
gislativas se integrar& con mis de la mitad de sus miembros, siem -

pre que estuvieren presentes todas las comisiones, y despuds sus de

N
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cisiones requeririn, etcétera..". Es decir, suprimir aquello que di

ce: "estuvieren representadas las comisiones, por lo menos con dos-
de sus integrantes”. Dos integrantes de una comisifn no representa,
no hace una comisidn, el Plenario de las Comisiones., En el Plenario
de las Comisiones deben estar todas las Comisiones Legislativas y -
dos miembros de la comisidn no hace la comisifn. Gracias, sehor Pre
Sidente . mmm e e e e e e e e e e e e e e e
EL SERCR PRESIDENTE: Diputado Ivan Castro.————=mermmmmmmm e e
EL H. CASTRO PATIHNO: Si, vo coincido con la exposicidn del Diputado
Camilo Ponce, en el sentido de que todas las Comisiones Legislativas
tienen gue estar con gufirum reglamentario en el Plenario de las Co-
misiones Legislativas Permanentes, y la redaccidn adecuada serfa: -
"Siempre gue estuvieren representadas con gubrum, todas las comisio
nes..", suprimiendo "por lo menos con dos de sus integrantes".-----
EL SENOR PRESIDEMTE: El Diputado Moreng.-—=————mme o s e e e e e 3
EL H. MORENO ORDONEZ: Sehor Presidente; la experiencia habida duran :
te los Gltimos cinco afios, ha determinado que en algunas ocasiones-
el Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes no pueda fun
cionar porque en una comisidn no hay el nGmero, 21 gubrum de la co-
misidn v esto ha perjudicado la nﬂrﬁal marcha del Congreso. Puede -
pr55tﬁrse, independientemente de quienes integran las comisiones, -
pueden prestarse para, en cilerta forma de impedimento del funciona-
miento del Plenario de las Comisiones, ¥ piénsu'que aqui e1 &nimo -
que debe de primar en todos es de que las comisiones funcionen nor-
malmente. Desde ese punto de vista, sefior Presidente, debemos obser
var que el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes estd
integrado purfueintinchn legisladores mis el Presidente del Congre=
s0 y gue se establece una votacibn de las dos terceras partes, en -
donde no esti sefialando gue la votacitn deberia de ser en cada comi
5idn, sino que es de todos los integrantes del Plenario de las Comi
siones. Yo entenderia de gque el gqufSrum del Plenario de las Comisio-
nes deberfa de estar dado por la mitad mds unc de los miembros del-
Plenariﬁ de las Comisiones; sinembargo, tomando en cuenta las nece-
sidades gue deban de estar también representados los diferentes -
miemnbros de las diferentes comisiones, estimo, senor Presidente, de
que la forma cBmo estd planteado en el Articulo veintis&is, podria-
gser una forma vilida gue sirva para un mejor funcionamiento del Fle
prario de las Comisiones Legislativas. Gracias, senor Presidente.-=--
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Ivan Castro.—-———=sececmmm e
EL.H, CASTRO PATINO: Senor Presidente, para insistir en el plantea-
miento anterior, porgue no se trata agui de suponer que pueda haber
deseo de dejar sin gudrum al Plenario, porque el mismo deseo puede¥
existir en lo gue dice relacibn con el Congreso Pleno. Cuando los -
legisladores guieren trabajar, su responsabilidad es asistir, v lo-
importante es gue se consagre en este articulo, algo que es de sana
ldgica-y de sentido comfin; no puede estar representada una comisidn
si no tiene el gqubrum correspondiente. De aceptar el criterio de -
que basta con dos miembros de cada comisibn, siempre que haya la ma
yoria de los integrantes del Plenario en la sesidn, tendriamos el-
caso de gue de acuerdo con la actual Constitucibn, cuando €1 Plena-
rio esti ﬁitegradu por veintiocho legisladores, la mayoria para -
que sesione el Plenario vendria a ser guince y las dos terceras par
-tes diez. De tal manera gque con diez votos bastaria para dar aproba
da una ley, para dar por aprobada cualguier resolucibn que tome el-
Plenaric de lag Comisiones Legislativas, lo gue es evidentemente un
contrasentido, Asf que por ello insisto en gue sirplemente se respe
te el sentido comlin y la norma legal gue exige que las comisiones -
tengaﬁ el gqudrum correspondiente.,«—-rer=—remrecemrna= o
ElL. SEfOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sehor Secretario. Antes
del siguiente articulo, el Diputado Feraud, luego el Diputado Zava-

18 . e e e e e e e e e e i e i e
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, yo opino gque a este organismo,
al Plenario de las Comisiocnes, se le debe dar toda la agilidad posi
ble para que pueda cumplir a cabalidad su cometido. El Plenario de-
las Comisiones Legislativas es pré&cticamente el Grgano legislador,-
porque ol Congreso Pleno, salvo raras excepciones, como esta, no le
gisla definitivamente, y eso trae injustamente a veces el desprestl
gio del Congreso. Yo creo gue el Pais reclama con uxgencia la apro-
bacifn de una serie de leyes, sobre todo leyes de contenido social-
gue compensen en algo la grave situacidn de miseria y angustia por-
la gue atraviesan los sectores populares, si esto es asi, exigir el
gqudrum dé cada comisifn para gue haya gudrum del Plenario, signifi-
ca casi anular la existencia del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas. Me parece perfectamente bien gque el gubrum del Plenario sca
la mitad mis uno de sus integrantes o mis de la mitad de sus inte -

grantes, guitando eso de la mitad mas uno gque ya vimos ayer gue re-
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sultaba un poco imposible en ciertos casos v gue cada comisifn estid
representada per lo menos con dos de sus integrantes. La ley con la
que ha wvivido el reglamento, con la gue el vivido el Parlamento du-
rante g¢inco afios y casi seis, exigfa la presencia fnicamente de - -
tres. Da tal manera gue creo que esti perfectamente bien el articu-
1o tal como estd redactado, povgque si no convertiremos al Plenario -
en un ordganismo totalmente inoperante, la experiencia reciente nos-
demuestra eso, gue muchas veces el Plenario no pudo sesionar por -
falta de gubrum, debido a gque faltaban los tres miembros de una co-
L 5 T ETY 4 o s o e i b e o o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.,==—s——emcmc e e e e e o e e
~ EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Senor Presidente, yo crec gue toda ley, to-
do cBdigo debe tener un sistema, un criterio adoptado, v respecto -
al Articulo veinte, debemos dejar plenamente sentado cuidl es el sis
tema que se va a seguir. Por un lado encontramos que es el Plenario
de las Comigiones Legislativas; al decir Plenario de las Comisiones
Legislativas, debemos pensar gue debe previamente integrarse a la ~
comisidn, para que luego se llegue al Plenario de esa comisibn. Ese
es un sistema, entiendo gue ese era el sistema gue venia rigiendo -
cuando antes solamente habian cinco diputados por cada comigidén. El
Plenario deberia estar integradc por tres miembros de cada uneo; es-
decir, que se integraba la comisidn, ese es un sistema. El otro sis
tema es simplemente hablar del Plenario, y en este sentido, ya no -
de las comisiones sino del Plenario, de los miembros de las comisio
nes; entonces, alll tendrfiamos que suprimir a eso de los dos., i no
gque: "El Plenario se integrard por la mitad mfs uno de sus miembrog"
ya no tenemos para guf hablar de que cada comisidn est€ integrada -
por dos o por tres o por cuatro, simplemente decimos gue se inte -
gran por la mayoria de los componéentes del Plenario; perc tenemos -
que adoptar un criterio si, primero no pueden haber dos miembros de
cada comisidn, deben ser cuatro; si el segundo critefin, debe desa-
parecer el nfimero de los integrantes de la comisidn, simplemente po
ner "l; mayuria", o sea la mitad mas uno. Y esas son mis observacio
nes, sefior Presidente.-——-————cmmmm e e e e e e e
FL 1. MORENO ORDONEZ: Lo que acaba de decir el doctor Zavala, con -
un agregadeo en cuanto a la preocupacidn del Diputado Castro. Si se-
establece que pueda ser la mitad mis uno, puede seguir siendo vali-
da esta tesis de gue las decisiones se las tomen por las dos terce-
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ras partes de los asistentes del qubrum; de tal manera que no hay -
contradiceifn, Yo creo que este serfa un procedimiento adecuado si-
tomamos en cuenta gque el Congreso también tiene em el Congreso en -
Pleno la misma mecinica de frabaju. Gracias, senor Presidente.--—=-
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Castillo.=—==sccmmm e e
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefor Presidente, lamentablemente la discu-
sidn de este Proyecto de Ley Orgédnica de la Funcidn Legislativa tie
ne gue enmarcarse en la Constitucibén vigente, Comstitucidn sobre la
cual, vo diria, la generalidad de los legisladores hemos respetado-
serias y fundamentadas observaciones no sblo de los legisladores si
no de la generalidad de la opinidn piblica naciomal. Todos estin -
conscientes en la forma en que se hicieron esas reformas e interpre
taciones a filtima heora en el periodo pasgado v todo lo que de ellos-
se derivd. Entonces, sucede algo; permitaseme un ejemplo guizds un-
tanto burdo, de gue estamos colog@ndonos primero los zapatos para -
luego calﬁcarnns los calcetines, es decir, estamos aprobando ubna -
ley gue tendria gue enmarcarse en una Constitucidn, Constituciin. so
bre la cual tenemos serias cobsegrvacionss. Pero en todo caso, sehor-
Presidente, el Articulo sesenta vy dos habla del »lenario de las Co-
miziones y algunos otros articulos de la Constitucidn, Plenario de-
lasz Comisiones, no habla de un ente representado por las personas -
naturales, asi digamos de los legisladores, sino dice: "El Plenario
de las Comisiones"; es decir, son las comisiones las que integran -
fundamentalmente este Srgano legislativo; entonces, es obvio, es 18
gico gue tienen gue estar esas comisiones representadas por su gud -
rum, por su mayorfa, por la mitad m&s uno o mas de la mitad de los-
integrantes de cada una de esas comisiones. Se ha hecho ya un crite
rio generalizado, sefior Presidente, de gue aguf en el Congreso Na -
cional ne es sino una especie de tribuna politica para cierta labor
de confrontacidn politica gue se realiza durante dos meses en el a-
fic; de manera gue el pueblo ecuatoriano elige a los tribunos gue -
han de venir dos meses en el ano a llevar a cabo una labor de ata -
que allus que estdn arriba y de defensa de los gue estdn arriba, en
el poder, gque eos el Poder Ejecutivo, porque parece gque ese es el fi-

NLICO QUE RBY . oo 0 n o e s m s o o o o e e e e ot o o o 1 o T e o o 8 e e
Bl SEROR PRESIDFNTE: Perd&n, Diputado Castillo, ése estid refiriendo
al Artfoulo veintisfis en este rato? —m——mmmmmcmm———————— e
EL H. CASTILLO VIVANCO: Asf es, sefior Presidente. Entonces, por ¢so
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es que creo gue existe la tendencia aqui a querer dar una absoluta-
facilidad para gue el Plenario sea el Organo que con gran agilidad-
pueda legislar., Pero el Congreso resulta gue ha sido una funcidn de
fiscalizacifn, una funcidn de confrontacidn politica qué se produce
dos meses en el aho. Entonces, el pueblo elige a aguellos gque wan a
elegir a los legisladores, realmente el pueblo ecuatoriano no elige
los legizladoresa, sino que elige a aguellos tribunos politicos gue-
han de elegir a leos legisladores,.———-———cmmm e e e
EI. SENQOR PRESIDENTE: Pero es la Constitucidn, entonces si no le va-
mos a cambiar. Yo le rogaria gue se refiera al Articuleo veintiséis-
y al gqudrum,—----- e e e e e = e e ey e
EL H. CASTILLO VIVANCO: 51, sefior Presidente. Yo lo gue quiero de -
jar sentado es el criteric de gue lamentablementes este rato, al a -
probar esto, al aprobar estas reformas o esta Ley Orgdnica de la -
Funcidfn Legislativa, estamos aprobindola sin tocar aquello gque es el
marco gque sirve de base para esta Ley Orgf@nica de la Funcifn Legis-
lativea, gque la Constitucidn sobre la eual nogotros hemos expresado-=
ceriticas profundas v fundamentzadas gue no tienen que ver con ague -
11la cuestidn gue ha sido de tanto debate gue g8i ha de haber las e -
lecciones del ochenta v seis o no, porgue parece gue es lo finico -
que preccupa; yo va he expresado mi criterio sobre eso en piblico,-
lo he dicho, pero parece gue es lo finico gue preocupa. Senor Presi-
dente, creo gue tenemos gue ser logicos; yo acepto lo que ha expues
to tanto el sefior Diputado Ponce como el sefior Diputado Castro, en-
el sentido de gue se trata del Plenario de las Comisiones; entonces,
tienen gue estar las comisiones con su qudrum en el Plenario.,-=----
EL SBENOR PRESIﬁEHTE: Diputado Ivan Cagtro.==—---==- e e L e
EL H. CASTRO PATINO: Yo realmente me iba a referir exactamente a lo
mismo del Diﬁutado Castille, porque coincidia con el doctor Zavala;
hay dos sistemas y el Plenario de Comisiones tiene gue estar inte -
grado por comisiones; si es Plenario de los miembros, entonces si -
podriamos adoptar un sistema como el propuesto. Pero como la Consti
tucidn Hﬁhla de Plenarico de Comisiones, debe de integrarse cada co—
misidn con el gudrum correspondiente en este caso cuarto, porque -
hay siete en cadé comisién legislativa permanente,-=—=s—csscsee——wo-
EI. SEROR PRESIDENTE: Diputade Rivera.----——==—r-seremmremrmam —m— e
EL H. RIVERA RIVERA: Como observacidn, pedirfa gue en vez de las pa
labhras "por lo menos con dos de sus integrantes", se ponga: "y cada
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una de ellas con su qubrum correspondiente", capaz de gue quede el-
Articulo veintisgis de la siguiente manera: "E1l gubrum del Plenario
de las Comisiones Legislativas se integrard con m&s de la mitad de-
sus miembros, siempre que estuvieren representadas todas las comi -
siones vy cada una de e€llas con su gubrum correspondiente®™. Lo demfs
cnﬁu B i i e e o e e e o e e o o 8
FL SENCRE PRESIDENTE: Articulco wveintisiete, sefior Secretario.,=--=--=--
EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo 27.- Corresponde a la Comisidén de lo
Civil v Penal lo relacionado con las siguientes materias: Civil y -
Penal v Administrativas, inclusive Cbdigo Civil, CGdigo de Procedi-
miente Civil, COdigo Penal, COdigo de Procedimiento Penal, Ley de -
Tr&ifico de Estupefacientes, Ley Orgénica de la Funcifn Judicial, -
Ley de lo Contencioso Administrative, Ley de Elececiones, Ley de Par
tides Politicos, Ley de R&gimen Provincial, Lev de ERégimen Munici -
pal, Ley de Régimen Administrative, Ley de Patrocinio al Estado, -~
Ley del Registro Civil, Identificacitn vy Cedulacidn, Ley de Servi -
cio Civil y Carrera Adminiftrativa v mis leyes afines o conexas",—-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.--—-—-—=——r———-—sormmm e e— e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: A mi me parece que en la forma cOmo estd re
dactado este articulo, se presta a mucha confusién. Propongo a la -
comisidn, como cobservacidn, qgue diga el Articulo veintisiete: "Co -
rresponde a la Comisifn de lo Civil vy Penal estudiar e informar al-
Plenario scbre los proyectos de  ley relacionados con las materias -
siguientes; Civil, Penal, Administrativo, incluyendo lo referente -
al Céddigo Civil, etcétera, etoétera.."; es decir, no “"inclusive", -
"incluyendo”, podrque va todo lo que se estd describiendo en este ar
tfculo, estd comprendido en lo general gue dice: Civil, Penal, Admi
nistrativo. Entonces, scolamente es ilustrativa esta relacibn, pero-
en caso alguno significa de gue va a estudiar obligatorio el Codigo
Civil, CHdigo de Procedimiento, etcétera. Esas son mis observacio -
IR |, v o e e e
EL SERNQR PRESIDENTE: El Diputado Rodriguez.~—-~===e-scsmo—m—msoss—e
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Mis o menos la misma observacibn, sefior Pre
sidente, pero con el garicter general para todas las comisiones, gue
no se haga una enumeracidn por ejemplificatiwva que sea de las leyes,
gino que ase establezcan las materias, los campos correspondientes,-
porgue indiscutiblemente una enumeracidn de estas leyes gue, ademis-—
de ser incompletas y, repito, a pesar de se ejemplificativa, no nos
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conducen a determinar con exactitud todos los marcos en los que se-
desenvuelve esa comisibn, por un lado. Por otro Iada, senor Presi -~
dente, insisto en el grave problema gue este proyecto tiene, cuando
a las comisiones especiales se les da tambi&n otros campos especifi
cos, pueden o no presentar esas comisiones especiales proyectos...-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez, le ruego referirse en cada
artfculo a lo correspondiente, ——c— e e —————
EL H. RODRIGUEZ VICENS: 81, se refiere porgue estd intimamente vin-

culado, sefior Presidente, s e e e e e e e
EI SEROR PRESIDENTE: Estamos en el Artficulo veintisiete, que corres
ponde a la Comisidn de lo Civil y Penal,~~—=——=——wmemmmemm e

EL H, RODRIGUEZ VICENS: En el caso concreto, sehor Presidente, hay-
una ley de educacifn; esa ley de educacibn est& trasladada a la co-
misifin especial. El Proyecto de Reformas a la Ley de Educaciéin, -
dcuidl es la comisién gue tiene gue tramitarla? Para mf una de las -
'Enmisimnas Legislativas Permanentes senaladas en la Constitucibn., -
De tal manera que las materias, v por eso hago la alusidn, senor -
Presidente, cﬂnsténtes'en'las comisiones especiales, tiene que Ser-
trasladadas también a las comisiones legislativas senaladas en la -
Constitucién. Gracias, sefior Presidente. ==—m—=———mm————————_
EL SERCR PRESIDENTE: Diputad ROSEI (0. = e o e o i v v o s e ot o o s o o o
EL 1. ROSERQO CISNEROS: Sefior Presidente, cuando ze entra a enumerar
ciertas materias, ciertas leyes, se corre el riesgo de omitir algu-
nas, y precisamente en el Articule veintisiete no ha recogido todo-
el contexto gque tiene el Artfculo ciento veintinueve del actual re-~
glamento. Por ello, la comisidn deberd incidir mejor en una divisidn
por materias o areas, para gue de esta manera s¢ pueda legislar de-
mejor modo. Gracias, sefior Presidente.=-ree-==smmeam—ccmoe s oo
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castillo.-—===—tcemmesrmenos e s e ne e ——
EL H. CASTILLO VIVANCO: Como cbservacidn general a este articulo y-
a los okros tres articulos gue se refieren a las comisicones perma -
nentes, coineide con el criterio expresado por algunos colegas le -
gisladores, en en sentido de gque no hace falta la enumeracidn de -
las leyga que corresponden a cada una de estas comisiones, sino sim
plemente especificar en una forma clara el drea de accidn, las mate
rias que corresponden a esa comisibn. Ademés, sehor Presidente, se-
presentan casos como los de gue al tratar un proyecto que correspon

de a una especifica comisibn, se tocan asuntos que tienen gue ver -
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con leyes que son materia asignada a otra comisidon, En estos casos,
pienso de gue es necesario también establecer un modus operandi cla
ro, porgue puede suceder gue un proyectoc determinado no pueda ser -
absuelto en una forma definitiva y clara por una comisidn, porque -
no puade tratar el asunto correspondiente a tal ley que se relacio-
na ¢on ese proyecto vy gue estli asignada a otra comisibn determina -
da. LEntonces, este asunto creo gue debe ser materia de tratamiento-
por parte de la comisifn. Yo no me atrevo a proponer un modus ope -
randi concreto eate rato, pero si a presentar el problema, problema
que creo gue no estd resuelto en el proyecto materia de esta discu-

EL SENOR PRESIDENTE: Dipubhado Castro, =—==scrmemma e o e s et e e o e
EL H. CASTRO PATIRO: En primer lugar, para hacer un agregado a la =
sugerencia del doctor Zavala sobre una redaccidn mis apropiada con-
la que estoy de acuerdo, pero no solamente gue se ponga gue corres-—
ponda informar al Plenario de las Comisiones Legislativas, porgue -
tambifin a las comisiones les corresponde informar al Congresc en -
Pleno. En segqundo lugar, para coineidir con el Diputado Rodriguez -
en el gsentido de gue evidentemente solamente las Comisiones Leyisla
tivas son las gue pueden en primero v segundo debate presentar in -
formes al Plenario de conformidad con la ConstitucifBn Politica y en
consecuencia sugerir, porque yo si estoy de acuerde con que se esta
blezca por lo menos una enumeracién ejemplificativa de las leyes -~
que lo gue estd en este articulo, en este proyecto, en el Articulo-
treinta v dos asignado a la Comisidn de Educacitn, Ciencia y Cultu-
ra en cuanto al tratamiento de leyes, se incorpore para gue sea tra
tado por la Comisidn de lo Civil y Penal y poder cumplir entonces -
con el mandato constitucional.——==sm—mmmmmr e
BI, SEfOR PRESIDEMNTE: Articulo wveintiocho, sefior Secretario.---—=—=—--
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 28.~ Incumbe a la Comisidn de lo La-
boral y Sccial, lo atinente a las siguientes materias: Laboral y So
cial, inclusive Ley Bisica de Telecomunicaciones, Ley de Cooperati-~
Vas, LE§ de Organizacifn y Régimen de las Comunas, Ley de Defensa -~
del Artesano, Ley del Ejercicico de Defensa Profesional, Ley de Pre-
vencién y Control de la Contaminacifn Ambiental, ley de Defensa Con
tra Incendio, Ley de Inquilinato, Ley del Seguro Bocial Obligato -
rio, Cé8digo de Menores, Cbdigo de Salud, Cédigo del Trabajo y mas -
leyes atinentes o conexas”.
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EL SEROR PRESIDENTE: DiputadO ROSEI0. == o o e o o o e o o o
EL M. ROSERD CISNEROS: En cuanto se refiere a la forma como se ha -
redactadoc el Articule veintiocho, hace presumir un distanciamiento-
entre el aspecto laboral y social y luego le ponen, inclusive algln
tipo de leyes, como por ejemplo, la Ley de Defensa del Artesano y -
demds, gue sl cae dentro del campo laboral que es ampliamente exten
s0. Agui tambi&n se ha descuidado, se ha omitido las leyes de caric
ter deportive v dado el auge del deporte en nuestro Pais, realmente
va se requiere una legislacidn muy especial, tanto para el deporte-
amateur como para el deporte profesional en el campo de las penas.-
Creo que con este criterio, puede el Articulo veintiocho tener una-
redaccidn més amﬁlia, incluso recogiendo también el criterio esta -
blecido en el Articulo cienteo treinta. Gracias, senor Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Zavala.-——-——=-—m—mrm——m— e mm e =
. EL 1. ZAVALR BAQUERIZO: Sefor Presidente, sefiores legisladores, la-
misma observaci®n gue hice en el Articulo veintisiete, al comenzar-
el encabezamiento del mismo, deberia decir: "Corresponde © incumbe-
a ié Comisifn de lo Laboral v Social el estudic e informe al Plena-
rio sobre log proyectos de lev relacionadog, =coma= con las mate -
rias siguientes:.."; entonces, se establece cada una de las materias.
Esta observaci®n se hard en el Articulo veintinueve.,-=--—--v——s———-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mario Cobo,-———-=—m—=mmmeem s e s
EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, estando plenamente de acuerdo-
con el encabezonamiento de los articulns'que ha dicho el Honorable-
Zavala, me permite discernir con el Honorable Rosero, en el sentido
de gue la materia deportiva debe estar insertada en este capitulo,~
en esta cnmisiﬁn, toda vez que le corresponde a la Comisidn de 1o -
Cultural eépecificar EEE0 = o o e
EL EEEDR PRESIDENTE: Articulo veintinueve, sefior Secretario.,------=
FL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 29.- Compete a
la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto lo-
referente a las siguientes materias: Tributaria, Fiscal, Bancaria,-
Monetaria y de Seguros, Control, Financiera v Presupuestaria, inclu
sive Ley de Endeudamiento Interno y Externo, Ley General de Bancos,
del Impuesto al Capital en Giro, Ley de Impuesto a las Transaccio -
nes Mercantiles, Ley de Impuesto a la Renta, Ley del Presupuesto Ge
neral del Estado, Ley de Régimen Monetarioc, Ley Orgénica y Adminis-
tracidn Financiera y Control, Ley de Impuestos a las Herencias, Le-
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gados y Donaciones, C&digo de lo Tributario y mis leyes afines o co
NEXET" 4o e i e o e e e i ey e e e e e —
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado MOreno.,—=—m———w==eemm——————— o

EL H., MORENO ORDONEZ: Senor Presidente, para comparxtir el criterio-
del doctor Zavala sobre la introduccidn que deba hacerse a los res-—
pectivos articules de cada una de las comisiones, con un agregado -
hecho por el Diputado Castro, en el sentido de que las comisiones =
deben iriformar al Plenario de las Comisiones o al Congreso, porgue-
hay algunos cascs en gue tiene gue informarse al Congresc, caso conh

creto la Comisifn de Presupuesto, por ejemplo, gue puede o debe in-
formar al Congreso, en las comisiones gue establece la Constitucifn.

Asimismo, sefior Presidente, para insistir sobre la necesidad de es-
tablecer las 8reas que competa a esta comizidn, sin entrar a enume-

rar en la forma como se lo estd haciendo; pero gue guede de manera-

muy expresa que la Comisidn de Presupuesto de'  tratar y resolver -
sobre los asuntos relaciomados con los presu;. @tos de las entida -
des del sector pfiblico y autbnomas gue tienern :«lacién con el sec =

tor pliblico, porgue eso me parece gueno esti lepislado en ninguna-
lev, y se viene haciendo mis por costumbre. Asimismo, sefnor Presi -
dente, que de alguna manera se encuentre una rediccibn en donde se-
disponga que le corresponde a la Comisitn de Presupuesto, es decir,
al Congresc Nacional a través de la Comisidn de Fresupuesto, el ma-
nejo de las partidas correspondientes a obras de interés provincial,
porque como ya escuchames agul en algunas intervencicnes hechas ante
riormenite, se pensaba gue el Ejecutivo podria tal wvez entxrar a mane
jar esa materia. Gracias, sehor Presidente.———=-rm-——esssm—mrercan———
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castillo, por favor, observaciones,.-=-=
EL H. CASTILLO VIVANCCO: Dos obhservaciones, sefor Presidente: el § -
rea de incumbencia de esta comisidn tendria que reducirse, en mi -
criterio, a lo tributario, fiscal y presupuéstario; lo bancario po-
drfa mids bien estar en la Comisidn de lo Econfmico, me parece gque -
tiene mis sentido. Creo gue no conviene gue la Comisidn de Presu -
puesto h la Comisidén de lo Tributarico, Fiscal y de Presupuesto en -
tre pues al tratamiento de los presupuestos de cada una de las enti
dades adscritas; gque realmente si vemos en el anfilisis de la profor
ma general de Presupuesto del Estado, se dirx& que ahora ha habido -
retraso; no se ha podido hacer mayor cosa, porgus en un comienzo &e
nos dijo gque esa era una proforma mamotreta, gue no reunia condicio
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nes, que habrfa enormes discrepancias; y de pronto resulta que se -
la aprob®d, y se la aprobd sin mayores rectificaciones. Eso nos de -
muestra gue ni siquiera el anfdlisis de la proforma general de Presu
puesto del Estado se lo puda-hacer a fondo; mayormente se lo va a -
hacer si llega a esta comisidn todos los presupuestos de las entida
des adscritas y entidades aut&nomas. Eso realmente no, no creo gue-
sea incumbencia; ademas, al Congreso le corresponde, Creo gque ese -
es el sentir de la Constitucidn de la Replibhlica cuando habla que, -
presupuestar corresponde fundamentalmente a la Funcifn Ejecutiva. -
Al Congreso le car:espﬂnde analizar si esa proforma de presupuesto-
gse atieng al marco congstitucional y legal del Pais. Pero este pape-
lito de distribuidores de fondos piblicos, para generar clientelas-
electorales gque hamn sido de tanto agrado de muchos legisladores, vo
creo gue ho estf bien, no corresponde exactamente al Congreso de la
Repfiblica. Ademfs, el tratamiento del asunto tributario y fiscal -~
tiene gue ser enfocado alguna vez con la profundidad que se¢ reguie-
re: existen una verdadera sélva, un verdadero caos en materia tribu
taria y fiscal, maxime si consideramos gue en el periodo anterior -
de la Cimara Nacional de Representantes se acostumbrs =1lamémoslo a
si- acostumbrd a asignar recursos por ley; entonces, impuesto pues-
a tal cosa destinada a tal cosa. Ahora tambi&n estamos marchando -
por el mismo camino; pero esto va complicando més, mis y mis el sis
tema tributario ¥ fiscal que tiene gue ser realmente ordenado, y a-
hfi tiene una tarea inmensa esta comisif®n. En lugar de estar discu -
tiendo a los diputados provinciales la peosibilidad de que ellos, -~
por lo menos asignen de acuerdo a su criterjio esos cuatro mil millo
nes, de los ciento cuarenta y cuatro mil millones de sucres de la -
proforma, deberia la Comisidn de Presupuesto, a fondo, trabajar en-
EELA MA LB L LA, o o o o o e o e o T 0 e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Llerena.----—=——romeosemse s e
EL H. LLERENA OLVERA: Senor Presidente, pongo en consideraciln gue-
en el Articule veintinueve se suprima la palabra "bancario", porque
s& antiénﬂe que la Comisidn Econfmica puede abarcar este campo. Ade
mis, que la Comisidbn Econfmica entre a conocer las leyes bancaria,-
monetaria, la Ley de Endeudamiento Interno y Externo. En consecuen-
cia, senor Presidente, lo que yo pedirfia es gue se suprima gque la -
Comisifin de Presupuesto trate las referidas leyes porque, obviamen-

te se conoce que en el Area econfmica nuestra comisifbn no hace el -
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tratamiento de ninguna ley. Gracias, sefor Presifente.-~-c—=—mrace=-
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo treinta, sefior Secmtario.-——-—==e==-=-

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 30,- Atafie a la Canisidn de lo Econbd
mico, Agrario, Industrial y Comercial lo concernisnte a las siguien
tes materias: Agraria, Industrial, Comercial, de fompanias, de Re -
cursos Hidrolfgicos, Aduanas, Artesanias, Pequefia Industria, Mine -
ria, Electrificacidn, inclusive Ley de Aguas, Ley de Desarrocllo A -~
gropecuario, Ley de Reforma Agraria y Colonizaciin, Ley Arancelaria
de MAduanas, Ley Orginica de Aduanas, Ley de Arance:l de Derechos Ju-
diciales, Ley de Fomento Industrial, Ley de Fomen:o de la Artesania
v de la Peguefla Industria, Ley de Fomeénto Turistiro v de Companias,
Ley de Seguros, Ley de Hidrocarburos, Ley de Patentes y Marcas de -
Fabrica, Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, Acuerdos de Integra =
cidn Econfmica v mis leyes afines y conexas.—————rememmmm e mcm e s
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo treinta y uno, sefiar Secretario,-——=—-
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 31.- Concierne a la Comisifn de A -
suntos Internacionales el estudio e informe de lo: Tratados y Conve
nios Internacionales gque reguieran la aprobacidn del Congresc y el-
conocimiento de los provectos de ley o decretos r:lacionades con -
las siguientes materias: Ley Organica del Servicirz Exterior, Ley de
Privilegios e Inmunidades Diplomfticas, Ley de Cecemconial del Esta-
do, Ley de Derechos Consulares, Ley de Extranjeris, Migracidbn y Na-
turalizacidn, Ley de Pasaportes y Documentos de Viaje y otras mate-
rias alineg’  mem s o e e e R e e e e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado RoGriguez, === —=rr e e e o i oo
Bl H. RODRIGUEZ VICENS: Unicamente una cbservacid: de carécter for-
mal, sefior Presidente: a partir del Articulo treiasta y uno se habla
de las comigiones especiales, de tal manera gue tienen gue estar se
paradas de las anteriores; debe haber una seccidn especial, porgue-
tal como est& elaborado el proyecto, pareceria gue: las comisiones -
especiales forman parte del Plenario de las Comisiones.---—=======-
IL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Espinel.=—e—re—cem—raomomm e e — s e e
EL H. ESPINEL JARAMILLO: Senor Presidente, de manera gen&rica: gue-
no e eﬁplean las palabras: "concierne, atane, imrumbe, correspon -
de", sino "compete", en cada una de las disposiciznes que le dan a-
tribuciones a las comisiones; e igualmente gque no se haga enumera -
cidn de leyes, porgue las comisiones legislativas no tratan leyes -

s5ino proyectos. Gracias.—————— == —-smemm s e s m s s s s i
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado CobO,==mmmmmmmm e o o e e e
EL H. COBO BARONMA: Sefior Presidente, la comisidn creyb que, por re-
daccidn, deberfa poner algunos sinfnimos para no repetir. Simplemen
te la palabra "compete" me parece gque no dafna en nada el concepto -
mismo de la YedacCidn . —me— e e e e o e e e o o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Garcia,—-=--e===m=soesmmam e e e
EI, H. GARCIA CGARCIA: Senor Presidente, el Articulo sesenta y <¢inco-
de la Constitucifn dice, con su permiso, sefior Presidente: "La ini-
ciativa para la expedicitn de las leyes corresponde a los Legislado
res, al Congreso Nacional, a las Comisiones Legislativas, al Pregi-
dente de la Repfiblica, a la Corte Suprema de Justicia, al Tribunal-
Fiscal vy a1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo". De esta ma-
nera, senor Presidente, el tratamiento de los proyectos de ley, de-
ninguna manera competirfa a las comisiones especiales sino a las Co
misiones legislativas. Entonces, las comisiones especiales lo gue -
tendrfan que hacer es, hacer uso del dereche que tiene todo legisla
dor: presentar sus proyectos ante la Presidencia del Congreso, cana
1izérlns a la respectiva comisifn legislativa. Con este argumento,-
senor Presidente, creo que esti demds enumerar lag leyes o el trata
miento de proyectos en cada una de las comisiones especiales,—===—-
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, senor Secretario.--=-——---
~EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 32.- Corresponde a la Comisidn de E-
ducacidn, Ciencia y Cultura el estudioc de las siguientes materias:-
Ley de Educacién, Ley de Cultura, Ley de Ciencia y Tecnologfa, Ley-
de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacidn, Ley de Capacitacibn Do-
cente, Ley de Escalaf6én y Sueldos del Magisterio, Ley de Patrimonio
Cultural, Ley_ﬂei ITnstituto de Crédito Educativo y Becas, Ley de -
Construcciones Escolares, Ley de Radiodifusidn y Televisidn Educati
va, ineclugive Bducacidn en todosg sus niveles: alfabetizacibn; FPre -
‘servacibn, Mantenimiento y Promocidn de los Valores Culturales, De-
fensa de los Derechos de Autor, Anflisis y Prohibicidn de la Demope
dia Nacional, An&lisis de las nuevas perspectivas para la Educacidn
Superior, An&lisis del Control de la Propaganda PGblica y Censura -
de proyectos filmicos y televisadas, Mantenimiento y promocibtm de =
los lugares histbricos, arqueolégicos, artesanales y linglifsticos;-
Fomentar la investigacidn cientifica y cultural y otras materias a-

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secretario,—--—--—--

enfons




n T e e Lt B e e T o e e T T T e T L - r B e T T Iz 24
11 L eI T & T i

RS e s T R R e e s T e

Acta No. ;. | | :’ég' g

i-,!"-ir-
EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado CODO.-~m=~mm=mmeemmmn i me e e e

EL H. COBO BARONA: Sefor Presidente, permitame hacer una pequefia ex
plicacidn sobre el té&rmino usado por la comisidn, en cuanto corres-
ponde a la Comisidn de Educacibdn. Dice: "La Demopedia Nacional, Ang
lisis de las nuevas, etcftera., Perspectivas para la Educacidn Supe
rior". La demopedia, senor Presidente, sustituye a la palabra fol-
klore; es un anglisismo mal usado en nuestro medio con mucha fre -
cuencia, porque teniendo este té&rmino gue es espaficl, queremos uti-
lizarle este t&rmino para que no se confunda agui el contenido del-
mismo, y entrana pues todo aquello que tiene relacidn con las tradi
cioneg y leyendas; o sea, con la génesis misma de la nacionalidad;-
v luego ﬁe&pués} sigue por una serie de momentos gue tienen rela -
cidn con la vida de los puebles vy del nuestro, por ende, consejas,
usanzas, aforismos, refraneros, etcétera, hasta llegar a los apocte
mas y consejas de tipo moral; eso por un lado, sefior Presidente. =~
Por otro lado, gueria indicar que la comici®n ha puesgto aguf tam -
bién otras materias afines 'y conexas gque, por ejesplo, en materia e
ducativa podria ser Educaci®n Ecoldgica, Educaci®dn Vial, Bducacifn-
para la Salud, etcétera, etcétera, gue no pueden constar en un solo
cuerpo de ley. Muchas gracias. == =mecm oo e o o o e o et o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala,-—=+---—etmmm e e e
EL H, ZAVALA BRAQUERIZO: Sefior Presidente, sehores legisladores, yo-
creo gque tanto en los articulos treinta y. uno, treinta y dos, trein
ta y tres, treinta y cuatro, treinta y cinco y treita y seis, debe-
rian de comenzar diciendo que le corresponde a la respectiva comi
s5idn especial elaborar vy estudiar los proyectos de ley relacicna -
dos con las materias siguientes:, Al final poner: "El informe de 1a
comisidn especial se presentard a la Comisi®n Legislativa que le co
rresponda el estudio de la materia correspondiente; es decir, hay-
gue canalizar vy hay que diferenciar entre lo gue dice la Constitua -
cifn de la Repfiblica con las comisiones legislativas y las comisio-
nes especiales. Las comisicnes especiales, bien dijo el sencr Dipu-
tado Garcfa, tienen la finica finalidad y es elaborar los proyectos,
estudiarlos v presentar el informe para que este proyecto vaya a la
comisidn permanente respectiva, la cual a su vez la hace llegar, =
con el informe respectivo, al Plenario, Esa deberfa ser la manera.=
GLACLAS == = o o o ot ot e e e e
ET, SEROR PRESIDENTE: Articulo treinta y cuatro, sehor Secretario.--
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 34,- Concierne a la Comisi&n de Fis-

calizacidn el estudio y la investigacitn de los actos oficiales re-
nidos con la Constitucibn,... === c oo m e r e e e
EL SEROR PREEIDENTE: Articulo treinta y cuatro, sefor Secretario.--
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 34.- Concierne a la Comisidn de Fis-
calizacidn el estudio v la investigacidn de los actos oficiales re-
fnidos con la Constitucidn vy las leyes y otras materias afines".----
EL SENCR PREESIDENTE: Diputado Carrillo.———memmm o e e e s o e
EL H. CARRILLO MUELA: La Comisidn de Fiscalizacidn tiene o no la fa
cﬁltad, por ejemplo, de presentar un informe al Congreso o tiesne -
que pasar su informe scbre determinada materia a la Comisidn Legis-
lativa Permanente, para gque esta sea la Gnica gue tiene la facultad
de pasar ei informe al Comresco. En esto, senor Presidente, creo -
gue estamos tocandoe un tema gue tiene mucho gque ver con las refor -
mag constitucionales propuestas, y mias bien seria conveniente que -
la comisiln respectiva...... - mr s e e e e e e e N
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Rodriguaz.s--——-——eo-
EL B. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, para gue por Secretaria -
haga constatar el quUbrUm, ~—=c— s mmn s e s e o et e e e
EL_SEﬁGR PRESIDENTE: Senor Sacretario, podria ordenar gue ingresen-
los sefiores gue estdn en el hall, perc al margen de eso, siendo la -
una de la tarde y entiendo que los pedidos de punto de orden es por
gue ya no existe el deseo tampoco de seguir adelante, entonces yo -
preferirfa dar por clausurada la sesidn y convocarlos a las cuatro-

de la tarde, a fin de que estemos todos juntos aguli.-==s=-—=—=scese=-
-TV—

El sefior Presidente clausura la sesifn, siendo las trece horas.—-—--

LPG/m.c.h,
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Ing. Rafil Baca Carbo
PRESIDENTE DEL H. CONGRESQO NACIONAL

Dr. Francisco Garcés J.,
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL
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