AGIa NO. | Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NO- IREINTA ¥ SEIS

Sesibn: VESPERTINA® = Fecha: Mayo, 28 de 1996
PLENARIO DE LASZCOMTSIONES

LEGISLATIVAS PERMANENTES
SUMARIO:

I.- INSTALACION DE LA SESION,-==—===m——mmmmm—mmmee —o
IT.-  LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.-——————m——m—m—feme —mm

III.- - VETO PARCIAL DEL SEROR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

.ﬂ'L& LEY'HEFDRH&TGRI& AL CODIGO DE EJECUCION DE -
PENAS Y REHABILITACION SOCIAL,-~-=—=====- ———————

IV.- , OBJECION PARCIAL AL PROYECTOC DE LEY REFORMATORIA-
A LA LEY DE DERECHOS CONSULARES EXPEDIDA MEDIANTE
DECRETO SUPREMC NUMERC DOS OCHENTA Y UNO DE SIETE
DE ABRIL DE 1996, Y PUBLICADA EN EL REGISTRO OFI-
CIAL NUMERO 69 DE 20 DE ABRIL DF 1976,-=--——===——- _

V.- LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA.
VI.-  PRIMER DEBATE DE LA LEY.DE DESARROLLO DE LA PROVIN
CIA DE LOS RIOS,--===-=====- e

VII.-- CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA RE
PUBLICA . === oo oo
VIII.- CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
| DE TURISMO s—————- G e
IX.-~  CLAUSURA DE LA sgslau. ————————————————————————————

JVS/mbl




MAlla ING. - . - Fag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

- ACTA NOr TREINTA Y SEIS

Sesion: VESPERTINA Fecha: Mayo, 28 de 1996

PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS PERMANENTES

INDICE:

I.-  INSTALACION DE LA SESION,-——-—mmsmm—ae 1B

‘II.-~  LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.-——--—-—--- 1B
INTERVENCIONES:
H. ALMEIDA MORAN. 3
H. YANCHAPAXT ‘CANDO. 4
H. RODRIGUEZ IVAN. 5
~H. BRAVO FREDDY. 6-7
- “H. LOOR BALDA.
H. CASTANIER MUFOZ.
. VIDAL ESPINOZA

H

H. VELOZ SANCHEZ,
H. CELLERI CEDERO
H

TERAN SALCEDO.
H. ALVAREZ TENORIO
H, YANEGAS ARMENDARIS
SR. JOSE ZAMBRANO

i = B = T = i = B .

L W

ITI.- VETO PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA A LA LEY REFORMATORIA
AL CODIGO DE EJECUCION DE PENAS Y RE

-HABILITACION SOCIAL.
INTERVENCIONES:

H. YANCHAPAXI CANDO. N | 16
'H. BRAVO BRAVO FREDY ' 22 al 25
H. ALMEIDA MORAN. - 25
H. BUCARAM ORTIZ 26

[
o

Tl S— e S T —— m T

Fi



ACTa NO.

Sesidon: VESPERTINA

rag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA

PLENARTO DE LAS EDMISIGHES
LEGISLATIVAS PERHAﬁEﬂTES

IV.

INDICE:

H. CORDERO ACOSTA.
H. BRAVO BRAVO
H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO

H., VANEGAS ARMENDARIS
H. YANCHAPAXI CANDO
H. BUCARAM ORTIZ

H. CASTANIER MUNOZ
H. RODRIGUEZ IVAN.

H. COSTA FEBRES
H. ALVAREZ TENORIO

OBJECION PARCIAL AL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE DERECHOS -
CONSULARES EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO
SUPREMO NUMERO DOS OCHENTA Y UNO DE
SIETE DE ABRIL DE 1966, Y PUBLICADA
EN EL REGISTRO OFICIAL NUMERO 69 DE-

20 DE ABRIL DE 1976, _--==—————===—-

INTERVENCIONES:
H. BUCARAM ORTIZ.

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CONTRATA
EION PUBLICA,====—— e

INTERVENCIONES

VASQUEZ BERMEOQ
H. CASTANIER MuUKNoOZ

NO. TREINTA Y SEIS

Fecha: Mayo, 28 "de 1996

27

27-30

28

30 |
32-33-36
33

34

38 al 41
41

42

44

45
47

47
48

L




Acta No.

VI.-

VII.-

VIII.-

JV¥S/mbl

Segidn: VESPERTINA
PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS PERMANENTES

Pag

CONGRESO NACIONAL DEL EC?AI}OR

ACTA

INDICE:

FPRIMER DEBATE DE LA LEY DE DESARROLLO
DE LA PROVINCIA DE LOS RIOS.
INTERVENCIONES:

H. CORDERO ACOSTA.

H. YANCHAPAXI CANDO.

H. VASQUEZ BERMEO

H., VELOZ SANCHEZ

CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LA REPUBLICA ~—=—s-—w-—=—==—=-
INTERVENCIONES:

H. PROANO MAYA.-

H. CORDERO ACOSTA.

H. VELOZ SANCHEZ.

CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY DE TURISMO,--—=-—-
INTERVENCTIONES:

CLAUSURA DE LA SESION,=~=me—mcecanm--

No. TREINTA Y SEIS |

Fecha: Mayo,28 de 1996

51

52
53
54~57
56

63

b4
65
82

82

107

“J e




. _ . » .
En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y ocho

‘dfas del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis, se insta=-
la la sesifn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes?l'hajn la Direccifn del sefior doctor Fabian
Alarcén Rivera, :Prasidente titular dei H. Gﬁngresu Nacional,
siendo las 19h00,-====s—=memes———- e e e

En la Secretariaz actfian, el sefior doctor Fabrizzdo Brito Morén,
y el sefior abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario y Prosecreta-

rio, respectivamente,———-——=——=———= e e s e e e e e e e e e e

A la presente sesidn de Plenario asisten los siguientes HH.

Legisladores:,———————— e e

~ COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ALMEIDA MORAN LUIS
VANEGAS ARMENDARIS RICARDO

RODRIGUEZ EDGAR IVAN
COSTA FEBRES WILMAN

RIVADENEIRA ILVES CARLOS
CORDERO ACOSTA JOSE

LoOmom Eom @

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL

H. MORENO SILVA ARACELLY

H. RULZ ENRIQUEZ HUGO

H. NOBOA CHAVEZ MARCELO

H. LARRE} CABRERA GUSTAVO

H. ALVAREZ TENORIO DANIEL

H. YANCHAPAXTI CANDO REYNALDO
H. CASTANIER MUNOZ JUAN

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
H. POSS0C SALGADO ANTONIO

H. ALAVA PARRAGA GUIDO

H. SALTOS GALARZA MARCELO

H. VELOZ SANCHEZ VICTOR



COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. YCAZA CORDOVA NAPOLEON

H. MALDONADG RIVERA NORBERTO

H. LLERENA OLVERA PEDRO o -
H. VASQUEZ BERMEO JORGE L |
H. FELIX LOPEZ MANUEL | B >
H. PONTON VELOZ ERNESTO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

H. CELLERI CEDERO OSCAR
H. SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
H. BRAVO BRAVO FREDDY

H. ORDONEZ YASQUEZ ITALO
H. VIDAL ESPINOZA CARLOS P 7

EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el qubrum, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Existe gudrum en la Sala, sefior Presidente,

r

I -
FLL. SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias. Sefiores legisladores,
vamos a escuchar el Himno Nacional. La Presidencia agradece
la presencia de la Banda de Miisicos del Regimiento Quito de
la Policia Nacional. Sefiores Legisladores declare instalada
la Sesidn. Sirvase dar lectura;-seﬁnr Secretario. El1 Opden del

Dig, ~=——————— e e e e e —— e e e S R S —

IT

EL SENOR SECRETARIO.- Inmediatamente, sefior Presidente. "Martes
28 de mayo de 1996. 1.~ Codificacidn de la Constitucién Politica
lde la Replblica. 2.- Segundo Debate del Proyecto de Ley en favor
de la comuna Puerto Chanduy y Chanduy, No, IV=95-060 (VOTACION).
I3.- Conocimiento del Convenio entre 1la Repfiblica del Ecuador
¥y &1l Reino de Espafia para el cumplimiento de condenas penales.
4.,- Conocimiento de las objeciones parciales del sefior Presidente

Conatitucional de la Repiiblica Arquitecto Sixto Dur&n Ballen,

los proyectos de: a) Ley

a ue crea el Fondo Emergente para
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" la Rehabilitacién Socio-Econdmica ¥ Reconstruccifén de la
Provincia de Cotopaxi., No. I?-ﬂﬁ—lﬁﬂj . b) Ley Reformatoria a
la Ley de Derechos Ennsulaies, publicada ren el Registro Oficial
H;::. 69 de 20 de abril de 1976, No. IV~-95-21; c) Decreto que
autoriza al Ministerio de GSalud Piblica vender directamente
el predio Atucucho a sus actuales poseedores Neo. III-95-323;
d) Ley Refnrmaturia' a las Leyes General de Instituciones del
Sistema Financiero; de RE&gimen Monetario y Banco del Estado;
de Régimen Tributario Interno; Ley de Corporacidn Financiera
Nacional; vy, del Decreto Supremo No. 3121, publicado en el
Registro Oficial No. 745 de 5 de enero de 1979, No. IV-95-103;
e) Ley Reformatorie a la Ley de Elecciones, No. I?—QS—DEI; f)

Ley Reformatoria al Cdodigo de Ejecucibn de Penas y Rehabilitacién

Social. No. 1IV-96-136; 1y, &) Ley Reformatoria a la Ley de

Casacibn, No. III 94-62. 5) Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Léy de ContrataciSn Pfiblica. No. IV-96-139.
6.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgdnica de la Funcién Judicial., NO. IXI-95-370 (VOTACION).
7.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de , Condonacién de
Intereses y Diferimiento de pagos de pre&tamns Eﬁ?IHﬁE y Fondos
Financieros, No, IV-95-022-A, B.- Continuacidn del Segundo Debate
del Proyecto de Ley Reformatcria a la Ley de Trénsito. No.
II-94~=187=A. 9,~ Continuacién del Primer Debate del Proyecto

de Ley de Turismo. No. IV-95-070. 10.- Segundo Debate del

Proyecto de Ley que crea la Unidad Ejecutora de Servicios,
Bienestar y Obras en Zl_éi Provincia de Pichincha. No., IV-066-89.
11,- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Creacidn de la-Empresa
ie Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo. NO. IV-95-003.
12.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantén
aisha en 1la Provincia de Morona Santiago. No. IV-95-005-4.
13.,- Segundo Debate del Proyecto de Ley que regula el Ejerdiciﬂ
le la Albafiileria y sus ramas anexas. No. IV=95-101. 14.- Segundo

Debate del Provecto de Ley de Amparo Laboral he la Mujer. No.

[V-96-114, 15.- Segundo Debate del Provecto de Ley aclaratoria

la Ley de Creacifn del Cantén La Libertad en la Provincia
iel Guayas, No. IV-95-92, 16,- Segundo Debate del Proyecto de
ey Reformatoria al Decreto No. 375-A, publicadoe en el Registro
1ficial No. B84 de 20 de Junio de 1972, No. III-95-316. 17.-
rimer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
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Modernizacién del Eétadn, Privatizaciones y Prestacién de
Servicios PGblicos por parte de la Ini&iati?a_Pr;?ada‘ No. IV-
96=145. 18.- Prime-r Debate del Proyecto de Decreto que concede
al Artista sefior Joel Rigoberto Sanchez ﬁrestegui; Pansidn
Vitalicia Mensual equivalente a cinco salarios minimos vitales
vigentes para los trabajadores en general. No. IV-96-180. 19.-
Primer Debate del Pfuya:tﬁ de Ley que protege la Biodiversidad
en el Ecuador. No. IV-96-161-A. 20.- Primer Dedbate del Proyecto
de Ley de Desarrollo de la Provincia de Los Rios. No. IV-96-
137. 21.- Primer Debate del Proyecto de Ley de .Creacién de
Pensidn Vitalicia adicional a los jubilades  del IESS
pertenecientes a la tercera edad, No. III-95-238. 22.- Primer
Debate del Pru]’evt_::'ta de Decreto Reformatorio del Decreto
Legisiativu No, 06 publicado em el R. 0. No. 279 de 20 de
septiembre de 1993( Pensi6én de Mélida Jaramillo) No. IV-95-087.
23.~ Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacién de la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado para los cantones Pastaza v
Mera No. IV-95-188", Hasta ahfi el Orden del Dia, sewor
Presidente,-~--- i e e R i e ot o e e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Estd en
consideracidén de ustedes, sefiores legisladores, el Orden del
Dia. Sefior Diputade Luis Almeida,—-~--——-—————m—————————— - ———

EL H. ALMEIDA MORAN.- Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera,
sefior Presidente, que me permita también hablar sobre el Orden
del Dia, aparte de otras circunstancias. El dfa lunes veintisiete
de mayo sale una nota en el J.)ia.riﬂ ﬂEIpl‘EﬂT en la que dice:
"Fue condenade por denunciar 1la verdad". Un periodista fue
enjuiciade por Salvatore, ¥y ahora estard preso. Esto es por
el asunto del robo del gas que el sefior Nilo Salvatore ha hecho
en todo el pafis. Yo quiero, sefior Presidente, presentar un
Acuerdo de Resolucidén, para que el Parlamento Nacional, resuelva
sobre eso y ademis, entrego a usted un Proyecto de Amnistia,
hay que amninistiar a los periodistas honestos que denuncian
estas arbitrariedad y estas formas de saguear los intereses
del Estade Ecuatoriano, y los manda preso, seifior, tiene que
pagar quinientos millones de sucres y seis meses de cércel,
sefior, por denunciar la verdad. Por ello, he presentado en este
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momento este proyecto, presento un Proyecto de Acuerdo del
Congreso Nacional y el Proyecto de Amnnistia, porque el Congreso
Nacional tiene que apoyar la moralizacién en el Ecuador. Y
segundo, sefior Presidente, quiero gue el asunto &ste de la Ley
de Transito que viene siendo reclamado enormemente por el pais,
esté en el octavo punto, que pase eso a ser .tercer punto del

Orden del Dfa, sefior Presidente. Agotemos lﬂs=-ciento setenta

artfculos, porque el pais reclama esta Ley. Muchas gracias,~

EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias a usted. Sefior Diputado Reynaldo
éYan:hapa:i.--- e -

 EL H. YANCHAPAXI CANDO.,- Sefior Presidente, hpnnr'ah!es sefiores
legisladores.- El1 Congreso Nacional sensible a la situacidn
que vive la provincia de Cotopaxi, en los cantones” Pujili,
Salcedo, Saquisili y Sigchos, aprobé una ley creando* el Fondo
Emergente para la rehabilitacidn suciuecnn&miea Y la

reconstruccién de la Provincia de Cotopaxi. El sefior Presidente

de la Repfiblica, lo ha vetado parcialmente. Yo quisiera pedir
a usted y a todos los honorables sefiores legisladores, que
tratemos el cuarto punto del Orden del Dia, en el primer punto.
No es justo ﬁue miles de cotopaxenses sigan abandonados, sigan
en la dinterperie ¥ no demos trﬁmite a este proyecto &e Ley,
tratando el veto parcial. Yo considero que los honorables sefiores
legislﬂﬂﬂres me apoyarin y permitirdn ese paso del cuarte al
primer punto del Orden del Dfa. Y una vez que se trate, le
solicito de antemano el uso de 1la palabra, para exponer la
situacifén que vive la Provincia de Cotopaxi. Gracias, seifior

EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias a usted., Sefiores legisladores.
Como intuyo gque todos los legisladores que han solicitado el
uso de la palabra, harén planteamientos similares en cuanto
a la modificatoria del ﬂrden del Dia, quisiera pedirles que
sus planteamientos no 3ean para desplazar al primer punto del
Orden del Dia, el que tiene que ver con la Codificacidn de 1a
Constitucidn Politica de 1la Repfiblica, porque la filtima sesién
de este Plenario, conseguimos debatir ciente cincuenta y siete

articulos, solamente falta debatir unos veinticinco artificulos
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y pasariamos inmediatamente a votar y quisiera aprovechar esta
brillante oportunidad en que tenemos la presencia de veintincinco
legisladores miembros del Plenario para poder votar y de esta
manera codificar la Constitucidén ¥y poderla puhlicaf. Senor

legislador Ivdn Rodriguez. s=— === cm o v i e e

EL H, RDDRIGUEE IFAH.; Sefior Pregidente. Con puntualidad, estando
de acuerdo en los planteamientos hechos por el Diputado
Yanchapaxi, particularmente porque nos interesa biAsicamente’
que se trate del punto cuarto y que solicitamos pase al primero,
el literal c¢), en lo que corresponde al Decreto que autoriza
al ]Hiniéferiu de Salud iPﬁblica. vender directamente el Predio
Atucucho ~a sus actuales poseedores., ‘Yo quiero manifestarle,
gefior Presidente, que estando precisamente aqui los moradores
de este populoso sector o barrio suburbano de la capital de
la Reﬁﬁhlica, pues se tome en consideracidén esto y se de paso
al planteamiento hecho por el Diputado Yanchapaxi, a quienes
yo me sumo en una forma particular. Pero a més de ello, sefior
Presidente, de acuerdo con lo que usted manifiesta, es menester
que tratemos el tema de la codificacidn de la Cﬂnatlituciﬁn de
la Repfiblica, peroc no nos olvidemos, sefior Presidente, que desde
muche tiempo atréds, varios sectores del pais vienen demandando
se apruebe en segundo y definitivo debate esas reformas de la
Ley de Transito, trabajo que fue realizado con la mAs absoluta
mesura, tranquilidad, con la intervencidfn de varios sectores
del pafs, que tienen directa o indirectamente el vinculo con
la transportacidén ecuatoriana. Yo he de solicitar, sefior
Presidente, que usted se sirva autorizar si cabe el caso, a
la Secretarfa, para que el dia de mafiana, conste en el Orden
del Dia, en el primer punto del Orden del Dia este tema y de
una vez por todas aprobemos estas reformas que son tan vitales
para el pais, sefior Presidenté, ng para un sector, sino para
el pais entero. Este es un primer pedido. El segundo, seifior
Presidente, de tiempo atrds, se ha venido postergando la
aprobacién en segundo y definitivo debate de un Decreto gque
crea pensiones vitalicias.para varios deportistas de la Provincia
del Carchi y del pafis, que por méritos propios les corresponde
recibir del Estado Ecuatoriano la contribucibn para que sigan

en la préctica deportiva y le den mejores lauros a nuestro pafs
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a nivel nacional v a nivel intermnacional. Ean consecuencia, seifior
Preai&ante, tambi&n solicite que a través de Secretaria
evidentemente para el dia de mafana conste estos dos puntos
del Orden del Dia, seiior Presidente. Eso es tode y muchisimas

gracias, seifior Presidente.,——==——==--=== A e

EL SEROR PRESIDEETE.—Grﬁcias a ustﬁd, sefior Diputado. Seilores
-Legisladares, dependerd mucho de la colaboracién que ustedes
presten el dia de hoy pare que podamos precisamente_ el dia de
mafiana tratar los proyectos que se han planteado en esta noche.
Si logramos sesionar las cuatro horas reglamentarias, es decir
hasta las once de la noche, tengan ustedes la seguridad que
vamos a agotar el presente Orden del IlIa 'y asi vamos a pader
mafiana elaborar un nueve Orden del Dia con las prencupaciunes
y los planteamientos de = los s&ﬁures legisladores. Sefior
Legislador Manuel Fé&lix. Sefior Diputado Freddy Bravo,----—--

EL H. FREPPY BEAVO.- Gracias, sefior Presidente. Sin el 4&nimo
de disnrepar con usted ni mucho menos, pero me voy a veflnhligadﬂ
a hacer una peticifn a los compafieros legisladores. Hay algunos
vetos parciales gque estln para ceonocimiento del Congresg, que
vienen del Ejecutivo, que han .durado mucho tiempo en esa
condicidén de tales; pero hay uno gque debe tener preocupacién
ezspecial de nosotros, en razfn de que insinfian correcciones
respecto del desfinanciamiento presupuestario que existe en
este momento en el sistema carcelario en el pais. Y cuando por
desgracia faltan los recursos, porque por ahi lefia una cifra
que estaba por alrededor de catorce mil millones de sucres de
déficit, ese déficit se apunta fundamentalmente a lo que es
la alimentacidn de los internos. Entonces, yo creo gue este
es un tema absolutamente urgente de tratar, sefior Presidente,
Y yYo voy a apelar a los colegas legisladores, desde luego pues
me sumard a los pedidos que han hecho el Diputado Rodriguez
también, que el literal f) que corresponde al punto nﬁmeru.cuatrq
del Orden del Dia, en el que tiene que ver conh tratar el veto
de la Ley Reformatoria al (b6digo de Ejecucifin de Fenaé, se lo
trate en primer punto, sefnor Presidente, esto es muy réipido,
esto es muy répide, pero fundamentalmente este asunto tiene

que ver con la posibilidad de alimentacidn de los internos del
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sistema carcelario del pais. Esto no puede esperar, sefior
Presidente, Yo les pido con absoluto respeto a los compaiieros
que‘me apoyen en esta solicitud que estoy planteando en que
se altere el Orden del Dia y gque pas;e a tratarse el literal
f) cnr'-raspnndienté al punto cuarto en primer punto, Va a ser
muy rApido. Insisto, se trata de asuntos econfimicos que tienen
que ver con el financiamiento de alimentaci6n de los detenidos.

Grac ias, EEﬁ.Dr PrEEi dEntEf_ - —---—---1—----—---—:- --------

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted. Sefior Diputado Mario

EL H. LOOR BALDA.- Seiior Presidente.— Quisiera pedirle yo,
comedidamente que me cambiase el gquinto, ya que es el segundo,
debate y es un solo punto a tratar por el primero que"es de

emergencia para el pais. Graciasg,—-—==————ccmmm—m————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Sefior Diputado Juan Castanier.,-

EL H. CASTANIER MUNOZ.- Si, sefior Presidente, Nada m#s me sumo
a la peticidn del Honorable Diputado Mario Loor, en el sentido
de que el quinto punto del Orden del Dia, que es el segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Contratacién -
PGblica, y que es un s88le articulo, sefior Presidente, pase a

primer puntoe del Orden del Dia. Graciags.-—=———=——smermrmeecaee.

EL SENOR PRESIDENTE.- CGracias a usted, sgefior Diputade. Sefior
Secretario, sirvase tomar votacidn. Un momento, sefior Secretario.
El seifier Diputade Carles Vidal.,—-==-—=———ecmmermmrc e

EL H, VIDAL ESPINOZA.- Gracias, sefior Presidente. Yo gquiero
solicitar a usted de la manera méds comedida, apoyar la mocién
del compafiero Reynaldo Yanchapaxzi, que el cuarto punto pase
a sSer el primer punto del Orden del Dia, y el quinto punto
también apoyar al Diputade Castanier, solicitidndole que se
modifique y que sea el segundo punto del Orden del Dia. Ese
seria mi pedido, @sefior Presidente,~—==c~mmrmmeme_————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado. Sefior Diputado

L
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Vinicio Veloz,—=~—==————=r———-—————s—— = m e e ———

EL H. VELOZ SANCHEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente. Le
rngafia a usted y a 1os sefiores legisladores, hemos presentado
un proyecto para la formacién de 1la Empresa de Agua Potable
de la Provincia de Pastaza, siendo algo tan emergente, tan
indispensable para esta regién de la Patria, el que contemos
con un instrumento legal. Yo pedirfa a los sefiores legisladores
el punto veintitrés que pﬁse al puntec nfimero siete, el punto
veintitrés al nfimero siete, sefior Secretario. Muchas gracias,

sefior Presidente, ————— e e e e e e e o e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- (Gracias a usted, Sefior Diputade Wilman

(HD B b | i i o e o i e i, e e e e e o et e e e e e e

EL H. COSTA FEBRES.- Seifior Presidente, Observo que se han hecho
peticiones mds o menos que van encaminadas en el mismo sentido.
Yo creo que para ahorrarnocs un poco de tiempo y para permitir
gque Secretarfia ordene mejor la votacidén, el pedido del Diputado
Yanchapaxi y del Diputado Rodriguez y del Diputado Freddy Bravo,
tiene una coincidencia. De tal manera que eso si es que aceptan
los dipﬁtadc:-s la propuesta, pasaria a ser primer Jlugar jr en J

segundo lugar el quinto punto que ha propuestoe el Diputado Juan

Castanier. Esa es 1la propuesta, seior Presidente ,~=—s=—=m—e--

EL SENOR PRESIDENTE.~- Gracias, sefior diputﬁdﬂ. Sefior Diputado
Luis Almeida,——=——=————— e e e e e e

El. H. ALMEIDA MOERAN.- Gracias, sefior Presidente, Mi intervencién
es para retirar mi pedido respecto a que se incluvya el tercer
punto la Ley de Trénsito. Pero con el compromiso, sefior
Presidente, de que el dfa de mafiana esté en el primer punto
del Orden del Dia; o sea viabilizameos para que se traten otras
cosas, pero por favor mafiana tratemos la Ley de Trénsite en

el primer punto. Gracias, sefior Presidente,-———=——=——=——=—ce-

EL SEROR PRESIDENTE.- Con mucho gusto, sefior diputado. Sefior
Diputado Oscar Célleri.=—==r=cec—=- e et e e e e o e e
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EL H. CELLERY CEDENO.- Seiior Presidente. Para ingistirle muy

comedidamente la reforma a la Ley de 1la Funcidén Legislativa,
tiene gque darse antes del ﬁrinern_de ﬂgustu? porque tiene que
aplicarse con la integracidén del nuevo Congreso. Pedi la vez
pasada que por favor se la incluya en el Orden del Dia. Son
unas reformas que necesariamente guardan armonia con las reformas
constitucionales. Yo s8i quisiera pedirle muy comedidamente,
sefor Presidente, que disponga por favor gque ese punto, ese
proyecto de Ley que trata sobre el presentado por el Diputado
Cordero, casualmente se conozca wmucho antes de que entre a
funcionar el nuevo Congreso, es decir que e 1mﬁnrtantisimu
no solamente para lo que es la Comisién nueva Constitucional
de Gestidén Pfiblica y Organismos Seccionales, sino también para
toda una serie que va a requerir el nuevo Congreso, es decir
en cuanto a su funcionamiente del primero de agosto ¥y que sé
yo, asi que si usted no disponme en todo caso a ver s8i el dia
de mafiana o en dfias posteriores, Se cuente con ese proyecto

en el Orden del Dia. Gracias, sefor Presidente,-——-——=—-=—~—n i

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted. En todo caso, sefior
Diputade Célleri, le informe., No le informe nada porque temngo
una mala informacién del Secretario. Sefior Diputado Jhonny Terén.

EL H. TERAN SALCEDO,.,- (Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, con referencia al Orden del Dia, solicito que el
punto nfimero veinte, que es la Ley de Desarrolle Provincial
de Los Rios, pase al punto nlmero tres coincidiendo con los
cambios de los otros legisladores, y el tres sucesivamente baje.
Gracias, sefior Presidente . == s e e o oo e it e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted. Sefior Diputado Alvarez.

EL H. ALVAREZ TENORIO.- Sefior Presidente. Soy autor del proyecto
de Ley que permitiria una pensidn adicional para las persunaé
mayores de sesenta y cinco afios de edad. Este proyectoe lo hemos
venido impulsando desde el inicio de nuestra labor legislativa,
estamos por concluir y me gustaria mucho que los compafieros
coincidan conmige en el sentido de que debe trasladarselo a

un punto que pueda ser tratado hoy o mafiana. Estd en el vigésimo
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primer punto, sugiero que pase al guinto punto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Sefior Secretario, -
sirvase tomar votacidn con respecto & los. planteamientos de
modificatoria del Orden del Dia, que se han hecho por parte

de los sefiores legisladores,—==——=—m—em s e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., En el Orden que
fueron presentadas y una vez que el Diputado Almeida retir$
I su mocidn, la mocidén del Diputade, recogida por el Diputado
Wilman Costa, "que el punto nfimero cuatro que contiene algunos
vetos del Presidente de la Repfiblica, sean tratados en primer
punto del Orden del Dia, siendo el primero el de Rehabilitacidn
Social; segundo el mocionade por el Diputado Yanchapaxi,
referente a la Provincia de Cotopaxi; ¥y tercero, el propuesto
por el Diputado Ivd&n Rodriguez, De allf tenemos la mocibn del
Diputado Maric Loor, acogida por el Diputado Castanier, que

el punte quinto pase a ser primero. La mocidén del Diputado
' Vinicio Veloz, que el punto veintitrés pase a ser séptimo. La
mocidén del Diputado Johnny Teréin que el veinte pase a ser
tercero; ¥y, la mocién del Diputado Alvaresz Teﬁﬂrio. que el
veintiuno pase a ser gquinto". Esas Son las
mociones, == —==——==cmame—=- |

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefor Secretario. Sirvase tomar
votacidn una por UNA, ===t e e e e e e e ————,

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores qué estén a favor
"de la mocidén primera propuesta por el Diputado Wilman Costa,
acogida por los proponentes, favor levantar el brazo. “Que el

cuarto pase a ser primero”. Veinte de veintiséis, sefor

Presidente,————==--=-—=-rmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada esa modificatoria.

Sig“iEntE. --------------------------------------- — = —— -

EL SENOR SECRETARIO,- La del Diputado., En este caso una
aclaracidén, al Diputado Costa, si me permite uﬂted*' sefior
Presidente, al Diputado Wilman Costa, una vez aprobado asi,

el punto quinto seria segundo, segfin su mocidn. La mocidn del
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Diputado Vinicio Veloz, "que el veintitrés pase a ser séptimo”.

Los sefores legisladores que estén a favor de 1la mocibn
propuesta, favor Jlevantar el brazo. Dieciocho de veintiséis,

sefior Presidente, === e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobada.———~—————=-——=—m—me--

EL SENOR SECKETARIO.- La mocidn del Diputado Johnny Ter&n, que
el punto veinte pase a ser tercero. Los sefiores legisladores
que estén de acuerdo, favor 1levantar el ©brazo. Quince de

?Eiﬂtiﬂéiﬂ, sefior Presidente,=—=——=— G Y S S NS
EL 5EﬁﬂR~ PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. Siguiente mocidn.---

ELL, SENOR SECRETARIO.- La mocifn del Diputado Daniel Alvarez,
"que el veintiuno pase a ser quinto™., Los sefiores legisladores
que estén de acuerdo con la mocidin propuesta, favor levantar

el brazo., Diez de veintiséis, sefior Presidente,———=——-———~—=

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada esta peticidn. &iHay alguna

otra mocidn?,~=——=—r—w—=—-- i e e e e . e e e o e e e

FEL. SENOR SECRETARIO.- No, sefior Presidente. Existe un Acuerdo
propuesto por el Diputado Almeida, ﬁue ha sido solicitado.--

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Acuerdo, sefior

sﬂﬂrﬂtariUl —————————————— - — e —— — —— — _t; ---------

EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional. Considerando: Que,
con oscuros procedimientos ha side enjuiciado ¥y ordenada
injustamente la detencifn del ex—-director del DiariﬂuLa-PrEnsﬁﬁ
sefior Reynaldo Espinoza de los Monteros, por haber denunciado
el perjuicio permanente a la salud y la estafa en la
comercializacién de 1los cilindros de gas licuado de petrdleo
por parte de la empresa embasadora Duragas en la poblacifn de
San Juan de Rio Verde de Santo Dominge de losa Colerados; Que,
el sefior Reynaldo Espinoza de 1los Monteros, ciudadano de
reconocida solvencia moral, denuncid con las .debidas pruebas

en noviembre de mil novecientos noventa y cinco que la embasadora
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Duragas, del ciudadano italiano Nino Salvatore, estafaba a los
consumidores entre dos y tres kilos de gas por cilindro; ademds
que -la embasadora no cumplia con las normas municipales para
su instalacidn vy funciunamieﬁtn; Que, ante este hecho irregular
que violan normas y leyes ecuatorianas, el Consejo de Santo
Domingo de los Colorados, ordend su derrocamiento, disposicidn
que no se cumpli®, por ingerencias de Nino Salvatere, ante el
ex—~Alcalde Ramiro Gallo, segfin la denuncia del periodista
perseguide; Que,-el:denﬁnciante fue uhjet& de soborno pnf parte
del propietario de Duragas, gquien al no cnnseguirrsu proposito
plantedé en contra del ex~director del desaparecido Diario "La
Prensaﬂ cuatro juicios que’ fueron rechazados, lo que muestra
la conducta deshnnesta.del industrial del gas; Que, e3 necesario
denunciar ¥ aler:rta'r a los jueces y funcionarios de la Funcién
Judicial, para que investigue cdémo Nino Salvatore logré que
el Juez 5Sexto de lo Penal de Pichincha, inpnnga sin tomar en
cuenta las pruebns. de descargo, seis meses de . prisibén ¥y
guinientos millones de sucres al sefier Reynaldo Espinoza de
los Monteros, para pagar mediante este obscuro procedimiento,
supuestos dafios . ¥ perjuicios a ﬁuien ‘se burla de las Leyes
Ecuatorianas; Que es intolerable ¥ gque el poder de Salvatore
haya 1llegado a nivéleg extremgs de mqviiizar con argucias a
la Fuerza Plblica, para impedir las protestas 18gicas del Frente
Ecolb6gico de Rio Verde, gque intentd impedir el funciconamiento
de dicha planta, que estd perjudicando gravenenté a la salud
del pueblo y el ecosistema del lugar; v, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, Acuerda: Expresar a través
del presente Acuerdo Legislativo el sentimiento de solidaridad
al periodista Reynaldo Espinoza Espinoza de los Monteros, ante
la injustﬁ persecusiﬁm asI como exhortar al sefior Presidente
de la Corte Superior de Justicia de Pichincha, jueces vy
funcionarios para que inicien las investigaciones de la actuacidn
del Juez Sexto de lo Penal, en este caso. Delegar al sefor
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal del
Congreso Nacional del Ecuador, ahbgado Luis Almeida Moré&n, para
que haga la entrega de-la copia autdgrafa del presente Acuerdo.
Dado en la ciudad de San Francisco de .Quitu, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Flenario de las

Comisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecuador, a




los veintiocho dias del mes de mayo de mil novecientos noventa

y seis". Hasta alli el texto del Acuerdo propuesto por el
Diputado Almeida, sefior Presidente.

. EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacifn,====——==——mee-o-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a favor

del Acuerdo propuesto, favor levantar el brazo.-————==——=—=-

El.L. SENOR PRESIDENTE.~ Un momento, sefior Secretario, antes de
que tome votacibn, el sefior Diputado Ricarde Vanegas, me ha
pedido el wuso de 1la palabra,=——==—=mcercc e — . ————————

EL. H. VANEGAS ARMENDARIS.- Las Cortes Superiores, agefior

Secretario, llevan el nombre de la ciudad, es Corte Superior

de Quito, no de Pichincha,~====~—rrmmrmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, sefior Diputado v sefior Secretario.

Con esa correcidn sirvase tomar votacidn,———=—==——cemmmmm—aea-

El, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esté&n a favor
del Acuerdo propuesto por el Diputade Luis Almeida, favor
levantar el braze. Veinte de veintisiete, sefior Presidente.,-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Acuerdo. Proceda,
sefior Secretario, como ha solicitado el sefor Diputado Almeida.
Sefiores legisladores antes de iniciar con el Orden del Dia,
vamos a constituirnos en Comisidn General a peticidén del sefior
Diputado Pedro Line SaAnchez; vamos a recibir a los sefiores
Presidente ¥ Gergnte de la pre-Cooperativa de Vivienda Rebelidn
de 1los Pobres del Cantén  Quinindé, Provincia de Esmeraldas.
El sefior Jhonny Reasco, Presidente, va a ser usc de la palabra.

EL SENOR JHONNY REASCO PRESIDENTE Y GERENTE DE LA PRE~COOPERATIVA
DE VIVIENDA REBELION DE LOS POBRES DEL CANTON QUININDE,
PROVINCIA DE ESMERALDAS.-~ Muchas gracias.' Sefior Presidente del
Honorable Congrese Nacional, sefiores legisladores, pfiblico
presente. Reciban el mAs cordial y afectuoso saludo a nombre
de quienes conformamos la pre-Cooperativa de Vivienda Rebelifn
de los Pobres del Cantén Quinind&, Provincia de Esmeraldas.




Seficr Presidente y sefiores legisladores, nuestra presencia aqui

en forma mancomunada, es con un solo objetivoe, de explicarles
y darles a conocer la necesidad imperioesa que ha venido
atravezando el pueblo de Quinindé. Hemos realizado un censo
en la forma miAs profundizada y hemos llegado a detectar que
Quinindé estd falta de vivienda, que existen mil doscientas
familias por un techo, ¥y es por ello qQue nos hemos asentado
en los predios denominados Hacienda TelembiI, perteneciente al
sefior Tomds Ororqui, que tiene una capacidad de doscientas
cincuenta y dos hectlreas, y es por ello que nosotros, el pueblo
de Quinind&, las mil doscientas familias que se encuentran
aposentadas en aquellos determinados prgdiaﬂ, hemos venido al
Congreso Nacional, para qué ustedes, de la forma mas encarecida,
nos ayuden a solucionar la expropiacifnm de treinta hectéreas
de tierra, Sehores legisladores, El1 pﬂehln de Quinind& quedari
eternamente agradecido, serd la mejor herencia que podrdn recibir
de ustedes, al tomar una actitud de esa 1Indole; ustedes més

que nadie conpce la necesidad que vive el pais entero; son padres

de familia. Ahi estamos aposentados maestros, estudiantes,’

campesinos, ocbreros, trabajadores, etcétera, etcétera, que
necegitan de wuna vivienda ¥ pese a ello los terratenientes o
aquel sefior que trata de enjuiciar a la dirigencia, 1llamado
Tomds QOrorqui porque estamos cumpliendo con una necesidad del
pueblo, nos tiene enjuiciados, nos quiere desalojar. Es por
ello, vuelvo y reitero, les pedimos al sefior Presidente del
Congrese Nacional y a los distinguidos 1legisladores, gque nos
ayuden a solucionar nuestro problema lo m&s antes posible, porque
de ustedes depende sefiores legisladores y sefior Presidente del
Congreso. Distinguidisimos legisladores, nesotros no somos
palabras, nosotros hablamos con documentos aqui tenemos las
mil doscientas firmas de los compafderocs que estdn aposentados
en los predios denominados Telembi, y es por ello que estamos
tomando la situacidén muy en serio, estamos tramitando el asunto
de nuegtra cooperativa para que tenga personeria jurfidica,

estamos estatutariamente ¥ no gqueremos, no gQquUeremos, sSelores

1
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legisladores, que mafiana mis tarde vaya a exigtir una hecatombe
por parte del seifior duefio de las tierras, porque somos amenazados
cotidianamente, se nos anda amenazando que sSe nos va a matar
con sicarios, que sSe nos va a desalojar, que Be nos van a quemar
" las ochocientas casas que estfin construidas. Yo les ruego de
~la forma més encarecida, que ustedes no pueden darle paso a
un terrateniente que tiene doscientas cincuenta y dos hectireas
de tierra. El1 pueblo de Quinindé, las mil doscientas familias
solamente necesitamos freinta hectireas, sefior Presidente,
gefiores legisladnires, es por elle que el pueblo de Quinindé
quedarf eternamente agradecido, vuelvo y reitero serf la mejor
herencia que ustedes como representantes y padres de la patria
le podrdn dar a nuestro prestigioso pueblo. Muchas gracias,

aefiores legisladores, sefior Presidente,——=~-—=—=——c——c—ec——u———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, a usted sefior. El1 sefior José
Zambra también va a hacer uso de le palabra.==—-=—- o e

FL SEROR JOSE ZAMBRANO.- Distinguido, Honorable Presidente del
Congreso, Distinguidos diputados.- En primer lugar quiero lugar
quiero comenzar agradeciendo al sefior Presidente del Congreso
por la aceptacién de que nos dioc hoy dfIa en su oficina,
_agradecerle sefior Presidente del Congreso, porque ya nos ha
hecho llegar los oficios que fueron enviados por su gentileza
al sefior Ministro de Gobierno, y al sefior Comandante General
de la Policfa para que los hombres, los ciudadanos del Cantén
Quinindé.'hnmbres-pubres, hombres honestos, que estamos ubicados
en este asentamiento no SeAmos desalojados como fuimos
desalojados hace un mes atrds. Sefior Presidente, hace tres meses
un grupo de hombres honestos del cantdn Quinindé& hicimos un
recorrido por todos los barrios de Quinindé averiguando de casa
en casa las necesidades que tiene cada persona, ¥y nos dimos
cuenta que mAs de dos mil gquinientas personas viven arrendando,
gsenor Presiente y sefiores congresistas. Viven arrendandeo y que
el sueldo que ganan no lesalcanza, sefior Presidente, para pagar
un arriendo de cincuenta, de cien, y de doscientos mil sucres
que se cobra por vivir una persona humilde ¢ una familia. Senor
Preasidente, sefiores legisladores, hace un mes las autoridades

competentes fuimos desalojados de los predios, aqui tenemos




fotos donde les podemos dejar para que usted verifique lo que
nosotros en esta noche estamos denunciando en este Honorable
Congreso Nacional, fuimos desalojados mil doscientas familias,
sefior Presidente ¥y sefiores diputados, donde fueron quemados
viviendas con enseres domésticos, donde m&s o© menos hay una:'_
pérdida de cien millones de sucres, por esto, sefiores que fueron .'
a desalojarnos sefiores diputados, sefior Presidente del Congreso.
Hoy el pueblo de Quinindé se encuentra presente para llegar
ante la sensibilidad de ustedes, ante usted Presidente. Para
que nos ayude en los prﬁ:imus_dias que se encuentre yva el informe
de la expropiacidén de los terrencs sea elevado con los votos
de los sefiores diputados, apruhadns'para'que este proyecto sea
beneficio para nuestra gente de nuestro pueble de Quinindé,
sefior ‘- Presidente., Desde ya en esta noche, quiero agradecerle
a usted sefior Presidente, y a todos los sefiores diputados, que
el dia martes anterior nos dierom el voto ﬁara que se apruébe
en primera instancia este proyvecto que necesita el desarrollo
de nuestro pueblo de Quinindé&, ¥ tamhién asi mismo agradecerle
porque estamos :nhscientes de que ustedes, sefiores diputados

y el sefior Presidente, nos van a dar el vote y el respaldo para
que nuestra tierra donde est8n ubicados nuestros hermanocs de
Quinindé, nuestros hermanos pobres sean para beneficio de ellos,

sefores diputados, sefior Presidente. Gracias, a usted sefor.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, gefior, Sefior Secretario,
sirvase dar lectura al primer punto del Orden del Dia,-———-=

III

EL SENOR SECRETARIO.~- "Primero, Veto parcial del sefior Presidente
de l1la Repfiblica a la Ley Reformatoria al Cé6digo de Ejecucién
de Penas y Rehabilitacidn Social", El1 veto, dice asi;,-———--

EL, SENOR PRESIDENTE.- Puntoe de Orden, sefior Diputade Reynaldo
Yanchapaxi.———==mm e e e e e e e —————————

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores. La mocién que fue aprobada, fue que el cuarto
punto del Orden del Dfia paseaprimero, y que se dé  tr&mite de

__———_—-
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acuerdo a cémo esté el Orden del Dia, no hemos aprobado en otro
sentido. Asf es que le ruego, sefior Presidente, que se respete
la voluntad del Congreso Nacional, tal cual fue aprobada.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Asf es, sefior dipgtadﬂ. Usted nos explich
inicialmente que querfa que el cuarto pase a prid&rﬂ y que el
literal f) se trate en primer término; pero el momento en que
tomé votacidén el sefior Secretario, no creo que lo hizo de esa
manera. En todo caso, ver sefior Secretario, si usted nos

ﬂﬂrtificﬂ- ——————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- S$i, sefior Presidente. El1 diputado Wilman
Costa, acogiendo el pedido del Diputado Yanchapaxi pidié y lo
hizo también el Diputado Brave v el Diputado IvéAn Rodriguez, ‘

que el punto cuatro pase a ser primero; peroc que sSea tratado
primero lo relativo al veto parcial al C8digo de Ejecucifn de
Penas y Rehabilitacién Social,~s===mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, sefior Diputado Yanchapaxi,
vamos & tratar todo el punto. Lo que vamos a hacer es tratar
en primer lugar el 1literal f). Continfe, sefior Secretario.,-—--

EL SENOR SECRETARIO.- "Sefior doctor.~ Fabfan Alarc6n, Presidente
del Congreso Nacional. De mi consideracién: Con respecto al
proyecto de Ley por el cual se reforma el articuleo 4 del Codigo
~de Ejecucidén de Penas y Rehabilitacibén Seocial, y se crea el
Fondo de Cesantia y la bonificacidn por riesgos de trabajo para
los funcionarios penitenciarios, el mismo que se ha dignado
enviar con fecha 9 de mayo de los corrientes, debo manifestar:
.- El artfculo 3 del C6digo de Ejecucidén de Penas y
Rehabilitacién Social dice: "El Consejo Nacional de
Rehabilitacidén Social, es una entidad del sector piblico, cuyo
objetive es la determinacién de la polftica penitenciaria, con
el propbésito de obtener 1la rehabilitacién integral de los
internos y la adecuada administracidén de los centros de
rehabilitacidén social”. De esta manera, la ley otorga un carfcter
eminentemente té&cnico cientifico al Consejo, el misme que tiene
que elaborar una polftica penitenciaria apegada a las ideas

de vanguardia en Criminologfa, para lograr el objetivo primordial
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como e8 la rehabilitacidn y reinsercidn social de quien demuestre
una conducta desviada. De esta manera, el Consejo Nacional de
Rehabilitacién, no es un organismo administrative ejecutor.
Asi, de acuerdo con este criterio, varios pafises han dividido
al sistema penitenciario en dos grandes direcciones: a) La
Direccidn General de Instituciones Penitenciarias, cuyas
funciones son la organizacifn y seguimiento de las instituciones
penitenciarias para el cumplimiento de sus fines; las actividades
de tratamiento, reeducacidén ¥y reinsercidn social, medidas de
seguridad, rehabilitacibén de drogodependientes, desarrocllo de
actividades que coadyuven a los fines citados, etcétera. b)
La Direccién General de Administracidon Penintenciaria, que le
corresponde la ©programacidén, administracifn §y gestidén del
personal, programas de creacibn y amortizacifn de centros
penitenciarios, anflisis de las cargas de trabajo y estructura
de las unidades, etcétera. 2.~ En el tercer blogque de 1las
reformas a la Constitucidén Politica de la Rep@blica, publicado
en el R.0, 863 de 16 de enerco de 1996, en el titulo primero
de la segunda parte, sobre el Sector Pfiblico, el segundo articuloe
innumerado, dice: "La Ley garantizard los derechos y estableceré
las obligaciones de los servidores piblicos en el servicio civil
y carrera administrativa. Las retribuciones serfin proporcionales
a las funciones y responsabilidades de los servidores pfiblicos™.
El Articulo 60 literal g) de la Ley de Servicio Civil y Carrersa
Administrativa, entre las prohibiciones a los servidores pfblicos
establece la de formar sindicatos. En concordancia con esto,
el Art. 114 de la misma ley, en su literal g) determina como
causal de destitucifn el incumplir, entre otros, le dispuestos
en el literal g) del Art. 60. De esta manera, al conformar el
Consejo Nacional con un delegado de la Federacidn de Servidores
de Rehabilitacién Social, se estaria reconociendo por 1ley, a
un organismo ilegal, 1o que naturalmente resulta anacrénico.
Por lo expuesto, cientifica y legalmente, no cabria un delegado
de los servidores penitenciarios al Consejo, tal cual é&ste se
encuentra estructurado en la Ley y de conformidad con 1lo
digspuesto en la Constitucién vy la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. 3.- En lo que respecta a la bonificacidn mensual

por riesgos de trabajo, el art, 1 del Decreto Ejecutivo 456
publicade en el R, 0. 133 de 21 de febrero de 1989, prohibe




a las entidades del sector pablico crear bonificaciones o

asignaciones complementarias al sueldo bédsico, haciendo
responsables personal y pecuniariamente a los funcionarios que
desacaten este decreto. Por lo mismo, no procede la creacifn
de bonificacién alguna. 4.- En lo que respecta al segundo
.artir:.uln innumerado del Art. 2, asi como .al artficulo 3 del
proyecto de Ley Reformatoria al C&digo de Ejecucidén de Penas,
cabe destacar: a) En el primer bloque de las Reformas a 1la
Constitucidén Politica del Estado, publicadas en el R.0. 863
de 16 ﬂe enero de 1996, en la seccidn primera de los Derechos
de las Personas, el primer articulo innumerado dice: "El mis
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos humanos que garantiza esta Constitucién". De esta
manera, e8 deber del Estado el coadyuvar a la rehabilitacién
del individuo, <cosa que no puede lograrse en medio de
hacingmiento, mala nutricidn, falta de medicinas y atencién
médica, falta de agua, pésima instalacidn el8ctrica y en general
escasez completa de equipamiento destinadn- a los centros
carcelarios, al ser el principal objetivo del Estado, el dar
un tratamiento humano a las personas privadas de su libertad
a través del sistema penitenciario, el mismo debe optar a dichas
personas de los servicios b#sicos para alcanzar su finalidad,
seglin lo estipula en las reglas minimas de Naciones Unidas,
para el tratamiento de prisioneros; b) El1 Estado ecuatoriano
no cuenta con suficiente recursos para atender los diferentes
requerimientos, es asf que la Direccién Nacional de
Rehabilitacién en el afio de 1995, tuvo un dé&ficit de ocho mil
ochocientos <cincuenta y dos, cero cincuenta 7y ocho sucres.
Todavia més fue incluida en las instituciones pifiblicas que se
sometieron al recorte presupuestario que ascendié a cuatro mil
doscientos sesenta millones, con un tope miximo autorizado de
mil quinientos millones, que cubrieron los compromisos pendientes
de 1994. Para el 31 de octubre de 1995, unas partidas estuvieron
agotadas, y otras con muy escasos recursos, lo que impidid
ejecucidén de proyectos. Para el afio 1996, la proforma
presupuestaria de 1la Direccién Nacional fue de cuarenta mil
setecientos veintitrés. mil setecientos ochenta vy seis millones
mientras que el Congreso Nacional aprobé un monto solo de

veintisé&is mil trescientos veintifin doscientos nueve millones,
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de los cuales gran parte provienenm de los recursos propios de
la institucidén. De esta manera no consta asignaciones para
las partidas de gastos de <capital, bienes muebles, de
administracién, de educacifn, de comunicacidn social, bé&lico
y seguridad, mantenimiento y conservacién de inmuebles, centros
de rehabilitacién, consatruccidn de edificios locales,
capacitacién, médulos financieros ¥ de rehahi]'tatiﬁn.
capacitacidn, escuelas y guias penitenciarios y talleres
penitenciarios y talleres ocupacionales, prndﬁttivﬂs para
internos, ademds c¢on el incremento de los sueldo en el gector
pfiblico se  origind un déficit de cuatro mil seiscientos
veintinueve trescientos setenta novecientos mil sucres, sin
contar con la falta de partida presupuestaria para la atencidn
de horas extraordinarias del personal, De esta manera lo que
requiere principal preocupacidbn por parte del Estado es todo
lo referente a rehabilitacifn de dinternos para poder cumplir
con el mandato constitucional, ademis de los recursos para
superar el déficit producido por el alza de sueldos y las horas
extraordinarias. Por lo expuesto se demuestra que los ingresos
de la Direccidn de Rehabilitacidén no alcanzan para cubrir las
necegidades biAsicas de la gente privada de su libertad, mientras
que el Ecuador conformado por los tres poderes del Estado se
debate con cien demandas ante la OEA por vielacidbn de 1los
derechos humanos, de esta manera si se llegara a elevar el
porcentaje de las multas de los cheques protestados, el mismo
deberia estar destinado a la atencidn de los interncs en los
centros de rehabilitacifn pues la condicifn en la que sobreviven
estd por debajo de la minima, asi como atender a los principales
requerimientos en remuneraciones; c) S5i el Estado o cuenta con
los recursos para sgobrellevar la carga econdmica que representa
el sistema penitenciario siendo este su deber constitucional
mucho menos podria destinar por una parte fondeos para los
funcionarios y quienes recibieron un incremento y revalorizacidn
de sus sueldes y por otra, no serfia dable actuar al margen de
la atencidon a las garantias constitucionales asi se aumentaria
un des por ciento destinadeo & rehabilitacidén social en lo que
respecta a las multas de los cheques protestados, lo cual implica
un incremento de alrededor de guinientos veinte millones de

sucres anuvales, @&ste deberia destinarse al equipamiento ¥y
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construccidn de centros carcelarios, mAs afin cuando se pretende
elevar las penas, lo que conllevaria que la poblacidn carcelaria
ge triplica ; d) Los articulos referentes@l Fondo de Cesantia
son completamente inconsultos  asi, primeramente se debe
establecer s8i este fondo es paralelo o sustituido. de los
beneficios de cesantfia que concede el Instituto Ecuatoriane
de Seguridad Social, si es paralelo los funcionarios
penitenciarios serfan 1los f{inicos en todo el sector pfiblice

beneficiados con wuna doble asignacifn, lo que conllevaria a
establecer sipilares condiciones para el resto de empleados
pfiblicos; por otro lado, s8i es sustitutivo se debe regléuentar
los Grganos encargados de su funcionamiento ademis
obligatoriamente debe constar que los procedimientos bajo los
cuales se regula este fondo deben someterse a las normas técnicas

aprobadas por la Contraloria. En definitiva citando como ejemplo

respectivos fondos de 1la Policia Nacional, y de las Fuerzas
Armadas, los mismos que se han constituido a través de una ley
bastante detalla y cuentan ceon sus respectivas reglamentaciones,
el fonde de cesantia para los funcionarios penitenciarios se
ha c¢reado a la ligera, con anadir dos articulos al Cddigo de
Ejecucitn de Penas, sin siquiera establecer quiénes y bajo qué

requisitos pueden gozar de este derecho. Igualmente mientras
el fondoe de la Policia v de las Fuerzas Armadas se eat"
conformando con una retencidén del 11% o 12% de sueldo que cada
persona recibe asi como el 30% de las bonificaciones de 1los
Oficiales en servicioe activo, y en disponibilidad de los fondos
de reserva, del 6% del aporte del Estado, y del producto de
las multas que se obtuvieren de los remisos o de gquienes faltaren
al servicio, el fondo de los funcionarios carcelarios se conforma
en tan seclo un 5% de retencidén sobre el suelde y de un incremento
que en el porcentaje de las multas de los cheques protestados,
con lo cual contrario a todas las normas de seguridad social
son los particulares los que pagan el fondo de cesantia de los
empleados pfiblicos; e) el decreto supreme 1053 publicado en
el Registro Oficial 132 de 31 de diciembre de 1970 en el literal
d) del articule 5 establece como recursos de la Direccibn
Nacional de Prisiones la multa del 5% del valor de los chegues
protestados por insuficiencia de fondos, que serd cobrados de

acuerde con el rTeglamento que expida la Superintendencia de
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Bancos. El1 Decreto Supremo B59 publicado en el Registro (Oficial
247 del 17 de junio de 1971 agrega un inciso luego del e) del
artfculo 5 del Decreto Supremo 1053 por el cual se establece
que la multa del 5% sobre el valor de cada cheque protestado
serd depositado en el Banco Central del Ecuador en la cuenta
de la Direccién Nacional de Prisiones. Por otra parte la Ley
de Cheques publicada en el Registro Oficial 898 del 26 de
septiembre de 1975, tomdé como base para su codificacién entre
otros el Decreto Supremo 1053 y 859; y el articulo 31 del cuerpo
legal <citado establece 1la multa del 5% casi textualmente
transcritas del DEEfetﬂ Supremo 8539, sin embargo como se ha
podido constatar por la escasez de recursos con la que cuenta
la Direccidén de Rehabilitacidn, la multa del 5% es demasiado
exigua para 1los mfiltiples requerimientos de 1los internos por
lo que &sta deberia elevarse & un 10%F mis, si esto se hiciera
deberia ser mediante una reforma al artfculo 31 de 1la Ley de
Cheques, con lo cual en lugar de reformar al articulec 4 y afiadir
articulos luego del 56 del Cédigo de Ejecucisn de Penas se
deberia reformar el articulo 49 del cuerpo legal citado de 1la
siguiente manera: "Articulo 1. Luegb del literal b) del articulo
49 afddase otro que diga: La multa del 10Z sobre el valor de
cada cheque protestado por insuficiencia de fondos, la misma
que serd depositada directamente en la cuenta que para el efecto
sefiale 1la Direccibn Naciomal de Rehabilitacién Social. 2.-
Articulo 2. Reférmese el articulo 31 de la Ley de Cheques
poniendo 10% en lugar de 5, Articulo 3, La presente Ley entrari
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.
Por lo expuesto objeto parcialmente el proyecto de Ley
Reformatoria. al (Cddigo de Ejecucidn de PFPenas y Rehabilitacidn
Social, que  me Ea sido enviado <c¢on las puntualizaciones
realizadas y para los fines consiguientes devuelvo el auténtico
del mismo, Atentamente, Dies, Patria y Libertad, Arquitecto
Sixto Durdn Ballén C. Presidente Constitucional de la Repfiblica”.
Hasta alli la objecidn parcial a este proyecto, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.~ Muchas gracias, sefior Secretario. Seiior
Diputado Freddy Bravo, tiene el uso de la palabra,-—-————---

EL H. BRAVO  BRAVO.- Graci.as, sefior Presidente. Sefiores



legisladores., Me va a permitir que con su venia, gue pueda usar
"y

en mi intervencidn que va a ser muy corta, un documento porque

tengo aqui algunas cifras y unos datos técnicos..—-——————=——=
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior diputado.-—————————==

EL H. BRAVO BRAVO.- .....que necesito precisarlos. Sefior
Presidente, escuchando en forma detenida el texto de la objecién
parcial que ha hecho el sefior Pregidente de la Repiiblica a este
Proyecto, yo solo quiero adicionar algo, sefior Presidente, o
mejor dicho quisiera aclarar algunas cosas pnr' 8i no existiera
la suficiente por si no estd el texto exactamente como lo que
nnéntrns deberiamos entender este proyecto., La proforma
presupuestaria para el ejercicio econdmico de mil novecientos
noventa Yy seis, establece un monto de alrededor de cuarentsa
mil millones de sucres, sefior Presidente, para el sistema
penitenciario del pais, y el Presupuesto del Estado para el
ejercicio noventa y seis ha considerado veintiséis mil millones
de sucres, 1lo que pone en evidencia un dé&ficit de catorce mil
millones de sucres, seifior Presidente. Hasta el momento existe
una posibilidad de recaudar fondog que corresponde al cinco por
ciento de las sanciones por multas en los cheques girados, por
insuficiencia de fondos, eso genera, sefior Presidente, 1los
ve:l.ntiséris mil millones de sures a los que ha hecho referencia.
Pero, sefior Presidente, en el proyecto existfa una insinuacidn
en el sentido de que no sea el cinco por cienteo, sino el siete
por ciento, pero si subimos los dos puntos, sefior Presidente,
tendrfamos m&s o menos diez mil millones de sucres, que vendrian
a sustituir ese déficit o a equiparar ese dé&ficit, seiior
Presidente. Nosotros consideramos que en la objecién que el
sefior Presidente de 1la Repfiblica que ha hecho, y en la
insinuacidn que hace, cuando dice que no sea el siete por ciento
sino diez, que eso generaria trece mil millones de sucres, ¥ya
tenemos ya un problema de apenas mil millones de sucres, lo
digo apenas porque en el monto serfa manejable de acuerdo a
lo que hemos escuchado a las personas que presupuestariamente
estdn haciendo el anflisis de este proyecto, sefior Presidente.
De suerte que lo consideramos absolutamente necesarios,

importante y pertinente de que no sea el siete por ciento sino
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el diez por ciento, Y Yo lo dije, cuando pedi el cambio del
Orden del Dia, de 9que el dé&ficit presupuestario en el sistema
carcelario por desgracia apunta a algo con lo que nadie vamos
a estar con la conciencia tranquila, sinro tomamos uné decisidn,
apunta a la comunidad de los internos, eso¢ no se puede permitir,

sefior Presidente, y yo creo que desde este punto de vista humano

de todos, estamos motivados como para plantear y para apoyar
esto, sefior Presidente. Hay un asunto que puede ser mal
interpretado en el sentido de que los trabajadores del sistema
penitenciario pedfan su participacidm como integrantea' ﬁéntrn
del Consejo de Rehabilitacién. Yo no quiero entrar en
discrepancia con los sefiores trabajadores ¥ sus justas
aspiraciones, pero yo <c¢reo que la ley ¥y este proyvecto
fundamentalmente lo que estd apuntando es a conseguir el camino
adecyado dentro del <concepto de 1la rehabilitacidn de les
internos, sefior Presidente. La politica de rehabilitacién
penitenciaria la conduce el (Gebierno, definitivamente, el
Gebierno a través de sus representantes, sefior Presidente, ¥
| Yo interpreto desde mi punto de vista, respetande lo que estén
pensando los sefiores trabajadores, que la participacién de ellos

en el Consejo buscaria irse por el lado fundamentalmente de

conseguir mejoras en sus salarios, que es legitimo, pero no

estarfan dentro del concepto estricto de ir a manejar el
concepto, como reitero, de rehabilitacifn penitenciaria, seifior
Presidente, por eso yo estoy de acuerdo con la objecién parcial

del Presidente en ese sentido. Sefior Presidente, con esta

aprobacidn, con esta ley ya no del siete por ciento, ¥y menos
! del cinco, de mantener como esti, sino que sea el diez, en el
ejercicio econdmice del noventa y siete, se duplicaria el monto,
sefior Presidente, y ahi podrfamos comenzar a pensar de que ese,
si se lo puede hasta entender como excedente, pueda manejdrselo
| vya para wuna gran obra de infraestructura en 1la rehabilitacidn
penitenciaria que de momento nosotros creemos que es unoc de
. los problemas gravisimos que tambi&n existe en este sector,
i que debe ser atendido por nosotros,; senor Presidente. Aspiro

haber side c¢laro, para con estos argumentos proponer y elevar

: a mocidbn de que el Congreso se allane a esta objecifn parcial,

feﬁgr ﬁfeaidenta Yo también puedo entender gque muchos seficres
egisladores, a lo mejor pueden estar pensando en la necesidad
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de ratificarnos en el proyvecto, pero desde el punto de vista
pragmitico, préctico no creo que exista el nfimero de diputados
para eso, sefior Presidente, y lo que signifitaria, es que este
proyecto un poco vaya © quede adormecido comoc muchos otreos ¥y
no se lo trate, y lo que nosotros necesitamos es una salida
l porque fundamentalmente tiene que ver con asuntos financieros,

presupuestarios, y voy & insistir, no para ponerle drama sino

porque esa es la verdad, que cuando falta plata, no es que
dejan de comprarse las llaves, o las cadenas para las puertas
de las clrceles, sino que se deja de desayunar o de almorzar
o de merendar o cenar como sSe llame a los internos, sefior
Presidente, ¥y esa es nuestra preocupacidn qlie la ha conversado
con algunos compaiieros y colegas legisladores que estoy seguro
que 2 lo mejor vanm a apoyar y aspiro y ansiIo que asi sea. Elevo
esa mocifn, sefior Presidente, y aspiro el apoyo de los compafieros
que yva me 1lo han dicho algunes, para este proyvecto. Gracias,
sefior Presidente.,———-——=—————m—s——————- .

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, a usted, sefior diputado. Seifior
Diputado Almeida,=~—===w=m=—=== e e i e e e e S

EL H. ALMEIDA MORAN.- Sefior Presidente. Realmente el pals tiene
que solucionar el problema penitenciarie, El1 sefior diputado
Freddy Bravo Brave dijo que el problema es la comida, verdad,
es la comida, verdad, el problema en la penitenciaria es 1la
comida, la alimentacifn; ahi sefiores diputados, todo el mundo
estd preso entre cuatro paredes y definitivamente nadie se
preocupa de los detenidos. No hay rehabilitacidn, no hay
reinsercifn en la sociedad, este proyecto en definitiva la
Comisidén de lo Civil y Penal, lo hemos tratado, lo hemos
discutido entre otros diputados también, y la idea fundamental
e2 de gque se trate de una u otra manera de corregir errores,
esa es la idea, de corregir y que la gente ahi, tanto los
trabajadores, tanto como los detenidos vivan en mejores
circunstancias. Si el Estado ecuatcriano puede ahorrar recurses,
perfecto, que ahorre recursos, en términos de permitir que la
gente se reinserte en la sociedad y realmente se habilite. Pero

cémo vamos a rehabilitar sefiores?. Si ni siquiera el estdmago

Ile podemos llenar, definitivamente eso es imposible hasta este

momento. En una parte de la objecién parcial del sefior Presidente

_ .
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de la Repfiblica tiene algo de razén, pero el ﬁrublema no es
ese, el problema es de que el proyecto en si estd concebido
con la idea de ir a solucionar un problema, verdad es que
encarecemos un tanto el costo en el protesto del cheque, pero
tambi&n cientificamente mnosotros vamos a ir a solucionar el
problema bésico que es de cémo se desenvuelve la gente en 1lo
penal. Yo creo que podrfamos analizar el asunto un tanto ¥y
definitivamente rescolverlo, pero yo estaria por la ratificacidn
del Congreso, en EErminﬂs q-ue si no' se hace eso, aqui \no va
a haber nunca nada. Gracias, sefior Presideﬁte.------“--4----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, también. Sefior Diputado Bucaram,
inmediatamente el sefior Diputade José& Cordero.-—-—-——=-—————-—

EL H. BUCARAM ORTIZ.~ Sefior Presidente. Ha:e' pu:na: dfﬁs yo
presenté un acuerdo a su consideracidn, y a pesar de ser héroes

nacionales los abogados Jaime Roldos Aguilera y abogada Martha
Bucaram Ortiz, usted se negd a dar un acuerde en memoria de
sus almas y ese verdaderamente a mf me preocupa sinceramente
por su falta de sensibilidad. Ye creoc que dehemnslser sensibles
y yo a mucha honra como Diputado de Pichincha quiero defender
a todos y cada uno de esos guias penitenciarios, de esos hombres
que estén condenados en nuestra patfia, a sufrir las
consecuencias de lo que es la falta de solidaridad, Sefor
Presidente, le voy a pedir que en este punto nos ratifiquemos

a todos y cada wuno de los diputados, porque nosotros a mucho
5 orgullo y a mucha honra, somos elegidos por el pueblo, es verdad
. que puede haber alguna cabeza calenturienta que es la que
posiblemente equivocadamente cuando el dia de mafiana y cada
uno de nosotros no seamos nada, no tengamos la importancia que
debemos tener, hagamos un examen de conciencia y digamos que
agul en el Congreso si hicimos wuna labor solidaria. Muchas
gracias, y tambi&n quiero agradecerle por su falta de
cordialidad. Muy amable,—~=—~=——=—— == e — e

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Seiior Diputado. Cuando usted desee
presentar un proyecto de acuerdo puede hacerlo v yo lo someteré
a consideracidén del Congreso. Yo no puedo firmar acuerdos que

no hayan sido aprobados por el Plenario de las Comisiones




Legislativas. Sefior Diputado Jos& Cordero, tiene 1la palabra.

EL H. CORDERQO ACOSTA.- Sefior Pregidente, sefiores legisladores,
.Ya lo dije en ocasidn antgrinr, 1o que tenemos que juzgar es
ese mamotreto jurfidico' del C6digo de Ejecucifn de Penas; vy,
iOh sorpresa! aqui en las razones del veto parcial se dice que

la Ley otorga un caracter eminentemente té&cnico-cientifico al
Consejo, el mismo que tiene que elaborar una politica
penitenciaria apegada a lag™ ideas de vanguardia de la
criminologia; si hubiera vanguardia en la criminologia, sefior
Presidente, las clrceles del pais deﬁerian clausurarse y no
tendrfa razdn de ser este C&digo de Ejecucidn de Penas. Aqui
se sigue concibiendo al agente carcelario, al servidor pfiblico,
como una sSuerte de verdugo, que no tiene derecho a 1nteglr&rse
en un plan de rehabilitacién en designios- de politica criminal.
Eso es todo lo contrarico a8 1las dideas de vanguardia de 1la
criminologia, peor favor, no se pueden consignar en las razones
de wun veto disparates tan tamafioe como &ste; que si falta
financiacidn, pensemos que la suerte de esos seres humanos son
mida dignas que las acémilas del Ejército y que a lo mejor hay
mAs financiacidn para la mantencidn de las mismas que para esos
seres humanos hacinados en las pocilgas carcelarias. Por eso,
yo creo que en su plenitud debemos ratificar 1lo aprobado por
el Congreso Nacional, Gracias, sefior Presidente,-—————-———--

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputade Freddy Bravo,-———=~———=~

EL H. BRAVO BRAVO.- Senores legisladores. Yo no quigiera un
poco la idea de que a lo mejor la objecidén parcial tiene que
ver con una despreocupacién con los internos. &4Quién no estd
de acuerdo con la rehabilitacidn penitenciaria, sefior

Presidente?, Todos, pero este es un asunto de recursos, sefior

Presidente, s8i aqui lo que noscotros estamos tratando de
\riahiliaar es la forma de conseguir recursos para apuntar a
la infraccién estructura y para estar dentro de una politica
que esté acorde con lo humano, con lo l&gico que todos deberfamos
buscar, la rehabilitacidn, sefior Presidente. Yo he sido muy
claro ¥y a mi no me preocupa el no aplauso o el disgusto de algfin

funcionario que quiera dar prioridad a su legitima aspiraciébn

____-
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que puede tenerla, sefior Presidente, la prioridad es el interno,
Entﬂnces; que no se venga a tratar de insinuar que de parte
del Ejecutivo existe Ia intencidn de no tratar al interno dentro
del concepto de 1la rehabilitacidn, sefior Presidente, porque
eso no estd ajustado a la verdad, eso es un discurso polftico
por respetab}e que seé, sefior Preq;dante. Gracias,==——==—===

! EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior diputado. Sefior
Diputado Santiago Bucaram, ===———— s e e s b s o

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente. Muchos acuerdos firmé
el Presidente del Congreso, Fabian Alarc6n, a mucha honra, sgin
necesidad de ponerlos &a <consideracién del Plenario. Ya paaé
el veinticuatro de mayo, de qué&é estamos hablando, uno tiene
que ser oportuno en la vida. En todo caso, sefior Presidente,
Bill Clinton en Estados Unidos de Norteamerica se desespera
por tratar de que sus proyectos de ley vayan en beneficio social,
de que se solidarice en favor de los extranjeros que tienen
la necesidad de tener asistencia  social: ese es un ejecutivo
coherente con sus propuestas de gobierno, pero lamentablemente
los gobiernos de élite y oligirquicos que han venido gobernando
este pais para desgracia nuestra v de todos los ecuatorianos,

lo que les preocupa es siempre insinuar gue los provectos de
ley no tengan contenido social. De ahi que la incapacidad de
muchos gobiernos hace que estos naufraguen y jam&s puedan ser
reelectos a nivel nacional o ©provincial. De ahi, sefior
Presidente, que yo insisto en que efectivamente tenemos que
tener si el Ejecutivo no se preocupa de tener esta sensibilidad
social, gque seamos el Congreso Nacienal, de acuerde con lo
expresado por la ComisiSn de lo Civil, que es un proyecto legal,
que estd enmarcado dentro de las normas constitucionales, como

lo acaba de decir este eminente jurista, que es nuestro querido

doctor José& Cordero, Gracias,=——====c—msm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado., Sefior Diputado

J“ﬂﬂ Eastanier' —————————————— o T B L SN o, B S i S e e e g i e il e

EL H. CASTANIER MUNOZ.- Si, sefior Presidente. Seifiores
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legisladores, M&s que participar en el debate, sefior Presidente,
quérria hacer wuna prﬁpuestd sobre la mec&nica de la votacidén;
8i primero votamos la mocifin de allanamiento ¥ no hay los votos
suficientes v después votamos la mocidn ﬁe ratificacifn y tampoco
hay los votos suficientes, quedariamos sin definitiva.....con
el proyecto de reformas, quedarfamos con el proyecto de reformas
en "el limbo; de ahi que, como sge hd hecho en ocasiones
anteriores, sefior Presidente, 'prapﬂngn a usted muy
respetuosamente que primero se vote la mocifn de ratificacién
y que si no hay 1los votos suficientes para la ratificacién
se vote la mocién de allanamiento, en cuyo caso, apelamﬁs a
la sensibilidad de los sefiores legisladores para que ese proyecto
no quede c¢como letra muerta. Gracias, sefior Presidente,—-—==——

EL SENOR PRESIDENTE.- Con muche gusto, sefior Diputade Castanier.
Vamos a proceder de esa manera, Sefior Secretario, sirvase tomar

votacidén sobre la mocidn presentada por el sefior Diputade
Almeida, de ratificacibn.—===--—rrr——————— e

EL SENOR SECRETARIO.- Los seifiores legisladores que estén a favor
de la mocién del Diputado Luis Almeida, apovyada por los Diputados

Cordero y Bucaram, favor levantar el brazo. Estamos en votacidén,
sefiores diputados.—————-——— - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame el resultado, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO.- Dieciséis votos a favor, de veintiséis
legisladores en 1la Sala, sefior Presidente.—————=—————ce————

EL  SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada 1la ratificacién¢
Proceda....éUsted desea hablar, sefior Diputado Cordero?.---—-

EL H. CORDERO AC0OSTA.- Pido la reconsideracidén para la préxima

EL. SENOR PRESIDENTE.- Es procedente., Continfie con el siguiente
literal dentro de este punto del Orden del Dia.—-=-—=-—====———

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-—————————w—————-

e THITRT IR
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EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. Sefior
Diputado Freddy BravO . — == e

EL H. BRAVO BRAVO.- Sefior Presidente, Yo acepto que si cometo
un error pero me lo demuestran que estoy equivocado, retiro
mi  dintervencidn,. Hemos .. .NOSOLTOS Yamos a tratar la
regﬂnsidaraciﬁn en la préxima sesidn, pero de qué mocidn, &De
la propuesta por el Diputado Almeida y apoyada por el sefor
Diputado Bucaram?, Usted tiene que someter la otra mocidn, seifior
Presidente, ©porque no son wuna misma cosa, son dos cosas
absolutamente diferentes, ese es mi punteo de vista, seiflor

Presidente. Le pido proceda conforme al reglamento.,-———==-——-=

EL SENOR PRESIDENTE.- No podemos hacerlo, sefior Diputado, tiene
que resclverse esta mocidén, no se puede hacer. Sefior Diputado
Ricardo Vanegas.,——==——=-———=—== e ot et i e Pt g e e o e i

ELL, H. VANEGAS ARMENDARIS.- . . . . .Son excluyentes las unas
de las otras, de tal manera que la primera tiene que concluir
resolviéndose en su plenitud, c8mo s@ resuelve en su plenitud?.
Someti&ndose a la reconsideracifn y después se somete a votacidn
la mocifn del Diputado hlmeida,---------------------I ---------

EL. SENOR PRESIDENTE.- Asi es Diputade Vanegas. Continfie, sefior
Secretario con el siguiente literal,-=———-———=- S — -

EL. SEROR SECRETARIO.- "b) . . . del primer punto del Orden del
Dia. "Objecidén parcial a la Ley que crea el Fondo Emergente
para la Rehabilitacidn Socio-Econémica y Reconstruccidén de la
Provincia de Cotopaxi". El1 veto dice asi, sefior Presidente,
si usted me permite: "O0ficio 96-11045-DAJT-2377. Seiior Doctor
Fabfian Alarcdén Rivera, FPresidente. Gungreén Nagcional, En
contestacidn a su atento oficio No., 2449-PCN-96 de 18 de abril
del presente afio, recibide en la Presidencia de la Repfiblica
el 23 de los mismos mes y afio, mediante el cual se dignd enviarme
para los fines constitucionales respectivos el auténtico del
Proyecto de "Ley que crea el Fondo de Ayuda Emergente para la
Rehabilitacifn Socio-Econdmica y Reconstruccién de la Provincia

de Cotopaxi", debo manifestarle que con sujecién a las
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atrihuciuﬁes que me confiere el Art, 70 de la Carta Fundamental,
OBJETO PARCIALMENTE el referido proyecto de Ley, en los
aigﬁientes ﬁspectus= En razbfn de que el financiamiento del Fondo,
de acuerdo al artfculoc 2 numeral 2 literal a la Ley que se ha
dignadﬂ enviarme, proviene de un aporte de $20.000 millones
del Presupuesto del Gobierno Central, que no constan para el
ejercicio de 1996, deberfa establecerse que dicho aporte se
hard con cargo al Presupuesto de 1997. En Jo relacionado al
aporte de $15.000 millones de sucres del Présupueatﬂ General
del Estado, que al parecer estaban destinados a la compra e
instalacién de una antena parab&flica para el Tribunal Supremo
Electoral, y que constan en el Articulo 2 numeral 2 literal
b) de la Ley Enviada,ldicha asignacidn no es procedente vy deberfa
ser eliminada del proyecto de Ley, porque no consta la partida
correspondiente. En lo que tiene gue ver con el Articulo 8 de
la Ley respecto a la condonacién de capital e intereses de los
créditos de corto plazo que vencen en 1996 y la condonacién
de las cuotas (de capital e intereses) de los créditos de

mediano v largo plazo, correspondientes a 1996; debe eliminarse
esta disposicidn porque es muy general ¥ alcéqzaria a créditos
privados de toda claée. En el segundo inciso del mismo Articulo
8, que tiene que ver con el Banco Nacional de Fomento, deberia
establecerse la consolidacidén ¥y gque se comiencen los pagos a
partir del segundo semestre de 1997, Cabe seifialar que el Gobierno
Nacional sensible a la situacién que atraviesan los habitantes
de ese sector de la Patria, ha dispuesto varias medidas de
cardcter econdmico y social, .tendientes a la rehabilitacidn
y recanatrﬁcciﬁn <de las poblaciones afectadas por el terremoto
en la Provincia de Cotopaxi, Para 1los fines consiguientes
devuelvo el auténtico del Proyecto de Ley en referencia.
Reitérole en esta ocasidn, sefior Presidente, el testimonio de
mi distinguida consideracidn. Atentamente, DIOS, PATRIA Y
LIBERTAD. Sixto A. Durdn Ballén C. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA"™. Hasta allf 1la objecidén parcial del sefior
Presidente de la RepGblica a este Proyecto, aefior

Presidente ., — s e o e e e e e e e e e e e e e e e e

EL, SENROR PRESIDENTE.- Estd en consideracién para debate. Seifior
Diputado Reynaldo Yanchapaxi. - e e e T T ——

w




ActaNe 36 Pag °*

EL. H., YANCHAPAXI CANDO.- Seifior Presidente, honorables seifiores

I legisladores. Hace precisamente dos meses la Provincia de

Cotopaxi fue conmovida por un terremoto que dejd en la miseria

a una gran poblacién del sector occidental de la Provincia de
Cotopaxi. El dieciﬁietgﬁde abril, el Congreso Nacional sensible
a la situacién que vivian los compatriotas de la Provincia de
Cotopaxi, aprobd la Ley creando gl Fondo Emergente para la
Rehabilitacifn Socio-Econfmica y la Reconstruccidén de la
Provincia de Cotopaxi, El tres de mayo, el sefior Presidente
de la Repiblica, con toda seguridad, mal asesorado, ha vetado
parcialmente esta Ley. Yo quiero pedir de la manera comedida
a los honorables sefiores legisladores que en todos sus discursos,

I en todas sus intervenciones manifestaron su apoyo y su decisifn

de ir en auxilio de 1la Provincia de Cotopaxi, que hoy de acuerdo
a la norma constitucional, a la referma, al segundo inciso del
articulo noventa y tres, se insista en esta Ley. Cdmo puede
ser justo, sefior Presidente v honorables sefiores legisladores,
gue la .reconstruccidén de Cotopaxi y de los Cantones Pujili ¥
Salcedo, Saquisili ¥y Sigchos solamente ée han puesto en los
hombros de 1los ecuatorianos, en los hombros de 1los mismos
cotopaxenses; qué se ha aprobado hasta el momento actual?. Un
dia de .sueldo al empleade plblico, o sea, que 1los mismos

ecuatorianos, el pobre empleado pfliblico que tiene un salario

Ide hambre tenga que ir en auxilio para la reconstruccifn de

la Provincia de Cotopaxi y qué& aprobé tambi&n el Congreso
Nacional, un dfa de sueldo al empleado privade; o sea, sefior
Presidente y seifiores legisladores, todo finicamente en los hombros
de los ecuatorianos ¥y, mds de los mismos empleados pliblicos
vy empleados privados de las =zonas siniestradas. &éSerd justo,
sefior Presidente y honorables sefiores legisladores, que el
Gobierno vete por treinta vy cinco mil millones de sucres?, Hace
poco el Banco Continental recibid un auxilio de ciento cincuenta
millones de dflares, cuatrocientos ochenta y cinco mil millones
de sucrea; y, sin embargo, hoy que Cotopaxi va 2 recibir treinta

vy cinco mil millones de sucrea, no se quiere aprobar esta Levy.

Yo pide a los honorables sefiores legisladores aqui presentes,
golidaries con esta Provincia de Cotopaxi, con los cantones
afectados, vayamos al insistase, para que alguna vez 'el Congreso

Nacional y sobre todo el Estado ecuatoriano vaya también en
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i apoyo de humildes campesinos, de indigenas, que hoy se encuentran
| viviendo en <carpas, que estdn muriéndose de hambre en la
intemperie, que el Congreso Nacional apruebe este FProyecto de
Ley. Yo lamentu” la ausencia de 1los diputados cotopaxenses y
espero que el dia de mafiana est&n con su voto apoyando en el
insistese de esta Ley, que no sea finicamente que a través de
las radios y en campaifia electoral hablen en beneficio de la
Provincia de Cotopaxzi ¥ hoy que debieran estar aqui pidiendo,
exigiendo para que se apruebe esta Ley, no estdn presentes,
sefior Presidente vy sefiores legisladores, pido que este veto,
de acuerdo a la nnrma.ﬂnnﬁtituciﬂnal, en dos sesiones diferentes,
que sea el veintiocho de mayvyo, a los dos meses de esa situacibn

de la naturaleza que conmovid ¥y que destruyd a la Provincia

| de Cotopaxi, se apruebe, se insista en esta sesifn, pidiendo

de la manera méAs comedidas dque el dia de mafiana aprobemos en

sesifn diferente este Proyecto de Ley. Ruego a usted, sefior
Presidente, ¥ pido a 1los honorables sefiores legisladores, :r que
apoyen con su voto y de esta manera vayamos en auxilio de la

Provincia de Cotopaxi. Gracias, senor Presidente,-—-—-—-—-——=-—-—-
EL Sﬁﬂﬂﬁ PRESIDENTE.~- A wusted. Sefior Diputado Bucaram,-—=---

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, Verdaderamente da
verguenza que en el Congreso Nacional apoyen las curules de
los dipdtados, los asesores del Ministro de Gobierno ¥y gque sean

los asesores del Ministro de Gobiernmo los que le vengan a decir

a los diputados qué es lo que tienen que hacer. Es una verguenza
enorme que nosotros estemos permitiendo que aqui en el Congreso
Nacional se arme semejante situacidén. Indudablemente tenia que
ser un "socialecretino"” el representante del Ministerio de
Gobierno. Sefior Presidente, estoy totalmente de acuerdo con
lo manifestado por el Diputado Yanchapaxi. Efectivamente, es
! el f{nico -diputadn de 1la Provincia QE Cotopaxi que ha venido
a defender a su provincia y es lamentable que otros diputados,
representantes del "social cretinismo™ el dfa de hoy no estén
aqui presentes. Es indispensable, todos y cada unc de nosotros

| fuimos & la Provincia de Cotopaxi & rasgarnos las vestiduras

y a decir que Ifbamos a dar 1los recursos suficientes para 1la

rehabilitacidn de esa provincia que habia quedade destruida.




34

| AC‘l'.ﬁ N'D 36 F'é.

Con treinta y cinco mil millones de sucres ne se puede
rehabilitar todas y cada una de las terribles consecuencias
que sufrif la Provincia de Cotopaxi. Esto va a quedar nuevamente
para la  verguenza del Congreso Nacional, si es que nosotros
no aprobamos el dia de hoy ni ratificamos lo manifestado por

el Diputado Reynaldo Yanchapaxi. Lamentablemente el pals jamis
se entera de lo que sucede en el Congreso. S8i aqui hay
verdaderamente hay gente horrorosa, que cada vez que se trata

F de solucionar un problema a una regién del pais a sectores

sociales mAs deprimidos, en este momento aparecen las votaciones

contradictorias en contra del pueblo ecuatoriamo. En este mismo

Congreso Nacional gente de baja calafia quizo aprobar que nunca
mds la educacifn sea gratuita ni la salud; gracias a la voluntad

de veintitrés diputados que logramos  impedir semejante
despropbésito, a la presente fecha todavfa la educacién y la
salud continflan siendo gratuitas. Es alarmante cbmo se da el
doble discurso, es alarmante como los pri?ﬁtizadnres
sinverguenzas ¥ criminules-'el dfa de hoy quieten endilgar a
otros -las privatizaciones y los s8istemas carruptnﬁ en los que
se han aduefiado de todas y cada una de nuestras empresas. Sefior
Presidente, yo 1lo llamo también a usted para que se solidarice
con esta Ley, para que se solidarice con Cotopaxi y para que
usted también haga wun llamado &8 todos los diputados y a la

conciencia de <cada uno de ellos, no por el hecho de ser
gobiernista tienem que ser tambi&én los que+ defenestren la
solucién social en una provincia que quedd devastada y que hasta
ﬁhnra, por tratarse de gente humilde, nadie 1les ayuda. Yo
gquisiera ver a les socialcretinos el dia de hoy impulsando este
Proyecto de Ley. Gracias,-—=—~——~——r——mmmmrm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias: Gracias también. Sefior Diputado
Castanjier,——r~=—==ceo—nmac- o e e e e e e e e e

EL. H. CASTANIER MUNOZ.- Sefior Presidente. El1 veto del seiior
Presidente de la Repfiblica al Proyecto de Ley que crea el Fondo
de Ayuda Emergente para la Rehabilitacién Socio-Econémica ¥
Reconstruccidén de la Provincia de Cotopaxi, contiene tres puntos
fundamentales: Por un lado, el aporte de veinte mil millones

del Presupuesto General del Estado; Por otro lado, el aporte
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de quince mil millones, que al parecer estaban dez:tinadosk a
la adquisicibfn de una antena parabélica por parte del Tribunal
Supremo Electoral; y, el tercer aspecto que estaria relacionado
con la modificatoria del manejo de los prestamﬁs por parte del
Banco de Fomento en las Areas siniestradas. Yo gquierc sumarme
a la peticién hecha 'por el sefior Diputado VYanchapaxi en
representacifin de la Provincia de Coteopaxi ¥ no creo que existan
colegas legisladores que vayan a oponerse a la ratificacién
de este Proyecto de Ley; pero quiero hacer notar, seiior
Presidente, por un elemental principio de. racionalidad, que
en lo que se refiere al s&guﬁdu punto, en la explicacidén del
veto presidencial, no existe la partida de 1los quince mil
millones para la antena parabflica del Tribumal Supremo
Electoral; entonces, no puede ser que por ratificarnos, aprobemos
un punto que lamentablemente no va a tener ningfin tipo de
financiamiento en la practica. Yo sugiero al sefior Diputado
Yanchapaxi, que acoja una sugerencia muy respetuosa de mi parte,
para qQque lo ratifiquemos en el primer punto, en el de los veinte
mil nilllnnes de presupuesto ¥ en los puntos que tienen que ver
con los créditeos del Banco de Fomento ¥ nos allanemos en 1o
que tiene que: ver con el aporte de los quince mil millones
supuestamente destinados a la compra de una antena parabdlica
por parte del Tribumal Supremo Electoral. S5i el Honorable
| Diputado Yanchapaxi acoge esta modificatoria, a lo mejor si
no hay més debate, se podria proceder a la votacidén. Gracias,

sefior Fregidenie . — e e e o i oo e o e e o o e o i

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, existe una mocidn de

ratificacién solamente?, ~==—=——mm e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, del Diputado Reynaldo
TANCRAPA XL o ot o o o o o o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- iNo existe la mocifn de allanamiento?.-

EL. SENOR SECRETARIO.- &éNo existe la mocifn de allanamiento?.-

EL. SENOR SECRETARIO.- Hasta este momento, salvo la modificatoria

del Diputado Castanier, que dice que el Congreso se ratifique
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en lo relativo a los veinte mil millones de sucres que constan
"en el veto parcial y se allane en lo relativo al veto que

. concierne a los gquince mil millones relativeos a la antena del

Tribunal Supremo Electoral,

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, seiior- Diputado . Yanchapaxi,—-—=

EL H. YANCHAPAXI CANDO,- Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores. Yo aplaudo ¥y le agradezco por esa buena intencibn
qgue tienme el Honorable Castanier, gue siente como 1los
cotopaxenses 1la situacidn que vive mi provincia; pero tenemos
que actuar de acuerdo a lo que manda la norma ‘constitucional.
No tenemos mpis que dos posibilidades ¥y con su venia, sefior

Pregidente, y para el Honorable Juan Castanier, dice la norma

constitucional ,~—————=———
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputedo,—===——m=e——=

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- "Si 1a nhjeﬁiﬁn recayere en una parte
de la Ley, el Cungrasu Nacional la rectificard, .aceptando 1la
objecidfn o lo ratificard en dos debates™, No tenemos 1la
posibilidad de aceptar wuna cosa e insistir en otra cosa, no
tenemos més que dos caminos: 0 nos allanamos al veto parcial
¢ vamos al insistase. Por eso quiero pedir a su sensibilidad,
quiero pedir a la sensibilidad de todos los honorables
legisladores, que vayamos al insistese, que no queda mis que
geste camino; porque caso contrario, la Provincia de Cotopaxi
no tiene un centavo para su rTeconstruccidn, solamente tiene
un dfia de sueldo del empleado pfiblico y del empleado privado
y el Estade ecuatoriano no estd asignando ninguna cantidad;
el sefior Ministro de Finanzas, de acuerdo a la Ley de Presupuesto
puede modificar para el segundo semestre hasta en um cinco por
ciento ¥+ en un presupuesto de once millones no significa nada
los treinta y cinco mil millones, pero sf mucho a nuestra guerida
Provincia y sobre todo a los cantones que en este momento estdn
clamando por esta ayuda del Estado ecuatoriano. Por esto, lamento
no .poder aceptar y tengo que pedir a los diputades de Gobierno,
a los diputados independientes y a todos los Thoncorables

legisladores, que en esta ocasidén votemos por la mocidn tal como
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fue planteada, de acuerdo a la norma constitucional. Gracias,

sefior Presidente,————=~——====m—cemm———————- e e e e o e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted sefior diputado. Seior
Secretario, sfrvase tomar votacidn de la f{inica mocidn que ha

sido presentada.,—=—==c—mme——mm— e e

FL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que est&n a favor
de la mocién del Diputado Yanchapaxi, de ratificacién, favor
levantar el brazo, Veinticuatro, de veintis&is, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, ha sido aprobada la ratificacién.
Volveremos a tratarla el dia de mafiana en segundo y definitivo

debate. Continfile con el Orden del Dia, senor Secretario.-—--—

EL SENOR SECRETARIO,~- "Tercer dinciso del primer punto del Orden
del Dia. El1 veto parcial relativo al. Decreto que autoriza al
Ministerio de Salud Piblica vender directamente el predio
Atucucho a sus actuales poseedores"”. El1 veto dice asi. "Quito,
3 de mayo de 1996, Sefor doctor Fabian Alarcdn Rivera. Presidente
del H. Congreso Nacional. Presente.- De mi consideracién. Con
respecto a8l Decreto Legislativo por el cual se autoriza al
Ministro de Salud para vender directamente el predio Atucucho
a sus actuales poseedores, el cual se ha dignado enviar con
fecha veintitrés de abril de los corrientes, debo manifestar:
Uno. En el segundo inciso del Articule uno, se precisan los
linderos del terreno en cuestidfn: sin embargo, dichos limites
no concuerdan con aquellos sefialados por la DINAC, los mismos
que deberdn ser los siguientes: Norte: Barrio El Triunfo y Santa
Anita; BSur: Bosque del Ministerio de Salud; Este: Propiedad
del Hospital Pablo Arturo Sufrez; Oeste: Cooperativa La Dolorosa
y varies propietarios. Dos. En el Articulo dos del Decreto
Legislativo se estipula el precio de venta del lote de terreno,
el cual es de trescientos setenta y tres millones quinientos
un mil ochocientos treinta sucres. Sin embargo el avalio de
la DINAC realizado sobre los predios en cuestidn con fecha
veintiuno de junio de mil novecientos noventa y cince, sefiala
un monto “de mil ochocientos noventa ¥y oche millones ochocientos

cincuenta mil custrocientos noventa sucres, con lo cual el




Decreto estaria ordenando la enajenacidédn del terreno a la cuarta

parte de su valor real, perjudicando al Estado. Por lo tanto,
deber&d constar el valor indicado por la DINAC. Tres., El articulo
tres del Decreto dice: Entre el Ministerio de Salud Piblica,
el Hunicipiq del Distrito Metropolitano y el Comité Promejoras
del Barrio Atucucho se constituird una comisidén tripartida,
a efecto de coordinar vy establecer los procedimientos de 1la
venta directa de los solares de propiedad del Ministerio de
Salud Ptiblica, Este pérrafo resulta improcedente en el Decreto
vy deberia suprimirse, pues la furqa de la venta y sus cundiciones.

se estipulan en las respectivas escrituras pliblicas, ademis

que considerando la fuerza de un Decreto Legislativo, no amerita
que cuestiones de detalle que pueden ser regulados en otras
instancias, se introduzcan en @&l. 4.- Es importante gque se
incluya un artfculo que diga: "Los terr.encns que adquiera cada
beneficiarie,” en atencifn a su requerimiento de vivienda, no
podrd tener wuna extensifn mayor a la planificada por el H.I
Municipio de Quito. 5.- Es importante afiadir un articulo que
contenga la condicifn resolutoria en el sentido de que si los
predios no se destinan a vivienda, los terrenos se revertirir
al Estado, pues los actuales poseedores no han ﬁnnstituidn uné
cooperativa de vivienda. Asf, el contenido del Decreto estaris
en concordancia con lo dispuesto en el Art. 354 del Acuerdc|
No. 1547 publicado en el R. 0. 913 de 10 de abril de 1992, er
lo que se refiere al destino de los inmuebles que no prester |
servicio al Estado. Por todo lo expuesto, OBJETO PARCIALMENTEF
el Decreto Legislativo que me ha sido enviado y para lu.s fines
consiguientes, devuelvo el auténtico del mismo., Atentamente, |
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD. Arquitecto Sixto A. Durdn Ballén C.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA"™ Hasta ahf la objecién

rarcial al presente Decreto, sefior Presidente,~——————m—e=—me——

EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, senor Secretario. Sefior
Diputado Ivan Rodriguez, ——————ccemm—eee ———————— e e

'L H. RODRIGUEZ EDGAR TIVAN.- Sefior Presidente, honorabled

egisladores. Es muy importante para el Congreso Nacional asumirj

espongabilidades que beneficien en su conjunto a um gran grupo

premr e T r rrr.
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humano a un colectivo que haciendo use de su estricto derecho
tratan de hacerlo humapamente posible por obtener un pedazo
de tierra ¥y consecuentemente construir su vivienda. Eso sucede
en todo el pais, en diferentes lugares de la Patria ecuatoriana,
gsefior Presidente., Lo que tiene que ver con los compafieros que
han sido acertadamente los auténticos duefios de un predic llamado
Atucucho, que como d:':lje anteriormente con el estrictq derecho
que les asiste como seres humanos se posesionaron de un espacio
de terreno para construir sus viviendas v dar albergue a su
familia, a sus hijos, no solamente para hoy sino para el dia
de mafana. Han transcurridos alguncs afies, sefior Presidente,
que esosS terrenos de propiedad del Ministerio de Salud Piblica,
que legalmente siguen siendo de éste Ministerio; pero agqui viene
un hecho wmuy dimportante que vale la pena relievarlo, ponerlo
a la luz pGblica, todas aquellias familias que se posesionaron
tiempo atrds, que hoy hacen uso de ese derecho y estdn viviendo
¥y que nuevos familiares & través de hijos vy es més los propios
hijos han procreado otros hijos ¥ que ya los anteriores
posesionarios hoy inclusive son abuelos. Luego de tramnscurridos
ese tiempo, sefior Presidente, luego de transcurrido dse tiempo,
log. posesionarios sefialan a través del Congresc Nacional se .
les entregue estos terrenos a través d ela via legal, pero no
de una manera gratuita, sino a través de una contribucidn
econdmica,, que' de acuerdo a los recursos econdmicos o los
ingresos de pequefio que 1lo tienen esas familias fruto de su‘
trabajo, de su esfuerzo gquieren hacerlo para que el Estado
ecuatoriano no se sienta desprotegido de un bien material que
le pertenecia ¥ que hoy en términos reales, sefior Presidente,
les pertenece a las familias que estdn aqui presentes. A
transcurrido ese tiempo; pero dentro de ello cuando el Congreso
aprueba este Decreto para que el Ministerio de Salud Pdblica
le venda a los posesionarios de estos terrenos, existe por una
parte la benevolencia del Congreso Nacional que aprueba este
Decreto, se lo envia al sefior Presidente de 1la Repfiblica, el
sefior Presidente devuelve c¢con una objecidén parcial en lo que
tiene que ver b&sicamente al punte dos y al punto, al Articulo
segundo y Articulo tercero, El Articulo segundo seifiala de que
no puede ser factible de que el avalfic que se lo hace a través

de la DINAC, se lo hace a esoa terrenos no puede ser en funcién
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de lo que 1lo hizo a través de un avalﬁn que mediante oficio
mil ochocientos c‘uarenta y seis de la DINAC, del veintiuno de
julioc de mil novecientos noventa ¥ cinco, sefialaba el avalflo
en un precio que estd fluctuando, sefior Presidente, esté
flu;tuandn exclusivamente con un precio de trescientos setenta
y tres millones de sucres aproximadamente. Per6 por qué lo hace?.
Porque toma en cuenta fundamentalmente que todas aquellas obras
de infraestructura, agua entubada, l]'.uz eléctrica, el abrir las
calles, empedrado de lagmismas ¥ otros propios recursos del
saneamiento ambiental no contribuy® en modo alguno el Estado
ecuatoriane o entidad plblica como por ejemplo la municipalidad
o el Consejo Provincial, lo hize la propia comunidad con su
propio esfuerzo, con sus prgpios peculios es decir sus propios
recursos y también con la contribucién de entidades privadas
a lo mejor.nacionales o internacionales, es'par eso que la DINAC
.har.':e un avallio de esta naturaleza desglosando precisamente la
cuntriﬁuciﬁn econdmica y el esfuerzo fisico ¥ eaﬁiritual de
estas familias gque est&n habitando en esta Hacienda llamada
Atucucho. En funcién de ello, sefior Presidente del Congreso
| Nacional, dio su informe favorable y dio el voto favorable para
que éste Decreto sea aprobado, El sefior Presidente de la
Repliblica con seguridad a lo mejor estuve mal informade y de
{ hecho pues sefiala de que objeta parcialmente com un nueve avalfo
de la DINAC en donde no toms en cuenta estos antecedentes. En
consecuencia, sefior Presidente, para no alargar m8s la
‘expogicifn, yo solicito, mociono a los honorables legisladores

para que en funcidn de ese derecho que le ampara a la familia
\ ecuatoriana a tener un pedazo de tierra, una vivienda, en donde
albergar a su familia, en primer lugar, seifior Presidente,
actuemos de una manera coherente de acuerdo a nuestra

responsabilidad y cumplamos el objetivo de legislar en funcidn

de las familias ecuatorianas. Por esc yo mociono, @gefior
| Presidente y solicito a los honorables legisladores que actuemos

de la siguiente manera, de acuerdo a esta mocidén. Que nos
allanemos a los Articulos uno, cuatro y cinco y nos ratifigquemos
en lo actuado por el Congreso Nacional en los Articulos segundo
y tercero. Yo creo que de esta manera estaremos actuando en

coherencia directa con las necesidades del pueblo ecuatoriano
de lo que guiere el Congreso Nacional, Muchisimas gracias, seifior
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Presidente, ——————==——=—=—mm s s e e e e e s e ==

El. SENOR PRESIDENTE.- A usted seifior diputado. Senor diputado
Wilman (OB La ., — = e e e e e

EL H.. COSTA FEBRES.- Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores. Yo c¢reo que transcurrido siete afios después de
que los predios de Atucucho de propiedad del Ministerioc de Salud
hhn permanecido en posedidén de sus actuales beneficiarios, en
la mavyoria de ellos, aqui presentes, es justo sefior Presidente
que por breves minutos ocupe su atencifn, porque yo no estaria,
sefior Presidente, en paz con mi conciencia, si en esta noche
como autor del pfurectn no diga lo que tenga que decir. Porque
bien se dice, sefior Presidente, que del Arbol cafdo, todos hacen
lefia, Pero en esta noche es justo y lo voy a'resaltar, sefior .
Presidente, con seriedad que la autora intelectual de este
proyecto es la sefiora Anita Loor de Dahik. Ella, seifior
Presidente, y asi trato de interpretar algunas personas que
quieren expresar con aplauscos y que otres les dicen que no lo
hagan., Ella, sefior Presidente, hace algunos meses vino a mi
despacho y con algunos dirigentes de Atucuchn'traju el provecto,
el cual lo sometimos a censideracidn de Asesoria Juridica de
la Presidencia de la Repifiblica, asf como de algunas consultas
previas al -Ministerio de Salud ¥ al Municipio de Quito:; 7,
cuande ¥yo presenté el proyecto, el Diputado Ivdn Rodriguez se
sorprendid, se sorprendid, sefior Presidente, y me dijo, cémo

ez posible que tfi presentes un pru]rect'u de esa naturaleza? v,

yo le dije es qﬁe acaso por ser diputado de gobierno no tenemos
sentimiento para compadecernos con el dolor de las personas
y ahi sentado, sefior Presidente, yo le dije al Diputado Rodriguez
lee el provecto y mafiana conversamos. No volvimos a conversar
mads porque ya no hizo falta sefior Presidente. Esa es la verdad,

| por eso en esta noche, sefior Presidente y totalmente de acuerdo

en lo planteado por el Diputado Ivan Rodriguez, porque
especialmente sefior Presidente, en el punto dos donde se refiere
asuntos de cardcter econlmico estoy plenamente de acuerdo que
los actuales poseedores de é&ste predio no tienen los recursos
que sefiala el sefior Presidente de la Rep@Gblica y por lo tanto

ahi estd el beneficio social que el Congreso Nacional debe
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darles, No es 1importante en este caso la parte econdmica, es
_ importante el bienestaﬁ. es impartanté la tranquilidad de esta
=i| gente, sefior Presidente, que de una vez por todas sera
cristalizada sus " anhelos, su sufrimientos. Por ello, s=seijior
Presidente, yo pido también a todos los legisladores incluidos
los diputados de mi bloque, los diputades del gahierno'q que
apoyemos esta prnpues'fa, esto es, sefior Presidente, que nos

allanemes a 1los puntos wuno, cuatro ¥y cince ¥y que insistamos
en los puntos dos y tres. Yo esta noche, sefior Presidente,
ratifico, como no podria ser de otra manera, mi homenaje a esta

distinguida dama la sefiora Ana Loor de Dahik. Muchas gracias,

sefior Presidenté, ————=——— o m s e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted sefior diputado. Seifior
Diputado  Daniel Alvarez Tenorio,=————mcme e e ———

EL H. ALVAREZ TENORIO.- Sefior Presidente, honorables diputados.-
Yo debo saludar la iniciativa, la mocidén del Diputado Rodriguez,
lo menos que podemos hacer los legisladores, enterados como
estamos de la obligacién del gobiernc del Estado de garantizar

un techo a todos los ecuatorianos, es apoyar el pedido de éste
grupo de hermanos ecuatorianos con quienes he departido
inquietudes, a gquienes les he visitado en algunas ocasiones
y donde me entergdﬂ de sus problemas, de sus angustias, de sus
preococupaciones. Estoy -seguru como bien decia el Diputadeo
Rodriguez, que en buena parte de los servicios 1logrados por
los moradores de Atucucho son producto del esfuerzo que ellos
han hecho, del ahorro, privandose de comer mas, de vestir, o

de tener mAs comodidades en sus casas. Ellos con gran esfuerzo
han logrado servicios como energia elé&ctrica y otros. Conozco
de cerca la preocupacidén de quienes viven en ese sector. Por
lo tanto me solidarizo plenamente con ellos. Es elemental en
el ser humano tener un techoj; el pidjaro hace un nido para meterse
|l alli y protegerse de la interperie. El ser humano en este pais
generalmente logra wun techo cuando ha transcurrido media vida
|¥ ellos inicialmente para construir un techo han luchado para
conseguir primero la tierra ¥y eso nosotros es lo menos que
podemos hacer en cuanto a garantizarles la tranquilidad de tener

el pedazo de tierra, donde tarde o tempra-tnc- deben tener una
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casa. Y otra cosa que es importante, sefior Presidente, destacar

no estén pidiendo gue les regalen la tierra, no es una invasidn

‘ COomo otras, dinde....., =i m i e e i e e o o i o e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE.- Perdén, séfior Diputado Alvarez. Punto
de orden sefior Diputado Santiago Bucaram.-—————=————===———===

EL H. BUCARAM OQRTIZ.- Con tanto discursec yvya no hay quérum para
|

| poder ratificarnos, }qué increible,---------———-——-———-r——muu-

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo temgo la obligacidn, sefiores diputados,
{ de conceder 'el uso de la palabra a todos los diputados que me
la soliciten, sefior Diputado Alvarez continfie,~—-——-———————-

EL H. ALVAREZ TENORIO.- En homenaje a los herqanns ecuatorianos
que est&n aqui voy a decir unas pocas palabras més; pero no
es por demis, decir tanl_:ni&n que esos pedidos son convenientes
cuando otros hablan, pero cuando las personas que hoy dia
protestan estdn hablando estd bien, Yo tengo perfecto derecho
| a opinar y afin mis, mAs que muchos legisladores aqui, perdenen
ustedes, conozco _el problema y lo saben 1los moradores de
Atucucho. Sefior Presidente, una vez mds mi solidaridad con ellos,

I mi apoyo al planteﬁnientu del Diputado Rodriguez, vy mis mejores
deseos porque hoy sensibilicemos y seamos solidarios con este
| grupo de ‘ecuatorianos que aman al pafs y quieren un techo donde

Ti"ir' ---------------------------- i — i — - ——— i — — i ————— —

EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, seifior - Diputado. Sefior

Secretario sirvase constatar el qubrum,----- e e s e e e

El, SENOR SECRETARIO.- En este momento, sefior Presidente, estén
veinticuatro legisladores en 1la salag,==-===—=- e e e e s . i

ELL. SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Sirvase tomar

VOLAC LG, = = o e o o e e ot e e e e e e e e e o S i, e B e —

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a favor
de la mocib6n del Diputado Ivdn Rodriguez, que el Congreso se

allane a los numerales uno, cuatro y cinco v que se ratifiquen




AR

los numerales dos y tres, favor levantar el brazo. Unanimidad,

de veinticuatro presentes,—————-—————=—sos==s=

FL SEKOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefiores @iputadﬂs.

Siguiente punto del Orden del Dia,~--==--=

IV

FL SEROR SECRETARIO.- "Objecifn parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Derechos Consulares expedida mediante
Decreto Supremo nfimero dos ochenta y uno de siete de abril de
mil novecientos de mil novecientos sesenta y seis y, publicada
en el Registro Oficial nfirero sesenta y nueve de veinte de abril
de mil novecientos setenta y seis. La objecidén dice asi, seifior
Presidente: ™Sefior doctor Fabfan Alarcén Rivera.- PRESIDENTE
DEL, H. CONGRESO NACIONAL.- En su despacho.- Sefior Presidente:
En contestacidn a su oficio No. 1138-PCN-95 de 12 de diciembre
de 1995, ingresado a la Presidencia dé la Repfiblica, el 13 de
los mismos mes y aifio, mediante el cual se sirve enviarme para
el trdmite constitucional pertinente, el auténtico del proyecto
de "Ley Reformatoria a 1la Ley de Derechos Consulares expedida
mediante Decreto Supremo No. 281 de 7 de abril de 1976 vy
publicada en el Registro Oficial No. 69 de 20 de abril de 1976%,
cimple manifestarle que en ejercicio de las facultades que me
concede los Arts. 69 y 70 de la Carta Fundamental, OBJETO
PARCIALMENTE el citado proyecto de Ley, por existir las
siguientes imprehisiunes en su texto: En el considerande cuarto,
deberd reemplazarse el nombre de la Ley, de tal manera que se
cambie: "Ley de Servicio Aduanero"” por "Ley Orgéinica de Aduanas",
qgue es el nombre de la Ley expedida mediante hecretu-—l.er No.
04, publicada en el Registro Oficial No. 396 de 10 de marzo
de 1994; ¥y, En el Articule 2, deberd corregirse el afio en el
cual se expidid el Reglamento a la Ley de Derechos C(Consulares,
de tal manera que se lea: "1976" y no "1978" como errdneamente
se hace constar. Para los fines consiguientes tengo a bien
devolverle el auténtico del citado proyecto de Ley. Atentamente,
DIOS, PATRIA y LIBERTAD. Sixto Durdn Ballén C. PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA". Hasta allf la objecidn parcial

a esta ley, sefior Presidente,~~—=—==m e
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EL SENOR PRESIDENTE.~- Muchas gracias, sefior Diputado Castanier.-

EL H. CASTANIER MUNOZ.- Sefior Presidente. Yo creo que la objecidn
del sefior Presidente de la Repfiblica a eata_Le? reformatoria
es absolutamente clara, son asuntos solo de forma, asi es que
propongo que para avanzar nos allanemos al veto realizado por

el sefior Presidente, ——————— e e ——— e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Seiior Diputado Bucaram,====- ———————

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Igualmente para que nos allanemos, seifior

Presidente. Gracias.—===—=s———m e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted. Sefior Secretario si_r'r'ﬁse
tomar votacidn,~~-————r— = = o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a favor
de la mocidn del Diputado Castanier, apoyada por el '.Dip'utatlu
Bucaram, de allanamiento a este veto parcial, favor levantar
el brazo. Veintidés, de' veinticuatre, peﬁnrxPrasidentE. -----

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side aprobada la mocién presentada
en cuanto, a que el Congreso Nacicnal se allana a la nl':uje't_iﬁn
parcial del sefior Presidente de 1la Repfiblica. Gracias a usted-
sefiores, Siguiente literal ,—==-——————— e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Objecidn parcial a la Ley Reformatoria
@ las Leyes General de Instituciones del Sistema Financiero
de Régimen Monetario, Banco del Estado, de Régimen Tributario
Interno y la Ley de Corporacidn Financiera Nacional y Decreto
Supremo treinta y uno veintiuno, publicado en el Registro Oficial
siete cuarenta y cinco de cinco de enero de mil novecientos
sesenta y nueve. La objecidén parcial dice asi, sefior Presidente:
"Sefior Doctor Fabfan Alarcén Rivera. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
NACIONAL.~ En su despacho. Sefior Presidente: Me refiero a su
oficio No. 1234-PCN- 96 de 17 de enero de 1996, con el cual
se digna enviar la "Ley Reformatoria de las Leyes General de

Instituciones del Sistema Finanéiero. de Régimen Monetario y




Banco del Estado, de Régimen Tributaric Interno, Ley de 1la

Corporacidén Financiera Nacional y del Decreteo Supreme No. 3121
publicad'ﬁ en el Suplemento del Registro Oficial No. 745 de- 5
de enero de 1979", En ejercicio de la atribucién que me confieren
log Articulos 69 y 70 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica
0BJETO PARCIALMENTE 1la mencionada Ley, en los puntos que a
continuacidén constan. 1. No estoy de acuerdo con el Art. 25
de la Ley recibida, que restituye el texto del Art. 26 de la
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado derogado mediante
Ley No. 52, Art, 223, numeral 5, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 439 de 12 de mayo de 1994; ya que 1la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero introdujo
uh nuevo régimen para regularizar la situacidn de las entidades
financieras el cual ﬁn cnntenpla'prﬁg?amas de estabilizacidn.
Por lo tanto, el citado Art. 25 debe suprimirse. 2. Para dar
claridad a 1la regla de derecho, sobre todo cuando se trata de
materias vinculadas con 1leo tributario, es necesario que el
Art, 27 de la Ley recibidas tenga el siguiente texto: "Sﬁstitﬁyase
el numeral 7 del Art. 10, por el siguiente: La depreciacién
y amortizacidn, conforme a la naturaleza de los bienes, a 1la
"duracidn de su vida fitil y a2 la técnica contable; la depreciacién
y amortizacidn provenientes de la correccifn monetaria y las
que se concedan por absolecencia y otros casos en conformidad
con lo previsto en esta Ley y su Reglamento. Tres. Igua_lmente
en. el Articulo veintinueve, para dar claridad a las normas
juridicas y para fortalecer 1los servicios financieros ds;l
arrendamiento mercantil.....——————————————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, en vista de gque no
tenemos el nfimero necesario de diputados presentes en esta sesifn
vamos a suspender este punto del Orden del Dia y pasamos al

siguiente,————=————--— e

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo. Ley Reformatoria 'a la Ley de
Contratacién Pfiblical Existe un informe que dice asi sefior
Presidente, para segundo debate, YSefior doctor Fabian Alarcén,
Presidente del Congreso Nacional. De mi consideracidén®: Mediante

oficio nfimero dos veinticinco DGAL..".-————cmmccmcmcmccaaaaaa -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Eacretariu._un momento
por favor. Sefior Diputado Jorge VAsquez. Audio para el micrdfono

del sefior Diputado Jorge Vasquez,-——=+w-s=-=m-—=——=——a——=-- Simbe

EL H. ?ﬁSQHEZ BERMEO.- Sefior Presidente. Cuando aceptamos las
modificaciones al Orden del Dia propuesto por los diferentes
diputados, en ninguna de esas modificatorias se sefialé que el
punto uno se iba a pasar a ser el punto nfimero veinte, o el
punto niimero ocho. Se entiende que si pusimos un punto niimero

uno, bajaba pues el f#fiilmerc uno a ser punte niimero dos.,-—-----

EL. SENOR PRESIBEHTE.: Indudablemente. SI, sefior. El1 siguiente
punto es el punto nimero uno original del orden del dig de
hoy La codificacidon de la Constitucién Politica. A ver

Secretaria, sirvase certificar.----------- - -»---------------

E. SENOR SEGEET&HIE}_.- Si, senor Presidente. Una vez que el
Diputado Wilman Costa habiéndose propuesto por parte del Diputado
Yanchapaxi que el punto nfimero cuarto pase a ser primero; también
gse dijo ji' lo propusce asi el Diputade Costa, con el apoyo del
Diputado Castanier y el Diputado Vidal, gque el punto nfimero
cinco pasa a ser gegundo. El veintitrés a siete v el veintitrés.

EL SENOR PRESIDENTE.- Correcto continfie.~ "Sefior Doctor FABIAN

ALARCON RIFERA? Presidente del H. Congreso Haciunal.‘ Presidente.
De mi consideracidén: Mediante oficio No. 225-DGAL de 10 de abril
de 1996, el E;Eﬁﬂl' Director de Asuntos Legislativos, nos comunica
! que en sesidén del Plepario de las Comisiones Legislativas del
|l dia martes 9 de abril del presente afic se conocid en Primer
| Debate el Proyecto de Ley Reformatoria a la LEY DE CONTRATACION
| PUBLICA No. IV-96-130. La Comisidn Legislativa de lo Econdmico,
Agrario, Industrial y Comercial, en razbdn de que en dicha sesidn
no se efectuaron observaciones por parte de. los sefiores
| legisladores, se ratifica en el texto de Primer Debate,
recomendando su aprobacién en Segundo Debate por ser
constitucional, ¥ya que no atenta con ninguna norma Juridica.
Dejando a salvo el mejor criterio del sefior Presidente.
Atentamente, LIC. FABIAN FABARA GALLARDO. Presidente de 1la
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Comisidén Legislativa de 1lo Econdmico, Agrario, Industrial vy
Comercial. FFG/itq.— Articulo uno. En el Articulo seis de 1la
Ley de Contratacidén P{blica a continuacién de 1la letra ©b)
agréguese el siguiente inciso: Los requeridos para la ejecucidn
de obras, #reataciﬁn de servicios o© adquisicidn de bienes que
se celebren con financiamiento de créditos otorgades por el
sector privados/~extranjero, como resultado de la aplicacidn de
convenios o compromisos suscritos con otros gobiernos, en base
a un pedido formal del Gobierno del Ecuador™., Hasta ahi el

Articulo primero, sefior Presidente.,~———=———=—me——mem—— e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores estd en consideracidn
de ustedes para debate, segundo y definitivo debate el Articulo
nimerc uno de &ste proyecto. E1 seficr Diputado. Juan Castanier

tiene el wuso de la palabra.,--————————s—rrmmmrmme— e

EL SENOR CASTANIER  MUNOZ.- Sefior Pregidente, sefiores
legisladores. Este proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de
Gontratacion Piblica, no hace sino en el caso presente una
ampliatiﬂn a la posibilidad de que cuando se trate de obras
con financiamiento extranjero puedan exonerarse los requisitos
precontractuales. Obviamente consta en el articule que esto
sucederd siempre como resultade de la aplicacidén de convenios
¢ compromisos suscritos con otros gobiernos, en base a un pedido
formal del Gobierno del Ecuador. De la manera méAs comedida vy
respetuosa, sefior Presidente, y a través de usted quisiera pedir
a los sefiores legisladores, que por implicar la aprobacidn de
este proyvecto reformatoria, implicar la realizacidn de
importantes obras en algunas de las provincias de nuestro pais,
iemos paso en segundo debate a la aprobacidn de este articulo,
dle este afiadide al Articule seis. Que insisto noe hace sino
facilitar la posibilidad de contratacidén cuando el finmanciamiento
ie ciertas obras tiene origen en paises extranjeros. Ye apelo
a la sensibilidad de los sefiores legisladores. Existe un informe
por parte de la Comisidén al respecto. Y entonces mi mocidén en
el sentido de que se apruebe el articulo propuesto tal y como

pstd redactado, Gracias, sefior Presidente,~~=~—=——r—————e-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted. Cierro el debate. Tome
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estéan a favor
del Artficulo uno, que ha sido lefdo y debatido, por favor
levantar el brazo. Dieciséis, de dieciocho, sefior Presidente.-

f
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el articulo nfimero uno.
Siguiente ~ articulo,—========—=- e e e 1 e e

EL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo dos.— La presente Ley entraré
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial®.
Hasta ahi el Articule dos, sefior Presidente,——==——=—m—c——m————-

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate, sefiores
diputados., Sin debate. Sirvase tomar votacidn, sefiores

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
del Articulos dos, gque ha sido leide, favor levantar el brazo.

Dieciséis, de dieciocho, sefior Presidente,--—————————-—moc—ou

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo niimero dos.
Dé lectura a los considerandgs.—-———==-=——==————s——mm—mem—————
EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Congreso Nacional. Eunsid;randuﬁ Que
el Articule Eeia.de la Ley de Contratacidén Piliblica, prevée como
causa de exoneracidn de los requisitos prbecnntrau:tuales, entre
otras de la celebracidén de los contratoes requeridos para la
ejecucion de provectos prefuritarius que se celebren en la
aplicacién de convenios con Gobiernos extranjeros; Que mediante
Ley niimero ciento doce, promulgada en el Registro Oficial, nfimero
seis doce de veintiocho de enero de mil novecientos noventa
y uno, se reforma el Articulo cincuenta y ocho de la Ley antes
citada, en sentido de gque en los contratos de ejecuciﬁh de obras
que se financien con crédito de gobierno a gobierno con crédito
directo o del proveedor se establecerd 1la obligacién de que
las empresas extranjeras se asocien con empresas nacionales,
por lo menos en 3igual porcentaje a la contraparte nacional;

Que existen casos en los cuales los gobiernos extranjeros no
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otorgan a la Repiiblica del Ecuador de manera directa, sino que
~se comprometen a facilitar 1la consecucidn de recursos de
vesssnsfinancieros privados de sus respectivoa paises, con el
fin de promover sus exportaciones de bienes y servicios; Que
al existir un compromiso formal de 1los paises amigos, 1los
préstghus asi ofrecidos deben ser considerados como de gobierno
a gobierno, y consecuentemente los contratos que se financien
con estos créditos deben tener igual tratamiento; Que el crédito
externoc, se formalizarda con sometimiento a las normas de
endeudamiento  pfiblico contenidas en la Ley Orgédnica de
Administracidn Financiera y Control., Y las reglas de derecho
que sobre financiamientc trae la Ley de Presupuesto del sector
Piblico: Que dada 1la restriccidén de créditos gubernamentales
a paises en desarollo, ez importante acceder al crédite de
entidades financieras privads de paises amigos, que permitan
el cumplimiento oportunce de proyectos prioritarios en Ecuador;
Que dentro del principio de reciprocidad internacional, el Estado
del Ecuador ha adoptado similares sistemas; Que es indispensable
tener un marce Jlegal mas preciso, dque permita en casos como
los' indicados en los considerandos precedentes exonerar de los
requisitos precontractuales tales :uniratﬂé, a fin de honrar
los compromisos de la Repfiblica del Ecuadoer con Gobiernos amigos:
¥ En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
Expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Contratacidn
PGblica™. Hasta ahi los considerandos, sefior Presidente.----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate los

considerandos, sefiores diputados. Sin debate. Sirvase tomar J
votacifn, ————=—=——— e e e —————— Ji

EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a favor |- 1
de los considerandos, que han sido leidos, favor levantar el |

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos votando, seifiores diputados.---

EL. SENOR SECRETARIO.- Quince, de dieciocho, sefior Presidente.-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Sefior Secretario, sirvase
dar lectura al siguiente punto del Orden del Dig,-——-—————=-

VI : |

EL{ SENOR SECRETARIO.- "Tercero. Primer Debate de 1la Ley de
Desarrollo de 1la Provincia de los Rios". Existe un informe,

ﬂEﬁﬂI‘ Prﬂsident&. ______________ e e e B e B e G i S B S e S e e T e N iy R S -

| EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie. D& lectura al informe. Sefior
Diputado Hugoe Ruiz, sirvase dirigir la sesidn,---———=—=—-—=——

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SENOR DIPUTADO HUGO RUIZ,
POR ENCARGO DEL SENOR VICEPRESIDENTE, FRANCO ROMERO, PRESIDENTE
l ENCARGADO DEL H., CONGRESO NACIONAL,.,--=——=—=r—=—rr——r————r———

EL SENOR SECRETARIO.=- "Quito, 7 de mayo de 1996.- Doctor Fabfan
Alarcon Rivera, Presidente del H. Congreso Nacional. Presidente.
Sefior Presidente. La Comisidn Legislativa de Gestidbn Pliblica
y Régimen Seccional pone en su conocimiento ¥y per su intermedio
de los HH. Legisladores miembros del Pien&riﬂ de las Comisiones
Legialativas, el INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY DE DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA PROVINCIA DE LOS RIOS, Este
Proyecto persigue la consagracidén real del derecho que tiene
la Provincia de los Rios para lograr un desarrolle integral,
elemento fundamental para el futuro de la misma. Persigue ademAs
la aplicacibn en forma real vy ebjetiva del principio de autonomia
expresada a través de la dotacidén del poder de decisidn y asigna
a la provincia de los Rios los recursos necesarios para alcanzar
| una verdadera descentralizacién y desconcentracibn econbmica.

El Proyecto de Ley materia de este Informe tiene caréacter

eminentemente técnico, no prevé cambios sustanciales en la
estructura actual del Estado, s8ino més bien la consolidacibn
de un racional, necesario y renovado mecanismo de coordinacidn
interinstitucional, el mismo que adicionalmente responda a un
criterio de amplia participacidén social. Debemos dejar constancia
que el provecto inicial que fuera presentado por el H. Johnny

Salcedo, de fecha tres de octubre de mil novecientos noventa

%y cuatro, ha sufrido modificaciones en los considerandos como
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en varios articulos que mantienen consistencia econdmica ¥y
juridica, a fin de no contravenir expresas disposiciones legales,
razfin é&sta por lo que adjunto se servird encontrar el prnrectn
original, a fin de que sea de conocimiente de los sefiores
Difutados para su aprobacibén por parte del Plenario de 1las
Comisiones Legislativas. En tal virtud, el proyecto de Ley de
Desarrollo Productivo de la Provincia de los Rios, asi concebido,
es constitucional y de alto beneficio para tan importante sector
de la Patria Ecuatoriana. Atentamente, Abogado Oscar Célleri
Cedefio, Presidente de la Comisidn Legislativa de Gestidn Pliblica
y Régimen Seccional". Hasta aqui el informe, sefior Presidente.-

FL. SEFOR PRESIDENTE.- Articule primero,=——=--- i i i e

EL SENOR SECRETARIO.- Si; sefior Presiente. "Articulo Primero.-
Créase con sede en la ciudad de Babahoyo, el Consejo Consultivo

de Desarrolle Productivo de Los Riosg, como una entidad autbnoma,

del sector piiblico™. Hasta aqgui el Articulo primero, seiior

PrEEidEntE .-—I--lr————————-———-'—-w--——-—. ————————————————— ! - ke Y i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn para primer debate. E1
Honorable diputado Cordero,==-——==cecamca- e e o it e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA.~ Sefior Fresidente. Quiero que 1o que voy
a decir no se mal dinterprete. Fue <creada por las Reformas
Constitucional la Comisidén de Gestidn Pliblica v Régimen
Seccional. Pero todavia esta Reforma Constitucional no ha tenido
desarrollo en 1la Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa. De
tal manera que no sabemos qué asuntos debemos mandar a dictamen,
a conocimiento, a elaboracidén de informe de la Comisidn de
Gestidn Piablica r'Régimen Seccional. Y mientras no se produzca
la necesaria reforma a la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
mal la Comisidn de Gestidon Piiblica y Régimen Seccional, con
todo respeto y la consideracidn de sus miembros puede emitir
informe. Dejo a consideracidn de los sefiores legisladores este

punto que es materia de derecho constitucional. Muchas gracias.-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cordero. Debemos recordarle que
fue el Congreso quién designdé la Comisidn Legislativa de Gestidn



Piiblica v Régimen Seccional. Por lo tanto estd ya actuando,

se ha designado los vocales de dicha Comisidn. Y considero de
que el informe presentado por el Presidente de 1la Comisidn,
Qgscar Célleri Cedefio, estd sujeto a la Ley. Ruego al seifior
Secretario continuar con la lectura de los articulos

correspondientes. El Diputadu Yanchapazi,——==+——===mcemmee———

EL H. YANCHAPAXI CANDO.~ Sefior F&ﬁsidente, honorables sefiores
legisladores. En esta ocasidn lamento mucho el discrepar con
el Honorable José& Cordero, compafiero del Blogue Legislativo.
El Congreso Nacional, en mil novecientos setenta y nueve al
ochenta ¥y cuatro, funciond sin Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa, y todos sus actos . tuvieron validez. En esta ocasidn
no importa que no se haya modificado la Ley Orgénica de 1la
Funcidn Legislativa. La Constitucidn, es la norma fundamental,
estd por sobre todas las leyes. Por eso considero que es
procedente que el informe dado por 1a Quinta Comisidn de Gestidn
Piblica tiene plena wvalidez, Ese es el eriterio que quiero dejar
sentado para que. talvez mafana no quede en duda la actuacidn
de la Quinta Comisidn del Plenario de las Comisiones Legiglativas
Permanentes. Sefior Presidente y sefiores legisladores.—-——--——-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputade Yanchapaxi.
Continfle, sefior Secretaric, con la lectura del Articulo
correspondiente, =~—————="———rmmmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si; sefior Presidente, "Articulo Dos.-
El Consejo Consultivoe tendrd como finalidad el procurar 1la
ceordinacidn interinstitucional para el Desarrollo ﬂutnsnstenida
y Equilibrado de la Provincia en su conjunto". Hasta aqui el

Art i : “ 1.n . S . e O B i e e S S e e v e S e e ——— e e — ——.—..———.—.—-I-. ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin debate.
Continfe, sefior Secretario, con la lectura del articulo
siguiente.———=————————-m—o oo mm— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Tres.- EL Consejo Consultivo

serd el ente encargade de conciliar los intereses de 1los
diferentes grupos socioecondmicos de 1la Provincia; asi como
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tambi&n de mantener condiciones de 1la vida adecuada para su

poblacién". Hasta aqui el Articulos ‘tres, sefior Presidente,.-

F. SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén para debate, sefiores

diputados. ©5in debate. Continfie, sefior Secretario.—--—-—-——=——-

EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo Cuatro.- EL Consejo Consultivo
de Desarrolleo Productive de Los Rios estard integrado por: a)
El Gobernador de la Provincia de Los Rios, quidn lo presidird;
b) E1 Prefecto Provincial de Los Rios; c¢) Un Representante de
los Alcaldes de los Municipios de 1la Provincia de Los Rios;
d) Los Legisladores de 1la ©Provincia de Los Rios; e) Un
Representante de las Camaras de la Produccidn; f) Un
Representante de los Trabajadores organizados. El Consejo
Consultivo de Desarrollo Preductivo de Los Rios, podri mantener
ung Unidad Técnico-Asesor que se. constituir8 en la Secretaria
Permanente del Consejo y dispondrd de profesicnales asesores
en plﬁnifita:iﬁn y ejecucidn de provectos de desarrolleo social

y productivoe™. Hasta aqui el Articulo tuatrnl sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn para primer debate.

Di]?‘l.lt&llii} vﬁsquez' mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL H. YVASQUEZ BERMEO.- Sefior Presidente. Para 1la kﬂnmiaiﬁn y
para el autor del  proyecto, colega diputado Jhonny Teré&n, de
la provincia r}ue nos honramos &1 ¥ yo en representar. Que se
vea la posibilidad de que este organismo no sea un organismo

burocrdatico miés. En el momento que se estd poniendo un inciso

que dice que contard con una Secretaria Permanente y dispondra
de profesionales asesores en planificacifn ¥ ejecﬁciﬁn de
Proyecto de Desarrolle Social ¥y Productivo, de repente como
que estamos creando un ente burocritico que va a tener mucha
gente ahi trabajando. Yo quisiera que se encontrara una forma
de redaccidn que debe ser un organismo de consulta, Y con la
cantidad menor de personas posibles, porque no es positivo ni
es necesario para una provincia, c¢rear un ente burocridtico més,
que de repente se infla con personal y de repente tenemos més
pipones en la provincia. Para el sefior diputado Jhonny Terén

a quien felicito por 1la autoria de este proyvecto que estéa
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encaminado a beneficiar a la provincia que representamos; pero
rogéndole que se trate de encontrar un mecanismo que impida
gque esto se convierta en un organisme burocrfético més. Nada
mia,  sefior Presidente. === e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado. Pase con la
observacidén del Diputado ViAsqguez a la Comisidn correspondiente.
Si; continifie el Articulo quinto, sefior Secretario.,~—===—=—===

El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo Cinco.- Son funciones del Consejo
Consultive de Desarrollo Productivo de Los Rios: a) Coordinar
lag acciones de todas- las entidades pfiblicas de la Provincia
de Los RIfos; b) Recomendar politicas y estrategias de desarrollo
integral de la Provincia de Los Rfos, en concordancia con los
planes_nacinnales de desarrollo y con las aspiraciones de los
pobladores de los diferentes cantones y zonas de la provinciaj
c¢) Elaborar y aprobar el plan de desarrollo de largo plazo de
la provincia, asi como también recomendar las prioridaedes de
inversidén y las actividades y proyectos a ser ejecutados; d)
Promover la c¢reacidn de unidades productivas de los sectores
industrial, artesanal, agricola, comercial y de servicios.
Preferentemente, el Consejo Consultive, promoverd la creacidn
e instalacidn de wunidades productivas de pequefia escala; e)
Elaborar 1los presupuestos integrales anuales para la provincia
de Los Rios, en base a las proformas que para el efecto
presentariin anualmente todas las Entidades y Empresas del sector
Piblico de 1la Provincia y recomendar las prioridades de
inversién; f) Proponer al Gobierno Central la adopcidn de medidas
de politica econdmica y social necesarias para el desarrolle
provincial auwtosostenido y eguilibrado; g) Promover entre las
entidades del sector pfiblico de la provincia el trabajo solidario
¥y coordinadeo y la ejecucidn de proyectos de desarrollo, conforme
a las prioridades de invergidén recomendadas; h) Fomentar la
creacidén y fortalecimiento de las organizaciones empresariales,
asi como tambi&n de entidades no gubernamentales dedicadas a
la promocién del desarrollo socioecondmico en 1la Provincia:
i) Aprobar 1la concesidn del Certificado de Abono Tributario
al Empleo, que se crea mediante esta Ley, de conformidad con
el Reglamento que expedird el Presidente de la Repfiblica; j) .
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Gestionar, ante  los poderes pliblicos ¥y organismos

internacionales, la consecusidon de recursos para proyYectos de
inversidén prioritarios; k) Ejecutar con sus propios recursos

¥y con los ﬁue para el efecto obtenga proyectos de desarrollo
de infraestructura biAsica, asi comeo otros necesarios para el
desarrolleo productivo; 1) Promover inversiones productivas para
la Provincia de Los Rios: m) Fomentar la creacidn de nuevas
fuentes de empleo en la provincia de Los Rios; n) Proporcionar
asesoria y asistencia técnica a organismos nacionales piblicos
y privados en campos de planificacidn del desarollo, proyectos
de inversidn, presupuestos y otros relacionados con el desarrollo

socioecondmico”™, Hasta aqui el Articulo cinco, sefior Presidente.

"EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el contenido del
Artfcule cinco de este proyecto. El Diputade Vinicio Veloz,-

| EL H, VELOZ SANCHEZ.- Muchas gracias, seficr Presidente, sefiores
legisladores. Yo queria referirme al articule anterior, en lo
que concierne a la misma inquietud que el Diputado Jorge Visquez
lo hacia. Normalmente este tipo de instituciomes como que pueden
caer a8 futuro en el vicio de la desocupacidn. Quiero decir de
la forma m&s intencionada. Yo creo que existen necesidades
puntuales de consultoria, sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores. Lo que quiere ‘decir que este Consejo Consultive,
tendria que enfocarse especificamente a la necesidad, ya sea
del Consejo Provincial, ya sea del Consejo Municipal o de
cualquiera de 1los organismos de desarrollo., Esto es, en vez
de pensar en una institucién burocrética permanente, que a lo
mejor va a costar ©0 va a requerir de un egreso corriente
demasiado grande o demasiado onerosc. Es preferible de gque este
Consejo Consultivo tenga la capacidad de contratar puntualmente
para los proyectos especificos que cada una de las instituciones
f| de Desarrollo lo requieran, capaz de que seamos lo mAs eficientes
en optimizar los recursos, sefior Presidente. Ahora, por otro
lado, yo pienso que habrd también que tener en cuenta, y es

una recomendacidén para la Comisidon de que las consultorias que
tenga que hacer el Consejo Provincial o el Consejo Cantonal,
tendrdn que supeditarse a lo que decida este Concejo Consultivo.

Porque caso contrarie, si 1las 4{instituciones de Desarrollo

"*'"_]_';i _— e
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Seccional proceden a hacer las contrataciones de consultoris
al margen de esta institucifn. Yo pienso que estarfamos pues,
abundando en el objetive que nos proponemos a través de easta

Ley. Muchas gracias, sefior Presidente.=————==—=—=-—=====-—=-

El, SEROR PRESIDENTE.- 'Gracias a usted, seifor diputado. Que
se tome en cuenta laJ exposicidén hecha por el Diputado Veloz,
para la respectiva Comisidn. Continfile, sefior Secretario, con

-—_--—--‘q-'——-_-h.--.- — e — S - — s — ek

el Articulo seig,==——=-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo seis.-
"Créagse el certificado de Abono Tributario al Empleo, CAT
EMPLEQ, como un estimulo de cardcter tributario tendiente a
fomentar la creacifn de nuevas plazas de trabajo en la Provincia
de Los Rios"™. Hasta aqui el Articulo seis, seiior Presidente.-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Jorge Vasquez.-—~—-—

EL H. VASQUEZ BERMEQ.- Si; sefior Presidente. Es para referirme
al articulo anterior. Que se elimine el literal e) del Articulo
niimero cinco. Que dice: Elaborar los presupuestos integrales
anuales para la Provincia de Les Rios, porque eso contradice
las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal, de la Ley
de Régimen Provincial. Y 1légicamente estarian invadiendo

atribuciones de otros organismos, Porque los presupuestos de-

Ios Municipios tienen que ser elaborados y aprobadoes por el
Municipio. Por lo tanto que se elimine este literal. Nada més,

sefior Presidente, ——————m— == e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Que se tenga en cuenta la observacidn
que hace en cuanto al literal b) del Articuleo cinco. Sefior

Secretario, para la respectiva Comisifn,-————————————m———uno

EL SENOR SECRETARIO.- Bien: sefior Presidente. "Articulo Siete.-
"EL CAT-EMPLEQ, seré otorgado a razbn de tres salarios minimos
vitales del sector productivo al cual pertenezca 1la empresa
por afo, por cada nuevo trabajador que incorporen las empresas
de los sectores industrial, pequesfa industria, agricultura,

comercio, artesanfa y servicios localizadas en la Provincia
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de Los Rios". Hasta agqui el Articulo siete, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn el contenido del
Articuloe siete. No hay ninguna observacidn. Continfile con el

Articulo ocho, sefior Secretario,-———=———==-—==--—=== ST————

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo ocho.—- "Para 1la concesifn del
CAT-EMPLEO, las empresas beneficiadas deberan presentar
anualmente las correspondientes planillas de aportes al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social", Hasta aqui el Articulo ocho,

sefior Presidente.—=—~——==—————————————— - — e ————— o —m—

EL. SEROR PRESIDENTE.- Est& en consideracién el contenido del

Articulo ocho. Sin ninguna . observacidn. Continfie, senor
Secretario, con la Jlectura.-~—=—-==s--—rosssssss——ss———e—————

EL SENOR - SECRETARIO.- Articulo Nueve.- "E1 CAT-EMPLEO, es un
documento fiduciario, totalmente negociable en el mercado de
valores del Ecuador y sirve para el pago de obligaciones
tributarias en cualquier parte de 1la Repfiblica™, Hasta aqui
el Articulo nueve, aseiior Presidente,—=—=—==m—=m——cm—mm———omae

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el contenido del
ArtIculo nueve. Si no hay ninguna observaciodon., Continfie, sefior

Secretario, con la lectura del Articulo diez.,-~=——==m—=—e—e-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Diez.- Para los efectos de esta
Ley, establécese un Impueste Unificado del dos por cienteo a
las Operaciones de Crédito en moneda extranjera que otorguen
los bancos y demds entidades financieras controladas por 1la

Superintendencia de Bancoes, con excepcidn del Banco Central
del Ecuador y BEDE". Hasta aquf el Articuloe diez, seiior

Presidente, ——==——=m s e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el contenido del

Articulo diez de este ﬁruyactu. Si no hay ninguna observacidn.
Continfie, sefior Secretario.—=——--——--—-m—mmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Once.- De los fondos provenientes

“
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del impuesto gque se establece mediante la presente Ley, el
cincuenta por ciento se asignard al Consejo Consultive de
‘| Desarrollo Productive de la Provincia de Los Rios; y el cincuenta
por ciento restante se distribuird por 1igual a todas las
provincias del pais, excepto lag provincias del Guayas ¥
Pichincha®. Hasta aqui el Articulo once, sefior

*

Presidente,—————————————————— - ) |
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el contenido del Artfcule

once. Si no hay ninguna observacidén. Continfie, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo Doce.- El1 Consejo Consultivo,
en coordinacidn con la Secretaria General de Planifica:iﬁn del
CONADE, establecera los proyecteos prioritarios anuvales o
plurianuales para la Provincia de Los Rios, que sean sujetos
de financiamiento en base a los recursos generados por el
impuesto establecido en esta Ley". Hasta aquif el Articulo doce,
sefior Presidente.——— === m o e e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el contenido del
Articulo doce del Proyecte. 8Si no hay ninguna observacidn.

Continiie, sefior Secretario, con la lectura del siguiente
AT EICUL O, = o o o o e o e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo Trece.- La parte correspondiente

a la Provincia de Los RIos, de los recursos provenientes del
impuesto establecide en la presente Ley, serén recaudados por
el Ministerio de Finanzas y transferides autom@ticamente al
Consejo Consultivo de Desarrollo Productivo de 1la Provincia
de Los Rios. El1 Remanente de 1los recursos provenientes del
impuesto, es decir el cincuenta por ciento beneficiarian

directamente a los Consejos Provinciales", Hasta aqui el Articulo

trece, sefor Presidente,—=——=—=——m—— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~- Estd en consideracién el contenido del
Articulo trece. Si no hay ninguna observacidén. Continfie, sefior

SEEretEriﬂ T e e o o e . e e = e =

EL SENOR SECRETARIO.~ "Numerado trece, pero corresponderia a

un Articulo catorce. Son recursos del Consejo Consultive de




Desarrolle Productive de Los Rios: a) Los provenientes del

impuesto establecido mediante esta Ley y las asignaciones gque

en sy favor consten en el Presupuesto General del Estado; b)
Los ingresos que genere la venta de servicios de asesoria vy
asistencia técnica gque preste el  Consejo Consultive a las
entidades del sector Piablico ¥ a los organismos no
gubernamentales que se creen bajo esquema de Consejo Consultivo;
c) Las contribuciones, donaciones y legados; e) Las
contribuciones y los recursos no reembolsables que se obtengan
tanto  de organismos nacionales como internacionales de

cooperacién”™. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.—---—--

El. SENOR PRESIDENTE.- Estid en consideracidn el contenido del

articulo. Seria el Articulo catorce, sefior Secretario,-——-——

El. SENOR SECRETARIO.- 81, corresponderia al catorce, sefior
Presidente,=—~=——=——w—-=mcrmr~smgi e - e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Si no hay ninguna observacién. Continfe

con la lectura del siguiente articulo,——————=——=—==——==-= e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Quince.- El1 Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Finanzas, asignard anualmente, en
el Presupuesto del Estado, a la Provincia de Los Rios, un monto
anual equivalente al estimado del cincuenta por ciento de los
ingresos que se obtengan en concepto del impuesto creado mediante
'la presente Ley". Hasta aqui el artfcule, seifior Presidente.-

EL SEHDR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén el contenido del
Articule quince. 5i no hay ninguna observacidn, continfie, sefior

Secretﬂriﬂ' _______________________________________ e o e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Dieciséis.— El Consejo Consultivo
de Desarrollo Productive de Los Rios, podrs establecer convenios
de cooperacidn con organismos nacionales, centrales, seccionales
¢ municipales, pfliblicos y privados e internacionales". Hasta
aqui el Articulo dieciséis, sefior Presidente,—-=——=——=—=——m—e=-

EL SEROR PRESIDENTE.- FEst3 en consideracidn el contenido del




Articulo diecisBéis. Si no hay ninguna observacidn., Continie,

EEﬁDr Sgcretariﬂ' ———————————————————————————————————————————

EL. SENOR SECREARIO.- "Articulo Diecisiete.- El sefior Presidente
de 1la Repiiblica, en wun plazo de sesenta dias expedird el
Reglamento de la presente Ley". Hasta aqui el Articulo

diecisiete, sefdot Presidente,———=—————m et e m e e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta en consideracidén el contenido del
Articulo diecisiete. Si no hay ninguna observacidn. Continfe,

seffor Secretarig. == =—mrsmm e ———

EL SENOR SECRETARIO,- Articulo Dieciocho.~ Derdganse todas las
dispogiciones legales generales y especiales que s8se opongan
a la presente Ley". Hasta aqui el Articulo dieciocho, sefior
Presidente.~=~—=—=c——mem—mr e e e e e mm———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el contenido del
Articulo dieciocho., Si no hayv ninguna observacidn, Continfe
con la Disposicidém Transitoria,--———-———-—r—r—m——————e——————

E. SENOR SECRETARIO.- SiI; sefior Presidente. "Disposicién
Transitoria, Primera,- Para los efectos de la presente Ley,
se concede un plazo midximo de treinta dias para que los miembros
integrantes del Cnnsejﬁ Consultive de Desarrollo Productivoe
de Los Rfos, se estructuren y comiencen sus actividades". Hasta
aqui los primera Disposicidén Transitoria, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el contenido de
la primera disposicidn transitoria. Si no hay ninguna

observacidn. Continfie, sedior Secretario,—-——-—=—=—=—=—c—o—————

EL, SEROR SECRETARIO.- "Segunda.- Hasta tanto los sectores
empresariales y los trabajadores organizados, conforme a sus
estatutos designen a sus representantes permanentes ante el
Consejo Consultive, actuarin como tales los presidentes de los
premios que seleccione el propio Consejo Consultivo". Hasta
aqui la segunda disposicidn tranaitoria, sefior Presidente.-—
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estad en consideracidn el contenido de

la segunda disposicidn transitoria. Si no hay ninguna
observacifn. Continfie con los considerandos, sefior Secretario.-

EI, SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.- "El Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes.- Considerando: Que
la Constitucidén Politica de la Repliblica, en su articulo ciento
veintiuno dispone que el Estado propenda al desarrolle armdnico
de todo el territorio mediante el estimulo a 1las 4&reas
deprimidas, la distribucidén de 1los recursos y servicios, la
descentralizacién administrativa y la desconcentracidn nacionalj;
Que el veintiocho de diciembre de mil  novecientos noventa y
tres, Registro O0ficial nflimere trescientos cuarenta y nueve de
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y tres,
el sefior Presidente Constituvucional de la Repfiblica promulgd
la Ley de Modernizacidn del Estado y Prestacidém de Servicios
por parte de la Iniciativa Privada, 1la cual obliga a las
Entidades del Estadoe a reorientar ¥ redefinir su quehacer vy
a lograr una apropiada coordinacidén interinstitucional; Que
la aplicacidén de esta Lev y de las Politicas Estatales conexas
tendientes a la reduccién del tamafio del Estado, viene
provocando que un sinnfimero de &actividades dejen de ser
efectuadas especialmente, en lo que apoyo y fomento al desarrollo
provincial y productivoe se refiere; Que los criterios de
concentracién y centralizacién, aplicados durante décadas en
el Ecuador, especialmente en las provincias de Pichincha vy
.GUEIEE, han llevado implicito un perjuicio total emn el desarrollo
del resto de provincia del pais, y han conducido al
establecimiento de un aparato productivo tambi&n ineficiente,
irracional ¥ lncalizadn.preferentemente dentro de las provincias
antes referidas, 1lo cual determina la necesidad de aplicar
conceptos de desconcentracidn y descentralizacidén administrativa
y productiva; Que es menester para el Ecuador el propender hacia
la creacidén de organismos, pfiblicos o privados, o mis varsitiles
y eficaces que no constituyam wuna carga permanente para el
Estado, sino que, por el contrato busquen de manera progresiva
su autofinanciamiento y autogestidn; Que es vital para el pafis
el fomentar y promover la creacidn de nuevas unidades productivas

articulando estimulos no tradicionales tales como la
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obligatoriedad estatal para realizar obras de infraestructura
fisica en funcidn del asentamiento de wunidades productivas;
Que para enfrentar el futuro desarrcllo empresarial y consolidar
su participaciodon en los distintos aspectos de la vida nacional
es de fundamental importancia el aplicar el concepto ﬂe estimulo
tributarios, para apovar principalmente la creacidn de nuevas
fuentes de trabajo, permitiendo que los altos costos de las
cargas sociales qgue los empresarios deben afrontar se-cumﬁense
con un reintegro fiscal de la misma magnitud; Que es
imprescindible el fomentar 1la coordinacidn interinstitucional
para alcanzar 1la promocidén del desarrollo productivo en la
provincia de Los Rios, lo cual coadyuvard a2 alcanzar un
desarrollo autosostenido y equilibrado y una adecuada
consideracién de los intereses de los diferentes grupos socio-—
econdmicos de la misma. Ern uso de sus facultades legales, Expide
la siguiente: Ley de Desarrollo Productivo de la Provincia de
Los Rios", Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el contenido de
los Considerandos de este proyecto. Si no hay ninguna
observacidn, quierc felicitar al autor de este proyecto y espero
que con las observaciones que se han hecho se envie a la Comisgibn
Legislativa de Gestidon Piliblica y Régimen Seccional, a fin de
que presente el informe vy o0jald conocer en menor tiempo posible
el segunde y definitivo dehate. Gracias, sefior Secretario, -

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado Ruiz. Usted se
ha hecho acreedor a un s@nduche y a una cola. Sefior Secretario,
siguiente punto del Orden del Diag,—-—r=————r———r——————ee—————o

Reasume la Direccidén de la sesidn, el sefior Vicepresidente del
H. Congreso Nacional, encargado de la Presidencia, Franco Romero

VIiIi

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente, "Cuarto. Codificacién
de 1la Constitucién Politica de 1la Repfiblica™.-==——=—cmee—eu--
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EL SENOR PRESIDENTE.- En la semana anterior avanzamos hasta
el Articuleo ciento cincuenta v siete v ciento cincuenta y nueve.
Continuamos con - el debate. Siguiente articulo,——m—————————-

EL SENOR SECRETARIOQ.- "De la Fuerza Pfiblica. Articulo 160. Las
Fuerzas Armadas v 1la Policia Nacional constituyen la fuerza
Piiblica, Su preparacifn, organizacidn, misidn vy enpléb se
regulard por la Ley". Hasta aqui el Articule 160, sefior

Prost GOt @, m = o o o o o o o o o o o o o e s o o o o s o o o 2 o e . e s o B Bt o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Seifor

diputado Marco Proafio,======—os s s e s s s s s e

EL H. PROANO MAYA.- Gracias, sefior Presidente. Yo he permanecido
aqui en la Sala, no soy miembro titular del Plenario pero he

permanecido por mi responsabilidad como legislador respecto
a este tema de la codificacidn. Ante usted, seiior Presidente,
me comprometi cuando se empezd a tratar el debate de este
importante tema que me comprometia en la siguiente sesidn primera
de esta semana, a presentar una. serie de observaciones a 1la
codificacidn de 1la Carta Politica del Estado. Yo s& que
formalmente ya hemos avanzado en la lectura sin debate de 1la
codificacidn, tomando en cuenta 4que conforme a las reformas
a la Carta Politica del Estado, en un solo debate se debe votar
y aprobar la codificacifn de la Carta Polftica del Estado. Yo
quisiera si usted asi lo considera procedente, sefior Presidente,
que se d& lectura por Secretaria a veinticuatro observaciones
que yo he hecho del texto de 1a codificacidn: unas que responden
al espiritu de la reforma y generalmente la mayoria que més
bien se refierenmn a observaciones al texto. Para decirle, sefior
Presidente. En el texto gque nosotros hemos entregado que
inclusive consta publicada en el Registro Oficial Habeas est8
con tilde y no puede ser, es una palabra latina y ne espafiola.

En el Articulo cuarenta y dos, numeral tercero se ha omitido

la palabra "mortalidad" cuando se habla de la mortalidad infanti
¥ =1 estamos hablando de la codificacidén de la Carta Politics
del Estado tiene que ser un texto severo, un texto realmente

que corresponda a la Ley Suprema del Estado. En consecuencia

sefior Presidente, yo gquisiera con su venia, que se lea esas

m



o — iy "

observaciones que pasen a la Comisisdn de Asuntos
Constitucionales, donde el sefior doctor Jos& Cordere ha hecho
un trabajo protagdénico y que merece nuestro respaldo ¥ nuestro
agradecimiento institucional, con el fin de que una vez Qque
reﬁﬂga la comisifin estas observaciones ¥y otras que hubiere,
a fin de que en la préxima sesidén, yo le pediria a usted que
no ceda a las pretensiones de cambio del Orden del Dia, esto
ya se pueda votar por la dimportancia que tiene el texto
constitucional. Gracias, gsefiorr Presidente,==———we——ccom—————

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted y con el mayor agrade
su sugerencia sefior Diputado Proafio. Sefior Diputado José

Cnrdern‘ -------------- i " — — ——— — — i —— T - -

EL H. CORDERO ACOSTA.- Indudablemente, sefior Presidente ¥y
honorable legisladores, el esfuerzo legislador es una tarea
harteo seria y peor todavia el esfuerzo codificador, de tal manera
que pueden haber innumerables errores, errores frecuentes se
dan en el Registro O0Oficial, errores terribles se dan en esta
codificacidn, en esta recopilacidn de la Constitucidén y la Ley
Orgdnica de 1la Funcidn Legislativa y su Reglamento, impresa
en el Congreso Nacional. Estoy absolutamente de acuerdo con
lo propuesto por el Honorable Proafic Maya. La tarea de codificar
la Constitucifn, es sumamente seria y tiene que salir un trabajo
en lo posible perfecto, de tal manera que si hay hasta faltas
de ortografia esas necesitan ser revisadas y corregidas. Pero

yo si pedirfa que continuemos con el trabajo de lectura y de

debate para que regrese a la Comisidn de Asuntos
Constitucionales, recogiéndose las sesudas observaciones del
honorable Marco Proano Maya y que podamos votar por un texto
lo mas perfecto posible. Gracias.,—==————==c——sme e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Correcto. Muchas gracias, sefior diputado
Cordero, Sefiores diputados. Vamos a. continuar con el debate
de los siguientes articulos y las observaciones formuladas por
el sefior Diputade Marce Proafie, pasarn a conocimiento de la
Iﬂnnstituciﬁn y luego de la Comisidn de Asuntos Constitucionales
¥y luego cuando sometamos a votacidén, que serd el dfa de mafiana,

Dios mediante, entonces votaremos con esas observaciones,




Continfie, sefior Secretario, Articulo ciento sesenta,—-—=—=~=—-=

[

EL SENOR SECRETARIO.- ™"Articulo 161.- Las Fuerzas Armadas se
deben a la Nacidén. El Presidente de la Repfiblica serd su méxima
autoridad ¥y podrd delegarla en caso de emergencia mnacional de

acuerdo con la Ley". Hasta aqui el Articule ciento sesenta ¥y

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate seiiores
diputados. Cierro el debate. Lea el sigujente articulo,—--—-—-

EL SENOR' SECRETARIO.- ™Articulo 162.- La Fuerza Plibica ests
destinada a la conservacidén de la Soberania Nacional, a 1la
defensa de la integridad e independencia del Estado ¥y a la
garantia del ordenamiento juridico. Sin menoscabo de su misién
fundamental, la Ley determinard la colaboracifn que la Fuer=za
Piblica deberd presentar para el desarrollo sccial y econfmico
del pais y en los demds aspectos :nm:.ernientes a la seguridad
nacional®™, Hasta aqui el Articulo ciento sesenta y dos,—==—=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, sefiores
diputados. Cierro el debate. Siguiente articulo.--——-——————-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 163.- La Fuerza Pfiblica no es
deliberante, S6lo las autoridades emanantes serdn responsables
por las O6rdenes contrarias a la Constitucidn y la Ley". Hasta
agqui el Articulo ciento sesenta ¥ treS.,-————————————r———————

El. SENOR PRESIDENTE.~- En consideracién para debate sefiores
diputados. 5in debate. Cierro el debate. Siguiente articule.-

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 164.~ Se garantiza la estabilidad
de los miembros de la Fuerza Pfiblica, sdlo al Presidente de
la Repfiblica le corresponderd conceder o reconocer grados
militares o policiales de acuerdo con la ley". Hasta aqui el
Articulo <ciento sesenta y cuatro,—-—=———-- e e e e e e

EL SENOR ©PRESIDENTE.- En consideracién para debate sefiores
diputados, s8in debate., Cierro el debate, Siguiente articulo.-




ActaN® 36 - Pag 6’

| EL SENOR SECRETARIO.~ "Artfculo 165.~ Los miembros de la Fuerza
Piblica gozan de fuero especial, No se los podrd procesar ni

privar de sus grados, honores ni pensiones sino por las causas
y en la forma determinada por la ley, con excepcidén de las
infracciones comunes, que las juzgard ls justicia ordinaria®.

-~
Hasta aqui el Articule ciento sesenta y cinco.,———————=—==—==

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.

Cierro el debate, Siguiente articulo.,--————-————-—=-—=—==—=—--

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 166.- El1 mando y jurisdiccién
militares y policiales se ejercerédn de acuerde con la ley".

Hasta aquf el Artfculo ciento sesenta y seis,-—=—=——=————a=-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Stguiente articulo.-—-———————————————m—=-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 167.- Adem&s de las Fuerzas
Armadas permanentes, se organizardn fuerzas de reserva, segiin
las necesidades- de la seguridad nacional"., Hasta aqui.el Articulo
ciento sesenta § Siete, ————m—————mmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para . debate, sefiores
diputados. Sin debate. Cierro el debate. Siguiente articulo.-

BL, SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 168.- El servicio militar serd
obligatorio para los ecuatorianos en la forma que determinare

la ley". Hasta aqui el Articulo ciento sesenta y ocho.,---——-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Siguiente articulo,—-—————————————————a——-

IEL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 169.- Los ecuatorianos y los

extranjeros estardn obligados a cooperar para la seguridad

Inaciunal de acuerdo con la ley". Hasta aqui el Articulo ciento
sesenta ¥ nueve, sefior Presidente.-———————rm—rmmm—r—e——e—-—

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
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Cierro el debate. Siguiente artficulo,===-—=== et e et e e i e

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 170.- La Policia Nacional tiene

por misién fundamental garantizar el orden interno y la seguridad
individual vy social. Constituir8 fuerza auxiliar de las Fuerzas

Armadas". Hasta aqui el Artfculo ciento setenta,——=—~=———=——=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Cierro el debate, Sigriente artfculo.,-=——r=———s———me——e—————

EL SENOR SECRETARIO.- "Tercera Parte. Titulo I. De la Jerarquia
y Contrel de Orden Juridico. Seccidn I. Suﬁremacia ‘de la
Congtitucidén, Articule 171, La Constitucidén es la Ley Suprema
del Estado. Las normas secundarias y las demfs de menor jerarquia
deberin mantener conformidad con los preceptos constitucionales,
No ténﬂrﬁn valor alguno las leyves, decretos ordenanzas,
disposiciones y tratades ¢ acuerdos  internacionales que, de
cualquier modo estuvieren en contradiccidén con la Constitucién
o alteraren sus prescripciones”, Hasta aqui el Articule ciento

setenta <y uno, sefior Presidente, —==——mm——m— e ————————

EL SEﬁﬂR.PRESIDEHTE.- En consideracifn para debate. Sin debate,
Cierro el debate, Siguiente articulp.-——=—c——srm—m————ree——=s

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 172.- En las causas que conociere
cualquier Sala de la Corte Suprema de Justicia y de los demés
Tribunales de Gltima instancia, sin perjuicio de fallar sobre
el asunto controvertido podran declarar inaplicable un precepte
legal contrario a las normas de la Constitucifn. Esta declaracién
no tendrd fuerza obligatoria sino en las causas an. que se

pronunciare. El Tribunal o BSala presentara un informe sobre
la declaratoria de dinconstitucionalidad para que el Tribunal
Constitucional resuelva con carfcter general”, Hasta aqui el

Articulo ciento setenta y dos, seifior Presidente,—-—==—===—===

EL SENOR PRESIDEHTE.- En consideracifn para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Siguiente articulo.-—=——=———c———mm———m————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 173.- En caso de duda sobre
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el alcance de las normas contenidas en la Constitucidn, sélo

el Congresoc Nacional las interpretard de un modo generalmente
obligatorio™. Hasta aquf el Articulo ciento setenta y tres.-

EL SEﬁaR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate, sefiores
diputades. Sin debate. Cierro el debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Seccién IL.- Del Tribunal Constitucional,
Articulo 174.- BE1 Tribunal Constitucional con jurisdiccidn
nacional tendri su sede en Quito. Lo integrardn nueve vocales
¥ 8us respectivos sublantes, quienes durardn cuatro aifios en
sus 'funﬁinnes- y podrdn ser reelegidos., La Ley Orgéanica
determinard las normas para su organizacién, funcionamiento
¥ los procedimientos para su actuacibn. Los vocales del Tribunal
Constitucional que deberd&n reunir los mismos requisitos que
los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, estardn sujetos
a las mismas prohibiciones. Serdn designados pgr el Congreso
Nacional, de 1la siguiente manera: Dos de temas enviadas por
el Presidente de lal Repfiblica; Dos de temas enviadas por la
Corte Suprema de Justicia, de fuera de su seno; Dos elegidos
por la Funcidén Legislativa, que no ostenten la dignidad de
legisladores; Uno de 1la terna enviada por 1los alcaldes
municipales y los prefectos provinciales; Uno de de la terna
enviada por las centrales de trabajadores y las organizaciones
indigenas v campesinas de carlcter nacional, legalmente
rﬂcnnaciiis: ¥y, Uno de la terna enviada por las CéAmaras de 1la
Produccidn legalmente reconocidas; y, Uno de l1la terna enviada
por las C&maras de 1l1la Produccidn legalmente reconocidas. La
Ley regulard 1la forma y procedimiento para la integracifn de
las ternas a que se refieren los tres filtimos incisos. No serén
responsables por los voteos que emitan y por las opiniones que
formulen en el ejercicio de las atribuciones propias de su cargo.
El Tribunmal Constitucional elegird de entre sus miembros un
Presidente, un Vicepresidente, que durardn dos afics en sgus
funciones, pudiende ser reelegidos™. Hasta aqui el Articulo
ciento setenta y cuatro, sefior Presidente,-——==——==——=er——n——m

EL SEROR PRESIDEHTE.— En consideracidn para debate. Sin debate.
Siguiente artfculo,=====— e e i e e et e e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 175.- Compete al Tribunal
Constitucional: 1. Conocer y resolver las demandas que se
presentaren sobre leyes, decretos—-leyes, decretos y ordenanzas,
que fueren 1ncun5qitucionales por el fondo o por la forma, ¥
suspender total o parcialmente sus efectos; 2. Conocer ¥y resolver
sobre la dinconstitucionalidad de los actos administrativos de
toda autoridad piiblica. La declaratoria de inconstitucionalidad
conlleva la revocatoria del acto, sin perjuicio que el organo
administrativo adopta las medidas necesarias para preservar
el respeto a las normas constitucionales; 3. Conocer las
resoluciones que denieguen los recursos garantizados en la
Seccién II "De las garantias de los derechos", y los casos de
consulta obligatoria o apelacidén previstos en el Recurso de
Amparo; 4, — Resolver respecto de las objeciones de
inconstitucionalidad ﬁue haya hecho el Presidente de la
Repiiblica, en el proceso de formacién de las leyes; 5. Dirimir
los conflictos de competencia o de atribuciones asignadas por
la Constitucidn; y, 6; Ejercer las demads atribuciones que le
confieran la Constitucibdn y las Lérﬂa“. Hasta aqui el Articulo
ciento setenta y cinco, sefior Presidente,--—————————————~

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, Sin debate.

Cierro el debate. Siguiente - articulo,-——=~==c=rcmrmmec——————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 176.- La declaratoria de
‘inconstitucionalidad causard ejecutoria y deberd ser promulgada
en el Registro 0ficial, desde cuya fecha entrara en vigencia
dejando gin efecto la disposicidn ¥ el acto declarado
inconstitucional. La declaratoria no tendrd efecto retroactivo,
ni de ella habrd recurso alguno". Hasta aqui el Articulo ciento
setenta y sels, aefior Presidente.,-——--——=—==—=== e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Siguiente articulp.—-———————m————————————

EL SENOR  SECRETARIO.-  "Articulo 177.~ La demanda de
inconstitucionalidad podrd ser presentada por: a) El Presidente

de la Repfiblica, en los casos pr&#istns en el numeral 192 del

e ————eeeerrme
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Articulo 175. b) E1 Congreso Nacional, previa resolucién
mayoritaria de sus miembros, en los casos previstos, en los
numerales 19, 22 y 4¢ &el mismo articulo; c¢) La Corte Suprema
de Justic.ia, previa resolucidon del Tribunal en Pleno; en los
casos previstos, en los numeral 19, 20 y 5¢ del mismo articulo;
d) Los Consejos Provinciales o los Concejos Municipales en los
casos previstos, en los numerales 29 52 del mismo articulo;
e) El Defensor del Pueble en los casecs previstos, en el numeral
32 del mismo articule; y, £f) En los casos previstos en los
numerales 1 y 2 del mismo articulo, a peticidn de mil ciudadanos;
n; de cualquier persona, previo informe favorable del Defensor
del pueblo sobre la procedencia”. Hasta aqui el Articulo ciento
setenta y siete, sefior Presidente,-——====v——=== —————-— —————

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin debate.

Cierro el debate. Siguiente articulo.,—-——== == —=mmeme—mcseneo—

EL- SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 178.- El1 Tribunal Constitucional
informard anualmente por escrito al Congreso Nacional sobre
el ejercicio de sus funciones". Hasta aqui el Articulo ciento

setenta y ocho, sefior Presidente,————===-——==ss—m—rsss——m——-

EL SEKOR PRESIDENTE.- En consideracion para debate, sefiores
diputados. 8Sin debate. Cierro el debate. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Seccifin y Reforma a la Constitucidn,.-
Seccidén I. De 1la Interpretacidn. Articule 179.- En caso de
duda sobre el alcance de las normas contenidas en esta
Constitucidn, solo el Congreso en Pleno las interpretara de
un modo generalmente obligatorio, mediante ley especial
interpretativa, en dos debates, en dIas distintos, con el voto
favorable de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros. Una vez aprobada se ordenard su promulgacidn en el
Registro 0Oficial"”. Hasta aqui el Articulo ciento setenta y nueve,

sefior Presidente.——=————soe o o e s m e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidém para debate, sefiores
diputados. 3Sin debate. Cierro el debate. Siguiente articulo.-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 180.- Seccién II. De la Reforma.
Pueden proponer reformas a la Constitucidn el Presidente de
la Repfiblica, los legisladores, la Corte Suprema de Justicia,
el Tribunal Constitucional y por diniciativa popular”. Hasta
aqui el Articulo ciento ochenta, sefior Presidente.-———==——-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
Cierro el debate, Siguienté articulo,———==m=——m=——————————
EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 181.- E1 Congreso Nacional
conocerd y discutird los proyectos de reformas constitucionales,
siguiendo el mismo tramite previsto para la aprobacidn de las
leyes. Requerird del vote favorable de las dos terceras partes
de la totalidad de sus miembros en c¢ada debate. Aprobado el
proyecto de reforma, el Congreso lo remitird al Presidente de
la ﬁepﬁhlica para su sancidén u objecidn. En caso de objecidn
parcial del Presidente de 1la RepGblica la rectificacidn se hari
en un sblo debate y la ratificacidén en dos, con el
pronunciamiento de la mayorfa antes sefialada. Si no se ve
resuelve la rectificacidén o la ratificacidén de las disposiciones
comprendidas en el veto parcial, por falta de mayoria, ello
no obstara la promulgacidn de las disposiciones aceptadas por
el Presidente de la Repfiblica y de las que el Congreso se allane

o ratifique, siempre que no Tequieran para su aplicabilidad
de la promulgacidn de las no resueltas. En caso de que el
Congreso Nacional niegue total o parcialmente el proyecto de
reformas constitucionales, se estari a lo dispuesto en la Seccifn
de la Consulta Popular”, Hasta aqui el Articulo ciento ochenta

¥ uno, senor Presidente, ————=——— = e e e m e ———— —————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Siguiente articulo.—-=~==——=cc—mecmmmmnmm————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate, Sin debate.
Cierro el debate. Siguiente articulg,——==——=—=——c—scmmmme— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias. PRIMERA.-
Sin perjuicio de otras reformas a las leyes necesarias para

la aplicacidén de los nuevos textos constitucionales, el Congreso
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Nacional prioritariamente dictard o reformard las aiguientes
leyes:; Ley Org@nica de la Funcidon Judicial, Ley Orgénica de
la Funcidn Legislativa, Ley Organica de Funcidén Ejecutiva, Ley
Orgidnica del Ministerio Pfiblico, Ley de Elecciones y Ley de
Procedimientos de las Garantias de los Derechos
Constitucionales". Hasta aqui la primera disposicidn transitoria,
gefior Presidente,=—==——=—=—=—————————m——————-

EL SENOR PRESIDENTE.- En conslderacidn para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Siguiente Disposicidon Transitoria,-—-—==-—=

El. SENOR SECRETARIO.- "Segunda.- Hasta que se dicte las reformas
a la Ley Organica de la Funcidén Judicial, la Corte Suprema de
Justicia, funcionard con diez salas de tres ministros Jjueces
cada una: Dos salas para lo penal; tres salas para le civil
y mercé¢antil; tres salas para lo laboral y sccial; una sala para
lo contencioso administrativo; vy, una sala para lo contencioso
tributario. La ©Corte Suprema de Justicia reubicard a los
magistrados en las respectivas salas. La Corte Suprema de
Justicia reglamentard todo lo relacionado a 1l1la casacidn vy a
la unficacidn de 1la jurisprudencia en las diversas materias
especializadas™. Hasta aqui la segunda disposicidm tramnsitoria,

EE.ﬁﬂ'r PresidentE. --------------- o —— i — A — - — e i — — i —— i - — — -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate,
Cierro el debate. Siguiente disposicidn transitoria.---—————-

EL. SENOR SECRETARIO.- "Tercera: lLas causas que actualmente se
encuentran por Recursos de Tercera Instancia en la Corte Suprema

de Justicia seran sorteadas indistintamente entre las salas
creadas por esta reforma para su resolucidn"., Hasta aqui 1la
tercera dispusiciﬁn transitoria, sefior Presidente.-—--———--=-—

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Siguiente disposicidn,--—=————=—c———————-

EL. SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- Hasta que el Tribunal

‘Constitucional se integre, los miembros del Tribunal de Garantias
i Constitucionales se mantendrdn en sus funciones y les
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corresponderda el cumplimiento y resolucidn de las materias de
competencia de aquel, de acuerdo al procedimiento sefitalado en
las reformas de la Constitucidn, en lo que fuere necesario.
Los procesos que se encuentren sustanciande actualmente en la
Sala de 1lo Constitucional de 1la Corte BSuprema de Justicia,
continuardn sustancifndose hasta su conclusidn, en la Sala de
lo Contencioso Administrativo, digual tratamiento tendrédn en
lo .posterior 1los procesos por recursos de resoluciones del
Tribunal de Garantias Constitucionales, hasta que se conforme
el Tribunal Constitucional, Hasta aqui la Cuarta disposicion
transitoria, sefior Presidente, —————=———=———ss—rmmmrem— e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Siguiente disposicidbn transitorig.-—--—-—-—-—--

EL SENOR SECRETARIO.- ™"Quinta: En los comicios de 1990, 1los
tribunales no podrAn negar 1la inscripeidbn de ciudadanos
independientes como candidatos a dignidades de eleccidn popular
por falta de adecuacidn de las leyes pertinentes a las reformas
a la Constitucidn®™. Hasta aqui la quinta disposicidn transitoria,

sehor Presidente,———===——r-- = —r o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin debate,.
Cierro el debate. ©Siguiente disposicién transitoria,—-—---—-—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Sexta: Facfiltase a la Comisidn Especial
Permanente de Asuntos Constitucionales del Congrese Nacional
para que prepare el proyecto de Codificacidn de l1la Constitucién
Politica de la Repfiblica, el mismo que deberd ser aprobado por
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanente". Hasta
aqui la sexta disposicidén transitoria, sefior Presidente.-—---

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate. Sin debate.
Cierro el Debate. Siguiente disposicidén transitoria,-----=--

EL. SENOR SECRETARIO.- "“SEPTIMA.- El1 Congreso Nacional designari,
previo informe de la Comisidn Constitucional de Asuntos

Judiciales, con el voto de por lo menos las dos terceras partes

lde la totalidad de sus miembros, veinticuatro conjueces
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permanentes, a fin de que cada uno de los treinta magistrados
que integran las salas de la Corte Suprema de Justicia, cuente

con su respectivo alterno. Los conjueces ocasionales para cada
uno de los magistrados seridn designados, en su npnrtunidad.
a pedido de las salas, por el Plenc de los magistrados de la
Suprema de Justicia. Los conjueces permanentes tendrén como
remuneracidn {inicamente los derechos que al efecto por cada
caugsa despachada fije el Pleno. Hasta aqui 1la séptima

disposicidn transitoria.—————————=-—s——s—so———o— i memm——————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Cierro el debate, Siguiente y f{ltima
disposiciédn transitorig.==—=r- == mromo s m— e e— e

El, SENOR SECRETARIO.- "Octava.- La Corte Suprema de Justicia
queda facultada de la manera més amplia para dictar las normas

Yy procedimientos que se requieran para el sorteoc y resorteo
de los procesos en tramite, , a fin de que estas reformas
constitucionales tengan cabal e inmediato cumplimiento". Hasta
agui la octava disposicidén transitoria,=—=—=——=——m——e—se=e——-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.

Cierro el debate., Articulo Final,====-emecmmeemec—mcmccmc— e ————

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo Final.- Las presentes reformas
entrardn en vigencia a partir de su publicacién en el Registro".

Hasta aqui la disposicidn final, sefior Presidente.-——————-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Hemos terminade el debate de todos los
articulos de 1la Constitucidn Politica del Estado. Quiero
agradecerles a los sefiores diputados, de manera especial al
sefior Diputado José& Cordero, por su arduo y eficiente trabajo.
mafiana procederemos en el primer punto del Orden del Dia a votar
todos los articulos de la Constitucién. Sefior Secretario, sirvase
dar lectura al siguiente punto del Orden del Dia, con excepcidn
de los puntos que tienen que ver con el segundo debate, puesto

que no tenemos el nimero necesario de legisladores presentes.-

EL SENOR SECRETARIOQ. Si, sefior Presidente. Corresponderia al
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primer debate del proyecto de Ley de Creacidn de la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado, para los cantones Pastaza
y Mera.-—===—-==w-=m———e———e—————— e i — s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie. Existe un informe,-—==—~=—-=-

EL SEROR SECRETARIO.- ;'Quitn, 6 de marzo de 1996, Oficio Ho‘;
042-CLEAIC-CN.- Seiior Doctor Fabfan Alarcén Rivera. PRESIDENTE
IIEL~H. CONGRESO NACIONAL. Presente. Sefior Presidente: El1 seiior
Director General de Asuntos Legislativos emitid a "la Comisidn
Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial,
el oficio No. 020-DGAL-95 y 1la transcripcidn mecanogrifica de
la versidén magnetofénica de la sesién del Plenario de las
Comisiones Legislativas del 12 de diciembre de 1995, en 1las
que constan las observaciones de los sefiores legiSIEQareé en
la lectura del Proyecto de Ley de Creacidn de la Empresa de
Agua Potable ¥ .ﬁlcantﬂrilladu'l}&rﬂ los Cantones de Pastaza vy
Mera, No. IV-85-075 y de conformidad con- el Art. 68 de la
Constitucidn Politica del Ecuador emitimos el siguiente Informe:
La Provincia de Pastaza ha tenido un crecimiento significativo
de su densidad poblacional, especialmente en los Cantones de
Pastaza vy ﬂera. Hasta la fecha, los organismos seccionales de
la Provincia no han atendido a los requerimientos de sus
habitantes con el suministro de agua potable y alcantarillado.
Los servicios bésicos con los que debe contar los moradores
como son: Energia Eléctrica, telefonia, recoleccidn de basura
y agua potable se encuentran provistos de manera inversamente
proporcional al incremento referido., Pastaza es 1la Provincia
mds extensa territorialmente del pais con 30.000 kildmetros
cuadrades de gran riquegza petrolera y de conservacidn tanto
de la flora como de la fauna; sin embargo, los cantcnes de
Pastaza, Mera y Santa Clara cuentan {nicamente con departamentos
que realizan planificacidn, control, mantenimiento ¥y la
recaudacidn por la prestacidn de servicioe de agua ¥
1 alcantarillade que atienden actualmente en forma deficiente.
En estas poblaciones se :nnéuue agua entubada sin ningiin
tratamiento no apta para el consumo humano, esto genera una
serie de inconvenientes en el Area de salud, afectando

principalmente a la nifiez con enfermedades gastrointestinales
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y dermatoldgicos, con la consecuencia de gque ha aumentado la
poblacidén hospitalaria. Le ahonda mads el problema, porque las
redes de conduccién, distribucibém y de acometidas domiciliarias
superan los 30 afios de servicio y su estado de vetustés conlleva
a- permanentes roturas. A esto se suma la acumulacidén de basura,
lodo y detritus que obstruyen permanentemente el flujo de 1las
aguas servidas. Por 1lo analizado, la Comisidn considera gue
de acuerdo al proceso de Modernizacidn gque viene adoptando el
pafis, con la finalidad de mejorar los servicios que en la
actualidad no satisfacen las necesidades bdsicas de los
habitantes de los Cantones dﬁ Pastaza y Mera; ante el clamor
ciudadano de estas poblaciones, resulta imperiosa la creacidn
de una empresa que brinde con eficiencia ias servicios bésicos.
Por la situacidén dramdtica por lo gque atraviesa este importante
gsector de nuestra patria, la Comisidn considera necesario el
tramite de este proyecto. En wirtud de no contravenir ninguna
dispesicidn constitucional y legal, recomendamos su aprobacidn
en Primer Debate. Atentamente, Lic.'-Fahian Fabara Gallardo.
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO,
INDUSTRIAL Y COMERCIAL". Hasta aqui el informe, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura a los articulos.=~=——==—=—=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 1.~ Créase la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado para los cantones Pastaza y Mera de
la Provinecia de Pastaza "EMAPA", con personerfia juridica autdénoma
y de derecho". Hasta aqui el Artficulo primero, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin dehat'e.
Cierro el debate. Siguiente articulo,-=——=—=—-=—=———co—u——-

| EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos. La Empresa de Agua Potable
;:r Alcantarillado para los cantones de Pastaza y Mera, EMAPA
tienen come finalidad 1a planificacidn, ejecucidn, dotacidn,
matenimiento y administracibn de la provisién de servicio de

agua potable y alcantarillado para los mencionados cantones.

La empresa podrd extender la prestacidén de servicios mediante
convenios con las municipalidades o entes anflogos". Hasta aquf
el Articulo B 08, o i e B e
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EL SENOR PRESIDENTE._ En consideracidn para debate, Sin debate.

Siguiente articulo,-—========ss=s==== T ————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres.- Para el cumplimiento
de su finalidad, esta Empresa podré realizar todo tipo de gestién

y de contratos, concesiones permitidos por la Ley".. Hasta aqui

el Articule L I G, = o o o o o o s o o . S S

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Siguiente ATEICulo, == o o o e o e O S ——

EL SENOR SECRETARIO.~- "Articulo <cuatro.- La EMAPA estard
integrada por wun Directorio .compuesto por los siguientes
miembros: a) El1 Prefecto o su helegadn, del Consejo Provincial
de Pastaza que lo presidird; b) Un Representante de cada uno
de 1los Municipios de Pastaza y Mera elegido en su respectivo
Municipio; c) El Comandante o su Delegado de la Brigada de Selva
Pastaza Niimero 17; d) Un representante de los Empleados v
Trabajadores de 1la Empresa; e) El Presidente el Colegio de
Ingenieros Civiles de Pastaza o su Delegado; y, f) El Gerente

de la Empresa". Hasta aqui el articule cuatro, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Siguiente articulo, —~=———S00 e i i e e e e e e e

'EL  SENOR SECRETARIO.- "Articulo «cinco.~ Son funciones del
Directorio de la Empresa: a) Dictar las politicas generales
de la Institucidn; b) Organizar administrativa y financieramente
a la Institucidn; <c) Aprobar el presupuesto anual de la
Institucidn; d) Realizar la contratacibdn de préstamos internos
y externos de acuerdo con las disposiciones legales y vigentes:
e) Aprobar los planes, programas ¥y proyectos para 1a
construccidén, operacidn y administracidn de las obras necesarias
para la producccidn, almacenamiento, conduccidn, distribucidn
y mantenimiento del servicio de agua potable y alcantarillado
para los cantones de Pastaza y Mera. f) Aprobar con criterio
de servicio social, el sistema tarifario de la Empresa por el

servicio de agua potable y alcantarilladeo, considerando un trato

preferencial a los usuarios de mis bajos recursos econfmicos.
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g) Nombra' al Gerente General de la Empresa, qui&n cumplira con
las funcicnes de Secretario del Directorio y demds funciocnarios
que sean de su competencia, de conformidad con esta Ley v su
Reglamento; vy, h) Las demds provistas en esta Ley u su

Reglamento™, Hasta ahi el Artficulo cinco.-——=————=———me——————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.

Siguiente articulo.——=———=--——==—==—-- e

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo seis.— El Directorio se reunira
ordinariamente por lo menos una vez al mes y extraordinariamente,
cuando lo conveoegue el Presidente o0 a solicitud escrita de por

lo menos cuatro de sus Miembros". Hasta aqui el Articulo seis,-

EL SENOR PRESIDENTE.- En ‘consideracién para debate. Sin debate.
Siguiente articulo,==——= -t e

EL SENOR SECRETARTO.- "Articulo siete.- El representante legal
de la FEmpresa serid el Gerente General o quien le subrogue
legalmente". Hasta aqui el articiulo siete, sefior Presidente,-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate, Sin debate,

Siguiente articulg,———=—=—mm e e e

EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo ocho,- El1 patrimonio de 1la
Empresa estard constituide por: a) Los activeos vy pasives con

‘que cuentan actualmente los Departamentos Municipales de Agua

Potable y Alcantarillado de Pastaza y Mera pasardn a formar
parte de la Empresa creada mediante esta Ley; b) Los provenientes
de préstamos internos y externos que hubiera obtenido la Empresa;
c) Los provenientes de 1la recaudacién de impuestos, tasas
contribuciones especiales 7y demds participaciones destinadas
a los servicios de agua potable y alcantarillado; asi como el
producto de cobro de tarifas, instalaciones y guias
domiciliarias, c¢onexiones y reconexiones, multas y cualquier
otro ingresc que resulte de la prestacidn de los servicios:
d) Las utilidades que obtenga por su participacidn en el capital
social de empresas, bancos financieras y cooperativas de ahorro

y crédito en los que participe, de acuerdo con la Ley: e) Los
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aportes, legados y donaciones provistas en la Ley, que hicieren

personas naturales y juridicas, pliblicas o privadas nacionales
o extranjeras; f) Se recibird un porcentaje de la Ley del Fondo
para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico y de Fortalecimiento
de sus Organismos BSeccionales, que se destina al Consejo
Provincial y Municipios. de Pastaza y Mera, que serdn invertidos
en Proyvectos de Saneamiento Ambiental, segiin el Articulo 4 de
la.Ley 010; g) Los gque se determinen en el Presupuesto General
del Estado o mediante leyes especiales", ---—-——————-————-—---—-

EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn para debate. Sin debate.
Cierro el debate. Disposiciones Transitorias.-~—~—~—===-=—=~—=

EL SENOR SECRETARIO.- "PRIMERA.- Las autoridades y Organismos
que tienen representacidn en el Directorio de esta Empresa
nombraré&n y elegirdn a su Representante en el plazo de 15 dias,
contados desde la vigencia de esta Ley". Hasta aqui la primera,

Eeﬁur Pr‘EEidEntEi hhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhh _—

EL. SEROR PRESIDENTE.- En cunsidef&:iﬁn para debate, Siguiente
disposicidn transitoria.——r-—----—-————r—

EL SENOR SECRETARIO.- "SEGUNDA.- La sesidn inaugural del
Directorio serd convocada por el Prefecto o su Representante
en el plazo midximo de 30 dias, contados desde la vigencia de
esta Ley vy 8e constituiri con la presencia de por lo menos de
cuatro de sus Miembros". Hasta aqui 1la segunda Disposicidn

Transitoria, sefior Pregidente.,====—r=emmcacancn e . i i

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate. Sin debate.
Siguiente disposicidn. === == — = e e e

EL SEROR SECRETARIO,.- "TERCERA.- Hasta que se dicte el Reglamento
de esta Ley, el servicio de agua potable y alcantarillado
continuara presténdole conforme a las disposiciones

reglamentarias vigentes, con anterioridad a esta ley". Hasta

ahi la tercera Disposicidén Transitoria, sefior Presidente,==-=

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.

e -



Articulo Final . —===mm e e e e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloe Final.- La presente ley entraré
en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro'ﬂficial
y sus Disposiciones prevalecerin sobre cualquier otra general
o especial que se le oponga". Hasta aqui el Articulo Final,

seﬁﬂ,!ﬁ : PrEEidEntEi_-’;-.’_-'- ———————————————————————————————————

FL SEROR PRESIDENTE.- En cﬂnsidaraniﬁn_para"dehata. Sin debate.

Sirvase leer los considerandos,—————==———mcmmm e ——————

EL SENOR "SECRETARIO.  "Congreso Nacional, CONSIDERANDO: Que,
los pueblos de los cantones Pastaza y Mera, estdn impulsande
un proceso de desarrollo autosustentable y acelerado, -:-p;:andcr
al Estado satisfactorias cantidades de recursos financieros
a través de impuestos; QUE, el crecimiento poblacional de los
cantones mencionados, es altanenltﬂ_ significativo en los filtimos
afios, por lo que los organismos encargados de ejecutar proyectos
de saneamiento ambiental, no han cum.plidn con los objetivos
para los que fueron creados; QUE, la construccidn de las. obras
de agua potable y alcantarillado, contribuird a la conservacibn
y mejor uso de los recursos naturales no renovables de la
Amazonia, para evitar la contaminacidn del medio anbiente'; QUE,
siendo los servicios de agua potable y alcantarillado partes
de un proceso {nico de manejo del agua que la comunidad requiere
para su bienestar incluye tambi&n el drenaje f-luvial, constituye
un imperativo que una sSola institucidn, dentro de un sistema
juridico, administrativo, técnico y financiero, tenga a su cargo
el manejo de esos Ber?iciﬂa;'QUE, para atender a la mejor
prestacidn de servicios ¥ al mejor desarrolle de les Cantones
Pastaza y Mera, es conveniente crear una Empresa autdénoma dotada
de personeria juridica y unidad administrativa y financiera,
que organice y administre los indicados servicios con criterio

f.écni:n, asegurando su funcionamiento regular econdmico, a la
vez que una rapida financiacidn de los requerimientos necesarios
presentes y futuros} QUE, es deber del Estado propender al
desarrolle armbnico, con preferencia a las obras y servicios
en las zonas de fronteras. En ejercicio de sus facultades
constitucionales., Expide la siguiente: Ley de Creacién de la
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Empresa de Agua Potable y Alcantarillade para los Cantones de
Pastaza y Mera"., Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, los
Considerandos. Sin debate., Ha sido aprobado en primer debate,
este proyecto de ley.  Sirvase, sefior Secretario, enviarlo a
la Comisién de lo Econdmico Agrario, Industrial y Comercial,
para gque esta Comisifn presente el informe p-e-ra segundo y
definitivo debate. Tiene el uso de la palabra el sefior diputado
Vinicio ‘Veloz,~==—=e———cm———— e e e e e e

EL H., VELOZ SANCHEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Yo quiero dejar constancia de mi reconocimiento
a esa sensibilidad suya, sefior Presidente, y de todos los sefiores
legisladores que muy gentilmente se han quedado acd para debatir
sobre este tema que con toda seguridad la poblacidn de Pastaza
va a sentirse reconocida, toda vez como exposicidn de motivos
que hemos hecho en el proyvecto de Ley amerita urgentemente el
que se canalice una ley de esta naturaleza en favor de la salud

de la gente de Pastaza, Muchas gracias, sefior Presidente,---

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior diputado. Siguiente
punto del Orden del Dfia, sefior Secretario. "Continuacifn del

Primer Debate del Proyecto de Ley de Turismo",-—==—=c—=e—w—
VIII
El. SENOR SECRETARIO.- "Continuacidén del Primer Debate del

IPI‘ﬂj’ECtl} de Ley de Turismo. CAPITULO 5. DEL PATRIMONIO Y REGIMEN
FINANCIERO. Art. 1l4. Integra el patrimonio de CETUR, a més de
los bienes muebles e inmuebles que actualmente le pertenecen
v los que adquiera o reciba en lo futuro a cualquier titulo;
los siguientes recursos, los que en ningfin casoc se destinarén
para financiar gastos corrientes conforme 1lo determina el
articule 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico: a) Las

tasas y derechos por otorgamiento o concesidin de registro vy
de las licencias anuales de funcionamiento, y otras de indole
similar que determinan los Reglamentos. b) El producto de las

multas gque sSe impongan a las personas, empresas y servicios
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turisticos de acuerdo a lo establecido a esta Ley y 8u
Reglamento. c¢) E1 5% del salario minimo vital sobre el valer
de la emisifn de cada tarjeta de cré&dito o documente que sirva
para similares propésitos, para uso nacional o internacional
y el mismo valor para cada afic de utilizacidm o renovacidn de
estas a partir del afio siguiente de emisidén. Acuatr&n como
agentes de retencifn las empresas que se dedican a tal actividad
Yy sirvan de intermediarios en el cobro que se efect@ia a través

de este mecanismo. La forma y recaudacidn de estos valores se
realizard conforme al Reglamento. d) El Il'pur mil del salario
minimo vital general vigente en cada galén de combustible de
aviacién que compren en el pais las  lineas aéreas extranjeras
asf como las compafifas aéreas nacionales cuando realicen viajes
internacionales. Este valor ser& retenido por 1las compafifas
comercializadoras del combustible y depositado mensualmente
en la cuenta de CETUR. e) El 50% de los ingresos que percibe
el INEFAN por concepte de ingrescs de turistas a los parques
nacionales o zonas de reserva, v el 50% del incremento a nuevas
tasas que los usuarios del sector turistico de zonas francas
paguen al Consejo Nacicnal de Zonas Francas, f) El valor
equivalente al 1% del salario minimo vital general vigénte,
por cada matricula de un vehiculo automotor particular, de
gervicio pfiblico y de alquiler, g) Los ingresos y rentas que
la Corporacidén Ecuatoriana de Turismo CETUR, obtenga de la

administracién de su propio patrimonio y bienes, tante los que
procesan del arrendamiento, venta de inmuebles, como los
relativos a créditos de titulos valores, dividendos de acciones,
asf como el rendimiente de las explotaciones turisticas que
la CETUR realice directamente, en régimen de arrendamiento mutuo
hipotecario y contratos de otra forma. h) El 15% del valor que
percibe el INEFAN por concepto de ingresos de visitantes a las
freas naturales protegidas. Esta porcentaje serd utilizado
exclusivamente para la promocidn turistica de los mismos. Todos
estos ingresos directos de CETUR serdn depositados y manejados
jdirectamente en cualquier entidad financiera pfiblica y privada

en moneda nacional o extranjera, con observancia de las
regulaciones que para el efecto de inversiones de entidades
pliblicas expida la .Junta Monetaria y el Ministerio de Finanzas,

_?ara efectos de la retencidn de estos tributos se estarid a la
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Ley y al Reglamente General". Hasta ahi el Articulo catorce,

sefior Presidente,——————————-——s-sroossmems s e m s

EL, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn para debate el articulo
niimero catorce., Sin debate., Siguiente articulo,-=-—=—=—=—=--

"

EL, SEROR SECRETARIO.- "Articule 15.- Concédase a CETUR
jurisdiceidn coactiva para la recaudacidén de los recursos
previstbs en esta Ley",----—-—-memmmmmmmmm e omm——

El, SENOR PRESIDENTE.- PEn consideracién para debate. Sin debate.

Siguiente articulo,~———=—ece—acacaaa - N ——

L

EL SENOR SECRETARIO, ~ " Articulo 16.- RECURSO PARA LA PROMOCION,
El Fondo para la promocién, turﬁ-&dministraciﬁn, estd a cargo
de la Corporacién Ecuatoriana de Turismo, estd constituido por
la totalidad del patrimonic ¥ dem&s recursos de CETUR". Hasta
ahi el artfculo diecis@is.—-—-=mm——m—mmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. 3in debate.

Siguiente articulo. ——=—mmm e e e —————————

EL SENOR SECRETARIO.— "TITULO III. FOMENTO TURISTICO. SECCION
I. DE LAS GARANTIAS PARA LA TINVERSTON TURISTICA. CAPITULO 1.
Art, 17. IGUALDAD. El1 Estado garantiza la 4{inversidn tanto
nacional como extranjera en cualquiera de las actividades
turisticas, gozando los extranjeros de los mismos derechos ¥y
obligaciones que los nacionales. Especialmente se garantiza:
a) Las inversiones extranjeras en moneda libremente convertible,
en bienes fisicos, sus partes y piezas, materias primas vy
productos intermedios, nuevos o usados, de conformidad con el
Reglamento pertinente; bienes intangibles como marcas, nombres
comerciales, modelos dindustriales, conocimientos técnicos ¥y
procedimientos patentados o no, susceptibles de trasladarse
a documentos, manuales, instrucciones y programas de computacidn;
b) Las inversiones extranjeras en el seguro turistico no
requieren de autorizacidn alguna salvo el registro posterior.
t) El derecho de'-prﬂpiednd sobre su dinversidén ¥y su uso, sin
mds limitaciones que las constantes de la Constitucidn y Leyes




de 1a Repilblica; al goce integro de los derechos de comercio

g industria durante el plazo de duracién de los beneficios que
esta Ley le concede. d) El1 derecho de transferir al exterior
en divisas libremente convertibles, sin autorizacidén alguna,
el valor integro de las utilidades percibidas, el de su inversién
¥ "reinversiunes que -procedan de la venta de sus acciones o
participaciones; asi como el de las regalfas e 1ingresos por
intangibles aportados ¥y por transferencia de tecnologia -
registrados y autorizados por la autoridad nacional competente
en materia de Propiedad Industrial, e) Derecho a invertir las |
utilidades en igualdad 'de c¢ondiciones que 1los nacionales en
cualquiéra otra Jactividhd. permitida por 1la Ley. Bastard la
declaratoria del infarsiunista de que dicha inversidn es
extranjera para obtener todos los derechos que la legislaci®n
comiin garantiza a ésta". Hasta aqui el Articule 17, seior

Preéid&nte‘ ———————————— . et e e B iy iy e e i e i e e e i - s s . o

El, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate. Sin debate.
Siguiente articulo, Sefor Diputado Vinicio Velez Sa&nchez, sirvase
dirigir la sesifn,——————————c—me

Asume la Direccifin de la Sesifn, el sefor Diputado Vinicio Veloz
S&nchez por encargoe del sefor Vicepresidente Franco Romero,
Presidente a@ncargado del H. Congreso Nacional. =-=====c=cecew--

IEL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.~ GARANTIAS PARA LA INVERSION

TURISTICA FEXTRANJERA. E1 Estado ecuatoriano, establecerid las
condiciones que se requieran para garantizar al inversionistas

extranjero, estabhilidad en el régimen 1legal tributaric tanto
estatal ¢omo seccional, asfi como en el laboral, Los nuevos
teneficios ¥ veniﬂjas gue incluyve cualquier legislacién posterior
siempre serdn aplicables a inversiones anteriores, El estado
'pudrﬁ someter las controversias que sobre esta materia se

| sustenten a tribunales arbitrales previstos en tratados
gsancionados por el pais". Hasta ahi el artficulo dieciocho, sefior

PrﬂﬂidEﬂtEp ————————————————————————————————————— - —— -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin debate.

Signiente articulo, ==




EL SEROR SECRETARIO.- "SECCION II., DE LAS CATEGCORIAS DE LOS
PROYECTOS TURISTICOS. Art. 19, Las personas naturales o juridicas
gue presenten Proyectos Turfsticos que sean aprobados por CETUR,

gozardn automdticamente de los beneficios generales previstos
en esta Ley. Para gozar de los beneficios especiales que se
establecen, deberdn obtener su calificacién en una de las
categorias, la misma ,que tendrd una vigencia de hasta veinte
afies y por una sola vez sin perjuicio de los beneficios
adicionales que contemple el Plan Quincenal de Turismo. Un
extracto de las solicitudes de calificacidn serﬁ publicade por
la prénsa. para cnnncimieain general y, de existir opogiciones,
éstas se tramitardn y resolverdn de conformidad al Reglamento.
Los bheneficios concedidos por CETUR, mediante resgolucién,
incluird los compromisos ¥ nbliéﬂcinnes que sefiale el Reglamento,
Los beneficios generales'tendriﬁ una duracidn de hasta 20 afos
a partir de l1la fecha de la resolucifn". Hasta ahi el Articulo
die¢cinueve,———————————————————————————= —————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin debate
siguiente articulo,=——=rrmmr e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 20.- Para ser sujeto de 1los
beneficios especiales, el interesado deber& comprobar: a) Las
inversiones mfnimas que el Regiamento Especial establezca, segiin
la ubicacién, tipo o subtipo del proyecto, tanto para nwevos
proyectos como para ampliacidén o mejoramiento de los actuales
dedicados al turismo. b) Ubicacién en las zonas o regiones
deprimidas c¢on potencial turistice, en las &reas fronterizas,
0 en zonas rurales con escaso o bajo desarrollo socio=-econdmico;
c) Que constituyan actividades turisticas que merezcan una
promocidn acelerada™. Hasta ahi el articulo veinte, sefior

Presidentei ---------- - S e e  — —  — — e — r— i ——— T —— i — — T — ——

L SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
£l siguiente ArtIculo, e e e e e

EL SEROR SEGRETARiﬂ.- CATEGORIAS. Se establecen las siguientes
htegnrias: Primera Categorisa. Podran ser <calificados los
royectos e dnversiones que acrediten a mds de la inversidn
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minima, otro de los requisitos, materia de 1los literales b)
y ¢) del articulo 27, No podrdm calificarse en esta categoria
a proyectos e inversiones en zonas urbanas que cuenten con una
razonable _infraestructura y carga turistica, a excepcién de
los -.-prnjfer.:tﬂs,- programas y obras turisticas de caréicter
excepcional ¥ "de evidente beneficio nacional o regional. La
calificacifn = de estos proyectos excepcionales lo haré

directamente CETUR, con 1la evaluacién e informe favorable de

su Area técnica de acuerdo a las normativas que para el efecto
se dicten, Segunda_ﬂategnria: Podrdn ser calificados 1los
proyectos turisticos que sin reunir los requisitos a que se
refiere el inciso anterior, contribuyan al desarrollo turistico
nacional o de su infraestructura y aquellos contemplados en
el Plan Quincenal de Turismo. Hasta ahi el Artfculﬂ veintiuno,

Eeﬁ;ﬂr Presidente‘ ___________________________________________

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
El siguiente articulo.,. === e -

El. SENOR SECRETARIO.- "Seccién IIT. DE LOS BENEFICIOS GENERALES
Y ESPECIALES. CAPITULO I. Articule 22,- DE LOS BENEFICIOS
GENERALES: a) Exoneracidon total de 1los dere:hu;. timbres,
impuestos gque gravan los actos constituyen de las compafifas
j' posteriores actos societarias incluidos 1os derechos de
registro y impuestos sobre la matricula de comercio. Serén

créditos fiscales los impuestos retenidos o pagados, que graven

a los titulos de créditos y titulos valeores que se aporten para
la integracibén y pago del capital social o para sus aumentos.
b) Exoneracidén del total de 1los tributos -que graven la
transferencia de dominic y aportes de inmuebles al incremento
de capital de compafiias calificadas: y, constituye crédito fiscal
los impuestos pagados por la transferencia de dominio y aporte
de inmuebles a la constitucién de compafifas, que posteriormente
obtengan su calificacidén; siempre y cuando se log destine a
obras o proyectos de uso y cardcter turistico. Esta exoneracién
comprende impuestos directos, alcabalas, registro y plusvalia,
asf como de sus adicionales. ¢) Las personas naturales o
juridicas, cualquiera sea su actividad , peodrdn deducir de su

ingreso gravable comn el impuesto a la renta, el wvalor de sus
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hpnrtes para; 1.- La integracidén y pago del capital social de
Cbnpﬂﬁias turfisticas calificadas: 2.- El1 de sus incrementos
inscritos en el Registro Mercantil; vy, 3.- Inversiones ¥
reinversiones comprobadas hasta diez afios a partir de Ila
inscripcidén de la constitucidn de la sociedad o de sus aumentos
de capital en el Registro Mercantil, previa presentacidn del
cﬂrréspnndiente instrumento pﬁblicﬂ. El titular del beneficio
podrd hacer uso de la presente deduccién hasta un 1lfmite anual
del de su base imponible y hasta completar el valor de la
inversién o reinversién. El inversionista que hubiere hecho
uso parcial de este beneficio podr3d sin embargo, transferir
los certi_ficadc-s de preferencia de los que habla el articulo
194 de la Ley de Compafifas, con inclusidén del beneficio remanente
no utilizado. d) Acceso preferencial al cré&dito en toda
institucifn financiera pfiblica o privada gque cuente o establezca
lineas de crédito para actividades turisticas, esto es con tasas
de interés y condiciones m&s favorables gque las usuales del
mercado. Por su parte, las instituciones financieras que otorguen
créditos preferenciales o caucliones a prestadores de servicios
turisticos, calificados por el Ministerio de Turismo, ‘destinados
8 proyectos aprobados por E€ste, tendrdn exencidn del pago del
impuesto a la renta causado por lo intereses que devenguen dichos
créditos o las comisiones. Las dinstitucicones financieras serén
responsables por el adecuado uso 7y destino de tales empréstitos

y cauciones". Hasta ahi el articulo veintidés.-———=—==-——==—

EI. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate., Sin debate.
Capitulo dog,--—-——————7""—Hm—H—"-"m—r——"mrm--r———— e ————————

EL, SENOR SECRETARIO.- "CAPITULO 2. Art. 23.- BENEFICIOS
ESPECIALES: Los proyectos turisticos «calificados gozaridn de
beneficios especiales, seglin la categoria aprobada asi: . Crédito
fiscal por el valor de 1los aranceles derechos arancelarios vy
sus recargos, impuesto al valor agregado (IVA) y demés
contribuciones a la importacifn de naves aéreas, acufticas,
vehiculos y automotores con capacidad no menor de doce pasajeros

| para el transporte de turistas para servicio exclusiveo de
turistas nacionales y extranjeros, o versiones 4X4& de minimo
de siete personas dincluido el conductor, para uso turistico
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en Areas naturales protegidas que asi lo ameriten; a favor de
operadores con patente vigente o con licencia de funcionamiento

otorgada por CETUR, para las demds dreas naturales; para equipos,
matériaiés de construccidn y decoracidn, maquinaria, suministrn?,
activos de operacidn u otros instrumentos necesarios para los
servicios turisticos determinados en esta Ley y - para el
equipamiento médico bésico de . enfermerfa. CETUR, wuna vez
comprobado el uso y destino dispondrd la emisidén de las Notas
de Cré&dito correspondientes. Los bienes importados bajo los
beneficios de este literal deberdn obligatoriamente estar
protegidos por una pdliza de seguro contra tada‘ riesgo, incluido
el valor de los impuestos y derechos -e_xuneradna. materia del
crédito fiscal; b) Exoneracidn de impuestos prediales' urbanos
0 rfisticos y sus adicionales, excepto 1los adicionales para
Educacién Elemental, para el _Fondo Nacional de l'i‘ed:l.l:ina Rural
vy para la Construccifn y Equipamiento de Hospitales; ¥ para
los Cuerpos de Bomberos. El beneficio materia de este literal
seri de hasta 20 afics para la Primera Categoria y de hasta 10
afios pafa la Segunda Categn'ria, contados a partir de la fecha
de inicio de la actividad. Leos impuestos devengados hasta el
inicio de las actividades dan crédito fiscal conforme al literal
anterior. A las categorfas de fomento turisticeo, les corresponden
los siguientes porcentajes: Primera Categoria: 100% d@ hgnefiéiﬂ;
y, segunda Categoria: 75% de beneficio". Hasta aqui el Articulo
veintitres,———=——=—s--soommcos—o—— e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. 5in debate.
| Siguiente articulo,——==——emm e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Art. _24. "Adem&s, son deducibles del
ingreso gravable c¢on el impuesteo a la renta, para todo

{ contribuyente, previa calificacién de CETUR, 1los siguientes
- valores y gastos conforme al procedimiento que conste en el
Reglamento, a. Los gastos totales gque se realicen dentro o
fuera del pafs en la inversifn de la promocién ¥y publicidad,
mediante la elaboracién de videos promocionales, folleteria
turistica, etc; b. Ei costo de la inversidn que las empresas

gasten en los viajes de familiarizacién o visitas prnmo:ianhl‘es

que se hiciere hacia el pafis desde el extranjero, observindose
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que en dichos viajes CETUR ofrecerid el apnrte‘ de sus guias
turiaticns, su asesoria y presentacidn correspondiente, material
de promocidn propio de la regidn que se visite. c. El costo
de los pasajes, que las empresas donen al ﬁinisterin de Turismo
¥ CEE‘UR para el desarrollo de sus prﬂnuciﬂnes en el extranjero
en el traslado de funcionarios ¥ del material promocional; d)
Franquicia aduanera completa para el ingreso al Ecuador 'de todo
el material de promocién turistico y promocional. e) Las
invergiones o°* gastos en programas de turismo social, dentro
del pafis, destinados a sus trabajadores y las colaboraciones
a CETUR para promocidén en el exterior de los atractivos
turisticos del Ecuador; f. Las inversiones en bienes inventarios
del patrimonio nacional, o inversiones y gastos en restauracidn,
reconstruccidn, mantenimiento preaervaciﬁn y adecuacidén en sitios
hiatﬁriéns, parques nacionales, &reas naturales ¥y zonas de
reserva ecoldgica, y lodos medicinales; g. Previos convenios
con las municipalidades, las inversiones y gastos en otros sitios
piblicos para adecentarlos, uantanerlﬂs; asearlos, para mantener
parterres ¥ parques municipales;f ¥y, h. Inversiones en los
programas materia del articulo 15, segundo inciso". Hasta ahi

El articUIﬂ ?E‘inticuatrui ____________ ’ — =" - _——— -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién- para debate. Sin debate.
Articulo veinticinto.~—————ARHEo —r— e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Art. 25. Los contribuyentes que efectiien
donaciones, gastos, inversiones en la realizacidén de compafifas
de concientizacibn y educacidn turistica, en universidades,
escuelas y colegios, bajo 1los parfmetros que consten en el
Reglamento, o por medios de comunicacidén masiva tambi&n tendrén
el beneficio del articule anterier. Por igual quienes hagan
donaciones o financien programas de esta naturaleza al Ministerio
Ide Turismo, CETUR, CAmaras de Turismo ¥y quienes sufra'guen a
"*: tualgquiera de estas instituciones campahas pliblicos por medios

|l de comunicacidn masiva para estos fines". Hasta ahi el articulo
Vilent AN O, e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate, Sin debate.
ﬁrticulﬂ fEintiSEriE, -------------------- e e e - —




EL SENOR SECRETARIO.~ "Art. 26. Cuando un proyecto o actividac
fuere en parte turistico o la parte turistica integrante de
otro proyecto, el registro, la calificacidén ¥y los benafiﬁios
se referirédn exclusivamente a la parte turfstica calificada
y comprobada". Hasta ahi el articule veintiséis.,-—-——————-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
Articulo veintigiete.,———=- e B

EL. SENOR SECRETARIO.- "Art. 27. No podrdn acogerse a los
beneficios contemplados en este TItulo o a la parte de ellos
que correspondiere: a Los destinad@s al turismo emisor y" al
Egres_:l.vu con destine en el extranjero:; b) Los casinos, salas
de bingo, salas de juego y similares; c) Las ;genciﬂs de viajes,
a excepcidédn de las agencias uperadqras"de turismo receptivo.
Tampoco tienen derecho a estos beneficios 1los provectos en
propiedad horizontal que, construidos para otros f:lnes'nperen
bajo modalidad hotelera, ezcepto agquellos que en un 100%Z sean
de tiempo y compartido, de acuerdo al Reglamento™. Hasta ahf
el articulo veintisiete, sefior Presidente,=—=—=== e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.

Artfculo veintiocho, === = e e e e e e e e
"EL. SENOR SECRETARIO.- "Art. 28. .Se podrdn enajenar los bienes
materia de los beneficios, previa devolucién del 100%Z de los
mismos, © de . la parte correspondiente de los beneficios
concedidos y sus intereses. No corre esta devolucifn para el
caso de venta total del establecimiento o© negocio a otro
prestador de servicios turisticos que, previo registro vy
clasificacifn, continfie con la misma actividad turistica.
Vencidos los plazos de los beneficios se podrd disponer de los
bienes sin rendir caucién, a efecto de la renovacidén de dichos
bienes, No obstante, deberd haber transcurrido come minimo 3
afios para vehiculos y equipos de transporte terrestre y de
computacién; 6 afios para los dem8s bienes muebles incluidas
instalaciones; y 10 afios para los inmuebles, vehiculos y equipos

- de transpufte aéreo y maritimo, excepto en los casos de




obsolencia, wutilizacién intensiva, deterioro acelerado u otras

razones debidamente justificadas, casos estos en los que GETUR,J

podrd autorizar su reposiciém anticipada con los mismos
beneficios. No se autorizard reposiciones en casos de mal uso
o dé utilizacidn indebida", Hasta ahi el Articulo veintiocho.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. $in debate.
Articulo veintinueve,——=——=——== S S— s i i v o i e e e

EL SENOR SECRETARIO.= "&rt._ 29,~ Las notas de crédito fiscal
mencionadas en este Titule, emitidas por el Estado o las
Municipalidades, son también de. pGblica negociacidn e instrumento
endosable en pago de cualquiér obligacidn, yvya sea fiscal, pfiblica
o privada, El1 fu;ciﬂnarin pﬁhiicu estatal o seccional recaudador,

que se mnegare a recibir en pago dichos decumentos, serd removido
del cargo, por igual si no entregare el correspondiente valor
en sucres al Dbeneficiaric o al endosatario en los casos
correspondientes”, Hasta ahf el Articulo veintinueve,=-—=~=—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn para debate. Sin debate.
Articulo treintg, =—=———acac- e s s e ——

EL. SENOR SECRETARIO.- "Art., 30.- La Corporacién Ecuatoriana
| de Turismo, CETUR deberd ordenar dentro del pericdo de los
T beneficiosg, la fiscalizacidn del cumplimiento de las obligaciones
y la contestacién de las inversiomes o reinversiones". Hasta

ahi el articulo 30, sefior Presidente. e e e

| EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin debate.

Siguiente Capitulo.===—=w———rm e e e i o e e

El, SEROR SECRETARIO.- "CAPITULO III. Art. 31.- BENEFICIOS AL
TURISTA.- Turista para los efectos de esta Ley, es la persona
que viaja temporalmente fuera del lugar de =su residencia

habitual, con fines de esparcimiento, descanso de interés
cultural o cualquier otro propbsito no lucrative. a, La visa
de no inmigrante en la categoria IX del articulo 12 de 1la Ley
de Extranjeria, serd concedida con un minimo de noventa dias

de permanencia a todo visitante extranjero, con derecho a renova-
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cién por igual periodo sin 'recargn alguno. b. El1 Ministerio
de ~ Turismo garantizard los derechos de 1los turistas de
conformidad con las Leves pertinentes. c. Exenciﬁn. del pago
de” impuestos y derechos que graven el ingreso tempordl o salida
de bienes para ferias, convenciones y demés eventos turisticos.

d. E1 Ministro de Turismo, mediante Acuerdo, en casos especiales
tales como congresos, eventos periodisticos dinternacionales
de turismo o afines y ferias turisticas, podrd exonerar del
‘pago de impuestos y tasas por uso de aeropuertos e instalaciones

piblicas y de los derechos de ingresn a Parques Nacionales,
a los participantes acreditados a ‘tales eventos", Hasta ahi

el artiqulw "treinta ¥y UIIOQ o = = = o e e o e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn 'pard debate. Sin debate.
Siguiente articulo,=-==--- o e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.~ "Art. 32.- "Los turistas extranjeros
afectados por contravenciones o delitos contra 1la propiedad

o las personas perpetrados en B8u perjuicio o por infracciones
a la presente Ley, no estén obligados a presentar denuncia o
acusacidn particular a los jueces competentes. Bastard que
comuniquen el hecho a la autoridad pfiblica mis cercana o al
Ministerio de Turismo,  quienes deberdn evacuar unha informacidn
sumarial al respecto. El1 Ministerio de Turismo, en legall
representacidén y procuracidn judicial del turismo recibida o
practicada 1la antes indicada informacidén sumaria, presentari
la correspondiente denuncia. En ninguno de estos casos se exigiri
la comparecencia personal del turista a juicio. Los fiscales
tienen la obligacibn, por su parte, de impulsar las causas hasta

su resclucifn’ . e m e e e —————

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin debate.
Siguiente articulo.—=—————=——

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articule 33. En general el Ministerio
de Turismo garantizard8 los derechos de los turistas con las
medidas administrativas y sanciones que establezca el reglamento

contra las personas naturales o jurfdicas que dincurran en

e
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violacién a la Ley de Turismo y & sus Reglamentos". Hasta ahi
el Articulo treinta ¥y tres,———--——=s———ss—so—sosoo——so———o——

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate. Sin debate,
Seccl1dn A I L P

EL SENOR SECRETARIO.- "SECCION IV, TURISMO EN AREAS NATURALES
Y EDH_?}S_ FRANCAS. CAPITULO 1, DEL TURISMO EN AREAS NATURALES.
Art. 34.= AREAS .NATURALES.- La actividad turistica dentro de
ireas’ naﬁurales protegidas, parques nacionales y zonas de
reserva, seré programada, autorizada, controlada por el
Ministerio de Turiainc-; ¥y, autorizada y supervisada por CETUR,
en coordinacién con el INEFAN, conforme al Reglamento General.
En ell use turistico primaran 1los criterioas de proteccidn,
cﬂnservqciﬁn, aprovechamiento racional de los recursos y los

de educacifén al visitante respecto del ecosistema del A&rea®”.

Hasta +ahi el Articulo treinta ¥ cuatro,-—-——=———s————————————-

EL, SENOR PRESIDENTE.-= En consideracién para debate. Sin debate.
Articulo treinta y ~ cinco.—- o e ey e e e g ! o

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 35.- La operacifn turistica
en Areas naturales del Estado, Zonaa de Reserva Acuiticas vy

Terrestres, Parques Nacionales ¥ Parques Marinos, estari
reservada para operadores y armadores nacionales, pudiendo
extenderse a los extranjeros gque acrediten su residencia legal
en el pais por un tiempo minimo de diez afics y obtengan la
correspondiente autorizacidén con sujecién a lo dispuesto en
el Art. 51 de la Ley de Seguridad Nacional. 8i fueran personas

juridicas, serdn de nacionalidad ecuatoriana, o sucursales de

e e o L PR

empresas extranjeras, legalmente domiciliades en el ©pais,
sometidas al control de la Superintendencia de Compaififas. Podré

i darse prioridad al establecimiento de programas para incorporar
a organizaciones indigenas, grupos organizados de campesinos
y comunas, a actividades turisticas que resalten sus propios

valores o, para desarrollar proyectos en sus &reas geogréaficas,

bajo su responsabilidad™. Hasta ahi el articulo treinta y cinco.-

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn para debate. Sin debate.




Articulo treinta y seis.—~——-- i e

FL SEROR SECRETARTO.- "Artfculo 36. Las naves acufticas que
operen en los Parques Nacionales y Zonas de Reserva Marina serén
de bandera ecuatoriana. Se prohibe conceder patentes ¥y renovarlas
a nperadures?armadnres que no cuenten con nave propia. No se
cunsiderarﬁ nave propia & la en proceso de arrendamiento
mercaﬁtil o leasing, sino a partir del uso efectivo de la opcidn
de compra, gque serd acreditada con el correpondiente contrato
y titulo de propiedad inscrito en el Registro de la Propiedad.
lLos operadores con Patente de Operacidn Turistica autorizadas
por el INEFAN podrdn fletar una nave diferente a la propia,
de bandera nacional o extranjera en rTeemplazo tgmpural de hasta
por uL. afio, cuando por motivos de fuerza mayor debidamente
acreditades, la nave propia no pueda operar". Hasta ahi el

Articuloe treinta y seis.--—mmr———=—=——== e e e i e

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.

Articulo treinta y Sietf.-———Tmsc——=msosmsmes e —em——

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 37.- Prohibese la visita de
naves comercisles o privadas de bandera extranjera a las Areas
naturales del Estade Parques Nacionales Yy Zonas de Reserva
Acudtica y Terrestre. La navegacidn en aguas territoriales se
sujetard a lo que dispone el Art., 16 de la Ley de Facilitacién
de las Exportaciones y del Transporte Acudtico, el Cédigo de
Policia Maritima y demds normas legales pertinentes. En el
Reglamento General se normari la visita de naves privadas de
hasta veinte personas incluidos ¢tripulantes, naves oficiales
y de investigacidén cientifica, a las &reas mencionadas". Hasta
ahi el Articulo 37.==—r==sr e e ———

El. SENOR PRESIDENTE.- En conaideracidn para debate. Sin debate.
Articulo 38, ———me e e —— e e e e e e e e e i

EL SENOR SECRETARIO.- '"Artficule 38.- Las naves maritimas
comerciales de bandera extranjera de transporte turistico,
deberdn arribar a puerto continentsl y sus pasajeros continuar

su recorrido turistico o cultural en el Ecuador emn transportes




nacionales o en la misma nave entre puertos contipentales. B5i
se tratare de la Provincia de Galdpagos del Pargque Nacional
Machalilla, de la Isla de la Plata, de Salango u otras reservas
ndturales protegidas, la navegacidn se efectuard en embarcaciones

de bandera nacional™. Hasta ahfi el articulo 38.~—=————m——ee-=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
Articule treinta y nueve,—-——=--= o s e e e e

EL, SENOR SECRETARIO.- 39.- "Es atribucién exclusiva del
Presidente de la Repiliblica, previos informes favorables de CETUR
y del IHEFAH, el autorizar cada cinco afios, incrementos en el

tutaJr ‘de cupos de operaciones para las #Areas naturales y zonas

de reserva. El1 niimero de cupos de incremento en ningfin caso
serd ‘superior al 5% del total de cupos al 31 de Diciembre .del
afio en que venza el quinguenio anterior", Hasta ahf el articulo

treinta ? TLU B VB |, ot = o o e e o s o 5 e S e 0 00 e O e il 0 ] 0 e 0 S el - e et . B e i e M e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracisn para debate. Sin debate.

Capitulo dos.~- —————— - e et e e e o i e i

EL SENOR SECRETARIC.- "CAPITULO 2.- DEL TURISMO EN ZONAS FRANCAS.
Articuleo 40.- Los beneficios de 1la Ley de Zonas Francas son
extensivos a las empresas turisticas calificadas por CETUR,
para actividades de promocién y desarrollo del sector, aéi como
para la prestacidn de servicios turistiéns destinados al turismo
receptivo, y de manera subsidiaria al turismo nacional”.  Hasta
ahi el Articulo CUAT BN LA . == e o e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin debate.
Artfculo cuarenta y uno,—--——-- e e

rEL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 41.- Se incorporarén al Consejo
Nacional de Zonas Francas como miembros Ad-hoc del mismo, en
cada ocasidén en que sesione para tratar asuntos turisticoes,
representante de la Cdmara Provincial de Turismo lugar; ¥y, con
voz informativa, a un representante la Instituciém pfliblica,
seccional o autdnoma cuya presencia sea necesaria en razdn de

la obra pfiblica involucrada". Hasta ahi el articule cuarenta

.
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EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. S5in debate.

SE{:{:iéH v " S S i o T T [ —— e S e S S e S S e e e S S s

%

EL SENOR SECRETARIO.~ "Seccién V. Articule 42. INFORME PREVIO.
En forma previa y obligatoria a la aprobacidn de todo proyecto
de ley que cree impuestos que graven cualquier actividad
turistica, se deberd contar con el informe favorable del
Hinist.:eric} de Turismo, el que obligatoriamente se fundamentari
en el criterio técnico de CETUR., Este informe previo debers
ser emitido dentro del té&€rmino de 15 dias". Hasta ahi el Articulo
cuarenta y dog.,~——=~——=-——sm————— - o e e e e it e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
TERULD TV . o o oo e i e e e e e, e et e e e S e e e e i e i e e

EL SENOR SECRETARIO.- '"Titulo IV. DE LAS OBLIGACIONES Y
SANCIONES. ArtiIculo 43. %ﬂdﬂ persona natural o juridica que
desee dedicarse a la 4industria del turismo, deberid registrarse
y obtener la Licencia para su funcionamiento en CETUR v su
afiliacidn respectiva en las CAmaras Provinciales de Turismo,
con anterioridad al dinicio de sus actividades, requisifn '8in
el cual no podrd operar. El registro se efectuard por una sola
vez. En caso de cambio de propietario, deberd obtenerse un nuevo
registro, el mismo que anulard al anterior, Las sucursales que
se 1instalaren con posterioridad, no requieren del registro,
siempre ¥ cuando la actividad sea de la misma persona natural
0 juridica, ya registrada, m&s s8i de la Licencia Anual de
Funcionamiento, Los propietarios de inmuebles destinados total
¢ parcialmente a actividades turisticas previstos en la Ley,
que se hubieren calificado u obtenido beneficios deberdn en
el Registro de la Fropiedad del Cantdén correspondiente, sentar
tna razdén de que dichos muebles gozan de tales beneficios ¥
que solo podr&in ser enajenados, previa autorizacibén de la CETUR.
los arrendatarios que obtengan beneficios establecidos en esta
Ley, para los inmuebles en que realicen sus inversiones en la

actividad turistica, deberdn inscribir, tambi&én sus contratos

le arrendamiento en el Registro de 1la Propiedad. Dichas
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in#criﬂhinnes y registros no causardn ningfin derecho"., Hasta
aqui %1 Articulo cuarenta ¥y treg,———————m——————— TR ——

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate. Sin debate.
Articulo cuarentas ¥ CUBETO, mmm e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Artfc¢ulo 44.- Cuando sin la autorizacidn
prevista en el articulo anterior, se enajenaren, arrendaren
© prestaren los bienes destinados a la actividad turfstica que
hubieren gozado de exoneraciones, los responsables serén
sancionados con una multa igual al doble del valor de 1la
exencidn, sin perjuicio del pago de los impuestnﬁ exonerados,
mas los correspondientes intereses"™. Hasta ahi el Artficule

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
Artfculo cuarenta §y cinco,-—-——r-mmommrmmcmecEer e ——————

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 45. La Patente de Operador
Turistico y sus renovaciones, paras actividades turisticas en
los Parques Nacionales, Zonas de Reserva y Areas -Haturales,
serdn concedidas por el Ministerio de Turisme en coordinacién
con INEFAN". Hasta ahf el Articulo cuarenta y cinco,=====-===

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate. Sin debate.

Articulo cuarenta y Sseis,-————————mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 46. LICENCIA ANUAL. Toda persona
natural o juridica que preste servicios turisticos deberd renovar
anualmente la licencia de funcionamiento en la CETUR y la patente
de operador del INEFAN:; dichos documentos deben ser exhibidos
en un lugar visible del 1local, como requisito indispensable
para desarrellar su actividad. 8S&6lo al CETUR 1le corresponde
controlar y vigilar las actividades ¥ establecimientos
turfsticos. Podr4d delegar o transferir su facultad de control
a otras autoridades y/o entidades previo conveniog celebrados

para diche efecto, para aquellos lugares en que no cuenten con
Delegacidn”. Hasta ahi el Articulo 46, mmmmm e




b

EL SEﬁER PRESIDENTE.- En consideraci&n para debate. Sin debate.

Articulo cuarenta ¥ Blete.—m e e e e e

EL SENOR SECRETARIO,- "Articule 47,- Toda persona natural o
jurfidica dedicada a actividades turisticas deberd cumplir con
las siguientes obligaciones especificas: a. Facilitar las
inspecciones y comprobaciones que fueran necesarias, a efectos
del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. b. Contratar
preferentemente prafésiunales, técnicos y otros trahajadﬂréa
nacionales, c¢. Comunicar a la CETUR la apertura de sucursales
y de nuevos locales, para los establecimientos que funcionen
bajo el sistema de cadenas. A cada sucursal o local adicional
al principal, serd asignado el mismo niimero de registro del
prinaiphl.. como un digito adic¢ional secuencial. d. Comunicar
a la CETUR las transferencias, licencias, cesiones, concesiones
Yy otros de nombres comerciales de establecimientos registrados,
el cierre temporal o definitive, las cesiones de derechos vy
ventas de negocios o establecimientos por parte de las personas
naturales y, en el caso de las perscnas juridicas la venta o
transferencia del establecimiento o el cambio total del paguete
accionpario; y, cualquier otra reforma al contrato social o a
log estatutos; e, Los prestadores de servicios turisticos no
podrdn: capturar, extraer, transportar o mantener en su operacibn
turistica, especies end&micas de 1la flora y fauna del pais.
La CETUR, entregard al INEFAN los que hubieren sido decomisados.
Exceptliase de esta norma a quienes hubieren side auterizados
‘para instalar y mantener parques zoolGgicos, boténicos y afines,

f. Los guias autorizados deberdn desarrollar la actividad
exclusivamente para empresas turfsticas registradas, bajo
relacién de dependencia o bajo la modalidad de servicios
ccasionales. Si degearen hacerlo directamente deberédn
constituirse en compafifa operadora. g. Proporcionar a la CETUE
los datos, estadisticas e informacidn que le sean requeridos”.
Hasta ahi el Articulo cuarenta y siete.—————cm—memmememmarecemaecn-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Articulo siguiente,——————=—m——m e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.~ "Artfculo 48. GQGuando se cometa una
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contravencidn o delito en perjuicio de un turista nacional
o extranjero, se considerard este hecho como agravante segflin
el Cédigo Penal. Por igual cuando se atente o dafie 1la
sefializacidn turistica, los monumentos ¥y atractivos turisticos
en general™,- Hasta aqui el Artfculo cuarenta y ocho.,-——-———-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.

Artfculo cuarenta 7§ NUEVE,———————— e ———————

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 49. Ninguna persona natural
o juridica, podr8d hacer uso de avisos, <carteles, recibos,
membretes, tIitules o cualquier otro medio que indique gque el
negocio de dicha persona es del giro turistico. Tampoco podréi
hacer propaganda que utilice esas expresiones. E1 Director
I Ejecutivo de CETUR, ordenari la suspencidn de los servicios
e impondrd una multa equivalente & cien salarios minimos vitales
generales, o quien vivlare la disposicifn del inciso anterior.
En caso de reincidencia, la sancifn serd una multa de ciento
cincuenta salarios minimos vitales vigentes, clausura definitiva
vy decomiso de los bienes muehlﬁs. El valgr' de las multas

impuestas serﬁn depositadas en la Tesoreria de CETUR". Hasta

aqui el Articulo cuarenta ¥ nuUueve,-———t—————m———m—m e ———————

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate. Sin debate.
Titulo T o o o o e e e . e . . . o e e e o e

EL SENOR SECRETARIO.- "TITULO V. DISPOSICIONES GENERALES.
Articule 50. Ninguna persona natural o juridica, podrd utilizar
en 8u denominacién o razbfn social o en marcas nombres
comerciales, anuncios, publicidad y letreros términos "Turismo"
"Turistico™ ¥y sus variaciones, 868lo o asociado con palabras
tales «como "paraiso", "nacional", "provincial", "regional",
"servicio", "transporte" y los dem&s, por ser t&rminos reservados
para las dependencias oficiales de turismo. Su uso por empresas,
servicios p.estahlecimientns requiere de la autorizacién previa
del Ministerio de Turismo. La Superintendencia de Compafiias,
la Direccidn Nacional de Trédnsito, l1la Direccidn Nacional de
Propiedad Industrial y demd8s entes plblicos, s6le podrén

autorizar el use o registro de los términos turismo, turistico
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y sus variaciones, previo informe favorable de la CETUR". Hasta
aqui el Articule <cincuenta.,=——mmmm—mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Articulo cincuenta y RO == e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 51.- La CETUR, no conceders
el Registro y la Licencia 0Unica Anual de funcionamiento, a
establecimientos o© personas, cuya denominacifn o razdn social
puedan inducir a error por 8uU semejanza con otros yYya existentes

en la misma actividad". Hasta ahf el Articule cincuenta y uno.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Articulo cincuenta vy dosS.===———— e ———— -

=

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 52. Para el registro de una
sociedad como "Agencia de viajes, Agencia de Operadora o Agencia

Mayorista, cuyo objeto social 1incluya actividades adicionales
a la materia de registro, el representante legal, su solicitud,
la restringird a la actividad o actividades materia del registro
o licencia segfin la clasificacién, tipo o subtipo del Reglamento:;
pudiendq pregentarse una solicitud para cada tipo de actividad™.

Hasta aqui el Articulo cincuenta y dos,————=—————m—mmmmm——uo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate,
Articulo cincuenta y tres,————=————

EL SENOR SECRETARIO.-"Artfcule 53.- Los Consejos Provinciales,
las Municipalidades y las demfs entidades de derecho pfiblico
o privado, con finalidad social ¢ pfiblica, cumplirdn y harén
cumplir las regulaciones, controles y otras disposiciones que
adopte el Ministerio de Turismo y CETUR en el &mbito de sus
funciones.El Ministerioc de Turismo y CETUR coordinardn las
acciones con dichos organismos, cuando los mismos tengan
incidencia turfstica, pudiende celebrar los convenios que sean

I necesarios”". Hasta ahi el Artfculo cincuenta y tres,——=———===

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate. Sin debate.
Articule cincuenta Y CUALT Q. === e e e e
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 54.- El1 Ministeric de Turismo
dictaréd las normas generales que gserdn incluidas,
uhiigatﬁriamente por los organismos seccionales en Bus
respectivas ordenanzas, para la construccidn de obras y servicios
turisticos o en zonas de interés turistico. Las obras que incidanm
en atractives turisticos declarados, sean de dominio pfiblico
o privade, deberdn contar con la autorizacibn de la respectiva
Municipalidad. No obstante el Ministerio de Turismo podra
supervisar y ordenar el cumplimiento de las disposiciones
correspondientes, la suspensidén o 1la restitucidn al estado
anterior de los bienes materia de las obras, que no estén
conforme a las disposiciones generales respectivas". Hasta ahi
el Articulo cincuenta ¥y cuUALro.—————————————————————rm———————

EL SEKOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin debate.
Artfculo cincuenta ¥  EINCO. mmritm e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 55. La CETUR, respecto de
ponumentos histbéricos o culturales, museos, volcanes, nevaﬂns,
playas, lagos, lagunas, fuentes de aguas termales o lodos
medicinales y demds bienes nacionales aptos para el turismo,
normard el acceso, horarios de atencidn vy las tarifas en
condiciones favorables a los turistas. Igual normativa constari
en los convenios de concesién de los mismos. Cuando estos bienes
no sean de propiedad estatal o estén sujetos a la jurisdicecién
de las Entidades provinciales ¢ municipales u otras Entidades
0 personas, la CETUR exigird y supervisard el cumplimiento de
las normas generales sobre bienes de inter&s turistico". Hasta
ahi el Articulo c¢incuenta y ¢inco.—-——————————=———————————a——

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin debate.

Articulo cincuenta. vy SelS, = m e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 56.—- No podrén realizar servicios
turisticos o actividades conexas con fines de lucro el Ministerio
de Turiéna, CETUR, ni otra entidad pfiblica o privada sin fines

de lucro, en razdn de que, dicha actividad estd reservada a
las personas naturales o jurfidicas particulares registradas

en las Delegaciones de CETUR. Con excepcidn de aquellos que
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se acredite suficientemente y previa audiencia con la Céamara
o los Gremios respectivos, que el sector privadeo no pueda o
no esté posibilitado para prestar", Hasta ahi el articulo
cincuenta ¥ gelg, === e e e s ——————

EL SENOR PRESIDENTE.~- En consideracién para debate. Sin debate.
Articulo cincuenta y siete.,——————————————————s—————so———seo—

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articuloe 57.~ Son obligatorias las normas
técnicas generalmente de operacidn que el Ministerio de Turismo
vy CETUR establezcan para 1los serviciﬁs.turisticua y actividades
conexas., Dichos servicios y actividades gozard8 de libertad para
su funcionamiento en todos los campos. La ubicacién, limites
de horarios, vigilancis | ¥ responsabilidades de los
establecimientos nocturnos de diversifn, serdn regulados por
la CETUR, en coordinacifn con el Ministerio de Gobierno ¥
Policia. A falta de las normas operativas a que se refiera este
articulo, ser8n de obligatorio cumplimiento las establecidas
en los cbédigos de &tica de los respectivos Gremios o Cémara
y aguellas determinadas por la Organizacién Mundial de Turismo".
Hasta a8hi el Articulo <c¢incuenta y siete.-—————=r—m—m—ec—m——wea-

EL SENOR PRESIDENTE.- En tnnﬂideraciﬁq para debate. Sin debate.
Articulo cincuenta ¥y ochg.====——rmmmcmmm e ——————————

EL. SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 58.- Las Agencias Operadoras
de Turismo y las aerolineas, log armadores turistices y las
empresas de alquiler de vehiculos y de charters gozan de total
discrecionalidad para fijar las tarifas por transporte y las
correspondientes al alquiler o flete de la nave o vehiculo,
tanto para itinerarios nacionales como para los internacionales,
mismas que no regquieren de aprobacidn oficial alguna. Todas
las infracciones a esta Ley prescribirdn en tres afiocs contados
desde la fecha en que se hubiere cometido u ocurrido la omisidn,
salvo que no constituya delito tipificado en el Cdédigo Penal.
la prescripcifn se suspenderid desde el momento en que la CETUR
imponga la multa respectiva",———=——=mmmm—memm

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.




ActaNe 36 Pag 103
corresponden a tributacién del sector privado, los mismos que
en un 100% son predestinados para promocidn turistica, el Estado,
I asume la carga presupuéstaria del personal que mantenga o

contrate el Ministerio de Turismo y CETUR para su sede principal
¥y para las delegaciones Regionales, =sus gastos generales,
debiendo hacer constar obligatoriamente para estos fines 1las
partidas correspondientes. SEGUNDA : Todos los registroas,
licencias y derechos adquiridos bajo el imperio de la anterior
Ley de Turismo, . subsistirdn bajo el imperio de la presente en
los t&rminos ¥ cuﬁdiciunea en que fueron concedidos. Sin embargo,
en cuanto a8 su ejercicio, se estarf a lo dispuesto en esta Levy.
TERCERA: En el plazo ﬂe 90 dias contados a partir de 1la
puhlicﬁciﬁn de la presente Ley en el Registro Q0ficial, el
Presidente de la Repfiblica, expedird su Reglamento General de
Aplicacifn; y en el plazo de 180 dIas CETUR dictard 1los
reglamentos respectivos. CUARTA: Hasta el - 31 de Diciembre del
afio 2005 y a partir de la wvigencia de esta Ley, no se concederdn
nuevas patentes de operacifn turfstica para el Parque Nacional
Gal&pagos. Las patentes de Pesca Deportiva & las que tendréan
preferencia, Pescadores Artesanaies de GalBpagos registrados
en el INEFAN, con un minimo de 10 afios de actividad y residencia
acreditadas en el Archipiélago, se concederin conforme al

Estatuto del Parque Nacional Gal&pagos, en todo caso el total
miximo a concederse hasta el 31 de Diciembre del afioc 2005 seréd
de 50 cupos. Las naves madre que presten servicio de hotel a
los operadores de pesca deportiva serfin obligatoriamente las
'de armadores que cuenten con patente ala fecha de expedicién
de esta Ley, a fin de no incrementar la cantidad de naves que
operan al momento en el Archipi&lago, ¥ con el objeto de proteger
el ecosistema acudtico de la reserva marina. QUINTA: Hasta tanto
se establezcan las ﬁfeas. zonas ¥y polos turisticos, se considera
tode el territorio nacional de interé&s turistico. El Ministerio
de Finanzas a través de la Direccifin Naciomal de Avalfios vy
lﬂatastrus y la CETUR procederdn al avalfioc de todos los bienes
inmuebles improductivos de la actual CETUR, previo a su venta
conforme a la Ley. El1 producto de tales ventas pasard a integrar

el fondo de promocién turistica. Hasta tanto se designe a los
representantes de la Federacidn Nacional de Cémaras Provinciales

de Turismo, para la integraciénm del directorio de CETUR, se




Articulo cincuenta § Dueve,-——————————s-—————e ————— i e e :

EL SEROR SECRETARIO.- T“Articule 59,- Las <calificaciones,
reconocimiento y registros de las persnnaé naturales o juridicas,
dedicadas a la actividad turfstica, estdn a cargo ¥
responsabilidad de 1la .CETUR. En consecuencia, expresamente se

reforma todas las disposiciones y referencias en que se
encarguen al Ministerio de Turismo el ejercicio de las
actividades enumeradas en el inciso anterior; atribuyéndole
a la at:tivil!dad a la CETUR, especialmente en la Ley y al
Reglamento a 1la Ley de Céamaras provinciales de Turismo y su
Federacién Nacional; y, las demds que se le opongan", Hasta
ahi el Articulo cincuenta Yy nNUeVe,————=———sresescscamasose==

EL SENOR PRESIDENTE.-= En consideracifn para debate. Sin debate.
Siguiente articulo, === rmse e e e s s s s s s -

EL SENOR SECRETARIC.- "TITULO VI. DISPOSICIONES TRANSITORTAS.
PRIMERA: La CETUR a 1la que se refiere esta Ley, sucede vy
reemplaza en sus derechos vy obligaciones, incluyendo derechos
patrimoniales a la Corporacidn Ecuatoriana de Turismo creada
mediante la Ley de Turismo nfimero 33 que se deroga por mandato
de la presente Ley. El personmal de CETUR o del Ministerio, que
pase a prestar sus sServicios en la otra entidad, conservara
todos sus derechos y obligaciones, asumiendo las mismas, las
cargas presupuestarias de dicho personal:; debiendo a su vez
el Ministerio de Finanzas proveerle de los fondos necesarios,
para tal efecto., Hasta que el Ministerio de Finanzas provea
los fondos necesarios al Ministerio de Turismoe y a la CETUR,
estas asumirdn provisionalmente las remuneraciones del personal
transferido. El1 Ministerio de Finanzas y Cré&dito Pfiblico, ceon
los fines indicados en las disposiciones precedentes, hard la
redistribucidn de las partidas presupuestarias que actualmente
corresponden al Ministerio de Turisme y a la CETUR, sin tomar
en cuenta los fondos propios que a esas entidades les asignen,
De haber funcionarios oque dentro del plazo de Ley, hayan
presentado solicitud de separacién veoluntaria, esta se tramitari
en los té€rminos de la Ley de Modernizacién del Estado y su

Reglamento, Como la totalidad de 1los recursog de CETUR
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constarf con los presidentes de  AHOTEC, ASECUT; ¥y, ARLAE".
Hasta ahi 1las Dispesiciones Transitorias, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.- En congideracién las Disposiciones
Transitorias. Sin debate. Articulo PFinal,-=—-—=-r=—ec—re—e——-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Final. Der6gase la Ley de Turismo
No. 33, su Reglamento de Aplicacifn y todos los Réglﬂﬂﬂﬂtﬂﬂ
Especiales creados al amparo de la misma Ley; asi como las demis
Leyes, Reglamentos, Decretos Ejecutivos, Acuerdos Ministeriales
y Ordenanzas Municipales, que se le opongan. FEsta Ley entraré
en vigencia a partir de su publicacifén en el Registro Oficial”.
Hasta ahi el Articulo Final, senor Presidente.---

EL. SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracifén el Articule Final. 8Sin
debate. Congiderandos! . .===smcmrucr e m e amca e e e e ———

ELL SEROR SECRETARIO.- "CONSIDERANDO: Que la Constitucidn
Politica del Estado garantiza la libre asociacién, contratacién
e inversidn en las diferentes actividades econbémicas,
especialmente la proveniente de capitales extranjeros; Que
es preciso . incentivar la inversidn turistica tanto nacional
comp extranjera estableciendo un régimen tributario y laboral
especial; Que es necesario establecer los organismos del Estado
encargados de planificar, supervisar y ejecutar las actividades
turfsticas; Que se debe controlar que se realice una explotacidn
racional de log recursos turisticos; Que la actividad turistica
cumple un papel fundamental en el desarrolle del pais y su
fortalecimiento y eficiencia requiere de wuna normatividad
adecuada; ¥, Que es necesario modernizar la Ley que rige a
la actividad del turismo.— El1 H. Congreso Nacicnal. En uso de
las atribuciones que le confiere el Articule 66 de la
Constitucién Polfitica del Estado. Expide la siguiente "Ley de

Turismo". Hasta ahi los Considerandosg,-=——===———c——ce—e--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin debate.
Enviese el Proyecto a la Comisidén de 1lo Econbdmico Agrario,

1Industrial y Comercial, para su informe correspondiente. Queda

clausurada la sesidn y convoco para el dia de mafiana a las cuatro
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1de la tarde a los sefiores legisladores. Muchas gracias por su

asistencia,——————————S=Sss——— oSS o ST ssT T s mEEssmmm s T

IX

F1 sefior Presidente clausura la sesidén, siendo las 22h30,.-——-

i Dr. Fabian Alarcén Rivera
| PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

H. Franco Romero Loavyza
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

H. Victor Veloz Sanchez
DIPUTADO POERE LA PROVINCIA DE PASTAZA

| Pr. Fabrizzio Brito Morén
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ab, Eﬁhertn Mufioz Avilés
PROSECRETARIC DEL H., CONGRESO NACIONAL

JVS/mbl




