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En la ciudad de San Francisco de Ouito, a los diecinueve -
dias del mes de julio de mil novecientos ochenta y cuatro en -
la Sala de Sesiones del Congresgo MNacional, bajo la Presidencia
de su titular, sefior Gary Esparza Fabiany, se instala la sesidn
Vesvertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen
tes, siendo las diecisiete horas y veinte minutosg,-==-=-ecua-u-

Actfia en la Secretaria el sefior dactqr Francisco Garcés --

- Jaramillo, Secretario del Congreso Nacional.-~====creccmceanca-

Cocurren los siguientes diputados, miembros del Plenario de
las Comigiones Legislativag,-------=cmcoeem- S —— e e

COMISION CIVEL Y PENAL:

H, Dr. Gil Barragfin Romero
H. Abogado Pepe Miguel Mosguera
H. Dr. Gonzalo Gonz&lez Real

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

H, Dr, Juan Tama Marquez

H., Sr. Arauimedes Valdez Carcelén
H. Sr. Nelson Félix Navarrete

H. Dr. Luis Mufioz Herreria

COMISTON DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

H. Dr. Wilfrido Lucero Bolafios

H., Ledo. Jorpge Zambrano Garcia

H. Tedo, Gale Vayas Salazar

. Ledo. Juan Manuel Real Aspiazu

COMICION DE LO TCONOMICO, AGRARIO, THNUSTRIAL ¥ COMLERCIAL:

H. Arq. lugo Caicedo Andino
#. Sr. Gabriel Nicola Loor
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H. 1Ing. Eudoro Loor Rivadeneira
H., Dr. Galo Pico Mantilla

El, SEROR PRESIDENTE,- Sirvase constatar el qubérum, sefior -
Secretario,=====-- e O

FEL SEFOR SECRETARIO.- Existe el aqubrum reglamentario, Sefior
Presidente, semmm me e e m e e e e e e e -

- T -

* EL SERIOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores existiendo el gqué-

rum replamentario, se instala la sesifn, Sefior Secretario: dé
lEEtura El UrdE‘n 'dE]. Dia,""---""'--'-'-'-l-'l-------ﬂ'—-lf —————————————

ey

" FI. SEROR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente. "Primero,- Pri-

mer debate del Provecto que Financia las Centrales Sindicales.
Segundo. Segundo debate del Proyecto de Ley de CQultura,- Ter-
cero.~ Segundo debate del Proyecto de Decreto por el cual se
concede pensibn a la cényuge e hijos del artista fallecido -~
Homero Idrove Ojeda.- Cuarto.- Segundo debate del Provecto
de Decreto que faculta a la Funcifén Ejecutiva para que Revise
los Valores para la Exoropiacién de la Zona del Terminal Petrp
lero de Balao. Ouinto.- Sezundo debate del Provecto de Ley de
Defensa Profesional de los Empleados v Trabajadores de Rayos -
X. Sexto.- Primer debate del Proyecto de Ley de Creacifn de
la Universidad Tecnolégica Fquinoccial. Octavo.- Primer deba
te del Proyecte de Ley de Defensa Profesional de los Mecini--
cos Aeronfuticos, Noveno,- Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria del Cédigo Civil sobre la Igualdad Juridica de -
los Sexos, Diez.- Segundo debate del Proyecto de Ley Sustitu
tiva de la Ley de Personal del Cuerpo de Vigilancia de la Co-
nisién de Trénsito del Guayas.- Décimo primero,- Primer deba

 te del Proyeecto de Ley de Cantonizacidn de la Parroquia Cha--

miarnamha de la Provincia de Loja'. Hasta aqui el Oxden del -
Nia, scfior Presidente, ---=-=cm=sw—-= o e e e
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EL SEFOR PRESIDENTE: El Honorable Falquez.===me=s==w=-smcecaa-x=-
L H. FALOUEZ BATALLAS: Voy a ser muy breve para solicitarle -
al Congreso de la Repdblica, al Plenario de las Comisiones Per
manentes, uh Acuerdo en favor del sefior Jorge Kaiser Niquel., -
Estimo que para la mayoria serd totalmente desconocido este se
fior; pero quiero exnresar al Parlamento ecuatoriano que, gra-
cias a la inteligencia y a la iniclativa creadora de Jorge -~
Kaiser Niquel, el Ecuador es hoy unc de los paises exportado--
res de camarédn en el mundo, yo dirfa uno de los orimercs, ¥ -
fue en mil novecientos sesenta y ocho cuando este orense santa
rrosefio ¥ ecuatcriano construy6é la primera piscina de camarén,
es decir, la exportacifén del cultivo de camarén, que hoy repre
senta un renglén importante para la economia de El Cro ¥ del
Pais.. Solicito, sefior Presidente, que se digne disponer la -

"lectura pmara la anrobacidn respectiva, en homenaje a este dis-

tinguido ecuatoriano.-----=r-ccrmmm s e
EL SEROR PRESIDENTE: "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas Permanentes, Considerando: Nue el sefior Jorge Kaiser Niguels,
con vrofunda visi6n, inicid la_actividaﬂ de la industria cama-
ronera en la Provincia de El Oro, la misma que se ha extendido
hacia otros sectores del Pais; Que esta actividad se ha conver

tido en uno de los renplones mis importantes del desarrollo ex

portador ecuatoriano fortaleciendo la economia nacional y, en
particular, de la Provincia de El Oro; Que es deber patridotico
del Parlamento Maclonal enaltecer los valores de hombres que -
con su espiritu de trabajo, dinamismo e inteligencia creadora

contribuyen al engrandecimiento socio-econbmico del Eeunador, -
Acuerda: Expresar al sefiorr Jorge Kaiser Niquels el reconoci-~--
miento del Congreso de la Repiblica, interpretando el sentir -
del pueblo orense y ecuatoriano en general; Hanifestar su oro-
fundo agradecimiento por esta iniciativa generadora de fuentes
de trabaje v riqueza nacional; Enaltecer la personalidad de es
te commatriota orense v resaltar sus cualidades de hombre wvi-
siocnaric, en el cual deben reconocer la entereza y tesbn  que
caracteriza a los ecuatoriancs; Recomendar su nombre a las fu-
turas generaciones, como ejewnlo de inteligencia y capacidad -

“greadors en favor del bienesgtar ecuatoriano; Publicar el Tmire-

|
|
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sente Acuerdo por la prensa.- Firman el Presidente v el se-
cretario’, Hasta ahf el proyecto, sefior Presidente,--~-==~-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracién, sefiores diputa-

: dos; quienes estén de acuerdo con el mismo, que se sirvan ex-

i - presar su respaldo levantando la mano, Votacibn, sefiores di-
PULAdOS, m == mm e e e e m e s s s d e e e - |
EL SEROR SECRETARIO: Diez wotos a favor, sefior Presidente. --

| EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. Honorable -
Gil Barragﬂn.a-u-------------------; -------------------------

EL H. BARRAGAY ROMERO: Sefior Presidente; me voy a permitir -
en forma, en mi caso, excepcional, solicitarle una modifica~--
cién en el Orden del Dia, de manera que el proyecto relaciona
do con la reforma a algunas leyes para la igualdad juridica -
- de los sexos, que consta en el noveno lugar, sea transferido
al tercero., Lo hago por lag siguientes consideraciones: as in
dudable que lo que beneficia a los trabajadores de las centra
les sindicales tiene una importancia universal, igual lo rela
tivo al Proyecto de Ley de Cultura que ha sido reclamado in-
sistentemente por diversos sectores del Pafs y por Organos de
prensa, Todos los otros proyectos, siendo muy importantes, -
qéden en importancia a este de las reformas relativas a la mu
jer, por la sencilla razém de que numéricamente alcanza, como
potencial beneficio, a m4s de la mitad de la poblacién total
de la Repdblica del Ecuador, y sexria realmente muy encomifsti
co gque este Congreso aprobara esta Lev que, sin duda alguna, -
serd una de las obras fundamentales que deje en su ejercicio ]
de cinco afios, De manera ﬁue si la Cimara considera plausibles
mis razones, le pediria que se sirva consultar a ver si se ha
ce este cambio del noveno al tercer lugar, en el entendimien-
to de que si es que no alcanzara por alguna razdn a discutir
se en esta sesibn, quedara en el orden correspondiente para -
la vrdxima, Cracias, sefior Pregidente,--r-cmommoccomecmnac-ne
EL SEROR PRESIDENTE: Hay un nlanteamiento del Honorable Gil
Barragén iTiene respaldo? Honorable Gonzilez respalda. Tenien
do respaldo, la Presidencia somete a consideracidn el plantea
mientc del Honorable Gil Barragén, en el sentido de que el no
veno punto pase a constituir el tercero. Los legisladores - !
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que estén de acuerdo con este planteamiento, que se sirvan ex
presar su respaldo levantando la mano. Votacidn, sefiores dipu

ACTUA EN LA SECRETARIA EL DOCTOR CARLOS JARAMILLO DIAZ, PROSE
CRETARIC DEL CONGRESO NACIONAL,===w==—~=—- i et e
EL SEROR SECRETARIO: Nueve votos a favor, de catorce dipuata
A0S PreSentes, =-ssmmemmo s e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores d}putadns. Que se recti

o fique la votacién, sefior Secretario. Sefiores Legisladores: se

somete a consideracién nuevamente, en virtud del pedido de -
rectificacién de la votacién, el planteamiento del Homorable
Barragin, en el sentido de que el noveno punto pase a ser el

tercero, Quienes estén de acuerdo con el pedido, que se sir-

van expresar su respaldo levantando la mano. Votacibn, sefio-
res diputadﬁs. -----------------------------------------------
EL SEROR SECRETARIO: Once votos & favor en esta ocasibn, se-
fior Presidente, ~—--—--—crcmcmrmr e e e e - —————
EL  SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. Honorable

Pepe Miguel MOSQUOETA, wo = o m e o m o mmm o e e 0 0 o o o e 50
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: sigo yo con el pe-
dido de tener el gran honor de invitar al sefior Ministro aquf
para que nos informe sobre los Juegos Nacionales. Lamentable-
mente, hay que reconocer, por calamidad doméstica, no se ha
podido concretar para el dfa de hoy; hojali, aspiro, anhelo -
sinceramente que supere esto, y que se lo invite formalmente

para el proximo jueves, para el proéxime jueves, seflor Pregi--
dente, ——==-=meeconcmnm——— A b e o ——
EL SEHGR.PEESIDEHTE: Sefior Secretario: considere, entonces,

la notificacién que la Presidencia le habfa indicado para el
miédrcoles, que a pedido del Honorable Mosquera tenga lugar el
dia juewes. Sobre el particular, también Honorable Mosquera,

deberia informarle que estuvo presente aqui el sefior Director
de DINADER, nero no podiamos tener una reunién ahora y ot¥ra -

luego. El sefior Director de DINADER ha depositado en Secreta-’

r{a una documentacién que se ha dispuesto que sea trasladadsa
de inmediato a todos los representantes de Manabil.,----=--m---
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EL H. MOSQUERA MURILLO: Gracias, sefior Presidente, La invi-
tacién es tanto al sefior Ministro como al sefior Director Na-
cionral de DINADER, para el prOoximo jueves. Senfior Secretario:
ojalfi que se concrete esta invitacién con tiemno, para que -
no haya otro tipo de excusas. En segundo lugar, sefior Presi-
dente, quieroc hacer una peticibn que resulta bastante humo--
rigstica, si se quiere. Parece que por esto de reclamar los
manabitas por los juegos nacionales, no le es muy grato al -
sefior Presidente, y yo sf me atrevo a decir en forma concre-

: ta, como que hay alguna consgigna por parte del sefior Presi--

dente a los demis funcionarios, mara que no se reciba ni se
atienda al menos a este legislador manabita; entonces, me -
permito solicitar, si tengo avoyo de legisladores que toda-
via viensan que van a seguir en funciones hasta el siete de
agoato, que se le mande un oficio al sefior Presidente de 1la
Repfiblica, recordéndole que todavia somos legisladores; ue
agsf como &1, en declaraciones de prensa, hizo conocer que -~
obernarid hasta el tGltimo minuto, nosotros también nos merece
mos las debidas consideraciones por parte de todos los fun--
cionarios hasta que terminemos nuestro mandate. Asf gue for-
walmente pido, sefior Presidente, que el Plenario envie un -
oficio en ese sentido al sefior Presidente de la Reptiblica -
porque, repito, en las gestiones que uno tiene que hacer como
legislador manabita, lamentablemente los sefiores funcionarios
preguntan sobre qué se va a tratar; a ese grado de descorte-
sfa 1lepan, por lo que es necesario que se siente precedente
-y que hagamos saber que atGn hay dignidad aqui en el Congresc,
y que al menos los legisladores manabitas y el que habla, no
pucde claudicar y dejar de reclamar las justas aspiraciones
del pueblo de Manabi, por estar en buenas relaciones con los
sefiores funcionarios del Gobierno., Entonces, formalmente so-
licite, sefior Presidente, que se envie un oficio, per resclu
cidn del Plenario, recordéindole al sefiox Presidente de que -
atn seguimos en funciones y, consecuentemente imparta a los
seficres funcionarios para que se siga manteniendo las mismas
consideraciones a los legisladores, seflor Presidente,--~----
EL SEHOR PRESIDENTE: Sobre el planteamiente del Honorable -
: cod v

I ———— NS st
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Mosquera, tiene la palabra el Honorable Mufioz.-==cv-=wv==w-- |

EL H, MUS0Z HERRERIA: Quiero respaldar en cierto modo la -~
peticién del Honorable Mosquera; pero lo inico gque no vec -
es que sea una culpabilidad directa del Presidente ni pre-
tendo defender al Presidente de la Reptiblica; eso es cues-
tién de funcionarios de sepunda, de tercera categoria, creo
que es0 en la administraci6n es normal, porque muchos tienen |
una serie de super-egos y, en fin ; lo que dice el diputade
Mosquera es la verdad, a todos nos ha tocado; hay clertas - -
pentes que se creen mis que el Presidente de la Replblica y
que ni siquiera dan la debida atencién al legislador, que -
ne estid haciendo en beneficio persomal sino de su provincia,
Yo s8f concuerdo con el Diputado Mosquera en esta ocasibn, -
_pero tampoce se puede acusar a alguien que estd dirigiendo
una Funcifin tan delicada y que tiene mGltiples problemas.--
FL SERfOR PRESIDENTE: Honorable Zambrano, isobre el mismo -
asunto? Tiene la palabra,------=c-=—c-cccrccrcmemnmmcananes
EL H. ZAMBRANG GARCIA: Sf, sefior. Sefior Presidente: apoyo
lo manifestado por el Honorable Mosquera. Es mé&s, sefior Pre
' gidente, hay determinados Secretarios de Estado que realmen
te estfin haciendo caso omiso de las permanentes gestiones -

_Que tenemos que realizar, de modo obligado, porque somos re
presentantes de nuestras reaspectivas provincias en el Parla
mento Haciunal; y debemos ser sensibles a los problemas que
tienen todas y cada una de nuestras provincias. Por consi-~-
guiente, exonerando eso sf, sefior Presidente, en el sentido |
de que no es culpa seguramente del Presidente de la Reptibli
ca; pero si procede que el sefior Presidente esté en antece-
dentes de esta descortesfa de ciertos Secretarios de Estado
vy de funcionarios de segundo y Lercer orden, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: esati en conside
racibn la resolucién planteada por el Honorable Mosquera; -
quienes estén de acuerdo, que se sirvan expresar su respal-
do levantando la manc. Sefior Secretario: informe cudl es el

i planteamiento del Honorable Mosquera.------ e a e ————
% FL SEMOR SECRETARIO: Que el Plenario oficie al sefior Presi

- #-!‘l“
mem_'.
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dente de la Reptiblica poniéndole en su conocimiento la acti
tud de varios ministros de Estado y funcicnarios de segundo
y tercer orden, que desatienden los requerimientos de los -

sefiores diputados, -==cremcmme e m e s s s s s
FL SESOR PRESIDENTE: Ha sido planteada como resolucidn, la
Pregidencia tiene que someterle a consideracifn, mis aun si
est4 respaldada por dos lepisladores, sefior diputado. Quie-
nes estén de acuerdo con el planteamiento, que se sirvan ex
presar su respaldo levantando la manc. S{, Honorable Mosqe

EL H. MOSQOUERA MURILLO: HNo estd bien clara la resolucitn -

.en el sentido de hacerle conmocer al seflor Presidente, tal -

como &1 declard, que va a pobermar hasta el Gltimo minuto,y
es legftimo, estd bien; igualmente, lo que esteoy pidiendo -
es que el Plenario oficie en el sentido de que también noseo
tros vamos a estar hasta el 1ltimo dia de nuestro mandado

constitucional, Comsecuentemente, como hay; y eso lo denun

cio, como hav actuaciones de ciertos funeionarios que, yo -

s{ lo digo concretamente y de frente, que seguramente por
la posicién que hemos adoptado respecto a los Juegos Nacio-
nales, no se nos quiere atender; entonces, es necegsario gque
el sefior Presidente conozea para que, a su vez, recrimine o
pida a los sefiores funcionarios que cumplan con su deber --
respecto a atender a los legisladores. Esc es todo el plan~
teamiento, sefior Presidente.=s=s=sem=scmassr=s——m-ocomoosoos
EL SEROR PRESIDENTE: Estin en consideracifn, sefiores dipu-
tados, el planteamiento del Honorable Mosquera; guienes es-
tén de acuerdo con el mismu, que se sirvan expresar su res-
paldo levantando la mano. Votacién, sefiores diputados. =---
EL SEROR SECRETARIO: Ocho wotos a favor, de catorce diputa
dos presentes,--———-—--—cs-as=——- D et T e bt
ETl, SEROR PRESIDENTE: WNegado, seflores diputados. Honorable
Juan Manuel Real. Rectifique la votacién, sefior Secretario.
Sefiores legisladores: hay una solicitud de rectificacifn ce
votacitn, vamos a tomar nuevamente votacidn. Quienes estén
de acuerdo con el planteamiento del Honorable Mosgquera, que

ol
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se sirvan expresar su respalde levantando la mano. Votacién,
gefiores diputados,ww=ewwmcrm o e ———
EL SEROR SECRETARIO: Ocho votos a favor, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores diputados, Honorable
Juan Manuel Real. Punto de orden. Estamos en votacidn, no
procede el punto de orden. Estamos en votacifn, dispénseme
perc yo no puedo irme contra el Reglamento, Estando en vo-
tacifn, no hay punto de orden (Culntos legisladores hay, -
- gefior Secretario? ,~-=---—--—-no—meaa- e e e e
EL SESOR SECRETARIO: Catorce diputados presentes en la Sa
14, ssvssca s mmmn s crm s s s s s s s S r e s e - -
Fl, SEROR PRESIDENTE: Tiene raz6n, honorable Mosquera, Ho-
norable Juan Manuel Real tiene el usoc de la palabra.

EL H., REAL ASPIAZU: Sefior Presidente: quiero hacer una pe
ticidén muy breve, Este Congreso que se ha caracterizado -
por tener sensibilidad en reconocer los méritos de las per
sonas, quierc hoy dfa pedirle que se sirva emitir una con-
gratulacidén al artista ecuatoriano Nelson Duefilas, quien ha
cﬁmplidu veinticinco afios de vida artistica, habiendo re-
corrido con su arte tanto el Pafs como fuera de las fronte
rag del Pafs. De tal manera que pongo a consideracifn de
ustedes, sefiores legisladores, v de ser aprobado, sefior -
Presidente, que se sirva hacer la redaccibn de acuerdo a
las normas que en esta Cémara han sentado precedente.

Este es el pedido muy cordial que hago a usted y a los se
flores legisladores.-=-=-=vem==- e b b

- EL SEROR PRESIDENTE: [st& en consideracibn el planteamien

to que ha merecido el resvaldo de los sefiores legisladores.
Quienes estén de acuerdo con el mismo, que se sirvan ex--
presar su respaldo levantando la mano. Votacién, sefiores -

diputados, Resultado, sefior Secretarig,---=---—---=--~=====-
EL SESROR PRESIDENTE: Once votos a favor, de catorce dipu-
tados presentes,--—--—---—--mm-emscmcsc s e s e n s ——— -

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Honorable Mosquera,-=------
EL H. MOSQUERA MURILLO: No hay ninguna duda, sefior Presi-
dente, que la resolucién fue aprobada; le ruego que ordene

l'lff‘l'
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a Secretarfia que se oficie en ese sentido, ya que posible-
wente va a llegar el oficio después que termine nuestro -

mandato, ~===-=scermeccrncnccn= e e e
EL SEROR PRESIDENTE: EstA dispuesto, sefior legislador. El
primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--—=emw-- I

- II1I =

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: "Primer debate del
Proyecto que Financia a las Centrales Sindicales'. El ofi-
cio con el que se envia este documento de la comisién, fe-
chado el trece de junio del presente afio, con el nGmero -
" doscientos veintisiete, dice asf: '"Sefior Presidente: La -
Comisién Legislativa de lo Laboral y Social, pone a su con
sideracibn y por su digno intermedio al del Plenario de - r
las Comisiones Legislativas el Provecto de "LEY DE FINAN--
CIAMIENTO DE LAS CENTRALES SINDICALES",- Mediante oficio
# 920-SGCN-84 de 10 de abriel de 1984, el sefior Secretario
General, Encargado del Congreso Nacional, nos remite el -
Proyecto de la Referencia, el mismo que cuenta con el aus-
picio del Ejecutivo.- La Comisifn conocib y aprobé el Pro
yecto en mencidén, en sesiones de los dias miércores 25 de
abril y midrcoles 6 de junio del nresente afio, calificéndo
lo de constitucional y conveniente.- Adjunto se serviri en E
contrar el texto definitivo aprobado por la Comisibn, asfi |
come la Exposicifn de Motivos remitido por el sefior Presi-

dente de la RepGblica.- Aprovecho la oportunidad para rei
terarle los sentimientos de mi consideracibn més distingui
da.~- Atentamente.- Cap. Nelson Fé&lix Navarrete, PRESIDENTE

DE LA COMISION DE LO LABORAL Y EGCIAL?,* —————————— FesssEs
EL SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secreta--
TiO, mr = e e ———— mm e ——

EL SEROR SECRETARIO: En su Artfculo primero dice: "Los -
trabajadores de las empresas o instituciones en las que -~
exista sindicatos, comités de empresa o asociaciones afi-

liadas a una o mis confedereaciones nacionales de trabaja-
dores, pagarin a dichas confederaciones el medio por cien- l

i g o = P p— - L - — g rrdr e 'II
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to de su remuneracidén, como cuota obligatoria adicional a

la establecida en el numeral 7 del Art, 443 del C8digoe -
del Trabajo". Hasta ahf el artfculo uno.---wcas=wa- ——————

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones &ra segunda, sefiores
diputados, Honorable Vayas Salazar, observaciones para se

EL H. VAYAS SALAZAR: 51, para estar de acuerdo con el es
piritu de la disposicibn; pero que la comisién se digne -
redactar en la parte pertinente,.que'ﬁstﬂ sea figeaglizado

por la Direccitn de Trabajo o por sus organismos corres--

* pondientes en las provincias, porque de lo contrario sel-
dedican a proselitismo de extrema izquierda, v eso no es-

tA bien. El espiritu de esta disposicién no es ese, se-

fior Presidente. Entonces, que haya una fiscalizacifn, en

forma conereta, com- Indicacidn para segunda,-=-=—----cae--
EL SEROR PRESIDENTE: Con estas nbﬁefvaﬁinne$ para el ar-
tfeculo a segunda, FEl1 Articuleo dos, sefior Secretario,-----

EL SENOR SECRETARIO: "Los cmpleadores del sector ptGblico
0 privadoc descontarén de las remuneraciones de los traba-
jadores el porcentaje sefialado en el artfculo anterior vy
lo entregardn al represuntante legal del sindicato, comi--
té de empresa o asociacifn mediante cheque cxuzado a la -
orden de la Confederacifn Nacional respectiva". Hasta ahi
el Articulo dos, -w---cmmmmmc e a e
EL. SEROR PRESIDENTE: FEn consideracifn el Articulo des, -
sefiores diputados. Observaciones para segunda. Honorable
] Vayas Salazar ., ~—-rcemcc e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR: La misma indicacién que hiciera pa-
ra el Articulo primero, sefior Presidente, que haya Efisca-
lizacidén de todas estas cuentas especiales o estos ingre-
sos gque tanto la parte laboral o patronal hacen a las -
instituciones u organizaciones de trabajadoreg,==s=s===«n«=
El. SEfiOR PRESIDEHTE: (No hay més observaciones ? Honora-
: ble Hugo Caicedo Andino.-=s=rsecmmcmmm e eer e e
| | FL H. CAICEDD ANDINO: Sefior Presidente: aprovecho la o-
portunidad para felicitarle por el asesoramiento que va a
Y
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“tener comn tan distinguido presupuestarista junto austed.
EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, Honora-

ble Caicedo.-—-----accuauu- e e e -
EL H. CAICEDO ANDINO: Si, sefior Presidente. Voy a propo-
ner un tercer artfculo. Leo el criterio: " Las confedera

ciones nacionales que reciban las cuotas obligatorias de
sus trabajadores afiliados, presentarin anualmente un in- r
P " . forme pGblico econbmico de estos ingresos', como primer -
> inciso; y, como segundo inciso: "El no cumplimiento de es
ta obligaci6n significaria que, en el préximo afio, los - |
fondos serfn retenidos en una cuenta especial a nombre del

Ministerio de Trabajo". Gracias, sefior Presidente.---~--

EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el ar
ticulo a segunda., El siguiente articulo, sefior Secreta--

riﬂ. ----------------------------------------------- -
El. SEROR SECRETARIO: 3% y final.- La presente Ley, en-
~ txari en vigencia a partir de su promulgacién'l,=---------

EL SEROR PRESIDENTE: Estid en consideracidn el artfculo -
final, sefiores 1egislédﬂres. Observaciones para segunda, -
No hay observaciones, Pasa el articulo a segunda. Los -
Congiderandos, sefior Secretario.---=eccmccmmccawacacanmna-
EL SEROR SECRETARIO: "'El Plenario de las Comisiones Le--
gislativas.- Considerando.- Que es deber el Estado garan
" tizar el derecho de asociacién sindical, auspiciar v fo-

mentar la organizacién de asociaciones de trabajadores, -
de acuerdo con expresas disposiciones de la Constituzidn

Politica del Estado y del Cédigo del Trabajo.- Que el or
dinal 7 del Art., 443 del Cédigo del Trabajo establece que
la cuota minima que deber4 pagar cada trabajador a la or-
ganizacibn sindical a la que aporte ne podréd ser inferior
al 1% de su remuneracién.- Que existen confederaciones na
cionales de trabajadores, que no cuentan con los recursos
econtmicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.-
Que el fortalecimiento de organizaciones intermedias, <0-
mo gon las que integran el movimiento sindical, constitu-

ye un requisito para la consolidacién 'y el desarrollo da
| Y
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las institociones democrdticas.- Que es indispensable garan-

tizar la independencia y la autonomfa de las organizaciones -

sindicales.~ En ejercicio de sus facultades constitucionales’.

EL SEfOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, sefiores diputa--
dos, el contenido de la parte considerativa. Observaciones pa
ra segunda. No hay observaciones, Pasan los Considerandos a -
sepunda y, consipuientemente, el proyecto. El siguiente punto
del Orden del Dia, sefior Secretario,---r-===-sr--momermeoocoo—

Ty -

EL SEROR SECRETARI(Q: . Seficr Presidente: "Segunﬁu debate del

¥rﬂyactﬂ de Ley de Cultura",-=e---- e i i e

EL SEROR PRESIDENWTE: El informe, seflor Secretario,---------
EL SEROR SECRETARIO: Contenido en el oficie 126, fechado -
junio 5 de 1984, dice asi: '""Sefior don Gary Esparza Fabiany

Presidente del H. Congrego Nacional.- En su despachﬁ.— Sefior
Presidente.- Con el acostumbrado detenimiento, la Comisidn

Legislativa de lo Civil y Penal ha estudiado las observacio-
nee formuladas por los HH. Diputados, en el primer debate -
del Plenario de las Comisiones Legislativas del Proyecto de
Ley de Cultura; y se permite contestarlas en la eiguiente -
fﬂrma. 1) Art. 1.- Por cuanto no se han hecho indicaciones
concretas sobre este artfculo, la Comisién mantiene el texto
original.- 2) Art, 2.,- No se acepta la observacibén del H,

Tama Mirquez acerca del cambio de la designacidén del titulo,
porque la Comisién considera que el actual es el apropiado,-
Fn lo relacionado con la,observacién del H. Pico Mantilla, -
ge la admite, y por tanto el Art, 2 diré: "Art. 2.- Los 0r
ganos del Sistema Instituecional de la Cultura Ecuatoriana -

son" .- 3) Art. 3.- Tomando en cuenta las sugerencias de
los HH. Tama Mirquez v Loor Rivadeneira, la Comisién pronone
el sipguiente texto para el Art. 3: “Art, 3.- El Ministerio -
de Educacién y Cultura es el responsable de la formulacibn y
ejecucitn de la politica de desarrollo cultural del pafs”.-

4) Art. 4,- Letra a) Atendiendo las indicaciones del H. Pi-
co y Tama, se suprime la palabra "Nacicnal" y se cambia el -

eodoe ]
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texto de esta letra por el siguiente:''a dictar y prientar -
12 politiea cultural de acuerdo con los preceptos, asi como
los lineamientos wmstablecidos pnr-el Consejo Nacional de De L
sarrollo'.~ Fn lo relacionado con la observacién del H. -
Mufioz Herreria con respecto al texto de la letra e), se le Ir
acepta y se cambia la redaceién citande la norma constitu--
cional vertinente.- 5) Art, 6.- Se acoge la indicacidn -
del H. Calcedo y se incorpera al Art. 6 una letra que dira:
"d) E1 Presidente del Consejo Nacional de Archivos o su de-
legado' .- Letra d) No se acepta la indicacifén del H, Dipu-
tado Real para gque se suprima esta letra, porque la accidn
cultural del Consejo Hacional no sélo se circunscribe al in
terior del nais, sino que tiene una proveccidén internacional
"a través de las embajadas. Adem&s porque concuerda con la -
letra d) del Art, 7.- En la letra a), aceptando la indica-
cidn del H. Pico Mantilla se sustituye la valabra "que" por
‘quien'’.- En cuanto a la indicacién del H, Loor Rivadenei-
ra de que en todas las frases en donde se use la palabra -
"Area' se vonga "campo', no se la acepta, una vez que la pa

labra &rea est& utilizada apropiadamente, wva que segln el -
Diccionario de la Real Academia Espafiola Area significa: el
-espacio en que se produce deterinado fenbémeno.- Letra g) No
se acepta la observacién del Dinutado Loor Rivadeneira en -
el sentido de que sean las mismas instituciones privadas de
. cultura las que nombren a sus representantes ante el Conse-
jo Nacional,- En verdad, éste serfa el ideal va que cumnli
ria con la legftima aspiracién de una participacibn lo masa
democratica posible, Sin embargo en la préctica no funciona
rfa, por las siguientes razomes., En la actualidad segln da
tos suministrados nor la Subsecretaria de Cultura, se calcu |
la que existen en el pals cerca de un millar de institucio-
nes privadas que tienen el caricter de "cultural'. Estas -
son de la mis diversa Indole y categorfa, En este grupo es-
tfin desde instituciones prestipiosas y tradicionales, como
las Academias Ecuatorianas de la Lengua y de Historia hasta
los clubes barriales culturales y deportivos. Imposible, se
rfa por tanto, reunir a representantes de tan diverea indo-
Ao
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dole para que nombren su delegado ante el Consejo Nacional -
de Cultura.- El sistema que se ha escogido para el caso es
el més idéneo porque va ha funcionado en consejos semejantes
Es asi{ que este mismo Congreso aprobb la Ley del Sistema Ha-
cional de Archivos, en la que se cred el Consejo Nacional de
Archivos. Forma parte de este Gnnséjn un representante de -
" los Archivos Privados, el cual, asimismo, es nombrado por -
los otros miembros del Consejo, una vez que éste se ha cons-
tituido. Dicho sistema, como ya se dijo ha funcionado rerfec
tamente, pues en el caso de los Archivos Privados (que son -
muy pocos en el pafs) se ha preferido este sistema; con ma-
t yor razbn se justifica entonces para el caso de las institu-
‘ciones privadas de cultura, que pricticamente son incontables,
en este momento,- 6) Art.7.= letra a) no se acepta la obser
vacifn del H. Pico Mantilla, ya que esta letra no se contra-

dice con la letra a) del Art, 4, por la siguiente razén: -~ |
Mientras en la letra a) del Are. 4, se dispone gue el Minis-
tro de Educacién y Cultura tiene la atribucién de dictar y -
orientar la polftica cultural del pals de acuerdo a la Cons-
titucifn; en cambio el Art. 7, letra a) se refiere a que el
Consejo Nacional de Cultura apruebe los planes y programas -~
anuales de desarrollo cultural. Esto quiere decir que corres

ponde al Ministro dar las lineas generales de una politica y

al Consejo aprobar los programas concretos gque nonen en Pric
tica dicha politica. Las dos disposiciones concuexdan y se -

e

complementan, mas no se contradicen.- Letra b) BSe acepta -
la indicaecién del H, Tama MArquez y se suprime la palabra -
"Nacional', pero en cambio no se suprime el t&rmine "cultwrd',

porque los programas son esnecificos. No se admite la indica
cién del H, Loor Rivadeneira en el sentido de que se cambie

la palabra "eguitativa' por "justa', puesto que el significa
| do de esta serunda palabra es may amplio en tanto ﬁue equita
tiva significa "Ajustado a equidad" y "equidad es la justi--
cia distributiva, es decir la basada en la igualdad o propor
cionalidad" (Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas vy
Sociales, - Manuel Ossorio, pfg. 238).- Letra i) S5c admite -
la indicacifn del H. Tama Mirquez y el texto de esta letra -
ol

et il
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dird: "i) Conocer v aprobar el informe anual del Fondo Nacio
nal de la Cultura".- Letra g) ¥y ¢) no se aceptan las indica
ciones del H. Caicedo en el sentido de que se fusionen estas
dos letras, porque se trata de dos atribuciones diferentes.

En la letra e) se acepta la sugerencia del H, Pieo y se sus-

"a conocimiento™ por "a consideracién'.- Con

tituye la frase
relacidn a 1a indicacién del H. Tama M&rquez de que la letra
e) debe constar como una Disposicibén Transitoria y no perma-~
nente, la Comisibén seflala que la facultad de expedir regla--
mentos sustitutivos o reformas a los reglamentos, es una a-
tribucién permanente, pero con el propGsito de dar mayor cla
ridad a la norma, la Comisi6én ha variado el texto de esta le
tra en la sipuiente forma: "e) Elaborar el Proyecto de Regla
mento de esta Ley, de log sustitutivos y de sus reformas, v
someterlos a consideracitn del Presidente de la Repfiblica pa
ra su expedicién'.- Letra k) Se acepta la indicacién del H.
Pico y se aprega al texto de esta letra "cumplir con'".- 7)
Art. 8.- Aceptando en parte los criterios de los HH. Diputa
dos Caicedo Andine, Pico Mantilla y Tama Marquez, la Comi-
sidén presenta la siguiente redaccidédn modificada de este ar-
tfculo: "Art, 8.- El Cons=ejo Nacional de Cultura se reuniri
per convocatoria a o extraordinaria. Cuando lo soliciten, -
por lo menos cuatro de sus miembros podri reunirse también -
en forma extraordinaria. Las sesiomes ordinarias se lleva--
rén a cabo una vez por trimestre, Para que el Consejo pueda
 reunirse se requeriri la concurrencia de por lo menos cinco
de sus miembros. Las decisiones se tomarfn por simple mayo--
ria de los asistentes. En caso de empate, el voto del Presi-
dente seri dirimente'.- 8) Art, 9.- Esta disposicién no -
debe constar en el Reglamento como lo sugiere el H, Tama Mir
quez, porgue si no se sefiala en la Ley quien actuari de Se-
cretario, el Reglamento no podrfa crear una norma en este -
sentido, A propbsito es necesario exnlicar claramente el al-
cance y significacién de la Ley vy del Reglamento. La Ley - .
dispone 'en tanto que el Reglamento desarrolla la Ley, Resla-
mento es el conjunto de normas que se dictan para garantizar

P S
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el cumplimiento de una Ley, de cuya existencia previa depen-

de. Llena la finalidad de facilitar el cumplimiento de la -

Ley, por medio del ordenamiento de sus principios en funcién

de la actividad administrativa para permitir su aplicacién -

; en forma prictica,- Atendiendo a la indicacién del H. Pico
Mantilla, la Comisifn somete a consideracién del Plenario un
texto sustitutivo de este articulo, por cuanto la denomina--
eién de Director Nacional el Desarrollo Cultural del Minis-
) terio de Educacién y Cultura, puede variar en el orgénico -
" funcional del Ministerio: "Art. 9.- El funcionario de la Sub
secretarfa de Cultura que designare el Consejo actuari couno
secretario”™.- 9) Art. 10,- En cuanto a la observacitn del
H. Tama Mirquez de que se cambie el verbo "tendra" por '"de--
signar§™, no se acepta poxque el verbo propuesto implica una
accidm de naturaleza distinta al espiritu del articulo.- Con
respecto a la indicacién del . Diputado Caicedo, se la admi-
te y la Comisién propone la sgiguiente redaceién para la le-
tra ¢): "c) Un Vocal nombrado anualmente por el Ministro de
Educacién y Cultura.- 10) Art. 11, letra h) Se acepta la in
dicacifn del H. Pico Mantilla v se afiade al texto "Cumplir -
con",- 11) Art, 12.- Anepténdose parcialmente las sugeren
cias de los HH, Mufioz y Tama se afiade el texto original lo -
siguiente: "las que estén obligadas a presentarlos hasta el
31 de enero de cada afio, Su omisién acarreard la pérdida de
las asignaciones fiscales correspondientes, para cuyo efecto
el Comité Eiecutivo oficiaréd al Ministerio de Finanzas".- -
12) Art. 12.- Aceptando la indicacién del H. Loor Rivadenei-
ra y por la razén va sefialada en el Art, 9 se varfia el texto
de este articulo, en la forma que sigue: "Art, 13.- El mis-
mo Secretario del Consejo Nacional lo seri del Comité Ejecu-
tivo™.- 13) Art. 14.~ No se aceota la indicacién del H, Di
putado Tama Mirquez, porque de acuerdo con lo preceptuado en
este artfculo, las sesiones ordinarias deben realizarse cada
treinta dias y porque los integrantes del Comité Ejecutivo -
son tres, de modo que dos podrian convocar a sesifn sin cono-
cimiento del Presidente, obstruyendo la labor de ésta.- 14)

L 1’ L |
e B a3 A AP TN, W O TR S ol T~ B P P AP i O oGP 73 3 o TP AT Ol g, o T LAY A

s P e o o



Acta Na. 40 PLENARLOQ DE LAS COMISIONES LEGISLATLVAS . 18

g

‘Art, 15.- Atendiendo el pedido del H. Caicedo Andino se acom
p&ﬁa el informe remitido por gl Presidente de la Casa de la

Cultura Ecuatoriana referente a la Ley de Cultura.- 15) ==
Art, 16,- En cuanto a la observacién del H. Tama Mirquez, la
ComisiOn considera que el texto del articulo es claro y pre-
. ciso, porque no se podrén poner todas las diseriminaciones -~
que se pueden dar. La forma en que esti redactado expresa - |
en forma certera el espiritu-del mandato.- 16) Art, 17.- A
solicitud del H. Hugo Caicedo, la Comigifn explica en qué -
sentido se utiliza en la Ley los conceptos de cultura, arte,
ciencia v tecnologia.- Cultura: cuando el Proyecto de Ley -
.se refiere a este término, se entiende a la cultura en un -
sentido amplio, tal como lo concibe la antropologia moderna,
Es decir como el gran conjunto de instrumentos, compertamien
tos, costumbres, creencias, ncrmas e instituciones que ia -
prictica social de un pueblo ha consolidado como herramienta
para consolidar su superwvivencia en una relacifn de wmutua -
transformacifén con el medio ambiente.- Por lo tanto, en es-
te concepto se integra no s£6lo las actividades que tradicio-
nalmente se han considerado culturales como la Literatura, -
lag Artes Pl&sticas, la Misica, etc., sino también toda mani
festaci6én que conforma la entidad hist6rica de un pueblo.-El
arte como fruto de la capacidad creadora del hombre esti im-
plicito en este gran concepto de cultura, as{ como también -
de una manera muy general la ciencia y la tecnologia. Sim em
bargo, el Proyecto de Ley se refiere con frecuencia y en for
ma explfcita al arte, a la ciencia y a la tecnologfa a fin -
| de poner énfasis en manifestaciones que aunque pertenecen a
la gran cultura y civilizacidén de un pueblo, sin embargo me-
recen destacarse como actividades que interesan a grupos sO

ciales v a instituciones diferentes.- En el Proyecto se en~-
tiende por ciencia la elaboracién racional y coherente de -
sistemas de explicacién del mundo. Por tecnologfa en cambio
se entiende los métodos que ponen en préctica los principios
cientificos a través de profesiones técnicas como la medici-
na, la ingenierfa, la agronomfa, etc..- 17) Art, 18.- En -

i consideracién a las opiniones vertidas, la Comisibn propone
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que el artfculo tenga la siguiente redaccién.- "Art. 18.- Po
dr& ser miembro de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benja-
min Carrién'’ toda persona cuya obra de creacifn o investiga-
cién en el campo de la ciencia, de las letras, de las artes
o de la tecnologfa constituya un aporte valioso a la cultura
nacional. Se podrén elegif miembros honorarieos a personas -
ecuatorianas o extranjeras que por sus valiosos servicios a
la cultura se hicieren acreedores a esta distincidn.- Los
miembros seréin designados de acuerdo con el procedimiento -
N previsto en el Estatuto Orgénico correspondiente' .- 18) o
Art. 19.- La Comisibn acepta la indicacién del H. Lucero -
Bolafios y en el inciso primero suprime la frase "Benjamin -
" Carrién'.- 19) Se acepta la indicacién del H, Loor y se -
coloca la frase "o de quienes hagan sus veces' al final del
primer inciso,- 20) Art. 21.- letra a) No se admite la
indicacién del H. Lucero, porque darfa lugar a ambiguedades
y la norma perderfa precisibn y claridad.- Letra c) Por -
ser procedente se acepta la indicacién del H. Gil Barragin
y se afiade al final de esta letra la expresién "el cual los
,coordinard" .- Letra.d) WNo se acoge el criterio del H. -
- F&€lix Navarrete por cuanto es indiépensable que conste ex-
presamente esta atribucidn en el texto de. la Ley, esto es
que la Junta Plenaria tenga la facultad de evaluar los pro-
gramas que ella misma elabord y ordend.- Segundo incisc de
la letra e),- Con relacifm a la indicacién del H. Caicedo
Andino, la Comisi6n se permite indicar que no se trata de =
un injerto, sino que constituye un mandato que concuerda ex
presamente con lo dispuesto en la letra b) del Art. 17.- A-
dem&s debe mantenerse por las razones expuestas por los HH,
Diputados Mufioz Herreria y Juan Manuel Real.~- 21) Art. 24
letra f) Se acepta el criterio del H, Diputado Caicedo y -
se cambia la redaccidn de la letra f) del Art. 17, con el
objeto de que haya la coordinacién y sistematizacibn gque -
propone,- 22} Articulo 28.- No se acepta la sugerencia -
del H. Tama Mirquez en vista de lo expuesto en el Art. 9.-
23} Art. 29 vy 30.- Por las razones anotadas anteriormente

i--llf’i'!-
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no se aceptan los criterios de los HH. Lucero, Real w Tama
: Mirguez.- 24) Art, 31,- letra a) Se acoge la indicacién

del H. Lucerc y se varia la redaccibn de la letra a) de es
te articulo, de este modo: '"a) Las asignaciones que cons-
ten anualmente en el Presupuesto del Estado™.- 25) Arts,

32 ¥ 33.- Se suprimen estos articulos de acuerdo a las su
perencias de los HH. Lucero y Tama Mirquez.- 26) Art. 34,

T o

!' La Comisidn propone la redaccitn de este articulo, que en |
| - el Proyecto modificado consta con el nGmero 32 acogiendo -
la sugerencia del Y, Tama Mirquez: Art. 32.- La Direccin |

General de Rentas, a peticién del representante legal, de
la €asa de la Cultura Ecuatoriana, emitiréi los tftules de
crédito para el cobro de lo que se le adeude, inclusive -
- por las cauciones exigidas por la Ley con excepci6n de las
deudas originadas en contratos.- El valor recaudado serf
depesitado en el Banco Central del Ecuador, en la cuenta -
correspondiente de la Casa de la Cultura Matriz o de los -
NGclecos'",- 27) Arc. 35,.- No se acepta la indicacién del i
H. Loor Rivadeneira en el sentido de que se suprima este -
artfculo, en vista. de que guarda relacidén con lo dispuesto
en la letra d) del Art, 2 del Proyecto y porque el Institu
to Wacional de Patrimonio Cultural forma parte del Sistema
Institucional de la Cultura Ecuatoriana, y porque guarda -
conformidad con la estruetura orginica prevista en esta -
Ley.~ 28) Art, 36.- No se admite la indicacién del H, -
- Lucero Bolafios, por los mismos motivos ya sefialados en el

g

artfculo precedente.- 29) Art. 37.- Por ser precedente
la sugerencia del H. Caicedo Andino se la acoge cambiéndise
la redaccibn de este artfculo y que en el Proyecto modifica
do consta como Art., 35: "Art. 35.- Los organismos del Sec
tor Pablico o del Privado, que reciban asignaciones fisca-
les, se sujetarén en su accién cultural a la politica gene-
ral formulada por el Consejo Nacional de Cultura.- Las ing
titwciones privadas concordarin sus actividades, en lo posi
ble, con las principios de la politica cultural nacional",

! | 30 Art. 39.- Ne se acepta la indicacién del H. Tama Mar
quez en el sentido de que se suprima este articulo, porque
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la Comisién lo considera fundamental para el control de -
las asignaciones fiscales de acuerdo con lo previsto en
el Art. 243 inciso final de la Ley Orpénica de Administra
cién Financiera y Control, ya que nmo puede disperar y dis
torsiomnar el gasto plblico,- 31)  Art, 41,- Atendiendo

a las inquietudes de los HH, Dipufados Loor Rivadeneirsa, -
Caicedo Andino, Tama Marquez y Real Aspiazula Comisitn es
tima necesario consignar las siguientes consideraciones =
acerca de este titulo del Provecto: EL principal objeti-
vo del Fondo Nacional de la Cultura es asegurar el finan-
ciamiento del desarrolle cultural del Eeuador. Con esto -

. se quiere terminar, en lo posible, con la situacién de -

precariedad y pobreza de las instituciones ptblicas de -
cultura que mo han podido awvanzar mayormente en sus pla--
nes especificos por falta de recursos econfmicos.- ElL -
Fondo Nacional de la Cultura ne constituye, por otra DAL -
te una reserva financiera que se Entregé gratuitamente a
los beneficiarios. Operaria de una manera semejante a la
de un Banco, que otorpga préstamos exclusivamente para fi-
nanciar proyvectos de cultura, Como toda institucidn de -
erédito no g6lo recuperari su inversién, sino también co-
brard un interés mfnimo. Este interés preferencial serid -
fijado por la Junta Monetaria .- Se debe sefialar que es-
ta es una forma 4pgil y moderna de resolver el problema de
falta de suficientes fondos para la cultura. Ademés, es-
te sistema existe ya en otros paié&s. En Colombia existe

PROCULTURA que es una Institucibn de crédito con aportes

estatales y privados v 'que tiene per fin promever la cul
tura colombiana; en Argentina existe, asimismo, el Fondo

para las Artes que tiene por fin ayudar a escritores y -

artistas v, como institucién financiera internacional es

t4d el Fondo Internacional para la Cultura que pertenece

a la UNESCO del que se ha beneficiado el Ecuador por va-

rias ocasiones.- Para no erear una burocracia que haga

funcionar el Fonde Nacional de la Cultura, el Froyecto -

de Ley contempla que éste serfia administrado por el Ban-

co Nacional de Desarrollo. Esta institucidn tiene por =

Yo T
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fin financiar proyectos de desarrollo, perc esti inmedida
por Ley de invertir sus fondos en proyectos culturales. -
Este fondo especifico que se alimenta con fuentes propias
de financiamiento permitird al BEDE realizar préstamos pa
ra proyectos especificos de cultura.- ELl Proyecto de Ley,
asimismo, dispone gue los beneficiariosde estos préstamos
pueden ser instituciones pGblicas como privadas y perso--
nas naturales. La razén de esta disposicibén obecede a la
naturaleza especial de la actividad cultural; pues muchos
provectos (y a veces los mis interesantes) provienen del
sector privado, como por ejemplo publicaciénde libros, .-
realizacidén de peliculas, televisién cultural, especticu-

- los artisticos, etc. y en general tode lo que hoy se con-

sidera como industrias culturales,- Ahora bien, ninguna
ingtitucién nacional de crédito contempla en la actuali--
dad, la posibilidad de financiar estos programas muchos -
de los cuales son perfectamente rentables. A fin de no -
anular tan importante iniciativa privada, el Fondo Nacio-
nal de la Cultura apoyarfia estos proyectos y llenaria asi
este vacfo.- El BEDE podrfa administrar el Fondo HNacie-

:nal de la Cultura s6lo mediante convenio y en el se  po-

drfan las condiciones para tal administracidén.- Se ha -
utilizado la sigla FONCULTURA para referirnos al Fondo Na

- cional de la Cultura, a semejanza de otras instituciones

como FONAPRE, CEPE, BEDE, etc, recurso que es perfecta--
mente legitimo. Por lo tanto el inciso correspondiente al
Art. 41 no debe suprimirge.- Igualmente, dada la naturale
za de 1a actividad cultural, algunos programas no son lo

suficientemente rentables, pero en cambio si tiene wucha

importancia para el desarrollo cultural del pais y su pro
mocitn en el exterior. Como ejemplo de lo dicho menciona-
remos una embajada de grupos culturales ecuatorianos para
que recorran varios paises y promuevan la cultura nacioal
en el extranjero. Esta es una actividad indispensable -
que nunca se la ha realizado oficialmente. Por lo general
no hay recursos para estos programas, pero el Fondo po--

ll!i"‘l_
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dria ocupar parte de sus utilidades para llevar adelante es-
tds acciones mediante ''préstamos no reembolsables'.- E1 -
Art. 44, en la letra a) se ha precisado en el sentido de -
que el ''15% del presupuesto anual que el Banco Central desti
na a los programas de cultura en general "entrard a formar -
parte del Fondo Nacional de la Cultura; la letra b) del mis-
mo articulo también precisa que el "5% de las utilidades del
Banco Ecuatorianoc de Desarrolle" se destinaré al mismo fin.-
- 33) DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Primera Disvosicién Aten-
" diendo a las inquietudes de los HH, Diputados Caicedo Andino,
Tama MArquez y Real Agpiazu la Comigibn proponer el giguien-
te texto sustitutive: "PRIMERA.- En el Presupuesto del Es-
tado de 1985 se hari constar una contribucién para la forma-
¢ibn de- capital iniecial del Fondo Nacional de la Cultura",-
Tercera Disposicidn Transitoria,- La Comisifn considera gue
no debe suprimirse esta Disposicifén como pide el H, Tama Mar
quez, pero si modificarsze de esta manera: "TERCERA.- La Jun
ta Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana-"Benjamin -
Carrifn'', en el plazo seﬁaladu enn la Disposicifn precedente
avrobarid el Estatuto Orgéimnico de la Institucidn” .- Cuarta -
Disposicifén Transitoria.- Atendiendo a la sugerencia del H.
Tama se cambia la palabra "organizari" por "convocara', pnr'
ser la apropiada.- En mérito de todo lo expuesto la Comi-
sién presenta a consideracidn del Plenario de las Comisiores
Legislativas el Proyecto Modificado que adjunta.- Atentamen {
te Dr. Gonzalo Gonzélez Real, Presidente.- Abg. Pepe Mosque
ra Maurillo, Vicepresidente.- Dr, Gil Barraghn Romero, Vocal
Abg, Fausto ‘Vallejo Escobar, Vocal,
EL, SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secretario.
Honorable Barragln,----sc-escmmccmaccnc s c s r e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: antes de que se -
lea la parte resolutiva, vo le solicito se sirwva disponer -
que el sefior Secretario lea una comunicacién enviada por la

Conferencia Episcopal Ecuatoriana, el & de junio del presen
te afio, gue es una apreciacién de conjunto de esta Ley. Yo

no estoy identificado sino con parte de los nlanteamientos

que en esta comunicacién constan; pero mé comprometi a obie
- ln-."-l-r-
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tener, a través de la Presidencia, que se dé lectura al docu

mento porque creo que es justo que los criterios de la Confe |

rencia Episcopal sean conocidos por los sefiores miembros del

Plenario y tenidos en cuenta en el momento oportuns. De mane k

ra que le ruego se sirva disponer su lectura,-=--=--- e
EL SERQR PRESIDENTE: Sefior Secretario proceda a su lectura
connforme lo requerido,-==-cmccmmmm e m -

EL SEROR SECRETARIO: "Quito, 4 de junio de 1984.- Excelentf
simo Sefior Presidente de la Comisién Legislativa de lo Civil
y Penal,- ciudad.- Sefior Presidente.- El Consejo Permanen-
te de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,ha conoccido el -
Proyecto de nueva Ley de Cultura que se halla en discusién -
de las Comisiones Permanentes del Congreso Nacional. Como -

se Crata de una Ley que afecta necesariamente a la Iglesia -

Ecuatoriana por las institucicnes culturales que sustenta vy

por ser la responsable de una parte considerable del Patrimo |

nic Cultural de la Nacién, se ve en el ineludible deber de

hacer ante usted sefior Presidente, una oportuna representa==-

cidén y solicitar las reformas que las consideremos necesarias,
para que se dicte una ley en todo conforme con el Modus Vi-

vendl y con lag exigéncias de la justicia, la libertad v la
" auténtica democracia.- EXPOSICION DE MOTIVCS SOBRE EL  PRO-

YECTO DE LEY DE CULTURA.- 1) Una Ley de cultura ecuatoria-
na no puede ignorar a la iglesia como lo hace este Proyecto,
toda vez que la iglesia ha sido la creadora y eg su legitima
poseedora de la parte mﬁs-representativa del Parlamento Cul-
tural de la Nacién;y, hd mantenido y mantiene organizaciones
e .instituciones que realizan actividades culturales. Todo lo
cual se halla reconocido, garantizado y regulado por el HMo=-
dus Vivendi en sus articulos 5 y 8,-2) AL no tomar en cuenta

ni a las instituciones privadas de cultura ni a las de la -~
Iglesia se estarfa wviolando el Articulo 19, numeral 4 de 1la
Constitucibn que consagra la igualdad de todoso los ciudada-
nos ante la Ley, ademis de estar en contradicci6én del mismo
proyecto de ley en su articulo 1, literal e.- 3) Tampoco -
serfa justo, ni favoreceria a la libertad excluir del FON--
CULTURA a todas las instituciones privadas y a las de la -

Ty
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Iglesia, a condicionar la ayuda a las exigencias del proyec
to articulo 35.- 4) Este artfcule 35 y los dos siguientes
36 y 37 del Proyecto atentan contra la libertad de pensa-

miento, de inwvestigacién cientffica, ete.- 5) Es absoluta-
mente inadrisible y contraria a la liberta de expresién de-
mocr&tica el que el Representante por las instituciones ari
vadas ante el Consejo Nacional de Cultura, sea designadec -

.
por el mismo Consejo.- Reformas que la conferencia episco-

pal se permite sugerir al proyecto de'ley de cultura.= El
primer "Considerando'', no debe referirse al Plan Naciocnal -
de Desarrollo, sino a la Constitucién de la Reptiblica, o -
‘simplemente a los principios generales, y podria decir asi:
"Que es deber del Estado fomentar el desarrollo cultural, -
dentro del mayor respeto a la libertad'".- Artfculo l.- afia

dir: g) Reconocer, estimular y garantizar la actividad cul
tural de personas y entidades privadas.- h) Coordinar 1la
actividad de las entidades pGblicas en el campo de la cultu
‘ra.- Art. 3) Afiadir: dentro del mayor respeto a la liber--
tad de los ciudadanos v de sus organizaciomes privadas.- =
Articulo 4.- Afiadir: en el literal a) y respetando el esni
ritu de la Nacibén y las tendencias culturales de la pobla--
ci6n ecuatoriana.=- en el literal b) v procurando la colabo-
racion voluntaria y libre de los organismos privados.- en -
el literal ¢) ©Sim afectar a su autonomfa,- Art. 6.~ Susti
tuir el literal g) por este: Un representante de la Iglesia
Catdlica, nombrado por la Conferencia Episeopal Ecuatoriana,
Afiadir un literal h) Un representante de las instituciones
privadas qﬁe realizan actividades culturales, elegido por -
ellas conforme al respectivo Reglamento,- Articule 35.- A-
fiadir: en cuanto sean compatibles con su finalidad espeffci

ca.- Articule 37.- Reemplazarlo por este: Los fondos pfi--
blicos destinados a actividades culturales serén repartidoes
sin ninguna discriminacifn y en forma que se atienda con -
= equidad a los distintos sectores, tendencias y actividades
culturales tanto pliblicas cﬂmu'privadas.h Sefior Presidente
y Sefiores Legisladores de la Comisién Civil, la Conferencia
R S
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Episcopal Ecuatoriana, esti sepura de encontrar en ustedes,
la suficiente comprensién democritica para aceptar los con
giderandos y las reformas oportunas al Proyecto de Ley de
Cultura, en salvaguarda de la pluralidad cultural de wuna |}

ciudadanfa verdaderamente libre; en una Repblica todavia ‘
libre.~- De ustedes sefior Presidente de la Comisidn y sefio

res Legisladores, nuestro reconocimiento por la atencifn -
que se sirvan dar a nuestra justa peticién.- Atentamente.-
+ Bernandino Echeverrfa Rufz, O.F.M..- Arzobispo de Guaya

quil v Presidente de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.-
+ Luis E, Orellana R,, S5.J,, Obispo auxiliar de Guaya juil
Secretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatorianal
. Hasta ahf el texto, sefior Presidente,-=-cccmsrcmmccamcnnnax
: EL SEMOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.--===mermmmem=cnan
f EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: se ha leido el in- i
forme para segunda sobre esta Lev de Cultura; por lo tanto,
i este informe consta en la historia del trémite de la misma
~Esto me obliga a puntualizar muy ripidamente dos de las -
principales omisiones que encuentro en el informe. En el -
punto catorce se indica: "Atendiendo el pedido del Honcora-

~ ble Caicedo Andino, se acompafia el informe remitido por el
Pregsidente de la Casa de la Cultura, referente a la Ley de
la Cultura. No encuentro este informe en ninguna parte del
expediente que se nos ha entregado. Y finalmente algo muy
importante: se hicieron muchas observaciones sobre la tran
sitoria quinta, que indicaba que en el plazo de treinta -
dfas de expedida la presente Ley ( interrupcibn).---=------
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Caicedo Andino, si me dis-
pensa, esas observaciones usted podrfa platearxlas en el mo

mento en gue se discuta el correspondiente articulo,--=--~
EL H., CAICEDO ANDING: Si, vo voy a terminar en un minuto,
gsefior Fresidente.= "En el nlazo de treinta dias de expedi-
da la presente Ley, el Presidente de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana convocari a Junta Plenaria nara la eleccién del
nuevo Presidente subrogante'. Mucha urgencia en este asun~-
to; tampoco en el informe se comenta sobre estas observa--

; ' ciones. Gracias, sefior Presidente.-==r=recocrcremmranncnan~ '
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EL SERCR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 12 Son objetivos de La Ley -
de Cultura: a) Afirmar le identidad nacional, reconociendo
la pluralidad étnico cultural del hombre ecuatoriano dentro
de una visifn unitaria e integradora del Pafs". Hasta ahi
la letra a), sefior Presidente ,=--cmmemomcmmcmmemcaa oo
EL S5ENOR PRESIDENTE: Esti en consideracién, seflores diputa
dos; qulenes estén de acuerdo con el contenido de la letra
a) del Articulo primero, que se sirvan expresar su respaldo
levantando la mano. Votacién, seﬁbres diputados. El wvoto se

fores legisladores,~=-=-=ecmerccmmcr e n e re s d e -
EL SEROR SECRETARIO: Nueve votos a favor, de doce presen-
@S, mm e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. La siguiente letra, sefior -
Secretario, ~--mmcmrr e e e e et s e e

'EL SENOR SECRETARIO: "b) Propiciar el acceso a la cultura
de todos los ecuatorianos, creando las condiciones apropia-
das para que puedan informarse, formarse, conocer y disfru-
tar libremente de los valores y bienes culturales'. Hasta -
ahi la letra b).,-====c-crmem e e e e e e e —————
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifén la lebra b) del Ar-
ticulo primero, sefiores diputados; quienes estén de acuerdo
con su contenido, que se sirva expresar su respaldo levan--
tando 1la mano. Votaci6én, sefiores legisladorig,==ssecnmeccass

El. SEROR SECRETARIO: Diez votos a favor.-wesemmmeccecmcna—nea
EI, SEROR PRESIDENTE: Aprobado sefiores diputados. La letra
¢), sefior Secretario, -w==-=-==-- i o e o e o il e

EL SEROR SECRETARIO: "¢) Hacer efectivo el derecho de tedo
ecuatoriano a participar en la wvida cultural, comunicando y
ereando en libertad bienes culturales que reflejen los valo
res humancos universales, latinoamericancs y propios',. Hasta

ahf la letra g).======sc=ccrecrccrr e m—r e ——mm— e — e
EL SEFOR PRESIDENTE: En consideracién la letra ¢}, sefiores
diputados. Honorable Caicedo Andino,sre=ssssserccamcmccnaee-

EL . CAICEDO ANDINWNO: Sefior Presidente: alguien comentaba
que esto estd muy bonito, suena my bonito; efectivamente
hay mucha retSrica en este literal., Yo voy a proponer una
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fimplificaciﬁn del mismo, que recoge su espiritu:'“hacer -
efectivo el derecho de todo ecuatoriano a la libre crea-
i cién y comunicacién de sus expresiones culturales" Progon-

go eso como texto de este inciso, si alguien me apoya. Gra
cias, sefior Presidente, —cccmcmmcmmcmrm e
EL SEROR PRESIDENTE: ¢ Tiene respaldo el texto sustituti-
vo propuesto por el Honorable Caicedo Andino? Estéd respal-
_ - dado por el Honorable Mufioz. D& lectura, sefior Secretario,
| . al texto sustitutivo,--=----=---- e
EL SERQOR SECRETARIO: "Letra c¢) Hacer efectivo el derecho
de todo ecuatorianca la libre creacidén y comunicacifn de -
sus expresiones culturales ", Hasta ahi el texto propuasto,
EL SEROR PRESIDENTE: Esti en consideracién el texto pro-
puesto, que cuenta con el respaldo del Honorable Mufioz., - |
Quienes estén de acuerdo con el contenido, que se sirvan =
expresar su respaldo levantando la mano, Votacibn, sefiores
diputadog.~~-ccocmmmmer s e e m e s s -
FlL SEOR SECRETARIO: Tres wotos a favor, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: HNegado. Dé lectura al texto original
de la Comisibn,-=-memr-mr-me s em e e s e m e —— s aen e
EL SEROR SECRETARIO: '"Tetra c) Hacer efectivo el derecho
de todo ecuatoriano a participar en la vida cultural, comu
nicando y creando en libertad bienes culturales que refle-
jen los valores humanos universales, latinoamericanos y -
Propiog"., cecsemcscoam s m e,
El,L SEFOR PRESIDENTE: Est& en consideracifn el texto del -
literal ¢), sefiores diputados; quienes estén de acuerdo -
con el contenido, que se sirvan expresar su respaldo levan
tando la mano. Votacibn, seriores diputados,-----------e=-n~-
EL SEffOR SECRETARIO: Once wvotos a favor, sefior Presidente.
El. SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. La le-
tra siguiente, sefior Secretario,---=---rrsosos e eomo e
EL. SEROR SECRETARIO: "d) Fomentar y preservar, dE'manerg
especial, las culturas Vernficulas", cmmemmmemem—— e m
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién la letra d), sefiores
diputados; quienes estén de acuerdo con el contenido, que

A S
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_se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Votacidn,

- niea".

-EL SEfIOR PRESIDEMTE: Rectifique la votacibn, sefior Secreta

inelsan

sefiores diputades.,------- e it e R
EL SEfIOR SECRETARIO: Diez votos, sefior Presidente.---------
EL SEROR PRESIDENTE: Anrobado, sefiores diputados. La siguien
te letra, sefior SecretariOsee-=mescccmccrecceccccccacome———-—
EL SEfIOR SECRETARIO: "Letra e) Favorecer la preservacién vy
conocimiento del patrimonio cultural ecuatoriano", v—-wmmwn-
EL SEROR PRESIDENTE: En consideraciftn la letra e), sefiores
diputados; quienes estén de acuerdo con el contenido, que -
se sirvan expresar su respaldo levantando la mano, Votacidn,
sefiores diputadosg, —==-rcrscecmemeeaa e
EL SEROR SECRETARIO: Cuatxo vetos a favoer, sefor Presiden-
L, e s e s o e e e T T e e
EL SEROR PRESIDENTE: 1YNegada la eltra e). La siguiente le-
tra, sefior SECTALATIO, v h s v a R UGS B S
EL SEfOR SECRETARIO: '"Letra f£) Incentivar, fortalecer e -
impulsar el pensamiento y la investigacidén cientifica y téc

EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracibn la letra £}, -
que pasarfa a ser e), sefiores dinutados; quienes estén de -
acuerdo con el contenics, que se sirvan expresar su resnal-
do levantando la mano. Votacldn, sefiores diputados,-------~-
FL. SEfI0OR SECRETARIO: Nueve votos a favor, sefior Fresidente.

rio, Sefiores legisladores: yo les encarezco noner atencién

pues, norque de lo contrariotodo lo que haga Secretaria re-
sulta infructuoso. Vamos a tomar nuevamente wvotacidn, Ouie-
nes estén de acuerdo cén el contenido, que se sirvan expre-
sar su respalde levantando la mano. Votacilén, sefiores legis
ladores ,=—=v=ccmcrmmm e s e
EL. SEflOR SECRETARIO: [n esta ocasibn, seis wotos a favor,

sefior Presidente, de catorce diputadog.-«==r-ssvmamvmonscnan
EL SEROR PRESIDENTE: WNegado, seiiores legisladores: entien-
do que el Gltimo literal fue el f), iMo?, Gracias, sefior -
Presidente. Si usted me parmite, antes de pasar al otro ar-
t{culo, como el doctor Barragin pidid la lectura del docu--
mento enviado vor la Conferencia Episconal, cuya copia ten- |
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| go a la mano, los asistentes estamos enterados de la Dro -
| “puesta o del pensamiento de orden general de la Conferen--

cia Eniscopal; y a falta de una propuesta conecreta en el -
momento de la lectura, yo me voy a permitir, sefior Presiden
te, acoger esos pensamientos cuyo texto se conocis hace un
momento, para proponer concretamente la inclusién de dos -
literales. Yor el momento voy a proponer solamente uno, -
para seguir el nrocedimiento dispuesto por el sefior Presi-
dente, En consecuencia, sefior Presidente, propongo la si-

guiente letra g) o la lectra que corresponda porque entien-
do que se negb una, que diga: ''Reconocer, egtimular v ga-
rantizar la actividad cultural de personas y entidades pri

vadas"™, El1 texto que estoy acogiendo es el que consta en
el oficio que se dio lectura, sefior Presidente. Gracias,
EL SEROR PRESIDENTE: éEsta propuesta del literal que hace

usted es dentro del artfculo que estamos discutiendo, Hono

v e

rable Pico?, i dentro del articulo primero?, --—=-ma-ce-ma-
EL H., FPICO MANTILLA: ©&i, sefior I'residente,-----re-—-=w-=-
EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura a ese literal que se nDro-
pone, sefior G e CT O AT IO, — e o o e i i e e e

EL SERNOR SECRETARIO: Sefior Presidente: la numeracifn de la
pronuestaes posterior al literal que falta por ponerse en
consideracién del Artfeculo uno. 8i usted dispone, leo 1la
oronosicibn del Honorable Pico Mantilla,-=-e-vrmmmmeeae—a-
EL SEROR PRESIDENTE: ¢ Es dentro del Articulo uno, que us
ted propone ese literal, NO7.-wemrromeccsommc————— e
i EL H, PICO MANTILLA: Sf, pero si hay algGn oxrden,tiene que
| cambiarse el momento en que su Sefioria disponga; pero es -~ |
en el Artfculo uno, sefior Presidente.,=-remmemmrcccmncaa—ue I
} EL SEfIOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario,-----=-
EL SEMOR SECRETARIO: Entonces, el filtimo literal del Pro- |
yecto de la Comisién: "Establecer el sistema que asegure -

el financiamiento de las citadas acciones".----- - e o
EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Gil Barr;gén. Estid en con-
~sideracitn la letra g).------ e e e i
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: yo creo que lo
pronuesto por el lionorable Pico es que la letra g) actual ‘
E .
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 sea reemplazada por la sugerida por la Conferencia Episco

ral; v eso es lb6gice porque la g), que quedaria converti-
da en h), determina el sistema que asegura el financianen
to de las citadas acciones, inclusive la recomendada por
el Honorable Pico, Entonces, hay que alterar el orden de
las letras, de suerte que la actual letra g) pasa a ser -
final en el orden respectivo: eéso por una parte. Por otra
parte, to quisiera suplicar a la Sala que se sirva vpres--
tar la mayor atencifén a las letras que han sido materia -
de anflisis y han sido negadas, porque yo no creo, con to
de el respeto que merecen los honorables diputados que -
han votadoc en contra de esas letras, que haya fundamento

para suprimirlas del texto de la Ley de la Cultura; una -
de ellas dice: "Favorecer la preservacifén y conocimiento

del phtrimanin cultural ecuatoriano"; tarea bésica v fun-
damental de cualquier Ley de Cultura. La otra dice: "In-
centivar, fortalecer e impulsar el pensamiento y la inves

‘tigacidén cientifica y técnica”. Una Ley de Cultura que -

prescinda de estas obligaciones, me parece gue es una Ley
vacla. De manera. que yO leé TUEBEO.... ovivunn “asdeas I
FL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Barragén: le ruego un mo-
mentito, hasta que terminen los sefiores legisladores de,.

Contintie, Honorable Barragln.-—-=---=-sccecccsccmcnucraanr—n
- EL. H, BARRAGAN ROMERO: De modo, sefior Presidente, que yo

propengo la reconsideracién de las negativas resueltas -
por el Congresoa las letra e) y £) del proyecto, quizis -
el estudio o la lectura que de ellas hagan los honorables
diputados les mueva a 'la reflexién sobre las razones que
acabo de exXponer,------ A e - e
El. SEfOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores:; estd plantea-
da la reconsideracifn de los literales que fueron negados,
esto es e) v f); quienes estén de acuerdo con los plantea
mientos de reconsideracién, que se sirvan expresar su res
paldo lewvantando la mano. Votacién, sefiores diputados. |
EL SEROR SECRETARIO: Siete votos a favor, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE: MNegado, sefior diputados. De lectura

|

hﬂww., W
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al texto sustitutivo de la letra g), que pasaria a ser e).
EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente.-----=-====cn=c=-
EL SEROR PRESIDENTE: H. Mosquera.--=-=----=-=o cemmmmmm—————
EL H. MOSQUERA MURRILLO: Sefior Presidnete: estoy muy preocu
nado respecto a la forma como queremos legislar. Ya el dia
de ayer se sentd un precedente cue la historia se encargaré

de juzgarnos, Justamente, sefior Presidente, porque de alguna
4 manera tenemos que velar por el prestimio de la Camara en -
una de sus funciones esenciales como es la de legislar, es -
que estoy enteramente de acuerdo con lo expuesto por el doc-
tor Gil Barraghn; es lamentable que luego de la aclaracién, -
sin embargo se persiste en negar algo que es sumamente claro
¥ que no puede haber justificativo para estar en contra. De
ahf que si vamos a seguir legislando con este criterio, es -
decir con esta poca atenclén, es preferible, sefior Presiden-
te, sacrificar una sesifn més vy darles a los sefiores legisla
dores que lean bien la ley para que en la préxima sesibn, ya
con mis conocimiento sobre el contenido de esta ley que es =
en segunda, y ojald con un poco mis de atencidén, podamos a-
probar algo que es de suma importancia para la vida cultural
"del pais, Sefior Presidente: yo también estaba justamente -
+ preocupado por lo que ha pedido el doctor Gil Barragdén, de -
la negacibn, que es importantisimo, seiior Presidente, para
preservar el patrimonio cultural, ¢ Cémo podemos estar en -~
contra que la Casa de la Cultura tenga como funcién ésta jus
tamente? Entonces yo, sefior Presidente, propongo de que en -
virtud seguramente del énco conocimiento de esta ley, porque |
bueno nosotros en nuestra Comigién estamos un poco mis empa-
pados, hay que reconoccerlo. Entonces, si es del caso, si es
necegario es preferible que se sacrifique wuna sesidm y que
- se la deje para primer punto del orden del dfa, en una préxi
ma sesifn, de tral manera que aprobemos con un poco mis de -
seriedad. El dfa de ayer se cometi6 una horroridad juridica,
créame que major es no acordarse; confio en que los asesores
* que tiene el Presidente de la Reptiblica, creo yo han de ser
abogados, le hagan ver esta barbaridad que aprobamos ayer y !
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no la sancione, Entonces, si vamos a seguir nosotroso legig

lando como estamog haciendo con la Ley de Cultura, vamos a
mutilarla de tal manera que no vamos a hacer ningGn benefi-
cio; por el cantrarin, vamos a crear un problema a la cultu
ra ecuatoriana, sefior Presidente,~--c--=rommmrmcmmcccm e -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior legislador: la Presidencia com-
parte total y absolutamente su preocupacidén; pero he venido
en reiteradas ocasiones solicitando a los sefiores legislade
‘res su atencién, pero las invitaciones son infructuosas. Yo
guiero insistir en este aspecto, colegas; en realidad pues,
debemos prestar atencidén a la lectura de los proyectos gque
‘estamos tratando, para efecto de poder tomar una decisidn -
justa y prudente. H. Mosquera: ¢ usted insistiria en que -
se reconsidere la resolucifn?. «-c-vmemmmmmmnsmncern e i
EL H. MOSQUERA MURRILLO: S{, sefior Presidente,-=smmmccanas
EL SEROR PRESIDENTE: Advierto que en este caso, sefiores le
gisladores, se tendria que, de conformidad con el Gltimo in
eiso del Artfculo ochenta y ecinco, la reconsideracién hacér
sela por unanimidad, en virtud de que fue ya negada la re--
consideracién propuesta por el H. Gil Barragén. Sefior Secre
tario: dé lecturs a la r=consideraci6én que plantea el H., -
Pepe Miguel Mosquera.,-=--==s-e-ccmocarar—n—n- e e D L
EL SESOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. 'Habiéndose ne
gado los literales e) y f), que se vuelva a tomar votacidn
sobre los mismos', EIL tenos de las dos disposiciones es el
. siguiente: '"Letra e).- Favorecer la preservacién y conoci-
miento del patrimonio cultural ecuatoriano”. "Letra f£).- In
centivar, fortalecer e impulsar el pensamiento v la investi
gacién cientifica y técnica", Eso es lo que se ha negado, -
sefior Presidente,«=-cccmormcmmmm e s e s e
EL SEfiOR PRESIDENTFE: Sefiores legisladores: esti en conside
racién la reconsideracidén planteada per el H. Pepe Miguel -
Mosquera; quienes estén de acuerdo, que se sirvan expresar
su respaldo levantando la mano. Votacidn, sefiores diputa-

EL SEfIOR SECHETARIQO: Unénime la vctaci&n, gefior Presidente.
e d
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diputados; quienes estén de acuerdo con el contenido, que -

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. Sefior Se

" EL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado, seﬁnres diputades. E1  si-

+|.l.j1.l.l.1.

cretario: proceda a dar lectura nuevamente a los literales.
EL SEROR SECRETARIO: "Letra e).~- Favorecer la preservacién

y conocimiento del patrimonio cultural ecuatoriano', Hasta

ahf la letra @).~ewesmemmcrececmmeccsscsbcesssssbdan - ———
EL SEROR PRESIDENTE: Esti en consideracién la letra e), se
fiores diputados; quienes estén de acuerdo con el contenido,
que se sirvan expresar su respalde levantando la mano. Vota

L]

cifn, sefiores diputados .-------- e ——— e S e i e
EL SEROR SECRETARIO: Trece votos a favor, de catorce dipu-
tados presentes,-—-=—-=e-ma-aa- e e

guiente literal, sefior Secretario,-~=-reemeew- -
EL. SEROR SECRETARIO: '"Letra f£).- Incentiwvar, fortalecer e |
impulsar el pensamiento y la investigacidén cientifica y téc
nica’, Hasta ahi, sefior Presidente,-==w-- e m e m— e
EL SZAO0OR PRESIDENTE: En consideracién la letra f), sefiores

se sirvan expresar su respaldo levantando la mano, Votacién,
sefiores diputados —=ereerrccmcnrc s rnr e e r e e
EL SEROR SECRETARIO: Trece votos a favor, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados, El texto
sustitutivo de la letra g), sefior Secretario,seeccacoa-m==

EL SERMOR SECRETARIO: '"Letra g).- Reconocer, estimular y -
garantizar la actividad cultural de nersonas y entidades -
privadas’  ~c-cccmmr e d e e rr e —————
EL. SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, sefiores diputa
dog, el texto sustitutivo propuesto por el H, Galo Pico Man
tilla, fNuienes estén de acuerdo con el contenido, gque se |
sirvan expresar su respaldo levantando la manco. Votacibn, -

i

geftores diputados, ~==cmcccmccmd it e m e
EL SERQR SECRETARIO: Trece votos a favor, sefior Presidente,
EL SERQR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados, el Glti-
mo literal, éiHay otro? Dé lectura al h). Antes de dar lectu.
ra la siguiente letra, H, Tama, Dé lectura a la letra final,
sefior Secretario,
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"EL SERQOR SECRETARIO: "h), - Coordinar la actividad de las
entidades ntblicas en el caﬁpﬂ de la cultura’, Hasta ahi la
letra h).--v=-=c-en=- e e e e e
EL SEROR PRESIDENIL: Esté& en consideracién la letra h), se
flores diputados; quienes estén de acuerdo con el contenido,
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano, Vo=

rtacifn, sefiores diputados, =sewmcmmcmccrcscnann e e
EL. SERIOR SECRETARIO: Trece votos a favor, de catorce dipu-
tados presentes [ es-ccmemmmm e e e ———————
EL SEROR PRESIDENTE: Aprahadé, sefiores diputades, la letra
y consiguientemente el artfculo.H. Tama Marquez,--==--===~--
EL H. TAMA MARQUEZ: Por pedirle que se dé lectura a la le
tra aprobada y propuesta por el H, Pico,.--=w—-rmmommocmana-
EL SEROR FPRESIDENTIE: Sefior Scretario: acceda a lo solicita
do por el H. Tama Marquez, --=--ccmmmm e v nc s -

EL SENOR SECRETARIO: La Gltima disposicién aprobada con la

- letra h): "Cocordinar las actividades de las entidades pi--

blicas en el campo de la cultura"”, —wcecccemcrmccccnrncnnana-
El, SEMOR PRESIDENTE: La g) dice.-==cmmmmccmmac s me e

EL SEROR SECRETARIO: La precedente: ''g).- Reconocer, esti
mular y garantizar la actividad cultural de personas y enti

dades privadasg",----- e e s m s e —————————
EL.H. TAMA MARQUEZ: Quiero rogarle que, por Secretarfia, se
indique si fue o no fue lefda y, nor tanto, votada la g) -
del proyecto original. Entonces, sefior Presidente, yo no -

encuentro incompatible a la g) del proyecto original con g)

propuesta por el H, Pico,=-ssvmmmmmcmmeroeremnemame om
EL SERCOR PRESIDENTE: Fue propuesta como texto sustitutive

y respaldado por el H. Barragin,--=--- R y—p——
EL H. TAMA MARQUEZ: 81, sefior Presidente, asi es.~~eren=wa
EL SEROR PRESIDENTE: Siga, H. Barragén.- (---—--weermemeamaw=

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: no fue el respal-
do para que se sustituyﬁ la actual g), sino para que se -

traslade al sitio que corresponde dada su naturaleza, nada-
mids, ue se la mantenga pero con el ntmero de orden que co
rresponde a la letra siguilente a la aprobada,-========vm-u-
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EL H, TAMA MARQUEZ: Por tanto, sefior Presidente, solicito
que votemos la g) del proyecto original como letra i).----
L1, SEROR PRESIDENTE: Como 1), serfa. D& lectura, sefior Se-

Cretario, =a=--emmcmacsm i mme e dee e a e ceasm—aao i
ELL SEROR SECRETARIO: '"Letra i).- Establecer el sistema -
que asegure financimaiento de las citadas accionesg",---=---

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracifén el texto, sefio
res diputados; gquienes estén de acuerdo con el contenido -
de la letra i), que se sirvan expresar su respaldo levan--

tando la mano,--——==-r-mem o mm e e e e
EL SEROR SECRETARIO: 0Once votos a favor,---—-=--ccoeeccca--
EL. SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados, Siga, -
sefior Secretario, con el sipuiente articulo,--==-==--=ca-m-
ASUME LA SECRETARIA, LEL SEROR SECRETARIO TITULAR DEL COMN--~
GRES0O NACIONAL,-=w=-=== e ———————— e

EL SEROR SECRETARIO: '"Titulo IT.- Sistema Institucional

de la Cultura Ecuatoriana.- Articulo 22 .- Los 6rganos =
del sistema institucional de la cultura ecuatoriana son: a)
El Mnisterio de Educacidn v Cultura; b) El Consejo Nacio-
nal de Cultura; ¢) La Casa de la Culturz Eecuatoriana; d)

El Instituto de Patrimonio Cultural; y, e) Las demés insti
tuciones del sector pfblico y del mrivade gue realizan ac- |
tividad cultural®, —ccecmccm e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: DLsté en consideracifén el Articulo -
dos, sefiores dinutados. ﬁ. Luis Mufioz.,-—=-=~=====e=r—=v=ee=-
EL H, MURQZ HERRERIA: Sefior Presidente: sugiero que, lue-
go del literal d), conste como literal e) lo siguiente: -
"Consejos Provinciales y Municipios", —e==recomccmnacnnnconx
EL SEfQR PRESIDENTE: (Tiene respaldo el planteamiento del
H. Mulioz Herrerfa? Est& respaldado por el H. Loor y  por
el H, Juan Manuel Real, H., Gil Barragln.,----------==-=-==--
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: en este Articulo
dos se crean 6rganocs especificos del sistema institucional; E

pero no se ignora a los 6rganos del poder seccional, a los

que se refiere el H. Mufioz, porque constan, en la letra e),
las demfis instituciones del sector pablico v del privado, -~

que realizan actividad cultural. De manera que ahf se inélﬂ_]
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~ve todo lc que comprende la observacién del H, Muficz, y re

parece que hacer una determinacitén podria significar que -
m&s bien se restringe antes que se amplia,----=-=--=vv==u-
EL SEROR PRESIDENTE: H,. Mufioz: & Persiste en el plantea--
I BRI T . m = e st e e ke o e 2 e e e o e e
EL H. MUROZ HERRERIA: Yo ecreo, safior Presidente, que si -
es necesario mantener esta situacidn porque egpecialmente

— —

los Consejos Provinciales nos han dado ejemplo en ese sen-

tido. Yo sé que estd acd, en el literal e), las demés ins-

tituciones del sector pGhblico; pero es que quierc hacer -

también una proposicién después, en cuanto a-laa'reprEEEn—

taciones, —— = rr e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: antes de some-

ter a votacidn el articule, vamos a votar el planteamiento

del H. Mufioz, que esti respaldado. Quienes estén de acuer-

do con el contenido, que se sirvan expresar su respaldo le

vantando la mano, Votacidn, sefiores diputados,-=-s==wv-=u--

EL SEROR SECRETARIO: Nueve wvotos a favor, sefior Presiden~-

te, de quince legisladores presentes.-—-==ceseceenccmnaenan

EL. SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores diputados, - Sefior Se

cretario: dé lectura nuevamente al articulo-en su totalidad
EL SEROR SECRETARIO: - S1i, sefior Presidente, "Los 6rganos =

del sistema institucional de la cultura ecuatoriana son:

2) El1 Ministerio de Educacién y Cultura; b) El Consejo Na-

cional de Cultura; c¢) La Casa de la Cultura Ecuatoriana; -

d) El Ingtituto de Patrimonio Culturai; y, e) Las demas -

instituciones del sector p(iblico y del privado que realicen

i

actividad cultural', --=rrccccc e s e
ElL. SEROR PRESIDENTE: Esti en consideracibn el contenide -
; del Articulo dos, sefiores diputados; quienes estén de a-
cuerdo con el mismo, que se sirvan expresar su respaldo le

vantando la mano. Votacibn, sefiores diputados,----=------
EL. SEROR SECRETARIO: Catorce votos a favor, sefior Presi--
QEIIEE , = = = = m e o e e e e
; EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados, Prosiga
con el siguiente articulo, sefior Secretario,-~--~-========

R
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con el siguiente articulo, sefior Secretario, --ecemmecaaaa -
EL. SEFIOR SECRETARIO: '"Titulo III.- Fl Ministerio de Edu-
cacibn y Cultura, Artfculec 32,~ El Ministerio de Educacién
y Cultura es el responsable de la formulacién y ejecucién
de la polfitica de desarrollo cultural del Pafs". Hasta ahf !
el articulo,—-=ccrmr e e
EL SEROR PRESIDENTE: Esti en consideracién el Artfculo - |
tres, sefiores diputados. H, Eudoro Loor.,----c-mecemmmcecann
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: en los documen-
tos que hizo leer el H. doctor Gil Barragén consta, cues-
tién que yo la acojo y la propongo, el Articulo 32, en 1la
segunda pigina de este documento, después de la palabra -
"Pais', afiadir lo siguiente: ‘entro del mayor respeto a
la libertad de los ciudadanos y de sus organizaciones pri-
vadasg', -~~=emmem e T E TR AR R RS M
EL. SEROR PRESIDENTE: ' D& lectura, sefior Secretario, al ar-
tfculo con el aditamento nropuesto por el H, Eudoroe Lcor.-
EL. SEROR SECRETARIO: Dice agfi: "El Ministerio de Educa--
cién y Cultura es el responsable de la formulacibn y ejecu
cibn de la politica de desarrollo cultural del Pafs, den-
tro del mayor respeto a la libertad de los ciucdadanos y de
sils organizaciones privadas' , -----ccommmm e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracién el texto con -
el aditamento propuesto por el H, Pudoro Loor. H. Hugo Cai

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: aguf se habla de
que el Ministerio de Educaci6én y Cultura es el responsable
de la formulacién y ejecucibn de la politica de desarrollo
cultural del Pais; sin embargo, estamos creande el Consejo
Nacional de Cultura, del cual ser4 varte el Ministerio de
Educacién y Cultura, el Presidente de la Casa de la Cultu-
ra, el Director del Instituto Nacional de Patrimonio Cultu
ral y otras entidades o delegados . Por lo tanto, para evi
tar que quienes dirigeﬁ la politica cultural de este Pais !
sean representantes buroccriticos de un gobierno de turno o
representante solamente un segmento del pensamiento del -
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Pafs, lo légico serd que séa el Consejo Nacional de Cultu
ra la méxima autoridad responsable de la formulacifn y -
ejecucién de la politica de desarrollo cultural del Pais;
creo gue es0 es evidente norque 1o que estamos queriendo
es que esta politica represente todos los sectores nacio-
nales; no represente solamente el sector o sea dirigida -
por el sector ejecutive, porque es una polftica a large -
plazﬁ, no una pelitica de cuatro afios que durarfia un go-
bierno de turno, Por lo tanto, sefior Presidente, yo consi
dero que debemos estudiar o analizar este asunto, y pro--
pongo formalmente que guien sea responsable de la formula
¢cifén vy ejecucidn de la politica de desarrollo culpural -
del Pais, sea el Consejo Nacional de la Cultura, del cual
forma parte el Ministerioc de Educacién y Cultura, Gracias,
sefior Presidente.,---=srcmcmaccnrnncnm- B T
Fl. SEROR PRESIDENTE: H., Luis Mufioz,-»==---memcememcenaa-
EL. H. MUMOZ HERRERIA: Lamento discrpar con mi compafiero
Hugo Caicedo, pero no se admiren, somos de un partido de-
mocritico ¥ respiramos la demeocracia por dentro y por fue
ra, porque puede darse la circunstancia de gue el nuevo -
ghbierno, que represeénta a una corriente tal del pensamien
to polpitico dle Pafs, si es que quiere realmente dar cul
tura, puede crear un Ministerio de la Cultura. Entiendo -
que el 6rgano directriz debe ser el Ministerio de Educa-
cién v Cultura, sin importarnos de que hoy esté la dere--
cha en el poder y mafiana puede estar la izgquierda, v esta
remos. S5in embargo, sefior Presidente, yo considero que es
fundamental tomar en cuenta que el desarrollo cultural -
tiene que obedecer a una directriz. La mayoria de las ac-
ciones que se hace en el sector ejecutivo, por éjeu@ln, v
en muchos ministerios, obedece a una desorganizacién to--
tal por esto: porque en definitiva habrian una serie de -
entidades que no van a tener una orientacién definida pa-
ra desarrollar lo que estamos pretendiendo con esta ley.
EL SERCR PRESIDENTIE: Sefior Secretario: proceda a dar lec
tura nuevamente al artfculo, en la forma que ha sido pro-
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-~ puesta con el aditamento del H. Eudoro Loor,--=---=vr=-e-=--

| EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "El Ministerio
de Educacién y Cultura es el responsable de la formulacién
y ejecucidén de la politica de desarrollo cultural del Pais,

! : dentroc del mayor respeto a la libertad de los ciudadanos -
y de sus organizaciones privacas" . -=--smremermmmmec e |
l EL SERCR PRESIDENTE: Quienes estén de acuerdo con el con-
tenido del articulo, que se sirvan expresar su respaldo le
vantando la mano. Votacifn, sefiores diputados,----===-==w- |
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de catorce legisla
dores presentes, nueve votos a favor .--------mmmmmmmn-o

EL SEROR PRESIDENTE: Que se verifique nuevamente la vota
1 - ¢ibn, sefior Secretario. Sefiores legisladores: les encarez
co poner atencién; quienes estén de acuerdo con el conteni
do del artfculo, que se sirvan expresar su respaldo levan- |

tando la mano, Votacidn, sefiores diputados,---=~ecco-encceno
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de catorce legisla
dores presentes, once VOt0s & fAVOr,--=-omsmommsomm—nae———
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores dioutados.- Siga,
sefior Secretario con el sgiguiente articulo,--=-v--mee=e-=

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 4.- El Ministerio de Edu
cacién y Cultura es la mixima autoridad del &rea cultural,

Sus atribuciones y deberes son: a} Dictar y orientar la -
politica cultural de acuerdo con los preceptos de la Cons
titucidn Politica, las leyes v los reglamentos, asi como

los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de

Desarrollo; b) Arbitrar las medidas conducentes,..........
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a votar letra por letra, sefior
e YR AT 1O, mmm = o e e
EL SEROR SECRETARIO: 5f{, sefior Presidente.,--===--===-c-==-
EL SEROR PRESIDENTE: La letra a) del Artficulo cuarto, en
consideracién sefiores diputados. H. Eudoro Loor,--==c=~=--
EL H. EUDORO LOOR: Sefior Presgsidente: en la pégina tres -

del documente que esti siendo materia de conocimiento, asi

" mismo que se aumente la sigulente frase al literal a) lei-
do: "y repetando el espiritu de la Naci6én y las tendencias

culturales de la poblacién ecuatoriana'., Consta en el docu
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mento de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, —~cwme-—ce—-
EL SEROR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretaric, con -
el aditamento pPropuests. ~w-ecmmcmeccc o e

EL SEROR SECRETARIO: '"Dictar y orientar la polftica cul-
tural de acuerdo con los preceptos de la constitueién po~
litica, las leyes y los reglamentos, as{ como los linea--
mientos establecidos por el Consejo Nacional de Desarro-
llc y respetando el espiritu de la.Nacién vy las tenden--
cias culturales de la poblacién ecuatoriana™.-ee--ecacwaa-
EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracién el literal -
a) del Articulo cuarto.- H, Mufioz,-----c-oecmcmmmme e ———
EL H. MUROZ HERRERIA: Hire,‘seﬁar Presidente v sefiores
legisladores, respeto mucho ese documento que no lo ten-
g0 a mano, soy respetuoso de la Iglesia, pero yo creo -
que esti clarfsimo en el literal a) al haber referencia

a la Constitucibn Polfitica., Nuestra Constitucién Politi
ca no tiene discrimenes de ninguna naturaleza, a pesar -
de que la Iglesia tuvo un papel muy preponderante ahora
en estas elecciones, prero no guardo resentimiento con -
ella, ~~vreccme e R et LR T L -
EL SEROR PRESIDENTE: Est4 en consideraci6én el literal a),
sefiores diputados, ~—-wmemm e oo
EL H. MOSQUERA MURRILLO: ¢ Con el aditamento del Ingenie
TO LOOT ?, == s e m e e e e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Asf es, tenemos que votarle prime-
ro con el aditamento; si és negado, le votamos tal como
estd propuesto el tekto, H., Mosquera,-~=-vwocecenmannoan
El. H. MOSQUERA MURRILLO: Ah ya, gracias,---eseccccavaa.o-
EL SEROR PRESIDENTE: I, Eudoro Loor, ¢ Otro aditamento?
EL H. LOOR RIVADENEIRA: No, sefior Presidente es para de
cir que aquif no se hace referencia a credos o secta reli
giosa alguna; habla de: respetando el espiritu de la Na-
ci6n y las tendencias culturales de la poblacién ecua-
toriana. De tal manera que yo le ruego que le den el do-
cumento al doctor Mufioz, para que lea y atienda bien. De
tal manera que no estamos haciendo aqui preoselitismo re
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ligioso de ninguna clase; estamos acogiendo, sefior Presiden-
te, y si yo fuera obispo, quisiera tener el honor de ser -
Oobispo. Nada méS,~rmewmermmascoeeen- e
EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracit6n el literal a) H.
Caicedo, sobre el literal_a}. -------------------------------
EL H, CAICEDO ANDINO: GSefior Presidente: hablamos de la Cons
titucién Politica, hablamos de las leyes, de los lineamien-- |
tos establecidos por el Consejo Nacional de Desarrolle, in-
cluso de los reglamentecs, que es totalmente innecesarios; -
tendriamos que hablar también de las ordenanzas, de los de-
cretos ministeriales. Que,los menos, se elimine: "los regla-

" porque si hablamos de ""las leyes y de la Constitu--

mentos
- ¢ién”, resulta superfluo colocar '"los reglamentos',----~---
EL SEROR PRESIDENTLE: Estd en consideracién el literal a), -
sefiores legisladores; quienes estén de acuerdo con el conte-
nido, agregado el aditamento del H, Eudoro Loor, que se sir-
van expresar su respalde levantando la mano. Votacifn, sefio-
res legisladores ,---=---ccmemcema—u- e i e hemimisiam
EL SEROR SECRETARIO: Cinco votos a favor, senior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE:. Negado el aditamento. Dé lectura al ar
- cfeculo en la forma original enviada por la Comisibn,--------
EL SEROR SECRETARIO: Letra a) del Articulo 42 ®Dictar v o- |
rientar la politica cultural de acuerdoe con los preceptos de
la Constitucién Politica, las leves y los reglamentos, asi -
como los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional -
de Degarrollo" wrmecrmsvccccacccmr e s m e
EL SEROR PRESIDENTE: Estid en consideracifn, sefiores diputa-
ddﬁ. Quienes estén de acuerdo con el .,... Si, H. Mosquera.

EL H. HMOSQUERA MURILLO: Est& apoyada la propuesta del Inge-
niero Caicedo,--mmrceccracncmnnncaee- e e
EL SESROR PRESIDENTE: Estd apoyado el planteamiento del H.

Caicedo. D& lectura con la supresién de la palabra 'reglamen

EL SEROR SECRETARIO: '"Dictar y erientar la politica cultural
de acuerdo con los preceptos de la Constitucibén Politica y -
las leyes, asi como los lineamientos establecidos por el Con

sejo Nacional de Desarrollo".----wrreremnrommcme e ccvnce e - == 1
S “_m——*ﬁmwr
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‘EL SEROQR PRESIDENTE: Estl en consideracidn el literal a)
sefiores diputadas; quienes estén de acuerdo con el conte

} nido, que se sirvan expresar su respaldeo levantando la -
mano. Votaclibfn, sefiores diputados,-—---cmcemmmccmmcnccncas
; | EL. SERQR SECRETARIO: Trece votos a favor, sefior Presiden
[ e s e e mr e e e e e ———————
EL SEROR PRESIDENTE: Anrobado, sefiores diputados.- Lite "
! ral b), sefior Secretario.-=---c--cmmmm e m e m
EL SEROR SECRETARIO: "b).=~ Arbitrar las medidas condu=

centes a la cabal ejecucién de los programas de desarro-
llo cultural que pondri en préctica a través de sus orga

nismos especializados, —-cecmmmmmm o edee e me
ELL. SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracisn el literal -
b), sefiores diputados,- H. Eudoxro Loor,--=--=-=-- s o e o

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: que se aumen-
te la siguiente frase, del mismo documento de la Confe--
rencia Episcopal: "y procurando la colaboracisn wolunta-
"ria y libre de los organismos priva&ﬁs." --------------- I
EL SEROR PRESIDENTE: (Tiene respaldo el planteamiento -
~del H. Loor? Esti respaldado. Dé lectura, sefior Secreta-
TLO o =t i e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Arbitrar las medidas conducentes -
a la cabal ejecucién de los programas de desarrolleo cul-
tural que pondrd en préctica através de sus organismos -
especializados y procurando la colaboracidén voluntaria -

! v libre de log organismos privadog, =ssuccsccvancccnnman=
EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracitn el texto del
1iteral b), sefiores diputados, con el aditamento propues
to por el H, Eudoro Loor, Quienes estén de acuerdo con -
el contenido, que se sirvan expresar su respaldo levan--

tando la mano, Votacibn, sefiores diputados,-============
EL TFROR SECRETARIO: Doce votos a favor, sefior Presiden
| B o e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados.- EL i
‘literal c¢), sefior Secretario,--=--=me-cmrmecccaccann—an
% EL SEROR SECRETARIO: "e) Coordinar las zcciones de las i
; ' el iedai
: - e ey il T

i s e o e g . sl e . s ol T - —————
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diversas entidades culturales del Pafs,"-===c—=u- —————————
EL SEROR PRESIDENTE: Est4 en consideracitn el literal c),

gefiores diputados.- H, Eudoro Loor,--~-—r-scemmmcmmm o
EL H. LOOR RIVADENERIA: Sefior Presidente: que se aumente -
la siguiente frase: "sin afectar a su autonomfa.'-wemecewa- -
EL SEROR PRESIDENTE: (Tiene respaldo el planteamiento? Es-
td resvaldado, D& lectura, sefior Secretario,-—=-==--c-cmmecona
EL SESNOR SECRETARIO: '"Coordinar la accién de las diversas

entidades culturales del Pais sin afettar a su autonomia."”

EL SEROR PRESIDENTE: H. Tama MArquez,==--=ccecmcmacmcnaaa-
EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente: hay algunas observa
-clones por mucho que sean de la Conferencia Episcopal Ecua-

T
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toriana, a la cual como institucién le tengo todo respeto;
pero tenemos que filtrarlas de acuerdo a lo que conceptual-
mente significa." Decir que se coordinari la accidén de las
diversas entidades culturales, no significa que se les va a
agredir a e;las ni ir en contra de su autonomia; entonces,
el afladido calzaria bien ciempres y cuando la disposicibn - |
engendre algin peligro de atentado a la autonomia; perce =i
se estd disponiendo que se coordine la accién de las diver-
csag entidades, en dénde hay un viso de peligro a la autono-
mia, para que se agregue: " sin afectar la autonomia,'-----
EL SEROR PRESIDENTE: H. Mufioz. ----= S U -
EL H. MUROZ HERRERYA: Para reforzar lo que ha expresado el
Diputado Tama. Estamos tendiendo a que haya un organismo di
rectriz, que en este caso seria el Ministerio de Educaciédn

| y Cultura, mal podemos hablar de autonomia porque automiti-
camente se estaria desvirtuando el sentido de esta ley. Con
todo respeto pues, asi venga de la Conferencia Episcopal, -
aqui si me opongo, sefior Presidente.-=-=—-cecmmmcmmaermaaanaa
EL SEROR PRESIDENTE : H, Pico Mantilla .-e---c-cecrane—nao
EL H, PICO MANTILLA: Sefior Presidente: debido a mi mal es-
tado de salud no querfa intervenir en esta sesién. Yo creo
gue han hecho muy bien el H. Barragin al pedir que se lea -
este documento y el H. Loor al hacer varias proposiciones;
pero por el tone ligeramente despectivo de quienes no debe
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xfan hablar asi al referirse a la Conferencia Episcopal E-
cuatoriana, me veo obligado a decir con plena satisfaccién,
con la entereza que caracteriza al legislador ecuatoriano,
que el ingeniero Loor lo hechec, como lo habria hecho vo, -
con plena satisfaccidn, el recoger las indicaciones de 1la
Conferencia, un nrganismﬁ que merece respeto, COMO Merecen
respeto todos los organismos que se han presentado aquf a
i sugerirnos, a hacer propuestas v.a hacer indicaciones; y ~ i
81 no ha sido esa la idea, les pido mil disculpas a los ce
legas. Yo, repito por mi estado de salud, no he podido a-
tender bien y no he interpretado el asunto. Pero vamos - al
caso concreto, sefior Presidente; aqui se ha discutide mu-- |
cho la Ley de Cultura, aquf se le ha querido dar forma a -
la Ley de Cultura ipor qué?; porgue la cultura no es patri
minio de la izquierda, porque la cultura no es patrimonio
del marxista, porque la cultura no es patrimonio del extre
mista ni de izquierda ni de derecha, y gracias por la fra-

'.sa; pero lamentablemente, sefior Preéidente, a la'diadusiﬁn
que no querfiamos llegar, vamos a tener que llegar ahora.
- En ciertos lugares de Latino América fundamentalmente y en

el Ecuador, se pretende que la extrema izquierda o un set
tor de la izquierda es la finica que ha de recoger el bara-
je de la cultura ecuatoriana, y alli encuentro los noemas,
‘el recital, la literatura, el cuento, la novela, la poesia.
Acaso, repito, se ha de creer gque el intelecto es patrimo-
nio exclusivo de un sector politico de la humanidad o de -
un sector politico de la colectividad ecuatoriana; no, se-
ﬁor Presidente., Y si la Ley de la Cultura debe y puede con
tener una amplitud de orientacién y de criterio, en buena !
o hora que el Parlamento Ecuatoriano, representadd por ten-

 dencias respetables, por mi muy respetables todas las ten-

dencias aqui presentes, incluso las de aquellos legislado-
res que no estén en la Sala., Mejor entonces, que se recoja
un pensamiento en donde vaya a haber el " apoyo del intelec
“to de la izquierda, del intelecto de la derecha y el inte-
lecto del centro ahora que est4d de moda el centro, porque

al extremo-ya le hicimos centro y al centro le queremos -~
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wolver al otro lado; mejor que exista .la cooperacitn, la -~

orientacibén y la opinibn, sefior Presidente., Yo creo que la
proposicidn que ha hecho el ingeniero Loor, que bien podia
presentarla sin repetir su origen acogiendo su texto, lo -
que trata es de salwvaguardar un espfritu de independencia,
para no utilizar la palabra autonomia, que és muy manosea-
da en el Ecuador, es muy utilizada cuando nos interesa de- |
fender en realidad la cultura, el patrimonio, el orden o -
la constitucionalidad en el Pafs., Lo que se gquiere es que
en la formulacidén de estos programas, siendo la méxima au- |
toridad el Ministerio, la coordinaciém no salga de ese mar
co; claro que es suficiente que se diga coordinar, porque

coordinar no es imponer, no es atentar a la autonomia, es
clerto come a dicho uno de los colegas; pero lamentablemen

1

. 1
te, todavia subsiste la idea de que para evitar conflictos

sociales o protestas, tienen que diripgir los organismos -
- culturales los hombres de izquierda, aunque sea que las ac
~ tividades culturales signifiquen negocios de mayor utili--
dad que lo que representen las empresas de los hombres que
estén en ¢l otro lado ideclégico ¢ del empresario ecuato--
riano. A través de la cultura o de manifestaciones cultura
les, se montan grandes empresas, sefior Presidente, y enton
ces todavia muchos creen, posiblemente en mi mismo sector {
se cree todavia que hay que asignar, para evitarse proble-
mas, la tarea de la cultura a un sector de la izquiefd&. -
Entonces, sefior Pregsidente, no es que se trata de interrum
- pir, mo es que se trata de dafiar, no es que se trata de cor

|

tar el espiritu del provyecto; lo que se quiere es ﬁue si -
esto a nacido del Ministerio de Educacién y Cultura o de -
1 uno de sus funcionarios, culto, no el Gnico en el pafis en-
tiendo y no el inico en su provincia entiendo, es 1l6gico -
que demos también oportunidad a que se forme 0 a que se es
tablezca, mejur'dichﬂ, una redaccidén que nos permita reco~
ger todos los criterios que aquf se han expuesto, Varias -
inquietudes hemos presentado a diversos sectores, yo mismo
he consultado dentro de mi bloque, varias opiniones; v en=-
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tonces, como fruto de estas inquietudes, es que tenfa que
hacer varias intervenciones que, por las circunstancias a-
notadas anteriormente, me voy a limitar para no hacerlas,

pero no quiero dejar pasar este caso. Entonces, sefior Pre-
sidente, voy a decir en voz alta c6mo quedaria ese liyeral
si su Sefiorfia me permite, para demostrar que no estamos a-
tentando a nada, que lo Gnico que estamos diciendo es que
la coordinacién se limite a ser coordinacién, que no salga
de se limite porque si sale de ese limite, afecta la llama
da autonomia de las instituciones culturales del Pafs; v -
permitame antes de leer, sefior Presidente, un paréntesis,

vea usted, yo creo que uno de los mejores museos, una de -
las mejores bibliotecas, manifestaciones de la cultura e-
cuatoriang ha sido donadas por un hombre que precisamente

no es de ‘la izquierda ni de 14 extrema de la izquierda, =
por don Jacinto Jijén y Caamafio, y ahora forma parte del -
bagaje cultural de la Pontificia Universidad Cat6lica del

- .Ecuador, Cémo vamos entonces, a dejar ese bagdje cultural

aislado del gran contenide cultural, en el que también es-
t&n empefiadas las universidades oficiales del Pafs; por -

- qué vamos a negar los rsfuerzos que se hacen y que hay que

reconocerlos también, por el desarrollo y el incremento -
cultural por parte del Banco Central del Ecuador. y Asf -

_por una serie de instituciones, por los nficléos de la Casa

de la Cultura, por personalidades como las presentes, como
los distinguidos legisladores que en sus varias manifesta-
ciones o en varias ocasiones dan un aporte a la cultura e-
cuatoriana; no pudemns'negar, v mietras mis universalica--
mos el concepto, mucha més grande ser& la cultura y més -
grande ser8 nuestra tarea, sefior Presidente. Entonces, el

texto quedarfa asi: "Coordinar la accién de las diversas -
entidades culturales del Pafs, sin afectar su autonomia o
sin afectar la autonomia de ellas." Que quiere decir, me
_estén diciendo; quiere decir que esta politica establecida .
por el sefior Ministro no se salga de la coordinacifn, eso
es simplemente, una especie de limitaci6én a un eventual -
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~abuso de autoridad, una repeticién de algo que abunda en
~el lenguaje diario pero que no hace dafic, no creo que o~

—

n tra fue la intencién al proponerse esta inquietud por par
| te'del-ingeniaro Loor, Y para terminar, sefior Presidente,
I : s8i es que yo he interpretado mal las palabras anteriormen
| te expresadas, pido desde ya disculpas a mis distinguidos

o colegas, Gracias,=vesvecuamacsun weustomesconannogusnaae
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: con la inter-
. - vencibén del Honorable Lucero, Barragin, Loor y Muficz, ce-

rramos el tema que nos ocupa, Honorable Lucero tiene la -
PAlabra, ——=mmmm e e em e mmm e ————————
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: yo creo que esta
mos desatando un debate que no &nrrespnnde, en mi concep-
tp para resolver este problema que se ha presentado con =
la proposicién que nos trae la Comisidn acerca del lite-- |
ral c) de este Artficulo cuarto que estamos conociendo, EL
sefior Diputado Tama lo Gnico que ha dicho es que en su =~
criterio, criterio que lo comparto yo y seguramente muclos

de los aqui presentes, no es absolutamente indispensable
que hagamos el aditamento que se ha proouesto, come al--
guien quiere ponerse a la defensiva de este literal, por-
ﬁue eéste literal, si cabe el término, es absolutamente i-

nofensivo; coordinar las acciones de las entidades cultu-
raleg no es invadir atribuciones de autonomia de ninguna

naturaleza, De tal manera que no es una posicidén al adita
mento porqgue queramos no aceptar la sugerencia de la Con-
ferencia Episcopal Ecuatoriana; tenemos que desprejuciar-
nos como legisladores,'desprejuiciarnos completamente de i
las aberraciones que a veces existen en un ladoe y en otro,
tememos que reconocer que lamentablemente esas son reali-

dades que hist6ricamente las ha vivido el Ecuador. S§i no

sotros recordamos un poco la historia, vamos a ver que -
estén perfactamente identificados los sectores que eran -
anticlericales; pero ahora es saludable que, por ejemplo,
_J, el ingeniero Eudoro Loor lleve una prnpnsiciﬁn enviada -

por la Cenferencia Episcopal Ecuatoriana. De tal manera -
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_l “que no es una oposicién al aditamento porque queramos no -
f aceptar la sugerencla de la Conferencia Episcopal Fcuato--
riana; tenemos que desprejuiciarnos, como legisladores, =
desprejuiciarnos completamente de las aberraciones que a

1 | veces existen en un lado y en otro, tenemos que reconocer
que lamentablemente esas son realidades que histbéricamente
_I' las ha viwido el Ecuador, S5i mnosotros recordamos un poco

la higtoria, vamos a ver que estin perfectamente identifi-
cados los sectores que eran anticlericales; pero ahora es |
saludable que, por ejemplo, el ingeniero Eudoro Loor lleve
- .una proposicién enviada por la Conferencia Episcopal Ecua-
toriana. De tal manera que no es un problema que se lo re
suelve asi porque si, yo creo gue estos prubiemaﬁ religio-
sos por fortuna lo vamos superando, y en aquello en gque la

i

Conferencia Episcopal Ecuatoriana tenga razbm, que creo -
que tiene en muchos puntos de wista razbn, pues los iremos
, Haprnhandc; pero no quiere decir que todo lo que se mos ha-
ya enviado por partede la conferencia, por mis respetable
que ella sea y lo es, pues tengamos aqui gque aprobar. El -
problema de las autonomias a las que se ha referido el Se-
fior Diputado Pico, también es un problema muy cnmpiejn, .
porque a pretexto de autonomia, no permitimos nosotros, no:
_permiten quienes creen en ese criterio como =i fuera una
realidad-absnluta, no permiten la intromisién, si cabe el
téyrmino, ni la coordinacién denadﬁ; dicen pues: "a nosotros

=|

no se nos puede tocar porque somos autdnomos; para nosotros
no existe Pais porque 'somos autémnomos; para nosotros no -
existe la realidad econSmica grave que vive el Ecuador por
que somos autbnomos'; y esa autonomia bien puede estar en
la bonanza, sefior Presidente, como ha sucedido en estos Gl
timos tiempos, aunque el resto del Pais este soportando -

una grave crisis social y econfmica, a pretexto de autono-
mia negamos, inclusive antipatribticamente en muchas oca-~
siones, lo que le debemos al Pafs, Gracias, seilor Presiden
B = o e o ot e e e Cmmmmna -
EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito, les ruego sefiores le-
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i _gisladores, antes de dar paso a las demis intervenciones,
el seflor Subsecretario de Cultura, que esti delegado por
el Ejecutivo, puede concurrir a tomar presencia aci.- Dr.

: Barragin tiene la palabra.---—-ee=weemeeeea- - -
:i - EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: como el Plena-
| rio lo recuerda, yo fui quien introdujo este documento de
:g_ la Conferencia Episcopal para su andlisis, porque me pare

r ~ ¢i6 que era legitimo que se conociera el criterio de un -
Tr -7 sector respetabilisimo de la sociedad ecuatoriana en el -

debate de una ley que concierne a todos los habitantes de
la RepGblica, a todos los sectores de opinifn, a todas -
las posiciones politicas, religiosas y de otra naturaleza,
Cuando. presenté el documento, expresé& que me encontraba -
en parecial acuerdo con el mismo, y a ello debe que en al-
gunas proposiciones que aqui se han hecho, yo hubiera vo-
tado a favor de ellas; wvotaré en cotra de otras y una de
las posiciones contra las que voy a estar es justamente -
- -esta y voy a explicar el motivo. Yo creo, en primer lugar,
que es absolutamente legitimo gue se presente una mocibn
con un aditamento, cuando se justifica su necesidad; me -
parece que es un signo de progreso social el que haya si-
do un jefe de partido, del Partido Liberal, quien haya a-
cogido mis o menos sin reservas todas las posiciones de - |
- la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, o a este momento - -
las que ha presentado, y digo que es un signo de progreso,
si recordamos las sombrias &pocas en gque algGn Obispo jus l
tamente de Manabi se referia al Partido Liberal, diciendo
de €1 que ni ﬂiquieraitenia la gallardfa airosa de la ser
piente con su lengua bifida, que era la gran ramera de Ba
bilonia, que era el pelipro que estaba a nuestras puertas,
y que habfia que decidir entre el Partide Liberal y la reli
gifm porque el uno gignificaba las puertas del infiernoc y
el otro el advenimiento del parafiso. Esas etapas han si-
_ do superadas, y signo de esa superacifn es justamente gque -
. | un hombre liberal, un jefe de partido, presente estas po-
siciones al discutirse la Ley de Cultura, sin estar den-

ol
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l . _tro de esa linea, ha presentado el documente de la Confe-
‘rencia Episcopal porque me parece que es importante que -
se lo conozca y que se acojan algunas de sus posiciones -

porque son justas, El Ecuador es un pais esencialmente -
catélico; la institucibn que presenta este documentoes re
presentativa de uno de los sectores culturales méis wvalio-
. sos de la Repliblica, es la que tiene a su cargo el patri-
monio histérico de la Nacién en su mayor volumen y, por -
consiguiente, tiene todo el derecho de hacerse presente -
con sus criterios y con sus aspiraciones. Pero aspiracio- |
1 neg de esta clase no son de tenerse en cuenta por otro ti
po de considera cdones. Yo tengo aqui a mano el texto de =
la Constitucién, que nos ilustra sobre el citerio de le-
gislar que a veces se tiene, a veces se legisla con el ' -
sentido o con la actitud de contratantes de mala fe, que
buscan resguardos para las potenciales traiciones de la -
contraparte en la contrataeidn. Yor ejemplo, aqui se dice i
en el Artfculo setenta y ocho, entre las atribudiones del
Presidente de la Repfiblica: '"Dictar los reglamentos para
la aplicacifén de las leves, que no puede interpretarlas -
ni alterarlas". Es absurdo gue se consigte una reserva -
para una facultad establecida en la doctrina y en el cons
titucionalismo universal, como esta de que el Presidente
no podrd reformar las leyes en los reglamentos; hacerlo -
constar a la Ley fundamental es nocivo, es signo de poca
cultura jurfdica, de poca cultura peolitica. Aqui estaria-
mos haciendo algo paré:idu, hablamos de la coordinacifén -
‘de las instituciones culturales e introducimos un resguar |
- do, una defensa; pero que, por favor, no vayan a tocar la
autonomia de esas instituciones, Es un aditamento extrava
gante e innecesario y en mi concepto, no deberia pasar a J
menos que causemos un dafio a la buena elaboracién, a la -
buena redaccién de la Ley. Cada institucifn, cuando esté
respaldada en el derecho, puede defender su autonomia y -
no va a ser, al coordinarse actividades culturales, cuando
se va a menoscabar esa autonomia, ni de las instituciones
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catblicas ni de las otras; la coordinacifn no tiene esos al
cances ni debemos darlos en la levy, menﬁs todavia como para
suponer que al coordinar el Ministerio las actividades cul-
; . turales, va a menoscabarlas, porque esas son previsiones -
‘que significan, para usar una expresién vulgar, curar en lo
éann; son absolutamente Inncesarias, de ahf mi oposicién al

aditamento sugerido por el Honorable Loor Gracigs.,---—==--=
EL SEMOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor tiene la pala-
braﬁ* --------------------- A R R A e G e ek e — T o T A TESW OER T OM

EL H. LOOR RIVADEUEIRA: Seflor Presidente: vo creo que es
Interesante que comencemos a debatir cuestiones de orden -
ideoldgico en este proyecto de tanta trascendencia, Por des
gracié Ha correspndido su anédlisis ¥y su discusidn en segun
d&;-ya en las postrimerias de nuestro mandato; eso es lamen
table porque, geaeralmeﬁte a4 estas alturas, se guieren apro
bar las leyes con mucho a?utc. cuestién que no es salﬂdahlé
ni por el bien del ?rcpiﬁ prestigio del parlamento, ni por

- la ﬁrnpia salud cfvica del ﬁuebln ecuatoriano. Y fue oreci- I
samente el doctor Gil Barrasén, quien vidié que se tomara -
en cuentaeste documento, documento gque yo lo he conocido -

- desde hace algunos dias y hasta aqui he compartido el crite

rio de algunos puntos, en otros voy a demostrar que no lo -
comparto y no es de cﬂrﬁrenderse,1seﬁar Presidente, que el I
Director de un partido que tiene a su haber la Gnica revolu
cién en este Pais, la del noventa y cineo, que entre otras
caﬂquistas trajo el laicismo, el laicismo que es tolerancia,
que es educacibn si dogﬁm1 sin prejuicio, laicismo que ha -
permitido que el nifio pobre de la ciudad y del campo llegue
a la escuela, al colegio y a la universidad, y que costf mu

cha saﬁgre en el Pais para imponerlo. Pero, en efecteo, la
lucha anticlerical pasd; la revolucifin liberal se destacd -
precisamente por evitar esa mixtificacién entre el poder - |
eclesidstico y el poder politico; el uno tiene su campo, el

gtro tiene su ofro campd, sefior Presidente: yo coincido con
el doctor Mufioz porque estimo que, nor desgracia, la igle--
i _ sia como institucidn jerdrquica dirigida vor hombres, siem-

S pre estuvo aliada a los sectores de presidn, que estimuléd -
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la permanente injusticia que vive el mundo. Lo digo vo, se
fior Presidente, que estoy acogiendo muchas cosas valiosas.

} | 'Feru esa luﬂha_anticlgrical nas®, sefior Presidente, el lai

cismo no podré retroceder; pero tampoco podemos caer enm -
una educacibn aparentemente laica cuando se trata de dogma |
tizar al nific, al campesino, al estudiante noxrque eso es - |
el dogma, eso es una enfermedad realmente que envilece y -

1 . que destruye la personalidad del hombre y que destruye los
sentimientos mis puros del alma ecuatoriana, El doctor Gil
Barragin hizo anotar, de tal manera que si yo astoy anovan h
de algunas cosas y si a mf me han dado el calificativo de

 Obispo, el doctor Gil Barragén serfa el Arzobispo porque -
fue quien propuso esto, o Cardenal, Sefior Presidente: yo -
quiero recordar un hecho que conviene que se lo diga agui
porque desgraciadamente en este Pafs se viven muchas farss,
¥y ¥ quien no actia como piensa termina pensando como actfia;

hay gente que se llama de izquierda, por ejemplo, y son -

- chulquercs, son empresarios no les pagan bien a los traba-
jadores; hay unos seflores que se han enriquecidoa base del
aborto ilfcito en la ciudad de Cuito, por ejemplo, v esa -
plata la destinan al chulco, y se llaman de vosiciones de
extrema izquierda, Todo el puﬂblﬁ de Quito sabe dénde hay
colas de mujeres en donde se les saca sus hijos por verguen
-za ante Ia sociedad, vy son gente que fue.... una persona -~
que fue hasta candidato de una posici6n de extrema izquier-

4 | - da. De tal manera, sefior Presidente, que hay que ser conse

| cuente con lo que uno Qiensa y con lo que uno hace. Yo quie

ro Tecordarles un hecho aqui sefior Presidente, en un primer
momento vo me opuse a que en la Constitucién de la Repibli-
ca se invocara el nombre de Dios, porque creia que era in-
conveniente; sin embargo, me di cuenta que marxista wvotaron
por esa proposieién; claro, porque les interesaba el electo
rade ecuatoriano que eslcatﬁlica, que es creyente marxistas,

votaron por eso en la nrimera v eso es ser farsante, sefior .

PrEsidente, porque un marxista no puede invecar el nombre -

de Dios, y que conste que yo sOy un creyente, y sin embargo

l'l'l«:E Opuse, consta en actas .que me opuse, en el primer mormern -
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*to, & que se invocara el nombre de Dios. Muchos lo hicieron
con fines electoreros, otros lo hicieren vorque el autor de
1 eso fue el representante del Partido Social Cristianc en es

te rato Presidente electo de la RepGblica, el ingeniero -
Leén Febres Cordero Rivadeneira, por conveniencia nolitica

justamente; o0 sea que mancharon el nombre de Dios, por los
fines protervos electoreros, Sefior Presidente: soy de las - |
personas que crec en un credo gque no es de ninguna religién,
sino de una institucibn universal, que crea lideres, que -~
crea dirigentes, que en su primera parte dice que la fe en
Dios da sentido y objeto a la vida, y no hablamos del Dios

indivisible solamente, del que estd en todas vartes v que -
nadie lo nuede ver; podemos hablar del dios luna, del dios
801, del dios reflector, de algo superior que creemos noso~
tros que puede orientar a la gente en su conducta v en su -
actividadpiiblica o privada, v porque de alli precisamente -
surgen los. principios morales que detienen, en cierto modo,

- que la gente se vaya por las posiciones realmente que aten-
tan contra el principioc ético més elemental. De manera, ég_

- fior Presidente, que no pueden en primer lugar pues, impedir
que un legislador proponga un criteric como mocibn, porgue
no estamos tratando de imponerlo, queremes discutirle; pere
por desgracia en este pais, sefior Presidente, siempre se ha
ce uso y abuso de la autoridad, y que conste que este proyec
to de ley va a ser manejado por el gobierno del que el Par-
tido Liberal forma parte. De tal manera que no estamos de-~
fendiendo o estamos yéndonos a la defensa porque va a venir

un gobierno contrario al nuestro, no sefior Presidente. Pero
en este Pais, so pretexto de coordinar, se destruyen la au-
tonomia y la independencia de las instituciones, porque la
autoridad impone, no coordina desgraciadamente, porque se
distorsiona el concepto fundamental de lo que significa coor |
dinacibn, y por eso es que se quiere precautelar esa autono |
mia de las instituciones. De manera, sefior Presidente, gue

‘no debe sorprender a nadie que, habiéndose sunerado las lu-
chas anticlericales, un hombre con veinte y dos afios de mi-

.'F | . . ilfi'lll
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“litancia en el partido, mis el hecho de estar de director
accidental del mismo, haya propuesto esto, porque yo creo
que esas cuestiones precisamente son las que siguen des-
truyendo al mundo. No es posible sefior Presidente, repi-

. to, llamarse de izquierda y, por ejemplo, haberse enrique |
cido en la forma mis descarada en los cuatro o cinco afics
de gobierno democritico, como ha sucedido con muchos per-
sonajes que van a llegar a este Congreso ¥ que hablan de
justicia social y que hablan de redistribucién del ingre-
80 v que no son sino verdaderos farsantes, exvlotadores,-

- miserables, porque se amparan en nartidos a veces caudi--
llistas, ocupan posiciones y vienen a'mmsﬁrar_una careta
con pqsfuraﬁ sociales que ni las sienten ni las defienden,
porque seolo defienden sus intereses particulares, De mane
ra, sefior Presidente, que yo creo que aunque parezca in-
trascendente, aumentar esa irase lo consideramos fundamen

tal porque ya en este Pais ha ocurrido con varios gobier-
'nas, que a pretexto de coordinar actividades, realmente -
se destruye principios fundamentales que han costado mu-
cha sangre en el pueblo ecuatoriasno. De tal manera dque -~
yo insisto en mi provosicibn, no tratamos de impnnefla y
¢l combate ideolégico ha comenzado y vendri mis profunda-
mente despuéds, cuando lleguemos a otra parte de la ley.--
'EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Luiz Mufioz Herrerfa tiene
la palabra,-----==-csrmmmm e mm s mm e s s s s l
EL H. MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefiores legislado
res: ante -todo, siempré ha manifestado el respeto por la
idea ajena.Aquf se trajo a un debate polftico innecesario
porque muchas veces, cualquier aditamento que se haga o -
cualguier propuesta que se haga, he tenido una respuesta-
no favorable de los otros sectores. Yo no entiendo nor
qué se traté de inmiscuir como que fuera una burla hacia
la Iglesia ecuatoriana, el hecho de-que se reclame eciertas
posiciones de la iglesia; no nos olvidemos de que la cul-
tura, como alguien dijo, era provia de los sectores de de
recha, porque ellos tenfan el poder econdmico y no permi- i

1!!1'-
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tfan que.los individuos que no tenfan abolengo ni tenfan pa
I trimonio econ6mico, pudieran llegar siquiera a las universi

dades. Tampoco creo que sea un patrimonic propio de la ex--
trema izquierda; la cultura para mi no tiene fronteras. Y,-

en cuanto a la Iglesia ecuatoriana y a la Iglesia universal,
nosotros somos respetuosos de ella; pero confiamos en los -
hombres que realmente tienen conciencia de los problemas y
saben ser los verdaderos pastores y misioneros de una doc-~
trina cristiana. Esta noche se ha querida volver nuevamente
a esas luchas religiosas, a posiciones politicas y a sacar,
como se dice, en cara posturas que tuvieron los partidos po
liticos en las reformas constitucionales. E1 hecho de ha-
ber votado por la inclusién del nombre de Dios, por mayoria,
se aprobb que se incluya el nombre de Dics en la Constitu-
cibn, Dénde estd la farsa, vo no entiendo por qué se trata
de desvirtuar las aceiones vy cuando se eleva a la calidad -
de discusién, tienen que hacerlo asi. Hay sacerdotes presti
giosos que acaban de ser condecorados, como el pagre Fray
Maria Vargas; hay sacerdotes prestigiosos,como Federico Gon
-zalez Sufrez; vy hay sacerdotes contraditorios, que tienen - |
posiciones diferentes; yo puedo sefialar por ejemplo el he- 1
cho de un pastor de Guayaquil y el hecho de un _astor de -
Riobamba; qué diferencia, en mi criterio, yo me quedo con -
el segundo, Sefior Presidente, sefiores legisladores: nuestro
partido guiere aqui dejar constancia del respeto que ha ha- |
bido a la idea de todos los demis y que no se trate de hacer
un debate ideolbgico, ni de.puner tampoco a discusifin cosas
que no tienen raz6n de ser. La oposicibén al aditamento del
ingeniero Loor, es por razones que ya hemos explicado y --
cuande de esta carta pastoral o qué se yo, hayan situacioms
que realmente valgan la pena incluir, estaremos apoyando; -
somos gentes que respetamos la libertad de creencias y somce
tolerantes también con el culteo que tiene el pueblo ecuato-
riano. En cuanto a ciertas denuncias de lacras sociales,~

de malversaciones, en fin, que se sefialen los nombres pues,
porque la gente que actfia con honestidad no peude echar -
tampoco una basura més al Parlamenteo MNacional, gente que es3

/
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enemiga del Parlamento Nacional, evidentemente va a atacar
1o méas. Hay miembros respetables en este Congreso y hay -
que rescatar los valores positivos del hombre, y no scla--
~mente los wvalores negativus. seilor Presidente. Muchas Gra-
Clas. smmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores lgeisladores: la Presidencia
habia anunaciado que, en conformidad con la disposieién -
cnntemplﬁda en el Articulo .sesenta y uno de nuestro Regla-
mento, se cerraban las discusiones y el debate de este, a-

sunto, con las intervenciones de los legisladores que las
han realizado; pero me pide la palabra nuestyo colega le- |
gislador Guerrero, que en virtud de que no es miembro del
Plenario, creo que merece que lo escuchamos como un acto
de consideracidn y, por consiguiente, woy a hacer esta ex-
_ posicidn. Tiene la palabra el compafiero Guerrero,---—-----
"EL H, GUERRERO PORTILLA: l!Muchas gracias, sefior Presidente
Honorables legisladores: lo que menos pensaba es tomar la
palabra, ya que soy un suplente que no tengo sinoc aqui oz,
no tengo voto; pero ante una forma un tanto digamos que se
lleva la cuestifén ideolégica, gue se lleva la cuestibn po-
1itica, yo fui fundador de la Casa de la Cultura y la Casa
de la Cultura siempre ha defendido el patrimonio cultural
de las iglesias; habfa ese nombramiento curioso, Director
del Patrimonio Artistico Nacional y del Patrimonic Cultural; |
esto felizmente se dividié y al dividirse entonces se creb
el Instituto Nacional de la Cultura, y yo fui director en-
tonces del Museo de Arte Colonial, i Qué es lo que ha he-
cho ahi?; tratar de buscar una serie de té&cnicos enviéndo- l
les a México, becados, para que puedan ponerse al servicio
de las iglesias, porque las iglesias estln destruyéndose -
por la polilla, hay verdaderas obras de arte, en cuestidn
de madera, que recién hay técnicos que estin salvéandolas,
Luego después existe, dentro de la iglesia Metropolitana,
una cantidad de obras que se tiene que pasar por debajo, -
porque estén tan amontonadas, todo eso pertenece al arte -

;l colonial ecuatorianoy que sancillamente nosotros, vyo, un

-4;11.1-_;
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hombre completamente de izquierda, estov trabajando y voy
a trabajar ahf para salavar el patrimonio artfstico de ca
récter religioso. Asi es que paré nosotros no tiene ningu
na razén de ser, sino solamente el punto de wvista cultural
I 'oel punto de vista artisticode la obra; hay michas obras -~ ,
' que sencillamente tampoco son tan buenas, entonces serén
separadas; pero todo lo demas. Asi es que cualquier reso-
‘lucién y yo estuve muy de acuerdo con que esta entidad re

ligiosa episcopal tenga su representante, tenga su repre-
1 agntahte al Consejo Nacional de la Cultura, y ojald las -
otras entidades también de las iglesias, tengan su repre-
sentante, democréticamente nombrados, para que puedan dis
cutir con nosotros. (Qué es lo que estamos haciendo?; -
salvando la cultura del Pais, salvando sus tesoros artis-
ticos, su patrimonio cultural gque ncs pertenece a todos;

nunca la cultura tiene que ver con la ideoclogfa; uno tie-
ne gue trabajar por la cultura sencillamente; otros son -
los campos de la politica, en los campos de la pqlitica.'

cjals tenga el gusto de encontrarme con el Honorable Loor,
vara discutir dentro de ese otro aspecto, que es lo ideo
16gico; mientras tanto, querfia dejar constancia de que es
asf{ como nosotros hemos trabajado, seamos de izquierda, -
seamos de derecha, la cultura no tiene limites. Sefior Pre
sidente: muchas gracias, eso es lo que queria exnlicar, J
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dé lectura al li-
teral c) con el aditamento propuesto por el Honorable Eu-
doro Loor, estfi debidamente respaldado,--=w-cemaccnccmcaa-
EL SEROR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente.- Lee~ " ¢) =~
Coordinar la accifn de las diversas entidades culturales
del Pais, sin afectar su autonomia ".,---=-—c--r=m--- —————
EL SERNOR PRESIDENTE: Est& en consideracién el literal -
con el aditamento propuesto por el Honorable Eudoro Loor;

quienes estén de acuerdo con su contenido, que se sirvan
expresar su respaldo levantandc la mano. Vetacidn, sefio-
- res diputados. —=--mmmm s m e e
EL SEROR SECRETARIO: De catorce legisladores presentes,-
nueve votos a favor ., «mcermrcra s rrr s r e ————— -

e
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. EL SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores legisladores, D& lec
tura de acuerdo con el texto enviado por la Comisidn. Rec-
! tifique la votacién, sefior Secretario. Sefiores legislado--

res: vamos a rectificar la votacién, estamos votando la le
tra ¢) con el aditamento pronuesto por el Honorable Eudoro
Loor; quienes estén de acuerdo con el contenido del mismo, |
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano, Vo-

. tacitn, sefiores diputados,—-cmemcmcmmr e
. EL SENOR SECEETARIO: Ocho votos, sefior Presidente, de ca-
' torce PrRSENLERE, mwm e e v o e ot e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: HNegado, sefiores diputades., D& lectu-
ra el texto enviado por la Comisién, sefior Secretario,----
EL SERQOR SECRETARIO: "e) Coordinar la accibn de las di-
versas entidades culturales del Pafis' . ~-occcmmmenmmnneva-
EL SEﬂﬂRTPREEIDEHTE: Esti en consideracién el contenido, -
sefiores diputados; quienes estén de acuerdo con el mismo, -
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Vo-
tacién, sefiores diputadog, ———-—m--mmmmmeed e ecmemanse e '
EL SEROR SECRETARIO: Ocho votos, sefior Presidente.--=--~- |
EL SENOR PRESIDENTE: Negado, sefiores diputados. Rectifi--
gque la votacidn, sefior Secretario; considere que en la ca=-
bina estf el Honorable Mosquera también votando a favor.
Nuevamente vamos a wvotar, sefiores legisladores; quienes ‘es
- tén de acuerdo con el contenido del texto enviado por la
Comisién, que se siyrvan expresar su respalde levantando la
mano, Votacidn, sefiores diputados,-==---=c-v-mr—mscvmreax
EL SENOR SECRETARIO: Nueve votos, sefior Presidente, de ca
torce legisladanE Dresentes, ——==-mesmecsm s e e =
EL.SEROR PRESIDENTE: WNegado, sefiores dinutados, el lite-
ral, Siga con el siguiente literal, sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO: '"d) Armonizar los planes y nrogramas
de politica cultural con los del sector educativo y de pro
mocidén social' . —c-remcmmr e s s c -
EL. SESOR PRESIDENTE: Est& en consideracifn el texto, seno
res diputados; quienes estén de acuerdo con su contenido,
i que ge sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Vo-

'j;il-‘lil’i
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‘tacibn, sefiores diputados,----wreemecmeae- I P

“EL SERQR SECRETARIO: Once votos, sefilor Presidente.------ |
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. Siguien

te letra, sefior Secretario,----—--=---=r-mmmemmmeeeeeae o

EL. SEROR SECRETARIO: "e) Promover el desarrollo de las -
culturas verniculas como la quechua, la shuar y otras de .
acuerdo con lo previsto en el Articulco primero de la Cons-

: bf  titucifn,-sme-eemmemooee o s et e ————
; - EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracién la letra e), se
flores diputados. Honorable Huge Caicedo,--v-cacacooas o+ e

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente vy sefiores legisladores:
me da la impresién de que quienes han hecho esta ley no es-
tn muy seguros de lo que significa las culturas vernéculas;
o piensan que los legisladores o el resto de los ecuatoria
' nos no sabemos qué son las vernficulas, porque indican: "como
la quechua, la shuar y otras'; por ejemplo en el literal £
si wamos por este estilo de hacer una ley, decfamos: “orga-
nizar y ejecutar los programas de educacidén permanente en
~materia cultural'; tenfamos que decir: "orgamizar y ejecu-
tar programas de educacifn, como los de acciém rural en ma-
teria cultural". Por lo tanto, sefior Presidente, tenemos -~
qu&gESumir que todos conocemos o que por lo menos los legis
ladores si conocemos lo que son las culturas werniculas; -
que la quechua, la suar, son culturas wernfculas, El lite--
ral deberfia ser escrito en una forma més limpia, sin toda -
esta hojarasca de la cual estd plagada esta ley, y que sig-
nifica la razdn principal por lo cual hay un procesc lento
en su tramite. Yo propongo el siguiente texto: "Promover el
desarrollo de las culturas verndculas de acuerdo con lo pre
visto en el Articulo uno de la Constitucién', dejando en -
claro que ya propuse esto en la primera discusibn.---=------
~EL SEROR PRESIDENTE: &Tiene apoyo el planteamiento del Ho-
norable Caicedo?; est& apoyado., Sefior Secretarioc: dé lectu
ra al texto,-=--===-r=-=- o e S e e Sl ol o
EL SEROR SECRETARIO: '"e) Promover el desarrcllo de las cul
turas vernficulas de acuerdo con lo prewvisto en el Articule

- primero de la Constitucidn',~—==ccemcccnmrnccmm e m——— - ik e
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=~ EL SENOR PRESIDENTE: Est& en ﬂnnsideraci&n el texto, Hono
- rable Juan Manuel Real.~-=----r-re-ommmx e
f EL H. REAL ASPIAZU : Sefior Presidente: gquiero solicitarle
al diputado Caicedo, si es que lo acepta, gque se cambie al
comienzo y que diga: "Proteger y promover el desarrolle de
las culturas vernfculas", eéso no més eés el cambio que yo

nrupandria, sefior Presidente,~--r=-wccwenaa- mrm—mmmmmm— e !
EL SEROR PRESIDENTE: Recoja el aditamento que ha sido a-
ceptado, El Honorable Juan Tama Mirquez,--—-~=-=---eceomeo-
EL H. TAMA MARQUEZ: Por favor, sefior Presidente, que se -
dé lectura al Articulo nrrmeru de la Constituecifbn, -=====~-

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.--<-===-=-
EL SENOR SECRETARIO: '"Awvticulo 12 ,- El LEcuador es un Es |
tado soberano, indeﬁendiente,.demncrﬁtica y unitario. Su -
gobierno es republicano, presidencial, electivo, represen-
tativo, responsable y alternativo, La soberania radica en
el pueblo, que la ejerce por los érganos del poder pdblico. |
 El idioma oficial es el castellano, El quichua y las demés
lenguas aborigenes forman parte de la eultura nacional®,
Hasta ahi{ la paxte ﬁertinenta, sefior Presidente,----~-=---
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Tama MArquez,~--—=---======
EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente: yo casi me atrevefa
a pedir que se vuelva a leer la propuesta del Honorable -
' Caicedo, una vez que hemos escuchado el Articulo primero -
de la Constitucién; porque ciertamente que le veo sin sen-
tido la remisién de este apartado del articule al Articulo

primero, ~-ecscemcrn - o e e e |
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario:; acceda a leer lo -
que se ha planteado,-=~--- i i i v IR oo i

EL SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente: "Proteger y -
promover el desarrollo de las culturas verniculas de acuer

do con lo previsto en el Articulo primero de la Constitu--
ClOn"  me e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mufioz Herrerfa,-------==--
! " EL H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, honorables legisla
dores: en las reformas constitucionales también tiene que

- | ' A S |
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_ver algo el Artfculo 27, por eso habia pedido la lectura.-
EL SEROR PRESIDENTE: Dé& lectura al Articulo 27 de la Cons
titucidn, SefioT Secretario, —---eemmmmcmmmcaem———ne——————
El, SEROR SECRETARIO: "Articulo 27.~ La educacidén es de-

“ber primordial del Estado. La educacién oficial es laieca y
gratuita en todos sus niveles. En los sistemas de educaifn

8 que se desarrollan en las zonas de predominante poblaciodn

: indfgena se utilizari como lengua principnal de educacién el

quichua o la lengua de la cultura respectiva, v el castella
no comeo lengua de relacién intercultural', —=---cemeecmmanax
 EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor.-=~--= i i e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: no para aparecer
como aﬁngada defensor gratuito del diputado Caicedo, no ten
go por qué hacerlo, ademis &L no necesita ayuda de nadie; -
pero la falla viene de la Comisién, porque la referencia la
hace la Comisién; afortunadamente el doctor Juan Tama nos -
hace notar que no hay relacibn. De tal manera que podria de
“eir tal vez en forma general: "Proteger y promover el desa-
rrollo de las culturas vernficulas de acuerdo a la Constitu-
c¢cidn de la Reptblica', asi en general; ahfi involucramos a -

- todos los articulos que hablen de este aspecto de cultura -
vernécula, autbctona, etcltera,----=—r-==—sr=cmcm-mmco—e———
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Barragin,------=--ecsccacwan
EL H. BARRAGAN ROMERO: El Honorable Loor tiene razfn en es
ta referencia al Artfculg primero y a una falla de la Comi-
gidn, v despierta a la inquietud de que es absolutamente im
propio que en algunas d}spnsicinnes de esta ley y de otras,
hagamos invocacién a la Constitucién, dado que la Constitu-

. ¢ibn prevalece siempre se la mencione o no se la mencione -
en yma ley. Yo creo que se deberfia suprimir la expresitn:
"de acuerdo con lo previsto en el artfculo primero de la -
Constitucibn', v dejar la letra e) hasta el punto donde di-

it

ce: " otras",s-mseremmmmmem e mn s e P -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.------- -

.EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: el texto, recogien

do todo lo que se ha observado deberia decir: “"Proteger y -
promover el desarrollo de las culturas vernfculas", eso seria
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todo; peré hago notar que ya en los objetivos se indica en
el Articulo primero: "Fomentar y preservar de manera espe-

1

cial las culturas vernfculas,
tamos repitiendo una v otra vez cosas que ya se ponen coOmo

Hagn notar esto vorgque es-

objetives. Tal vez lo més conveniente, sefior Presidente, -

serfa que se suprima de una vez porque ya estd dentro de -
los objetivos globales de esta Ley de Cultura, Por lo tan-

to, sefior Presidente, pediria que se suprima porque esté -~
ya en el Artfculo primero, en donde se coloca como objeti-
vo global de todas las instituciones, de la Ley misma de -
Cultura., Gracias, sefior Presidente.--cmmrmmcmusmeccanemanan
~ EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Barragln,-=-=---==scrmveomm-m-
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: a pesar de que -
la disposicién constitucional es impositiva y podria no fi
~gurar en la ley, en la ley se desenvuelve el espiritu y el
texto de la Constitucibn, a veces como en este caso repi- {
tiéndolo; pero siendo esta una parte especifica de los ob-
jetivos de la Ley de Cultura, vo creo que debe quedar, sin |
la referencia a la Constitucién ni a ninguno de sus articu
los, pero como un principio qﬁa informa a la Ley de la Cul

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Subsecretario de Cultura -
tiene la palabra,-=~=--ceecvicrimmccnoncau. e e
EL SENOR SUBSECRETARIO DE CULTURA, DR, JUAN VALDANO MOREION:
Muchas gracias, sefior Presidente. Quisiera aclarar un poco
por qué se puso este literal del Artfculo cuarto., En primer
lugar, el verbo escougido fue '"promover", se pensé incluso -
en la nueva modalidad que se propone aqui, de ''proteger"; -
sin embargo el verbo "proteger' un poco nos remite a un na-
ternalismo que queremos siempre que se termine en lo que se l
llama relaci6én intercultural, vorque el verbo "proteger' -~
ﬁigﬂifiua o tienc siempre una connotacién de paternalismo;
en cambio la promocibén si, porque es a base de los derechos
y de los valores propios de la cultura, que los poderes pG-
blicos o los poderes centrales van a opromover. Luego, por
qué la referencia a modo de ejemplo de la quichua y la shua;
desde luego, aqui no se trata de dar una npista para quienes

LI # w &
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no entienden que es o a qué tipo de cultura vernfculas se re

fiere, sino justamente para tener el mismo sentido de refe--
rencia que ya existe en la Constitucién y en otras leyes. En
la Constitucién se habla constantemente o dos veces por lo -
menos, de la lengua quichua, como parte de la cultura o del
mundo quichua, el mundo andino; sin embargo, no es el Guico

en verdad, porque el Ecuador es un Pais pluriétnico y pluri-
cultural, y la quichua es una entre otra heterogenidad y va-

- riedad de culturas verndculas; entre esas, muy importante es

también la shuar, por su significacién sobre todo en la ama-
zonia; y habla de "otras',porque las otras son en realidad -
frente a estas dos realidades culturales una minoria, son me
nos significativas en cuanto al nfmero de sus representantes
Suprimir este literal me parece pues, que serfa alejarse un
poco del espiritu mismo de la ley, porque a quien correspon-
de el principal o el primer deber, de promover las culturas
verndcuias, sino principalmente primero el Ministerio de Edu
cacibén, como lo ha estado haciendo, cumpliendo just&menta -
con el espiritu de la Constitucifn,--=r=weemremccrncencrucvn-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Juan Manuel Real,---==-~=w-=
EL H. REAL ASPIAZU: Sefior Presidente y sefiores legisladufgs:
‘quisiera manifestar que ciertamente me parece que el término
"proteger' entrafia de alguna manera paternalismo, asi es; pe
ro la intencién del legislador de ninguna manera es &sta, -
La intencidn del lepislador es de que se preserven las ecultu
. Yas, porque estoy convencido y seguro que ni la Subsecreta--
ria de Cultura, ni el Ministerio de Educacién han hecho nada
o muy poco por preservar las culturas auténticas y aborigeres
del Pais, que han sido objete de un atague inmisericorde por
parte de culturas extrafias, que han hecho que vaya poco a po
co perdiendo sus valores. De tal manera que la intencidén del
legiglador era exclusivamente esa, v si no quieren poner --
“"proteger', que se pomga ''preservar'’; y si no, no pongan nada. .

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dé lectura al texto- - i
que ha sido sugerido con la supresi6n de la palabra "Consti-
(B I T R et e T —————
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EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "Promover el de
sarrollo de las culturas vernficulas, como la guechua, la -
shuar y otras",------ e
EL SERQR PRESIDENTE: Esté en consideracién el texto, sefio-
res diputados; quienes estén de acuerdeo con el mismo, que -

se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Vetacidn,

. sefiores diputados,~=-==m=mucmccvennea- o e — e e
.4 EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: diez votos, de quin:
. ce legisladores presentes,-==~---wmcmmcmmmncuoaon e ————
EL SEMOR PRESIDENTE: Anrobade, sefiores diputados, Siga, se
fior Secretario, con el siguiente literal.-=----vene—w- ~
~ EL SEROR SECRETARIO: "f) Organizar y ejecutar programas de
‘educacién permaneﬁta en materia cultural”,----v-~--w--- -
EL SEROR PRESIDENTE: Estld en consideraci6m la letra £), se
fiores diputados. Honorable Wilfrido Lucero.-----—=---- ————
EL.H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: que el literal di-
ga: " Organizar, ejecutar vy coordinar prngramaaide educacidn
permanente en materia CULLUTal!, mecmmmcmmememm e ———————

EL SESOR PRESIDENTE: {Tiene respaldo el aditamento propues
te por el Honorable Luceiro?; esté respaldado. Honorable Pi-

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: antes de hablar wmas |}
pocas palabras, si usted tendria la gentileza de diponer -
que se lea lo que acaba de prononer el Honorable Lucero.-=--
~ EL. SEROR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario,-------=-
EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "organizar, ejg
cutar y coordinar programas de educacién permanente en mate
ria cultural’ , cccmcmm e
'EL H. PICO MANTILLA: Para no causar una nueva discusifn,so
lamente quiero contribuir a que la Comisibn proponga una re [
daccidén adecuada, puesto que es la Ley de Cultura, y por lo
menos adecuemos bien el idioma vy las reglas que deben ser
generalmente conocidas por todos los que estamos en los ing -
titutos de educacién. Aqui entiendo que lo que dicen eg que
la educacidén es permanente, y eca es mi .inquietud: i qué -
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es lo permanente?, ¢ qué se adjetiva: el programa o la edu-
cacién?. Entonces, como a mi juicio no estd claro, serfa -
conveniente que la Comisidn nos proponga la redaccién  que
establezca la permanencia a la educacifn o al programa, v -
no quiero argumentar més, sefior Presidente, porque me pare-
~ce gque no esti dentro de lo formal esta redaccifn; sin ver-
juleio de que se incluya la indicacién del Honorable Lucero,
que creo que no afecta al aspecto que acabo de anotar. Gra

cias, sefior Presidente.,--=c--ememmcmr e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Caicedo Andino. =w=--fmwm—new-=
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: simplemente para -
.hacer notar que esto perfectamente podrfia estar en los re-
glamentos, porque en el literal a) hablamos de "Dictar y -
orientar la politica cultural de acuerdo con los preceptos

de la Constitucibébn Politica, las leyes, asi como los linea-
mientos establecidos', y parte de eso es organizar progra--
mas de educacifn permanente; es decir, es irrelevante poner
easte asunto. Yo pienso de nuevo que mucho de esta ley es re
glamentario, y ese es el problema que estamos teniendo en -

su préctica.--—=-ms=-ve-=- e e e b
EL SERNOR PRESIDENTE: El sefior Subsecretario tiena la pala
bra .._-"l-r--——l'-llllhl#——; e LaN R W R el R S R e R S R e S e -—--——---- —————————————

EL SEROR SUBSECRETARIO DE CULTURA: Mi intervencién es vara
aclarar nuevamente el sentido de este literal. Los progra-
mas de educacibén permanente son los gue realiza el Ministe-
rio de Educacién paralelamente a los otros programas de edu
cacibn sistemftica, que implica desde la pre-primaria, pri-
maria y el colegio; la educacién permanente estd dirigida -
a toda la poblacifn a través de los medios de difusifn co-
lectiva, radio, televisibn, prensa, y que hacen referencia
a aquellos valores que la poblacién adulta y la poblacibn -
joven ¢ infantil debe asimilar la poblacién o recordarlos -
a través de toda su vida, v que se los informa a través de
distintos medios de comunicacién, De tal manera que la adje
tivacifén "permanente" hace referencia al sustantivo “educa-
cién', y es al Ministerio de Educacién justamente el orga--
nismo que debe estar encargado de realizar programas de esta

i'.l"._ LR




< . § 5 H .
- " - ' - - T e - - . - "y . o - e . e - ¥ ey "l I i Rt e -
. :_;n_-;"..':"_.-.__:____i_ R T PSRN SR, n SR T e e e,y s P b gh e SR TR e R R e el e B e R T S e Bl R e S o 1 o

Acta NO.40  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag

clase, 'pero programas educativos permanentes que tiene que
ver con materia cultural, haciendo referencia a aquellos -
valores de la cultura nacional en este caso fundamentalmen |

te, o valores dé la cultura universal.--ceccccrarccreanncns
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Tama Mirquez,~-===-- -
EL H, TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente: pienso que la Glti l
ma parte de este literal: "en materia cultural” es absolu- {

tamente Innecesario; estamos hablando de una Ley de Cultu
‘ra, etcétera; de suerte que no entiendo qué quiere decir -
esto de "en materia cultural', porque dice todc y también
puede decir nada,—-~===-c s e s
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dé lectura al tex-
to con el aditamento propuesto por el Honorable Lucero.---
EL SEROR SECRETARIO: '"Organizar, ejecutar y coordinar pro
gramas de educacién permanente en materia cultural',«-----
EL SEROR PRESIDENTE: Esté en consideracifn el texto, sefio
res <diputados; quienes estén de acuerdo con el contenido,-
-que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Vo-

tacidn, sefiores diputadog, ~--cr-crccmmmccc e e e
EL SEROR SECRETARIO: De catorce legisladores presentes, -
nueve votos a favor, sefor Presidente.,--=---=- - o e e . L
EL SENOR SECRETARIO: "g) Programar la formaciém y perfec-
cilonamiento de personal para la administracibén y promocidn i
’ Ceultural", s et e cm i cs e s -
3 - EL SEROR PRESIDENTE: Esté en consideracifn el texto. Hong
: B . rable Tama Mirquez.--==--m=re-cecoracmao - e ——————— |

EL H. TAMA MARQUEZ: Perdén, sefior Presidente, que le in-
terrumpa; yo pienso que: para ver si solucionamos lo que -~
acaba de ocurrir, seria primero de votarse las propuestas
modificatorias, la del diputado Lucero, la que yo implici-
tamente hice, v luego finalmente el texto de la Comisidn,
porgque si no, a uno no le gusta un aditamento, a otro que

no le pusta otro aditamento, y nos quedamos sin nada.----- 1
EL. SESOR PRESIDENTE: & Lo provone formalmente, Honorable -!
Tama Mirquez? & Tlene respaldo lo propuesto por el Honora 4
ble Tama Marquez?. Dé lectura,-=---=-=-= i -

EL. SERCR SECRETARIO: Con la propuesta del Dr. Tama: "Orgma
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nizar y ejectura programas de educacidén permanente" . -=-=va-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorabhle Tama, ~=—=s--swccccecwacansas

EL H. TAMA MAROUEZ: Primero, seiior Presidente, de acuerdo

al Reglamenta toca votar la propuesta modificatoria.-—------

EL SEROR PRESIDENTE: Ya wotamos la del Hnorable Lucero,jus |
. tamente es por eso que le doy a la suya.---=-=-=c-cnamaana-

EL H. TAMA MARQUEZ: Pero s6lo la modificatoria, sefior Pre- |

gidente, ~-==-c-cmmemcmoaa e mm e — e ———— e e o oy -———

EL SEROR PRESIDENTE: Dé lectura al texto propuesto por el -

Bonorable Tama. scvmmcmmm s cme e m s cm e e o -

EL, SEROR SECRETARIO: Con la supresién de las palabras "en -
‘materia cultural": "Organizar y ejecutar programas de educa

cifn permanente", —--cmmmmm e e e s e

EL SEROR PRESIDENTE: Est4 en consideracién la propuesta -
planteada nor el Honorable Tama MArquez; quienes estén de

acuerdo con el contenido, que se sirvan expresar su fespal-

do levantando la mano, Votacitdn, sefiores diputados,-~=~w--
EL SEROR SECRETARIO: Doce votos, sefior Presidente.----- e
| - EL SEROR PRESIDENTE: Apnrobado, sefiores diputadeos. Sipga , -
éi sefior Secretario,-----—-c=r———e———n-—- o e o

EL SEROR SECRETARIO: 'g) Programar la formacifn y perfec-- |
cionamiento de personal para la administracibn y culturales” .
EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracifn la letra g), se

- filores diputados., Honorable Pico Mantilla.-~==-mee-wvremr—ana-
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: un asunto de forma
nada méis; me permito sugerir que diga: '"'"Programar la forma-

cldn y perfecainnamientﬁ de personal para la administracidn
y promeocién de las actividades culturales', porque me pare-
ce que el texto esté incomnleto, "para la administracién y
promocién culturales"; si le quitamos "y promocién", qﬁada

"administracién culturales",que no es lo correcto.en la fra
58, Entonces repito, sefior Presidente: el texto pronuesto 4
por la Comisién dice: "Programar la formacién y perfeccio-
namiento de personal para la administraciéj y promocifn cul
turales™: yo sugiero que diga: "para la administracibn y =
promocidén de las actividades culturales'., Gracias, sefior -

indisa
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Presidente,—meeecomcmccnccmcee e s e cscm s s m e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE: ﬁTiene.respaldn el planteamiento del
Honorable Pico?; estd respaldado. Dé lectura, sefior Secreta
rio, al texto con esa modificatoria,--ee~cscocommconcncaana
EL SENOR SECRETARID: '"g) Programar la formacién v nerfec--
cionamiente de nersonal para la administracién vy promoci6n

da las actividades culturales",-=-====-= - -
EL SEROR PRESIDENTE: Quienes estén de acuerdo con el conte
ﬁidu; que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. |

Vetacibn, sefiores diputados,-=---mommmmmmmmecm et e e e e
. EL SEROR SECRETARIO: Doce votos, sefior Presidente,-—-—-=---
EL SESOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. Siga, se
AOY SecretAYio.--reccm e b c e e e a e s e -
'EL SEROR SECRETARIO: '"h).- Coordinar los planes de desa-
rrollo cultural con los medios de comunicacién social, para
su mayor y mejor difusitn. c-r-seccanaans e e s i
EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracitn el texto. Hono-
rable Wilfrido LUCEYO.—~=—wm=mcrm e ————————————— e
EL H. LUCERO BOLARQS: Sefior Presidente: en mi cﬂncepta.'dg
berfamos ampliar un poquito més este literal h), para que -
sea mis completo, recoja toda la idea, porque no han de ser 1
solamente los medios de comunicacién social los encargados |
de esta encargadas de difundir la cultura, si no dénde wva- 1
mos a parar con que las propias entidades culturales anarez -
can como liberadas de la difusién de la cultura en este -

‘Pais, Con este breve razonamiento, me permito proponer leo -
~siguiente: que el literdl h) diga: " Coordinar los planes y
programas de desarrollo cultural, con los medios de comuni-
cacitm social v con las entidades culturales del Pais, para

su mavor v mejor difusiétm"; asi completamos la idea, sefior J-

Presidente,=-=merrmrromesm e rm e e e —ra e m e m s e e s m e
‘'EL SEROR PRESIDENTE: {Tiene respaldo el planteamiento del
Honorable Lucero?, estd respaldado, D& lectura, sefior Secre

tariﬂ‘ B e e T LT L L L L LA LT L L E L T T R s R Rk i

EL SERQOR SECRETARIO: S, sefior Presidente, "Coordinar los.
planes de desarrollo cultural con los medios de comunicacibn

T
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s5ocial y con las entidades culturales del Pafis, para su ma-
yvor y mejor difusidn', ~ceeemcmm e
ELL SENOR PRESIDENTL: Proceda a dar lectura nuevamente,----
EL SENOR SECRETARIO: '"Coordinar los planes y vrogramas de

desarrolle cultural con los medios de comunicacién sccial -
y con las entidades culturales del Pafs, para su mayor y me
jor difusifn'.-~reccmmr s r et m et e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Estin en consdieracifn el texto; quie
nes estén de acuerdo con su cnnt&ﬁidn, que se sirvan expre-
sar su respalde levantando la mano. Votacidén, sefiores dipu-
A0S, e e e e e e e e e e

" EL SEROR SECRETARIO: Trece votos a favor, de gquince legis-

1ad.u.rﬁa Pre Eentea_ _______ o A Sl il A B nke it L T L W R A

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. Siga, se

flor Secretario, ——--=sommmmam e s s mms e -

EL SEROR SECRETARIO: "i) Las demis establecidas por la ley
v 1los reglamentos' —e-remmcmmm e e -
EL SEROR PRESIDENTE: E[st& en consideracifn el texto de la

letra i), sefiores diputados; quienes estén de acuerdo con -

su contenido, que se sirvan exopresar su respaldo levantando

la mano, Votacibn, sefiores diputados,-—-=-=mZ=cmemcmacacoan
El. SEROR SECRETARIO: ©Diez wotos a favor,--—-—-==cescsememen==
EL, SEfiOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El1 si-

guiente artfculo, seilor Secretario,--=---===a=c=~- e |

EL SEROR SECRETARIO: '"Articulo 57- Para el cumplimiento -
de sus funciones en el frea cultural, el Ministerio contaré

con la Subsecretaria de Cultura', ~crcccncncmmmamnne—-—————-
ElL.L SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracién el Articulo tig
¢o, El Honorable Caicedo,--=-v--=v-e-= m—————— e e v e ——

EL H. CAICEDO ANDINO: Seflor Presidente: existe una Casa de
la Cultura, a la cual con esta ley queremos fortalecer mis;
se crea, con esta ley, el Consejo iWacional de Cultura; pero
en la préctica, quienes han hecho labor cultural de manera
profesional encuentran que la Subsecretarfa de Cultura es -

un organismo burceritico, que simplemente duplica las acti-
vidades sobre todo de la Casa de la Cultura. Yo creo alta--
mente inconveniente seguir con este sistema de crear y crear,

o = L ) T T
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| ° par 1o ménos legitimizar en una ley las creaciones de es-
B tas dﬂpandanciaa burocrdticas. La cultura, sefior Presiden-
te, nunca se halla con burocracia; es una manifestacibn -
gque surge de otros estfmulos que de los puestos burocriti--
cos; por lo tanto, voy a pedir que este articulo no sea a=
probado en esta foxma, y voy a presentar un texto sustituti
| vo que lleva la misma intencién y que es el simuiente: "Pa-
g - ra el cumolimiento de sus funciones en el &rea cultural, el
i Ministerio contari con la seccibébn de cultura, que coordina-
ré sus dependencias'; pero no creamos que con una Subsecre-
tarfa de Cultura, estamoe haciendo cultura o estamos hacien
‘do una Ley de Cultura, sefior Presidente,-==-csmcsmcncnananan
_ EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pico Mantilla,--s-e-v-c—mvna-
} - EL H. PICO MANTILLA: Seflor Presidente: ademfs hay otro as-
| pecto de carédcter jurfidico, ya hemos discutido aquf varias
veces la procedencia de que, mediante una ley o un decreteo,
creemos nosotros unidades administrativas, cuya atribucifn
por las leyes vigentes es de cada Ministro Seeretario de -
'Estade; incluso leyes muy importantes para el desarrollo -
econfmico del Pais se han paralizado porque se¢ ha querido
crear nuevos mrgﬁnismns, nuevas entidades, recuerdo que se
quisc crear una direccién general, se quiso crear algin -
otro organisme; son dependencias, incluso los propios Mi-

nisterios, que tienen que ser creados o reordenados por -
los Jefes de Estado. Claro que esta Ley podria derogar - !
las otras, es légico, si se me va a aser esa observacidn;-
| pero el criterio que hemos tenido en el Plenario es el de i
que no entremos a este éampa, sefior Presidente. Yo creo -
que el Ministerio y el Ministro a quien corresponde dirigir
zhora esas funciones o a quien corresponda dirigir el dia
de mafiana, sensible a las necesidades de administracién en {
sug funciones, va a establecer las unidades administrativas
correspondientes. No dafiemos la imagen de la Ley de Cultu |
ra, porque sobre todo, si consideramcs el esfuerzo que se
: | ha becho para presentar esta let, si consideramos el res-
ji paldd gque se ha presentadeo para esta ley, va a creerse 0 -
' se va argumentar que la parte bésica, éue no es por cliey-
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~distorsionar un tanto el sistema administrative, con le cual

~Ministro de Estado; de tal manera que no podemos descender a

bien, pﬁfque se modifique su texto; corroborando, en lo funda
mental, los criterios que aqui se ha expuesto, yo creo que -
_axay otro aspecto que el Congreso deberia tener en cuenta: gue

que en la plataforma de alguno o algunos candidatos presiden-
ciales inclusive, se inclufa la intencién de crear un Minis--

~deberia decir: ""Para el cumplimiento de sus funciones en el -

T— i : " " ke y —

L L f‘l‘iiilﬂ‘

to, consiste en la creacifin,en la institucionalizacién,median- -
te ley, de la Subsecretarfa de Cultura; por otra parte, serfia

hemos estado en desacuerdo pfacticamente en todos los provec-
tos de ley. De manera que yo me permito afladir ese comentario,
sefior Presidente, para coincidir con el hecho de que no hace

falta que conste este articulo en el proyecto, Gracias,------
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro LOOT. == {t==mmmrm=ecmeen
El. H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: muy brevemente, pa=-
ra-decir que crea'qua la actual ley no lo dice, no lo determi
na; sin embargo tenemos un Subsecretario de Cultura, y una -
Subsecretarfa de Cultura, y es una cuestifn privativa de un -

@se campo, No por no ser importante la funcibn, sine porgque
realmente distorsiona el espiritu de la ley. Yo también es-
toy de acuerdo que se suprima el artfculo,---r-=vre-raeem- -
EL SEROR PRESBIDENTE: Honorable Gil Barragén.----- - -
EL H. BARRAGAN ROMERO: Eefior Presidente: yo estaria, misg -~

de acuerdo con la actual Constitucibn, el Presidente de la Re
pfiblica puede crear nuevos Ministerios de Estado:; entiendo -

tro de Cultura, un Ministerio de Cultura; siendo asi, ese Mi-
nisterio, de llegar a crearse en alguna ocasién, deberfia ser
el 6rgano ejecuror de esta ley; estarfamos ya vedando u obli-
gando a una reforma, el momento en que dejamos al Subsecreta-
rio de Cultura el cumplimiento de las funciones, Yo creo que

&rea cultural, el Ministerio contard con la unidad administra
tiva correspondiente', eso cubre las preocupaciones de los di

putados, y seguramente tiene mayor consistencia en el plano -
de las probabilidades administrativas futuras, -------o-mema-- _
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Subsecretario tiene la palabra.-~

o e e i e e e on =R e SR 50 e e S S S e
. ) e s e b

T e o b




i o e o &g Iy

e = ] [ e - 1 . ) - . - ) . . . " - - s L -3 ."':I:H"F'E'I: P s
< B bt e e st e D e s e i e el T s - R el e L R e R S i iy

Actm M 40  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag 74

e

sendcsin

BL SENOR SUBSECRETARIO DE CULTURA: Gracias, sefior Presiden-
te. En verdad, la Subsecretaria de Cultura se cref en este ~
Gobierno, con una finalidad fundamental, que es en el Minis-
terio de Educacidn y Cultura, nombrado asi desde hace algu--
nos afios, toda la actividad del Ministerio estaba abarcada -
por el asunto educativo, con toda la complejidad y variedad

de este problema, el problema edudativﬂ, y a pesar de que -
el Ministerio era también de cultura, el aspecto cultural no
tenfa ninglin peso ni la representatividad que se merecia la
cultura; de ahf que, sensible con una polftica cultural, 1la
primera que se disefia en un gobierno, primera en un gobierno
democrético, se pensd que esa politica cultural que debia -
realizar el gobierno central, debfa ejecutarse a través del
Ministerio de Educacién y Cultura; pero resultaba que el HMi-
nisterio de Educacidn y Cultura mo tenia un organismo de pe-
g0 politico v de decisitn para realizar esa politica. De ahi
que, paralelamente a una Subsecretaria de Educacién para to-
do lo que tenfa que ver en el campo educativo, se creaba tam
bién y se cred una Subsecretaria de Cultura. No creo que en
una ley deberfa cambiarse por una seccién, somo dice un hons
rable y propone aqui, porque la seccién es la unidad adminig
trativa minima y de la més baja categorfa dentro de un Minis
terie, y si es que queremos dar a la cultura la altura que -
Ie corresponde pues, no deberia ponerse el calificativo de
séﬂci&n; vy si es que no quiere poner el de Subsecretaria de-

" beria decir la unidad administrativa que se creyere convenien

te, ~=ermmn- Oy - . e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mufioz Herrerfa tiene la pala
3 - T e et e —————

EL H., MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente: para apoyar la tesis
de quienes dicen que esto se suprima, por el argumento que -
el doctor Barragin decfa de la creacién de un Ministerio de
Cultura, Por lo tanto, yo creo que se debe suprimir este -

Articulo, ~~mmmmmm e s m e e e e e m e
EI, SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor tiene la palabra.-~<.=--
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Para mantener mi criterio, que se -
su?rima.--———-————---—---u-; ------------------------ -
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EL SERNQR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dé lectura al texto -
propuesto por el Honorable Gil Barragin, que ha sido acogido

por el Honorable Caicedo, -==-===scemmmmaean e -t e o '
EL SENOR SECRETARIO: - Lee- "Para el cumplimiento de sus fun
ciones en el 4rea cultural, el Miristerio contar4d con la uni-
dad administrativa correspondiente",--=c~=v-m- mm———— ~m e
EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracién, seflores diputa--
dos; quienes estén de acuerdo, que se sirvan expresar su res-
paldo levantando la mano. Votaci6n, sefiores diputados,===smwm==

EL SEROR SECRETARIO: Ocho votos, sefior Presidente.-=--=~=-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Megado, sefiores dinutados., Dé lectura -
“al texto enviado por la Comisibn, sefior Secretari¢,---m=mw---

EL SERCR SECRETARIO: ~-Lee=- '"Para el cumplimiento de sus fun
ciones en el Area cultural, el Ministerio contari con la Sub-
secretaria de Cultura ., —me-cc o ema e
EL SEROR PRESIDENTE: FEsti en consideracibn, seflores legisla-
dores; quienes estén de acuerdo con el contenido, que se sir-
wvan expresar su respaldo levantando la mano, Votacibn, sefio--
res diputados, ~mm == mrr e e e e e e
'EL SENOR SECRETARIO: Seis votos, sefior Presidente,-—--==----
El. SEROR PRESIDENTE: Negado el artfculo. Seflores legislado-~-
res: en este provecto -avanzamos hasta ahi que&a conclufdo el
Titule cuarto y avanzamos con el siguiente punto del Orden -
del Dfa, sefior Secretario.- Siguiente punto del Orden del -

Dia, sefior Secretario,---~==-w===-- e —-———
"EL SEROR SECRETARIO: =Lee= "Segundo debate del Proyecto de -
Decreto por el cual sge concede pensibn a la conyuge e hijos -
del artista fallecido,.....,,~===-~cmmcmcmcmcmanan- ————————
ElL, SEROR FRESIDENTE: Honorable Gonz#lez: faltan apenas diez
minutos, por favor, le encarezco tomar asiento; no son las - |
ocho de la noche, sefior diputado, le encarezco mu§ comedida--
mente.- El informe, sefior Secretario,------=-=-= -

t
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EL SENOR SECRETARIO:; Hago una correccidn, sefior Presidente:
-Lee~ '"Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria del -
Cédigo Civil sobre la Igualdad Jurfdica de los Sexos',

ElL. SERQR PRESIDENTE: El informe, sefior Secretariog,-=—==-=-- :
EL SESOR SECRETARIO: “Sefior Presidente: Tenemos el agraﬂn -
de remitir a usted el Provecto de Ley sobre la Igualdad Jurl
dica de los Sexos, presentado por el Homorable Diputado Gil
Barragén Romerc. Dicho proyecto ha sido estudiado v aprnhaéi
do en esta Comisibn en dos sesiones, reglamentariamente. La
Comisibén considerd la conveniencia de aprobarlo como Ley de

‘la Reptiblica, atenta la circunstancia de gue deben desapare-

cer preceptos que hasta este momento consagran oslosas dis--
criminaciones contra la mujer, en pugna con 1a Constitucién

Politica del Estado y con una convencién igualitaria ratifi-

cada por el Ecuador, El Proyecto contempla reformas 2 los Cg
digos Civil, de Comercio y del Trabajo v a la'Le? de Servi--
cio Civil y Carrera Administrativa. Acompaiiamos al Proyecto
el informe de asesorfia, que ilustra sobre la parte relativa
al Chdigo Civil v es la de mayor trascendencia y extensitn.

Atentamente, (Firman los miembros de la Comisién)".-------- -
EL SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secretario,
girvase dar lectura.-w-—ceetldlium e dmm s r e e r e e e -

EL SENOR SECRETARIO: =Lee= "LEY SOBRE LA IGUALDAD JURIDICA

DE LOS SEX0S. REFORMA AL CODIGO CIVIL.- Artfculo 12, Susti-

tGyase el Artficulo cienco cinco, por el siguiente: "Articulo
ciento cinco.~ Extinguido el matrimonio por cualquier cau-
sa, tanto el hombre como la mujer pueden, en cualquier tiem-
po, contraer nuevo matrimonio, debiendo la mujer Qué quiera
hacerlo antes de los trescientos dias de tal extincibn, acre
ditar si se halla o no en estado de gestacibn, mediante cer-
tificado de dos facultatiwvos dependientes de cualquier cen-
tro de salud perteneciente al Ministerio del Ramec o del Ins
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, fundados en los anAlji
gis pertinentes.- De ser pnsitiﬁa la certificacifin, consti-
tuiré presuncién de paternidad del c6nyuge del matrimonio,
Contra esta presuncifn caben las impugnaciones vermitidas -

l!fl'l-
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EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideraci6n el artfculo, sefio
fgs diputados. Observaciones para segunda, Si no hay observa
ciones pasa el artficulo a segunda.- El siguiente articulo, se |,
flor Secretario,--=vesesccmacan ——————— e et L B B
EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Artficulo 22, Reemplécese el in-
ciso segundo del Articulo ciento trinta y cuatro, por el si-
guiente: "Articulo ciento treinta y cuatro.- El matrimonio -
se funda en el principio de igualdad de derechos y obligacio=
ne¢ de ambos cbyuges'. Y a continuacibn de este articulo, a-
gréguese uno que diga: "Artfculo ..,,ELl marido y la mujer teﬂ
dr& en el hogar autoridad igual, y resolverfin de comfin acuerdo
"y en forma responsable sobre el ntmero de sus hijos y la edu-
cacitn de estos, asf como todo lo relative al gobierno del he
gar y a la administracifn de los bienes que perténezﬂan a la
sociedad conyugal. - En casc de desacuerdo, excepto en lo re-
ferente a la planificacidén familiar, el juez resaiyer& lo con

-ﬁeniente”. -----------------------------------------------------
EL SESNOR PRESIDENTE: Est& en consideracién el Articulo dos -
sefiores diputados; observaciones para segunda,--~—seseeemmon-
CEL H. ZAMBRANO GARCIA: (Que se lea el articulo gque se reforms,
por favor.s=s=ecrremn-- o T e e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, seflor Secretario,--=---==-=-=--

. EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo 134.- Los clnyuges es
tén ahligadns a guardarse fe, socorrerse y ayudarse mutuamen-
te en todas las cireunstancias de 1a vida. El marido debe pro
teccifn a la mujer y la mujer obediencias al marido, dentro -
dailas normas de la moral y de las buenas costumbres", ------ -
EL SEfOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores di-
putados,~ Mo hay observaciones, pasa el articulo a segunda.

El siguiente artfculo, sefior Secretario.-~---e--moosome—vuan.
EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 32 ,- El Articulo -
ciento treinta y cinco dirsd: '"Los cébnyuges vivirdn juntos en

el domicilio conyugal, salvo causa razonada y provorcionada -
calificada por el juez, para eximir de esta obligacién a cual
quiara de EllQEH. __________________________________________ - -

ll-ll!-'lli-l‘l‘
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EL SEROR PRESIDENTE: Estf en consideracibn el Articulo tres,
sefiores diputados, Observaciones para segunda.=- EIl siguien-
te articulo, sefior Secretario,--=-=-scc-ccrcncenaw- ———————— ———
EL. SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 42 .- Sustittyase la -
denominacifén del parfgrafo segundo del Titulo quinto del Li-
bro Primero, por la siguiente: "Régimen Patrimonial del Matri
monio! i --mr s n e e e e 2 e

EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracién el Artfculo cuar-
to, sefiores diputados. Observaciones para segunda. Honorable
Fudoro Loor tiene la palabra.---~--scee—m—aaae- e :
EL H. LOOR RIVADENERIA: Sefior Presidente: disculpe, como uno |
no conece muche esta materia, que se lea cémo estaba el arti-

ceulo vigente, -—-s-mcmmr et s b s e s a e -
EL SEHDR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,--~=s=meawma--
EL SEfiOR SECRETARIO: Vigente «Lee=- "De la Sociedad Conyugal
v de las Capitulaciones Matrimoniales", ~-=~-=-~ - m

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente que se proporcionen
‘los documentos necesarios que van a ser motivo de reforma, -

- porque realmente no estan aqui, por lo menos a mi no me han
dady  mmmm e e e e - -

EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el artfcu
lo a segunda. Siga, sefior Secretario,==r-=r-r=--eremcrcnno~

_ EL SERNOR SECRETARIO: -~Lee- "Artfculo 52 .- El inciso primerc
del Artfculo ciento treinta y siete dir&A: "El contrato de =
matrimonio puede celebrarse bajo el régimen de sociedad conyu
gal o bajo el de separacibn de bienes", —---v-e--eceu-- e ————

EL SESOR PRESIDENTE: E?t& en consideraci6tn el Articulo guin-

té, Observaciones para segunda, sefiores legisladores. No hay

observaciones, pasa el articulo a segunda.- EL siguiente ar-
i ticulo, sefior SecretariQ,=~--=-scmemcccmedacassme el
EL SEfOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 6% .- Suprimase los Ar
tfeulos ciento treinta v ocho al ciente ecuarenta y cuatro in-
clusive, En sustitucifén de los mismos pbngase los siguientes:
"Art4culo... Si hasta el momento de celebrarse el amtrimonio
los esposos no han pactado capitulaciones matrimoniales, se -
entiende que por el hecho del matrimonio, celebrado de acuer-
do con las leyes ecuatorianas, se contrasz la sociedad de bie-
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nes entre los cbnyuges' .- "Artfculo ...las capitulaciones -
matrimoniales pueden celebrarse antes o durante el matrimo--
nio.- Se conoce con el nombre de capitulaciones matrimonia-
les las convenciones que celebran los esposos antes de con-
traer matrimonio o los cényuges una vez celebrado el mismo,-
relativas a los bienes, a las donaciones y concesiones que -
se quieran hacer el uno al otro de presente o de futuro". -

"Artfculo ... El marido y la mujer mayores de edad tienen --

capacidad de administrar, contratar y disponer de sus bienes
propios y corresponda, sin que necesite el cényuge el consen

timiento de la cOnyuge, ni ésta de la autorizacibn de aquél”,
Hazta ahf el articulo, sefior Pregidente,«~ iecescscccrancnunun=

El. SEfIOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo seis, se-

~ fiores diputados, Observaciones para segunda.- No hay obser-

vaciones, pasa el articuloc a segunda. Siga, sefior Secreta--
riﬂ'_ R e R i R e e e i e alei

EL SEHOR SECRETARIO: ~Lee=- !"Artfculo 72 .- El Artficulo -
ciento cuarenta y cinco dir&: "Si el c6bnyuge que debe pras--

tar su consentimiento para un contrato relative a los beines
‘de la sociedad conyugal estuviera en interdiccibén o en el ca

so del Artfculo quinientos doce, el Juez, ofido el Ministerio
Pablico, supliri el consentimiento, previa comprobacidn de -
utilidad", ~=--mrmemee e e e e ————————
EL SEfOR PRESIDENTE: Esti en consideracién el Articulo sie-
te, sefiores diputados. Observaciones para segunda.- No hay

. observaciones, pasa el artfculc a segunda.~ Siga, sefior Se-

CTOEAT 1O, = m e e o e i o o o e o e e e
FL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 82 .- El Artfculo -
ciento cuarenta y seis sustit(yase por el siguiente: "Cuando
vno de los cényuges actfia respecto de sus bienes propies, s8
lo responsabiliza su patrimonic.- Cuanto actfian conjuntamen
te los dos coényuges, o uno de éllos con la autorizacion del
otre, respecte de los bieneslﬂociales, obligan al patrimo--

nio de la sociedad conyugal y, subsidiariamente, su propio -~

patrimonio hasta el monto del beneficio que les hubiera re-~
portadoe el acto o contrato.- Igual efecto que el del inciso

.
o
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anterior, se produce cuando uno de los cbnyuges actlan auto-
rizado pér el Juez, por inpedimento del otro cényuge.- Pero
si un ebnyuge act@ia con autorizacibén judicial contra la vo=
luntad del otro ﬂﬁnyugé, s6lamente obliga a la sociedad con-
yugal hasta el monto del beneficio que hubiere reportade a -
la sociedad por dicho acto, ¥ en lo demis obliga a sus bieres
propios.- En Gltimo términa responde también el cényuge -
que se opuso, si se demuestra que obtuvo beneficio.- 5i un
cébnyuge ha realizado un acto relativo a sus bienes propios,
pero con tal acto ha beneficiado a la sociedad cnnyugai, és-
ta queda subsidiariamente obliaga hasta el monto del benefi-
L0, e e = mmmm e m oo mmenoe o e e
EL SEROR PRESIDENTL: Esti en consideracitn el Articulo ocho,
gefiores diputados. Obserwvaciones para segunda, Honorable Luils
Mufioz tiene la palabra.--—w—-——*-————--————-———~*¥ -----------
EL H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente: en esto del impedi-
mento, yo no se si solamente caiga dentre del aspecto estric
‘tamente juridico, porque pueden darse inpedimentos de otra -
naturaleza; por ejemplo demencia; por ejemplo, incapacidad -
de tipo psicomotriz, qué sé yo, paraplegia, etcétera, etcéte
'ra._Entunces, sugiero que ahi también se tome en cuenta la -
consideracién de su bienestar en cuanto es a lo fisico a lo

Psiquicﬂ¢"—-_--- ----- ihhﬂ-hhﬂ-ﬂﬂﬂ-‘-lﬂ--ﬂ---:"ﬂ'-fﬂ"r'l' ————— e

“EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudor Loor, observaciones pa

A SEEUNQA, memmcme e e e m e e e s — s s
EL H. LOOR RIVADEMNEIRA: Sefior Presidente: con el.propbsito
de que este proyecto, en segunda, tenga mayor agilidad, yo

me permito, por medio de su sefiorfa, pedirle al sefior diputa
do doctor Barragdn, que es autor del proyecto, que en cierips
articulos acompafie un breve comentario del propésito de la -
reforma, no una cosa en extenso, £ino una cosa en pastilla,
como se dice, para realmente tener una idea sobre todo los -
- legisladores que no tenemos la formaci6n que tiene €1 y su -
-gfan canacidad vy experiencia, perﬁ que realmente nos intere-
sa sobremanera esteé pProyecll,-=——--—=r e eeccemecom s e
ElL SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero, observacio-
“NES Pard SEgUNdA, == mm s e s d SEruips shoter
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EL H, LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: que la Comisién in-
serte algln inciso en este Articulo octavo, que se refiera a
1o que se debe entender por autorizacidén de un cbnyuge a -
otro cbnyuge; puede haber una autorizacibén expresa, que -
conste en un documento, pero puede también existir una auto-
rizacidn técita; aqui no veo que se refiere a ninguno de es-
tos casos. Dice : "Cuando actfian conjuntamente los dos cHn-
_yuges, 0 uno de &€llos con la autorizacidn del otro"; mero -
cuande se trate de probar si tuvo o no tuvo autorizacidén, ahi
va a venir el probelma; entonces, tenemos gue definir en es-
~te mismo articulo, en un inciso aparte, cufndo se ha de entex
der que el coényupge esta autorizado por el otro; si haw, repi
to, un documento de autorizacibén, no existe problema; pero -
8i el caso sae dentro de la autorizacibm ticita, entonces si
puede existir problema. Enteonces, que la Comisidn trate tam

9

bién este problema.-=wecmmcmc e e ————
EL SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el Arti-
‘culo a segunda. Siga, sefior Secretario,-=--==--- e v e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 97~ Sustitfiyase el Ar
tfculo ciento cuarenta y ocho por el siguiente: "El marido -
y la mujer menores de edad tendrdn la administracién de sus
bienes en los términos del avticulo que precede, pero necesi
tarfin de autorizacifn judicial para enajenarlos o gravarlos

y de un curador para comparecer en los juicios™, -=wrwmwsewos-
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo nueve. -
Observaciones para segunda, seflores diputados. No hay obser
vaciones, pasa a segunda., El siguiente articulo, sefior Secre

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artficulo 102 .- Suprimase log -
Artfculos ciento cuarenta y nueve, ciento cincuenta, ciento
] cincuenta vy uno, ciento cincuenta y dos, ciento cincuenta v
tres, ciento cincuenta y cuatro, ciento cincuenta y cinco vy
ciento cincuenta y §@ig", mrmmmmm e mm s mmem i cemsm—————
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn el Articuloc diez, se-

fiores diputados. Observaciones para segunda. No hay obser-
vacliones, wasa el articulo a segunda. El siguiente articule,

é . SEﬁ_ﬂr S&cr&tarig'-ﬂﬁﬂ-ﬂh‘-ﬂﬂ; ——————————————— e b e A o
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- EL SEROR SECRETARIQ: -Lee- "Artfcule 112 ,- Sustitfiyase el
encabezamiento del pardpgrafo cuarto del Titulo quinto del -
Libro Primero por el siguiente: "De la Administracién de -

. la Sociedad Conyugal",-=-cecesecccmcrm e r e e o
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el Articulo once, se
fiores diputaods; observaciones para segunda. No hay observa
ciones, pasa el articulo a segunda. El siguiente articulo,

sefior Secretario. ---—=---ce-ae-o e e e g
EL. SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articule 122,~ ELl Axticule -
ciento ochenta dir4d: ''La administracién de la sociedad con

yugal corresponderi al cOHnyuge designado de comin acuerdo -
en las capitulaciones matrimoniales ¢ en el acta de matrime
nio. A falta de designacién la tendrd el marido.~- Conjunta
“mente los cbnyuges tendrfn la representacién de la sociedad

conyugal? , s emm e e e s e s s e
EL SESOR PRESIDENTE: En consideracibn el Articulo once, se
fiores diputados.- Observaciones para segunda. No hay ob--

gservaciones, pasa a segunda.- El articulo siguiente,sefiox
SecretariQ. srmmmmrmmn oo st s s as e
'EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 132 .- El Articulo

ciento ochenta y uno dird: "El marido y la mujer gon, res-

pecto de terceros, duefios de los bienes sociales. Durante -
la sociedad, los acreedores de los clnyuges podréan persegiir

los bienes sociales , siempre que la obligacién hubiera si-

do adgquirida por los dos, y sblo subsidiariamente responde-

r& el patrimonio del cOnyuge que se hubiera beneficiado.

Las obligaciones perspnales de cualquiera de los cényuges -
"s6lo resmonsabilizarin su propio patrimonio, y los acreedo-
res personales de cada cénvuge nodran perseguir sus créditos

en dichos bienes, v subsidiariamente en los bienes sociales

hasta el momento del bemeficio que les hubiere reportado el
acto o contrato. Todo esto sin perjuicio de los abonos o -
compensaciones que a consecuencia de ello deban los conyu--

ges a la sociedad, o &sta a aquélleos y de lo establecido en
este C&digo v en las cavitulaciones matrimoniales". --wesne=
El. SENOR PRESIDENTE: Est4 en consideraci6n el Artfculo tre
ce, seflores diputadeos. Observaciones para segunda. El Hono

P Y y # Ll ——
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. rable Juan Tama Mirquez tiene el uso de la palabra.------- -
EL H. TAMA MAROUEZ: Que diga el articule que "son duefios-
de los bienes sociales, respecto de terceros™, o sea que -
88 ...... vy e i e e i e e o o

FL. SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, vasa el ar
tfculo a sepgunda, Siga, seflor Secretario,---=----r->---- --=

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 142,- Suprimanse -
los Articulos ciento ochenta y dos al ciento ochenta y cin
o Inclusive! serccmmm e i e e
'EL SEROR PRESIDENTIF: Estéd en consideracidn el Articulo ca
torce, Honorable Luis Mufioz tiene la valabra: observaciones
para segunda, ==rerr-r-cEsos s m e Ty
EL H, MUROZ HERRERIA: ©Sefior Presidente: permitame hacer -
un comentario: no sabamﬂs cudleés son esos articulos. Que -

se lea, sgefior Presidente. -—--cmcemmcmmcmmeeaa e ————
El. SEROR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secraetario.-=--=-=-=-
EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 182.- Toda deuda con
traida por la mujer con mandato general o especial o con -
autorizacidén expresa o tédcita del marido, es respecto a ter
ceros deuda del marido y por consiguiente de la sociedad.
El acreedor no podrid perseguir el pago de esta deuda en -
los bienes propios de la mujer, sino en los bienes de la -
sociedad ¥ los bienes propios del marido, sin perjuicio de
lo prevenido en el inciso segundo del Articulo precente.

- Los contratos celebrados por el marido y la mujer de consu
no o en que la mujer se obligue solidaria y subsidiariamen -
te con el marido, no valdrén contra los bienes propios de

" la mujer, salvo en los casos y términos de cobre dicho in-
ciso segundo".- “Articulo 182 .- Salso las excepciones de
la ley, la mujer por sf sola no tiene derecho a los bienes
sociales durante la sociedad".- "Artficulo 184,- Aunque la
mijer en las capitulaciones matrimoniales renuncie les ga
nanciales, no por eso tendrd la facultad de percibirx los -
frutos de sus bienes propios, los cuales se entienden con-
cedidos al marido para soportar las cargas del matrimonio,
pero con la obligacibn de conservar y restituir dichos hie

Y A
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nes. Lo dicho deberi entenderse sin perjuicio de los dere
chos de la mujer separada de bienes o que hubiere obtenido
separacién conyugal judicialmente autorizada',- "Artficulo
185.- Bi el cbnyuge que debe prestar su consentimiento pa
'ra un contrato relativo a sus bienes estuviere en interdic
cibn o en el caso del Artfculo quinientos doce de este CH-
digo, el Juez, oido el Ministerio Pfiblica, supliri el con-
sentimiento previa comprobacién de la utilidad".---~=-==--
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas obsérvaciones, pasa el ‘ar-
ticulo a segunda,- Sefiores legisladorea: clausuramos la -
sesién. Se convoca para el dia martes veinte y cuatro, a
las dieciseis horas.=-=-—-m-crmermmm e

El sefior Presidente declara clausurada la sesién siendo -
las veinte horas cinco minutos, —---=-we-- - e e e e

‘H., Gary Esparza Fabiany,
PRESIDENTE DIL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Equos Jaramille Diaz,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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