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En la ciudad de San Franciaco de Quito, Digtrito

Metropelitane, a log dieciocho dias del mes de noviembre del

afio dos mil tres, en la sala de sesiones del Congreso
MNacional, v bajo la direccibén del doctor RAMIRO RIVERA MOLINA,
Primer Vicepresidente, se dinstala la sesidn vespertina

exXtraordinaria del Congreso Nacional, a las diecisiete horas

cincusnta ¥y CIinco minutosS.-—-----------m---- - — oo
En la Secretarfia actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, BSecretaric General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.--------—-------

& la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDEADE FAJARDO ANTORIO
BARCENAS METIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALOUERO CARLOS
CASTRCO LOFEZ FIDEL
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUWET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANC RAFAEL
COELLC IZQUIERDD MARIOD
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELOD
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESPINOZA ORDONEZ ALcivar
ERAED REASCD RAFAFEL

GARCES DAVILA MYRIAN

CONZALEZ ALBORNQZ CARLOS
CONZALEZ GRANDA JULIQ
CRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GURRRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUR GILMAR
HARE VITERI ALFONSO

HARO PAEZ QUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
INTRIAGO ALCIVAR LUCY
JARARMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADARLUPE
LOFEZ SAUD IVAN

LUCBRO BOLANOS WILFRIDO
IUQUE MORAN ANDRES
MARTILLO PINO PEDRO
MEJIA MONTESDEQOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTENEGRO MORAN ECUADOR
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESTas
MORILLO VILLARREAL MARCO
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NAVEDA GILER NUBIA SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
QCAMPO ROJAS CARMEN SANMARTIN INIGUEZ ROLO
OLMEDC VELASCO VICENTE SANMARTIN TORRES FRANKLIN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SANMIGUEL MANTILLA JRCOBO
ORDONEZ GARATE GALO SERRAND SERRANG SEGUNDO
ORELLANA QUEZADA HECTCR SERRANQO VALLADARES ALFREDO
ORTIZ CARRANCO EDGAR TALARNG ALVAREZ VICENTE
PAEZ BENALCAZAR ANDRES TCOLA BERMECQ ANA

PALADINES BASURTQ RA(UL TCRRES TORRES CARLOS
PAZMIND GRANIZD ERNESTO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
POSSD BALGADO ANTONIO TOUMA BACILIO MARIO

PROANC MAYA MARCO TSENKUSH CHAMIK FELIPE
QUINTAMNA BAQUERIZC OMATR ULCUANGD FARINANGO RICARDD
QUISHPE LOZANO SALVADOR VALDIVIEZO TOLEDO LORGIA
RAMIREZ ORELLANA RAUL VALVERDE RUBIRA FEDRO
EEMARCHE CHANGD JUJLIO VALLE LOZAND ERHESTO

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VALLEJO LOPEZ CARLOS
RIVERA MOLINA RAMIRO VALLEJO KLAERE PEDRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROEBERTO VARAS CALVQ JOSE

ROMAN VALDIVIEZO ARTURQ VASQUEZ REYES IVAN

ROMERO CABRERA ABERAHAM VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VILLACTS MALDONADC LUIS
SENCHEZ CAMPOS SYLEKA VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER e

EL. SENCR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el gquérum por
lista, eastableciendo el gudrum que establece el Reglamento.---

EL SENOR SECRETARIC. Honorables sefiores legisladores vy
legigladoras: BAlmeida Mor&n Luls. Andrade Endara Vinicieo,
presente. Andrade Fajardo Alberto. Andrade Vélez Teodoro,
BArcenas Mejia Hector, presente. Bohdrguez Romero Ximena,
presente. Borbida Espinel Rendn 2Anibal, presente. Bustamante
Vera Simén. Cajilema Salguerc Carleos, pregente. Castro Lopecz
Fidel. Cepeda Estupifidn Alejandro. Cevallez Capurrxe Denny.,
Cevallos Mesias Jorge. Cevallos Mufioz Ana Lucia. Chauvet

Madeleine. Chica Serrano Rafael, presente. Coello Izguierdo
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Mario, presente. Columbo Cachago José Luis. Cruz Camacho
Freddy, presente. Davila Molina Patricio, presente. De Mora
Moncayo Luis Marcelc, presente. Dottili Almeida Marcelo. Erazo
Reasco Rafael, presente. Espinoza Orddhiez Alcivar, presente.
Garcéa Davila Myrian. Gonzdlez Albornoz Carlos. Gonzélez
Granda Julio, presente. Granda Aguilar Vigtor, presente,
Guamidn Coronel Jorge. Guerrergo Ganin Augusto, presente,
Gutiérrez Borbla Fauste Gilmar. Harb Viter:i Alfonso, presente.
Haro P&ez Guillermo, presente. Ibarra Castille Silvana,
Intriago Alcivar Lady Lucy, presente, Jaramillo Zambrano
REocio, ©presente. Kure Montes Carlos, pregsente. Larriva
Gonzdlez Guadalupe, presente. Llori Llori Leén. L&pez Saud
Raul Ivan, presente. Lucero Bolafios Wilfrido. Lugus Moran
Andrés, presente. Martille Pino Pedro, presente. Mejia
Montesdeoca  Luils, pragente. Monsalve Vintimilla Diego.
Montenegro Moran Ecuador, presente. Montero Rodriguez Jorgs,
presente. Mora Monar Manuel Mesias, presente, Morillo
Villarreal Marco. Naveda Giler Nubia, Ocampe Rojas Carmen,
presente. Ollague Valarezo Zoila Piedad, presente. Olmedo
Velasco Vicente. Orddéfez OGarate Galo, presente. QOrellana
Quezadsa Héctor, Qrtiz Carrance Edgar, presente, Paez
Benalcazar Andrés. Pazmiflo Granizo Ernesto. Paladinez Bazurto
Ratil. Posso Salgado Antonio, presente. Proafio Maya Marco,
pregsente. Quintana Baguerizo Omar. Quishpe Lozano S8Salwvador,
presente. Ramirez Ranl, presente. Remache Chango Estuardo,
presente. Rivas Saccto Maria Augusta, presente. Rodriguse
Guillén Reberto. Rom&n Valdiviezo Arturce. Romeroe Cabrera
Abraham, presente. Ruiz Enriguez Hugo., Eanchez Armijoz Jorge.
Sanchez Campos Sylka. Sandoval Baguerizo Xavier, presente.
sandoval Chédvez Sandra, presente. Sanmartin Ifiiguez Rolo.
Sanmartin Torres Franklin, presente. Sanmiguel Mantilla
Jacobo, Serrang Serrano Segundo, presente. Serranc Valladares
Alfredo, presente, $ilva Paredes Jacgueline. Tailano Alvarez

Jogé Vicente, presente. Tola Bexrmeo Ana Beatriz. Torres Torres
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Carlos, presente. Torres Luis Fernando, presente. Touma
Bacilico Mario. Tsenkush Chamik Felipe, presente. Ulcuango
Farinango Ricardo, presente. Valdivieso Toledo  Lorgia,
presente, Valle Lozano Ernesto, presente. Vallejo Klaere
Pedro, presente, Vallejo Lépez Carles. Valverde Rubira Pedro,
Varas Calvo José Xavier. Vasguez Reyes Ivan Bolivar, presente.
Vera Andrade Galo, presente, Villacis Maldenade Luis,
presente. Viterli Jiménez Cynthia Fernanda, presente. Vizcaino

Andrade Tumis Felipe --------cccecrerme e e e e cassmcsa e s e==n

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe usted a la sala

el nuimerc de parlamentarios presentes.----------------—------—--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior PBresidente, se encuentran en este

momento segenta v seis honorables legisladores presentes en la

EL SENCR PRESIDENTE. En consecuencia, existiendo el gquorum, se

instala esta seg18n extraordinaria. Orden del DMa., - - - ————-—--—-

II

EL. 49ENOR SECRETARIO. Sefior Presidents, el Orden del Dia ag
como sigue: “"Orden del Dia de la sesifn extraordinaria del
martes 18 de noviembre de 2003. Unico punto del Orden del Dia,
Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Municipal. Numercs 20-1%4 v 23-739%.

EL SENOR PRESIDENTE. Continte con el primer punto, sefior

Secretario.
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III

El informe emitide por la Comizlidn ez como sigus: “Quito,
cctubre 28 del 2003. Oficio nimerse 117-CEPDRS-03. Economista
Guillermo  Landazuri Carrillo, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. Referencia: Proyectogs numercs 20-
1924 v 23-739. Informe para sequndo debate. Seficr Presidente:
La Comigién Egpecizlizada Permanente de Descentralizacién,
Desconcentracidn y Régimen Seccional, con fecha 7 de febrero
de 2001 emitid el informe para tratamiento en segundo debate
del provyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal
niimero 20-194, de iniciativa de esta Comisidn. En sesidn de 4
de julio de 2001 se inigdid la lectura de este informe vy
continud su tratamiento 1 18 de septiembre del mismo afio,
facha en la cual el Pleno del Honorable Congrese Nacional
regsolvid develverlo a la Comigidn para gue sSe prepare un nuevo
informe, porgue el 16 de septiembre de 2001, el presidente de
la Repiblica doctor Gustavo Noboa presentd otro proyecto de
ley signado con el nimero 22-729, con reformas al Titulo VI de
la Ley de Régimen Municipal. Como consecusncia de esto, la
anterior Comisién, el 12 de marzo del 2002 presentd el informe
nimero 001-CDDRS=02 que fue conocido por el Congreso Nacional
en gegionea cordinarias del 14 y LS de mavo; 30 de octubre v 11
de diciembre del 2002; luego del andlisis de los primeros
articulos, la mayoria de los cuales fueron rechazados, por
decisidn de los senhores legilsladores se devolvid el proyecto a
la Comigidén, a fin de que prepare un nuevo informe previo al
tratamiento en gegundeo debate. Para la elaboracién del
prezente informe para segundeo debate, 22 han inclulde los
provectos de Ley numerg 20-15%4 de iniciativa de esta Comisidén
vy 23-739 de iniciativa del Ejecutivo. Log diputados miembros
de la actual Comigidn, conscientes de la compleqjidad de los

temas i1ncluidos en los proyectos en analisis y a pesar de gue
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oficialmente la Direccidén General de Servicics Legislativos
entregd la Resolucidn del Pleno de 5 de Junio de 2003,
mediante oficico nimero 4%83-DG5L, de 9 de junio de 2003,
resolvieron abrir nuevos escenarios de consultas, dizlogos vy
eventos, a fin de obtener consenscs y criteriocs gue faciliten
la elaboracién de la propuesta definitiva, a partir de marzo
del presente alio., El nueve proceso de discusidn se inicid con
un taller en la Asociacidn de Municipalidades Ecuatorianas en
el gue se contd con la particlpacidn de representantes de
varias ingtituciones: AME , CONCOPE, Policfa  Nacional,
presididog por el honorable Galo Ordofiez y el apoyo de
miembros de la Comisidn, asesores de los honorables diputados
v de la Comi=gidédn. En 1 taller se realizé una revisidn general
del contenide de la propuesta anterior, Adicionalmente, en la
Comieidén se recibieron log comentarios v observaciones
formulados por diferentes interesados. El presente documento
recoge las observaciones presentadas por  legisladores,
alcaldes & instituciones como AME, CONCOPE vy Policia Nacional.
Principios de las Reformas. Log principios gue gobiernan los
contenidos de este provecte de ley son: Fortalecer 1la
autonomia municipal, Pogibilitar el proceso de
descentralizacidén a favor de las municipalidades. Fortalecer vy
agilizar la gestidn del Alcalde como responsable de la
administraciédn municipal. FRobustecer vy afianzar el papel
legislativo, de consulta v fiscalizacidn del concejo como
cuerpoe colegiadoe v Srgano de gobierno municipal. Provesr
ingtrumentog a la municipalidad para gue eierza gu rol de
agente facilitador vy prometor del desarrolle econdémico vy
social, ademids de la competitividad del cantdn. Flexibilizar
la gestidn municipal mediante la incorporacidn de nuevas
alternativas de gestidin de leos servicios y cbras municipales.
Fortalecer los mecanismos de obtencidn de recurscs propios de
lag municipalidades. Procurar la racionalizaciédn del mecanismo

de valoracidon de las propliedades, eliminandeo las distorsiones

— X
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exlatentes en la actualidad, Peosibilitar ajustes en la
egtructura administrativa de las municipalidades, acorde con
lag realidades propias de cada cantdn. Contribuir a la
geguridad Jjuridica del pais, eliminandc disposiciones
cbsoletas v dando coherencia a otras normas legales wvigentes,
en &l marco constitucional. Consolidar la autonomia municipal,
entregando al concejo la facultad de fijar tarifas para los
tributos de financiacién municipal, por lo gque la reforma no
implica incremento de impuestogs o creacién de nuevos tributos,
Incorporar como facultad del concedjo la de otorgar incentivos
tributariocs como mecanismo para favorecer el desarrollo.
Contenide del proyvecto; Log principales temas abordados por e1
provecto ge resumen a continuacién: 1. Denominacidn de la ley:
En &l articule 1 del proyvects de ley, en cumplimiento del
mandatoe de la Ceonstitugifn Polltica, numeral 1 del articulo
142, v de la Resolucidn numerc 22088 dsl Congresc Nacional,
publicada en el Registreo OCficial nlmerc 280, de 8 de marzo del
2001, 83e preopone el cambic de la denominacisén de Ley de
Régimen Municipal por la de Ley Orginica de Régimen Municipal.
2. Cantén, municipio y municipalidad., 8e procede a armonizar y
unificar, a l¢ largo del provecto de ley, la denominacidn de
cantdn, munigipio vy manicipalidad; cantdén v munlcipio,
referidos al ente territorial, en concordancia c¢on lo
preceptuade en los articulos 224 v 234 de la Constitucidn
Politica; y municipalidad, referida a la institucidn en la gue
ge asienta la responsabilidad del ejercicic del gobiernc local
enn &1 Ambite territorial del ¢antdén. 3. Constitucidn v fusidn
de cantones. En el articuleo 2 del provecto de ley, los
articulos innumerados que contienen tratan scbre: La facultad
del Presidentse de la Replblica para presentar proyvectos de ley
de creacifn o fusidn de cantones, en concordancia con 1o
previsto en el articule 147 de la Constitucidén. La sustitucidn
del titulo de la seccibfn segunda del Capitulo I, del Titulo I

“De la Constitucidn, Fusidn y Supresidn de Municipios” por “De
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la Censtituecidén v Fugidn de Cantoneg”, por cuanto, pese a Jque
la ley contempla la supresién de cantones, esta figura
juridica no ha tenido aplicacidn prictica en los casli cuarenta
afice de wvigencia de la Ley de Régimen Municipal, por lo que
resulta innecesario mantenerla por falta de aplicacidn. En
consecuencia, se elimina la facultad de suprimir cantones,
constante en la ley vigente, apl como en la propuesta
planteada en =1 proyecto original, pues, ez evidente gque
ningin pueble vwvotariz por la supregsiédn de su ecalidad de
cantén. 8Se prevé la opcidn de gue la poblacién parroguial
puede someter a consulta popular la decigidn de constituir un
nuevo cantdn. En cuanto a los regquisitos necesaricos para la
creaclidon de un nuevo cantén, se reduce la distancia entre
cabeceras propuesta en el proyecto original a 30 kildmetros,
por congiderarla mis agorde con la realidad geografica del
pais; se incluye como condicién la existencia comoc parrogquia
de la futura cabecera de al mencs 10 afios. La reforma elimina
las excepciones contempladas en la ley en wvigencia. Scbre la
fusidén de cantones, se esgtablece gque, cuando dos © mas
cantones decidan fusionarse, seri un requisito fundamental el
pronunciamiente de la ciudadania mediante consulta popular,
evitando gue una decisidn tan importante proceda {nicamente de
la wvoluntad de -una mavoria de integrantes del concejo
municipal, como constaba originalmente en el proyvecto. 4.
Fineg. Una de las finalidades méas importantes gue pergiguen
las municipalidades en la actualidad, en ejercicio del
gobierno local, es3 la promocion del dedarrells s&condmiced vy
social de la poblacidén, For ello, por el articule 3 del
provecto, se agrega un numeral al articule 12 de la ley gque
congagre este fin., Para el logro de log fines institucionales,
el articule 4 sustituyve el articulo 14 actual v s= consagra e1
derecho de las municipalidades para ejecutar sus actividades
en forma directa o delegada, con la participacidn de terceros,

mediante contratos de concesidn v otros, en aplicacién de

e
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articule 249 de la Constitucién Pelitica. 8e incluye también
la posgsibilidad de gque para la ejecucidn de obras, programas
soviales o prestacion de gervicies publiges, la municipalidad,
previa aprobacidén  del concejo, suscriba convenics con
organigmos del esector piblico, ONGs o personas de derecho
privado, habilitande la participacién de la comunidad y del
gector privado. Igualmente, se consagra la posibilidad de
ejecutar obraz entre municipalidades a través de la figura de
la mancomunidad, en pos de promover la aplicaciédn de economias
de escala en la gestién de servicios u obras ptblicas,
diferencidndola de la otra forma tradiciponal de asociacidn, la
gremial. Desarrollandc el mandate constitucional del articulo
234, en el articule & del proyecto se modifica el numeral 5
del articule 15 de la ley v s=e agregan nuevas funciones
municipales encaminadas a fortalecer la gestifn municipal,
tales como: La planificacicn del territoric, en el entendido
que el concepto Lncluye todaszs lag tCendencias gue  zobre
planificacidn 2e han propueste v ejecutan en el pafis. La
prevencién y contreol de la contaminacidn del medic ambiente
dentre del cantén, a tono con las tareas va emprendidas por
muchas municipalidades. El fomentc a la actividad preoductiva y
la comercializacién, tarea fundamental en la linea de la
promocidén del desarreollo econdmico. La seguridad, proteccidén vy
convivencia cludadanas, tareas también gque ya son un ejercicio
diario de las administraciones municipaleg, las que ha
implementade i1ncluso tagas retributivas del servicio de
geguridad ciudadana. La planificacién,' organizacion W
regqulacidn del transito y transporte terrestre, complementando
el mandate conatituciconal vy confirmande la tendencia de las
municipalidades para asumir la resgponsabilidad de easta
materia. En este tema se acoge la ohzervacidn formulada por la
honorable Soledad Aguirre, v seé fusionan en un solo numeral
los propuestos como 14 y 22 del proyecto original, salwvando

una posgible contradiccidén entre las dos dispesiciones. EL
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control v eliminaciédn de barreras para facilitar el acceso y
circulacidn de personas discapacitadas, consecuente con las
peliticaz de proteccidn a grupes vulnerables de la scociedad
congagradas en la Carta Fundamental. Se excluye del proyecto
la propuesta original de incorporar un numeral relacionado corn
la planificacién vy ejecucidén de planes y programas de
prevencidén y atencidn social, por cuanto yva lo hizo la Ley de
Fomento y Atencidn de Programas para los Sectores Vulnerables
en los Gobiernos Seccionales, publicada en el Registro Oficial
ndmero 116 de 2 de Hdulic de 2003. 5, De la autonomia
municipal, En el articule & del proyecto se propone la
modificacién del articule 17 para garantizar de mejor manera
el reapeto a la autconomiaza municipal v evitar la injerencia de
personas e instituciones ajeras en su administracidn. A este
mismo el articulo, en la linea de fortalecer la autonomia, se
agregan tres nueveos hnumerales eliminando las exXigencias de
informesz v dictamensz de otras autoridades, previos a los
pronunciamientos de los  drganos de la administracién
municipal; se dejan a salvo aguellos gque por mandato de otras
leyeg, de contratacidn piblica, por ejemplo, deban solicitarse
a los organismos de contrel. En 2] articulo 7 del provecto se
agraga un innumeradc despugés del articule 17 por el cual =e
incorporan otras normas para garantizar el edjercicio real de
la autonomia, como es la transferencia predecible, directa,
oportuna y automdtica de las participaciones o asignaciconss
gue corresponden a las municipalidades, conforme al mandato
constitucional congstante en el articule 231, Incluye 1la
obligacién de coordinar para la elaboracién y ejecucidn de
planes nacionales de desarrcollo. En el articulo 8§ del
proyecto, se propone la sustitucidn del articule 18 para
orientar los reclamos por incongtitucionalidad o ilegalidad al
organismo corregpondiente, conforme a lag NoYmas
constitucionales Y legales vigentes, el iminando las

peosibilidades contempladas en la norma actual, de recurrir al
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Congreso o a la Corte Suprema, va inaplicables. 6. De la
municipalidad y el Estado. Con el artficulo 9 del proyecto se
sustituye el Capitulo IV del Titule I, incorporandc normas Jgque
contribuyan al procese de descentralizacién a faver de las
municipalidades, en procura de efectivizar el mandato
congtitucional contenido en log articuleos 225 y 226 y en la
Ley de Descentralizacidén vy Participacién Social. 8Se ha
procurade mantensr armonia con las disposiciones de los
cuerpos normativog citados, para evitar confusiones v eliminar
pretextos gque dilaten el proceso. La propuesta elimina la
figura de la “intervencidn” en la administracidon municipal, la
cual, en muchos cascs fue utilizada como un mecanismo politico
de injerencia en la institucionalidad wmunicipal. 7. Del
gobiernoe v la administracidn. Con el articule 10 del proyecto,
se sustituye el articule 26, en procura de aclarar las
atribuciones y ambites de accidn de los dos dOrganos
principales de la institucidn municipal: concejo vy alcalde; =1
primero, c¢con facultades legislativas, de planificacidn,
consultivas vy de contrel; v el alcalde, como responsable de la
adminisgtracidén municipal . La propuesta se orienta a
diferenciar de wuna manera mas precisa loa roles gue les
corresponde al concejo vy al alcalde, como &rgancos de la
inatitucidén denominada municipalidad, En cuanto a la
reeleccidn de los alcaldes y concejales, el proyecto establece
gue la sola preasntacidén del pedido de licencia sin sueldo,
previc a la presentacién de la candidatura, determinard gue e
la congidere aceptada por el concejo, para evitar conflictos
de carfcter politico gue retrasen o© no permitan la
participacién electoral del candidato. Se propone ademds, como
iniciativa del sefior diputado Jaccbo Sanmiguel, gque para 1la
inscripeidén de candidaturas para alcaldes v concejales, entre
loa candidatos no podrd exiastir grade de consanguinidad hasta
el cuarto gradeo y de afinidad hasta el segundo grado. Con el

articulo 11 del proyecto ge sustituyen leos incisos segundo y

v
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tercero del articule 30 raciconalizando el esguema de
raconocimiento de dietas a favor de los concejales, entregando
al concejo la responsabilidad de establecerlas, a iniciativa
del alcalde. 8. Prchibiciones a los concejalez. En el articulo
12 de proyecto se procura evitar la injerencia politica de los
concejales en la administracién municipal, agregande dos
numerales al articule 42, prohibiéndolezs de manera expresa,
intervenir en la administracidn municipal e intervenir o
augpiciar reivindicacicnez de caricter gindical o gremial. 9.
Deberss y atribuciones del concedjo. Para contribulr a una
definicién més clara de atribuciones de log principales
Srganos de la administracidn municipal, responsables del
ejercicioc del gobierno local, cconcejo vy alcalde, en =1
articulo 14 del proyecto ge introducen varias modificacicones
al articulo 64, fortaleciendo el ejercicio de las facultades
legislativas y de contrel del concejo como cuerpo colegiado;
entre las més importantes: 1. Aclara la principal atribucidn
del <¢oncejos, al ejercidio de la facultad legiglativa,
consecuente con la digposicidn del articulo 228, inciso
gegundo de la Constitucién Politica; 10. B8e consagra la
facultad de aprobar el sistema de ejecucidn de losg planes de
urbanismo v de obras piablicas; 11. Se ratifiea la atribucién
de declarar de utilidad piblica los bienes materia de
expropiacidn, sin la intervencidn de organismo alguno del
Gobiernc Central, reforma gque e consecuente con la propuesta
de eliminar intervencidén e injerencia de otras autoridades o
instituciones ajenas al dmbito municipal; 12, Se ratifica la
facultad contenida en la Ley de gontratacién Pablica de
reqular el sistema de contrataciones de la municipalidad; 27.
Se actualiza el plazo y condigiones para aprobar laz proe forma
presupuestaria; 28. Se incluye la atribucidn de aprobar la
ligquidacidn presupuestaria del ejercicio fiscal concluido; 34.
e agrega la exigencia de destinar en aquellas parcelacionesa

gue excedan de una hectarea el espacic suficiente par zonas
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verdes y Adrea comunal; 40. Se incorpora la facultad de fijar
remuneraciones minimas e incrementeos sujetos a la capacidad
presupuestaria de la municipalidad; 42. Se ratifica la
facultad de regular el funcionamiento v &mbito de intervencidn
del concejo. Se incorporan dos numerales: el 50, gue otorga al
concede la facultad de aprobar planes en materia de seguridad,
proteccitm y convivencia ciudadanas {recogiendo la observacidn
formulada por la honorable Myrian Garcés) como congecuencia
del paragrafo agregado al articule 1687 sobre esta materia por
el articule 24 del proyecto; y, el 51, que entrega al concejo
la facultad para definir el tiempo en el cual operara el
szilencio adminigtrative a favor del administrado, con un
términe maximo de 30 dias, para dar seguridad juridica a éste,
en wvista de que wvarios cuerpos legales conceden diferentes
plazos. 10. Prohibicionss al cgoncejo, El articulo 15 del
proyecto complementa las reformas introducidas en el articulo
&4 prohibiendo al concejo nombrar o contratar servidores
municipaleza vy cbhstaculizar el cumplimiento de laz tareaz de al
administracidn municipal; esta reforma abona la linea de dejar
definidos los roles de los dos Organcs, conceje y alcalde,
procurando evitar injerencias dgue perjudican la marcha de la
administracidn municipal. 11. Atribuciones del alcalde. El
articulo 16 del provecto introduce modificaciones al articule
72 de la ley, trasladandoe al alcalde la atribucidn de designar
v remover directores, Jjefers departamentales, gerentes de
empresaz vy demas funcicnaricos y empleados de la administracidn
municipal, posibilitando la deaignacién de c¢olaboradores
Cercancs gin la injerencia politica del concejo.
Adiciconalmente, se agrega un inciso del numeral 35, para
facilitar la ejecucidn de obras con la comunidad en forma
directa hasta un monto no supericor al resultado de multiplicar
el coeficiente 0,00002 por el monto del presupuesto general
del Estado, en aplicacién de lo contemplado en la Ley de

Descentralizacidn vy Participacidn Social v del mandato
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contenido en el articulo 247 de la Constitucidn Politica. Se
agrega un numeral, consagrando la facultad potestativa del
alcalde para designar un gerente para la municipalidad, con
lag atribucicnes v funciocnesa que las establezeca y norme el
personero municipal, para dejar en mancos de éste la opcidn de
deslindar las tareas politicas de las tareas administrativas,
cuando el caso amerite. 12. Delegaciones. Con el articulg 17
del provecto de reforma, se modifica el 73 de la ley,
facilitando la delegacidén de funciones al Vicepresidente del
Concejo Y & otros funcicnarios, como mecaniamo de
descongestidin de las funcicnes del alcalde al Irente de la
administracidmn. Es potestad del alcalde determinar las
funciones gque puede delegar. 13, Habeas Corpus. Con el
articulo 18 del proyecto se wmodifican algunos términos del
articuleo 74, armonizando la norma con las disposiciones
constituciconales y actualizande el montoe en moneda de las
multas. Respecto a la observacién vy recomendacién propuesta
por el henorable Segundo Serrano, saobre incorporar a la ley el
procedimiento del recurso, la Comigldn considera gque 1o es
necesaric incluirlo y propeone mantener tal cual estipula la
Constitucién Politica el procedimiento. Se sefiala que ademéas,
eén asta materia, existen normas axpreéedgas en la Ley de Contrel
Constitucional que gson perfectamente aplicables, 14, Del
SBecretario. En el articulo 18 del provecto se modifica el
articule B5 consagrando la posibilidad de que la designacién
del Secretaric sea de una terna presentada por =1 alcalde,
pues la responsabilidad de este funcionario la tiene el
alcalde como Presidente del Concejo; ademis, se define su
ambito de intervencién en el concejo y en la alcaldia. 15,
Sancidn de ordenanzas. En el articulc 21 del proyecto, se
austituye el arcticule 131, incorporands el aiztema
conatitucional para el procesc de sancién de las ordenanzas,
geflalande plazos y procedimiento para que el concejo conozga

las objeciones del alcalde, parciales ¢ totalez, El texto des
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reforma propuesto recoge la experiencia legislativa desde su
presentacidén hasta la sancion y promulgacién de la norma. 16.
Consulta popular. En el articulc 22 del proyecto, &e agredga un
articule después del 157, haciende wigble la opcifn de
convocar a consulta popular en asuntog trascendentaleg para la
comunidad, de conformidad con el mandate contenido del
articule 106 de la Constitucién Pelitica. 17. Funciones. Con
el articulc 23 del proyecto se introduce una reforma puntual
en la literal ¢) del articulo 166, incorporando aguella
funcién que es una necesidad en la vida municipal, como ez la
de formular y mantener los catastros urbano ¥y rural de los
predics, por cuanto la transferencia de la adminigtracidn de
log catastroz rurales desde la DINAC a las municipalidades es
una realidad, con lo gue ratifica la unificacidén en las
municipalidades en el manejo del catastro rural, asi como la
determinacidn de los impuestos prediales. En el articulo 24
del proyecte, la Comigsidn recoge el pedido formuladeo por la
honorable Myrian Garcés e incorpora después del articulo 167
un parfgrafo “"de la proteccidn, seguridad vy convivencia
ciudadanas”’, agregando a las funciones de la administracidn
municipal el tema de la proteccidn, seguridad y convivencia
ciudadanas, materia gue va wviene siendo edercida por algunas
municipalidades en el pais. 18. Estructura administrativa. Por
el articule 26 del proyecto sge sustituyen los articuleos 173,
174, 175, 176, 177, 178 v 179 por dos articuleos innumerados
gque 1lncorporan al sistema organizative municipal las areas de
servicios piiblicos, de abras plblicas, financiera,
administrativa, de higiene vy salubridad de educaciédn vy
cultura, de asgesoria, de planificacidn vy de degarrollo de la
comunidad, Se deja, s8in embargo, abierta la posibilidad de que
la eptructura administrativa de las municipalidades se adapte
a las caracteristicas propias de cada entidad local, dande la
flexibilidad suficiente a lag mismag autoridades municipales

para gue adecuen la egtructura instituciconal, de acuerdeo a los
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requerimientos de cada localidad. Con el articulo 27 del
proyecto, se modifica el articule 192, en concordancia con las
modificaciones introducidas a los articules 64 y 72 gue
entregan al alecalde la facultad de designar a los funcicnarios
municipales, fortaleciende el nivel ejecutive. 19. Empresas en
mancomunidad. El artfcule 28 del proyecto agrega un innumerado
desgpués del articuleo 1985, consagrando el derecho de las
municipalidades a conformar empresas en mancomunidad, cuando
un servicio piblico abargue el territoric de wvarios cantones,
en procura de generalizar el uso de esta figura jurfidica, como
mecanisme para promover la aplicacidén de economias escala
cuando el cape amerite. 20, Atribucidén del directorio de
empresas para fijar tarifas. El articule 30 del proyecto
modifica el articule 206 consagrando la facultad del
directorio de las empresag municipales para fijar las tarifas
de los servicics que presten, recogiendo la tendencia a
degpolitizar la fijacién de tarifas con 1la aplicacidén de
criterios técnicos gue permitan establecer mecanismos de
compensacisn entre los sectores gue tienen mayores ingresocs a
favor de los de menores recurgos, consagrande el principioc de
gubgidiariedad en laz politicas tarifarias. 21. Planez de
degarrollo. Por el articulo 31 del proyecto se agrega un
incigo al articule 213 egtableciendo la obligacidén de ejecutar
loe procesos de planificacién cantonal con la intervencién de
las Jjuntas parroguiales rurales, armonizando la facultad de
eztogs organismes seccicnales de planificar el desarrollo
parrogquial contemplade en 1la Ley Orgénica de  Juntas
Parrogquiales Rurales. El articule 32 del proyecto sustituye
leos articuleos 218, 219 y 220, por un innumerado, gue consagra
la obligateoriedad de las municipalidades para formular planes
de desarrolle fisico cantonal v planes reguladores de
desarrcello urbano, las mismos gue deben guardar armonfa con la
planificaci®n provincial vy nacional. Con el articule 33 del

provecto se introducen modificaciones a los literales a)l v b)

1%




Acta No. 24=-139 Pdg. 17

del artfcule 249, armonizando la norma con el uso del valor de
la propiedad vy reduciendo el porcentaje de tierra de
urbanizaciones a ger destinada a cobras plblicas por congiderar
el porcentaje actual exagerado, en perjuicio del propietario.
22. Expropiaciones v caducidad de los actos administrativos.
Por el articulo 34 del proyecto se modifica el artficule 253 vy
ge elimina la posibilidad de recurrir al Ministeric de
Gobierno en caso de inconformidad del administrade con la
decdlaratoria de utilidad pibklica, en concordancia con =21
principio que rige el provecto de eliminar la ingerencia de
otras autoridades y niveles de la administracidén piliblica en la
gestidn municipal. El reclamc se hard en sede administrativa
ante el propio concejo, con opcidn de recurrir al Tribunal
Distrital de lo Contencicsap Administrativo, en seade judicial.
De igual forma, con el articulc 35 del proyecto se intreduce
la figura administrativa de la caducidad de 1log actos
decigorios del concejo para aguellas declisilcones dgue entregan
en comodato,. permuta o donacidn de propiedades municipales que
no se hacen efectivag dentro de wun plazo determinado. 23.
Sistemas de wvaleoracidn e iIncentivos tributaricos. Para dar
coherencia a la reforma tributaria contenida en el provecto de
ley propuesta por el Ejecutive, la Comisidén ha creido
conveniente introducir por el articule 36 del provecto de ley
varioe articulos innumerados, despuée del 314, incluyendo
elementos gue contribuyan a la racionalidad de la tributacién
municipal; se& agregan los conceptos scobre el sistema de
catastrog del wvalor de la propiedad, puesto que las reformas
contenidas en el proyecto ge orientan a efectivizar el
mandato va c¢ontenide en la ley actual de utilizar wvalores
reales, los cualegs han sido materia de manejo politico vy
distorgidn permanente. Se incluyen criterics gue se aplicaran
para determinar el valor de la propiedad. De manera expresa se
prohibe a los concedjos municipales introducir elementos de

distorgidén en los valores de la propiedad. Se consagra la
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posibilidad de que, en caso de desacuerdo por la valoracidn de
la prnpiadad'tanta urbana coms rural, el contribuyente pueda
impugnarla ante la propia municipalidad, garantizando el
dereche del administrado a impugnar los actos administrativos
que le pcasgsionen perjuicios. Se entrega ademids a los concejos
una herramienta para estimular el desarrolle de las
actividades productivas v otras manifestaciones sociales. Fara
este efecto, ge otorga al concejo la facultad de reduclir la
carga impoBitiva a peticidn expresa del alecalde, faveoraciends
la aplicaciédn de politicas locales gue incentiven la
competitividad v promuevan la inversltn en nuevas actividades
productivas en el nivel cantonal. 24. Avalldcs de las
propiedades urbana v rural. Con los articulo 37 vy 45 del
proyecto se sustituyen los articulo 316 y 339, para permitir
la valoracidén de las propiedades urbana v rural, aplicando el
concepto de vwvalor de la propiedad gue se 1ncorpora y
utilizando log elementos gue describen en la ley, tratando de
eliminar en lo posible, el usc de elementos gubjetivos. Los
congejos deberén aprobar a través de ordenanza, el plano del
valor de la tierra, los factores de aumento o reduccidén del
valor del terrenc por los aspectos gecmétricos, topograficos,
aceceglibilidad a determinados =servicios, como agua potable,
aleantarillado, otrog vy la wvaloracidédn de las edificaciones,
gincerando valores para dinamizar el mercado. La reforma busca
eliminar las -Justificaciones eggrimidas por los concejos
municipales para distorsionar la aplicacidén de los wvalores
reales de laszs propiedades. En conzecuencia, el wvaleor de la
propiedad esg la base imponible gin ajustes ni deducciones, al
cque se debe aplicar la tarifa cque el concejo apruebe dentro
del margen gue contempla la ley. Es precise anctar gque la
obligacidn de wvalorar la propiedad a precios reales, no s una
figura nueva, pueg la ley vigente yva la contempla; el problema
radica en el hecho de que las tablas progresivas de los

impuestog mas los adicionales gue 8e han incorporado en
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beneficiec de diferentes instituciones, elevan demasiado el
porcentaje de la tarifa, al 27 por mil en &l caso del predial
urbanoc v al 17 por mil en el casc del predio rural, lo cual
vuelve imposible aplicarla a valores reales, pues, de hacerlo
come manda la ley, el impuesto geria confiscatorico, imposible
de cubrir por parte del contribuyente. 25. Tarifas de los
impuestos prediales urbano v rural. Por los articulces 38 vy 46
del proyecto ss sustituyen las tablas progresivas contenidas
en los articules 320 v 340 por disposiciones que facultan a
loa concejos a fijar tarifas que estén acorde con la realidad
de cada territorico cantonal. Lag tarifas que apliguen los
concejos, a iniciativa del alecalde, deberdn garantizar gue la
emisidn total por tales tributecs neo sea inferiocr a la actual.
Este tema, siendo el de wmayor trascendencia para la wvida
institucional de las municipalidades, fue arduamente debatido
al interior de la Comisitn, mediante el an&dlisis rigurosoc de
la situacidn real de loz avalldos municipales, en los gue e
mantienen mecanigmos de distorsidén de les wvalcores de la
propiedad, debido principalmente a la c¢arga impositiva
exXxcegiva que gravan la propiedad inmebiliaria con un ginntmers
de adicionales gue se han sumado a la tabla impositiva vigente
desde 19£6. Finalmente =se encontrd consenso en entregar la
responsabilidad al Organo de legieglacién local, el concejo,
para cue fije una tarifa gque esté de acuerdo con la realidad
de cada cantdn, cuidando en todo caso de evitar que se fijen
carifas irrealeg gue disminuyan los ingrescs proplos
municipales. Por ninguna circunstancia loese concejos pueden
poner en vigencia tarifas gque generen emisiones infericores a
lag actuales, 26, Tarifa del impuesto de alcabalas. EL
articulo 51 del proyecto sustituye el contenide del articulo
359 v se reemplaza la tabla progresiva por la tarifa del 1%
gque estd acorde con la utilizacién de valores reales en el
avaldo de log bilenes inmuebles, La reduccldédn de la tarifa

busca incentivar la actualizacidn de los wvalores de las
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propiedades, 27. Impuestc al rodaje. El1 articulo 52 del
proyecto sustituve el articulo 374 v se modifican la base
imponible <y tarifas para el dmpuesto a los wvehiculos
motorizados y sSe dispone gue ge congiders la informacidn
conatante en log registros del Servicio de Rentag Internas,
las Jefaturas Provinciales de Trénsito vy la Comisidn de
Transito del Guayas. 28, Impuesto a log eapecticulos piblicos.
Con los articulos 52 v 54 del proyecto se introducen reformas
a log articulos 378 y 379 de la ley, medificando la forma de
determinacidén de la base imponible con la incorporacion del
criterico de wvalor de precicocs de las entradas vendidas, como
mecanisme adecuado para asegurar  la determinacidn  del
impuezto. También se eliminan toda clase de exoneracicones. 29.
Impuesto deé patentea, En el articulo 56 del proyecto, ze
introducen reformas al articule 383 y se sustituye las tarifas
al impuesto anual de patentes previstas en sucres, por otras
en ddolares que responden a la realidad econdmica actual, como
un actual con un range minimo de 10 v madximo de 5.000 délares.
EL c¢riterio para determinar &1 monte de la tarifa del
impuesto, serd el capital con el que operen las actividades
gravadas. Esta reforma se& complementa c¢on la supresicn del
impuesto mensual de patentes que ha sido materia de muchas
controversias por el use de c¢riterios subjetivos en  su
determinacidn. 30. Impuesto a las utilidades en la compra
venta de predios o plusvallia. En el articulo 57 del proyecto
ge Introducen modificaciones al articulo 387, estableciendo
una tarifa del 10%, ya gue la tarifa del 0,1% ¢ uno per mil de
la base imponible, gue se propone en el proyvecto de iniciativa
del Ejecutivo, provocaria una fuerte disminucién de las
recaudaciones que por este concepto obtienen las
municipalidades. La tarifa guarda relacidén ceon la aplicacién vy
weo de valeres reales de las propledades; 31. Otras reformas a
la Ley de Régimen Municipal. B8Se ha considerado importante

fortalecer la unidad de auditoria interna de lag
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municipalidades, puesto gue la labor gque ésta realiza eg
necesaria para el ejercicic de wun contrel concurrente vy
posterior de la administracién municipal. De otro lado, =e
buaca fortalecer 1la facultad fiscalizadora del concejo
cantonal. Para el efecto, con el articule B8 del proyecto ge
modifica el articulo 471 de la Ley de Régimen Municipal y se
obliga a las municipalidadss a contar con un Auditor designado
por el concejo. Con el articulo 5% del proyecto, después del
articulo 483 de la ley se introduce un innumerado con el
propésito de otorgar a lags municipalidades mecanismos gue les
permita obtener liquidez mediante la subasta de la cartera
vencida y de titulos de crédito emitidos a su favor. Con el
articule 60 se modifican leos plazos contenides en  los
articuleos 520, 522, 524, 525, 52F, 527, 529 v 530, armonizando
el plazo introducido en el numeral 27 del articulec 64, para la
presgentacidn de la prc forma presupuestaria v su aprobacidn
por el concejo. 32. Reformas vy dercgatorias. Con el articulo
64 del provecto ge introduce la reforma al articuleo 33 de 1la
Ley de Defensa Contra Incendicsg, sustituyéndose el 1.5 por mil
por G0.18 por mil, disposicidén gue gerd aplicable una vez que
las municipalidades pongan en vigencia los nuevosz avallog de
las propiedades en base a las normas de la presente ley,
constante en la quinta dispoesicifn transiteoria. La rebaja e
justifica por el cambio de la base imponible con relacifn al
valor de la propiedad. Se suprime del segunde inciso del
articulo 7 del Codigo Tributario, la palabra
“municipalidades”, para eliminar la exigencia del dictamen del
Ministerio de Finanzas a lag ordenanzas tributarias en
concordancia con las propuestas de evitar ingerencias de otras
autoridades & instituciones piblicas en la gestién manicipal.
Se introducen reformas al artieule 2 del decrete legiglative
gin ndmero, publicado en el Registro 0Oficial nimerc 75, de 28
de noviembre de 1952, modificande la tarifa actual del 1%

adicional a lasz algzbalas, a favor de los CONSE] OB
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provinciales por el 0.01% vy eliminande el adiciconal del 1% del
registro, por cuanto se deroga el Impuegto de Regisetro. No
obstante, la tarifa actual del 1% se seguira aplicando hasta
que las municipalidadea actualicen los avallios con el nuevo
gistema v apliguen las tarifas materia de esgta propuesgta. Las
derogatorias estéan estrictamente vinculadas con lag
principales modificaciones introducidas y todas se Jjustifican
en la medida gque permiten la plena aplicacidén y wvigencia de
lag migmags. Entre lag derogatorias gue es importante recalcar,
estén los adicionales a log impuestog predial urbano, rastico
v aleabalas, por cuanto de mantenerse estos impuestos, el uso
del concepto del valor de la propiedad, elevaria demasiado el
monte de la tarifa v no econtribuye a la racionalizacidn
tributaria municipal. No chatante, 2e mantiene el adicional al
Impuegto de Alcabalas a favor de los conce’jog provinciales vy
@l adicional al Impuesto Predial Urbano yv Rural a favor de los
cuerpos de bomberos, log dos con tarifaz reducidas a un
porcenta’je de lo que aprusbe ¢cada concejo. 32, Dizposiciones
Generales. Este capitulc del proyecto incorpora alunas normas
gue refuerza el contenido de la reforma, scobre todo en materia
tributaria. Se incluye una dispoaicidn general orientada a quse
a través del Presupusstc General del Estade se haga constar
las correspondientes asignaciones gue compensen en montos
equivalentes al 110% de los wvalores que dejaren de percibir
las entidades beneficiarias de los impuestos que se derogan
mediante el articuloc €7 de esta ley. Se deja fuera de esta
compensacién a las municipalidades en razén de zer las
beneficiarias directas de la racionalizaci®n de los valores de
las propiedades en la aplicacién de las tarifas. Se incluye
una dispeosicidn gque establece el mecaniam® para determinar la
tarifa a aplicarse a partir de la actualizacidn de valores vy
de catastros. También se prohibe introducir mecanismos de
distorsién de los wvalores realesa de las propiedades.

Finalmente, se ha procurado gue la redaccidn de las normas del
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proyecto concuerde con las disposiciones de la Constitucidn y
demis leyes del ordenamiento Jjuridice nacienal, a fin de
evitar vacios legales que se presten para interpretaciones
erréneas o perjudiciales para la buena marcha de la gestidn
municipal. Por lo expuesto, esta Comisidén considera que el
presente proyecto de ley no contraviene disposicidn
constitucional alguna, es beneficioso para las municipalidades
del paisg porgue las va a facilitar la prestacidn de servicios
piblicoz v constituyve un importante aporte para impulsar la
descentralizacidn, por lo que emite informe favorable para au
tratamiento en esegunde debate, por parte del Pleno del
Honcrable Congreso Nacional. Aprovechames la oportunidad para
reiterar a usted nuestra consideracidn vy estima. Atentamente,
suscriben el informe los sefiores diputados- Ingeniero Alfredo
Serranoc Valladares, Presidente de la Comigidn de
Descentralizacidn y Degconcentracidn. Doctora Soledad Aguirre
de Rengel, Vicepresidenta de la Comisidn y los honorables
vocales: ingeniers Diege Mensalve Vintimilla, Gale Orddfiez
Garate, Jacobo Sanmiguel y Augusto Guerrero CGanan”. El texto
del articulade del provecto de ley es como sigue, seflor
Presidente; “El Congresc Nacional. Considerando: Que e&s deber
del Estado impulsar el desarrcllo armdnico del pais mediante
la descentralizaciéin, la desconcentracidén v el fortalecimiento
de lag entidades seccicnales; Que es indispensable fortalecer
la autonomia de las municipalidades come i1nstancias mas
cercanag a la comunidad, concediéndoles atribuciones gue les
permitan mejorar la calidad, eficiencia y cobertura en la
prastacidén de los servicios piblicos; Que el articuleo 142
numeral 1 de la Constitucidn Politica de la Repablica, dispone
gque la Ley de Régimen Municipal tendra la categoria de
organica; Que las municipalidades deben contar con las normas
legales que lag permitan fortalecer Su capacidad
administrativa vy financiera, por 1o gque es necesario

determinar con claridad el ambito de respongabilidad de éstas,
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a fin de evitar la superposicidén de funciones e interferencias
con otroa organigmos del Estado, asi como actualizar,
gimplificar v racionalizar el gistema tributaric municipal;
Que las modernas formas de gestién administrativa cobligan a
fortalecer las funciones de log alcaldea para Jgue se
constituyan en verdaderos gerentes de sus organizaciones y a
los concejos en niveles normativos, consultives y de
fizcalizacidn; vy, Que se reguiere reformar el sistema legal
tributarie municipal para facilitar 1la incorporacién de
procesos dgiles en beneficieo de todos los contribuyentes y
asequrar la generacién de sus propios recurscs financierocs vy
la participacién en las rentas del Estado. En usc de sus
atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
Ley reformatoria a la Ley de Régimen Municipal. Articule 1,
Sugtitiyase la dencminaciln de "Ley de ﬁ!gimen Muniicipal” por
la de “Ley Organica de Régimen Municipal”. Articule 2,
Sustitdyanse al titulo de la seccidén segunda, del capitulo I,
del tituleo I, por el siguiente: "De la Constitucidn y Fusidn
de Cantones”, v los articules 4, 5, 6, 7, 8 y § por los
siguientes: Articule innumerado. "“Siempre gque se& cumpla con
los requisitos previstos en esta ley y exclusivamente por
iniciativa del Presidente de la ERepiblica, corresponde al
Honorable Congreso Nacional, mediante ley, la creacidn vy
fugidn de cantones, aéi come la modificacién de leos limites
internog, El Pregidente de la Repiblica podrd presentar al
Honorable Congreso Nacional el proyecte de ley para la
creacidn de un cantdén, cuande se cumplan los s2igulentes
regquigitos: 1, Que la poblacidén residente del cantdn a
crearse, 2ea superior a 50 mil habitantes, de los cuales al
mencs 15 mil deben estar domiciliadeos en la cabecera cantonal,
giempre vy cuando la misma se encuentre a mias de 30 kildmetros
de la cabecera cantonal mig cercana; los datog raeferentes a la
poblacidén serfén establecidos mediante informe actualizado del

Instituto Nacional de Estadisticas v Censos; 2. Que el cantdn
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a crearse tenga capacidad suficiente para sufragar los gastos
gue se generen, tanto para el funcionamiento ordinaric de la
adminigtracidén local, come para la ejecucidn de las obras vy el
ggtablecimients v atencién en la prestacidn de log servicios
piblicos, Las <¢ondiciones de capacidad econSmica del nuevo
cantén sge estableceridn en el informe correspondiente emitido
per el resppectivo consejo previncial; 3. Que el territorio del
cantén a crearse sea susceptible de ser circunszscrito, en 1lo
posible, por demarcacidén natural; 4, Que se presente peticidn
expresa para gque se cree el cantdn, suscrita, por lo menos,
por el 25% de log ciudadanos empadronados en la parroguia o
parroguias que constituiran el futuro cantdén; 5. Que con el
astablecimients del nusve cantdn ne se prive a los existentes
de la posibilidad de cumplir con sgus fines; vy, 6. Que la
futura cabecera cantonal haya obtenide la categoria de
parroguia, por lo mencs, 10 afios antes de la presentacidn del
proyecte”. Articulo innumerado. "Para gue el proyecto de ley
de creacidn o fusidn de un cantédn presentado por el Presidente
de la Repiblica pueda ser ceonocido v aprobado por el Honorable
Congreso Nacional, se reguiere contar con log informes
favorablezs de la entidad pablica encargada de fijar los
limites internos de la Replblica v del concejo provincial
regpactive. En la creacidn de un cantédn no se les asignari,
ain justa compengacidn, bienes de dominic privado
pertenecientes a otro u ctrog cantones”. Articulo innumerado.
De conformidad cen le gue establece la Conatitucidén Politica
de la ERepiblica en lo referente a la consulta popular, los

ciuvdadancs del respectivo cantdn empadronados en el Tribunal

Provincial Electoral, podran mediante este derecho, resolver
sobre la cgeonveniencia de fusicnarse ¢on otro u otros cantones,
En la ley gue contentga la fusidn se determinari su cabecears
cantonal . Para que la consulta popular proceda en al caso que
la fusidn inveolucre a cantones de distintas provincias, previa

a conveocarla, se deberi contar con leos informes favorablesz de
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log concejog provinciales respectivos y en la misma, se
definird a qué provincia perteneceria el cantdn fusionado”.
Articule innumerade., “El  cantdn resultante de la fusidn
percibird un monte total de recursos de los  cantones
fusionados, los establecidos en leyes egpeciales y los
adicionales que se les asignen, producto de la fusidn, La
fusidn de cantones sera aprobada mediante ley por el Honorable
Congreso Nacional, a liniciativa del Pregidente de 1la
Repiblica”. Articulo innumerads. Corresponde al Presidente de
la Rep(blica, previeo el informe obligatorico de la entidad
puiblica encargada de fidar los limites interncs de la
Repiblica, vratificar ¢ modificar los limites internos del
territoric de los cantones gue se creen o fusionen. Para el
efecto, se podrd agregar o gegregar parcialmente el territorio
de wun cantdn, para aslgnarlce a otro wu otros cantones
colindantes, segiun la conveniencia geografica®. Articulo
innumerade, La cabecera municipal serid establecida en la Ley
de Creacidén v Fusidén v podrid s=er trasladada a otro lugar
temporalmente, mediante resolucién de las dos terceras partes
del concejo cuande las circunstancias lo justifigquen. EI
traslade definitiveo de la cabecera cantconal, seri mediante
reforma a la Ley de Creacidn y Fugsidn, previa consulta popular
favorable” . Articulo 3. En el articulo 12 gustitiyase la frase
"al munigipio® por “a la municipalidad” y afiddase el siguiente
numeral: 4. “Promover el desarrolle econOmico y social dentro
de =u -FJurisdiccién®. Articulo 4. Sustitivase el articulc 14
por el siguiente: “Para el logro de log fines v cumplimiento
de sus deberes, la municipalidad podrd ejecutar sus funciones
directamente o por terceros, mediante contratos o concesiones,
Para el efecto, podrd participar en la conformacidén de
empresas mixtas, publicas o entidades privadas, éstas dltimas
de sgervicio social o comunitario v sin fines de lucro,
directamente o en asociacidn con otras municipalidades u otras

entidades del sector piblico, mediante cualguier modalidad
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establecida por la ley. Para la ejecucidn de obras, programas
Bocliales y de prestacidn de servicips piublicos de competencia
municipal, previa la aprobacidén del concejo, s8e podra
suscribir convenios con entidades del sector puabliceo,
organismos no gubernamentales ¢ personas de derecho privade.
Cufnto las condicicnes gecgrdficas o la ubicacidn entre uno u
obtro cantdn permita ejecutar proyectos de infrasstructura v
servicics de interés comin, tales como cbraz wviales, agua
potable, manejo v disposicién de desechos g26lidos, energia
eléctrica, regadico, fomento agropecuario, industrial, minero,
forestal, turistico y de gestidén y control ambiental, las
municipalidades de estos cantones podrén ascociarse vy celebrar
convenics a fin de llevar acabe estas obras en mancomunidad”.
Artfcule 5. “En el articulo 15 incldvanse las sigulientes
reformas; a] Sustitlyase el numeral § por el siguiente:
Regular y controlar la calidad, elaboracidn, manejo y expendio
de viveres para el consumc piblico, asi como el funcicnamiento
v ocondiciones sanitarizs de log establecimientos v lopales
destinados a procesarlos o expenderlos. b) A continuacidn del
numaral 11 agréguense los siguienteg: 12, Planificacidn del
territorio cantonal. 13. Regular el uso de la via piblica
urbana y suburbana. 14. Ejercer el control =sobre pesas,
medidae y calidad de los productos gue se expenden en los
diversos locales comerciales de la jurisdiccidn. 15. Promover
v apovar las actividades culturales, artisticas, deportivas vy
de recreacldn, en coordinacidn con la Casa de la Cultura
Ecuatoeriana v mis entidades ptblicas o privadas afines. 16.
Pravenir y controlar la contaminacidén del medioc ambiente, para
lo cual podra coordinar con la Peolicia Nacional y otbras
instituciones. 17. Contribuir al fomento de la actividad
productiva v su comercializacidén, en coordinacién con los
organipmos nacionaleg, regicnales © provinciales. 18, La
proteceidn, seguridad y convivencia ciudadanas en coordinacidn

con la Policia Nacional. 19. El consedjo municipal ademés de
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las competencias gue le asigna la ley, podrd planificar,
organizar y regular ] trinsgito vy transporte terrestre, en
forma directa, peor goncesidn, autorizacién u otras formas de
contratacidn administrativa, de acuerdo con las necesidades de
la comunidad. 8Serén nulas las rutas v frecuencias urhanas
intra cantonales & intra provinciales asignadas sin el informe
favorable, oque para el efecto otorgaran las respectivas
municipalidades; v, 20. Controlar que en toda cobra puklica o
privada que sauponga el acceso piliblics, en loz edificicos
piblicoe o privados, en los lugares qgue se exhiben
egpacticulos pibliceos v en las unidades de transporte piblico,
ge digeflen accescos, medies de circulacidn e instalaciones
adecuadas para personas con discapacidad”. Articuloc 6. En =1
articulo 17 sgustitidyanse los siguientes numerales: a) EIL
numeral 3 dirf: "3, Impedir o retardar de cualgquier modo la
ejecucidn de planes © programas minicipales, imposiblilitar su
adopcidn o financiamiento, agi como encargar sSu ejecucidn a
organismos extrafios a la administracidn municipal respectiwva”,
b) El numeral & dir&: nE . Eatablecer excepciones,
exoneraciones, participaciones o rebajas de leoas tributos
destinados al financiamientc de los organismos municipales”™.
<) El numeral 7 dira: "7, Obligar a las municipalidades a
recaudar o retener inagrescs a favor de tercerog, a excepclidn
de los valores gue corresponden al impuesto a la renta de sus
servidores y contratistas, a los aportes individuales del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial, a las pensiones de
alimentos fijadas Judicialmente, al 1impuests &l valor
agregado, contribuciones especilales para los organismog de
control;: v, loa gue por convenio se establezcan, teniendo en
este Gltimo caso, el derecho a beneficiarse hasta con el 10%
de lo recaudade. d} A continuacidn del numeral 10 agréguese
los siguientes numerales: *11. Emitir dictdmenes ¢ informes
reapecto de ordenanzas tributarias, proyvectos, planes

presupuestos, celebraciones de convenios y demas actividades
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de la municipalidad, salvo log informeg gque deben emitir los
organiemeos de contrel, en temas relacionadog CoOn pProcdesos
gontractyuales, de conformidad con la ley de la materia. Los
organlismos de control previstos en la Constitucidn, a través
de sus regionales o delegaciones desconcentradas, ejercerin
sus acciones de contreol en el &mbito de sus competencias, de
conformidad con la ley”; v, 12. "Eliminar tributos y ordenar
rebajas automaticas de las asignaciones que por ley les
corresponden, azi como tampoco sa podrin corear o incrementar
obligaciones de carfcter laboral gque afecten a las
municipalidades, como incremento de sueldos, pensiones de
Jubilacidn, bonos de comisariato, etcétera, S1n gue
previamente se les asignen satisfactoriamente los recursos
para atender tales ingresga”. Articulo 7. A continuacién del
articule 17 afddase el siguiente innumerado. “Articulo. El
Estado y 8sus instituciones egtan obligados a: a) Respetar vy
hacer respetar la autoncmiaz municipal. k) Transferir en forma
predacible, directa, oportuna v automiatica, las
participaciones ¢ aeignacioneg gque corresponden a las
municipalidades; asi como los recurscos para la ejecucidn de
las obras plblicas, prestacion de servicios y realizacidén de
actividades inherentes a los diversoz ambitos de competencia
que sgean transferides ¢ delegadeos a las municipalidades a
través del proceso de descentralizacién. El1 retraso en la
transferencia de los recursos que de conformidad con la Ley de
Distribucién del 15% del Presupuesto General del Estado, les
corresponde a las municipalidades, por mas de 10 dias despuss
de terminado el mea correspondiente, serf sancionado con la
deatitucidn del ecargo del funcionario responsable de tal
retrase por parte de laz correspondiente autoridad nominadora,
extendiéndose esta responsabilidad al Ministro de Economia y
Finanzas. ¢) Coordinar con las municipalidades la elaboracidn
v ejecucidn de planes nacionales de desarrolle, a fin de gue

estos guarden armonia con los planes de desarrollo regicnales,
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provineiales y cantonales”. Articule 8, E1 articuleo 18
sustitilyase por el siguiente: "La municipalidad gue conaidere
gue una ley, reglamentoc o cualguier otra norma fuere
inconstitucional © atentare contra la autonomia municipal,
elevard su reclamo ante el Tribunal Conetitucional, para gue,
dentro del término estableclde en la ley, se pronuncie sgobre
la impugnacidn presentada. Si un decreto, acuerdo o resclucidn
u otro acto adminigtrativeo emanado de cualgquier dignatario,
autoridad o funcionarie plblico, atentaren ceontra la autonomia
municipal © de cualquier otro mode contravinieren las
disposiciones de esta ley, la municipalidad afectada o la
Aspciacidn de Municipalidades Ecuatorianas podran impugnarlo
ante el respective Tribumal Distrital de lo Contencioso
Administrative o Tribunal Ristrital Figeal de au jurigdiceidn,
gegin la materia gque se trate, La sola citacidn con la
demanda, reclamo o impugnacion suspendera el acto reclamado o
impugnade hasta que se dicte la rescolucidn definitiva
corregspondiente”, Articulo 9. Sustitiyvasze &l ecapitulo IV del
Titulo I, por el siguiente: "De la municipalidad y el Estado.
El Gobierno central tranaferirf progresivamente todas aquellas
competencias que le sean seolicitadas peor la municipalidad a
excepcldn de agquellas cuya transferencia se encusntra excluida
por el articule 226 de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica. Para transferir las competencias solicitadas deberd
suscribirse un convenio en la forma prevista en la Ley de
Degcentralizacidn, y para el cumplimiento de las competencias
gque hubieren sido solicitadas por la municipalidad, =1
Gobiernc central tranaferird de manera obligatoria v
definitiva las atribucicneas, responsabilidades, facultades vy
recurses egpecialmente financiercs, materialez y tecncldgicos
de cualquier origen, inherentes a la prestacidn de los
gerviclios plblicos gque ge transfieran. En virtud de la
descentralizacidn, noe podra haber transferencias de

competencias sin transferencias de recursos equivalentes ni
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transferencias de recursos s8i la de competencias. En ningtn
caas se podrid objetar o© condicionar la transferencia de
competencias al cumplimiento de requisitos © formalidadezs que
no estén previstos en la ley. La descentralizacién sera
obligatoria cuando una entidad seccional la solicite vy tenga
capacidad operativa para asumirla. Los recurscs a los que ge
refiere este articulc no podran ser inferiores a los que las
entidades del Gobierno central dedican para el ejercicio o
financiamiento de la competencia a transferirse y deberan
incluirse, ademis, los montos necesarios para el mejoramiento
integral de la infraestructura y eguipamients de las unidades
a ser descentralizadas”. Articulo innumeradeo. "Si en el plazo
de 45 dias contados a partir de la fecha de presentacidn de 1la
solicitud de transeferencia, pgxr parte del gobhierno seccional
correspondiente, ne ge guscribiere el convenio de
trangferencia de competencias, el funcionario  piblico
regponsable s=erd destituldo por la autoridad nominadora”.
Articuls innumerads. Cuande un  organismo  del Goblerno
Nacional, un consejo provincial o una entidad nacional o de
desarrallo regional u organismos no gubernamental nacional o
internacional, deba eqjscutar un proyecto, obra o actlvidad
correspondliente a lag Areas de atribucidn o competencia de las
municipalidades, 1o realizara coordinadamente mediante
convenios con éstag”. Articulo innumerado. YLos gobiernos
seccionales autdnomos, el Gobierno Nacional v sus entidades,
se hallan obligados a coordinar sus actividades a fin de
evitar la superposicidédn vy duplicidad de atribuciones. Si
coincidieren diversas entidades en leos planes de ejecucidn de
obrag vy/o prestacidén de servicios gque la ley les imponga
realizar o mantener, ae Ag0C1Aaran de agi convenirlo
necesariamente o concurriridn con los recursos indispensables
para ejecutarlos v administrarlos en comin”. Articulc
innumerado. “En concordancia con los obijetiveos v las politicas

del Gobierno Nacional y con la participacidn de los actores
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publicoa vy privados, lag municipalidades formularén vy
aprobaran sus planes cantonales, programag y proyectos Jue
garanticen la consecucidén de sus fines y la adecuada
coordinacidén del desarrcllo local, provineial vy nacicnal,
Tales planes guardarln coherencia c¢on legs planes provinciales
y nacional de desarrolle y seré&n ejecutados por lag propias
municipalidades las gque, para el efecto, fijarédn las
asignaciones respectivas en el presupuesto general municipal”.,
Articulo 10. Sustitiyvase el articulo 26 por log siguientes:
Articule innumeradso. “El gobierno cantonal estard a cargo del
consejo municipal Con facultades legisglativas, de
planificacidn, consultivas ¥y de control, presidido por el
alcalde con voto dirimente”. Articuleo innumerado. “El alcalde
es el representante legal de la municipalidad y responsable de
la administracién municipal; Junto con el Procurador Sindico
la representard Jjudicial vy extrajudicialmente®. Articulo
innumerado. “El alcalde vy los concejales seran elegidos por
sufragio universal, irecte y  s2ecreto para un periecdo de
cuatro afics, de conformidad con la Ley de Elecciones, v podrén
ser reelegidos. Para presentar su candidatura a la reeleccién
sclicitaran al Consejo se les otorgue licencia sin susldoe ©
gsin derecho a dietas, segin el case, a partir de la
insoripeién de la candidatura en el respective Tribunal
Provincial Electoral. En el casgo de candidaturas a otras
dignidades, deberan presentar su renuncia ante &1 doncejo,
previa inscripeién de la candidatura en =1 tribunal electoral
de la provinecia respectiva. La sola pregentacidén de la
golicitud de licencia ¢ renuncia, con fines electorales, ge
congiderara aceptada por el concejo. En las elecciones
secciconales no se podra aceptar la inscripcidn de candidatos a
alcaldes v concejales gue estén, entre estos, hasta dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundeo de afinidad”.
Articule 11. “Leog incisos segundoe v tercero del articulo 30

sustitiyase por los sigulentes: “Log concejales percibiran
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dietas por el desempefic de sug funciones. El consejo, mediante
ordenanza, a pedido del alcalde, establecerid el monto de las
dietas, para lo cual se considerara los siguientes parametros:
a) Las sesiones ordinarias vy extrasrdinarias a las que
asistan; k) Delegaciones ¢ representaciones gque ejerzan a
nombre del conesejo, del alcalde o de la municipalidad; y, <l
La participacién activa en 1las comisicnes permanentes”,
Articule 12. A continuacidn del numeral % del articule 42,
afiddanse los siguientes numerales. 10. Intervenir en la
administracién municipal o impedir en cualguier forma que el
peracnal administrative cumpla con sus obligaciones; vy, 11.
Intervenir o auspiciar reivindicaciones de caracter sindical o
gremial de los servidores pGblicos municipales”. Articulo 13,
En log articulcos 50, 5%, 60 ¥y 63 susatitayase lo siguiente: a)
En el articulo 50, en lugar de una multa de “un mil a 10 mil
sucres”, sustitiyase por: "multa de 200 a 800 dblares”; b) A&l
final del primer inciso del articulp 595 sustitiyase la frase:
"multa de un mil a 10 mil sucreszs”, por "multa de 200 g 800
délarea”. ) Al final del primer inciso del articulo 60,
sustitiyase la frase: "multa de 500 a 1000 sucres” por “multa
de 100 a 200 dolares”; v, d} En el articulo 63 sustitidvase la
frase “la multa de 100 sucres", por “la multa de 20 ddolares”.
Articuleo 14. En el articule 64 sustitdyanse los sigquientes
numeraleg: a,) El numeral 1 dir&: “Ejercer la facultad
legigslativa seccional a ftravés de ordenanzas, acuerdos o
rescluciones, de conformidad con sus competencias, determinar
lag politicas a seguirse vy fijar lag metas de la
municipalidad”. b} El numeral 2 diré: "Conocer los planes
cantonales presentados por el alcalde, debiende aprobarlos,
reformarlos o improbarlosz. <) El numeral 10 dira: “Aprcbar el
aistema mediante el cual deberdn ejecutarse los planes de
urbanismo v de obras piblicas”. d) El numeral 11 dira:
"Declarar de utilidad piblica o de interés gocial los bienes

materia de expropiacién, =sin la intervencion de organismo

X




Acta No. 24-139 Pdg. 34

algunc del Gobierno central. Sin embarge, el interesade podrd
recurrir al Tribunal Contencioseo Administrativeo, en caso de no
estar conforme con la declaratoria de expropigacion, e) El
numeral 12 dir&: T“Regular la adguisicidén de blenes, la
ejecucidén de obras, la prestacidén de servicios o el
arrendamiento mercantil con opcién de compra, de conformidad
con lo dispueste en la Ley de Contrataciéon Pablica. f) En el
dltimo inciso del numeral 14, suprimase la siguiente frase: “vy
siempre gue, para cada caso, exigta dictamen faverable previo
del Consejo Nacional de Desarrollo y Ministerio de Finanzas”.
g) El numeral 27 dir&: “Aprobar, hasta el 10 de diciembre de
cada afio, en dos debates, la Pro forma del Presupuesto General
Municipal, el mismo gque deberi guardar estricta concordancila
con el Plan de Desarrolleo Canteonal v gue regird el siguiente
ejercicio econdmico, En caso de gque el concejo no emitiere la
rasgolucién que contenga la aprebacién de la Pro forma del
Presupuesto General Municipal, hasta la fecha sefialada, se
entendera como aprobadas en los términcos presentados por el
alcalde. h) El numeral 28 dirda: “Aprobada la liguidacidn
presupuestaria del afio inmediatc anterior, con los respectivos
anexos, hasta el 31 de marzo de cada ahe”., i} El numeral 2%
dirda: “Aprobar la contratacidn de empréstitcs 1interncs vy
externog, de acuerdo con la ley. j) El numeral 34 dird: Exigir
que en toda parcelacidn, lotizacién o divisién dque le
corresponda autorizar, cuya extensidn de terrenc exceda de una
hectirea o cualquier proyecto de urkbanizacidon a aprobarse, =se
destine un porcentaje del Area Gtil para zonas verdes y para
@l &rea comunal, el cual serda determinado en la respectiva
ordenanza”. k) El numeral 40 dird: “Fijar las remuneraciones
minimas y sus incrementos, asl come cualquier otro beneficio
gue les corresponde a los servidores municipales, siempre ¥y
cuando la municipalidad digponga de capacidad presupuestaria y
fondos para ello”. 1) El numeral 42 dird: “Normar la

organizacidon y funcionamiente del concejo, para lo cual
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dictard su propio reglamento interno, designard las comigiones
y concederi licencia al alcalde y a los concejales; y, m A
continuacién del numeral 49, agréguense los siguientes: "50.
Aprobar los planes satratégicos vy las accionesa de proteccoién,
geguridad vy convivencia ciudadana, asi como las formas de
coordinacién de la municipalidad cor los Organismos
respongables de la proteccidén, seguridad vy convivencia
ciudadanas, de acuerdco a lazs leyes wigentes®”. El. "Definir el
tiempo en &l cual operarf el silencio administrativo positivo
a favor de los administradoa, tiempo gue en ninglin casc seri
superior al término de 30 dias. Lo anterior sin perjulcio de
lo previeto en la legislacién tributaria”. Articulo 15. “En el
articulo 5, incliyanse las sigulientes reformas: A)
Sustitdyase el numeral 15 por el siguiente: “Nombrar o
contratar servidores municipales; b) A continuacidn del
numeral 15, agréguese el siguiente: "16. ©Obstaculizar el
cumplimiento de las tareas de la administracidm municipal sin
perjuicic de la respongabllidad gque égta tiene gobre sug
actuaciones, Articulo 16. En el articule 72, inclayanse lasg
giguientes reformas: a) E1l numeral 21 dira: “Visar las &rdenes
da pago cuando se trate de gastos clasificados como de capital
o inversiones”., b} Bl numeral 24 dirs: “Designar v remover a
los directores, Jjefes departamentales, gerentes de empresas
municipales, tesorero y demds funcionarics v empleados de la
administracion municipal”. ¢} Al final del numeral 35,
agréguese el siguiente inciso: “Contratar la ejecucidn de
obrag, directamente con la ¢omunidad, hasta un monto no
supericr al resultado de multiplicar el coeficiente 0,00002
por el monto del presupuestc general del Estado. d} En el
numeral 40 reemplicese: "“Contralor General del Estado”, por
“Director FRegicnal o Delegado Provincial de la Contraloria
General del Estade”. e) Al final del texto del numeral 43
suprimage: “y“, y a continuacién del numeral 44 agréguese lo

siguiente: “45. Designar, en forma potestativa un gerente
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general para la respectiva municipalidad. Sug atribuciones vy
deberes lag egtablecerd o normarid el alcalde y comunicara al
consejo. El tiempo de duracidn en el carge, no excederad de la
fecha en la cual el alcalde termine sus funcionss; v, “46.
Qtorgar personalidad juridica vy aprobar los estatutos de
comit&és barriales vy organizaciones soclales con &mbito
cantonal”, Articulo 17. Sustitdyase el articule 73 por el
giguiente: "Bl =z2lcalde podrad delegar por escritocsus
atribuciones v deberes, al vicepresidente del concejo y a los
funcionarios de la municipalidad, dentro de la esfera de la
competencia gue a los mismos corregponde, slempre dque las
delegacionea gque conceda no afecten a la prestacidn del
servicio plblico y a la correcta adminigtracidén de los bienes
e intereses municipales, Lo actuado sera puesto  en
conocimiente del consejo a la Dbrevedad posible. Quienes
reciban las delegaciones, geran perscnalmente responsables de
sus actos v decisiones =n el cumplimientc de las mismas”.,
Articulo 18. En el articule 74 incliyase las siguientes
raformas: a) Bl inciso primero dird: “Es ademfs, deber vy
atribucidén del alecalde o de guien haga sus veces, hacer
efectiva la garantia constitucional del Hakeas Corpus,
sustanciindele conforme s= dispone en los giguientez incisgses;
b) El inciso cuarte sustitiyase la palabra “denuncia” por
“"solicitud”. En el inciso guinto, sustitiyase la frase: “multa
de un mil a 10 mil sucres”, por “multa de 200 a 800 délares”.
Articule 19%. “En el articule 85, incliyase las sigulentes
reformag: a) Sustitiyase &l primer incise del articulo 85, por
el siguiente: “El Secretario geri degignado por el concejo de
una terna de fuera de su seno, presentada por el alcalde y sus
atribuciones seré&n las siguientes”: b) Al final del numeral 1,
reemplacese "y la presidencia”’, por “w del alcalde®., ¢} Al
final del numeral 3, agréguese “y del alcalde”; v, d) Luego de
la palabra ‘“econcejo” del numeral 5, afifdase *y de la

alcaldia?. Articulo 20. En el articulc 86 suprimase la frase:
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"Esta responsabilidad no terminarid hasta dos afios después de
haber cesado en sus funciones”. Articulo 21. Sustitiyase el
articulo 131 por el siguiente: ®85i el alcalde encontrara que
uha ordehnanza aprobada v remitida para su sancidn es contraria
a la Constitucién o a la ley o la estimare inconveniente al
interés pilblico, podrd vetarla total o parcialmente. En cago
de veto total, la ordenanza podra veolver a tratarse Gnicamente
degpués de transcurrido un abio posterior al veto, pero para su
aprobacidén se requerirén los voteos de las dos terceras partes
del concejo. BEn caso de veto parcial, la presentard al concejo
dentro del términc de ocho dias, con sus observaciones. El
concejo dentro del té&€rminc de 15 diag, analizarda, en una sola
segidén, dichas chservacicnes. 81 las aceptars, se diapondri la
promulgacién de la ordenanza con las observaciones del
ejecutivo municipal; v, #i las encontrare infundadas, podra
insistir en su expedicién, con =l wvoto de las dos terceras
partes de los miembros del concejo. En este caso, el zlcalde
gancionard obligatoriamente la crdenanza v la enviaréd para su
promulgacidén, Articule 22. A continuacidn del articule 157,
agréagquesa al aiguients articule innumerado: “Articulo
innumerado. Previa al cumplimiente de los requisitos
determinados en la Constitucidn v la ley, el alcalde con el
voto favorable de las doe terceras partes del conceio podré
convocar a consulta popular sobre asuntos de trascendencia
para la comunidad”. Articuleo 23. En el articule 166
sustitivazse el texto de la literal <) por el siguiente: “g}
Formular v mantener el gistema de catagtros urkano y rural de
los predios ubicados en el cantédn, asf{ como de losg demis
impuestos de financiacidén municipal v expedir los
correspondientes titulos de crédito para el cobro de estos
impuestogs. La informacidn contenida en  los  catastros  se
actualizard en forma permanente. Articule 24, A continuacidn
del articulo 167, inclivase el siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. ¢ la proteccidn, geguridad vy convivencia

K
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civdadana. “Artfculeo innumerado. En materia de proteccidn,
geguridad vy convivencia ciudadanas, a la administracidn
municipal le compete: a) Preparar planes de proteccidn,
geguridad y convivenciz c¢iudadanasz; b} Llevar a cabo las
acciones de proteccidn, seguridad y convivencia ciudadanas; c)
Llevar un sgistema de informacidén sobre proteccidn, seguridad vy
convivencia ciudadanas; v, d) Dar seguimienteo, evaluar vy
controlar, conjuntamente con otros organismos en el cantén las
acciones de seguridad”. Artfculo 25. “Eliminese del articulo
168, la frase "y la cuantia de la hacienda munlcipal”,
Articulo 26. SBustitiGyanse los articules 173, 174, 175, 1786,
177, 178 y 172 por los siguientes innumerados: Articulo
innumerado: “"El gigtema organizativo municipal e
estructurard, en términog generales, en funcidn de las
siguientes #Areas: de servicios piblicos, de obras publicas,
financiera, administrativa, de higiene, salubridad y ambiente,
de educacién y cultura, de asesoria juridica, de planificacidn
v dasarrolle de la colectividad. Sin embargo, la estructura
adminigtrativa B& adaptari, en cada CaS0, a lag
caracteristicas propias de cada municipalidad, con el fin de
Asegurar una adecuada prestacidn de los servicios
municipales” . Articule innumerads . “Las dependencias
municipales cumplirdn las funciones asignadas en el Reglamento
Organico Funcional, gque serada aprobado por el concejo”.
Articule 27. *El articule 1%2 dira: Los directores, jefes
departamentales, Secretario, gerentes, Preocurador Sindico vy
Tegorero gerdn designados para el mismo periodo gque el
alcalde. 8in embargo, podran ser removidos por éste, cuando
agi lo amerite”. Articule 28. “A continuacidn del articulo
195, inclivase el siguilente articulc innumerado: Articulo
innumerado: “En cagso de gue la prestacidn de sgservicio plblico
de los atribuidos por ley a las municipalidades abarque el
territorio de varics cantones, éstas, con la autorizacldn de

los respectivos concejog, pedran conformar empresas en
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mancomunidad en cuyo directorio intervendran los respectivos
alealdes o sus representantes. El gerente sera designado por
el directoric de la empresa constituida en mancomunidad.
Articule 29. En el articuleo 201 sustitiyase “el concejo, de
una terna presentada por el alcalde®, por “el alcalde”.
Articule 20. S8Sustitiiyvase el articulo 206 por el siguiente:
“Articulo 206, En el caso de constitucidn de empresas plblicas
muinicipales, salvo las excepciones establecidas en esta ley,
el directoric de la empresa aprobard las tarifas por la
prestacién de los servicioe, aobre la base de los estudios
tEonicos ¢gque presenten en las direcciones respectivaz, 3in
embarge, en ningdn case se aprobaran tarifas gue no cubran los
costos de la prestacién del servicioc y una razonable utilidad
que permita el desarrclle de la empresa vy la sostenibilidad
del servicio. En el caso de aprebarse tarifas subsidiadas se
egtablecerin mecanismos de compensacidn entre los sectores qgue
tienen mayores ingrescs v log de mencgres recursos, de manera
cque dqueden cubiertes, por lo mencs, log costeos de los
servicios” ., Articulo 31. A continuacidn del inciso primero del
articulo 213, agréguese el siguiente: “Para la planificacién
en zonas rurales ge contard con la participacién de lazs juntas
parrogquiales rurales pertenecientes al cantbn” . 3Z.
Sustitiyansge lps artficulos 218, 219 v 220 por el giguiente:
“Articulo innumerado. La formulacidn de planes de desarrollo
fisico-cantonal y planes reguladores de desarrcllo urbano sera
obligatoria para las municipalidades. El organismo nacional
competente proporcicnara el agesoramiente dal dasse a pedide
del alcalde. La elaboracidén de los estudios necesarios para la
formulacién de estos planes corregponde a las unidades
municipaleg de planificacién. Estas, a su vez, podrid contar
con el concurso de profesicnales wurbanistas debidamente

calificados, compaiiias consultoras egpecializadas en
plarieamiento fisico y urbanistico y universidades”. Articulo
33. En el articulo 24% incluyanse las sigulentes reformas: a)

9%
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Al final del inciso segundo de la literal a) agréguese la
frase: “econsgiderande el valor de la propiedad determinado en
la forma prevista en esta ley” y, en la literal b} sustitdyase
"50” por “35”, Articule 34. BEn el segundo inciso del articule
253, a continuacidén de la expresgidn “gue fuere del caso”.
Reemplacese todeo el texto restante, incluido el inecisc
tercero, por el siguiente: “El concejeo tendrd 30 dias para
pronunciarse; de no hacerlo se entendera ratificada 1la
declaratoria de utilidad pitbliea”. Articule 35. Desgpufs del
dltimo incise del articulo 288 agréguese el siguiente: "Los
actos adminigtrativeos del consejo municipal emanados de
acuerdos, reseluciones 1 prdenanzas que autoricen
adjudicaciones y ventas de inmuebles municipales, permutas,
diviasiones, regtructuragciones, parcelarias, comodatos v
donaciones que no se hayan ejecutado por cualguier causa en el
plaze de tres afips, caducardan en forma automdtica sin
necegidad de que asi lo declare dicho ceonceje”. Articuleo 26. A
continuacién del articulo 214 agréguese los saiguienteés
innumerados; "“Articulo innumerado. Catastros. Lag
municipalidades mantendrin actualizadas en forma permanente,
los catastros de predicosg wurbancos y rurales., Los bienes
inmuebles constardn en el catastrxro con el vwvalor de la
propiedad actualizado®. “Articulo innumerado. Valor de la
propiedad. El waler de la propiedad se estableceri mediante la
suma del valor del suelc vy, de haberlas, el de las
construccicones gue =& hayvan edificado sobre é£&1. Este wvalor
constituye el valor intrinsecc, propic o natural del inmueble
y sBervird de base para la determinacidén de impuestos y para
otros efectos no tributariocos como loa de expropiacidn. Para
egtablecer el valor de la preopliedad se considerari en forma
cbligatoria, los siguientes elementeos: a) El wvalor del suelo
que s el precio unitario del suelo, urbanoc o zrural,
determinade por un procesco de comparacidén con precios de venta

de parcelas o solares de condicliones similares u homogéneas

Ld




Acta No. 24-139 Pag. 41

del mismo sector, multiplicade por la superficie de la parcela
o solar; b) El valor de las edificaciones que es el precico de
las construcciones gque e hayan desarrcollado con caracter
permanente gobre un saolar, calculado sgobre 21 méteodo de
reposicidén; v, c¢) El wvalor de la repeoeicidn que se determina
aplicando un proceso gue permite la simulacidén de construccidn
de la obra gue va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccidn, depreciada en forma proporcicnal al tiempo de
vida (til, Las municipalidades mediante ordenanza estableceran
los paréametros especificos que se regquieran para aplicar los
elementog indicados en el inciso anterior, considerando las
particularidades de cada localidad. Articulce innumerado.
“Actualizacién de avalios. Las municipalidades realizarln en
forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de
la wvaloracidén de la propiedad urbana y rural cada bienio. A
egte efecto, la Direccién Financiera netificara per la prensa
o por una bolets a los propietaricogs haciéndoles conocer la
realizacidén del avallo. Concluido el proceso se notificard al
propietario el wvalor del avalde. En caso de encontrarse en
desacuerdo con la valoracién de su propiedad, el contribuyente
podrad impugnarla dentro del término de 15 dias a partir de la
ferha de notificacifn, ante el &rgane correspondiente, mismo
gue deberi pronunciarge en un términe de 30 dias. Para
tramitar la impugnacién, no se regqueriri del contribuyente el
pago previc del nueve valor del tributo”, Articule innumerado.
“Raviznidn de tarifas. Una vez realizada la actualizacidén de
loag avallios, gerdn revigadas las tarifas de los i1mpuestos
prediales wurbano y rural gue regiran para el bienio, la
revisidén la hara el concejo a pedido del alcalde. La tarifa
ogbhservarid los principios bisicos de igualdad, proporcicnalidad
v generalidad que sugtentan el sistema tributario nacional”.
Artficule innumerado. “Con la finalidad de estimular el
desarrollo del turismo, la construceidén, la industria, el

comerclio 11 otras actividades productivas, culturales,
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educativas, deportivas, de Dbeneficencia ¢ de cualquier
naturaleza, los concejos cantonales ha pedido expreso del
alcalde podrén, mediante ordenanza, disminuir hasta en un 25%
log valoares que corresponda cancelar a leos diferentes sujetos
pagives de loa tributos establecidos en la pregente ley. Los
estimulos establecidos en el presente articuleo tendrin el
cardcter de general, esg decir, serén aplicados en favor de
todas las personas naturales o juridicas gue realicen nuevas
invergiones er las actividades antes degcritas, cUuyo
desarrolle se aspira estimular; beneficieo gue tendrid un plazo
maximo de duracién de 10 afios improrrogables, el mismo Jque
serd determinade en la respectiva ordenanza. En c¢aso de
revocatoria, caducidad, dercgateria &, eén general, cualguier
forma de cese de la wvigencia de las ordenanzags que se dicten
en ejercicio de la facultad conferida por el presente
articulo, los nuevos valores © alicuotas a regir, ne podran
exceder de las cuantias o porcentajes establecides en la Ley
Orgénica de Régimen Municipal”. Articulo 37. El articulo 316
dird: "“Avalto de la propiedad urbana. Los predios urbanos
geran wvalorados mediante la aplicacidn de los elementog de
valor del guele, wvalecr de las edificacicnes vy walor de
reposicién previstos en esta ley; con este proposito, la
municipalidad aprobar& mediante ordenanza, el plano del valor
de la tierra, los factores de aumento o reduccidn del wvalor
del terreno por los aspectos geométricos, topograficos,
accegibilidad a determinados servicios, comd agua potable,
alcantarillade vy otreog, agi como los factores para la
valoracién de las edificaciones. Todos estos elementos serin
actualizados cada dos afics, a fin de garantizar gue la
valoracidn =se ajuste a precios reales”. Articulo 38. EIL
articule 320 dira: “Tarifa. Al wvalor de la propiedad urkana se
aplicard un porcentaje gque saserd fijade por cada conceio
manicipal, a pedide del alcalde, Articule 39, En el articulo

322 inclidvanse las siguientes reformas: a) Eliminese la frase
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"rno habrd lugar sine a una rebaja general por minimo
imponible®; y, b) Sustitiyase la palabra “tabla” por “tarifa”,
Articule 40. En el articule 323, suprimase la frase “a la
rebaja general correspondiente?. Articuleo 41. En el articulo
324, suprimase la frase “de que trata la literal a; del
articule 318", Articule 42. En la literal a) del articule 325,
sustitivase la frase "5 por ciento” por “1 por mil” vy, en la
literal b) del mismo articuleo, 2ustitlyase “10 por ciento” por
“2 por mil”. Articule 43. En el artfcule 331 agréguese la
siguiente literal: "“f) Los predios gque hayan sido declarados
de utilidad pablica por el concejo municipal vy gque tengan
juicios de expropliacidén, desde el momento de la citacidn al
demandado hasta gque la szentencia se encuentre ejecutcriadsa,
inscrita en &l Reglistro de la Propiedad y catastrada. En caso
de tratarse de expropiacitn parcial, se tributard por lo no
expropiado”. Articulo 44. El articulo 233 dird: "Determinacidn
del dmpuesto. Las municipalidades con base a todas las
modificaciones operadas en loe catastros hasta el 31 de
diclembre de cada afio, determinarn el impuesto vy el recargo
para su cobro en el aho aiguiente”, Articule 45. El articulo
239 sustitdyase por el siguiente: “Avalio de la propiedad
rural. Los predics rurales seran valorados mediante la
aplicacidén de los elementos del wvalor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicién previstos en esta ley; con
este propdsito, la municipalidad aprobard mediante ordenanza,
el planc del walor de la tierra, los factores de azumentoe o
reduceidén del walor del terrend por aspactos geométricos,
topogrificos, accesibilidad al riego, a vias de comunicacidn,
calidad del guelo, agua potable, alcantarilladn. vy  otros
elementos gemejantes, asi comg los factores para la wvaloracidn
de las edificaciones. Todos estoz elementos seran actualirzados
cada dos afios, a fin de garantizar gque la valoracidn se ajuste
a los precios reales. Articuloe 4£. Sustitivase el articule 340

por el siguiente: “Tarifa. Al valor de la propiedad rural gse
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aplicarda un porcentaje gque serd fijado por cada concejo
municipal, a pedidc del alcalde”. Articulo 47. En el articulo
341 inclayanse las siguientes reformas: a) Eliminese la frase
“previa las reduccicnes a gue tenga derecho el contribuyente”
v, b) Bustitiyase la palabra “tabla" por “tarifa”, Articulo
48. En la literal a) del articulo 343, sustitidvase la frase
"15 mil sucres” por “800 délares”. Articulo 45. En el primer
incisoc del articulo 346 donde dice “guinguenio” sustitdyase
por “hienio”; v, donde dice ‘“guinguenal” per “bianual”.
Articulo 50. A continuacién del articuleo 346, agréguese el
siguiente  innumerado: "Determinaciédn del impuesto, Lasg
muinicipalidades con base a todas las modificaciones operadas
en los catastres hasta el 31 de diciembre de c¢ada afio,
determinarin el impuesto y el recargo, para su cobro en el afio
siguiente”. Articulo 51, El articulo 358 dir&; “Tarifa. Sobre
la base imponible se aplicard =1 1%". Articuleo 52. El articulo
374 gustitliyase por el siguiente: “Baze imponible y tarifa., La
base imponible de este inpuesto es el avalio de losz wvehiculos
gque consten regilstrados en &l Servicio de Rentas Internas vy en
la Jefatura Provincial de Transito correspondiente y la
Comieidén de Trénsito dsl Guayas. Para la determinacién del
impuesto se aplicari la sigulente tabla: Base imponible, De 0
a 1.000 dbélares, tarifa 0. De 1.001 a 4.000 mil délares,
tarifa 5 délares. De 4.001 a 8.000 délares, tarifa 10 délares.
De 8.001 a 12,000, tarifa 15 dolares. De 12,001 a 16,000
délares, tarifa 20 délares. De 16.001 a 20.000 dé&lares, tarifa
25 délares., De 20.001 =3 30.000 délares, tarifaz 30 délares. De
30.001 a 40.000 dbélares, tarifa 50 délares. De 40.001 dbélares
ern adelante tarifa 70 dbélares”, Articule 53. En el articulo
378 donde dice: “Establécese el impuesto del 10% sobre el
producto bruto de la wenta de entradas? remplacese por lo
giguiente; “Log egpectdaculos plblicos pagardn una tarifa del
10% sobre &l valor de los precios de las entradas vendidas”.

Articuleo 54, En el articule 37% remplacese por el siguilente:
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"Exencicnes. En este impuesto no B8e reconocerl exoneracidn
alguna y se derogan Exprésamente las ¢ue congten en cualgquier
ley general ¢ egpecial”., Articule 55. En el articulo 380,
sustitiyvase la palabra *"diez” por "“cinco”. Articule 56. En el
segunde inciso del articulo 383, remplacese por el siguiente:
"Bl concejo mediante ordenanza establecerd la tarifa del
impuesto anual en funcidn del capital con 21 gue operen los
sujestos pasivos de este impuesto dentro del cartdén. La tarifa
minima serd de 10 délares de los Eatades Unides de América vy
la maxima de 5,000 délares de los Hstados Unidos de América”.
Articulo 57. Sustitdyase el articulo 387 por el siguiente:
"Chijeto del impuesto. Establécese el impuesto del 10% sobre
las utilidades gque provengan de la venta ocasional de
inmuebles urbanos. Se considerari como venta ocasional aquella
gque realicen las personas naturales y las sociedades que nd
tengan la compra venta de inmuebles comp actividad habitual”.
Articule 58. Sustitlyase el articulo 471 por el =siguiente: “En
las municipalidades habrf un  auditor internc 4que seré
designade por el concéejo, de la terna presentada por el
alcalde v responderd ante é&gte por el cumplimiento de gus
deberes vy atribucicnes. El auditor interno durara cuatro afios
en gus funciones, sin perjuicdico de gue el concedjo pueda
removerlo por causas jugtificadas v de acuerdo con la ley”.
Articule 5%, A continuacidén del articulo 483, agréguese el
giguiente innumerado: *Articuleo innumerado. Con el fin de
ocbtener liguidez, 1las municipalidades podran subastar los
titules de crédito emitidos a su favor, asi como su cartera
vengida, Articuleo 60, En los articuleos 520, 622, 524, 525,
526, 527, 529, 530 efectiense lag siguientes modificaciones:
a]l En el articulc 520: “20 de junio” por "10 de getismbre”; b)
En el articule 522: *abril® por "“julio”. ¢} En el articulo
524: “mayo” por “agosto”. d) En el articule 525: “junio” por
*gsetiembre”. e) En el articulo 526: “"julio” por “octubre”, [)

En el articuleo 527: “julio” por “octubre”. g} En el articulo
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529: “agoste” por ‘“noviembre” vy, h) En el articulo 530:
“getiembre” por “diciembre”. Articule 61. En el articulo 559
después de “persona juridica” aflddase la palabra ™autdénocma”.
Articulo €2. En &l articule 561 afiddase una literal gue diga:
“i) Brindar aslgtencia téenica especializada a lag
municipalidades que lo requieran en las &reas de interés
municipal” ., Articulo 63. En el articulo 570 incliyase las
siguientes reformaz: a) En el primer indciso sustitﬁyase la
palabra “cuatre” por “dos”. b} Agrégusse el sigulente inciso:
“En caso de falta o ausencia definitiva del Secretario
General, la Asamblea General designaria su remplazo, dquien
ejercerda sus funciones por tode el tiempe gque dure la ausencia
o por el tiempo que faltare para completar el pericdo para el
cual fus elesgide el prinecdpal”. Articule 64. Reformas vy
dercgatoriag. a) En el texte del articule 33 de la Ley de
Defensa contra Incendices, sugtitiyape “el 1.5 por mil” por
*al 0.15 por mil”. b} En el texto del articule 7 del cCédigo
Tributario, eliminemse la palabra “las municipalidades”. ¢} Del
articulo 2 del Decreto Legiglativo sin nimero publicado en el
Registro ©ficial nlmerc 75 de 28 de noviembre de 1552,
sustitiyase la frase “1 por ciento adicional a las alcabalasg”
por *0.01 por ciento adicional a las alcabalas” y eliminese la
fragse “y el 1 por ciento de los registros de transferencia
gobre los dominios de predics tanto urbancs come rurales”. d)
En el articule 2 del Decreto Supremo nimero %00 publicado en
el Registro Oficial nlmerc 5%3 de 27 de mayoc de 1346,
reformade por el articule 104 de la Ley para la Promocidn de
la Inversién vy Participacidén Ciudadana, publicada en el
suplemento del Registro Oficial nimero 144 de 18 de agosto del
2000, sustitlyase la f[rase "el 3 por ciente” por el *“0.3 por
ciento” . &) Quedan derogadas las sSiguientes disposicionesz: 1.
De la Ley de ERégimen Municipal numeral §5 del articule 15,
articulo 31, articuleo 130 literal 11, articulo 163 literales

P! v g} del articulo 164, articulo 183, articulo 184, inciso
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segundo del articule 228, incise primero del articuloc 288,
numeral 4 del articule 2313, articule 317, articulo 318,
articulo 321, articuleoc 338, articule 337, articule 384,
Capitule V del Tituleo BSexto y Beccidn Segunda del Capitulo
VII, del Titule VII, articulo 414. 2. El impuesto adicicnal
del 6 por mil a los predics urbanos (Magisterio municipal)
creado por Decreto Ley namerg 032 publicadoc en el Registro
Oficial niimero 168 de 20 de marzo de 1961 vy reformado peor la
Ley nimero 139 publicada en el Registro Cficial nOmero 535 de
14 de julio de 1983. 3. Bl impuesto adicional del 2 por mil a
los predios urbancs {educacién elemental y ex medicina rural)
creado por Ley nimerc 6£8-11 publicada en el Registro Oficial
nuomerco 34 de 18 de octubre de 1983 v reformade por Ley numero
139 publicada en el Regigtro Qficial nimero 535 de 14 de julio
de 1983. 4. El impuesto adicional de 2 y 3 por mil a les
predios urbanos (Magisterio municipal) creado por Decreto
nimero 09 publicado en =l Regigtro 0Oficial nimerc 168 de 20 de
marzo de 1961. 5. Impuests adicional del 1 por mil a losz
predios urbanoce en la provincia de Loja, (colegios La Dolorosa
v Bernarde Valdivieso) creado mediante decreto sin nlimero de
17 de noviembre de 1952, publicade en el Registro Oficial
ndmero 120 de 23 de enerco de 1953, 6. Impueste adicional del 1
por mil a los predics urbanos en las provincias de Manabi, Los
Rica, El Oro, Imbabura, Bolivar y Caflar (para colegios de las
respectivas provincias) creado mediante decreto ley publicado
en el Regizstro Oficial nimero 120 de 23 de enero de 1953 v
rafarmads por &l decrete =in nimero, publicade en el Registro
Oficial nomers 677 de 27 de noviembre de 1954. 7. Impuesto del
1 por mil, 2 v 3 por mil adicicnal scbre los predics urbanos,
(programa de wvivienda rural de interés social} creado por Ley
nimero 03, publicada en el Registro Oficial nimerc 183 de 10
de mayo de 1385, 8. El impuesto adicional del 1 por mil scbre
los predios urbanos en los cantones de Babahoyo, Vinces y Baba

(municipalidades de los respectivos cantones) creado por ley
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sin nidmero, publicada en el Registro Oficial nimero 120 de 23
de enerp de 1953, 5. El impuesto del S por ciento adicicnal
scbre el impuesto bisico a los predios risticos para las
respectivas municipalidades, creado por el decreto sin nUmerc,
publicado en el Registro Oficial nimero 319 de 21 de setiembre
de 1949, 10, El impuesto del 5 por ciento adicicnal sobre el
impuesto a los prediocs risticos (Programa de sanidad animal)
creado por el Decreto Ley niimero 07, pubklicado en el Registro
Oficial nimero 142 de 18 de febrero de 1961, reformado por el
Decreto Ley nimero 22, publicado en el Registro Oficial nimero
222 de 25 de mayo de 1961. 11. E1 impuestc al 1 por mil
adicional sobre los predios rurales en las provincias de
Manabi, Bl Oro, Imbabura, Bolivar vy Caflar (construcciones
eacolarea vy mantenimiento}l . creade mediante decreto ley
publicado en el Registro Qficial nidmero 120 de 23 de enero de
1953. 12. El impuesto adicional del 2 por mil sobre los
predios risticos en la provincia de Manabi, creado por decreto
ley del 5 de noviembre de 15%48, publicado en el Registro
Oficial ntmero 94 de 24 de diciembre del mismo afio. 13. EIl
impuesto adicicnal de 2 por mil sobre leos predios rasticos
(centros agricolas) creade por Decreto 1343, publicado en el
Reglstro Oficial nimero 143 de 19 de octubre de 1966. 14. El1
impuests del 0.5 por ciento adicional de alcabalas (Defensa
Nacional) creado por Decreto Ejecutivo nimerc 735, publicado
erl &l Registro Oficial nimero 302 de 25 de octubre de 1336 y
modificade por Decretc Supremo nGmerc 2150, publicado en el
Registre Oficial nlmere 600 de & de octubre de 1565. 15. El
impuesgto del 1 por ciento adicional de alcabalas (agua potable
de Quite, Guayagquil, Manta, Tulcén, Leja y Puerteo Bolivar)
creadoe mediante decyxete ley g2in nimero, publicadoc en el
Registro Oficial nimero 375 de 2% de noviembre de 1545, 16,
Impuesto adicional del 1 por ciento de alcabalas en la
provincia de Tungurahua (Colegio MNacicnal Belfivar) careado

mediante Decretoc Ley numerc 21, publicado en el Registro
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Oficial nfimero 946 de 25 de octubre de 1943 y reformado por
Decreto Ley nimero 31, publicado en el Registro Oficial nimero
439 de 5 de julic de 1863. 17. Impuesto del 0.5 por c¢iento
adiciocnal de alcabalas en la provincia del Carchi  (Colegis
Jogé Julifin Andrade) creado mediante Decreto Legislativo
nimero 43, publicades en el Registro Oficial nUmerc 946 de 25
de octubre de 1943 y reformado por el decreto legislative sin
niimero, publicade en el Registro 0QOficizl nimero 82 de 13 de
noviembre de 18682, 18. En el articulo 18 de la Ley nimero &7,
publicada en el Registro Oficial nimero 278 de 18 de marzo de
1998, en el numeral 2 sustitiyase “20 por ciento” por "“25 por
ciento® vy, suprimase el numeral 5. 15%. Impuesto del 0.5 por
ciente adicional de alcabalas en la provincia del Carchi
(Colegic Beollivar) creado mediante decreto legislativo 43,
publicado en el Registre 0Oficial nimero 9546 de 25 de octubre
de 1943 y reformade por decreto legislative s&in numero,
publicado en el Registro 0ficial nimeros 62 de 13 de noviembre
de 1952, 20. Impuesto del 0.5 por clento adicional gobre el
impueste a las alcabalas en el cantén Antonic Ante (Colegio
Abelardo Moncayo)l creado por decreto ley sin namero, publicado
erl el Registro Oficial namerc 8357 de 21 de marzo de 1547. 21.
Impussto del 0.5 por cliento adicional scbre el impuesto de
alcabalas en el cantdn Pelileo (Municipic de Pelileo) creado
por decreto ley sin nimere, publicado en el Registro Oficial
nimero 66 de 20 de noviembre de 1948, 2Z. Impuesto del 0.5
adic¢ional sobre el impussto principal de alcakbalas en el
cantdn Jipijapa (Coledgio Aletfo Lascance) creadoe por decrzto ley
gin nimere, publicade en el Registre Oficial nimero 383 de 9
de diciembra de 1949. 23. Impuesto del 0.5 por ciento
adicional scbre el impueatoc principal de alcabalas en el
cantén Cafiar (Colegic José Peralta) creade por decrete ley sin
nimero, publicado en el Registro Qficial nuimero 3%0 de 17 de
diciembre de 1949. 24. Impuesto del 0.5 por clento adicional

de alcakalas del cantdn Pelileg (Municipio de Pelileo) creado
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por Decreto nlimero 735, publicado en el Registro Oficial
nimero 302 de 28 de octubre de 1936, reformado por el articulo
20 del decreto 200%+*, publicado en el Registro Oficial nimero
702 de 2 de enero de 1581, 25, Impuesto del 1 por ciento
adicional sobre el impuesto principal de alcabalas en la
provincia de Imbabura (obras de saneamientoe municipal) creado
por decreto ley sin nOmero publicadeo en g1 Registro 0Oficial
numere %37 de 14 de octubre de 1943, 26. Impuestc adicional
del 2 por mil sobre el valor de toda esgcritura gue se celebre
en la provincia del Guayas (Colegios Aguirre Abad y Dolores
Sucre} creado por Decreto Ley de Emergencia nimerc 44
publicado en el Registro Oficial nimerc 226 de 7 de agosto de
1962, reformade por el Decreto Ley 02 publicade en el
Suplemento del Regisgtro OLiclal nimero 2830 de 7 de mayo de
1972, 27. Impueste del 1 por mil adicional de registro,
(consejos provincialesg)! creado por decreto legislativo sin
nfimers, publicade en el Registro COficial ndmerc 75 de 28 de
noviembre de 1552, 28. Impussto del 1 por mil sobre impueszto

bisico de registro del cantén Pelileo (Municipic de Pelileo)

creado por decreto legislative gin ndmero, publicado en el
Registro Qficial nUmerc &6 de 20 de noviembre de 1548. 29.
Impuesto del 1 por mil scbre impuesto bisico de registro de la
provincia de Tungurahua (Colegio Nacional BHBolivar) creado
mediante Decreto Ley nimerc 21, publicade en el Registro
Oficial namero 946 de 25 de octubre de 19843 y reformado por
Decreto Ley niimero 21 publicado en el Registro Oficial nimero
499 de 5 de qjulic de 1963. 230, Impuesto del 0.5 por ciento
sobre el impuesto bésico de registro en la provincia de Carchi
(Colegio Jogé Julién Andrade) creado mediante decreto sin
numero, publicado en el Regigtro Cficial nimesro 187 de 1l de
enerc de 19845, 31. Impuesto del 0.5 por ciento sobre el
impuesto bdsico de registro en el cantdn Jipijapa (Colegio
Ale’jo Lascano) creado mediante decreto sgin namero, publicado

enn &1 Registro Oficial nidmero 383 de 9% de diciembre de 1549,
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32. Impuesto del 1 por mil adicicnal de registro (Defensa
Nacional) coreado por Decreto Supremo nimere 339, publicado en
el ERegistroc Oficial ndmeroc 3 de 12 de agosto de 1837 ¥y
reformado por Decreto Supremo nimerc 2130 publicado en el
Registre Oficial ndmeroe 600 de 5 de octubre de 15965, 33,
Impueste adicional del 1 por mil de registro en el cantén
Pelileo {(Municipio de Pelileo}! creado por Decreto Supremo 339,
publicado en el Registro Oficial nimerc 2 de 13 de ageoato de
1937 v reformade por Decreto 20092, publicade en el Registro
Oficial ntmero 702 de 2 de enero de 1951, 34, El decreto
legisglative sin nimero, expedido el 2 de noviembre de 1851
{inversidn de recursos municipales disponibles en la Defenaa
Nacicnal} publicado en 2]l Registro Cficial nimerc 564 de 15 de
noviembre del misme afio; ¥y, 35. Decreto Ley de Emergencia
nimerc 19, publicado en el Registro Oficial ndmerc 1158 de 27
de Junio de 1856 (recaudacion de impuestos destinados a la
defensa nacional). Articule 65, Disposicionea Generales. Al
final de la ley agrfguensze laszs zigulentes: Primera. En el
Presupuesto General del Hstade s8e harfn constar las
correspondientes  asignacicnes gque  compensen enn montoa
equivalentes al 110 por ciente de los wvalores gque dejaren de
percibir las entidades beneficiarias de los impuestoz que =e
derogan mediante artfcule 64 de esta ley, seglin el presupuesto
ern gque eaesgtas entidades constan., Se exceptiian de esta
compensacidn las municipalidades. El incumplimiento de egta
norma serfd causal de destitucidn del funcionario responsable.
Segunda. En caso de que no se hayan destinado los terrence a
log fines objeto de lag donaciones, é&Estas se entenderian
revocadas vy losa terrenos pasarin a poder de la municipalidad
con todas lags edificaciones y obras conatruidas en estos.
Tercera. La aplicacidén de laa tarifas en base al wvalor de la
propiedad determinada conforme las disposiciones de esta ley,
ge har& con wvalores de las propiedades actualizadas, sin

utilizar porcentajes ¢ férmulas que distorsionen o© alteren
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artificialmente el wvalor de la preopiedad. Cuarta. Quedan
derogadas todag aguellas normas que estén en contradiccidn con
las establecidas en esta ley. Articuleo 6€6. Disposiciones
Tramsitorias. Primera. Laz municipalidades actualizarén los
cataptyos y valores de las propiedades, en los términos
establecidos en la presente ley, hasta el mes de diciembre del
afioc 2004, de tal forma que las nuevas tarifas lwmpositivas para
el primer bienico =e apliguen ineludiblemente a partir del 1 de
enero del 2005. Para las tarifas que regirén el primer bienio,
lag municipalidades aplicarin el porcentaje gue resulte del
valor de la dltima emigidn, 1incluidos solo el impuesto
principal y los adicionales de keneficico municipal, diwvidida
para =l valor de la propiedad determinade en la forma prevista
ern la presente ley; esta tarifa, en el primer afic de
aplicacidén, no podrd generar emisiones inferiores a las que se
cbtienen con el sistema gue se deja de aplicar. La Contraloria
General del Estadeo a travésg de las respectivas delegaciones,
practicari auditorfias financieras a las municipalidades para
verificar el cumplimientoc del mandate contenide en esta
digposicién sobre la reviaidn de avalles y la aplicacidn de
las nuevas tarifas. Segunda. Para el casc del 1impuesto a las
utilidades en la compra-venta ocasional de prediocs urbanos
(plusvalia) cuando se trate de la primera compra-venta Jgue ge
realice después de la vigencia de la presente reforma a la ley
¥ una vez actualizados los respectivos catastros municipales,
la tarifa serd del 1%. Tercera. Hasta el 31 de diciembre del
2004, mientrag ne se efectiie el reavalllo integral de 1la
propiedad urbana o rural por parte de las municipalidades del
paia, el impuesto sobre herencias, legados y donaciones sera
del 10 por ciento en la porcidn de la masa hereditaria gue
corresponda a dichas propiedades. En lo gue =2e refiere a
valores por otros concepteos gque comprendan la herencia, legado
o donacién, el impuesto serd del 5 per clento. La rebaja a la

que ge refiere el articuloc 38 de la Ley de Régimen Tributario
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Interno se aplicar8 proporcionalmente al valor de los predios
vy de los otros bienes o© valores gque integren la masa
hereditaria. Cuarta. Lz modificacién de la tarifa al impuesto
adiecional para el Cuerpo de Bomberos y para log congejog
provinciales prevista en el articulo é4 de esta ley, seri
aplicada una vez actualizado el avalido de log bienes inmuebles
gseqin lo dispuesto en la presente ley. Quinta. Los directores,
gerentes, secretario, tesorero, auditor y demas funcionarios
designados para un periodo de cuatro afios v gue B2e encuentren
en actuales funcionesg, concluirdn su pericdo en la misma fecha
en gue concluya el periodo del alcalde. Sexta. E1 Consejo
Nacional de Judicatura, procederia a actualizar las tarifas de
derechos notariales vy aranceles por registre gue aplicardn los
Notarios y Registradores de la Propiedad del pafs, a partir de
la vigencia de los nueves avallios de la propiedad elaborados
por las municipalidades de acuerde con las dispesiciones de
esta ley. Los derechos v aranceles quardarfin proporcionalidad
y racionalidad con las nuevas tarifas aplicables a los
regpectiveos impuesteog” . Certifica el presente informe el
doctor Giogvanny Rivadeneira Guijarre, Secretario de la
Comigidn. Hasta ahi, s=nor Pregidente, el informse de la
Comigidn, con el textoe del articulade que ha side propuesto
por la Comiegiéin Especializada Permanente de Descentralizacién,
Desconcentragidn y Régimen Seccional del Congreso Nacional,

sefior Presidente.-----------------------------—“=s---c---------

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, sefior Secretario. Sefiores
diputados en estas dos horas hemos dado lectura in extensa al
contenido del informe v del articulado, van a tener tiempo hoy
por la noche para gue examinen algunas observaciones. Entiendo
por informacién de Secretaria, gue maflana &zte serd el primer
punto del Orden del Dia. Comenzaremog maflana la continuacidn
de este segundo debate. En consecuencia clausuro la sesién vy

guedan convecados a las nueve horag, Graclias por su atencidn,
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IV

El sefior Presidente clausura la gegidn a las diecinueve horas

CUATenta y CIinco minutoS. sessremmm mm e e e e e e e e

Ramiro Rivera Molina \u
PRIMER VI ESIDENTE DEL CONGRESJ NACIONAL

Johi udo Feséntez
DPROSECRETARIO 2 TIEL CONGRESD NACIONAL

WJJ/EDS /MCA
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