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Acta NO. 48

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dos dfas del
mes de Agosto de mil novecientos ochenta y tres, en el Salén
de Sesziones del Parlamento Nacional; y bajo la Presidencia -~
del Honorable WALTER ESPARZA FABIANY, se instala la sesifn -
vespertina de Congreso Extraordinaric de la Ca3mara MNacional -
de Representantes, siendo las diecisiete horas cuarenta minu-

tos.

En la Secretaria actfia el sefior doctor Francisco Garcés -
Jaramillo, Secretario de la H. Cé&mara Nacional de Representan

tes.

Concurren los siguiente Honorables sefiores Representantes:

Abad Prado Cid Angusto
Avala Serra Julio

BSez Ruano Augusto
Barragin Fomero Gil
Burneo Bumeo Vicente
Caicedo Andino Hugo

Cazar Cadena Salvador
Carrifn Pérez Alejandro
Cevallos Castafieda Eduardo
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezeguiel
OSrdova Malo Arturo

Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan

Chica Garcia José
Chiriboga Guerrero Jorge
Daza Palacios Francisco
Esparza Fabiany Walter
Espinosa Valdivieso Severo
Falquez Batallas Carlos
Félix Navarrete Nelson
Garrido Jaramillo Edgar

. Gavil&nez Luis Antonio

Gonzdlez Real Gonzalo
Hidalgo Juan Carlos
Kubes Weingart Vilem
Lara Quifidnez Antonio
larrea Alb&n Carlos

Legulsamo Torres Mario
Loor Rivadeneira Budoro

. Real Aspiazu Juan Manuel

ILozada Villegqas Julio
Lucero Bolanos Wilfrido
Llerena Mirquez Carlos Julio
Mirquez Moreno Rafael
Merino Muhoz Arnaldo
Moncayo Perlaza Victor
Muioz Herrerfa Luis
H!mﬁnmme Paredes Carlos
Nicola Ioor Gabriel
Ortiz Gudberto Sigifredo
Orbea Rubio BEdgar
Pesantez Astudillo Manuel
Pico Mantilla Galo
E&gﬁm&ﬁmmijx;ﬁrhnn
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Acta No. 48

Plaza Chillambo Gilberto Vallejo Mera Clfmaco
Proafic Maya Marco Antonio Vayas Salazar Galo

Rivas Ayora Eduardo Vega Verdezoto Carlos
Fosero Sinchez Maximiliano Vel&zquez Herrera Jacinto
Sufrez Morales Rodrigo Verduga Velez Franklin
Valdez Carcelfn Arquimides Vivanco Riofrio Francisco
Valdiviesgo Egas César Zambrano Garcia Jorge
Valencia Vizquez Manuel Zavala Ramirez Walter

Vallejo Esccbar Pausto -——— e - - -

MOTA: En la lista preinserta constan los nombres de los Hono-
rables Legisladores que estuvieron al momento de la ins
talacién, asf como también los nombres de los Honora -~
bles que ingresaron con posterioridad a la instalacifn
al Recinto Legislativo,.

EL SEAOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase pasar lis-
ta con el objeto de constatar el gubrum.-—~———=-mmm———cenc—————

EL SEROR SECRETARIO: S{ sefior Presidente.

De acuerdo con la nSmina constante en el documento respec
tivo de Secretaria, llama el sefior Secretario en orden alfabé
tico a los Honorables sefiores Representantes, encontrindose -
presentes los siguientes:

Ayala Serra Julio Loor Rivadeneira Pudoro
Barragin Romero Gil Llerena Mircuez Carlos
Burmeo Burneo Vicente Mirquez Moreno Rafael
Cevallos y Cevallos Oswaldo Moncayo Perlaza Victor
Cevallos Castafieda Bduardo Navarrete Paredes Carlos
Clavijo Martinez Ezequiel Nicola loor Gahriel
Chamoan Saker Juan Pico Mantilla Galo

Daza Palacios Prancisco Piedra Armijos Arturo
Espinosa Valdivieso Severo Pesantez Astudillo Manuel
Garrido Jaramillo Bdgar Plaza Chillambo Gilberto
Hidalgo Juan Carlos Proanc Maya Marco Antonio
lara QuinfSnez Antonio Rosero Sinchez Maximiliano
lequisamo Torres Mario Valdez Carcelén Arguimides
Iozada Villegas Julio Vayas Salazar Galo
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Valencia Vazquez Manuel
Vallejo Mera Climaco
Vallejo Escobar Fausto
Veldzquez Herrera Jacinto

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase pasar nuevamen

Vivanco Riofrfo Francisco
Verduga Velez Francisco
Zambrano Garcia Jorge
Zavala Ramfrez Walter

te lista para establecer el nfimero de Representantes que se -

encuentran en la Sala.

EL SEROR SECRETARIO: ST sefior Presidente.

El sefior Secretario, procede nuevamente a llamar en orden
alfabético a los sefiores Legisladores, encontrindose presente

los siguientes:
Ayala Serra Julio
Bafz Ruano Augusto
Barracgin Romero Gil
Burneo Burneo Vicente
Cevallos Cataiieda Eduardo

Cevallos Y Cevallos Oswaldo

Caicedo Andino Hugo
Carrifn Pérez Alejandro
Clavijo Martinez Ezeguiel
Cisneros Donoso Rodrigo
OfSrdova Malo Arturo
Chamoun Saker Juan
Chica Garcia José
Chiriboga Guerrero Jorge
Daza Palacios Francisco
Espinosa Valdivieso Severo
Félix Navarrete Nelson
Garrido Jaramillo Edgar
Hidalgo Juan Carlos
Kubes Weingart Vilem
lara ¢(uif®nez Antonio
Iarrea Albd3n Carlos
Leguisamo Torres Mario
Iozada Villegas Julio
Ioor Rivadeneira Budoro

Llerena Mirquez Carlos Julio
Mirquez Moreno Rafael
Merino Musioz Arnaldo
Moncayo Perlaza Victor
Muioz Herreria Iuis
Navarrete Paredes Carlos
Nicola Loor Gabriel

Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo
Pesfintez Astudillo Manuel
Plaza Chillambo Gilberto
Proafic Maya Marco Antonio
Sufrez Morales Rodrigo
Rosero Sfnchez Maximiliano
Valdez Carcelén Arquimides
Vayas Salazar Galo
Valencia Vasquez Manuel
Vallejo Mera Climaco
Vallejo Escobar Fausto
Vega Verdezoto Carlos
Veldzquez Herrera Jacinto
Vivanco Riofrfo Francisco
Verduga Vélez Franklin
Zambrano Garcia Jorge
Zavala Ramirez Walter,

L L
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, habiendo cin-
cuenta vy dos Representantes en la Sala, se instala la sesifn. ;
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Reformas Constitucionales. -
=Continuacién-". —————— - -

II

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Representantes, de conformi
dad con lo que anunci& al clausurar la sesifn la noche de a -
yer, le concedo la palabra al Honorable Climaco Vallejo, con
lo cual queda cerrado el debate y procederemos a la votacidn
del Artfculo 58, Tiene la palabra el Honorable CliImaco Valle-

jo'-._............._._._.......-..-..-_.-.._—--.--- — — - e i e

EL H. BURNEO BURNEO: Yo ped!f la palabra sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces con la intervencifn del Ho
norable Climaco Vallejo, del Honorable Burneo y del Honorable
Marguez Moreno, quedan cerrados los debates,--—-——-- s

EL H. VALLEJO MERA: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res., Ayer se disctutid ardientementeen defensa de quienes ha-
bian colaborado con la dictadura, a fin de echar abajo el in-
ciso b) del Artfculo 58 de la Constitucifn; se arquvb de que
la defensa se hacfa por cuanto hablfa un decreto de la dictadu
ra, mediante el cual se obligaba a los ciudadanos a prestar -

obligatoriamente sus servicios, so pena de penas de privacidn
de los derechos de ciudadanfa y otras sanciones mis; sin em -
bargo, esto en la prictica no fue verdad, y no fue verdad por
que realmente la dictadura no escogif solamente a los ciudada
nos capaces para los cargos pQiblicos, sino a gquienes les ro -
dearon, a quienes ayudaron a la dictadura a conscolidar su go-
bierno, a quienes se palanquearon los cargos plblicos, porque

-
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de otra manera, hubiese habido siquiera un caso de ciudadanos
que hubieran preferido cualgquier sanciﬁn,'a tener que claudi-
car-en sus principios democriticos, en sus ideales politicos
para favorecer una nefasta dictadura, como fue la del dicta -
dor Rodriguez Lara, y las otras dictaduras que han llevado
al debacle nacional juntamente con el actual gobierno. De mo-
do que ahi tenemos hombres capaces, como el doctor Gonzalo -
Oleas Zambrano, quien fue desterrado, fue confinado en las =~
selvas orientales, y murif ahi en defensa de los principios =
democriticos, de escuelas democriticas, de ideales politicos;
ahi tenemos al economista Abd&n Calder8n Mufioz, hombre muy ca
paz, conocedor de las finanzas pfiblicas; pudo haber sido lla-
" mado por la dictadura, para gerente del Banco Central, para -
Presidente de la Junta Monetaria, para Ministro de Finanzas;
@s0s casos no se dieron, sefior Presidente, jam8s se cogib a -
los hombres capaces, por su capacidad propiamente dicha, sino
4 quienes estuvieron junto a la dictadura desde el primer mo-
mento, a quienes fueron sus alentadores y animadores. Por eso,
sefior Presidente, yo creo que hubiese sido importante que el
Parlamento sancione a esos ciudadanos que habian claudicado -
sus principios democriticos, y habfan avalizado la permanen -
cia de la dictadura durante diez afios, que tanto dafio causé -
al pais. Concretindome expresamente al literal b) del Articu-
lo SS,Ideba recordar a usted, sefior Presidente, vy a los Hono-
rables Legisladores,que en la primera discusifn se debatid -
largamente, y los mismos argumentos que se esgrimieron ayer,
se esgrimieron entonces, y quedd perfectamente claro que este
literal se referfa exclusivamente a quienes habian sido titu-
lares, habfan sido dictadores; entonces hay simplemente un -
error de redaccidn., El literal debe decir lo siguiente, por -
que asi se aprobS, sefior Presidente: "Los que han sido titu -
lares de los gobiernos de facto". ¢Nuiénes han sido titulares
de los gobiernos de facto?; los dictadores, sefior Presidente;
nadie mds. Lo que ocurre es que se ha cambiado la preposicibn
"de" por la preposicifn "en"; y ahl esti todo el error. Corre
gido esto, sefior Presidente, yo creoc gque no habri ningtn moti
vo para no aprobar esto, porque lo gue menos puede hacer un =
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Parlamento es no permitir que los aque han usurvado la sobera-
nfa popular, quienes han pisoteado los derechos de los ciuda-
danos y se han arrogado el dominio de los derechos del pueblo
ecuatoriano y la soberanla popular, sean por lo menos priva -
dos de ser nominados y de formar parte de la legislatura ecua
toriana. Gracias sefior Presidente, - ——— -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vicente Burneo tiene =~
el uso de la palabra.«=—cecccnmmamcmcc e a e - -

EL H. BURNEO BURNEO: Seifior Presidente, con motive de la
discusifn de este inciso, se ha vuelto a producir en la Cima-
ra una inquietud respecto del alcance de la norma, vy especial
mente la posibilidad de la modificacién de los criterios para
la proxima eleccifn; inclusive se han citado nombres v hechos
y se ha querido dar una extensifin mayor de la debida al inci-
80 que se discute, Ya por ahi se estd diciendo que algfin pre-
candidato a la Presidencia de la  Repfiblica puede ser afectado
por la norma; por otro lado se dice gue un candidato a la Vi-
cepresidencia de la Repfblica recién elegido, cque desempeno -
las funciones en una dictadura, puede estar involucrado en la
nueva norma; tambi&n se dice gque algfin ex-Alcalde nombradeo por
la dictadura, no podrid volver al Congreso Nacional; pero se -
ha llegado al colmo de insinuar que el arquitexto Sixto Durén
Ballén, elegido como a todo el Ecuador consta, como el Alcal-
de la Ciudad de Quito del afio setenta, pueda estar involucra-
do en un tipo de normas como la que se ha planteado en este -
momento. Yo, por lo menos en esa parte, quierc dejar absoluta
mente en clarco de que el arquitecto Sixto Dur&n Ballén fue -~
elegido por eleccifn popular, v no puede tocarle disposicidn
alguna, por tardia gque sea, que ahora el Congreso Nacional -
quiera proponer para la discusifn. Lo que 51 duiero referirme,
gsefior Presidente, es que en los (Gltimos veinte anos de la wvi-
da de la Repfiblica, catorce anos de ellos se consumieron en -
dictaduras, v las hay desde mil novecientos sesenta y tres con
la Junta Militar; viene lueqo la dictadura, cue nco puede lla-
marse de otro nombre porque fue dictadura, de Clemente Yerovi.
Yo prequnto si vamos a involucrar en esta disposicifn a los -
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Ministros de Estado de Clemente Yerovi. gAcaso Clemente Yerovi
no fue el reconstructor de un perfodo democritico del pals?;
y vamos a establecer sanciones en la Constitucin de la Repfi-
blica; vamos a poner penas con caricter definitivo a unos ciu
dadancs, s6lo por el empeno de decir que democr&ticamente aho
ra que tenemos pupitres cfBmodos luchamos contra las dictadu -
ras. Yo me pregunto, sefior Presidente, sefiores legisladores;
{Cuiles de estas dictaduras se realizaron de manera cruenta?
iCudnta sangre patriftica de la dermocracia se derramf en cada
golpe dictatorial? ¥ me parece que no acaba de asomar la san-
gre en los filtimos veinte afios; pero sf la democracia en el -
momento presente. Hablo en estos té&rminos, sefior Presidente,
porque en breves minutos mds va a procederse a votar, v guie-
ro empezar diciendo pGblicamente que me declaro reo del nuevo
delito creado en este momento, de haber sido Ministro de Ve -
lasco Ibarra, porque ese delito se estd creando; pero para ha
cerlo voy a pedir que la Cdmara reflexione y constate lo gue
ya aprob6 en el Artficulo 19 de la Declaracibn de Principios -
que ahora llamamos "doctrinarios”, inciso guinto, gque se pro-
hibe toda discriminacidn. Y estamos estableciendo dos clases
de ciudadanos: los unos gque si pueden ser representantes, v -
los otros gue, por Constitucibn y de por vida, les estamos es
tableciendo una pena sin haber sido juzgados. Quiero tambi&n
gque la Clmara medite en lo que dispone el Articule 19, nume -
ral 17, literal c). De igual manera, sefior Presidente, se vioc
la el Artfculo 32 de la Constitucién. En el Articulo 32 se ex
presa que todo ecuatoriano tiene derecho a desempenar empleos
y funciones pfiblicas; v agui, expresamente, se esti dejando a
unos ecuatorianos sin ese derecho. ¥ el Articulo 44 de la Cons
titucifn, que se refiere no sf8lo a las normas internas, sinc
al compromiso del pais con los derechos humanos y los trata =
dos internacionales, en donde se permite el libre v eficaz -~
ejercicio de los derechos politicos. Pero se me va a decir =~
que hay otras normas como regquisitos para ser eleqgidos. iCud-~
les son esas normas?; en conjunto todas y se pudieron poner -
en un sdlo articulo, de que se requiere dejar una funcifn pG-
blica seis meses antes; ese es un derecho personal, que uno -
lo ejerce y lo deja; y ademis otras tres condiciones pasaje-
ras: la de ser banquero, la de ser cura y la de ser agricul -

L
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tor, por otra disposicifn constitucional, como tiene que es -
tar permanentemente en su tierra, para venir al Congreso tie-
ne gne vender su hacienda, o entreqar su pegujal, si es un pe
aquefio agricultor; ese si estd también con una pena permanente;
pero ahora estamos creando otro tipo de penas. ¥, sefior Presi
dente, yo he trafdo un capiftulo de lo que determina Cuello -
Calfn respecto de las penas, y es lo que me preocupa; "Las Pe
nas Privativas de Derecho", estas penas que tambi&n se llaman
privativas del honor, que han sido ya repudiadas por todas -
las legislaciones del mundo, hoy, por el capricho de determi-
nadas personas que pudieron sentirse ofendidas en un momento

dado, creen establecer en la Constitucifén de la Repfblica una
pena de caricter permanente, de por vida; cuando se ha dicho

en el Ecuador que no hay penas gue duren més alld de los die-
ciseis afios; aqui son de por vida; y creo que agqui si estdn -
pretendiendo poner el germen de la desunidn entre los ecuato-
rianos y terminar con el verdadero concepto de la democracia.
La democracia, sefiores, es permitir que en estos sillones sa

sienten con los demScratas los comunistas que predican la dic
tadura del proletariado. Yo preguntarfa en esos palses de la

Democtracia Popular Oriental: ipermitirfan gque algqunos de uste
des se sienten a discutir las tesis nacionales?; no. En conse
cuencia, sefior Presidente y Honorables legisladores, la demo-
cracia tiene una gran virtud; no serd el mejor gobierno en -
cuanto a su perfectibilidad; es un gobierno posible, es un go
bierno tolerante; cuando 8l se constituye debe permitir el -

concurso de todos, y no s8lo de los gque, a dedo, se quiera se
flalar como posibles candidatos a representantes del pueblo. -
Si nosotros empezamos a rechazarlos agui, estamos haciendo -
realmente la primera gran renuncia del principio de democra -
cia, que es tolerar a los buenos y a los malos, v hacer que
se demuestre que son nalos en el ejercicio de su funcibn y no
por leyes antojadizas gque se dicten. Por estas razones, sefior
Presidente, yo me abstendré de votar contra la democracia, Yy
me abstendré de crear en este momento una pena infamante de -
por vida por caprichos pasajeros de legisladores que hoy -
creen, asi, ejercer su derecho de democracia. Gracias.-—-=-----=

4 ey e —r—r—— —-
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EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rafael Mirquez tiene.~-
El usg dﬂ la Palabra'---—--u----—ﬁﬂ----#n# - -

"EL H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, Honorables legis
ladores, en realidad estamos discutiendo una norma, una re -
forma que se trajo en forma descabellada, fue una reforma de
media noche, que quien la propuso no se percat$ de que esa -
proposicifn iba a explosionar contra muchos de sus propios -
coidearios. Yo no soy partidario, sefior Presidente y Honora
bles Legisladores de las dictaduras; en realidad que en el
Ecuador ha vivido en dictaduras casi permanentes, pero no -
dictaduras, sino dictablandas, porque el Ecuador si necesita
ba anteriormente era una dictadura para moralizar; pero por
desgracia los dictadores desde el sesenta y tres, desde la -
&poca de Castro fueron muy benignas, pero sembraron el caos,
la miseria, y se vio pasearse de Norte a Sur, de Oriente a -
Occidente todos los tremendos males propios de una dictadura.
Esta reforma gue se debati ha dado origen para una serie de
manoserfas; para nombrar ciudadanos benem&ritos que iban a -
caer en esta sancifn punitiva, agquf se ha nombrado a un ciu-
dadano de valfa indiscutible, el ingeniero Baca Carbo &iNu& -
se puede decir del ingeniero? Un hombre gque tiene todo méri-
to y que hizo honor a la C&mara Nacional de Representantes;
se habl6 del arquitecto Sixto Durdn Ballén, v el caso es dia
metralmente opuesto, senor Presidente. Sixto Durén Ballé&n -
fue el resultado de la votacidn popular, el puebloc de OQuite,
los ecuatorianos residentes en la Capital de la Repfiblica en
tregaron su voto y no se equivocaron; Quito tuvo un sefor Al
calde. Vino la dictadura militar y ratifict6 al ciudadano Six
to Durén Ballén, y lo ratificd por dos motivosjy primerc por
su capacidad y honorabilidad; v, sequndc, porgque con los vo-
tos del pueblo especialmente con los de Quito, no hay que ju
gar, Aquf tambi&n se hablé, no s& si a manera de cuento, de
gue un candidato a la Presidencia de la Repfiblica era compa-
dre de uno de los dictadores; que absurdo, que ironia tan ab
surda, sefior Presidente. Yo no le aconsejaria, sino mis bien
le insinfio que presente una nueva proposicifn por la que se

- " w
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prohiba ser legislador a los compadres de los titulares de -
los gobiernos de facto, La pollitica est& bien que se lo haga,
pero en el mintuo en gue estamos discutiendo la Carta Funda-
mental del Estado, me parece inoportuno. Yo no creo que debe
invocarse los nombres de personas que ya son candidatos y de
respeto, sino que debamos solucionar este problema gue nos
trajo la descabellada proposicién. Uno de los legisladufes,
la tarde de ayer, manifestaba que el té&rmino "titular" es -
claro y que se refiere exclusivamente al sujeto dictador; -
yOo no comparto ese criterio; para mi el t&rmino "titular™ -~
significa aquellos que son designados mis bien por los dicta
dores, y por ende el dictador tambi&n. Y pregunto: ¢Nu& tre-
mendo problema tendrfamos en el pais, de no buscar la solu -
cifn inmediata a esta reforma gue fue introducida?. En la -~
dictadura de Castro, la del sesenta y tres se clausurd el -
Alma Mater, la Universidad Central del Ecuador, v en la mis-
ma dictadura, en el Registro Oficial de tres de Abril de -
1964, nfimero 219, se reabre y se reorganiza la Universidad -
Central del Ecuador, y en este Decreto, al reorganizar, se =
nombran profesores y funcionarios administrativos en un ntme
ro que sobrepasan las mil doscientas personas, entre las cua
les hay elementos humanos valiosisimos; por ejemplo: se de -
signa en la Facultad de Jurisprudencia, al doctor Gonzalo -~
C&rdova Galarza, profesor principal de Legislacifn Fiscal: -
al doctor Gonzalo Cérdova, es un elemento valiosisimo por - .
donde se le analice y, sin embargo, de aceptarse la proposi- {
cibdn, no podria ser legislador. En el mismo decretoc se nom - {
bra, en la Escuela de Administracifn, al sefior Patricio Rome
ro Barberis, profesor agregado de Historia EconfSmica del -
Ecuador; tampoco podrfa ser legislador. En el mismo decreto
se nombra al sefior Jaime Murillo Batle, profesor agregado de
Cdlculo; tampoco podria serlo; en el mismo decreto se nombra
al doctor Rodrigo Borja Cevallos, profesor agregado del Per-
sonal Docente., Tenemos aqui diez pAginas de los nombramien -~
tos, elementos valiosisimos gque gquedaron al margen de ser le
gisladores. Yo no estoy de acuerdo, sefior Presidente; hay -

LR




4 I e e————e TS el ) e, e e e i, e S Sy oy e o T e T

Acta No. 48 rag 11

gue hacer todo lo humanamente posible para evitar que esta -
reforma deschavetada pase; lo deschavetaén hay gque barrerle
con escoba, pase lo que pase. No es dable, sefior Presidente,
gue una reforma de esa naturaleza golpee en forma tenaz, ab-
gurda y torpe a ciudadanos benem@ritos. En consecuencia, yo
estoy desde ya en contra de aquella norma gque nos va a tra-
er dolores de cabeza y molestias contra ilustres ciudadanos.
Gracias sefior Presidente,-==-- - - - -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Cazar tiene el uso de
la palabra y entramos de inmediato, a la votacifn,-=-===—=====

EL H. SALVADOR CAZAR: Gracias, sefior Presidente. Creoc -~
que la obligacidn de la Céimara es encontrar un camino de sa-
lida., Me voy a proponer demostrar la necesidad de encontrar
una f&rmula viable para gque sea aprobado el articulo, ya gue
al ser negado la totalidad del articulo, realmente se habrén
omitido una serle de disposiciones necesarias como reformas
de la Constitucifn. Primeramente sefor Presidente, guisiera
gque en Secretaria se tome nota de gue hube un error mecando -
gréfico en la redaccifn del literal b) del Articulo 58,errcr
en el que se cambi5 la preposicibn "de" por la preposicibén -
"en"; por consiguiente, modificado este error y redactado co
rrectamente, el literal quedarfia en la siguiente forma: "b)
Los que hubieren sido titulares de los gobiernos de facto".
Yo he consultado con el Honorable Carrifén y &l esti de acuer
do, y apelo a su testimonio, en que la mocifn del Honorable
Carrifin fue con la preposicifn "de"; no decia: "Los gque hu -
bieren sido titulares en los gobiernos de facto", sino: "Los
que hubieren sido titulares de los gobiernos de facto"...Per
d6n, Honorable Caicedo; discfilpeme por haberme confundido. -
Entonces, si asf{ fue la mocifn del Honorable Caicedo, real -
mente hemos discutido largamente basados en un equivoco, por
que en realidad, si dijera: "los que hubieren sido titulares
en los gobiernos de facto no podrin ser miembros de la Céima-
ra", estarfan incursos desde los dictadores hasta los comisa
rios, porque titular en un gobierno-de facto, es el dictador,
es el Ministro, es el comisario que es titular de su comisa-
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ria. Por consiguiente, mi primera proposicifn seria que por

favor, se redacte correctamente, tal como fue propuesta la -
mocidn del Honorable Caicedo. En segundo lugar, el otro pro-
blema gque se presenta es la interpretacidn que se tiene que

dar a esto de "titulares de los gobiernos de facto"; guié&nes
pueden ser titulares de los gobiernos de facto. Se han sus -
tentado aqui una serie de criterios; para algunos sefiores le
gisladores, titulares de los gobiernos de facto son exclusi-
vamente aquellos gue han ejercido el mando supremo de la Re-
piblica; pero para otros, titulares de los gobiernos de fac~
to son todos aquellos que colaboraron con la dictadura, ejer
ciendo la titularidad de sus respectivos cargos. Esto tiene

que ser solucionado; hay algunas f6rmulas de solucién, se ha
sugerido una que podria ser, y cgue no la acepto desde luego,

que podria ser la posibilidad de gue conste una disposici®n

general al final de la Constitucifin, en la que se interprete
el sentido de "titular de gobierno de facto®. No creo necesa
rio acudir a este camino. Yo propondria una segunda posibili
dad que la elevo a mocibn: "que la C8mara vote el criterioc -~
que tiene de "titular de gobierno de facto®™ iPara qué debe -
votar ese criterio? para efectos de interpretacifn de la Ley;
ei hemos votado el criterio con mayoria de la C8&mara para -
efectos de interpretacifn de la Ley, ya nadie podria atrever
se a interpretarla de distinta manera; m&s aln, quedaria -
abierto el campo para que de acuerdo con ese criterio, en la
pr6xima Legislatura, responsablemente interpretemos el té&rmi
no dudoso. Por consigquiente, yo propondria que, para efectos
de interpretacidn de la norma, para efectos de interpreta -
¢ifbn de la norma, se vote y conste en actas, el criterio de

que: "Enti&ndese por titulares de los gobiernos de facto, -
Gnica y exclusivamente a aquellos que unipersonal o pluriper
sonalmente hubieren ejercido de facto el Poder y Mando Supre
mo de la Repfiblica". Creo que con esto queda absolutamente -
claro el criterio. Entonces, ya tenemos dos elementos: por -
una parte, redactado correctamente el articulo, sin esa pre-
posicifn que le ponia en t&rminos dudosos; y en segundo lu -
gar, votado un criterio de interpretacibn gue debe constar -
como tal en actas de las sesiones de la Cimara. Pero hay, -
ain mis. otro camino, que no obstante que est@® ya redactado
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correctamente el ArtIculo y votado el criterio, se pase des-
pués finalmente a votar el ArtIculo 58, literal por literal.

No _creo que haya inconveniente ni prohibicién legal alguna -
para que esto se haga; lo finico que tendrla que hacerse se -
for Presidente, es reconsiderarse aquella decisifn de que se
vote la globalidad de los articulos, porque me parece real -
mente que es una disposicifn gue en este momento no puede -
ser aplicada, dada la necesidad de solucionar el problema, y
puramente una disposici®dn procedimental, accesoria; no sus -
tancial ¢Por qu& tiene que ser votada la totalidad de un ar-
ticulo vy no tienen gue ser votado inciso por inciso?. He con
sultado con muchos coletas de la CSmara v estfn de acuerdo -
en que se reconsidere el sistema de wvotacifn aprobado ante -
riormente, y propongo justamente la reconsideracifn,como mo=-
cibn previa, la reconsideracifn del -sistema de votacifn, a -
fin de que aprobada la mocifin de reconsideraci®n, se apruebe
despugs la forma de votacibn, es decir, inciso por inciso. -
En resumen, senor Presidente, mi propuesta tiene tres partes:
primero, que se redacte correctamente el articulo, diciendo

en el literal b) gque: "no podr&n ser miembros del Congreso -
Nacional, los gue huhieren sido titulares de los gobiernos -
de facto. Segundo: que para efectos de interpretacidn de la

norma, se diga lo que significa para la Céimara: "titulares -
de los gobiernos de facto". ¥ que,por fin, se vote inciso -
por inciso. De esta manera, creo sefior Presidente, que habre
mos encontradd un camino de sclucibn. Gracias sefior Presiden

£, e e ———————— ——————

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior legislador, en relacifin al -~
primer aspecto tendria gue estar resignado a la resclucién -
que tome la Camara con relacifn al filtimo punto cue usted =~
plantea, porque el segundo no podria ser sujeto de considera
cibn, puesto gue necesariamente tendria que estar delegado -
para el prbximo Congreso Ordinario. Si la mocibn que ha plan
teado Gltimamente tiene apoyo... Teniendo apovo, sefiores Re-
presentantes, vamos a disponer que el sefor Secretario le dé&
lectura para someterla a consideraci8n.- Sefior Secretario, -

-
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sirvase dar lectura a la mocifin entregada finalmente por el
Honorable Cazar, de gue se vote literal por literal o inciso
por~inciso.-- - - o o e .

EL SENOR SECRETARIO: (Que se vote el articulo inciso por i

inciso,=-- ———— - —— e e i o e e S e S B o

EL SEfIOR PRESIDENTE: :iInciso por inciso o literal por 1i
teral?. D& lectura, sefior Secretario, a la mocifn planteada

por el Honorable Cazar,- - —— - ———

EL SEROR SECRETARIO: Que se vote literal por literal y -
el inciso final.-- _-—— - - S

EL SEROR PRESIDENTE: Por supuesto, es gue tiene que ser
asl, sefiores legisladores, de lo contrario... Senfores legis-
ladores, wvamos a proceder a votar la mocifn planteada por el
Honorxable Salvador Cazar; quienes est®&n de acuerdo con la -
misma, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.
Votaci®n sefiores legisladores. Resultado sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta v -~
dos legisladores presentes, cuarenta y un votos a favor,---==-

EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado, sefores Representantes.
Continfie entonces sehor Secretario, dandeo lectura inciso por
inciso, literal por literal.- - e e e ———————

EL SEfiOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 58.- No pueden ser
miembros del Congreso Nacional:- a) El Presidente y el Vice t
presidente de la Repfiblica; los Ministros Secretarios de Es- i
tado; el Contralor General; el Procurador General; los Super
intendentes de Bancos y de Companifas; el Presidente del Con-
sejo Superior y el Director General del Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social".- Ese fue el literal a), sefior Presi
dente, ==~= e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn sehores Represen -
tantes; quienes est&n de acuerdo, que se sirvan expresar su

voluntad levantando la mano.--——-==——ss-—mmesmm——c—m e ———

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y -
dos legisladeores presentes, cuarenta y siete wotos a favor.-

-
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado sefiores Representantes. Si
ga usted, sefior Secretario.-- -— it e

~ EL SEfOR SECRETARIO: -Lee-"b) Los que han sido titula -
res de los gobiernos de facto".-~=w—-=wa - e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién sefiores Represen -
tantes; quienes estén de acuerde, que se sirvan expresarlo -

levantande la mano.-- -t - e e e e e e e

EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y -
dos legisladores presentes, treinta y nueve votos a favor.--

EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Continfie sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "c) Los empleados del sector
pliblico y, en general, los que perciban sueldo del erarioc na
cional o los que lo hubieren percibido seis meses antes de -
la eleccifin"”,~===w=m== - e e e ——————— —————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin sefiores Represen -
tantes; guienes estén de acuerdo, que se sirvan expresar su
respaldo levantando la mano. Resultado sefor Secretario,----

EL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de cincuenta y dos
legisladores presentes, cuarenta y cuatro votos a favor,----

EL SENOR PRESIDENTE: Que se rectifique la votacidn sefior
Secretario, proceda asi... Tendr8 que votar, sefior legisla ~-
dor, para tal efecto. Votacibn, senores Representantes; guie
nes est&n de acuerdo con este criterio, que se sirvan expre- i
gar su voluntad levantando la mano,——=c—sccmmmesoe—anooneon.

EL SEFOR SECRETARIO: Sefior Presidente, cuarenta ¥y cua -
tro votos a favor.-~———=-c-ssemcac-- e

EL SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores Reoresentantes. Con
tinfie sefiocr Secretario,--—-=—==== ——— - ——

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "d) Los que ejerzan mando o -
jurisdiccifn o lo hubieren ejercido dentro de seis meses an-
teriores a la eleccibn"”.-~—~==-- —— = e o e e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: Votacifén senores Representantes; -
quienes estén de acuerdo con el mismo, que se sirvan expre -
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su respaldo levantando la mano. El voto, sefiores legislado -
res. Resultado seflor Secretario,-===——mmee s —————

" EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y dos legisladores pre
sentes, cuarenta y ocho votos a favor, sefior Presidente.,=—=—-

EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "e) Los Presidentes, gerentes
Y representantes legales de los bancos y demfs instituciones
de cr&dito establecidos en el Ecuador, asf como los de sus -
sucursales o agencias",--=- - —— - ———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién sefiores legislado-~
res; el voto, por favor; quienes esté&n de acuerdo, que expre
sen su respaldo levantando la mang.,——======—semeecccaaacao—.—

EL SEflOR SECRETARIO: De cincuenta v dos legisladores pre

sentes, cuarenta y ocho votos a favor senhor Presidente,-——===-

EL SEflOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes. -
Adelante, sefior Secretario.====—=-- e e -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "f)} Los que por si o por in -
terpuesta persona tengan contratos con el Estado, sea como -
personas naturales o como representantes de personas juridi-

cas“-—b——h——-———-—-—--- - — o . o

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracién el literal, sefic -
res Representantes; quienes estén de conformidad con el lite
ral gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.--

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y dos legisladores pre
sentes, cuarenta y seis votos a favor sefior Presidente.-—==-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado sefiores Representantes. Si
ga usted, sefior Secretario,———=-—scmmmrrcmcmcc e ————

EL SEFOR SECRETARIO: -Lee- "g) Los militares en servicio
activo”,-————- e e ——————————— e —————————

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifn el literal, seficres
Representantes, quienes esté&n de acuerdo cue se sirvan ex -
presar su respaldo levantando la mano. Votacifn senores le -
gisladores. Aprobado. Continu& sefior Secretario,—==——=meea——
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EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "h) Los Ministros de cualquier
culto y los miembros de comunidades religiosas'. -

“EL SEROR PRESIDENTE: No hay reforma, gquedarfa el mismo -
texto. Lea solamente los gue tengan reforma, sefior Secreta -~
rio; los otros guedan ticitamente aprobados. Rl filtimo inci-
so, sellor Secretario.-==-=--- e e e e e e

EL SESOR SECRETARIO: Fl fltimo inciso: "La diqgnidad del
legislador... -Interrupcifn- —---- - e ——————

EL SEROF PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé& lectura,-====-=

EL SEfOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -Lee~ “Los re
presentantes legales... "Interrupcién".- ——— ——————

EL SEROR PRESIDENTE: El literal i), sefor Secretario, -
también es sujeto de reforma,-=-=ececceaaaaoo ———————— -

EL SEROR SECRETARIO: Es nuevo, sefior Presidente. "i) Los
Representantes legales y apoderados de compaffas extranjeras"

EL SEMOR PRESIDENTE: En consideraci®n el literal, sefio -
res Representantes; quienes estén de acuerdo, que se sirvan
expresarlo levantando la mano. Resultado sefior Secretario.-

EL SEfIOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Leqgisladores -
presentes, cincuenta votos a favor sefior Presidente.—----——- -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Repr;asentantes. -
ContinQle sefior Secretario.==—=——==mmeccceme e e e

EL SEfIOR SECRETARIO: El inciso final: "La dignidad del - i
Legislador no significa funcifn o cargo pfiblico",===—r==r===

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn sefiores Represen -
tantes; quienes estén de acuerdo gue se sirvan expresar su -
voluntad levantando la mano. Votacifn senores legisladores.
Resultado sefior Secretario, === e e e e e

EL SEfIOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y -
tres legisladores presentes, cincuenta votos a favor,==——=--

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes. -
Sefor Secretario, sirvase leer el Articulo ciento cuarenta.-

e
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EL SESOR SECRETARIO: -Lee- "El Articulo 140 dir&:... -In
terrupcibn-. - —-— —————— —— ———

EL SERMOR PRESIDENTE: S1 Honorable Mufioz.-~ - ——

EL H. MUROZ HERRERIA: fuierc que quede constancia para - I
la historia de la ley, la peticifn cue formul& revetidas ve-
ces aqui en el Parlamento, el derecho de los empleados plibli
cos a ser candidatos a legisladores v que se prohibis. 0jals
en el futuro no se margine a este gran sector, porque eviden
temente han habido protestas de todo el pais, en vista de -
que se margina. El Articulo 32 de la Constitucidn -vuelvo a
repetir- da el derecho a elegir v ser elegido; si el Parla -

mento asf lo ha decidido, que asi sea, pero que para la his-
toria de la Ley, gquede como constancia esta peticién mia.---

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Garrido.-

EL H. GARRIDO JARAMILIO: Sefor Presidente, para aclarar
este asunto, comparto, he caﬁpartidn con el criterio del Ho-
norable Luis Mufioz; pero el asunto es diferente, porque al -
haberse estudiado ese artifculo en sequnda, inciso por inci -
$0... =Interrupcifn- =-—====-- e -

EL. SENOR PRESIDENTE: ¢Cufl es el Punto de Orden, Honora-
ble Representante?,-—-—==-= ————— -

EL H. GARRIDO JARAMILLO: Al no haberse aprobado el lite-
ral b), queda igual como esti en la actual Constitucidn, pa-
ra la historia de la Ley, sefior Presidente,-—=—==== o o e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Verduga tiene la palabra.

EL H, VERDUGA VELEZ: La historia de la ley es importante,
sefior Presidente, v la verdad es que el articulo no le prohi
be a los empleados pGblicos ser candidatos; lo nque les exige
es, camo al resto de los ecuatorianos gue no pueden tener -
privilegios, que renuncien seis meses antes de ser candida -~

tos. Eso es todo.-- e e . o . e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Continfie sefior Secretario, con el =
Articulo l40,==rrmerm e e e —————————————————— ————— ———————

EL SENOR SECRETARIO: -Lee-"Artfculo 140.~ Establécese el

- - ow
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Tribunal de Garantias Constitucionales con jurisdiccién na -
cional y sede en Quito. El Congreso Nacional elegir& sus =
miembros por dos afios de la siguiente forma: tres de fuera -
de su seno y ocho de ternas enviadas en nfimero de dos por el
Presidente de la Repfiblica; dos por la Corte Suprema de Jus-
ticla; dos representantes por la ciudadania, elegidos por -
sendos colegios electorales; uno integrado por los Alcaldes

Cantonales y otro por los Prefectos Provinciales; uno por -~
las Centrales Nacionales de Trabajadores legalmente inscri -
tas; y uno por las Cdmaras de la Produccidn reconocidas por

la Ley. En ningin caso los integrantes de las ternas serfn -
empleados de libre nombramiento y remocién del Presidente de
la Repfiblica, Presidente, Ministros y Conjueces de la Corte

Suprema de Justicia o Alcaldes Cantonales o Prefectos Provin
ciales, Por cada principal seelegiri, de la misma manera, un
suplente. El Tribunal de Garantlfas Constitucionales elegiri,
de entre sus miembros, un Presidente y un Vicepresidente que
durarfn un ano en sus funciones. Los Ministros de Estado, el
Contralo General y log Directores de los Partidos Politicos

legalmente reconocidos, podr&n concurrir a las sesiones y =~
participarin en las deliberaciones del Tribunal, sin voto, -
La Ley determinarid las normas para su organizacifn y funcio-
namiento y los procedimiefintos para su actuacifn. Para ser -
miembro del Tribunal de Garantias Constitucionales en repre-
sentacidén de las Funciones: Legislativa, Ejecutiva y Judi -
cial, se establecen los mismos requisitos que se necesitan -
para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia. Los repre
sentantes de la ciudadania, de los trabajadores y de las Ci-
maras de Produccién, cumplirin los requisitos de ser ecuato-
rianc por nacimiento y hallarse en goce de los derechos de -
ciudadanfa., Los miembros del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales no pueden desemperfiar ninglin otro cargo pfiblico; go-
zan de inmunidad, salvo el caso de delito flagrante califica
do por la Corte Suprema de Justicia; tampoco podrin ejercer

funciones directivas en los partidos politicos ni intervenir
en contiendas electorales durante el ejercicio de sus funcio

nesg”, —===——= g S S ——
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci®fn, sefiores Represen-
tantes, el Artfculeo ciento cuarenta; gquienes estén en confox
midad con el mismo, que se sirvan expresar su voluntad levan
tando la mano. El voto sefiores legisla&ures. Tome wvotacifn -
gefior Secretario.~——=—-—=ceeeeea- - - -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y -
tres legisladores presentes, cuarenta y nueve votos a favor.

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado sefiores Representantes. Se
fior Secretario, creo que hay un inciso Gltimo del Articulo -
treinta gue no ha sido aprobado.- e e e

EL SESOR SECRETARIO: Sf. El inciso final del Articulo 30:
"Serd obligacifn fundamental del Estado incorporar integral=-
mente a la vida civilizada de lanacidn a la raza indigena".-

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracifn sefiores leqgislado-
res, este inciso; gquienes est&n de acuerdo, que se sirvan ex
presar su voluntad levantando la mano. Votaci®fin sefiores le -

gisladores... ~Interrupcifn-,—---- e e e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Me dice el sefior Secretario que no
estf aprobadc; tenemos gue votarlo sefiores leqisladores. -
Sefior Secretario sirvase dar lectura nuevamente para efectos
de wvotacibn, Atencidn, les encarezco sefiores Legisladores. -
Sefior Secretario, repita la lectura del dltimo inciso,-====--

EL SERNOR SECRETARIO: Sefior Presidente, tengo que hacer
una aclaracidn si usted Me pPErmite, == e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Si sefior Secretarig.—==—==—cceae-- -

EL SEflOR SECRETARIO: El Honorable CSrdova plantef la re-
consideracifn de este inciso; despugs de diversos criterios
se devuelve a la Comisifn para una nueva redaccifn al texto
aprobade, el mismo que fue negado postericormente, asi como -
la propuesta del Honorable Augusto Bdez; por lo tanto, que -
d6 en pie el inciso propuesto por el Honorable doctor Ratl -
Clemente Huerta, gue es el que se acaba de leer, El inciso -
dice: "Serd obligacién fundamental del EStado incorporar in-
tegralmente a la vida civilizada de la nacidm a la raza indi
gena®™, Fue aprobado el primeroc de junio en el primer debhate.

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracifin el inciso sefores
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Representantes, guienes est&n de conformidad con el mismo, -
que se sirvan expresar su voluntad levantando 1a mano. Vota-
cibn sefores legisladores. Resultado, sefior Secretario.-----

EL SEffOR SECRETARIO: Sefor Presidente, de cincuenta y -
tres legisladores presentes, catorce votos a favor.--—---—---

EL SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores representantes. En-
tramos al segundo debate a las disposiciones generales, an -
tes de entrar a la primera discusién de la transitoria. Dé -
lectura a las Disposiciones Generales, senor Secretario. El
Honorable Verduga tiene la palabra,-=-—=-—ceccmcccmaccaaan———-

EL H. VERDUGA VELEZ: Si me permite, tengo una exposicifn
que hacer,=-—==== —— —_—— - - - ————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, vamos a aprobar -
en segunda las disposiciones generales; cuando entremos a -
las disposiciones transitorias, le doy el uso de la palabra.

EL H, VERDUGA VELEZ: Con todo gusto, Gracias,———--——=-- -

EL SEfiOR SECRETARIO: -Lee- "Disposicicnes Generales.- En
todos los articulos v en la Seccifn Primera del Titulo I, -
de la Segunda Parte, en donde dice: "La Cémara Nacional de -
Representantes", dir&: "El Congreso Nacional®,- - -

EL SEfiOR PRESIDENTE: En consideracifn sefiores Represen -
tantes, la disposicifn general; guienes esté&n de acuerdo, -~
que se sirvan expresar su voluntad levantando la mano. Resul
tado, sefior Secretario.--——==-- et e b e e e

EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y =
tres legisladores presentes, cuarenta y seis votos a favor.-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sehores Representantes, -
Sefior Secretario, continfie con la sigquiente disposicifn.----

;EL SEfIOR SECRETARIO: -Lee- "En todos los articulos en -
donde dice: "Representantes" y "Representante", dird: "Dipu-
tados"™ o "Diputado" respectivamente,--=------ e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Votacién sefiores Representantes, -
quienes estén de acuerdo, que se sirvan expresar su respaldo

o — - -
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levantando la mano. Resultado sefior Secretario,-———ecceccaeceo—-

EL SEROR SECRETARIOQ: Sefior Presidente de cincuenta y -
tres legisladores presentes, cuarenta y siete votos a favor.

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. ContinGe usted con la si
guiente disposicifn general,--—-——==—=ssscmcccamnam——= -t o

EL SEfIOR SECRETARIO: -Lee- "En todos los articulos en -
donde dice: "Regi®n Oriental™ o "Provincias Orientales", di-
r&: "Regifn Amazbnica™ o "Provincias de la Regifn Amazbnica"

respectivamente,———=—==s=scemmsssmc————- e s e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En. consideracidn sefiores represen-—
tantes, esta disposicifn transitoria; quienes est&n de acuer
dof, que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.-

EL SEfIOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y -
dos legisladores presentes, cuarenta y ocho votos a favor.--

EL SESNOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie sefior Secretario,
con las transitorias, en primera. El Honorable Franklin Ver-
duga Tiene el uso de la palabra.-==========-- e m————————————

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, Honorables Legis-
ladores; considero pertinente, antes de entrar al andlisis y
votacifn de las disposiciones transitorias elaboradas por la
Comisidn, hacer notar a usted y, por su intermedio, a los Ho
norables colegas, de una resolucibn interpretativa que el -
Tribunal Supremo Electoral ha dictado con relacibn al Articu
lo cuarenta y siete de la Ley de Elecciones, y un instructi-
vo que reposa en mi poder y que ha sido motivo de anilisis.
Sefior Presidente y Honorables colegas; tratando de ser breve
y analftico, puedo decirles en t&rminos genéricos, y voy a -
poner ejemplos, que el instructivo y mis que el instructivo,
el interpretativo al Articulo cuarenta y siete de la Ley de
Elecciones, es confuso, contradictorio y tiene muchos gaza -
pos, sefior Presidente, que pueden ser utilizados o mal utili
zados por los Tribunales Provinciales Flectorales en determi
nadas circunstancias. Fl Artfculo ocho, por ejemplo, del ins
tructive, al hablar de sueldos y de remuneraciones, habla de
dietas, cuando nosotros acabamos de aprobar hace un momento
un artfculo o una disposicién de un articulo, en la cual se

- a
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sefiala se dispone que no es cargo ni funcién pGblica el ejer
cicio de la representacifn en la Camara. Ast mismo, sefior -
Presidente, existen una serie de disposiciones contradicto -
rias gue pueden ocasionarle problemas inclusive a cuatro le-
gisladores que siguen siendo tales y que hoy por hoy son can
didatos a la Presidencia de la Repfiblica. Pongo otro ejemplo:
el Articulo noveno, que si usted me autoriza, sefior Presiden
te, voy a dar lectura; dice lo siquiente: -Lee- "En toda insg
tituciftn gue se reciba del Estado asignaciones presupuesta -
rias o se financien con dineros del Estado, total o parcial-
mente, debe entenderse gue sus funcionarios, empleados o ser
vidores perciben sueldo del erario nacional®. El Congreso Na
cional, hoy la Cimara Nacional de Representantes, recibe -
asignaciones del Estado, sefor Presidente, otro gazapaso. No
temos, ademfs, una cosa, que es la mi&s significativa; las re
formas constitucionales que hoy dia estamos acabando de apro
bar y por informacifin del sefior Presidente titular de la C&-
mara conozco el magnifico criterio de la Presidencia en el -
sentido de entrar de inmediato a una reforma a la Ley de -
Elecciones, a las leyes conexas con el proceso electoral y a
sus reglamentos, para armonizarlas con las reformas constitu
cionales, sefior Presidente, este instructivo tiene una serie
de disposiciones que contradicen totalmente con las reformas
y con el espiritu de las reformas. Por ese motivo, sefior Pre
sidente, me he permitido preparar una disposicifn transito -
ria, cuyo texto voy a dar lectura con su venia, sefor Presi-
dente, ~Lee- "Hasta que no entren en vigencia las reformas -
constitucionales relativas al proceso electoral, o las que -
se hicieren a la Ley de Elecciones, mis cuerpos legales o re
glamentos conexos, guedan en suspenso la aplicacifn del Ins-
tructivo dictado por el Tribunal Supremo Electoral el 21 de

Julio de 1983 y la Resolucifn Interpretativa del Articule -
cuarenta y siete de la Lev de Elecciones del mismo dfa, mes

y afio"; agregando nada mds, sefior Presidente, que sflo al -
Congreso Nacional le corresponde interpretar la Ley. Si us -
ted me autoriza, sefior Presidente, hago entrega del texto -

v i i i — o . o i i i P, S
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, recoja el texto
en referencia, siI esti respaldado, .consiguientemente segquiri
su.tridmite. Proceda a dar lectura, sefior Secretario, para S0
meterlo a consideracifin de la C&mara,--=-- e e e

EL SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. -Lee- "Hasta
que no entren en vigencia las reformas constitucionales rela
tivas al proceso electoral o las que se hicieren a la Ley de
Elecciones y mis cuerpos legales o reglamentos conexos, gue-
dan en suspensc la aplicacifén del Instructivo dictado por el
Tribunal Supremo Electoral el 21 de Julio de 1983 y la Reso-
lucifén Interpretativa del Artfculo cuarenta y siete de la -
Ley de Elecciones, del mismo dia, mes y afio",-=-—==—=cwccaae-

EL SEROR PRESIDENTE: PEsta disposicifn, la someteremos a
votacidn en segunda, luego de la aprobacién en primera. Va -
mos a leer en su oportunidad, senores legisladores. Sefior Se
cretario, sirvase dar lectura a la primera disposicifn tran-
sitoria de las remitidas pof la Comisifn.=======-c=ocaaaea———

EL SEfOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, =-Lee~ "Prime-
ra.- Las presentes reformas a la Constituci®dn entrarin en vi
gencia a partir del 10 de Agosto de 1984, a excepcifn de las
concernientes al proceso electoral del mismo afio, constantes
en los Articulos cincuenta y seis, cincuenta y siete, v en -
los literales b) y c) del Articulo cincuenta y ocho, las mis
mas gue entrar&n en vigencia desde su promulgacifn",-—=———e—=

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores Represen-— I
tantes quienes est&n de acuerdo con esta disposiciSn transi-
toria, que se sirvan expresar... El Honorable Barragin tiene

el uso de la palabra,====—=—cea—- ~— —_— e e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefnor Presidente, en el Articulo
ciento cuarenta y tres se introdujo una reforma, con la cual
se clarificé que el Presidente de la Repfiblica, en los ca -~
s0s en que hubiere presentado proyectos de reforma constitu-
cional que no hubieren sido aceptados por la Funcién Legisla
tiva o que hubieren sideo rechazados parcialmente, somete a -
refer&ndum su proyecto, con el objeto de que sea el pueblo -
quien se pronuncie acerca del mismo. Yo he sostenido siempre
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que esta disposicifn era facultativa para el Presidente de -~
la Repfiblica y no compulsoria; en todo caso, habfa opiniones
conErarias, habfa quienes crefan que el "somete"™ significaba
una obligacibdn juridica del Jefe del Estado para provocar el
referéndum, a fin de que sea el pueblo guien decida el punto,
La reforma aprobada por nosotros dice: "podri someter"; si -
esta norma la incluimos dentro de la Primera Disposicién -
Transitoria como de vigencia inmediata, habremos eliminado -
toda duda, porgue aungue conocemos el criteric del Presiden-
te de la Repfiblica expresado en su comunicacifn a la C&mara,
en el sentido de gue no pretendia convocar a referéndum, es
mejor gue guede fuera toda posibilidad de equivocos a este -
respecto y gue, por consiguiente, la circunstancia de gque el
Presidente tiene esta facultad como discrecional, empiece a
regir inmediatamente de aprobadas estas reformas. Mue las re
glas de juego en este orden de cosas queden absolutamente
claras; y que sepamos gue gqueda exclusivamente a criterio -
del Presidente de la Repfiblica el convocar a refer&ndum o no
hacerlo. Por consiguiente, propongo que en la enumeracidn de
las disposiciones cuya vigencia es inmediata, conste la del
inciso tercero del Articulo ciento cuarenta v tres reformado
de la Constitucién. - - - - ———

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Merino Munoz tiene la
palabra.---—====—==- i e e e B S S B s

EL H. MERINO MUROZ: Sefior Presidente, sin perjuicio del |
respaldo a la proposicifn del coleqa Verduga v como vo en =
tiendo que la denuncia presentada... -Interrupcibdn-,-—=====-=

EL SEfiOR PRESIDENTE: Perdén Honorable Representante, no
estamos tratando en este rato la moci&n del Honorable Verdu

ga' ----- i ——— ——— - ——— - ——— — — i

EL H. MERINO MUROZ: Solicito la palabra en el momento en
el que se trate el asunto, sefior Presidente.—=-vmeeeceemmecs—

EL SEfiOR PRESIDENTE: Correcto. Sefior Secretario, sirvase
dar lectura a la Primera Disposicisn Transitoria en la forma
que guedarfia redactada con la sugestifin del Honorable Barragin

LI ]
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EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. -Lee- "Las -~
presentes reformas a la Constitucidn entrar@n en vigencia a
partir del 10 de Agosto de 1584, a excepcibn de las concer -
nientes al proceso electoral del mismo afio, constantes en el
Artfculo cincuenta y seis y cincuenta vy siete, v en el inci-
s0 tercero del Articulo ciento cuarenta y tres, las mismas -
que entrarin en vigencia desde su prumulgaci&n'.-—-----4---~

EL SENOR PRESIDENTE: Sefores Representantes, procede in-
dicar que la Secretarfa estd eliminando lo que dice: "y en ~
los literales b) y c) del Articulo cincuenta y ocho®", porgue
fueron negados por la C&mara al aprobar el Artfculo cincuenta
y ocho, El Honorable Burneo tiene el usc de la palabra.-==---

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, desearia que la -
Comisibén nos indique la raz6n por la cual no entran en vigen
cia los artliculos correspondientes a la eleccifn de Presiden
te v Vicepresidente de la Repfiblica, es decir los Articulos

ochenta y ochenta y uno, porque estarlamos haciendo una elec
cifn a cuatro afos sB8lo para los legisladores y no para el -
Presidente de la Repfiblica; y va a suceder gue elegimos, con
la Constitucién vigente, por cinco afios y vamos a crear un -
verdadero problema, cuando la Constitucidn dice que no tie-
ne efecto retroactivo las reformas. Asi que habrfa cque intre
ducir los artfculos pertinentes a las demfs elecciones.-—---

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Verduga tiene el uso -
de la palabra.,-===~em———ae- —————— e e e e e e —— —_——

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, yo tambi&n gueria
solicitar gue se agregara a los articulos gue sefiala la Dis-
posicibén Transitoria Primera, el Articulo ciento nueve, gue
tiene que ver directamente con el proceso electoral, porque
tuvo reformas.-- - - - = e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Hono-
rable Cisneros,-- - e ————— i e e e e o

EL H. CISNEROS DONOSO: Sefior Presidente, si no entendi -
mal, usted acaba de indicar a la Sala gue en la Primera Dis-
posicién Transitoria se esti eliminando la cita de los lite~
rales b) y ¢), porque el literal b) fue negado; pero fue ne-

- 8 #
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gado el literal b) del proyecto; por lo tanto, habri otro -

literal que pasa a ser b) y el que era c) pasari por supues
to, el gue era c¢) pasa a ser b) y asi sucesivamente se van

corriendo todos. De modo que no se puéde eliminar ambos; uno
de ellos tendri que seguir constando en la disposicibn tran-
sitoria; es decir, pienso que el b) es el que realmente debe
seguir constando en la disposicifn transitoria, porque no se
han negado las dos sino solamente uno de ellos.-~——===——ae--

EL SEFOR PRESIDENTE: El Honorable Pico Mantilla tiene el
uso de la palabra,----—- - e o o - - - -

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, creo que para evi
tar confu-siones, serfa conveniente se sirva disponer a Se -
cretarfa, que lea lentamente el texto de los articulos cuya
vigencia seria inmediata, es decir, los que se mencionan -
aquil, cincuenta y seis, cincuenta y siete, e incluso el que
ha propuesto el doctor Barragin. - - - -

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, conforme
a lo solicitado.~ Honorable Verduga tiene el usc de la pala-

bYa, =mmemm— e ————— e ——— e

EL H. VERDUGA VELEZ: En el Articulo 58 agreqgamos un inci
s0 al que yo hice referencia en mi exposicién, el de que la
funcifn de legislador no es cargo pfiblico; asi que también
tiene que ser considerado,~===-===—e--- —————

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda conforme
a lo splicitado por el Honorable Pico Mantilla,-=-—-====——a-—=

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -~Lee- "Articu
lo 56.~ La Funcibn Legislativa es ejercida por el Congreso -
Nacional con sede en (Quito e integrado por doce diputados e-
legidos por votacidn nacional; dos diputados elegidos por ca
da provincia, a excepcidén de las de menos de cien mil habi -
tantes que eligen uno; y ademfs, por un diputado elegido por
cada trescientos mil habitantes o fraccifn que pase de dos -
cientos mil. Los diputados son elegidos de entre los candida
tos presentados por los partidos politicos reconocidos legal
mente, en listas que son calificadas por la Funcifn Electo -
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ral, de acuerdo con la ley.- La base de eleccifin de trescien
tos mil o fraccidn de doscientos mil se aumenta en la misma

proporcidn en que se incremente la poblacifn nacional de -
acuerdo con los censos. Excepcionalmente el Congresc se reu-—
nirf en cualguier otra ciudad".- "™Articulo 57.- Los diputa-
dos nacionales durarfn cuatro afios en sus funciones y podrin
gser reelegidos despu®s de un periodo legislativo; deben ser

ecuatorianos por nacimiento, gozar de los derechos de ciuda-
dania, estar afiliado a uno de los partidos politicos legal-
mente reconocidos y tener treinta afics de edad por 1lo menos

al momento de la eleccifn. Los diputados provinciales dura -
rén dos afios en sus funciones y podrin ser reelegidcs des -
pu€s de un perilodo legislativo. Para ser elegido diputado

provincial se requexriri:ser ecuatoriano por nacimiento, go
zar de los derechos de ciudadanfa, estar afiliado a uno de -
los partidos politicos legalmente reconocidos, tener veinte

¥ cinco afios de edad por lo menos al momento de la eleccién,
y ser oriundo de la provincia respectiva o haber tenido su -
residencia principal de modo ininterrumpido en ella, tres -
afios por 1o menos inmediatamente anteriores a la eleccifn".-
El inciso tercero del Articulo 143.- "El Presidente de la Re
pGblica, dentro del plazo de noventa dfas del dictamen...-In
terrupcifn-. El literal b) del 58 que gqueda vigente: "Los em
pleados pfiblicos y en general los que perciben..." -Interrup

ci.ﬁn-—. ———————— - — — —— - —— e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& lectura a todo b
el Articulo 58,-————=r===- e e

EL SEffOR SECRETARIO: "No pueden ser miembros del Congre-
so Nacional: a) El Presidente y Vicepresidente de la Repfibli
ca, los Ministros Secretarios de Estado, el Contralor Gene -
ral, el Procurador General, el Ministro Fiscal General, lecs
Miembros del Tribunal Supremo Electoral, los Superintenden -
tes de Bancos y de Compafifas, el Presidente del Consejo Supe
rior y el Director General del Instituto Ecuatoriano de Sequ
ridad Social" "Literal b) Los empleados pGiblicos v, en gene-
ral los que perciban sueldo del erario nacional, o los que -
lo hubieren percibido seis meses antes de la eleccifn".- -

e —nE ek e e———
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"d) los que ejerzan mando o jurisdicciSn o lo hubieren ejer-
cido dentro de seis meses anteriores a la eleccidn".- Sefior
Presidente, es que el b) del Proyecto que fue negado corres-
ponde al c)... Perdfn, el c) del Proyecto gque fue negado...
-Interrupcifn-, ~=- - - e ————— ——

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, solamente se apro
bd el literal i), que fue incorporado, vy el Gltimo inciso.--

EL SEffOR SECRETASRIO: ~-Continfia- "Los representantes le-
qales y apoderados de companlas extranjerag",-—-==—-reeemwew-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a todo el texto
vigente, repita de nuevo el Articulo 58. - - -

EL SERNOR SECRETARIO: No pueden ser miembros del Congreso
Nacional a) El Presidente y el Vicepresidente de la Repfibli-
ca, los Ministros Secretarios de Estado, el Contralor Gene -
ral, el Procurado General, el Ministro Fiscal General, los -
miembros del Tribunal Supremo Electoral, los Superintenden -
tes de Bancos y de Compafifas, el Presidente del Consejo Supe
rior y el Director General del Instituto Ecuatoriano de Segu
ridad Social".-~——=—m——memre——— e e e e e D

EL SEFOR PRESIDENTE: El literal b) de la Constitucidn vi
gente, sefior Secretario,==-==- e —————— —— -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- b) Los empleados pfiblicos vy,
en general, los gue perciban sueldos del erarioc nacicnal, o
los que lo hubieren percibido seis meses antes de la elec =~
aibn" , ——=-—mmmme—m e e e e —— . —————

EL SEROR PRESIDENTE: El c) vigente.---- —— -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "c) Los que ejerzan mando o -
jurisdiccién o lo hubieren ejercido dentro de seis meses an-
teriores a la eleccibn",—-=---~- e e e e e e e -—

EL SEROR PRESIDENTE: El e) vigente sefior Secretario.----

EL SEfIOR SECRETARIO: ~Lee- "e) Los que personalmente co-
mo representantes de personas jurfdicas tengan contratos con
el Estado" . —=mmm e e e e e e - ————
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EL SEFIOR PRESIDENTLE: Sefior Secretario sirvase dar lectu-
ra al literal d4).~-- - - - -

“EL SEMOR SECRETARIO: -Lee- "d) Los presidentes, gerentes
v representantes legales de los bancos y demfs instituciones
de cr&dito establecidos en el Ecuador, asi como los de las -
sucursales o agencias", - - - e e e e

EL SERQOR PRESIDENTE: f) vigente,-== - -

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "f) los militares en servicio
activo® ,~—=mmem———— - - —— - - -

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc d& lectura el lite

ral g} g st i s e S s S o o S s Y o .k S S i . i i o o . S o . S o . S S T s o

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "g) Los Ministros de cual -
quier culto vy los miembros de comunidades religosas".--===-=

EL SENOR PRESIDENTE: Fl literal i) cue fue aprobado,=-=-=-

EL SEfOR SECRETARIO: -Lee- "i) los representantes lega -
les y apoderados de compaiiias extranjeras”.---——===-—===ve-x

EL SEROR PRESIDENTE: El filtimo literal de la Constitu -
cibn vigente,------= e e e e ——————

EL SEfiOR SECRETARIO: -Lee- "La dignidad del legislador -
no significa funcién ocargo pfiblico®,=——==rrrmemcmmec—a i ———

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Gltimo de la Constitucidn vigen-

t,E g i e e e o s e s o S e i e S i e e S S i

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Los que se encuentren impedi
dos por otras disposiciones legales", Y por filtimo, el inci-
so final que dice: "La dignidad de legislador no siqnifica -
funcifn o cargo pGblico".—=—=rmeccr e r e d e e ———

EL SEfiOR PRESIDENTE: Continfie sefior Secretario, con lo -
solicitado por el Honorable Pico.,—-=~=w=—==- ———————————

EL SENIOR SECRETARIO: El tercer inciso del Artfculo 143,
sugerido por el doctor Gil Barraqin -Lee-~ "El Presidente de
la Repfiblica, dentro del plazo de noventa dfas, podri some -
ter a consulta popular los proyectos de reforma constitucio-

-
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nal en los sigquientes casos:.,.%=-= - —— ———————
.EL SERNOR PRESIDENTE: El 124 sefior Secretarig.--—========

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 124.- La facultad -
legislativa de los Consejos Provinciales y de los Municipios
se manifiesta en Ordenanzas. Los Prefectos Provinciales, los
Alcaldes Municipales, los Consejeros Provinciales y los Con-
cejales Municipales serdn elegidos por un periocdo de cuatro
afos. El procedimiento para la renovacidn de los organismos
seccionales serd establecido en la Ley".,~=- - —-—— -

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Articulec 109, sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO: =-Lee- "Artfculo 109.- El Tribunal -
Supremo Electoral, son sede en Quito y notestad en todo el -
territorio nacicnal. Se encarga de dirigir, vigqilar y garan-
tizar el proceso electoral, su organizacifn, deberes v atri-
buciones se determinan en la Lev. Dispondrd qgue la fuerza pf
blica colabore para garantizar la libertad v pureza del su -
fragio. Se constituird con siete vocales, uno de los cuales
lo presidird y serén elegidos por el Congreso Nacional en la
siguiente forma: trs de fuera de su seno, en representacidn
de la ciudadania; dos de ternas enviadas por el Presidente ~
de la Repliblica; y dos de ternas enviadas por la Corte Supre
ma de Justicia. En ningfn caso los integrantes de las ternas
serin servidores del sector pfiblico ni magistrados, jueces o
empleados de la Funcifn Jurisdiccional. Los vocales durarén
dos afios en sus funciones pudiendo ser reelegidos. El Congre =
s0 Nacional elegiri también, en la misma forma, un suplente
por cada vocal principal"”,-=====——emmm——n———— ————————

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Larrea tiene el uso de
la palabra.===-=ccccmccccrenem——— e

EL. H. LARREA ALBAN: Gracias, sefor Presidente... -Inte -
rrupcifn-, ====- e e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Gil Barra

g!n. ———————— T i S S T T S S . o i v v o i i i s e P ——

EL H. BARRAGAN ROMEROQ: Sefior Presidente, crec que si no-
sotros vamos a debatir el texto de la provectada disposiciOn
transitoria aprobada en primera, vamos a cerrar las puertas

-e ey
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a soluciocnes politicas relativas a problemas aque con esta -
disposicifn se crean inexorablemente. Explico para fundamen-—
tar ‘mi punto de orden. Aquf se dice: La presentes reformas

entrardn en vigencia a partir del 10 de Agosto, a excepcibn

de las concernientes al proceso electoral, entre las cuales

se encuentra las de los artfculos 56, 57 y ahora las relati-
vas a la Presidencia de la Repfiblica; si se exceptfian estas

disposiciones, aunque no sea esta nuestra intencifn, el Pre-
sidente de la Repfiblica, el Vicepresidente y nosotros, cesa-
rifamos en este momento ¥ no el 10 de Agosto de 1984, cesaria
mos en el momento en gque se apruebeﬁ estas reformas y se las
publique, porque estamos diciendo agul que los articulos cin
cuenta y seis y cincuenta v siete, que se refieren a los pe-
riodos de los legisladores, v el ochenta gue se refiere al -
Presidente de la Repfiblica, que han sido redu-cidos, entra -
rifan en vigencia inmediata; y eso significaria que estamos -
haciendo un hara-kiri. No es esa nuestra intencién, pero ese
gseria el resultado de la aplicacifn de esta norma; por otro

lado, es probable gue, como aguil ya se hnnta, hava otras dis
posiciones de la ConstitucifSn que nosotros hemos reformado,

que merezcan ser incluidas entre las de inmediata vigencia.

Por consiguiente, para evitar los conflictos gue podrian sus
citarge de una aplicacifn literal de esta disposicifn, yo -
creo que convendria mucho que se abra un receso de unos minu
tos, con el objeto de que los diferentes sectores legislati-
vog intercambien criterios sobre la buena redaccifn de esta

norma; bien entendido que no hay en este momento riesgo de -
ausencias, por el sencillo hecho de ocue estamos ya a las -
puertas de la terminacifn de nuestro trabajo. De manera que,
gi tengo apoyo o si la Presidencia lo acepta, convendria a -
brir este receso.~———== - - -— ———

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Representante, la Presidencia
accede al pedido planteado por usted; pero antes, dispone que
Secretarfa d& una lectura general a todas las disposiciones
transitorias para efecto de gue pudieran detectarse justamen
te inquietudes como la planteada en este instante. Antes de

- e W
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que proceda el sefior Secretario, le concedo el uso de la pa-
labra al Honorable Larrea y, lueqo, al Honorable Galo Pico -

EL H. LARREA ALBAN: Gracias, sefior Presidente. Solamente
queria preguntar a Secretaria si ya dio lectura a los artIcE
los setenta y siete y ochenta y uno, que tambi&n tienen que
ver con las disposiciones transitorias. El setenta y siete -
tiene relacifn con el periodo del Presidente, y el ochenta -
y uno tiene relacién con el perlfodo del Vicepresidente. Que-
se tome en cuenta ahora que vamos a entrar al receco,~———=—=-=

EL SEFIOR PRESIDENTE: El1 Honorable Galo Pico tiene el uso
de la palabra.-=-=-=--- e e -- —-— - -

EL H. PICO MANTILLA: Seflor Presidente, vo habia solicita
do la palabra para referirme precisamente a lo gue acaba de
manifestar el Hocnorable Barragén, sin perjuicio de la dispo-
sicifn de Su Sefiorfa de que se tome un receso; como en el re
ceso no vamos a poder hablar en voz alta y que nos escuchen
todos, yo me voy a permitir adelantar un criterio que tiene
que necesariamente solucionar este aspecto, porque efectiva-
mente, lo que estamos poniendo en prictica seria el pensa -
miento de quienes estaban de acuerdo con las dictaduras, es
decir, gue ahora sea la dictadura legislativa la que termine
con la Funcifn Legislativa. Verdaderamente, sefior Presiden -
te, eso sucede con el Artfculo cincuenta y seis, eso sucede
con el Artficulo cincuenta y siete, que los diputados naciona
les, al menos quedarfan con un afio; y nosotros los provincia
les estariamos excedido en dos. En t&rminos generales, creo
que concretamente la intencién de la Comisifn, la intencidn
de los sefiores legisladores,es que los nuevos requisitos y -
las nuevas condiciones para las elecciones de 1984 entren en
vigencia inmediata; y siendo asi el criterio, lo que tiene -
aue decir la disposicibn transitoria, serla lo siquiente, sg
fior Presidente: gque puede ser anafizado en este receso gque -
usted va a conceder, como una de las disposiciones transito-
rias, que diga asi: "Las eleccioneé del préximo afioc se reali
zar&n en los términos y condiciones establecidos en esta -
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Constitucidn”. Ahf sabemos gue son tantos afios, que son ta -
les requisitos y equis circunstancias que hemos establecido

en todos y cada uno de los artfculos. Lo demis no podemos en
trar, sefior Presidente, porque si queremos tambi&n incluir -
el artfculo del Tribunal Supremo Electoral, estariamos cam -
biando su constitucifin, parague decida sobre una eleccifn -~
gue ya estd pricticamente convocada. En consecuencia con es-
ta proposicién, la primera parte de la disposicifn transito-
ria tendria que ser la disposicifn final de esta Ley, es de
cir la que dispone la vigencia de estas reformas constitucio

nales.--~=-- —-— —————————— —— ———————————————

EL. SEFIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, recoja el crite -
rio entregado por el Honorable Galc Pico. Sefiores legislado-
res, de conformidad con lo gue habia expresado antericrmente
y accediendo al pedido del Honorable Barragén, se dispone un
receso de guince minutos, encareciendo a los sefiores Repre -
sentantes que no abandonen la Sala, a fin de podernos reins-
talar exactamente en el tiempo antes senalado., Se suspende -
la sesifn por quince MinNUEOS,———mmmcccm e ———————————————————

Atendiendo al pedido del Honorable Gil Barragdn Romero,
la Presidencia de la H. Camara Nacional de Representantes -
concede quince minutos de receso, a objeto de armonizar cri-
terios sobre las disposiciones constitucionales en discusidn.

Transcurridos los gquince minutos de receso, se resintala
la sesifn de la H. Camara Nacional de Representantes,-—-----=-—-—

EL SEROR SECRETARIO: A pedido de la Presidencia, consta-
ta la asistencia de los Honorables Representantes: Abad Pra-
do Cid Augusto, presente; Edison Arreaga, ausente; Julio Aya
la ausente; Augusto Bfez, presente; Gil Barragdn, ausente; -
Vicente Burneo, presente; Oswaldo Cevallos, presentes; Eduar
do Cevallos, ausente; Salvador Cazar, presente; Hugo Caicedo,
presente; Alejandro Carridn, ausente; Ezecquiel Clavijo, pre
sente; Rodrigo Cisneros, presente; Arturo Cé6rdova, presente;
rfo Oswaldo Cueva, ausente; Juan Chamoun,presente; Jos& Chi-
ca ausente; Jorge Chiriboga, ausente; Francisco Daza, presen

L
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te; Severo Espinosa, presente; Carlos Falguez, presente; Nel
son F&lix, presente; Edgar Garrido...; Luis A. Gavildnez, au
sente; Gonzalo Gonzdlez, presente; Juan Carlos Hidalgo, pre-
sente; Vilem Kubes, presente; Antonioc Lara, presente; Carlos
Larrea, presente; Mario Leguisamo, presente; Julio Lozada, -
ausente; Eudoro Loor, presente; Wilfrido Lucero, presente;
Carlos Llerena, ausente; Rafael Mirquez, ausente; Arnaldo Me
rino, presente; Victor Moncayo, presente; Luis Mufioz, presen
te; Carlos Navarrete, presente; Gabriel Nicola, presente; -~
Gudberto Ortiz, ausente; Edgar Orbea, presente; Galo Pico, -
presente; Jaime Malo, ausente; Arturo piedra, presente; Ma -
nuel Pesantez, presente; Gilberto Plaza, presente; Marco An-~
tonio Proano, presente; Juan Manuel Real, ausente; Eduardo -
Rivas, ausente; Rodrigo Sufrez, ausente; Maximiliano Rosero,
presente; Juan Tama, ausente; Arcuimides Valdez, presente; -
Gustavo Valdivieso, ausente; Galo Vavas, ausente; Manuel Va-
lencia, presente; Climaco Vallejo, presente; Fausto Vallejo,
presente; Carlos Vega, presente; Jacinto Veldzquez, presente;
Francisco Vivanco, presente; Franklin Verduga, presente; Rel
naldo Yanchapaxi, ausente; Jorge Zambrano, presente; Walter
Zabala, presente,=~vceccca-- - oo L L e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, les encarezco
tomar posicidn en sus correspondientes curules, para efecto
de reinstalar la sesifn. SiI, sefior legislador Veldzquez,----

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, en circunstan
cias que me encontraba fuera del Recinto, ha ocurrido una -
discusifn respecto de dudas acerca de la claridad de la dis-
posicifn transitoria sugerida por la Comisién... -Interrup -

ciﬁn-'--— e —-—— e s S - ——— - -

EL SEMOR PRESIDENTE: Sefior legislador, dispfnseme que le
interrumpa un momentito. Honorable Zambrano le encarezco que
venga a presidir la sesibn. Sefiores legisladores les voy a -
rogar que me disculpen, tengo un compromiso adquirido y voy

a retirame_ --------------------- - . e i e i S

Asume la Direccifn de la sesién el Honorable Jorge Zam -
brano Garcia, por Encargo de la Presidencia,--============--
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EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Veld&zguez continfia en
el uso de la palabra,-——-—=——=—=———c——————aa- -— -

“EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Gracias, sefior Presidente. Una
intervencifn muy breve para indicar gue la Comisifn redact8
esta disposicifn luego de un estudio meditado al respecto, v
en nuestro concepto no existe ninguna posibilidad de gque la
disposicifn est& obscura; nosotros estamos indicando, como -
regla general, que estas reformas entran en vitencia a par -
tir del diez de agosot de 1984 y luego hacemos la excepcibn
que hubiframos podido mencionarla sflo en tanto en cuanto a
articulos; pero aclaramosque son las concernientes al proce-
80 electoral de ese mismo afo, es decir, del afio de mil nove
cdentos ochenta y cuatro, e inclusive remarcando por tercera
ocasifn o con un tercer criterio de claridad, indicamos que
son las constantes en estos articulos; es decir, no estamos
refiri&éndonos a todas las disposiciones de estos articulos;
estamos refiri&ndonos s6lo a las partes respectivas o corres
pondientes, que tengan gue ver con el proceso electoral. Si
se medita en la lectura, indicamos: "a excepcidn de las con-
cernientes al proceso electoral del mismo ano", es decir, -
del ochenta vy cuatro; contantes, esas disposiciones concer -
nientes al proceso electoral, en tales y tales articulos; =~
porgue estos artfculos que mencionamos no conciernen en su -
totalidad al proceso electoral; basta recordarlo o volverlocs
a leer, si no lo recordamos, para venir en conocimiento gue
serfa absurdo pensar que estas disposiciones constituciona -
les s6lo se refieren al proceso electoral; todo lo contrario,
esté&n indicando que la Funcifin Legislativa es ejercida, por
ejemplo, el cincuenta y seis por la Cimara de Representantes,
se cambia el nombre por "Congreso Nacional"; ejercida por re
presentantes provinciales v nacionales, se cambia la denomi-
nacidn por la de "diputados nacionales y provinciales"; es -
decir, esto fue perfectamente analizado. Por supuesto, no =~
nos creemos duefios de la verdad, y si los colegas legislado-
res guieren hacer otra redaccibn, alli ellos para gue se -
sientan mids satisfechos, pero queria solamente dejar constan




clia de eso. Gracias. sefior Presidente.-—-—=—=—== -

EL SEflOR PRESIDENTE: F1 Honorable Franklin Verduga tiene
el dso de la palabra,--- -- - ———————— -

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefor Presidente, Honorables cole =
gas, yo considero que la intencién de la Comisi6n y afin la -
redaccifn de la Primera Disposicifén Transitoria es correcta;
lo que ocurre es gue fue redactada antes de ser discutido el
texto de la reforma, y en la discusibn del texto de la refor
ma hubieron algunos cambios al texto original, al planteado
POR LA Comisifn; eso obliga, entones, necesariamente, a co -
rregir o a complementar la Disposicifn Transitoria primera,
con algunas disposiciones gque tienen gue ser necesariamente
inclufdas en su texto. Si usted me permitiera leer, senior -
Presidente, y si hay alguna observacifn, pediria a los legis
ladores gque con tiempo lo hagan al texto cue me he permitido,
no redactar, sino agregar, sefior Presidente con su venia: -
"Las presentes reformas a la Constitucifin entrar&n en vigen-
cia a partir del diez de agosto de mil novecientos ochenta v
cuatro, a excepcidn de las concernientes al proceso electo -
ral del mismo afio, contantes en los artfculos cincuenta y =
seis y cincuenta y siete, y en los literales b), c¢) y el Gl-
timo inciso del Articulo cincuenta y ocho", que acabamos de
aprobar, que es el que hace referencia a que la funcidn de -
legislador no es cargo pfiblico. "setenta y siete,ochenta y -
uno” que tienen que ver con la Funcifn Ejecutiva, "ciento -
nueve™, que tiene que ver con el Tribunal Supremo Electoral,
y "ciento veinte y cuatro", gque tiene gue ver con el periodo
de los consejeros y concejales. Yo pienso, sefior Presidente,
gue agregando estas disposiciones, arreglado el problema, ¥y
si hay alguna disposicifn que pudiera haberse escapado del -
andlisis gue hemos hecho algunos legisladores, perfectamente
puede ser incluida, siempre gue tenga gue ver con el proceso

ﬂlactﬂral. --------- e e i . R — e S S S e S i . i i

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn la propuesta que -~
acaba de hacer el Honorable Verduga. Sefior Secretario, sirva
se dar lectura, si ha tomado nota.----—===—=—c—————=- ———— -

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "Las presen =~
tes reformas a la Constitucibn entrarin envigencia a partir
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del diez de agostc de mil novecientos ochenta y cuatro, a -
excepcifn de las concernientes al proceso electoral del mis-
mo“-aiflo, constantes en los articulos cincuenta y seis, cin -
cuenta y siete, los literales b) y d), y el fltimo inciso -~
del Articulo cincuenta y ocho, y los articulos setenta y sie
te, ochenta y uno, ciento nueve v ciento veinte v cuatro, -
las mismas que entrar8n en vigencia desde su promulgacién”.-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tambi&n tome no -~
ta de lo gue propusc el Honorable Barragéin, de ninguna mane-
ra se oponen, ya que &l mencionaba parte del Articulo cientc

cuarenta ' tres. S— e i o i - e e e i S e S - e

EL SEfiOR SECRETARIO: El inciso tercero del ciento cuaren
ta vy tres.,—-——==—===smmmcommm———— e e o e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor tiene el uso
de la palabra,-~—--——==== e e e ———————

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para que, por
Secretarfa, se verifique la mencifn que se hace de los arti-
culos correspondientes; en el proyecto del Ejecutivo se nom-
bran, ademds del cincuenta y seis y cincuenta y siete, el se
tenta y tres y ochenta y uno. El setenta y tres en ese pIc -
yecto se referfa al Presidente de la Repfiblica, y el ochenta
y uno al Vicepresidente, Como han habido ciertos cambios, -
valdrfa la pena que Secretaria verifique realmente si correg
ponden o0 no a esos articulos a los que se hace referencia en
esta disposicifn transitoria,=--==—=—-soscme—————- -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase verificar.
EL SEfIOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Edgar Garrido tiene el u-
80 de la palabra,---=========- e e i e e

EL H. GARRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente...-Interrup -
cidn-,~————=men—- e e e ——— ——————

EL SEROR PRESIDENTE: SI, la Secretarfia estf verificando
eso, sefior legislador, a continuacidn le doy el uso de la pa
labra,——=~==—=—=———— ———— e ———————————— e
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EL H., GARRIDO JARAMILLO: Sefior Pr&sidqnte, en realidad,
en la Disposicidn Transitoria primera, Ccrec due no es conve-
nierite gque se citen los articulos que tienen que ver con el
proceso electoral porque son algunos; si solamente hacemos
constar de que la transitoria se refiera al procesoc electo -
ral del mismo afio, serfia suficiente y quedarfa m&s claro, -
por cuanto hay algunas reformas constitucionales aqgregadas a
varios articulos de la Constitucifn, que tienen que ver con
el procesc electoral, como es el caso del Tribunal Supremo
Electoral, el caso de las dignidades para el Congreso Nacio
nal, para los organismos seccionales, etc.; no asi el caso
del inciso tercero del Articulo ciento cuarenta y tres, pro-
puesto por el doctor Gil Barragén,----- e e e e ——

EL SCNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario; d& cumplimiento a
lo solicitado por el Heonorable Loor.-——--—===- ———

EL SEROR SECRETARIO: S1I, senor Presidente. El Articulo -
setenta y siete se refiere al Presidente de la Repfiblica; -~
el ochenta y uno al Vicepresidente; el ciento nueve al Tribu
nal Supremo Electoral; y el ciento veinte y cuatro a los con
cejales vy consejeros,—=——=-mmm—mem————————— ot e e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Loor tiene el uso de la -
Palabra, === == e ——————— e e e s o e e

EL H. LOOR RIVADEMNEIRA: Vale la pena discutirlo con tran
guilidad porque yo, particularmente, no estoy de acuerdo que
se incluya al Tribunal Supremc Electoral, en cuanto tiene -
aue ver con la terminacién de su perfodo. De manera, sefior -
Presidente, yo creoc gue debemos circunscribirnos vy en vez de
nombrar articuloc por articulo en lo concerniente al proceso
electoral, que nos refiramos mejor a las dignidades que se -
van a elegir, en lo concerniente al proceso electoral v par-
ticularmente en lo que tiene que ver con la eleccifn de Pre-
sidente, Vicepresidente de la Repfiblica, diputados naciona -
les, diputados provinciales, consejeros provinciales y conce
jales cantonales; con lo cual se involucra todo lo que real-
mente significa el proceso electoral del veinte y nueve de -

enero de mil novecientos ochenta y cuatro.--—===—-—-- e e e
LI ]
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EL SESOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragfin tiene el
usc de la palabra.,-==-=—=-m—ewe-- e e it o

‘EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, ciertamente, la
propuesta de la Comisifn es un instrumento de trabajo sujeto
a nuestro anflisis, y seguramente la explicacién del Honora-
ble Veldzquez es justa en cuanto observa que hizo referencia,
en la dispesici®n transitoria al proceso electoral de mil no
vecientos ochenta vy cuatro. De todas maneras, hubo una omi -
£i6n cuando, luego de mencionar log articulos cincuenta y -
seis y cincuenta v siete, no hizo referencia a las disposi -
ciones equivalentes realcionadas con el Presidente y Vicepre
sidente de la Repfiblica; de manera que guedaba un importante
cabo suelto. Por otro lado, creo, ccmo el Honorable Loor, que
una aprobacifn muy rfpida de esta norma podrfa dejar intoca-
dos algunos Organos de elecci®n popular o de eleccidn de se-
qundo grado o indirecta; &rganos integrados por esta Camara
con el concurso de otras instituciones, por ejemplo, Tribu -
nal de Carantias Constitucionales; no tenemos a la mano este
momento las leyes respectivas, no tenemos una idea muy clara
de la duracién de los respectivos periodos, no hemos hecho -
boservacifn alguna relacionada con los concejos cantonales y
provinciales, y la idea central de este Parlamento fue la de
due, a partir de mil novecientos ochenta y cuatro, la totali
dad de las institucicnes estatales se reestructure, de mane-
ra que empiecen nuevos periodos con la duracifn prevista en
nuestra actual reforma. No creo que todas estas ideas estén
contenidas en un provecto preparado por mi, perc que puede -
servir no como mocidn, porque no creo gue seria conveniente
acpetarla como mocifn aungue tenga apovo inmediato, pero si
puede ser itil para reflexifn de la Sala. Dice asi: "Primera.-
Las presentes reformas a la Constitucifn entrarin en vigencia
a partir del diez de agosto de mil novecientos ochenta y aua
tro, con las siguientes excepciones: a) Las normas de los ar
ticulos cincuenta y seis v cincuenta y siete v las demis con
las que se modifica la estructura y duracidn de los periocdos
de la Funcifn Legislativa, se aplicarfn para la eleccifn de
los diputados que entrarin en funciones en la indicada fecha.

-
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Igualmente, las normas de los articulos setenta y tres,ochen-
ta y uno y demfs concernientes a la eleccifn de Presidente y
Vicepresidente de la Repfiblica, se aplicarin a la eleccifn -
de estos, que tenﬂr&ilugar en enero de mil novecientos aochen
ta y cuatro. b) La disposicidn del Articulo ciento cuarenta
v tres, inciso tercero, entrard en vigencia desde la promul-
gacidn de estas reformas. Segunda.- El Presidente y el Vice-
presidente de la Repfiblica, los miembros de la actual Céimara
Nacional de Representantes y los funcionarios v representan-
tes de eleccibn popular, los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y de los Tribunales de lo Contencioso Administra
tivo y Tribunal Fiscal, Fiscal General, Procurador del Esta-
do, Superintendente de Compafiias, no recuerdo si el de Ban -
cos, durarin en sus funciones hasta el diez de agosto de mil
novecientos ochenta y cuatro. Durarin asi mismo, hasta la in
dicada fecha, los otros funcionarios estatales designados -~
por la Cimara de Representantes, aunque su perfodo legal ac-~
tualmente sea por tiempo mayor. Repito: esto es para cansidg
racitén de la Sala, a fin de introducri en esta idea, todas -
las mejoras, las adiciones gue puedan parecer fitiles. Gra -

clag,~====—==== e i e —— - P

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase recoger -
el criterio expuesto por el Honorable Barraqgé@n y sirvase dar
lectura, para informacién de la Sala, de la disposicibn con-
cratada en mocién del Honorable Pico Mantilla, sobre este -

mismo problema,—————=——e——————— _. . ————— - S —

EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Del Honorable
Pico: "Las elecciones de mil novecientos ochenta v cuatro se
realizarin en los t&rminos y condiciones establecidos por es
ta Constitucifn”, La propuesta del Honorable Barraqén dice -
asi: "Las presentes reformas a la Constitucién entrarin en -
vigencia a partir del diez de agosot de mil novecientos -
ochenta y cuatro, con las siguientes excepciones: a) Las nor
mas de los articulos cincuenta y seis y cincuenta v siete, y
las dem8 con que se modifica la estructura v duracién de los
perfodecs de la Funcibn Legislativa, se aplicarfn para la -
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eleccifn de los diputados que entrarin en funciones en la in
dicada fecha. Igualmente, las normas de los articulos setenta
y Qcho, ochenta y uno y demds concernientes a la elecciln de
Presidente vy Vicepresidente de la Repliblica, se aplicarfn a
la eleccibnde &stos, gque tendri lugar en enero de mil nove -
cientos ochenta vy cuatro; b) La disposicifn del Artfculo -
ciento cuarenta y tres, inciso tercero, entrari en vigencia
desde la promulgacifn de estas reformas. Segunda: El Presi -
dente y el Vicepresidente de la Repfiblica, los miembros de -
la actual Camara Nacional de Representantes y los funciona -
rios y representantes de eleccifn popular, y los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales de lo =
Contencioso Administrativo, Tribunal Fiscal, Fiscal General,
Procurador del Estado, Superintendente de Compafiias, durarén
en sus funciones hasta el diez de agosto de mil novecientos
ochenta y cuatro. Durarfn, asi mismo, hasta la indicada fe -
cha los otros funcionarios estatales designados por la Céma-
ra Nacional de Representantes, aunque su perfodo legal sea -
actualmente Mayor®,————memmoe———————— e e

EL SEflOR PRESIDENTE: Sefores legisladors, la Presidencia
somete a discusidn la mocibn que ha propuesto el Honorable -
Galo Pico Mantilla, El Honorable Pico tiene el uso de la pa-
labra,~==—cace= - ———— e o e e e e

EL H. PICO MANTILLA: Retiro mi mocifn poragmse entiendo -
que, luego que se ha verificado los articules, la mocibn pre
sentada con la enumeracifin que se ha hecho hace un momento,
puede ser la m&s aceptable. Gracias. sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE: En esas consideraciones, la Presi -
dencia somete a discusién el agregado propuesto por el Hono-
rable Franklin Verduga, gque pido a Secretarla se sirva leer-

lu. o ——— v —— - —— - — i T U . i S i G W W Mt S e i v g S S . S T —— -

EL SEfIOR SECRETARIO: ~Lee~ "Las presentes reformas a la
Constitucidn entrardn en vigencia a partir del diez de agos-
to de mil novecientos ochenta y cuatro, a excepcitn de las ~
concernientes al proceso electoral del mismo afio, constantes
en los articulos cincuenta v seis; cincuenta v siete; cin -

LI
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cuenta y ocho letras b) y d), y Gltimo inciso del mismo arti
culo, setenta y siete; ochenta v uno; ciente nueve; ciento -
veinte y cuatro; y el inciso tercero del Artfculo ciento cua
renta yvyhtres, las mismas gue entrarfn en vigencia desde su -

promulgacidén™,. - ———— ———————————————— ————————

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, verifigque que de-
ben ser b) v ¢), v no d). Sefiores legisladores en considera-
cifn la propuesta hecha por el Honorable Franklin Verduga.-
punto de orden Honorable Loor,---- - ————

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Ruego que se lean los articulos
ciento nueve y los que a continuacién se nominan, ciento -
veinte y cuatro etc., en la proposicifn del Honorable Verdu-

qa. S o o S o o i o s i —— - P ——

EL SEROR PRESIDENTE: D& cumplimiento, sefior Secretario,
a lo pedido por el Honorable Loor.==—==——=—=————mmmccmmm———-

EL SEfIOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 109.- El Tribunal -
Supremo Electoral, con sede en Quito y potestad en todo el -
territorio nacional, se encarga de dirigir, vigilar y garan-
tizar el proceso electoral. Su organizacidn, deberes y atri-
buciones se determinan en la Ley. Dispondrd gque la Fuerza Pl
blica colabore para garantizar la libertad v pureza del su -
fragio. Se constituir& con siete vocales, uno de los cuales
lo presidiri y serin elegidos por el Congreso Nacional en la
siguiente forma: tres de fuera de su seno, en representacibn
de la ciudadania; dos de ternas enviadas por el Presidente -
de la Repliblica; y dos de ternas enviadas por la Corte Supre
ma de Justicia. En ningfi caso, los integrantes de las ternas
serin servidores del sector pfiblico ni magistrados, jueces o
empleados de la Funcién Jurisdiccional. Los vocales durarén
dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos.El Congre
so Nacional elegiri tambifn en la misma forma, un suplente -
por cada vocal principal" Articulo 124.- La facultad legisla
tiva de los Consejos Provinciales y de los Municipios se ma-
nifiesta en ordenanzas. Los Prefectos Provinciales, los Al -~
clades municipales, los consejeros provinciales y los conce-
jales municipales, serdn elegidos para un periodoc de cuatro
afios. El procedimiento para la renovacifn de los organismos
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor tiene el uso de la

Palabra.. ---------- - —— o ] i i b DT i ot . S i

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Vo insisto en ni proposgicifn, =
que lo que tiene'que normar una disposicién transitoria son
las elecciones populares de enero del ochenta y cuatro; es -
decir, la eleccidn de Presidente, de Vicepresidente, de le =
gisladores nacionales y . provinciales, de concejales y conse
jeros, de prefectos y alcaldes. Sefior Presidente, a mi me -~
preocupa mucho el problema del Artfculo ciento nueve, gue se
trata de incluir ahi, porque hay un Tribunal que ya est& po-
niendo en marcha el proceso electoral y, realmente, si eso -
ocurriera, de aprobarse esa disposicifn transitoria, seria -
muy peligroso que demos pasos atr8s v cue trastocuemos el ~
proceso electoral que ya estd en marcha. De tal manera, se -
flor Presidente, que a mi me parece que la primera Disposi -
cibn Transitoria solo debe referirse a los representantes de
eleccibn porular; para el caso de la Corte Supnrema de Justi-
cia, del Tribunal Fiscal y de lo Contencioso Administrativo,
deberd haher otra transitoria, como estd en el proyecto que
nos ha presentado la Comisifn de Asuntos Constitucionales, -
para que se respete el periodo para el cual fueron eleqgidos.
De manera, sefior Presidente, que yo sostengo que es inconve-
niente en este rato, gue se incluya el Articulo ciento nueve,
que tiene gue ver con el organismos encargado de llevar el -
proceso adelante y de garantizar la pureza del sufragio y -
del proceso electoral en forma general.--—=—==—=mr-omec——m~——

EIL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gabriel Nicola tiene el =~
uso de la palabra,-=~—————=—cemcccma s s n s ————— —————————

EL H. NICOLA LOOR.~- Sefior Presidente, le habia pedido la
palabra ants del Honorable Loor, y como hemos coincidido préc
ticamente en todo, pues le agradezgo.-———=———m=—=——m—meaeco=a

EL SEfiOR PRESIDENTE: Le aclaro, sefior legislador, que &1
lo pidid como punto de orden, que fue clarificado por la Pre
sidencia.- Honorable Gil Barrag&n tiene la palabra,--=-==—=~-
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EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, Honorables cole
gas, en mi modesta opinifn estas disposiciones transitorias
en este momento tienen mé&s importancia en el orden prictico
que todas las reformas constitucionales en 3u conjunto, de
manera gue cualquier vacio, cualquier ligereza, cualquier -
error, van a tener consecuencias de extrema qravedad en la -
prictica politica. Yo creo que podrfamos en esta ocasifn al-
terar el procedimiento, de manera que procedamos a leer las
disposiciones transitorias, discutir acerca de ellas, en for
ma tal que los criterios gue agqul se expongan sean considera
das observaciones en primera, para que venta el dfa de mafia-
na un informe de Comisifn con una redaccifn que recoja estos
criterios y tengamos un instrumento de trabajo que nos permi
ta discutir y aprobar en segunda, pero a debate abierto, en
forma tal que el instrumento de trabajo recoja lo relaciona-
do con los perfodos relacionados con el Presidente de la Re-
pGblica, del Vicepresidente, de los miembros del Congreso, -
de los tribunales de justicia,de los tribunales de eleccibn
a través de la Cémara vy de todos los que tienen periodos cu~
yva determinacifn no es clara en este momento; actualmente -
unos duran hasta mil novecientos ochenta v seis, otros has -
ta mil novecientos ochenta y cinco, otros hasta mil novecien
tos ochenta y cuatro. El espiritu de la Constitucidn reforma
da puf nosotros ha sido que todos los pericdos concluyan en
mil novecientos ochenta y cuatro; pero todo eso debe ser cla
ro y distinto, absolutamente preciso en el texto de las dis-
posiciones transitorias, de manera de no dejar equivocos que
podrian repercutir en el proceso politico que est&n en mar -
cha; si esto nos va a significar una sesifn adicional para -
la conclusibn de nuestro trabajo, tengdmosla, pero asi habre
mos hecho un trabajo efectivo gque no destruya el mérito posi
ble de las reformas en la prictica politica inmediata. Asi -~
pues, yo propongo que sigamos en una conversacifn, en un de~
hate abierto sobre estas ideas, en que cada legislador que -
lo desee exponga puntos de vista que sean considerados como
observaciones para segqunda, pero que no quedemos constreni -
dos, como en el texto de las reformas de la Constitucifn, a
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no debatir nuevamente en segqunda, sino en relaci®fn con obser
vaciones hechas en primera, porque eso seria sumamente peli-
greso. 81 hay apoyo para este criterio, pido que usted se -
sirva disponer gque se resuelva sobre éste particular para -
continuar con esta discusibn en primera en ese forma v una -
aprobacifn definitiva en segunda, en donde tambifn deber& ha
ber discusifin sobre el instrumento de trabajo que se haya -~

elaborado, Gracias.- - ———— e —

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, la Presiden -~
cia considera justo el planteamiento formulado por Honorable
Barragan y, por porcedimiento, le pregunta la Presidencia al
Honorable Barragin si lo hace como mocifn. S{rvase, sefior Se
cretario, dar lectura a la mocién propuesta por el Honorable

mrﬁg&n.--------—-———--—r--a——-—--—---——--ﬁ-— ------- . g S — . S —

EL SEfiOR SECRETARIO: Sefor Presidente, el Honorable Ba -
rragén sugiere gque en la noche de hoy se d€ una lectura como
primer debate y se reciban observaciones a los textos qua -
han sido repartidos, y con las observaciones de la Comisidn,
mafiana en segunda se apruebe en defintiva las diéposicionea

transitorias.~——-==—e=—=- o o e e e - -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Loor tiene el usco de la -
palabra.,-——===m———m——- ————————————————— ——————— —————— ———

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Tengo entendide, y estoy de acuer
do con lo propuesto por el doctor Barragdn, de que hoy dia -
se hagan todos los planteamientos que se crean convenientes
por parte de los legisladores; mafana, previo el debate, ha-
brid luego la primera votacifn de las disposiciones transito-
rias, y el jueves serfa la aprobacibn en segunda, porgque ha-
brfa que cumplir con los dos tr8mites de aprobacidn con cua~
renta y seis votos positivos; es decir, que aumentariamos u-
na sesibn mi&s, la del dia jueves gue seria muv corta, porque
estando de acuerdo ya en primera, el dia jueves se vendria a
votar pricticamente el criterio aprobado en primera de estas
disposiciones transitorias; es decir, prolongarfamos un dia
mis de sesifn en un asunto que es de suma importancia, como

e
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dicen los mecdnicos: "los pequeiios detalles son, a veces, =~
los mds importantes”. De tal manera, sefior Presidente, que -
coincido plenamente con la propuesta del doctor Barragén,---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mario Leguisamo tiene la
pﬂﬂbra--"*“-"-r"""--'-"* ----- e . s s S S W i i o W O i, i i S e W T, . s o —

EL H. LEGUISAMO TORRES: Selfior Presidente, sefiores legis-
ladores, coincido con el Honorable Gil Barrag&n, en cuante -
se refiere a la impotancia extraordinaria gue conllevan las
aprobaciones a las disposiciones transitorias; gran parte .-
del vivir republicano dependeri del acierto con gue nosotros
actueme=z en este sentido. Sefior Presidente; quiero manifes -~
tarle mi inquietud sobre el contenido del Artficulo cincuenta
y ocho, literal b); no he podido desechar la idea de que es-
tamos cometiendo una extraordinaria injusticia en relacién -
con los servidores piblicos v con los profesores del pafs; -~
sabemos perfectamente que de acuerdo a la Constitucidn, to -
dos los ecuatorianos tenemos los mismos derechos y las mis -
mas obligaciones; sin embargo, aqui se estf prohibiendo en -
definitiva gque mis de doscientos mil ecuatorianos participen
en calidad de candidatos a diputados. Quiero, en vista de es
ta circunstancia, sugerir que se incluya dentro de las dispo
siciones transitorias, el siguiente texto: "En relaciln con
el Artfculo 58, literal b), se exceptfian agquellos que solici
ten licencia sin sueldo seis meses antes de la eleccibn. Los
candidatos gue no resultaren elegidos reasumirfin sus cargos
inmediatamente". Sefior Presidente, aspiramos dar un trata -
miento justo a los servidores pfiblicos y a los educadores, -
aquellos compatriotas que ostenten esa calidad v aue preten-
dan ser candidatos, sencillamente deberdn hacr la solicitud
pertinente para no percibir sueldo alguno; si es gue resuita
re electos, perderfin definitivamente su condicifn de emplea
dos pfiblicos o de maestros; pero si asi no acontece, inmedia
tamente reasumir&n sus funciones. Yo creo que aprobarse esta
sugerencia significarfa dar un tratamiento justo a este sec-
tor de ecuatorianos que tienen todc el derecho; toda la pre-
paracifdn, todo su sentido civico para integrase en calidad de
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legisladores. Muchas gracias. - - R ———

.EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Arnaldo Merino tiene el -
uso de la palabra,------ - —-—— PP p——

EL H. MERINO MUMIOZ: Sefior Presidente, para proponer, si
es que acepta el colega Verduga, cue se incluya en los dis -
tintos artfculos propuestos nor &1 en la disposicién transi-
toria, el Artfculo 60 de la Constitucifn reformada, que tam-
bién significa un procedimiento electoral, se refiere a la -
integracifn de las Comisiones Legislativas Permanentes,-----

EL H. VERDUGA VELEZ: Acepto, sefior Presidente.-—========

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, vamos a tomar
votacifén de la propuesta que ha concretado en mocifin el Hono
rable Gil Barraq8n. Sirvase, sefior Secretario, tomar vota -
cién. Los sefiores legisladores que estén a favor de la mo -
cibn propuesta por el Honorable Gil Barragdn, que se sirvan
expresarlo levantando la mano. Sfrvase darle lectura una vez

m&s. seﬁﬂr secretariq.---n ————————— ———— . i i i

EL SERMOR SECRETARIO: Sefior Presidente, no tengo el texto
de la mocibn porque fue expuesta muy rdpidamente por el doc-
tor Barragin; si &1 tuviera la gentileza de repetirla.------

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Barragén tiene el uso de
1la PAlabra, === o o o o 2 e e e L S R

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, la mocifn tien-
de a alterar, respecto de las disposiciones transitorias, el
procedimiento que para la aprobacifin de la reforma en general
hemos seguido. En la aprobacifn de la reforma en primera, -
han quedado conformados los articulos que iban a ser reforma
dos, v en segunda ya no se podia introducir modificaciones a
ellos, vy a eso se ha debido el que en segunda hayamos podido
terminar la aprobacién de la reforma en su parte fundamental.
Respecto de las transitorias, creo que esto seria peligroso
porque si en este momento guedamos amarrados a un texto, en
sequnda discusién ya no podriamos modificarlo y esto puede -
provocar graves errores. En este sentido, mi mocifn es la de
que en esta sesifn v en la de maniana, si se acoqge el crite -

rio del Honorable Loor, exponqamos todos los criterios rela-
cionaldos con las disnosiciones transitorias aue ha propues-
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to la Comisifin, luego de analizarlas una por una y que esos
criterios sean recogidos en un instrumento de trabajo sobre
el ¢ual volvemos a debatir para aprobarlos mafana. En otras
palabras, que en el debate en sequnda no guedemos sujetos al
texto gque nos elabore la Comisifn sobre las observaciones en
primera, sino que siga habiendo un debate abierto con el ob-
jeto de dar eficacia a estas excepciones que estamos noso . -
tros considerando. Gracias.- - - e —————

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Sefior Secretario, va tiene el cri-
terio?. Los sefores legisladores que esté&n a favor de la mo-
¢ibn, del criterio del Honorable Gil Barrag8n, que se sirvan
levantar la mano.=-—===== - - e o s e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y -
seis legisladores presentes, treinta v cuatro votos a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario. Una vez
gque se ha aprobado ese criterio, vamos a aceptar las sugeren
cias que se den en primera, a fin de gue sea mafiana la Comi-
sién la que recoja los criterios generales sobre las disposi
ciones transitorias, comenzando por la primera. Punto de or-
den Honorable Pico,==—mmmec oo e e e e o o o e o e e

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, tenemos una confu
sifn que quisiframos que se sirva disponer que Secretarfa -
nos aclare para efectos, incluso, de la aprobacifn o no., Lo
gue tenemos entendido es gue los criterios que aqul se han
expuesto hasta este momento, mejor dicho la mocidn del Hono-
rable Verduga v los otros criterios o afadidos a esta mocifn,
pasan como tal a la Comisién de Asuntos Constitucionales pa-
ra que el dia de mafana nos presenten el texto para ser dis-
cutido en primera, Que se sirva ratificar si eso es exacta -
mente lo que hemos aprobado.,= = ==eeme s e ooem e ——————————— e e

EL SEFIOR PRESIDENTE: Asi, sehor legislador.--=—-——=———===
EL H. PICO MANTILLA: Gracias senor Presidente.,==—====—==

EL SEffOR PRESIDENTE: Honorable Velfizquez tiene el uso de
la palabra,--=———===r—cemrr e — e

EL H. VELAZQUEZ HIRRERA: Sefior Presidente yo vot& en con
tra porque oi la aclaracién del proponente en el sentide de

= &
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que su moci®n tendia digo casi exactamente, a que se altere
el procedimiento y que en sequnda puedan existir adiciones y
no. como actualmente como se ha venido discutiendo las refor-
mas, es decir, que la discusifn sea en primera y, luego, en
segunda se ratifique o rectifigque el criterio que se aprobd
en primera; uo voté& en contra por eso, pero tal como se ha
ce la aclaracifn, aparentemente existe una confusidn. E1 -
doctor Barragdn lo que dijo es que para efecto de las tran-
sitorias se reforme el procedimiento; no es simplemente gue
pase a Comisifn, sino que en segunda discusifn puedan darse
adiciones o supresiones. Entonces, en este sentido quiero =
que se aclare, por favor.,-——=m——mmmsmmmmc s e ————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gil Barraqgdn tiene el -~
uso de la palabra,-=—=—=ce——esnea- e e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, para que quede
totalmente clara la mocifn, la intencidn de ella es que en -
las disposiciones transitorias sigamos el tramite que se ob-
serva en nuestro Plenario v en el Pleno de la Camara para la
discusifn de una Ley comlin; en la discusifn de una Ley comfin
sobre cada articulo de un proyecto se hace una serie de ano
taciones, luegc se recoge esas anotaciones por parte de la -
Comisisdn, que las estructura en un nuevo instrumento de tra-
bajo vy sobre ese instrumento de trabajo se wvuelve a discutir
en sequnda y se vuelve a introducir modificaciones a ese ins
trumento de trabajo. En otras palabras, gue no observemos el
tréamite gue hemos seguido hasta este momento en la aproba -
cifn de la reforma constitucional, en el que luego de aproba
do un articulo en primera, ya no podiamos modificar su texto
en segunda; que en sequnda podamos nosotros introducir las -
innovaciones que consideremos necesarias y dar por aprobadas
las disposiciones transitorias con esas modificaciones.-=---

EL SEfiOR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico tiene el uso de
la palabra,---- e o e . o i e e e e e e

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo me atengo y na
turalmente tieen gue atenerse la Cimara a la aclaracibn gue
hizo la Presidencia en el sentido de que lo que se aprobs -
fueron (nicamente los criterios para que fueran a Comisién;
pero como hay estas intervenciones, puede existir alguna con
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fusifn. Nosotros hemos votado por otra cosa distinta de la -
que dice el doctor Barragdn, y por obvias razones, porque no
podiamos alterar el procedimiento que venimos adoptando para
las reformas constitucionales, por el hecho de que se trate

de transitorias; pues las transitorias van a tener igual vi-
gencia gue las disposiciones principales, salvo en el trans-
curso del tiempo para el cual van a tener su vigencia. Enton
ces, sefior Presidente, antes de seguir con el procedimiento,
yo me voy a permitir solicitar la rectificaci®n de la vota -
cifn porgque ahora s{ estamos conscientes de lo gue vamos a -
vogar y, por lo menos en mi caso, me voy a abstener de votar
en la forma que se ha planteado.~—===-=c=can- e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia dispone que para pro
ceder a la rectificacién de la votacién v a fin de que la Se
cretarfa tenga el elemento de redaccibn necesario, sirvase -
tomar la mocifn textual del proponente, sefior Secretario, ¥y
proceda a darle lectura.=====—ecmcmcrcn e e e ————

EL SEffOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente, dice asi:"(Que
en la sesin de hoy se recojan los criterios de la Sala, que
permitan a la Comisifn de Constitucifn preparar un instrumen
to de trabajo para el dia de mafiana. Segundo.- Que en la se-
sifn de mafiana se discuta las disposiciones transitorias en
primera, con el informe de la Comisifn. Y Tercero.- Que se
apruebe en segunda el jueves préximo",-=—=——-=——- e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocifn que Secretaria acaba de leer, que se -
sirvan expresarlo levantando la mano,—=-===—==sre—racaccnuec=

EL SEROR SECHETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta v cua
tro legisladores presentes, treinta y cuatro a favor de la

THOC T, = = e o o e e - i e B e s i

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Sefior Secretario, de con-~
formidad con lo resuelto, vamos a recibir criterios para la
primera Disposicifn Transitoria, sefiores legisladores. Si no
hay mis criterios para la primera, vamos a la segunda Dispo-
sicibn Transitoria. Honorable Legufsamo tiene tiene la pala-
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RepGblica, alcaldes, prefectos, diputados nacionales, provin
ciales, consejeros y concejales; no puedé estar incluido en

una transitoria el prcblema del Tribunal Supremo Electoral;

no puede estar incluldo en esa transitoria el problema de -~
eleccibn de los miembros del Plenario de las Comsiones Legis
lativas; eso no tiene que ver nada con el proceso electoral.
De tal manera que ese es mi criterio y ese debe ser el'critg

rio sensanto de la Sala, —-==—=——=—————m - = e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Garrido tiene el uso de -

EL H. GARRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente, con relacifin
a la Primera Transitoria, yo he propuesto un texto que desea

ria se lo haga conocer a la Sala,-=-=====~ e ———————
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretarig.~=—===-==e=-=

EL SEflOR SECRETARIO: -Lee- "Las presentes reformas a la
Constitucién entrarsn en vigencia a partir del diez de Agos-
to de 1984, a excepcidn de las concernientes a todo el proce
so electoral del mismo afio vy la constante en el inciso terce
ro del Articulo 143, las mismas que entrar&n en vigencia des
de su promulgacibn”.-——=——mm=memmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Clavijo tiene el uso de -
la palabra,-===—=====- e ————

ELL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias senor Presidente. Quiero
indicar a los Honorables legisladores, que la segunda Dispo-
sicifn Transitoria debe ser corregida.-- —~—— ——

EL SEfiOR PRESIDENTE: Sefior legislador, estamos en primer
lugar, considerando criterios para la Primera Transitoria; -
una vez que pasemos a la segunda, le daré€ el uso de la pala-
hr‘a‘ ————————————————— A —— T T — o o, . . R o o P, s . S S W s

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Entonces, me reservo hablar se -
fior Presidente, cuanto se analice la Segunda Disposicién -~

Transitoria, ———== e e S o . T B s e

EL, SENOR PRESIDENTE: No hay m&s criterios, sefiores Legis
ladores?.- Honorable Gil Barrag&n tiene la palabra.,===—-====-
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EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo creo que se-
ria muy conveniente examaminar los perfodos de todos los 6r-
ganos del Estado cuya.estructura hemos reformade en la Ley -
que estamos concluyendo, para que no quede ninquno de estos
organismos aislados de las excepciones previstas en esta Dis
posicidén Transitoria Primera. De manera que este es un crite
rio que expongo para que la Comisién se sirva recogerlo con
el andlisis de las leyes relativas al Tribunal de Garantias
Constitucionales, al Tribunal Supremo Electoral y a otros 8r
ganos estatales gque tienen en una u otra forma gque ver con -
esta disposicidn transitoria y con las excepcionesg,===—======

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu
ra a la Segunda Disposicifn Transitoria, para recibir los -
criterios, ===——w- e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: S8i, sefior Presidente. "Dentro del -
plazo de noventa dias a partir de la fecha de promulgacifén -
de las presentes reformas, la Corte Suprema de Justicia remi
tir& al Congresc Nacional el Provecto de Reformas a la Le} -
Orgénica de la Funcibn Judicial para que armeonice con las =~
efectuadas a la Constitucidn en esta meteria, y en el plazo
de ciento ochenta dias a partir de la misma fecha, el Proyec
to de Ley de Carrera Judicial previsto en el Articulo 97 de
la Constitucifn®,~=—ecccemccarre- e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ezequiel Clavijo tiene el
use de la palabra,---=———==cea- o e e e . - e e o

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Sefior Presidente, precisamente -
quiero referirme a la Sequnda Disposicifin Transitoria porque
crec que debe ser corregido el error. S1i se lee detenidamen-
te el Articulo 66 de la Constitucién, hay que convenir en -
que el Congreso Nacional conoce, aprueba o niega un proyecto;
para este objeto, puede la Corte Suprema de Justicia remitir
unproyecto de Ley; mis en la Segunda Disposicifn Transitoria
se dice que la Corte Suprema de Justicia debe remitir al Con
greso Nacional el Proyecto de Reformas a la Ley Orginica de
la Puncifn Judicial para que el Congresc Nacional conozca, -

P S —



SR TTCR PP EID it e = e i ey e = i e e e

Acta NoO. 48 rag 56

.apruebe o niegue el proyecto. jNo! Aqui se dice: "para gque -
armonice con las efectuadas a la Constitucién en la materia®.
lo cual es verdaderamente un absurdo. Yo creo que la redac -
céiﬁn, dado el espiritu gque anima al artfculo, deberia cam -
biarse y decir que la Corte Suprema de Justicia remitird al
Congreso Nacional el Proyecto de Reformas a la Ley Orginica
de la Puncibén Judicial, que debe armonizar con las efectua -
das a la Constitucibn; y, en el plazo de ciento ochenta dias
a partir de la misma fecha, el Proyecto de la Lev de Carre -
ra Judicial, prevista en el Artfculo 97 de la Constitucidn.
En suma, lo que estf mal es que no se justifica bien el en -
vio del Proyecto de Reformas a la Ley Org&nica de la Funcién
Judicial al Congreso Nacional, porque si se remite aci un -~
proyecto. Hay otro error tambié&n, gue me parece fundamental.
En la Segunda Disposicifn Transitoria, despuf&s de la palabra
"Constitucifn" se agrega "en esta materia", o sea gque apare-
ce que se estd haciendo de la Constitucifn una materia, o ha
ciendo materia a la Ley Orginica de la Funcifn Judicial. En-~
tonces, yo creo que las palabras "en esta materia®, gque es -
tédn después de la palabra "Constitucidn", deben éer suprimi-
das. En suma, la Segunda nueva Disposici®dn Transitoria, con
las correciones gue yo creo son absolutamente necesarias, -
quedarfa asf: "Segunda.- Dentro del plazo de novente dias a
partir de la fecha de promulgacifn de las presentes reformas,
la Corte Suprema de Justicia remitird al Congresc Nacional -
el Proyecto de Reformas a la Ley Orgénica de la Funcifn Judi
cial, que debe armonizar con las efectuadas a la Constitu =~
cifn; vy, en el plazo de ciento ochenta dfas a partir de la =~
misma fecha, el Proyecto de Ley de Carrera Judicial prevista
en el Articulo 97 de la Constitucidn". Esto, ¢por qué, funda
mentalmente?; para que esta disposicifn no haga contradic -
¢ifn a lo que indica el Articulo 66 de la Carta Fundamental
del Estado, que dice que se envia un Proyecto de Ley al Con-
greso para que lo conozca, apruebe o niegue. Gracias,--=====

EL, SEfIOR PRESIDENTE: No hay més intervenciones, pasamos
a la Tercera Disposicifn Transitoria; proceda a leerla, se -

ﬁor Secretaric' ________ —— [ —————— T Y

EL SERNOR SECRETARIO: -Lee- "Tercera.- La Funcibn Ejecuti

L
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va deberi preparar y remitir al Congreso Nacional, en el pla
zo de ciento veinte dfas a partir de la feécha de promulga -~
cibn de estas reformas, sendos proyectos que reformen a su -
vez las leves especiales, para armonizarlas con el estableci
miento de la unidad jurisdiccional que es estatuye en el Ar-
ticulo 96 de la Constitucidn. Los Tribunales Fiscal v de lo
Contencioso Administrativo preparardn los proyectos de refor
ma a sus respectivos estaturos legales para la armonfa res -
pectiva, dentro del mismo plazo sefialado en esta disposici&n”.

EL SEROR PRESIDENTE: Criterios, seflores Legisladores, so
bre la Tercera Disposicién Transitoria.- Honorable Burneo -

tiene el uso de la palabra.---=--—=———--- —— -

EL H. BURNEQ BURNEO: Sefior Presidente, estamos bajo el -
supuesto de que el ArtIculo 96 iba a ser substancialmente mo
dificado; yo desearia que se conozca si se modifict de acuer
do a este criterio, con el objeto de que pueda existir la -
Disposicifn Transitoria. En caso de que no se haya modifica-
do, mi indicaci®n para la Comisién es de que no hace falta -
esta disposicifn,-—=====memmm— e e ———— e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rodirgo Sufrez Morales
tiene el uso de la palabra.---=======——-= o o o .

EL H. SUAREZ MORALES: Precisamente, sefior Presidente, es
ta Disposicién Transitoria coincide perfectamente con la re-
forma respectiva aprobada; justamente se aprob8 el punto re-
ferente a la unidad jurisdiccional, de tal manera gue gueda
perfectamente claro que habi&ndose acpetado esto, procede la
transitoria que obliga a la Funcibn Jurisdiccional v a los -
Tribunales de lo Contencioso y de lo Tributario, el preparar
los reglamentos pertinentes, Lo propio en la siguiente dispo
gicibn transitoria, en gque se hace relacifn a la obligatorie
dad que tiene la Funcibén Ejecutiva de preparar los reglamen-
tos adecuados para el mismo objeto. Gracias.--=—-—=——————=—===

EL SEROR PRESIDENTE: Satisfecho Honorable Burneo. Sirva-
se sefior Secretario dar lectura a la Cuarta Disposicibn Tran
gitoria,——====mmeem e e e — e ————— o e e i e e e
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EL SEROR SECRETARIO: "Cuarta.- El Ejecutivo deberd dicta
minar en torno a ls presentes reformas, dentro del plazo de
diez dfas contados a partir de la fecha de aprobaci&n de las
mismas por el Congreso Nacional",=—====seemce e -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Vivanco tiene el usoc de -

la palabra.,-—=—===cccaaaaaa—— -— - o e e e

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente, considero que -
la Disposicifn Transitoria Cuarta no debe existir; el proce-
dimiento que esta Cdmara ha respetado frente a la elabora -
cién de las reformas, se encuentra contemplado en el Artfcu-
lo 65 de la Constitucifn y fundamentalmente en el Articulo -
143 y siguientes de la Constitucibn; es decir, esta CSmara -
tiene la obligacifin de respetar la Constitucidn vigente, v -
el Ejecutivo de igual forma, mientras no se aprueben las re-
formas. No cabria, bajo ningfin t&rmino, que se obligue al -
Ejecutivo a que tome una posicibn frente a las reformas, me-
diante un instrumento que no est$ aprobado ni que constituye
Ley de la Repfiblica. Por lo tnto, mi criterioc es de gque gse =~
suprima la Disposicibn Transitoria Cuarta,---ewaeeomm e —————

EL SERIOR PRESIDENTE: Honorable Jacinto Velizquez tiene -
2l uso de la palabra,~==== - - —————————————— e

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Seflor Presidente, sin oponerme
propiamente al criterio del Honorable Vivando, hago notar -
que la Comisidn, cuando estudif y resolvid sugerir esta tran
-sitoria, contemplS la posibilidad de gue la Presidencia de
la Repfiblica se extienda afin en un plazo indefinido para -~
efectos de este dictamen, porque el articulo respectivo, que
me parece que e3 el 143, que es disposicibn especialisima -
para efectos de reformas constitucionales, no contempla el =~
plazo que siI la Constitucifn lo tienen para los efectos de -
las leyes comunes. De manera que sin oponerme al criterio -
técnico del Honorable Vivanco, quisiera que se reflexione al
respecto, Gracias,-—-——=== - e e

EL SEflOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar 122
tura a la Nuinta Disposicifn Transitoria.,-==-ceccccaccmaaaoo.
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EL SEROR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente. "Quienes al -
Diez de Agosto de 1984 se encontraren desémpeﬁando funciones
de Ministros Jueces de las Cortes Suprema y Superiores de -~
Justicia, del Tribunal Fiscal y de lo Contencioso Administra
tivo, continuardn en el ejercicio de sus funciones hasta com
pletar el periodo para el que fueron elegidos®.,-=—==—====- —-—

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gudberto Ortiz tiene el -
luso de la palabra,-—————-——————cmmmm——— e ———————————-

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, acquil deberfa su-
gerir que se suprima "Cortes Superiores" porque las Cortes -
Superiores, segin el contexto de las disposiciones de la Ley
Ogdncia de la Funcifén Judicial, son elegidas para cuatro -
afios, de tal forma que los Ministros de las Cortes Superio -
res deben ser elegidos a fines del presente ano. La indica -
cifn especial quehago es la siquiente: "Ouienes al diez de ~-
Agosto de 1984 se encontraren desempefiando funciones de Mi -
nistros Jueces de la Funcifn Jurisdiccional, continuardn en
el ejercicioc de sus funciones hasta completar el perfodo pa-
ra el gque fueron elegidos”"., Graciags.---——==-mm———————————— —-——

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar lec
tura a la Sexta Disposicidn Transitoria. ————————

EI, SEfflOR SECRETARIO: ~Lee-~ "Sexta.- Quedan derogadas las
normas constitucionales que son materia de esta reforma, asi
como las disposiciones transitorias de la Constitucifn Polf-

tica vigente".,-=-r—m—rrm—mmmmnm e —-—= - —— ————

EL SEFIOR PRESIDENTE: Ponorable Vicente Burneoc tiene el -
uso de la palabra,--==—==-e===-- -——— e ==

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, va a surgir un -
problema relativeo al proceso electoral; en todo caso, la -
Constitucibn estd declarando, en la Primera Disposici8n Tran
sitoria, que entrari en vigencia recién el Diez de Agosto de
1984; sin embrago, hay muchas leyes en materia electoral, -
aque tienen que ser reformadas antes del Diez de Aqgosto de -
1984, precisamente para armonizar con la primera de las dis-

- " & =
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posiciones transitorias. Estas leyes no pﬁdrtan ser reforma-
das al tenor de la Constitucién vigente, y recquiere una dis-
pogicifn transitoria que permita que dichas leyes sean refor
madas afin antes de entrar en vigencia la nueva reforma cons-
titucional. De otro modo, los tribunales electorales ten =
drfan que acogerse necesariamente a las disposiciones vigen-
tes en la actual Constitucidn y en la actual Ley, y hariamos
imposible el proceso electoral. Mi pedido sefor Presidente,

a la Comisiéfn para que establezca expresamente esta disposi-
cidn transitoria, que debe comprender, en primer lugar, una

autorizacifn al Presidente de la Cdmara para nombrar una Co-
misibn Especial para la redaccifn de esta Ley, puesto gque -
las Comisiones Legislativas no podrian preparar una Ley dife
rente a las normas constitucionales vigentes; v, en segundo

lugar, una atribucibén expresa a este Congreso para que aprue
be esos cambios a las Leyes de Elecciones anteriores a la vi
gencia de la Constitucibn. ¥ no s6lo en relacif a la elec -
cidn de diputados y Presidente, sino que tambi€n debe cons -
tar esta autorizacifn para la reforma a la Ley de R&gimen Ad
ministrativo Municipal y Provincial, porque la Constitucidn

no esti enmendando esas disposiciones constitucionales, va -
que ahi no se ha hablado de plazos; pero si es necesario ade
cuar las leyes de REgimen Municipal y Provincial al nuevo -
sistema de plazos y perfodos establecidos en la Constitucifn.
Tambi&n, sefior Presidente, antes de terminar las reformas de
las disposiciones transitorias, va a suceder que como no se

hizo reforma al artfculo relativo a la Ley Org8nica, una vez
mis esti concebida la Ley Orginica'de la Funcibn Legislativa
con ese tipo de trfmite; pero si terminamos de tramitarla -
conforme a la vieja Constitucibn, esa lev va a quedar obsole
ta, Creo gue una gran labor que puede desempefiar este Congre
so Nacional, al terminar su perfodo, es dejar redactada la -
nueva Ley Org&nica al tenero de la nueva Constitucifn refor-
mada y que pueda ser enviada al Ejecutivo para su aprobacidn;
material que debe constar en una disposicifn transitoria, -
porque de otro modo el Congreso no podria entrar jamds a dis
cutir una Ley Orgdncia respecto de una Ley que no entra en -
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vigencia, Igual criterio me prongec pronponer para que, algu-

" na vez, exista una Ley Org&nica para el Tribunal de Garan -~

tias Constitucionales, que aunque no entre en vigencia en -~
este perfodo, la Ley si est& redactada en su totalidad v se

permita su vigencia desde el 10 de Agosto. Esto no quiere de
cir limitar, en modo alguno, las atribuciones de los futuroes
Congresos Nacionales, puesto que ellos podrdn reformar cuan-
tas veces deseen esta Ley; pero no cabe que vuelva a conti -
nuar la inconstitucionalidad en el préximo periodo, como -
existe en &ste, en gue nos regimos por un merc Reglamento, -
cuando hay mandato constitucional de que esa Ley es la origil
naria en cuanto a las facultades y al ejercicio de la Fun -
cibén Legislativa. Gracias sefior Presidente.--- - -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase proceder
a dar lectura al texto de la disposicifbn transitoria que ha-
bfa propuesto el Honorable Veldzguez y alguna otra que le ha
van hecho llegar,———=——==ecmcc~a- - e e e

EL SERNOR SECRETARIO: -Lee- "El Pleno de las Comisiones -
Legislativas codificari, en el lapso de noventa dias lz Cons
titucifn con sus reformas".----- o e

EL SENOR PRESIDENTE: Sugerencias sobre esa disposicibn -
transitoria, Honorables sefiores legisladores. Proceda sefior
Secretario a dar lectura a la siquiente.~ El Honorable Jacin
to Veldzquez tiene el uso de la palabra.---—=--m——meeee —————

ElLL H. VELAZQUEZ HERRERA: Senor Presidente, evidentemente

se ha confundido la mocibn presentada, pero en el informe -~

de la Comisibn vendrd contenida la otra. Le agradezco mucho.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, la Presiden -
cia solicita al Presidente de la Comisifn de Asuntos Consti-
tucionales, gue se sirva sesionar el dia de mahana a primera
hora, a fin de gue recepte todas las indicaciones que se han
hecho para las disposiciones transitorias; asi mismo, rogan-
do a la Secretaria se sirva entregar oportunamente a la Comi
si6n de ASuntos Constitucionales todo lo que aqui se ha indi
cado, La Presidencia clausura la sesifn v cita para mafana -

- % m
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a las dieciseis horas,sefiores legisladores. —— ———
III

El sefior Presidente declara terminada la sesifn siendo
las veinte horas cuarenta minutos.- —_— - o e e e e
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