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o AL
X En 12 ciudad de Quito, a los tres dias del mes'de'seE
;.tlamhra de wil movecientos ochenta y seis, en la Sala de Se -
EiﬂnES dﬂl H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H, -
Sr. ﬁ!ﬂRES'?ﬁLLEJD ARCOS, Presidente del H, Congreso Naciomal,
 se instala la Sesibn Vespertina de el Congreso Ordinario, -
| ;g;andaslag LFHOQ = === rmmommmmmsmmemamsmame cmamsiasas D

.

| En la Secretarfa actfian el sefior Doctor Carlos Jaraml
,_311n Bia; Y el Abogado Angel Merchin Calderdbn, Secretario y -
Prosecretario del H, Congreso Nacional.-==s-==-=r===n=cosan -

ﬁﬂn:ﬁrr:n los siguientes HH.

_¢:AﬁnsTa'wAEQUEz CESAR
. AGUAS SAN MIGUEL MILTON
';ayvanﬁz FIALLO- EFRAIN
__,AL?AREE GﬁLLhRDﬂ ERNESTO
ANDRADE FAJARDG ALBERTO
f-vaﬁnnguﬁ VITERI TRAJANO
 _ARTETA HHRTIHEZ PEDRO JOSE
_;;AnTunm HERRERﬁ PEDRO
* ARREAGA PAZMINO JUAN JOSE
“.ﬁrALn.uaﬂA ENRIQUE
'._EAEA BARTHELOTTI WASHINGTON
. BRAVO VIVAR SALOMON
| cﬁnucxuﬂn VERGARA IVAN
= BU£ARAH ERTIE ADOLFO .
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
 CALDERON DE CASTRO CECILIA
_;'fﬂannﬁaﬁ DEL RIO CESAREO
' CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR
- CASTRO BENITEZ NICOLAS
_~_ﬂﬂLAHAR£n INTRTAGO ITALO
. CUEVA TARAMILLO JUAN
"=ﬂHﬂHG HGHG JACINTO
DAVALOS ARROBA FERNANDO
“'DELGADD CORPIANO ENRIQUE
DELGADO JARA DIEGO
;_,DE MORA JARRIN LUIS ALBERTO

" ESCOBAR BRAVO LEONARDO.

sefiores diputadﬁs;-#vEAA

DUARTE VALVERDE ANGEL
PONCE LUQUE ENRIQUE
RESTREPO GUZMAN CAMILO

‘REY TRELLES DUMAN
ROCHA ROMERO ‘ABSALON
' RODRIGUEZ PAREDES FERHAHEG

ROMERQ BARBERIS PATRIEIQ
SALGADO CARRILLO HILTHN
SANTOS VERA HARCELD _

DUNN BARREIRO ROBERTO : “F

FERAUD BLUM €ARLOS

GARCIA URGILES FERNANDO
GUERRA AISPUR ALEJANDRO
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
GONZALEZ GRANDA GALO
GREFA RIVADENEIRA MAXIMILIANO
HERRERA DAVILA GERMAN
INTRIAGO FAUBLA MIGUEL
ISATAS BUCARAM PEDRO
LAPENT1 CARRION NICOLAS
LEON AREVALO PATRICIO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LUCERO SOLIS OSWALDO
MACHADO ARROYO GONZALO
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| MﬁUﬂE-HDEQHERA RENE PAZMINO ARMIJOS GABRIEL
'MOLINA MONTALVO EDGAR SAUD SAUD CARLOS _
;-Hﬂﬂﬁﬂﬂ ﬂRﬁ&ﬁEE JORGE SERRANO SERRANO SEGUNDO
_MORILLO VILLAREAL MARCO VALDIVIESO EGUIGUREN ROGELIO
MUROZ NEIRA MANUEL VARGAS PAZZOS RENE
{ _:fHHRILLU CORONEL MARGARITA VELASQUEZ GARCIA FRANCISCO
~ NIAMA RODRIGUEZ GERARDO VERDUGA VELEZ CESAR
- ORDOREZ VASQUEZ ITALO VITERI AYALA ANGEL

_ PACHECO' GARATE MIGUEL ANGEL | :
~EL SEROR"PRESIDENTE.- Ruego temar asiento, sefiores diputados-
. para contar el qubérum,----------- e *----——-~*L—F¥¥*~——-- _
“BL SENOR EEGRETERIU.H Sefior Presidente, se encuantran en la E
fﬁala. treinta Y seis honorables diputados, exlst1anda pnr:taﬂs
tn el quﬁrum reglamentario, - ----=-rmcar-mcmuans *f-r'--;? e

"'I""

-._HEL'SEﬂﬁH'FﬂEﬂIBEHTE.- Se declara instalada la sesibn. Voy a -
'-."pﬂ:dir al sefior Diputado Milten Salgado, al sefior Diputedo Ba-
'T:hﬁcn y al 3¢ﬁnr Diputado Ceséreoc Carrera del Rio, para que -
 _in?1tBn al saﬁnr Ministro para que concurra a 1a sesiﬁn be -
-"tlaranni un receso mientras tanto.~-=====- ......n.......'._.;.
?EL”EEHHR PREEIDEHTE.- Siendo las l?hUE;'lngresa el sefior ﬂl -
I_Inlstru ﬂa Flnanzas, economista Alberto Dahik. Se relnstala la
':-{5es15n. El Sﬁﬁﬂf Ministro de Finanzas, tiene la palabra ﬂara'
-:fcnmt1nuar con su.repuesta a las preguntas,------=s---s=-susas -
_'fIHTEquﬁdfﬁn DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO,
rﬁrﬁﬂﬂHﬂHJSTﬂ &LBERTD DAHIK.- Gracias, sefior Pr551d&nte_¥ Bn la
- mafiana de hoy habiamos comenzado a contestar la primera parte
daLla'prgunta'dﬂl Honorable Feraud, pregunta que en su pfimE'
Irafpﬁrté'ﬂ&cia que....."E 1 apartado a) del Articulo primero
ﬂ-suhra la Ley de Cambios Internacionales, prescribia la obliga-
lﬁtnriedad de vender al Banco Central, a los tipos oficiales = -
"ﬂlas d1v1535 extranjeraﬁ provenientes de las expnrta:iﬂnes“ “La
'nsegunda parte de esa primera pregunta decia que: "El apartado-
~a} del Articulu tres sSobre la Ley de Cambios prescribe que -
. .el Banc¢o Central debe vender a mercado oficial todas las merca
_';dcriaﬁ cﬁmFrﬁndldaq en la lista 1 anexa al Reglamentu“. Habia-
__mos demostrado osta wafiana y tarde de hoy, comienzos de la tar
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de, que en primer lugar, los dos articulos citados en la prime |
ra. pregumia de las tres formuladas por el Honorable Feraud, no
estén vigentes. Habiamns demostrado ademés; que a(n en el tﬂx-
to original qua decia que era obligatoria a la venta al Banco
 Central de las divisas. de exportacibn, se establecfia la facul-
ftaﬂ &Jscrea1nnal para que la Junta Monetaria pudiese desincau-

tar 1las divisas de exportacién. Demostramos también, que como
producto de. dos Decretos Supremosdel Presidente: Velascu Ib;rr&,
los Decretos 05 y 239, se procedib en el afio 1370 a la 1n:auta
. cibn de giros, la incautacién de cambios, prohibiéndose toda -
;tanehcla de divisas por parte del plblico o la banca ecuatﬂrla
_na, y haciénduse factible o posible que Unicamente #1 Eanca =

;  Central del Ecuador pudiera negociar con divisas. Luego vimos
; 1  también que en el afio 71, se da marcha atrds a esa incautaclﬁn
;:que causé nocivos afe:tas sobre la economia ecuatoriana, -

: -‘mdiantg el Decreto 1740,- Decreto Supremo que entre otras c.n -

.fsasl en su considerando desdice précticamente los cnnsxderan -
'fﬂa los Bacretns 1940 1o demostramos- restablecid el mercado 1L
hre de cambins Y mudif:cﬁ la redaccibn de los artfculos 1% y 3°
de 1a Ley de Cambios. De ah{ que, en su nueva redaccibn, ya el

srticulu uno no dice que es obligatoria la venta de divisas al

Bancn Eentral camhla 1a redaccién. Y demostramos que €so guar
'Q&aba ahsuluta cuntﬂrdancia con el numeral quinto del articulﬂ ]
'2“ quﬂ facultaha y por su importancia vuelvo a leerlo- faculta
:?ha en fnfma amplia a la Junta Monetaria para intrndun1r las mo
jﬂ1f1ca¢innes qua sean necesarias en las uperacinnes 351gna&as

‘a cada uno . “de esos mercados, de acuerdo con losuobjetivos de

1a palitlca monetaria y cambiaria. De ahi que, pnsamﬂs luﬂgu
La demostrar, que no solamente el articulo original ya no vig&nte,
ipefmitia la dE5incautaciEn. sino que ademﬁs y en forma més - impor
zﬁtinta tudavia, el Decreto Supremo 1740 ya le daba todas las fa
o€ ultadas a 1z Junta Monetaria, para que pudiese, €n caso de -
__cragrln :unvanlente, transferir operaciones o transacclones del
'jmefcadn nfltial al mercado libre de cambios. Sea esto por el -
: “flﬂdﬂ de las exportaciones, cuamtbo por el lado de las importa 2
2 I -,;iqnas o por el lado del movimiento de la cuenta de caﬁiﬁalesl
Al cnnc]u1r 1a sesifn se leyd una muy importante Regu11c1ﬁn, .
 como todas }as que vamosa leer el dia de hoy, y que demuestram la
:_eﬁuluclén de las medidas cambiarias de los filtimos cuatrn aﬁnﬁ.
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Se. lerﬁ 1o regulaﬂién 1181-82, y en sus considerandos, dicha re
ghlaclﬁn maniflesta preclsamente el punto que hahia ‘insistido -
quien habla, ;ﬂhra la facultad dlscreclanal EIFIIEE que el
sector externﬂ de la acﬂnnmia se habia venido deh111tandﬂ, que
ﬂpara cumplir las metas del programa financiero, es. :nnv&ﬂlan:e
que el Bancn Eﬂntral establezca una estructirar: camblarla mis
acorde con las necesidades del pafs, liberalizando y enfatizo
&n_e_'s,-ta' palabra, sefior Presidente, liberalizando q_iivis-a's' q}iﬂ fo-

_-netan 1as ‘exportaciones. Consecuentemente, en el afio 82, en el
Gobierno del doctor Hurtado, queda muy claro el cﬂncepto que 13;
Junta Hnnatarla tlane ~que la liberalizacién de divisas tlenﬂa
a favurecer las &xpnrt&clnnes Y menciona praclsamenta los . arti-
¢u1&5 de la Ley de Régimen Monetarie que estudiamos con datanl-_
mxentﬂ ‘Menciona sus enunciados."Que es deber de la Juntﬁ thﬂﬂ

 _t£r1a el diseﬁar y aplicar polfticas tendientes a lograr la re-
cuperaciﬁn del equilibrio externo y facilitar un adecuado res -
“jus}g.glﬂbﬁl.de la economia'’. Son muy importantes los conside -
rinﬂvﬁ,“EEﬁnT Prasidﬁnta y sefiores legisladores, y la Régulaciﬁh

_pem priﬂera vez establece un sistema en el cual se usa, se utl-
liza a cabalidad las facultades legales que otorgaba cuando 55- 
taba’ vigente el numeral 5% del articulo 2; es decir Ia fﬂcultad
ﬂe la Junta Monetaria para asignar transacciones entre uno y -
otro mercado. Qué hace la regulacidn 11817, Dice lo ﬁiguiente.
“Es un& ievaluatiﬁn disfrazada", porque no se queria’ por razo-
_nes q&a Ya axpllcamﬂs, lda pnlltlzatlén del tipo de cambiﬂ ¢uan
do yo nannlunnha precisamente un tipo de cambio flexible, hace
mﬁs fﬁtil ‘guardar el equilibrio del sextor externo de la’ econon
mia pnrqua no se politiza el tipo de cambio; este es ‘un e:amplﬂ
clarislmu. Qué hace la regulacién 1181%?. Toma cada una de las
listas de impﬂrta;iﬁn Lista 1A, Lista 1B y Lista 2; y obliga a
.quﬂ 1a5 1mpartaclnnes de Lista 2, todas sean cotizadas, el dﬂlar
de lmpartaciﬁn para Lista 2, sea el de mercado libre de int&r -

| v&ntlﬁn del Banco Central del Ecuador. Eanseauentemente, aqui
hay el prlmﬂr ejemplo clarisimo: mientras que el articulﬂ vigen
te, no el tres que no esti wigente, sobre 1 cual se hace la -~
pregunta sino el tres que esti vigente, dice "El Banco £ﬂntral
del Etuﬁdnr,vmmﬁuﬁ al tipo oficial divisas mecesarias para atcﬂr_ 1
der los siguientes pagos: los que se originen on importaciones |




"d& mﬂrnaﬁerias. siempre y cuando s¢ hubiese obtenido el corres-
' pﬂﬁdientﬂ permisq de importacibn". Entonces, cbhmo gxplicamps.

~tres wvigente, dice, que: "una mercaderia que viene con permiso.

_.mﬁftﬂdﬁ nfic1al“. Sin embargo, la Regulacidn 1181-82 dice que

“bre de 1nt¢rvanc16n del Banco Central. Existia entonces viﬂla*_
aciﬁn de 1a Jey con la regulaclﬁn 1181 del afio 827. No, sefior -
_.Presldante._ La regulacién 1181-82, utiliza las facultades am

-nnt:rla parﬁ transferir conceptos, transacciones d&;un morcado
 a utrn. Pero. dlriamus, es ésto todo lo que hizon 1;:Eeguia$iﬁn?
'1181 EE? No, sefior Presidente. También hace que el 4Gi-délzﬁg
_Inr*du 155 1npﬂrta¢wﬂnes de- mercadariaﬁ de Lista 1, tanto A;

qumntu B sean cotizadas al valor del mercado oficial, y El'ﬁﬁi
Q&EI ‘valor de las impnrta:1ﬂnes sea cotizado al valor del mercadn I
'lihga del Bamco Central; es decir, que si unai1mpurtaciﬁn de

de hechﬂ una ‘devaluacién sin devaluar. Por qué razén?. pnrque'v
_}ln ﬂevulugc16n, juridicamente era el cambio del tipo ufzclai El
tipo ﬂflﬂi&l ip se lo tocaba; se incrementaba la cutlzaclﬁn dal

'purtaci&n de Llsta 1 estaba calculado a la cotizacibn del marca
-dn llbre del Banco Central, en la wedida que ese mercado llhre
se iba d&preclandu, porque no es devaluacibn; devaluacibp aq
el E&mhlﬂ de 1a paridad oficial. Pero en la medida que ese mer-

'lar para las 1mpnrtac1anes de Lista 1, y Lista 2, iba varianﬂﬂ;-'
Para la 11sta 1, afectado en el 60% del valor y para 1a Lista -

- que estey analizando, la lista 2 toda iba al mercado librei la
ﬂ11sta 1, tanto 1A, cuanto 1B cuaremta por ciento y 60%, Enten-

t!* r

esto, sefior Pr%sldﬂnte y sefiores legisladores?. El grticulg .

de inpﬂrthtlén el Banco Central tiene que venderle divisas a

"Las: 1mpnrtaﬂiunes de Lista 2, sean servidas no a la cntiza -
c1ﬁn del nertaﬁa oficial, sino a la cotizacidn del mercade 1i-

plias, awplisimas que ol Decreto 1740 le concede a la Junta Mo

Lista 1, valia ‘cien dblares, 40 dblares se los computaba a la -

'_'qntizaﬂ1ﬂn.d¢1 mercado oficial, y 60 dblares se los cnmputabn a

la cﬂt1iaq16n del mercado. libre de intervencién - del Hancﬂ Cen =
tral del Ecuador. 0 sea, no solamente con esto qué se prﬁduaia?

mer:adu lihre del Banco Central y como el 60% del valﬂr de: ln 1m

cadn Ilbrﬂ de intervencibn se iba depreciando, el valor del dé-

2.enzn1_¢;gnta_pnr ciente; porque de acuerdo 2 la Rﬂgulatlﬁn -_'

ces aqui bay otro ejemplo: Miles, cientos de miles de transac
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ci#ﬁé;”q@e,-esiandu ¢l articule tres ~vigente y diciendo que las
importaciones con permiso de impertacibn deben ser servidas al
mercado oficial, no se servian al mercado oficial; se servian o
a marcadu libre de intervencién o & una combinacibn mar:adu 1i-
bre de. 1nter?anci6n y mercado oficial.- Pero preguntemos, sefior
‘Presidente; es esto todo lo que hace la Regulacibn 11817, ne -
acepta a ninguna otra trasacciémn?, No, sefior Presidente, también
'parmite que los créditos externos contratados a plazos superiﬂ*
lras a un afio y hasta por dos afios por empresas productoras de
bienes destinados a la exportacibém y por personas naturales o
jurid:caa dedicadas a otras:actividades productivas, puedan -
‘servir el ﬂagital v hasta el 10% anual de los intereses al cambio-
‘de ?enta vigente ‘en el mercado libre del Banco Central del Ecua
dor. Transfiere entonces otra transaccibm, ahora de la cuenta
. de cap1ta]es 'al mercado libre de intervencibn. Aquf estE SEﬁﬂT '
Presidﬂnte y sefiores leglslaﬁares, la primera Regulaclén de Jun
.ta Monmetaria, en el afio 82, que hace uso clarisimamente de 1la
_jfncultad de transfer1r transacciones de un mercado a otro mﬂr:a
_dn. No: es por 1n tanto, que el 11 de agosto del presente aﬁu,
la Junta Hnnetarla, sefior Presidente, se le hayan ocurrido co-
sas qu= no han sucedido en el pasado. Voy a pﬁh: ahora, séfior -
-Frasxdente, que se lea por Secretaria una importante Reguiaciﬁn
':la 121082 del 10 de junio del afio 82,--===r-= =-od-cemsascoamns
' BL SEN@R PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.----=--- ===~
“Ei SENOR SEERET&RID.- Si sefior Presidente. NGmero 1210-82. “La
.Junta HﬁnﬂtﬂTla ¢n uso de sus atribuci ones: Resuelve: “Arti¢u~
1o 1°0- EI’Artitulo primero de la regulacifin 1201-82 diré: "Las
'Fd1y1535 pruveniantas de créditos externos que autoriza el Banco
_1Cantral dal Ecuadnr y contrata el sector grivade a tra?és del _
~sistema financiero nacional o internacionzl a un afic o mﬁs de -
' plazu ¥y que se destinen a actividades prmductivas, ¢ umarﬂln ¥
.;turzsmn, 1ngresar£n obligatoriamente al Tmstituto Emisor, al ti
~ po de compra del wercade oficial. El servicio de. amnrt1zac15n -
- de intare&as calculados hasta el 15% anuall, se efectuard al tipo
| ufimiai de venta vigente al momento del pago. Artfculo 2.- El
E artinulg dos de la regulacibén nGmero 1201-82 dird: *"Los cr&dl -
‘tos externos contratados a plazes menores de un afio, as{ como -
los créditos destinados a actividades no gontempladas en el -

I i it |-. | i_I:'.T'
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_ xtransa:clnnes de un mercado pasenn a otro dentro del Banco (en-
tral. Ahnra permite desincautacidén de divisas, Y leo: Flas_;ré- |
~ditos externos contratados a plazos menores de un afio, ﬁEi.ﬁﬁﬁﬂ i
los créditos destinados a actividades no contempladas en el ar-

- ticulo anterior, serén autorizados por el Banco Central, y con
#lﬁ;#vi&ancia de su venta, en el mercado libre de cambios se re-
gistrarén en.el Instituto Emisor'". Quiero enfatizar que el Aiti

:rggqlhﬁiénﬂgl Articulo primerc obliga a que los créditos exter-.
 nos que contrate el sector privado a través del sistema finan -
'sciﬁrn intéfnacinnal o nacional, a mis de un afio plazo, ¥ quec se

-&&stlnen a actividades productivas, comercio y turiswo, ingresa

ﬂmarza&u oficial; es decir, esta Regulaciba crea un dlscrlmen,
'parmlte que quien se endeuda a tres meses plazo o a ¢1nun m#EEb
ﬂ*pi&zn yara impnrtar. por ejemplo, Whisky, venderlo y luegn recu
ﬂparar su capital, tenga ql derecho de vender csas dlvlﬁas en el
;nﬁrcaﬂg libre de cambios donde la cotizacifn era tres ¢ cuatrp
. sucres superior a la del mercado oficial. ke concede por lo tan

S | ___I’

afticulﬁ'ahterinr, Scrﬁn_autnrizadas por el Banco Central, ¥y comn
la:EfidEhtia de su venta en el mercado libre de cambios, se re-
gistrarén en el Instituto Emisor. El Banco Central por ningfin -

'_cnnﬁaptu venderi dlvlsas para la amortizacibn de reflnantlnmlen

- to. estahlecldns en las regulacibnes nfimero 1198-82 de 3 de mayn

- de 1982 y 1202-82 de 13-de los mismos mes y afio'l. Articulo 3.
‘BEsta ragulaclﬁn entrari en vigencia a partir de 1a presante fe-
;:ha, sin perjuicio de su publicacibn en el Registro Oficial: -
‘Dade en Quito, a 10 de octubre de 1982. Hasta aqui 1a R33ﬁ1uc1&n
"saﬁﬁr Presidente, ---=-c~==rcencamu- sm emmmese e mhceaeaaa . b

3ZIHTEEHEHCIGH DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y EREBITﬂ'PUBLICG
'ECONOMISTA ALBERTO DAHIK.- Bien, sefior Presidente, la Regula -

._clﬁn anterlur hizo amplio uso de la facultad concedida pﬁr &)

Decreto 1?4ﬂ para transferir transacciones del mﬂrcadm oficial

“al wercado libre de intervencibn del Banco E&ntral del Ecuadur.
rEﬁta regulaﬂlﬁn también en la fpoca en que era Presidente de -
.la Junta Monetaria el licenciado Jaime Acosta Velasco.y Presiden
te de la Repﬁblica el doctor: Oswaldo Hurtado Larrea, hace uso

dé esa facultad, pero va mis allé, no solamente que permite gue

I

: E 4 e . = . . -
culo primero, y voy a hacer un importante comentario sobre esta

rﬁn uhligatﬂriamﬂnte al Instituto Emisor, al tipo de ﬂnmpra de

o e e
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to, un pr1$ilﬂglﬂ, una opclﬁn, un privilegio, le concede el pri
:v11eg1a para poder venderse en el mercado oficial, en el mer-
xcadq libre. Sin embargo, quien contrataba un crédltu, por ejem
-pla con un nrganiSMD internacional <omo de hecho se dio- @ ¢
¢inco o sais afios plazo que le convenfa més al Ecuador,’ purque.'
e#identamﬁnte era mAs conveniente para los intereses naciona -
1:5, cugar un crédito a cinco, seis u ocho afios plazo, que
un crédito a tres meses plazo. Sin embargo, quien cugia un -
'::Gditu por ﬂ]emplﬁ para maquinaria, para inversibn, para in -
fraestructura, a cinco afios plazo, no podfe venderlo en el mer
~cado. Izbre si asi lo queria, no tenia esa opcibn; guien contra- |
taba a dos o tres meses, si podfa hacerlo, Pero aquf ya hay, se
.'.ﬁnr Pre51dente y sefiores 1eglsladurea, el concepto de desincau
ta;iﬁn Purque a mi no se me venga a decir que el dblar gue vie
ne Enntratndn por un emprasnrlu en forma de crédito externo,
kgs un dﬁlar m&ﬁ nohle que. merece el privilegio de poder venderse
_en el mercadc libre, y no el délar del agroexportador. Cuﬁl es-
313 ra:ﬁn para: el d;scrlmen, sefior Presidente y ﬁeﬂﬂres 1&3151&-
_pdnresT Por qué 1a Regulacién, la regulacibn. 1210 del afio 82 -
}ﬂrea ese discrimen?, y mis aGn lo crea entre los deudores,. ios
~_que se endeudaban a largo plazo, conscientemente, busﬂanﬂa m&jg
';rﬁs tondiﬂlﬁnﬁs financieras para el Ecuader, e505i nNo pnﬂinﬂ =
vender en el mgrcadu 1ibre y financiarse del dlf&TEﬂElﬂl cam

. biario, si asi lo quisieran, y quienes trafan a cﬁrtn plazﬂ si
j:padian._?uy a mencionar.algo adicional, se dio el caso patétl-
 f:Eu, que cﬂmu resﬁltada de ésta y otras Regulaclﬂnes, qu:enea
e andeudarnn a corto, cortisimo plazo, tuvicrom més fa:illdaﬂ
E-parﬂ 5utrﬂt13ar su deuda, que quienes se endeudaron con orga -
'nismﬂs internacionales y quienes se endewdaren a largo plazo en
| fnrma dlrecta y sin aval con menor costo financiero para el Pafs,
LE? qulﬂnﬁﬁ se endeudarnn a través de créditos directo de prnvae-
- dores a madinna y largo plazo sefior Presidente y sefiores legis-
':laﬂﬂres Y quiero decir que cuando el Gobierno Nacional asumid
el Poder, ‘fue menester realizar mhltiples cambios para que las
o ..ﬁ&mpresas que més hahimu pensado en el Pafs obteniendo créditos
4 a mayﬂI plazﬂ y en mejores condiciones fimancieras, tuvieran. 1a
ﬂ3m15ma npcién de sucretizacibn que tenfan aquellos que se habfan

nd&udadn en corto cortisimo plazo. Pero o importante. de osta
' 25, s que en
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.Eiiﬁﬂbigfﬂg_dgg doctor Hurtado se desincautan divisas de créﬂi
‘tos externos. Pero youcreo que, en teda justicia, si se le dio
‘la ﬁpﬁién de vender sus. délares en el wercado libre al que s¢ -
en&euﬂaha en mnneda extranjera muchas veces para cumﬂrclu._si
58 Ie dlﬂ esa ﬁpciﬁn as muy cuestionable que no haya tenido
esa misma upcxﬁn quien producia los délares para pagar la deu-
dn e:tarna del ‘Pais, Y si usted hace un tﬁlculn, sefior FTesidan
.ta y sefiores. 1egisladnres, son miles de millones de sucres, mi
las de nillunes de sucres que, quienes se endeudaron en dﬁln -
'_res y vendiarnn en el mercado libre, tuvieron de margen a&iclu-

| nal por cada délar, comparado con lo que se le entregaba a EE*:
da uno de los exportadores ecuatorianos. He ahf un case de dis.
5Erim£ﬂ claris;mﬂ y evidente, seifior Presldente, Por qué esta -
.'Rﬂgnllclén, esta Regulaclﬁn fue tomada por razones palitlcas, “ug
:porqua no se queria que el tlpa de cambio del mercado 1libre 5u4
biera. Entonces, para ello se permitid la dﬂslncautacién de los
:_&ﬁlaras de los crédltus externos para ejercer una pres16n snhra
f;el ‘mercado libre de cambios que en ese momento se estaba elevan

_ ,dn-cnmu producto de 1la situacifn econdmica del Pais y como pro-

-;du¢tu de una incuestionable realidad que hacia el afio 82, 1a Pa
f'riﬂnd monetaria ecuatorisna estaba absolutamentes snbrevalnrnda,
Y esa snhr&valﬂraciﬁn de 1a moneda, era percibida por todes 105
';ecuntnrlanuﬁ. sumado a esto a la tasa de-interés. EHMamenta baja
‘que prevalecia en términos reales en 1a e conomia motivé el agre
sivo endeudtM1entu para ¢l acaparamiento de divisas y la pre -
_slﬁn en el Mﬁrﬂﬂdﬂ libre de cambio . Se desincautaron las divi
:sai'para que ¢1 mercado libre de cambios baje, se sigue mante-
“niendo Uﬁa tasa de 1ntaré5 subsidiada, los favorecidos qu& ﬁﬂn—
siguen crédltﬂ con tasa de interés subsidiada, cﬂmpraban los -
_délaras del wercado libre artificialmente: abaratados por eaa' -
desincautacién producida por esta Regulacibn, sacaban sus dbla-
res al exterior, y los exportadores que son los que genarahaﬂ -
| 1n$ ﬂﬁlarés para pagar esa deuda, :segufan estafados con tres -
n cuatrn sucres mwenos por dbdlar, Pido ahora, sefior Presiderite,
.para seguir en la demostracibn de que no es pues la primerita
repulacibn que usa las facultades legales, la expedida por la
Junta Monetaria en el mes de agosto 11 de agosto de este afio.
.¥nf_ﬁ:peﬂif'que se lea por Secretaria, seciior Preﬁidente,'lﬁ' -
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.Rﬂgulﬂﬂlﬁﬂ 9332 las partes f{inicamente que estén mﬁr:&dia.f.
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario===---=-=-

EL SENOR SECRETARIO.- S, sefior Presidente:.- Registro Oficial
dﬁfﬁgﬁsia 6 de. 1982.- Nfmero 03-82.- "La Junta Mnnafarim,-'ﬁﬁg
sidﬁfﬂnﬂﬂ..— “Que mediante Decreto N° 780 de 11 de septiembre

_da 19?5 des;gnﬁ al Banco Central del Ecuador, organismo na-.
ciomal cnmpetente para el registro de inversiones extranjerts_' l

_ 'd1rectas Que es preciso armonizar las disposiciones: legalai '

;1 'vlgﬁntEE snbre la materia, conicl propbsito de facilitar lnsﬂ-

' | trimites previstos para el efecto; y en uso de las fa:ultadts S E
que 1o conceden al literal b) del Articulo 139 de la Ley de -

-fﬂégiman Monetario y ¢l inciso segunido del Articulu 22 de Ley
Sﬂhra Cambios Intarnacinnalas Resuelve: Capitulo I.- _Inﬂa;fi
‘siones E:tranjeras. Articulo 1.- La sugerencia, ihversiﬁﬁds y
fpr&atamns ‘externos en la Casaiﬂatriz y las oficinas de cambios

. en las Sucﬁrsaiﬂs del Banco Central del Ecuador, reglstrarﬁn"
:115 1nversinnes extranjeras directas previamente. auturizadas por. .
fui'H1n15tﬁr1a de Industrias, Comercio e Integracién, asi como -
aquellas que .conforme Leyes y Acuerdos no requieren de autnriza

| 'clﬁn previa. Articulo 3, La inversifn extranjera dlracta se TE-
gittrarﬁ en las d1visas libremente convertibles, en que fue au-

-tbr;za&a, y hasta por el montoi del capital pngadu por el in-
?ersannlsta extran;ern Su equlvaleﬂta efi sucres resultard la
muitlplitac16n de¢ dichas divisas por la :nt1:ac16n vigente al -

. fmnmentn de venta de las mismas en el mercado oficial o en el -
iI 3n5$t&da libre de cambios, seglin el caso. Articulo 4. Las divi =
: sas prav&ﬁlantas de inversiones extranjeras podrfn ser n&gntla-
: das a elaﬂclﬁn del inversionista extranjerc en el mercado. ofi -
1 eial o en el mercado 1ibre de cambios. 5e considerard merc&da .
;r 11br& de cambios, el de la institucibn bancaria y las Casas de
;Cambiu ‘debidemente autorizadas por la Superlntendencia ‘de Ban-
'cns, que nparen en este mercado. Articulo 6. El Banca Caﬂtral
_ﬁﬁl ‘Ecuador, proveerf divisas del mercado oficial de camb:uﬁ,
_para la revisién de utilidades y repatriacién de capital de las
-1nwarsinnes-munetarlas extranjeras, asi como aquﬂllns T#ailtﬂ-
.-&us por :nmpnnsﬂclﬁn de créd;tns, siempre y cnande el Imstitute
'-Hmisur haya comprado las divisas provenientes de dichas opera-
:ElﬂﬂEa' El servicio de inversiones monctarias extrangeraa cuves

leuisas 5¢ huh:eran canalizado a travis del mercado, 11bre dia |
- Iu-— il _—_m-ﬂiﬁ-hql:ﬁﬂl-l—l—.. g : BT,
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cawbios, comprendiéndose con ¢ste las instituciones bancarias
:Y'iﬂﬁ ﬂaﬁﬁé ﬂe'ﬂamhiﬁs debidamente autorizadas ﬁnr la Eﬁﬁér4
.2lﬁiﬁﬂdﬂﬂﬂlﬂ dn Bancuﬁ para operar en este mercado, se Efﬂﬂtﬁﬂ e
th con las miﬁma5, guias": Hasta aqui, sefior Prasldante_lq_f
sﬂllcit;dn,-ﬂ€ ------ e et e L R L L R e o
;IHTEE?ENEIDH DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO FHﬁLIﬂﬂ,I
EEﬂHﬂHIETR ALBERTO DAHIK.- Bien, sefior Presideénte;. seﬁures 1E:
. gisladores, otra Regulacién de desincautacibn, Las divisas pra'
'vEnlentes da inversiunes extranjeras, pudran ser Hegﬂcladas A '
-elﬂccaﬁn del inverSLQnista extranjero, en el mercaﬂn nflcial Q

en el mernadﬁ libre de cambios. Se considerarén Marc&du iihr&-
' de camhlus, el de las instituciones bancarias y las Casas &e )
'ﬂamhxn dehidamente autorizadas por la Superintendﬂnqia de. Ban—
;cbs; Se faculta, s¢ d& la opcibn para que el iﬂ?EISiﬂnlﬁt& &x-
-_tranjerﬂ puada vender sus divisas en el mercado Libre. ﬂuﬁl es
la: contrapartida?. Si el 1ﬂvﬂr51un15ta vendfa en el marﬂadn 11-
-*hr:,.tenip.qu& sacar su utilidad a exterier, con divisas del -
lﬂ%f:aﬁb'lihre; 51 se las venﬂia al Banco Central, tania,lﬁfﬂpr
‘cibn de sacar sus utilidades con divisas al tipo de cambic ofi
gial, Otre ejemplo, las wultinacionales, sefior Pfesidéﬁt&-"Y'fﬁ
'ﬁar&s leglaladnres, las grandes empresas extranjeras: que tienan
~d51arE$ que generan dblares; esas si pndrian venderlas en el
'-nar;aﬁu 11hre y hacer 5 o 4 sucres mis por dbélar, y el exportﬂ-
mdur el que g&nera las divisas para pagar la deuda para 5erv1r
TIaﬂ utllﬁdades, ese no tenia la opcién. Pero mire usted,. 5aﬂpr
Presidente, un caso alin patético: un inversionista que viene con
: délares e 1nv1&rte con todo derecho, y el Pais est& abierto a
;I "1.1a 1nvar516n extran]ﬂra, en una actividad que consume divlsas,
: "'ajanplﬂ una actividad industrial, por citar un ejemplu que
 ¢ﬂh5umE materlas primas importadas; ese importador, ese inver-
N stunlsta tenia derecho a obtener por sus dblares de anEISLﬁn
. :mﬁs sucres que el exportadeor; ¥ el exportador que g&neraba las
di?lﬁaﬁ para que ese inversionista importe la materia prxma par-
ra sU. act1ﬁlﬂad Bes1ncautac1&n con discriminacidn, seflor Presi
dante, cqn estafa al generador de divisas, con estafa al cafe-
tero, con. estafﬂ al bananero, con estafa al cacactero, al camg -
j - 1unern, al exportador de flores a todos los erpurtadntes de esto
| Pais, que se les robaba tres o cuatro sucres por délar poerque
.aihﬂl.dﬁlar-dal inversionista valia 30 o 31 sucres, o _S?WﬂgES,;
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que estuviera. en el mercado libre sEpOT qué tenia que pagﬂraﬁ-lc -
menos al nxpnrtadur acuatﬂrlann, sefior Presidente?. Otro caso -
hde daslncautac16n condiscriminacibn, sefior Presidente, ya en el
_aﬁn 82, Qu1ara hacer notar, sefior Presidente, la cun:nrdancla
de esta pregunta que estoy contestando, con una parte de la.ptg
gunta formulada por el Bleque Roldosista, Voy a pedir ahora,
sefior Presidente y sefiores legisladores, que se Iea la parte per
tinenete del Articulo 29 de la Ley de Regulaci_én Econbmica y
_Comtrol del Gastro P(iblico, publicada en el Registro Oficial, N°
' 5453 del 17 de marzo de 1983, en 1la administracién del Doctor «
Hurtadﬂ Larr&a, Presidente Constitucional de 1la Repﬁhllca*--—--
BL/SEROR PRESIDHHTE - D& lectura, sefior Secretario.~-=--=--=--
EL Eﬂﬂﬂﬂ SECHETARID.- Sefior Presidente, Ley de Regulaclﬁn E:ﬁn&
' mlca Y Control del GastorPGblico, Articulo 29. '"El 1nc159.sagug
“do del Artfculo 12 de la Ley Sobre Cambios Internacionales, di-
_rﬁn'"iH'Junta Monetaria qué es la méxima autoridad en materia ~
ﬁtamhiaria, queda facultada para emitir las Regulaciones que con

ﬂldaren :nn?enlentaﬁ, respecto a las transacciones con el seciﬂr
Extﬁrnﬂ, sobre los aspectos relacionados con el mercado oficial,
el nerﬂadn 1ibre de cambios, las operaciones, los mﬁrgenes de ~.

_-cumpra y venta y conceptos asignados a cada uno de estos merca-

| dns y su transferencia de uno a otro. Hasta aqui, sefior Presiden
:e,_el articulo veinte y nueve,--------== T e T
.IHTER?EHEIGH DEL SEROR MINISTRO DE FIHAHEAS Y CREDITO PUBLICO,

| 'Hcmmulsm ALBERTO DAHIK.- Bien, sefior Presidente, la Ley del -

_Eastu Pﬁhllcn aprobada por el Congreso Nacional, fue utlllzada
entre Eus mﬁitlplas propbsitos, para modificar la Ley de. Cam -
le$ Internaclnnales, Ley que como ya he mencionado ~ha sufrl—

do innumﬁrablas cembios a través de su existencia. Qué decia an.
'terinrmﬂnte el Articulo 12 de la Ley de Cambhios?. Decia: "La -
Junta Hanﬂtar:& tendréd la facultad de emitir RﬂgulﬂLlﬂnEE que -
cnnﬂldere cunuenlente?. El sistema creado por &a presente Lay-'
¥ pﬂf s5u- Reglamantn serfn administrados por el Banco Central del

Ecuador, y la Junta Monetaria tendré la facultad de emitir las
_ 'Rﬂgulacianes que considere conveniente?". Este articulo sumadu al
| Decreto Eﬂpremﬂ 1740, Artéculo 2 numeral 5, ya eran suficientes

| ::on_ﬁl_pudgr d:scres:anal que tiene la Junta Monetaria, para png J
der realizar todas las medificaciones que se hicieron posterior
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mcnte,'lnclu?endu ia del 11 de agosto Gltimo, las madlflcacla- |

' nes tantﬂ que hlzﬂ 1a Junta Monetaria durante el Réglmen ante-
| riqu.cuantq las que se han hecho en la actualidad, 'Sin embar-
‘g0, qué hizo el Gobierno de aquel entonces, reafirmar ampliar

abn mﬁs la facultad que le otorgaba el Decreto Supremo 1740, a
peESAr de que como he demostrado, las Regulaciones 1210 dﬂl

-afio BE llﬁit del afio 82, y la Regulacibn 03 del afic 82, una de

las cuales:transfiere concepto de unsmercado a otro, ¥y dqsfﬂg -
las :ualas no sblo transfieren, sino también desinmcautan divi -
sas; esas Rﬂgulaciunes fueron aprobadas con anterlurldad, scﬂar 
Presid&nte,_cun anterioridad a la vigencia de la Ley del Gasto
Fﬁhlmzu hay da51ncautac16n y transferencias entre mercados en
ﬁﬁtﬂﬁtxﬁﬁ.ﬂﬁﬂHIHGIOﬂEE. consecuentemente, si hubiese 3ido n:ﬂﬁ
5arihfia_r§£urﬁa al Articulo 12, para poder hacer lo que s#_hif'
20 el dfa 11 de agoto, si hubiera sido necesaria, indispensa-
ble, -EStaﬁvﬂtguIatiunes hubieran sido ilegales, ¥ nn-la*fﬁenﬁq,
n:die re:laQﬁ por ellas, porgue estaban suficientemente ampara-
das cﬂn el pﬂﬂer discresional que 1e otorga la Ley de Eaﬂbiﬂs -
Iﬂt&fhactnnnlas a la Junta Menetaria del Ecuador, y con la vi -
gﬁﬂtln del Decreto Supremo 1740, sefior Presidente. lLa reforma a
la LEy de Eambies Internacionales, producida a través de s’ Lﬂy-
dﬁ Eﬂntral Etnnémlcu y Gasto Pfiblico es trascendental; es tras-
tendental pﬂrque le dan un soporte legal aﬁn mayor, a las Ragﬁ-'

'Ianimnﬂs dﬁl dfa 11 de agosto, Nétese, sefior Presidente, que el
_artiuuln dice: "“La Junta Monetaria es la mlxima autoridad en ma

teria camhlarla y.queda facultada para admitir las Regula;;ﬂnfs'

_que cnn51ﬂﬂie cnnvenlﬂnte -respecto- a la transacciones con el
.SEEtﬂT externn, snbre los aspectos relacionados con el mercaﬂn
hf1¢1aﬂ, el mercado libre de¢ cambios, las operaciones, los mhr-

genes de compra ¥y vanta y conceptos asignados a cada uno.de es-
to mercadus y su transferencia de uno a otro, amplias faculta-

des -dice el Decreto 1740, numeral 5 artfculo 2". y queda facul

tﬁﬁ-ﬁﬁra gﬁitir las regulaciones que considere necesarias". ﬂi
te'él_ﬁrt{cﬁlu 12 reformado mediante el articulo 29 de la Ley -
de Regulacibn Econbmica y Gaste Péblico, Qué habia hecho con gste
cﬁnjﬂnt0 dﬁ'HegﬂId:iﬂne5 ¢l Gobierno anterior?, cémo habfa utili

:zaiu sefior. Presidente, las facultades discresionales el Gebier

nﬂﬂﬂtbflﬂT muy H:tlvamente El afio 82, labra medlant& el HTbi_
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“pander hacia el equilibrio en mediano plazo. Que los recuTsos-

_-Llsﬁg 2y sin ¢E?aluar 1a moneda; es decir, sefior Presidente.
combinacibn de use politico y legal para las Ragulac;nnes, se

-las 1mpurtaciunes de Lista 1 y de Lista 2, y luego. 1nmadlatam¢n: i

traﬂéswdg:la.mad;fxﬂac16n del artfculo 12, que pide que se lea 1
porﬂﬂe:rﬁﬁaria ditha Regulaciﬁn. ---------------------------- :-'

- EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretar1u*---4~---w- o
CEL- SEHGR SECRETARIO. - 8{, seflor Presidente, Nimero ﬂﬁﬁ 83", La'

';Junta Munetar1a, Considerando: Que €5 necesario qua la paliti- o

¢a gambiaria cuente. con instrumentos flexibles que 1le permitan-'
| de:uar el proceso del ajuste del sector externo a los dasenval

atrﬂ:n&iunea que le otorgayr el-numeral 5° del Articulo 2 del Decreto

‘Ley Sobre el Cambio, Internacionales, Resuelve. Articuln 1.

extranjeros destinados a inversiones de carfcter oficial y to
- das las divisas que reciban en el Gobierno de 1a Repfiblica, y

.Ehﬁ prlv&du con finalidad social o© piblica por cualquier

| R

e

a 27.08 buﬂr#& y 29.09 sucres sin devaluar la moneda, y a 30.30 1a

mantzene el tipo de cambio, sin embargo, se logra devaluar para

te dﬁspuﬁs dos dias después de la expedicibén de la ley del Bas
tn Pﬁbllcn que maﬂlfica en articulo 12 de la Ley de Cambios In |
ternaclnnales* la Junta Monetaria,emite la Ragulaclﬁn 0/6-83 el
19 da marzn del afio ES dos dias después de la prﬂmulgaﬂiﬁn en |
el Ragistrn Oficial, de 1a Ley del Gasto Pliblico, es decir, -
utillzandﬂ nmpllamanta la facultad que dicha ley 1e cﬂn:edia 2

vlmlentas econdmicos tanto internos como externosT. Que las. -
transacciones y composicibén de los mercados capbiarios deban pro

de que. &1spnne el Pais en woneda extranjera, deben as;gnﬂrse .
de ﬂﬂuarﬁu a pr:qr;&ades econbmico -sociales que propenden ha-  }
cin un desarrollo econdbmico social sostenido...y, En uso de ?tas =

1740 de 22 de noviembre de 1971, publicado en el Registro Ofi-
cial N°® 359 ‘de 26 del mismo mes y afio y el articulo 12 de la

Ingresar&n al mercado oficial de Cambios las divisas prove -
nientes de los siguientes conceptos: a). El valor total de las
erpartatiunas de petrbéleo y sus derivados, banano, café en -
gfann, cacao en grane y y azficar, asf como el 70% proveniente de
IEE %xpﬂrtaﬁlﬂnes de los demés productos; b). Los capltales il

en general las instituciones de derecho piblice y las de dere

concepto; y c) Créditos externos privades que se contraten a

it
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- mhs de. un -aho plaza autorizados y reglstradns en el Banco ﬂan*

tral del Eﬂuﬂdar, d4) Otros ingresos de divisas cuya venta obli
gatﬁrla se& acordada por la Junta Monetaria, mediante la expe-

_ dlcién_dg las pertinentes Regulaciones, Articule 2. El Banco -
Central del Ecuador venderi al tipo oficial las divisas necesa- -
rias para atender los siguientes pagos; a) las que se ﬂrlglnen -

en valnr CIF de importaciones clasificadas -en L15ta 1 y las anﬂ
xas al Reglﬂmentc de la Ley Sobre Cambios Internacionales; b3 Lns

_ pagos ;nntractualﬁs sobre el exterior en concepto de amertiza -

cifn e intereses de préstamos de sector PGiblico y otros EEStns .

externos del mismo, .que cumplan con los requisitos estahlec1¢ns

enla Secc1ﬁn Cuarta, - Contratos en MonedasExtranjeras, el cﬂpl
tula 1. Hartadu Oficial, el Titulo 1. Mercade de Divisas, del -

L1bru Segundo Polftica Cambiaria de la Codificacibn de. Rﬂgula_-

ciones, e} ‘Los pagos contractuales sobre el exterior del - sactnr

priﬁadn ‘en concepto de amortizacibn e intereses de préstamﬂs ex
ternos, de conformidad a lo expuesto en los Articulos 1, 4 y 5

_ﬂel ﬁpart&dﬂ a)} Mercado Oficial de 1a Seccifn Tercera. Tratamien
to de Blviﬁas el Capituleo II Prestamos Externos, del Titula IVs =

Régimen de Capitales Extranjeros, del libro Segundo, Pnlﬁtlca i

'-i'.“amhiar:l:a de la Endificacai.ﬁn de Regulaciones, dictadas per esta

C#pﬂrECiﬁn asi como el Refinancismiento de Créditos Externos -
dai 5&£tur Pr1vadn, del que tratan los Artiruln 1,2 del Apa*tadu
B), en la Sﬂ:ciﬁn III antes mencionada, y les préstamos que se

mLaﬂnlan al Sistema de Créditos de Estabilizacibn, previsto en el

Titulﬂ XI dal Libro Primero, Politica Monetaria Eredltlcla de 1la
:ﬂdxfltacxﬁn de regulaciones de esta corporacibn d). Las dxvlsﬂs

Para eatudlantes, a que se refiere a la Seccibén Segunda, Aparta

do n} Estudlns en el Exterior, el Capitule I, mercadoe Oficial,

Sdel Titulw;s 1, Mercado de Divisas, Libro Segando, Politica Lambla_
ria, asi anmn las divisas para los conceptoes imprevisos en gl Ar -

ticulo 8 de la propia Seccibn Segunda de la codificacibn de las

rﬁgu&aclunas de este organismo., Articulo 3. Todas las demas trap:
-$ECG10n35 tambiarias no enumeradas en los articulos pTELEdﬂﬂtﬂE,

$6 afectuafén en el mercade libre, Attfculs 4°. E1 importador o

_ tepedor de 1a cobranza deberi presentar con 15 dias de anticipa-
:c1ﬁn a la fecha de vencimiento, en las oficinas de Cambios del

';Bﬂnﬂﬂ Central dei Ecuador, una solicitud de aprobacibdn del ﬁagu

J'-rd.a'.-*”.. o Sl b e e L iy T e L o b T e B e A T e Bt R B T " e R TR e e 5::2.-':1 il W L R
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de - la cnbranza,ren la que daberﬁ constar el nombre del 1mparta o
.dur, el nﬁmﬂrﬂ del perm15ﬁ de 1mpurtac1ﬁﬁ 1a fech& de venci- |
miantn, el valor conilarindicacibén de la moneda de la cobranza y |
‘el bﬂﬂ&flﬂlarlﬂ dirigido. A la fecha del vencimiernto del plazﬂ.

de la ub11gac1$n et'importador o el tenedor de la cobranza, pre
_viﬂ el pago del contravalor en sucres del giro, o del débltn anf
la mu&nta ﬂurriente de la entidad financiera tramltanta, cal:u=
ladﬂ a la cotizacién vlgente, a la fecha del dicho pago en el -
mer:adu que corresponda, que no podrd ser mudlflcada, ﬂhtﬁndri
ﬂal Eancn Eantral la cancaslﬁn de las divisas. LﬂS'reEmbnlst.
pﬁr inPnrta:1ungs con forma de pago a la vista, deberén dﬁpﬁ#i
tar 41 contravalor en sucres a la cotizacibn vigente en el merca
do qua cnrr35p¢nda a esa fecha. Las formas de pago diferidas a
la Lﬂpmrtaﬂlﬁn de biemes que se realicen a través de los depb-
| '51tus industriales y comerciales se calculardn a partir de la - |
fﬂtha de concesifn del respectivo permisc de importacibn al es-
tadﬂ de reembnlsns ha sido registrado, se afectar& de acuar&n a”_
lo establecido en este articulo. El procedimiento  antes sefia
lado, se aplicard también a las importaciomes que se reallcﬂn a
través de ferias y exposiciones internacionales.. Articuln 2=
'Sﬁﬁtltﬁyasﬂ el Eapitulﬂ ITI. Plazo de entrega -de divisas, dal
Tituln 111, de Expurtaclanea, dellLibro Segundo, Pﬂlit1ca Cam
b1ar1a, de 1a Endlfltaclﬁn de Regulaciones, con el siguiente:
Articulﬂ 1.- El exportador entregarf las divisas provenientes
_de sus EKFﬂTtEElﬂHES dentro de los siguientes plazos méximos:
ay Expﬁrtaclanes a la vista, hasta 30 dias después de la fecha
que conste “en 1a P611za de Expnrtac16n, b) Café en grano, cacae
-1 N - B grana, hanana, frutas en general y productos del mar en su _
?I ' Estuﬂﬂ natural, siempre que Se compruebe que la venta se rEﬂll—f'
| ce a pla:ns, hasta 45 dias después de la fecha que conste en 1a
Pﬁl;za de E;pprtae16n,_c) Productos primarios, excepto los men-
ci"f dos en el literal anterior, Siempre que Se compruebe que
lﬁzﬁgﬁta-SEﬂ efectuada a plajo, hasta 75 dfias después de la fe-
.ch&uque conste en la Péliza de Exportacibén; d) Productos indus-
. 'ztrfaiizaﬂﬂs°y artesanales, siempre que se compruebe que la. ven
ta sea efectuada a plazos. Hasta 360 dfas después de la fecha
qu& conste en la Péliza de Exportacibn, el exportador estarf -
.nbllgadn_a presentar el contrato de venta & plazos, para el_gasp
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de estos prpductas, a satisfaccién del Banco Central del -

-E:uadﬂr; e] ‘Se autoriza al Banco Central del Ecuador, a esta-

blatﬂr formas de pagos diferentes a las sefialadas;. previa la:
:antE$16n del raspectivn permiso, en los casos de e:pnrtaclnnes

‘hacia nnevns mercados o de nuevos productos definidos como no

exportados en los dos Gltimos afios. Articulo 6. E1 Banco Een n

tral 11quidar£ la entrega y divisas por exportaciones dl tipo

de cnmpra y vigente a la fecha en gque el exportador debe entre'
gar las mismas. Articulo 7. Enitodos los casos, el expﬂrtadnt

-':uﬂpliré con los requisitos establecidos en el Capitule VII,

Liqu1daﬂ1ﬁndde Dlvlsas por Exportaciones, el Titulﬂ I11 Expur
taciones, de L1brn Segundo. Politica Cambiaria, de la Codifi-
catién de Eﬂgulaclnnas de esta carpnraclﬁn. Articulo 8. La mo
ra a la entrega de las divisas en los plazos seﬁaladus en el
Artinulu 5, en los plazos establecidos en el respsctivo Euntra
to, serf sancionada con el equivalemte en sucres , al doble de -
la diferenc1a cambiaria de los tipos de compra, entre la fachap

en que debié entregar las divisas y la fecha efectiva de entre
88, ‘sobre los porcentajes aplicables a cada mercado. Articulo A

G, Euandn el Banco Central en las exportaciones cnmpruhare 1a
falsqdad en la;daclaracaﬁn del plaze, del valor de calldad_n_*.
cgﬁfi&ad;'cnnsjﬂETari como evasifn de la entrega divisas y co-
b&&?ﬁ en mﬂhaﬂ# extranjera hasta el dupln -del valor que ic’tra,t
ta de evadir, $in perjuicio de las acciones penales ﬂnrraﬁpﬁn*”'

ﬂdkent&s Arti:ula 10. Sustit@yase el Articulo 1°, de la Secc ot

cuﬁﬂ 1n.— Diﬁ}ﬁas Anticipadas, Eapitulu Iv.- Expurtac16n & Futu
ro, del Titﬁlu 111, Exportaciones, del Libro Segundo Pnlit1ea -

'_Camhlarla, ‘de las Regulaciones expedidas por este nrganisma por

el . slgulenta. ﬁrticuln 1, FacGltase al Banco Central a camprar |
dlvisas &nt1c1padas por futuras exportaciones, entragandﬂ al ex
purtadur el respettivo contravalor en sucres, de acuerdo a los .

purcﬁnta}as aplicables a cada uno de los mercados cambiarios Vig

: gante&, al momento de efectuarse la entrega de divisas, deb1enﬂn

procederse a una religuidacién estos valores referidos a las =

_tﬂtizatlnnes de 1os mercados que tijan al momentou de emhalque
de las mercaderias, comprobados por la Péliza de Expnrtaclﬁn ¥,

el respe¢ti¥ﬂ permlsu Articule 11. El1 articule 3 de 1la Eecciﬁn
II*r ﬂlYiEEE Antlclpa&as Capitulo 1V Exportacibn a Futuro, del




titulo I1T.- Exportaciones, del Libro Segundo. Puliticalﬁambia-
'ria De las Regulaciones, expedidas por este organismo,, aﬁﬁﬂa'
.se“{_51n derecho a reliquidacibén por cambios en la cntizacx&n de
los. mercados'. Articulo 12. el 30% del valor de las expnrtaﬁln*
nes, ﬁxcluldn el petréleo y sus derivados, banann, café én grano,
‘cacao en grann y azGcar, se liquidaré al tipo de compra del mex

ftadﬂ libre vigente, a la fecha en que el exportador dehia entre- |
gﬂr las &1#1535 Estas divisas servirfn para atender las 1mpurtﬂ
';:i#ﬂﬂﬁ d# mercaderias de Lista 2, las que serén vendidas por el
Insﬁatutn ﬁmlsn:, al tipo de cambios de ventas del marcaﬂﬁ 11hra,.
agi@ fgthg'ﬂﬁ'jﬁ liquidacién del reembolso o la cnhfahzag-haﬁta
pdr'lﬁS'muntus:genéradus por el 30% de las exportaciones antes
fnantinn&das“ e e L R e ol ot
EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahf{ nada o PR i e
'_IHTEHUEHEIGHIHBL SEHER MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICG |
ECHH&MISTA ALBERTO DAHIK.- Hlen, sefior Presidente y sefiores le-
uglsla&nres* Dos dias -después, escasamente dos dias daspués de. -
la aprobacién de la Ley del Gasto Plblico, se emite la Regula -
Elﬁﬂ“ﬂ?ﬁ ﬂu&l era la situacibn antes?, la misma y traﬂiﬂ1uﬂﬂl by
"sitﬁhciﬁh de siempra, Mientras él importador estaba pagandn un -

'dﬂlar whs alto, el exportador tenia que recibir o sucres o una
_Eﬂtlzanlﬁn 1nfar1nr. Porque cuando se cambig mediante Hegulaclﬁn
.';iﬂl,.e; servicio de las importaciones, ¥ ya no se lo hizo todo.
El“mﬁftadn oficial, sino Lista 1 tanto A, cuanto B, s&sentﬁ'pnf
l¢1¢ntn a mercado libre de 1ntervenc16n y Lista 2, ciento pﬂr -
'c1anta mercaﬂﬂ 11bre de intervencibn, mnada se hizo con las ex -
pnrtﬁc1nnes. Es decir la Junta Monetaria, en aquella ReguIHC16n
- rﬁcnnqﬂlﬁ que el dblar valfa mis que la paridad oficial, pero 1a
_misma historia de siempre, al importador se dijo vale més el dé-
lar. ¥ al expnrtadnr no se le dijo nada. Ténfamos un sistema de:
tipn de Eﬁmblﬂ mGltiple en el cual el expurtadnr suministraba ad
lares a un precie bajo, y se lo vendfdn a un precio més altu al
imp&rtadur, Qué habjia venido sucediendo desde la Regulaclﬁn 1131
’que expllqué? Durante el afio 82, la lista 1 y la lista 2,
_dﬁlar se¢ mantuvo constante, se hizo la transferencia de sesenta
por ciento a mercadoe libre de intervencion, no se modificéd sus-
:tantlulmente el mercado libre de intervencibn, y el ddlar de 1m

ﬁpartaciﬁn siguid constante; cuarenta por ciento en un rercada,




'tEﬁG libre de . 1ntervanc16n, y el mercado libre de 1nter¥enc16n -

~ahora fue unificado con el mercado libre de_cambhus, de inmedia-
to ﬁasﬁ'a ser setenta sucres por ddlar el valor de las imbﬂfta'-
ciones de Lista 2, que antes de estas medidas de marzo, el dife-
-'renclal camhlarln estaba en mis del ciento por ciento, sefior Pre

.no hay un cambio significativo en la cotizacifn. Qué pasv funda-
mental, porque aqui tenemos, sefior Presidente y sefiores legisla-
ldurea, qugflr analizando no solamente la legalidad de cada una -
de. EStES regulac1nnes, sino cémo los hechos econbmicos van obli-
‘gando 2 los Gobiernos, cualquieras sea su tendencia 1deulﬁg1ca,

‘fmantaner la parldad Sin embargo, aqui en esta Regulacibn ya hay
.:una1tranaferancla por primera vez, en la 066 del mercado oficial

tor privado; es decir, ya no se venden, sehor Presidente y sefiores
:Zlnglsladnres. a partir de la Regulacién 066-83 las divisas al -
Banco Eentlal al tipo oficial. Tomo nuevamente el Art{culn ptl'
'mera v1gente el reformado de la Ley de Camblos lnternaclunnlhs'

que dico:

sesenta per ciénto en otro. Qué sucedid en marzmucﬁandp sc toma
1a Rﬂgulaclﬁn? esto fue todo un paquete, legal econdmico, polf
ticﬂ Se. apruaba la Ley del Gasto PGblico, se reforma el ‘Articulo
12, inmediatamente se promulga la Regulacibn 066, y se devalfia -
13 moneda. Y esa devaluacién fue sumamente importante, porque -
shi;Si'lasvmudificacinnes én la cotizacién del délar fuerﬁn'sig*_

ﬁifinativas. Por qué razbén?, porque ahora el mercado libre del

- ‘Banco Eentral, se lo eppezd a seguir al wercado libre de la ca -

lle. Por qué razbn, sefiores Presidente y sefiores lag1sladores?

pﬂtqne yﬂ el Central se quedb: sin dbélares. Comenzaron los reem-
bolsos pendl&ntes de pago y no habia cbmo ajustar ya la reserva
nnnetaria, entonces el Banco Central comienza a seguir al merca

'dﬂ llbrﬂ ﬂe l1a calle. Y miren ustedes, sefior Pres1danue ¥y Eﬂﬂﬁrﬂs.

IEQiELadﬂres, que en febrero, el dblar de Lista 2, era de treinta
y -tres sucres con treinta centaves, en marzo pasa a setenta su -
cres con setenta centavos. Porque como la Regulacibn 1181, habia

'ﬂithﬁ'qﬁﬂ las importaciones de Lista 2 servian a mercado libre -

da interuanc16n del Banco Central del Ecuador, se servian A mer-

sidentn Y seﬁures legisladores. En cuanto a Lista A, y Lista B,

f1na1mente aithacer lo que tienen que hacer tarde, mal o nun:a.
pero lo tienen que hacer, No se queria devaluar, se 1h515tia en

al mercado libre de intervencibn, para las exportaciones del sec

“Engresarﬁn al mercado oficial de cambio las dlvisaa
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provenientes de los ‘siguientes conceptos: el products néeto de -

las expﬁrtacinnas por- su valor declarado “segln las cumﬁrﬁhht#g

nes qua &fectuare el Banco Central'. La Regulaci&n 066, seﬁdfff

Prasldente y sefiores legisladores, es aquella qué hace ﬁue las
,E:pnrtaclnnes no-se liquiden al tipﬂ de cambio nf;¢1a1* Pnrqué
':pbrque en-el articuln 2, se establecen todas las transacciones

que - qudan en el mercadn oficial, todas las tranﬁacclnnas_que i
‘quedan ﬁn_ﬁl mercado oficial; y qué quedan?, sélo las clasifica
4 das en la Lista 1 Especial, los pagos contractuales al exterior

dal sector privado por amortizacibén de prestamos externos y'dﬂ
| 1ﬂMET51unes externas, y las divisas de estudiantes que tengan -
.:cmmtratns La Hegulaclén 066, sefior Presidente y sefiores 1egisla.
'dnras, es de extraordinaria importancia. Por qué? porgue empla- A
fza a dellnear €1 camino por el cual tendria que Ffinalmente ir 13'
pa}itica cambiaria del Pais, Ya don Eduardo Larrea Propuso en su
'imauentu tqmn lo he demostrado' Desincaute todas las divisas de |

__las txpurtaclunes exteptn pﬁtrﬁleﬂ". Esta Regulaclﬁn ya_sggmﬂgta
‘105 mercados y todas las transacciones del sector privado, sefior |
"Pr351dente. todas, absolutamente todas; exceFtuandn Lista 1. Es-
-pﬁﬂial y los pagos al exterior por crédltﬂs externos o poT inver

siones a mercado oficial; todas las demﬁs pasan al mar:adn libre
-fﬂa camblns del Banco Central, o sea que si bien o no hubo desin- i

f:autaci&n ~quiero en esto ser muy enfﬁtlcu- sin embargo, wa hu
:.hn un paso intermedio entre recibir las exportaciones al tipo -

‘-,.:n;fici.aji, Y desincautac;ﬁn total, Cuél es el paso intermedio?,
"Qquﬁ las Expartaclﬂnes se cotizaban a mercado libre del Bancu e
'ﬂcanﬁ:al Ifqué hacia el mercado libre del Banco Central?, aeguia
ﬂaiﬁmﬁrcadn_llbre de la calle. Consecuentemente, ya Se establece
" la base, més que jurfdica; porque juridica la Regulacién no la
'Eﬁﬁabiﬂcéi la Regulacién lo Gnico que hace es aplicar la Ley de
ﬁaﬂhiﬁs Iﬁ;ernacinnales y otras normas legales uiganteg. Pero
jfyﬁ-&ﬁtﬁhlete:el marco econbmico, el paso intermedio entre la -
"itnthl 1ncautac16n a tipo oficial de cambio y la total d351ncau
.,tatlﬁn a t;pn de mercado libre, libre, porque el Eancn Central :
xseguia el mgr;adn libre de cambios. Esta R&gulaclﬁn sefior Pre- j
~._s,ldente y sefiores legisladores, hace quecse:abra una opcibn que '
'[vandria luego en el Pais. Voy a pedir ahora que se¢ lea 1a Regu*
latlﬁn 137-83, scfior Presidente, sélo las partes subrayadas Pt

[
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EL EEﬁﬂR PRESIDENTE - Proceda, sefior Secretario.---==-====--- -
EL EEHﬂH SEGRETARIO.- S, sefior Presidente.- Nfmero 127.- 83.-
La Junta Hanetarla.- La parte solicitada.- a) "El valﬂr tutal

- de las axpﬁrtac1unes de petréleo y sus derivados el Bﬂt,prﬂue-:

nlente de expnrtaclnnes de banano, café en grano, cacao €n gra

no y azficar, asi como el 70% de exportaciones de los dﬁm&s pro.

_ductos.- Articulo 1.- Facfiltase al Banco Central del Ecuadur

_intérvenir en ¢l mercado libre de cambios para la compra da di~
visas por el 10% del valor FOB de las exportaciones de hahanu,

 café en grano, cacao en grano y azficar, y por el 30% del valor
"Fdﬂ;de_iasidemﬁs exportaciones; excepto petrbleo y sus deriva-

dos, y para la venta total o parcial de dichas divisas destina-
das a cubrir el valor CIF de las importaciones de mﬁrcaderias

de 1;5 Llstas z, conforme lo decide la Junta Monetaria, 'de acuer
do a las :ircunstanclas econfmicas del momento. hrticuln 20 Bl
1ﬂt del valnr de las exportaciones de banano, café en granc, ca-
.cao En grano y azGcar y el 30% del valor del resto de las eXpoT -
tﬂﬂlﬂnﬂﬁ excluidos petrbleo y sus derivados, 11qu1dar§ el Bancb
antral al tlpu de compra de mercado libre vigente, de la’ ftcha
en qu& el exportador debfia entregar las divisas.-Los pnrcentajes

- a que se refiere el articulo precedente servlrén pari atender -

1&5 1mpnrtacxﬂne5 de mercaderias de Lista 2, las que serén ven -
dldas por el Instltutn Emisor al tipo de-cambio de venta dg. ner
cadﬁ libre, als- fecha de 1la 11qu1daC16n del. raemhnlsa o la cu -
hranza. Articulﬂ 1.- Los. porcentajes de depbsitos previes snbre'
el valnr EIF de las mercaderias a importarse a partlr del 1° de

: nnviemhre de 1983, serfn 1os siguiente@s------=-smse =oca-- e
EL SEHBR PREEIDEHTE - Un momentito, sefior Se:retarln.------ﬂ+---
EL Sﬁﬂﬂﬂ EEERBTAEID - 81, sefior Presidente,----r=--~-2mcn-- seme-
EL SEHGR BRESIDENTE. - Siga, sflo lo que esté subrayado mo.---=-

EL EEHGR EECRETRRID. 81, sefior Presidente, lo subrayado. "Estos
d3p651tns se cunslgnarﬁn en el Banco Central del Ecuador de mane
ra previa a la concesibn del permiso de importacién'. Sefior Pre-
s;dente hasta aqui lo solicitado.-------<--==-==- i o B e
EL SEROR' HHEEﬂDEHTE - Sefior Diputado Guerrero, le ruego prﬂﬁldlr
un mnmenta 1a sesibn.----mmeccossoossmsiossooas moemss mEmonos

' ”SIEHHQ Lﬂ5 1ﬂHﬂU ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SEROR Bi“U

TADO DOCTOR FERNANDO GUERRERO CUERRERQ. -:cracwmssrcmssess-r- e
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INTERVENCTON DEL SEROR MINISTRO DE. FINANZAS Y CREDITO PUBLICO
_EﬂﬂHnHIETA ALBERTO DAHIK, - Sefior Presidente, hubo un pequefio -
~error en mi intervencién anterior. Efectivamente mo pudria serx

tan: buana la pnlitiua cambiaria del Régimen anterior, me emn¢1u
" né mumhn Si se siguib estafando a los exportadores. Por qué -
{11§Q?,}pqrque_mlantras la regulacibn 066, - que lei- tranﬁf1~
vié todas las importaciones tantoude Lista 1 cuanto de Lista
2, 'al mercado libre de intervencibn del Banco Central del Ecua -
1 dor, o hizn lo mismo con las exportacicmes; éso lo hicimos no-
_E | SOtTes dﬂspués del dfio 84 que era lo correcto y lo &xpilcaré -
: Pero la REﬂﬁlﬂﬂlﬁn 066, dé marzo del 83, fue tardiamente acompa
' -.ﬁadﬂ pnr T Hegulaﬂiﬁn 127-83 del 18 de octubre del afio EE. v
,utiliza el mismo concepto que la 1181 utilizé para las 1mpnrta—.
ﬂlnnusl cuando en el afio 82, mediante la regulacibn: 11&1 58 €O~
g&-el 60%. ﬂal yalor de las importaciones y se las cnt;:a a merca
| ‘do: libre para encarecer las importaciones. La 127 usa el mlsmu e
E L ;cunceptn y dice: E1 10% del valor FOB de las exportac1nnes de
1} banano, café en grano, €acag en grano y azicar, y el 30% del va.
' “1n¢ FOB de las: dem&s expnrtaciunes”. Es decir, la Regulatlﬁﬂ -
12? BS ésta es la primera que establece que mo todas las expor-

itaﬂlﬂnes se cotizan a mercado oficial, y aqui hay de nuavo, Yo
._nn entlﬂnda por cué este discrimen?. Las Expurtacinnﬂs de bana -
'nn, café en grano, cacao en grano y azicar pueden obtener el -
"diez por ciento de su valor a mercado libre de intervencibn, el
“moventa por ciento a mercado oficial, y las demés exportaciones
| el tr91nta pﬂr+u13ntn, a mercado libre, y el setenta por clentu_
(. £ a mﬂrcado Gficial. Qué quiere decir ésto?, que se considerd que
: &Y’ &Iphrtadﬂr de cacao en grano era menos noble qua el exporta-
,i dor de cacao- 1ndustr1a11:adﬂ, que ¢l exportador de café en granu,
era. menos nuhle que el exportador de café “ipdustrializados; qun
'el expnrtadnr de azﬂcar o de banano era un ciudadano do- s&gunda
rcategﬂria respecto al exportador de camarbn; que el expartndor
:ﬂe tndﬂﬁ estos productos que he leido; banano, café: en grano,
cacao y Eaﬁcar era inferior que el exportador de productos 1ndus
itr;ales 6 de cualquier otro producto en €l Pals. Porqué, sefior
fPresldente y. sefiores legisladores?, porqué ciudadanos de segunda
nataﬁnria en este Pais?. Porque la agro- -exportacidn auténtica
~castigadd : una ves mAis como siempre a través del tipo de cambio.
Tk 2 nnta usted sefior Presidente y scilores lcglqladnres, que pﬂbﬂ
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: aﬁq y medio. desde qua la Junta Monetaria decide transferir las
_1mparta¢1¢nes al mercadu libre de intervencibn en sesenta por
_ciento de su valor; mis de afio y medio para que decida pasar -

"Jﬁpenas el diez por c;entu, apenas el diez por ciento del valor

. de las exportaciones de los productos tradicionales a mercado
'llhra ‘de intervencibn, y treinta por ciemto para los pruductus
no tradicionales, sefior Presidente Y. sefiores legisladores. Pe.

'rn esta Regulacidén tiene el mérito si asi se lo puede decir, -
.dﬂ haber a:abaﬂn con el mite de¢ que solamente a mer:ndu nficial
. se padinn cotigar las exportaciones del sector privado ecuato-
j w.r1anu. Pero,: sefior Presidente y sefiores legisladores, la situa
3 ':Elﬁn del sector externo a pesar de que los considerandos de 13
] .gﬁgulaﬂlén anterior decfan que era necesario flexibilizar ade -
- cuar el praaeso de ajuste del sector externo, de los iesenucI*
71#1m1ﬂntus ‘econbmicos del Pais v del exterior, que el sentar ex
.?_pnrtadnr de prudu;tas tradicionales como en el caso d¢1 banann,
;}Eﬂfé en - granc, cacao, han sufrideo pérdidas a causa de las gra-

ﬁLvas inundaclnnEE ocurridas en el Pais y que las transaccianes ¥
Ecﬂmpﬂsiclﬁn de 1os mercados cambiaries deben tender hacia el -
,-nequlllbrln en med1ana plazo, y gque es conveniente pvnpender a

::ﬁun me;ur desenvolvimiento de la economia; expedlﬁ esta Regul&-
;3¢16n que manudﬂ favor se le hacia al seector expurtadnr ¢oti -

. 2éndole el diez por ciento del valor. dé las exportaciones a -
'"L_mercadm libre, no fue suficiente. La crisis del sector externo
' is1gu16 manifestﬁn&nse en 1la economia ecwvatoriana; y fue necesa
s rio EHEHHEEE, pediante Regulacibén 152-84, incrementar, profun-

'Zdizar,lu que el mercado libre de 1ntervenciﬁn tenia, las trann&c ;
. ciones Bn ese mercado. Pido, sefior Presidente que se Jea la Re

j'gulaclﬁm 152-84 1o subrayado hasta la p&glna SEL§, smr=m e

.~ BL- SEROR PRESIﬂEHTE.- Proceda, sefior Secretario,----=~--==---==

" 'El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidemte.- Regulacidn nimero
©152.-84.-"La Junta Monetaria en uso de sus atribuciones. Resuel
l _'f'§e1fﬂrfitu1¢ 1.- SustitQiyase de la Seccibn IIT, Concepto de -
i fﬁﬁmpra, del Capitulo I, Mercado Oficial, el Titulo I- Mercado
~ ade Dlvisas, del Libro Segundo, Politica Cambiaria, de la Codi-
| _:'_flcaciﬁn de Regulaciones de la Junta Menetaria, por las siguien
tes, - Seccibn Segunda.- Concepto de Compra de divisas.- Artfcu
,_1n 1.- Ingresarin al mercado oficial de cambios las dlvlsaa pro
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'venienttﬁ de los siguientes conceptos: a) El valor FOB total
de ﬂlpﬂrtaclﬂﬂﬁs de petrdleo y sus derivades y el 50% del vdlnr
IFGB de las demis exportaciones; b) Los capitales ﬂxtranjaruﬁ -

.&f5t1nadns a inversiones de carécter oficial y las divisas qde
reciba el Gobierno de la Rephblica y en general las institu -

'clnnﬂs y organismos del sector plblico por concepto de prestau
"mns externos; c) El producto de la renta de inversidtn de la =
_'reﬂarva munataria internacional, asi como cualquier cumxﬁlén ©
_cargo que el Banco Central del Ecuador cobre en divisas por - I
-re;ntegrn 3 prestaclﬁn de sus servicios, d) Los capitalms pro-

iuen;entes de inversiones extranjeras directas, que desearen - ‘
._sugetarse a las condiciones del mercado oficial de cambios, pid
JZra su ﬁarvluiﬂ, de conformidad com lo establecido en el E&pitu
1o I. Inversibn Extranjera, del Titulo IV.- Régimen de Gapita-
les Extrangﬁrns, de este Libro; y, e} Los créditos externos -
";prluadua auturlzados bi registradcﬁ en el Banco Central del -
. Bcuador. Artiﬂuln 2.- Sustitfiyase en la Seccidn segunda. Con-
ﬂ;gesiﬁn de Divisas del Mercado Oficial, del Capftulo I.- Mérca
do. D£1c121, del Titulo 1.- Mercado de Divisas, del Libro Se -
{gunde Fulitina Cambiaria, de la Codificacibn de Reguiaclﬂhes -
_ -de 1a Junta Monetaria, por la siguiente: Seccxﬁn I11.- Concep
1 - tos-de ventas de Divisas.- Artfculo 1.- El Banco Central del-
: ﬁEauaﬂnr venderé al tipo ofiicial las divisas necesarias para -

m'*Btender lnﬁ sigulentes pagos: a) Los que se originen en el va
- Jor FOB de 1mpurtaclunas clasificadas en la Lista 1, segmen -
;tﬁ'ﬁﬁpﬂﬂlﬂl y Lista 1, segmento A de las anexas al Reglamenta
;_ﬁ da; Leyfsﬂhre Cambios Internacionales; b) Los pagos cpntrac-
tuales sobre el exterior en concepto de amortizacibnm, 1ntare-
o ~ ses y otros gastos de prestamos al sector pfiblico; c) Los pa-
qus_:qn:tactuales sobre el exterior en concepto ﬂﬂ amu?;ita -
ciones, ﬁntEre5es,-exceptﬂ de mora y otros gastos de présta -
‘mos del sector privado, canalizados y registrados a través -
"fdel mercado oficial de cambios y que por sus vencimientes ne-
. .5e acogan a las alternativas de refinanciamiento contenidas en
1ps titulos XI y XII del Libro primero de esta Codificacibn;

d) Los pagua.., ---------------------------------------- e
:”EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego unfinstaﬁF
t-E-p El E'Eﬁﬂr Diputﬂdﬂ.----'---H-------—-u----------n-.-------.--._-.-_.-.-.'-
£ PREIES s E.EﬂﬂEE.iiﬁ&E“.;‘EFﬂﬂl Presidente, 1as Regulaciones e~




:» CERE wﬁ-ﬁhhﬂﬁl pitedn RSl e r el e S Ll e L s SRR T A T e e b Sl e gk

CAGCEA NG 18 CONGRESO ORUINARTO Bt v
T' K . e I-—-—-"—""-’-'-"'... - ' bt ¥ -:afm:m. - : S . Y 2 Nl -
i .
la Junta Monetaria son de interés prioritario para €1 conoci-

miento dﬁﬂtdQGﬁ_lﬂﬁ diputados, Yo pido al seﬁariHinistrﬁ, que
nos anviegtu@as 1s Regulaciones de 1la Junta Hﬂnetafiﬁ, de este
'Gﬁbiernufx de todos los Gobiernos anteriores; pﬁrquﬁ el delito .
de robo al puﬁhlu del Ecuador, se ha cambiado de nombre y aho |
:agﬂ:lliﬁﬁn “ﬁegulaciuhes de la Junta Hun#taria?,'al robo ast
éazlﬁ-llﬁma. Entonces queremos nosotros saber cbmo en el tri-

Eunyiratnxmilitaf; en 1a dictadura, en Gobiernos anteriores en
t}ﬁ;*tu&lﬁs'elgsgnﬂr Emanuel, el sefior Dahik v otros altns fi-
-ﬂan:ispas,ﬂg este Régimen han dictado esas Regulaciﬂnei mﬁne~

‘tarias,----- e R R LT L Seammssssmeaasls
EL SEROR PRESIDENTE. - Termind el sefior Diputado, ya tarmlnﬁ 4
- su punto do brden?.sec-scceroseceaceooain e s —m - -

| BL H. ALVAREZ FIALLO.- 8f, termino diciendo yo y e1 puéblo -
' ”ﬂ&éi Ecuador queremos conocer todas las regulaciones de la Jun
T4 Monetaria y la Carta de Intencibn que ofrecit traer el sefior
‘."'.H‘lnlﬂtl'ﬂ +-..-......-.-...-.u_.--.-._-__---_------..-.-.-u.-.-ﬂ-.---.-.'.-.-a--'-..i...
o _iEL:SEﬂDEgPREEIDEHTE.- Sefior Diputado, el sefior Hinistra'crgp¥
'-QHE'vﬂ-ﬁ-ﬂecir a ustedes lo que ayer repitif, que la Carta de |
‘intencién, por ejemplo, va a llegar al Comgreso, y debe llegar
'iﬁ pﬁrqﬁé parece ser que s¢ esté irclusive'atrwpeliandﬂ'aiﬁb'

.,dal Reglamento Interno, en cuanto se han pasado ocho diaa ¥ no
_h#mﬂs reclbidn Pero el sefior Ministro es muy sensible a eso+
1 y lo va a ser, sefiords diputados., Otro Punto de Orden?. Sipa 3
ﬁ'seﬁar Diputado. -« rmomosdemmommmmm s m s s m e A
:EL A. RESTREPD GUZIMAN.- Con la cnn51derac16n gque usted, sefior’
-Prasldaute y sefior Ministro se merecen, le solicito por favor,
{ ue dé tectura 16, numeral 19,--=-es-s-msconacensmuaenonnn S thtn
| | 'fEL EEHHR PRESBDEHTE - Del reglamento, sefior Dlputﬂdﬂ ----- -
EL H RESTRﬂPD GUZMAN.- Del reglamento, sefior Presidente.----
CBLY SEﬂﬂR\PRESIBEHTE.* Sefior Secretario, sirvase dar lﬂttura a
lu 5611Citado, cusrnmmersamsn s snnamtesameanA s r--—f
EL 'SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- Artficulo 16, nu+
“m&rai-lg.dal Reglamento Interno: "Ordenar el retiro de la:h#f'
ypaosi faltare al orden" ----c--emmenrnmmrrnnee waeunmoan e
~EL H. RESTREPO GUIMAN.- Sefior Presidente, es un Punto de Orden

can:metn. Yo 13 selicito que usted haga respetar a los selloves :
ﬁieﬂlsladeres. No es posible que en este Parlamento Nacional,

'H-"h."'lL'ﬁ AL F s | VS B
1
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hnmhres pﬁgadﬂs, pesquizas, todos pretendan ultrajar. Sefior -
- Presidente, yo le solicito que usted per el respeto al Eﬂngr&:
50, ordene el desalojo de quienes estén ultrajando a los dipu*_
' tadns no &5 posible que se permita eso en el Parlamentu Ha n'

'~:EL ﬁEﬂﬂR FREEIDEHTE - Sefior Diputado, otra vez entramos en el
jcapitulu de los Puntos de Orden, parece que es para matizar un
_'pncn la lnttrpelaclﬁn. Pero en cuanto & las personas que ufen;
“den a los legisladores pagados o no, mo tienen derecho de ha-
I-:arln pdgados o no. Per lo tanto, a los seflores de la harra

~ Yes wamos a molestar. ¥ como el Diputado Lapentti me 1nsiste

f.an su Puntu de Orden, yo le voy a dar la palabra. Pero le rue:

go que sea tan brece vomo lo fueron los dos diputados del hla'
ﬂque pragres1sta*— Sefior Diputado Lapentti, tiene el USﬂ de 1a
palabra*__ _____ i i e el i i -t T B T e i e e et e, o B il ._-_--'.-

~EL H. LhPEHTTl CARRION. - ﬁrac1as, sefior Pr651dente. Seﬂnr i

.Prﬂslﬂente, usted con mucho criterio, el dia de ayer menclnnﬁ.

_que no eran procedentes los Puntos de Orden durante las exposi

‘ciones y la contestacién a las preguntas que se la habfan for

: mﬁ}adn_al Ministro Dahik. Sin embargo, hay mucha insistencia

l_:&é Puﬁtniﬂﬂe Grden y ante esta imnsistencia, solamente son. -

 Yos saﬂuras del Bloque Progresista, del bloque bpasitﬂf,-
qus qua tienen ﬂl privilegio de recibir el Punto de ﬂrﬂan, y

'.'qua tienen el privilegio de mantenerse en las ﬂfensaan cons- .

'tantas, peremnes al Estado ecuatoriano, al Gobierno EtUEtﬂTlE.

"'inn al pueblo y a sus funcionarios. Sin embargo, se sienten -

-muy ﬂfgnd1dﬂs por lo que dicen las barras; dicen que las ba' -

_rras estén pagadas, cuando las barras llegan aqui y vlenen.a

~wivarlos a ellos, no son barras pagadas; cuando las barras -
- estén en contra de ellos, si son barras pagadas. Queremos. sim
plemente sefior Presidente, reglas de juego iguales para am -
;bas sectores, y no vamos a permitir que ningln Diputado venga
1anzﬂr improperios y ofensas de este tipoe, porque nosotros
| tamh1&n tenemos capacidad de ofender, sefior Presldentn._Perﬂ
'squeremqa enfatizar en el respeto que estamos p1¢1endﬂ aqul. en
Ceste Eungrﬂsﬂ, para que haya de alguna manera. posibilidad de.
_que este Congreso cumpla con su tarea fiscalizadora, peroc den

itro dcl marco de respecto, y no dentro del marco de injurias,

|n 5-1]\.'1.'-1%“"‘«\
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calumnias, ¥ afensaa que el bloque ﬁpoqltar viene 1n51stiﬂnﬂn,
-:Eﬂﬁﬁr PTHEIdEﬂtE lh‘F---h--ﬂi----l---iiH'-ﬂIF ----------------

.EL SEROR PRESIDENTE. - Bien, sefior Diputado, pongamos ur&en,_
pONgamos arden, s{; nos interesa a todos poner orden, de tal
.:manerﬂ que creo que se han terminado los puntos, vamns.a po-
jnar orden ahura* Sefior- Ministro, le ruego continuar com su-
.'interannlﬁn.-r----r ------------------------------ '*-F-——--J-Q
”IHTER?EHCIQH DEL SESNOR MINISTRO DE FIHﬁNEAS,_ECGHGHISTﬁ ALEER
TO DhHIK - Yo, sefior Presidente, al igual que en otras uﬂas;a_'
nes, rﬂ1teru lo mismo que he dicho; Guardo el mayor Tespetﬂ
1a MEYGT cﬁnslderaclﬁn a todos y cada uno de los 1aglsladurﬂs i
.deﬂtrn de este Recinto, Independlentemente de su posicibn ~:
.ideulﬁg1ca, y exijo para un ciudadano ecuatoriano, que més -~
que H1n15trn de Estado, es ciudadano y como tal merece tudﬂ
7g1 respeta que un ecuatoriano debe temer, porque mi cnnd1ciﬁn"
':ﬂe H;nlstra es temporal; la de ciudadano permanente. Y a eaa
"..mo.vey a renunciar, sefior Presidente, al derecho que tengo de
;qua sea Tﬁspetﬂdﬂ, mientras estoy en este Recinto. Y no acep-
1o, sefior Presidente, que s& asevere que hay barras pagadas,
¥ que se aseware que hay productores del agro ecuatoriano que:'
:Jmuestran respaldn a través de la prensa, y se les dlga “Plumas
?aagi&r&adas , sefior Presidente. Yo no acepto nada de eso y re.
ehazo tﬁdﬁfeste'fipa de aseveraciones, sefior Presidente. Rue- |

N'gﬁ'ﬁue se cﬂntinﬁe con la leCtura,-=--==mmem=soscmsanmsmmnna
HBL sﬁﬂﬂa PHESIBEHTE - Continfle con la lectura, sefior Secreta-
rin. -------- e S e '

‘VEL EEHHR EEERETARIG - §1, sefior Presidente. ""d) Los pagos pﬂr
,.cﬂnceptns de reexportacibn, de capital y remlslﬁn de utitida-
_dﬂ$ que generen las inversiones extranjeras directas, canali~
}zadas y registradas a través del mercado eficial de camblﬂs
a] Los pagos que deba realizar CEPE por concepto de los cnn W
tratos de prestacibn de servicio para la exploraciom y explo-
taci6n de hidrocarburos; y f) Las divisas para estudiantes y
-'minuﬁvﬁildns a que se refiere la Seccidn IV de los propios. -
,Eﬁpitulus, T{tulo y Libro.- Artfculo 4.- Sustitfiyase el Capi-
'-“tgin 11, Mercado Libre.---=---=ssmssrmmmmesmos s nns R it




'--a} Aquelias que correspondan al 50% del valor FOB, de las ex-

" EL SENOR 'SECRETARIO.- 3{, sefior Presidente: Articulo 1%.- "Fa
.cﬂltase al Banc¢o Central del Ecuador intervenir en el marca&ﬂ .
‘1ibre para la compra de divisas por los siguientes cnnceptns

kA2 b 2R —.4-':- =t "I-lh.-fh-':l-ln-l-'- FTAE 3 L LR E R E R LA R Al Tl o Vil el J..J...‘..:.. L By o e ey A8y : '_ul':.i'j' Ju;-i"ﬁr_.'h!;_'q. AR A T = .:-,'
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_ur_‘l.;'d | '
| EL_ﬁEﬂﬂﬁlEHESIBENTEJ; Sefior Secretario, por favor pase a la si
}guiénte'pﬁginﬂ.a'ia cuatro, Articulo primero.---~--- - .-

' jportac1nnas, éxcpetn petrﬁlen Y sus derivados. La llquldaclén

.__raspectivs, se efectuard al tipo de compra del mercada llhre

-'fvlgente a la fecha en que el exportador debfia entregar las ai

wisas; b) Lﬂs ingresns en moneda extranjera que nhtengan 1&5 .
';antldadas del sector plblico por conceptos distintos a inver
fjslunas 0 crédltﬂs externos, y c¢) Los excedentes de divisﬁé +
de las cuentas corrientes a que se refiere la Seccién VI &Elh
.'Capituln I de este Titulo.- Seccibn II.- Cnnceptes de vantas ¥
gdiviﬁas.e Articuln 1.~ Las divisas que ingresen al Banco Cen-
“tral del Bcuador, al tenor de lo dispuesto en el Artfculo lmﬂﬁ
“la Satciﬂh antérinf, sarwirﬁn para atender los siguientes cﬁh'
ceptos: aJ Pago del valor FOB de las importaciones de mar:ndg

~anexas al Reglamento para la explicacién de la Ley Enbra cam- ]
'"}blﬁs InternaclﬂnaIES' b) Pagos para cubrir el valnr de - flEtEE,
x;gastu excedante y comisiones por importaciones de mertaderias
_claslflcadas en las listas anexas al reglamento para la. apli-
.:ﬁcﬂtlﬁn de la Ley Sobre Cambios Internacienales; c) Pago de Ain
%_tare&es, excapta los de mora para cobranzas registradas por
ﬂ'1mpnrtac1unes. Igualmente en los casos de pr&rrnga del. plazn
':estlpulaﬂﬂ de las cobranzas de 1mpnrta£16n O Sus respéctl?as
-ampliaclun35.53 concederd divisas para el pago de intereses, |
_-excﬂptn los de mora, hasta por el equivalente de 1la tasa de -
ilmterﬁs pactada lo que en ningln caso podrin exceder de dos
.ﬁguntus 5uhre ‘el Liber Prime, vigente a la fecha en que EfEﬂti
':vamente S€ 1ni¢1& la prérroga; d) Pago de documentales, peli
%:ulas y servicios noticiosos destinados a la prensa, radio y
.talevisién _ventas que deherﬁn efectuarse previa la respecti :

' va cﬂmppnbaclﬂn exclusivamente mediante giros caligr&ftcus -
u 6r&enes de pago a favor de los acreedores en el exterior, vy
de conformidad con los pertinentes contratos y facturas origi

riaﬁ c1351f1:adas en la Lista q, segmento b) y Lista 2 de las
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nales en que se fundamenten tales obligaciones, y acurde con -
el Rﬂglamentu sobre la materia expedido por la GETEHEIE Eene -

"-ral del Ban:a Central del Ecuador; e) Pagos para cubrir 5arv1—

cios 1nd15pensab1es del sector pGblico, asi como las ubl;gncin
nes &ﬁrlvaﬂas de contratos en moneda extranjera, exc&ptn aque
“1los pagos al que se refiere el literal e) Seccibn III del ca
fpitulﬂ 1 de este Titulo.- Articulo 5°.----- s s e h s |
EL SEROR PRESEDENTE - Suficiente, sefior Secretarig,------- e
.IHTEHFEHCIGH DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, ECONOMISTA hLBEH
TO DAHIK. - Sefior Presidente, una vez més se ve chbwo las cir -
;cunstanclas econbmicas van haciendo que poce a poco se . trans-.
" fieran del mercado oficial, y hemos ido viendo regulaciﬁn por
:ragulaﬂzén, sefior Presidente, para que no quede aqui la mﬁ& -
f:minim& duda de que se ha usado con amplitud las facultaﬂes L
ntnrgadas tanta por la Ley de Capbios dnternacionales, cuantu
por el Decreto 1740, para realizar tales transferencias. Bm -
:mesta Rﬂgula::ﬁn ya hay una mayor participacibn de las ExpﬂrtH;
"Eiunﬂs del sector privado en ed mercado libre de intﬂrvenﬂlﬁn-f
7&&1 Bancn Centrzl. Como =e puede apreclar, raspetﬂ a las Rﬁgu
1aciﬁn35 anterlnres, shora va no es el diez por ciento para las
empnrtac;unes tradicionales, y el treinta por c1¢nt9 para. 135
-_;na tradlclﬂnales, que pucde ser cotizado el valoer de las expoyr
rtaclnnﬁs a marﬂadu libre de intervencion del Banco Cﬂntral
'"Sﬂ sube ahora al cincuenta por ciento. Y hay otro muy mewrtan
ﬂjt& concepto que introduce esta Regulacibm por sobre las regula
~ciones anteriores: E1 hecho de que la pIEEHFHEEtﬂﬂlﬁn del sac--

oter pﬁbliﬁn ya no sea para muchos de los ingresos y egrasns dE

”d:fisas a tipo de cambio oficial. Los imgresos en moneda extran
jera que obtengan las entidades del secter plblico por: concep-
“tos. d1stiutoq a inversiones o créditos externos, serén cnti£a~
1:&65 a mertddﬂ libre de intervencidn del Banco Lﬁﬁtrﬂl del ‘Ecua

'.;'@pr, Es decir, sefior Presidente y sefiores legisladores, queda

oy en Elaru a través de la Regulacién 152-84, que poco a poco

- las expnftaclunes del sector privado ibam indefectiblemente a
. ser ;ﬂtltadas al mercado libre de intervencién del Banco Cen-

.::gtrilﬁdalmﬁcuadnr Y hay que afadir a éste, que el narcada 1i-

'jfhre del Banco Central iba siguiendo dia @ dia en su cntiaaclﬁn,

&1 mef:adn Jibre de la c¢alle, sefior Presidente ¥y sefiores 1egia
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ladores. Luegﬂ de esta Regu13c16n 152-84, en el mes de saptieﬁ_

'hre del afio 84, el 4 de septiembre, para ser exactos, la Juﬁtﬁ;
Hﬂnatarla emite su Regulacidn 187-84. Es muy impﬁrtante enfati'
zar quE a pesar de que se fueron dando medidas de mayor flexl-'
hilidad en cuanto al manejo de 1a politica cambiaria, trahsfl-

.'rleudﬁ al. mtrcadn libre de 1nterven:16n cada vez mﬁs transac-

:_clunes, los incent1vas no fueron suficientes, y para septiem ;"

: bre_dg 1934? 1la situvacibn del sector externo ecuatﬂrlﬁna- &rgf
sﬁhﬁm&ﬂts &éliﬂ#ﬂa. habian reembolsos pendientes de pago por -
alrededor de cuatrocientos millones de dflares. Las expnrtanlﬂ-

:!nas del sectnr prlvadﬂ habian decafdo considerablemente y la -

posicibn externa del Ecuador, era sumamente débil. Fue pur eso

que se prﬁﬂe&iﬁ en aquel entonces ya en el actual régimén ﬁ&é-'

:ﬁnr Pres1&enta a tomar una medida de fondo, 1la primera; . Lue Wl
go de varios ‘afios, varios afiog .de este t1pu de medidas que t&*
niaﬁ un tlpn de ‘cambio para al expnrtadar y otro tipo de cam - I

bln pzr& el importador, se prncedlﬁ a la un1f1cac16n de los tl _
pos ide camﬂiﬂ .de importacibn y de exportacibn: Y 1a rﬂgulaciﬁn' !
'1&? 34, tiene tamblén el valor de que establece con claridad -
las tranﬁatciunes en el mercado oficial y en el mﬂrcndﬂ llhra

que permltleran luego 1la Rﬂgulaclﬁn del 11 de agﬂstn del pre - -
5ente afio, en ‘que se desincautaron las divisas de expnrtacién-ﬁ
y las de’ inpurtaclﬁn del sector privado también a mercado libre.

. Fnr-qué Ia meﬂrtancla de 1a Regulacién 187-84, porque desde *
que cgn la 1181 d& 1982, se comienza la transferencia de merag
daﬁ, no habia. existido con todas las mﬁltlples regulaciones -

gqua hemns iﬂﬂ aﬂ311zandu ninguna que se mente con clarldad - 

: nﬂrgaﬁﬂ libyg de nntervanclén y mercado oficial. Hastg-la regu
laéiﬁﬁ-iﬂ?wﬂm; habian transacciones que estaban cotizadas en -

: amﬁﬁs'ﬁﬁf%ﬁﬂﬁﬁ::ﬁﬁpnrtaciénﬂs cincuenta por ¢iento, mercado -

: nfiéial ‘¢incuenta por ciento, mercado libre de intafﬂeﬁaiénqz
IMpﬂrtac1anes, algunas a mercado oficial, como la lista l'Espe |
_cxal, y otras a mercado libre de intervencién del BAnco Gﬂntral.

'ﬁ .Eﬂnsecuentemﬁnte, sefior Presidente, esta €5 una Rﬂgulﬂﬂ1ﬁn que -

 mhs que ‘desde el punto de vista juridico, desde ¢l punto de vig
u;gq estru;turar los mercados y las transacciones del sactur ’
extarnn ecuatoriano, prepard el camino para la desincau-

? taciﬁn de divlsa Pido que se lean solamente las pAginas -
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subrayadas, porque pese a los comentarios que se hacen, seéfior
Presidente, la Regulacibn tieme cincuenta y dos phginas, y se
-:van a leer s6lo las cuatro pertinentes, seﬁur PTBELdﬂntE.fT'
ﬁ?EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer 1o solicitade por el swﬂnr

.'H;l_ﬂlﬂtfﬂ B L Y - S e b o i i

EL SEﬂﬁR SECRETARIO. - Nfiwero 187-84.- "La Junta Mﬂnetaraa¢ Ra-
suelve: Articulu 1°,- Sustitfiyase el Libro Segundo, Pnlitlca-'
Eamhlarra ‘de 1a Codificacibn de Regulaciones de esta Eﬂrpnra
-ﬂlﬁﬂ por el siguiente; Articule 1°.- Ingresarﬁn al wercado -
inflﬂlal de cambios las divisas provenientes de los siguientEa
_IcﬁnceptGS* a} Bl valor FOB de las exportaciones de petrﬁl&ﬂ v
sus derlvadns, y, b) E1 producto de 1la renta inversibn de la
':resﬂrva monetaria internacional, as{ como cualquier comisién.
o cargu que el Banco Central del Ecuador cobre dlvlsas pnr ra;n
t#gru o prestacifn de sus servicios.- Seccibn 111, Cﬂn:eptﬂs {
:-ﬂf Veritas y Divisas . Artfculﬂ 1.- E1 Banco EEntral del Egua .-
nﬂﬂr vender& al tlpﬂ oficial las divisas nec#sarlas para lne si
| }gu;ennes_pagus a) Les que se originen em el valor Fﬂﬂfdg im-
 ‘portaciomes de mercaderfas clasificadas en el segmento espe -
"fcial;de la Lista 1 anexa al Reglamento para la aplicacibn de-

1a Ley Sobre Cambios Internaciomales; b) El sexvicio de la -
deuda externa en concepto de amortizacibm, intereses y otros’
':gastns de préstamus suscritos por el sector pﬁbllcm ¥ dﬂsembnl
'f:$¢5 hasta el 3 de septiembre de 1984; ¢} Pagos que deha fﬂﬂli_
q':gr_al_ﬂancn.Cantral del Ecuador por .los conceptos a que ée_fg
fiere 1 Titulo XI, Libro Primero, de la Codificacién de Regu-
.:lggiﬁngsﬁﬁé la Junta Monetaria; d) Los pagos por concepto de -
_ ;fﬁpétfiaﬁiﬁn'de capital y remisifén de utilidades queigenarén'-'
Qlﬂé inversiones extranjeras directas, asi como préstamos oxter
‘nos ' que se hubiesen vendido, ¥y registrade en el mercado q?itiﬂl
de ﬂaﬁﬁiaﬁ'hasta el 3 de septiembre de 1984, v &) los ﬁaEBEIQUﬁ
' deba realizar CEPE por concepto de los contratos de prestacifn
{de seryicios para exploracibn y explotacibn de hidrocarburos

=

. ;dﬂ acuard& a la Ley.- Disposicibn transiteria.- Los esiudlanteq
L EL SEHER PRESIDENTE. - No lea la Disposicibn Transltnrla, Eeﬁur

ySﬁcretar:afnw ---------------------- i e R e L |
=EL SEHUF HFﬂRETﬁRID - Seccibn 1V, De Hidrocarbuvros, Articuln 1

En las transacciones de compra v venta de divisas al tlpﬂ ufl—
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cial de cambio efectuadas por el ‘Banco Central del Ecuader),
relacionadas con el petréleo se cobrard la tasa de servicio
- de 0.25 sucres por délar, de acuerdo a lo dispuesto en el -
“Decreto N° 185 de 23 de febrero de 1973.- Articulo 2.- Las
”np#&#tinnEE de compra y venta de divisas relacionadas con -
las actividades de exploracibn, explotacibn, transporte y -
'_cumﬁrcaalizaclﬁn de hidrocarburos deben efectuarse ubllgatn“
- riamente con el Banco Central del Ecuador a losstipos de -
::ﬂﬂmhlﬂs oficial. En consecuencia, se considera como nnmpras'ﬂ:
daflnltlvas, tanto las efectuadas por el Banco Central del—
}E&ua&ur con snterioridad al 14 de noviewbre de 1973, como-
las que se realicen en lo sucesivo, sea gue se trate de npe.f
'_rat;nnes con compafifas que tengan suscritos contrates con -

rgl_Gub;grnn Haclﬂnal, 0 Sea CcOn empresas que prestﬂn servi-
‘cios relacionados con las actividades sefialadas en el imci-

- so anterior. Articulo 3.- Las compafifas petroleras extranje I
.. ’Tas que se encuentran en la fase de explotacibn y que obtu-
- wvieren ingresos en sucres, por 1os siguientes conceptos: a) |

comercializacibn interna de petrbleo; b) Tarifas de tramspor
'ta_pﬂr oleoducto; vy, ¢) ptrus-ﬁérvicius relacionados ﬁirﬂﬁtg'
.manie con la actividad petrolera en el Pais. Luego de que _F:
_utilicen parte de estos ingresos en gastos y costos de loca-
”3135i_¢pn:t1 excedente en sucres que quedare, podrén solicitar
'itrigéstrﬁimgnte al Banco Central del Ecuador, la venta de di
 visés'a1'ﬁipn oficial de cambio a ser transferidas al exts -
“rlur A:ticuln 4.- Previo a la solicitud de venta de dlvlﬂﬂb
al Bancafﬁentral del Ecuador, las compafiias petroleras presen
'ﬁtarﬁn_ai.ﬂlniﬂterlﬂ de Recursos Naturales y Energéticos, pa-
3;3.5“ certificacibn, un cuadro demostrativo de los ingrespﬁ y

~egresos en-sucres que hubieren obtenido las compafias duraﬂ
te el-trimeﬁtra} El mismo que deberi adjuntarse a ln'men;id*
;" '.nﬁdﬂ 5nlicitﬂd. Articuln 5.- Las compras de divisas que tri-
N | 3 Qmégtralmﬂnta realicen las compafiias, servirén para cubrir los
- fsiguiéﬁtes ;anceptus: a) Amortizacidn de activos fijos; BY
fﬂgpraciahiﬁn de activos fijos; ¢) Bienes y servicios impﬁrtg-
" dos, d) Servicios de préstamos externos debidamente registra
j . dos en el Banco Central del Ecuador; y, e) Utilidades.- ﬁrti

cule ﬁ.-_Laﬁnventas de divisas que efectfie el Banco Ecn;rﬁl
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 &€1 Ecuador, de acuerdo con lo dispuesto en el arti:ulﬁ-ah;g_
ffiﬁtf aﬁhﬁrﬁn"sar certificadas de manera'provisiﬂnaljpﬁf el
inniﬁtEfin"&efR&cursﬂs'ﬂaturales y Energéticos, y con el c@F
.rﬁﬂtér dﬁ'definitivas, por el mismo Ministerio a 1la fiﬁﬁliza'
.cibn del afio. Para la venta de divisas del primer trineﬂtre
'&a cada afio, se requiere que el Ministerio de Recursos Natu
’rales y Energéticos haya certificado como definitivas las «
ventas de divisas del afio anterior. Capituln IT.- Hargadn =" i
jLibre de Intervencién .- Seccién I.- Conceptos de Compra de
‘Divisas.- Articule 1.- Facfiltase al Banco Central del Ecua-
k5 ﬂﬁ%; intervenir en el mercado libre para la compra de divi-
7'sas*pnr los siguientes conceptos: a) El valor FOB de las ex
pﬂrtaclﬂnEE; excepto de petrbleo y sus derivades. La liqul-
'*dacién respectiva se efectuarﬁ al tipo de compra quﬂ fIJETE B
el Banco Central para este mercado, vigente a la fecha en que 51l
_fﬂl_pqurﬁadﬂt dﬁhia entregar las divisas; b) Lns';ngreSﬂE én’
_.muﬁ&&a hxtrahjera qhe obtengan las entidades del sector ﬁﬁblg
':tnzynf'cualquiar concepto, ¢) Los desembolsos de los crédi -
tos externos pﬁh11¢u y privado, a partir del 4 de Eeptlembre
:ﬂg 1934. d) las divisas que por inversibm extranjera des-arﬂnl
'jsujetarau a las condiciones de este merﬂadn, ¥y e) Los &xcedan
:tes de divisas de las cuentas corrientes a que se refiere 1a
_ .Eacciﬁn IV. Cuentas en Monedas Extranjeras. Seccibn II.- Con-
" cepto de Ventas y Divisas. Articulo 1.- Facliltase al Banco -
7C&ntral del ‘Ecumdor para vender divisas en este mercado, pars =
|  atender 1u& slgulentes conceptos: a) Pago del valor FOB do las
1mpnrtaciunes de mercaderfas clasificadas en 1la Lxstﬂ I, seg-

~mentos A .- Articulo 6.- Las ventas de divisas que ﬂfBEtﬁE el
Bance Central del Ecuador, de acuerdo com lo dispuesto en 91
~articulo anterior...Perdén, sefior Presidente, esté repetida -
la pﬁglna cuarta. b) Lista 2.- Anexas al reglamento para'la”-
'_ apllcaclﬂn de la Ley sobre cawbios 1nternac10nales. h) Pagos
: para :ubrlr el valor de fletes, gastos excedentes y comisio-
‘nes pnr lmpnrtaflunes de mercaderias clasificadas en las Lis-
- tas anexas al Reglamento para la aplicacibn de la Ley Sobre-
lﬁéﬁhinﬁ'Intérnaciﬂnaleﬂ; c) El servipin de 1la deuda externa.
o pﬁbiica y privada, en concepto de amortizacibn, interescs y~'
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otros _gaatns;pﬂr contratos suscritos y desembolsados a pﬂrfir
del 4 de septiembre de 1984, d) El servicio de Tepatfiﬁ:iﬁﬁ'da

capital y Tamislﬁn de utilidades que generen las lnver51ﬁnﬂs
'_e:tranjcras, directas que se hubieren registrado en el Ban:n
-Eentral del Ecuador, y cuyas divisas 'se hayan vendide en ﬁste
.merﬂadu a4 partlr del 4-de septiembre de 1984; ) Pago de 1n¢e
.Treses, excepto los de mora para cobranzas registradas par im*
portaciones. Igualm5nte en los casos de prborroga de plazo es-
tipulado.’ en las cobranzas de importacibn o en sus respe:ti?aq

anpllaclunes. Se concederi divisas para el pago. de intereses,

_'axteptn 195 de mora, hasta por el equivalente de 1la tasa db in

terés pactada, los que en ningln caso podrdn exceder de dns -

'ipuntnﬁ suhre-leﬂr o Prime vigente a la fecha en qua:efegt;va
‘mente se¢ inicie la prérroga; f) pago de documentales, pelicu-
© ‘las y servicips noticiosos destinados a la prensa, radio y te
,Ziﬁuisiﬁn.:¥éntas que deberén efectuarse previa la respectiva
Z_gpmﬁfﬂhaciﬁn;ﬂexclﬂsivamente mediante giros cablegréficos y.br
f&ﬁnﬁaidﬂ-@agd_a'favur de laos acreedores én el-eitariqr y de -
~ ‘conformidad con los pertinentes contrates y facturas erigina -
'fiés'eﬁ que se fundamenten tales obligaciomes, y acorde con el

fﬂRﬁglanenta sobre la materia expedido por la Geremcia General

© del Banco Central del Ecuador, y, g) Pagos para cubrir los -

| servicios 1nd15pensah1es en el exterior del sector piblico,
.ﬁaxceptn aquellos que deba realizar CEPE por concepto’ de los

?fcnntratns de’ prastaclﬁn de servicios para la exp]nraclﬁn y - 

;*explutaﬂlﬁn de hidrocarburos de acuerde a la Ley"™. Hasta aqui
fseﬁur Preszdente, la lectura solicitada,----==-=-=r==n- ik bralo

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, EGDHﬂMISTﬂ ALBEH

- 'TO. DAHIK. Sefior Presidente, esta regulacién fue tomada bajo

: iel amparn 241 ipual que todas las anterilares de 1a vigencia

- del Articulo doce de la Ley Sobre Cambios Internacionales, que
- fu¢ra reéformada por la Ley del Gasto Pdklico. Qué hizo eata
'inagulaclﬂn respecto a la situacibén cambiaria que prevaleﬂia A

';mnn anterioridad?. En primer lugar, se eliminaron las minide-
.#ﬁiuatibnes, facultad de la Junta Monetaria; porque ¢l tipo de
campbio 1ibre de intervencién se lo modifiicaba dia a dia; todos
1os dias se modificaba ese tipo de cambiw del mercado libre de

intervencibn. Eso se parb y sc¢ quedé en sesenta y seis punto

33. ’

v el o
d

e sk aH 170 T S LR T f] ¥ - - [ FE] (AL S s AR RS SE PR LFRRHE Al P18 p-RAE EL N e Ao ER A Py SR 1



e e g e e T e e L L s R R e e P D R A R S AL T L R R g A R R e L R
pa T T CONGRESO ORDINARTO T T AL

e e b el R el L r' 1 g e o o e i TR

i *;* _ i
':1ncn SUCTeS pni dblar para la compra y scsenta v sicte ochen
~ta y cinco 'para la.venta. Bl tipo de cambio de mercado libre :
:ﬁé 5agqia_dﬂterm;nandn, como desde su establecimiento, median
*thﬁj=Depr¢;a-1?4ﬂ a través de los mecanismos de Ia'nfg?tﬁﬁy
/12 demanda. Qué pasaba ahora con el mercado oficial?. fﬁn.laj
‘Tegulacibn 187-84, ya ninguna trasaccién, absolutamente ningu
‘na transaccibn de exportacibn del sector privade ingresaba al
~mercado oficial, Con la Regulacibn anterior que lei, el 50% in
{ﬂiésaba-;l mefcadn'nficial, y con anterieridad el 10% o 30%,
}dépéﬁﬂiéndn del producto; es decir, vemos cbmo 1a facuith& de
'1r tran5f1rlendn 58 ejerce, se ejerce a plen1tud la facultad -
~legal a medida que las ¢ircunstancias etﬂnﬁmlcas asi 1o rEQue-
grian en base al poder discrecional que debe tener Ia autoridad

| $man¢tar1a 1ﬂ% luego 50% y finalmente ciento por nientﬁ'dbl 0

| ﬁvalhr de 135 exportaciones, pasan a ser llqulﬁﬂdas en el mmr-'
.= £adn libre de cambios del Banco Central del Bcuador, el m@rca.
_~fdn oficial, por lo tanto, va no tenia ninguna transaeclén del
'ﬂgscctnr ‘@xportador privado; solamente las trdnﬁﬂﬁtlﬂnﬂﬁ de las.
'.Tdiﬁlﬁﬂﬁ provenientes de las exportaciones de pgtrélea y ﬂﬁtl-
'ﬁfg&ﬂé,_aﬂﬁas como decia era el 6%. Qué produjo esta regula -
'f-;;ﬁp, sefior Presidente y sefiores legisladores?. que en:- los =
']ycuﬁfra filtimos meses de 1984, se duplicara por el incentivo del
"ftipu de. camhln las exportaciomes del sector prlvadn Eﬁuatﬂrla
no, con relacibn a los cuatro Gltimos meses del afio de 19&3*;
:Qué hizn esta Reguiac16n tal como se ha leido, tnn las 1mpﬂr~
'taclnnﬂﬁ? ﬂntﬁs de la medida, los productos de la 1Jsta L hs
 pecial.y ‘1a Lista 1-A, seguian recibiendo divisas a través -
_-d&l mercado oficial. La Regulacibén 187-84, quita el privile -
gio a las importaciones de la Lista 1-A, esto s¢ elimind la -
' prute¢c;6n cambiaria gue tenian ciertos sectores de la pruduc
cibn que gozaba de un tipo de cambio subsidiado a mercado ofi

o Elﬂl ‘mientras que el resto de las importaciones se hacian a-
 }m¢r:aﬂn libre del Banco Central, libre de intervenciﬁn dei -

f:ﬂﬂnﬂﬂ Eantral. es decir, una vez mls ejercer 13 autﬂridad mo -~
netaria su poder discrecional. Quedan con la nueva medlda de
‘septiembre del afio 84, solamente los alimentes, wedicinas, com
“~bustibles importados e insumos agropecuarios, la lista 1 Espe
‘cial, al tipo oficial; es decir, una medida colateralmonte .
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en dicha lista esos productos, para evitar que el ajuste cam-

| blarln tuviera incidencia alguna sobre el nivel de precios. Y

' &5 por. ﬁﬁﬂ ‘como 1o demostré en una ocasidn anterinr-, que a'-
:_pﬁaar dﬁ haberse prﬂduc1dc un incremento en la .tasa de camb1a
no se prnduja sin ¢mbargﬂ una incidencia en. elnnivel d¢ pre-
clﬂs, y la: inflacién fue mis bien bajando. Qué pasﬁ con 105 -
-ﬂnapltalas y servicios de la deuda externa?. Antes habi& en gl
mtruqﬂa_uf;aial_una serie de opciones para el sactnr;prlvadﬂ |

. poder beneficiarse del tipo de cambio del mercado oficial del
._Ban:n Eeﬂiral Yﬂ'demaatré con ciertas Regula:iunes,'que 5e'ﬂe

L , $1n:autaba una parte del crédito externo y otra parte no, Aho-
: ra, todo ﬁasaha al mercado libre del Banco Central, ya no hahia .
fla upc16n de mercado oficial. Las inversiones igual, 1gual tra

e tamientn ‘Las importaciones de Lista 1, sagmantu h] y Llsta X

0, pasarﬁn todas ciento por ciento al mercado libre de 1nteru
vencién del Banco Central. Es decir, sefior PTESLdEHtﬂ Yy sefiores
_;ilegisladnres hemus visto céme uno a uno se fueron ﬂandu los -H_'
pasos a través de una serie de Regulaciones, utilizando las fa
'cultadﬂs legales pertinentes, tanto en el Gobierno del dnttnr
_ ﬂsﬁ#l&q Hprﬁadn Larrea, cuante en el actual Gobierno, pare ir-

.,transfiriendn transacciones entre mercados, -para ir'desin;au =
ftanﬂn ¢ciertas transacciones en otras circunstancias, y Ilégar
 'fih:1mente a la pas1h111&ad de temer una desincautacidén de di
f:?;;ash Pido ahora, sefior Presidente, que se lean las partes Bh
jjp#fﬁihgﬁgeg* hasta la phgina 7, lo que esth salamente'suhrﬂyg_.
'_&a, que #5 La'regulaciﬂn 303-85,-==mm-mmmmmmememee s mn
BL EEHER SECRET&RIO 81, sefior Presidente.---=w=ss-smmsnano- :
BL SEHER PRESIDENTE. - Perdsn, sefior Secretario, la lectura no
 #3 a ser referente a la 315, sino a la 366, que ustﬂd ﬂstﬁ tﬂ
-_:njendﬁ- la que:mntlva la interpelacibn.---=---cmvcercmnmnna" i
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Regulacibn N°® -
366-86. - "Lﬁ”Junta Monetaria, en uso de las atribucinnES'qﬁe :

'# | :qlﬁ?pﬁnéqﬁeﬁjlns'Aftiﬂuiﬂa 28 y 139 de la Ley de Régimen Mone
e B .téfih_rfel Artficulo 12 de la Ley Sobre Cambios Internaciona-
les. Resuelve: Articulo 1.- Sustithyase el Libro Segundo, Po
litica_ﬂﬂ#biﬁriH'P“r el siguiente: Titulo I, Mercado delﬂiyi
% ﬁﬁsj:ﬁ&ﬁifulb.l. Mercado Oficial. Seccibn 1. Tipo de Cahﬁiﬁ,*' i
: ﬁrfituiﬂaUnitn.v Para los efectos contables en el bhalance el

.“- Ly '|. o
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~ ‘Banco Eﬁntral“del Ecuador, tegird el tipo de cambio ﬂficial
~dﬂ 95 sucres pur cada délar de los Estados Unidos' de América
© su equivalente en otras divisas.- Capitulo II.- Hercadn de_
Int&ruenc1ﬁn.- Seccidn I.- Concepto de Compra de ﬂlvlsas
:Articuln 1.- Facliltase al Banco Central del Ecuadnr a inter
_venir en ‘el Mercado Libre de Cambios para la compra de &Iv1
f st'prnvaaiante5 de los siguientes conceptos: a) El 100% e |
dél'vﬁlﬁr'FﬁE'de las exportaciones de petrbleo crudo y sus-
l*dﬁwlvadas. La liquidacibn respectiva se efectuaré al tipo de
-ﬂumpra vlgente a la fecha en que el exportader debfa ﬁntra- |

gar las. dlviaaﬁ. b) La renta de inversibn de la reserva- mQH-
-nnturla_Lntarnaclnnal asi como cualquier comisifén - o cargo
que el Banco Central del Ecuador cobre en divisas por recinte
gro o prestacibn de sus servicios; c) Los ingresos en pone-
'da ﬁxtraﬁjera que obtengan las entidades del sector pﬁhliﬁbf
-fpur ﬂualqui&r concepto; d) Los desembolsos de los créditns
Qﬂaxternﬂs otorgados al sector pliblico ;. e) Los axtedﬂntes de
“div1sas de las cuentas corrientes a que se refiere la Se::iﬁn

V.de ése Capitule.- Cuentas en Moneda Extranjera del Sector
“.?ﬁhilﬁﬂ. £) El valor necesario para el pago de los tributos
.faduantrni qﬂe deban satisfacer los viajeros internaclnnales-

r?que 1ngresen al pais por el Aeropuerto Internaclnnal HHTHE _ i
‘cal ‘Sucre de Quite, o Simén Bolivar de Guayaquil, hasta por
la suma equ1va1ente al total de la respectiva liquldaulﬁn -
fdeuaduagﬁ ‘dentro del SDbTECUpG estahlecido en &1 Articuiﬂqﬁlﬁ;
del Héglﬁmﬁhtn de la Ley Orgénica de Aduanas vigente; g} Por

- ‘otras transacciones que sean propias del Banco Central del -

';Etuadnr.n Disposicibn Transitoria: Son de venta obligatoria
al Bancﬂ Central del Ecuador, las divisas correspondientes

: Cial v&iur FOB de las exportaciones amparadas por Permisos de
: . Exportacién concedidos hasta el 11 de agosto de 1986, La 1i
: _ﬂ'qqlﬂaﬂlﬁn respectiva se efectuarf al tipo de compra vlgente
la la fecha en que el exportador debia entregal divlsas. Eﬁt
*c;&n Segun&a;- Conceptos de Venta de Divisas. Artfculo 1.-
'f'FatﬁltESE al Banco Central del Ecuador para vender divisas en
este mercado, a fin de atender los siguientes conceptos: a)
| ?ﬂgn del”valur FOR v el valor de los fletes, gastos de exﬁé.
[:dcntes y. comisiones de importaciones de mercaderfas de per
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£o de 1nfareaﬂs adeudados por el sector piblico, exceptn los
de mura por importaciones a plazo hasta por el EqulTﬂlﬂntE‘
'31 Libor Prime vigente a la fecha del cnnﬂclmiEth de em
“barqua. c) El servicio de la deuda pfiblica externa en ;nncen

tos de amart1:ac16n, intereses y otros gastos; d) Pagos para
wmlf los demés servicios indispensables del sector plblico
ﬁn el exterior; e) Los excedentes en sucres a que se raflere

-_ﬁl Articuln 3, Seccidon III de este Capitulo; f) Por otras -
 tran5acc1unEs que sean propias del Banco Central del E:uadpr".
‘Hasta aqui la lectura solicitada, sefior Presidente .----- -

IHTERHEHEIGH.EEL SERGR MINISTRO DE FINANZAS, ECDNUHISTA.ALBER

_ ’Tﬂ ﬂhHIK - B1en, sefior Presidente y sefiores l&glﬁlﬂﬂﬂf&ﬁ, asi
-}quedn limitade en exclusividad a través de esta Regulacmﬁn
? uﬁles son las transacciones del Mercado Qficial, del Hﬂrﬁadp
'_lene dﬂ Intervencidn del Bancn Central, v se procede Q Ia'-_
_dailncautac16n Sefior Presidente, es muy claro, muy claro re.
~-5u1ta de la exposicibn que se ha realizado en la mafiana y tar
ﬁd&fde ‘hoy, de que no es una Regulacibn de la Junta_Hana;arag,
la-del 11 de agosto del presente afio, la que utiliza la facul
tad legal del Artfculo 2 de 1a Ley de Cambios. Que a partir de

la expedicién de la Ley del Gasto Phblico, son varias las Re-

.‘gulﬁciﬁnﬂs que van. transfiriendo transacciones dentro de los-
'-mercadus‘ ‘que hay desincautaciones; que previa a la expﬁdlciﬁh
;!da la Ley del Gasto Pfiblico, también se utiliza la facultad «
'Jdaﬂa pﬁT el Decreto Supremo 1740, Articule 2, numeral_thngp,

saﬁur Prealﬂente y sefiores legisladores. Es por lo tanto, ab

_salutamante lﬂgal tﬂtqlmente legal, enmarcado dﬂﬁtrn déliahl'
ley de Eamblas Internacionales y la Ley de Régimen Hanetariﬂj

Iﬂjquéfha'hechn la Junta Monetaria en las Regulaciones del”

11 de agosto del afio en curso. Yo voy a pedir por Secretarfa,
-5&ﬁﬁr-PfﬁSid&ﬂtE, gque se lea la opinidn de un notable juris; |
'ta;-elidpc;ﬁr Gonzalo Noboa Elizalde, sobre la legitimidad de
j'Iﬁﬁ'médidas econdmicas, ~~r=crrmrremenrrdade senani e ek
_fEt SENOR PRESIDENTE.- 81, sefior Secretario,-=-s-=-scamouncoin
“EL SEHHR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente.- El Universe de-

fecha 3; de agosto de 1986, dice: "Legitimidad de las deldas

‘Econbmicas.- Escribe doctor Gonzalo Noboa Elizalde.~ "Sin lu
~gar a dudas, las recientes regulaciones expedidas por la Jun
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ta Huhéia?ia significan una modificacidn suﬁtancial de 1a po~
¥ itlca camhlafxa y crediticia del pais, cuyos efa:tns feale
-;&ada la.nuvedad del sistema en nuestro medio, no $an pn11h1¢5

tde preclﬁar tp&avia, con mayor razbn, si tales rﬂguluclﬂnﬂs
;udﬂhﬂrﬁn ﬂnmplementarse con normas juridicas colaterales, que |
serén las que concreten y delimiten sus alcances. Pero frante'

al hﬂchﬂ real de la expedicibén de esas normas, si pueden an-

;tlclparse criterios bisicos en los 6rdenes ]uridlcu, ecﬁn6m1~'
~ co y financiero. Siendo mi interés examinar el primern de .
'ellns, el ]uridlcu, debido a que mﬁstﬁrnm Leglsladur ha dﬂnun '
-5alaﬂu en: el Eﬂngresn la supuesta ilegalidad y hasta la pre-~
- sunta- 1nnnn5t1tuc10nalldad de aquella Regulaclén que deja 51n
efecto la obligatoria incautacién de divisas prﬂuenientﬁs de
 fexpurtatiunes del sector privado y la . venta de las wmismas,-
;-p;ra el pago de_lmpurtaclunes, imponiendo el 515tema_dej$ﬁﬁ¥i'
5 . desincautacién y de su libre negociacién en el mercado. E1 -
' *zplantﬁaﬁiéntﬂjfrnntal impugnando 1a legimitidad de esa Regu-
'}Eﬁﬁiﬁn;-ngténsa en el criteriq de que la Ley Snﬁre'ﬂamﬁiﬁﬁ
" Intermacionales obliga al Banco Central a incautar las divi-
;ﬁés'de-la:ef;nrtaﬂiﬁn y a proporcionarlas a los reembolsos;
'ihpasiciﬁn que se dice no puede ser levantada o desconocida
_por una Regulaciém de Junta Monetaria. El Plantéamientu'qﬁh-
. antecede, nos lleva a examinar la naturaleza Juridlca de las *
_sfagulaclanes expedidas por la Junta Mnnetarla, argan;sMu de
; _'-fla adm;nlstrclén plblica previsto en la Constitucidn vy Ebtruﬂ
3 ﬁturadﬂ pnr 1a Ley de Régimen Monetaric. Indudablemente, las o
: l:TEEHlEElﬂﬂES de ese organismo son meros actos administrati-

L NOS 3eneralas o individuales, que no pueden crear derachn -

 ,31 nhllgaﬂinnes, pues deben concretarse a la aplicacibn de -

1a ‘Ley, en los términos estrictos en que &sta ha sido eacr1ta
:lPuas, asi la impone el ejercicio de la facultad reglada en -
da ﬂdmlnlstraclﬁn piblica. Pero en nuestro Derecho Positivo
'y en los principios del Derecho administrativo, se estable-

i - ce paralelamente a la facultad reglada, la facultad discre-

g _ -'f ﬂ1una1 de 14 administracifén pfiblica, comoc manifestacidn ju-

3 ' f rddica 1nd15pensable para que el Poder Ejecutive pueda ad-

: | ministrar el Estado. Discrecionalidad que se aplicard caandu !

? | 11? Ley establece y cuando en la norma legal se producen va-
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'cins o iilencJﬂﬁ que deben ser llenados, sin vlnlar por cierto,
el marco legal Esta facultad discrecional, prec1sament& se
--iE$1dEnELﬂ reiteradamcnte en diversos articules de la Ley d& -
'Eéglmen Hnnetarlo y en la propia Ley sobre Cambios Intarnauin~
nales, que asigna a la Junta Monetaria la pn51billdad Juridica'
de ap11car su propio concepto, de actuar con amplitud al expe-

dir sus regulaciones, pTﬂﬂUCléndDEE asi cnnsecuenclas de dere

fchn que son de sumo interés para el caso que se. analiza.- De-
_jando planteados los conceptos juridicoes expuestos, y pasando
al axﬁmen'de la cuestibén que he comentado, es indudable qﬁﬁ -
en’ ‘una primera revisibn de la Ley Sobre Cambios Internaciona-
les, darfa 1a impresién de que la obligacibn de ingresar las-
-~ divisas de las exportaciones al mercado oficial y la de pro -
'.purc1pnarlas, de ese mercado oficial a los reemhﬂlsns de lass
_'1mpﬂrtﬂc1nnas, ya gque el Mercado Libre se alimentar$a ﬂe btras |
divisas que se negociarian en €1, por estar tnnslgnadas en una
;;Lay, no puade ser desconocida por Regulaci_ones de Junta Mone
' tarla..Pern hay que recordar en primer término, que dlEhE Ley
- fue refnrmada por otra, el Decreto 1740 de noviembre 22 de 1971,
que si bien reafirmé el principio de la incautacibn de esas -

e

“divisas de expurtac16n por parte del Banco Central, y su ingre
-Q.su al mercado oficial, debiendo ellas servir para pagar los -
”Lraambqlsns de las importaciones, concedid la posibilidad dis-
~ ;¢rec1ana1 en favor de 1a Junta Monetaria, al establecer 1o si |
‘lgulente* Articulo 2, ndmero 5°.- "Se faculta en forma ampl1a a_
‘1a Junta Monetaria para introducir las modificaciones que sean

. nacesariﬂs en las operaciones asignadas a cada uno de eﬁtas =

g _ mercados, de acuerdo con los objetivos de las politicas mone-

j tarlaﬂy cambiaria’. Y esa facultad discrecional se repite en
el Articula 29 de la Ley de Regulacibn Econbmica y Cnntrnl -
_del Gasto Pfiblico, Registro Oficial de 17 de marzo de 1983, -

oque rafurma al Articulo 12 de la Ley Sobre Cambios Internacio-

1 f*fnalaﬁ, cuandp se consigna que la Junta Monetaria queda faculta
' da para emitir regulaciones que coensidere convenientes, respec

to de 14s transacciones por el sector externo sobre Hzpettﬁﬁ

',:ralﬂﬂlunadnq con el mercado oficial, el mercado libre de cam
.;hlﬂﬂ},laﬁ aperacinnes, los margenes dJde compra y venta ¥ ﬂnn-' -

ek e s it bl i

. ceptos asignados a cada de estos mercados y sus transferen-
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_-la_Jﬂnta Monetaria, tampoco puede ser atacada en esa via ju -

'?iﬁﬁicciﬁhﬁl, por prohibirlo el Articule 6, letra a) de la -~ I

Ley de 1o Contencioso Administrative™. Hasta aqui, sefior Pre- I
| 7_51dﬂnt&, la lectura de lo solicitado,--=-=-=- ==- Rt L L 1

examinar si es posible iipugnacibén de la Regulacién en 1a via
:ﬂﬂntantiﬂsa Administrativa, por supuesto ilegalidad de dicha
norma ]urfdlca. Pero en ese caso, ocurriria que. hahiéndﬂ'sidq

 "&& &rgumeﬂtug juridicos que yo he realizado, para demostrar que
'yna hubo ahsnlutamente ninguna vielacibén de ninguna ley por pax
f.tﬁ de la: Junta Monetaria, al tomar las medidas del 11 de agos
L to Peru, seﬁnr Pres1&ente, si hay una bendad en lo que e ha
s hechﬂ, si hay una de las muchas bondades, es que por fin, -
’55aﬁnr Presidente y sefiores legisladores, se ha despolitizado

: el manEJQ de una variable tan importantej;. como es el tipo. de
o caﬁhiuu Porque no es tampoco, sefior Presidente, la primera -
=Tvez que ante una necesidad naciomal, come es afrontar el pro--
'Q;hlémé cambia;in; ante una necesidad de Pals, que es resﬂlye;
 1a situacibn del sector externo basados en todas las leyes,

t‘p‘#

cia - de untr a ‘otro. Habiendo quedado establecida en esas daf -
ileyes, la pnalbilldaﬂ de que la Junta Monetaria modifique esﬂs
_ mercadns¢ el oficial y el libre, y realice tranzferenc:as en-
1.tra ﬂilﬂ&, ¥ nun cuando no se precise 1la forma y 1im1tes de - |
esas madlficaclanes y transferencias, entra en juego la fatul_
f_tad.&lsareclnnal de la administracibn, legitimando 1a Eegulg.
y:i&ﬁ de la Junta Monetaria recientemente expedida. Esa regﬂ?:
| lnciﬁn no es 1ncmnst1tuc1nnal Las supuestas violaciones a = . J
"ln ‘Carta Fundamental que se han enunciado, son meramente suh :
 jetivas; y méas alm debe recordarse que el Artfculo 55 de la- -
“misma, faculta al Presidente de la Replblica a fijar y modifi
‘cer la relacién de cambio internacional, pudiendo &fjrﬁarse S
'lﬁﬂe es una manera de fijarla y modificarla a través de la - |
 lﬂfEfta y la demanda en el mercado lhkbre. Descartada, a mi jui:

fﬂlﬂtaﬁa tal regulacibn dentro de la facultad ﬂlﬂﬂreﬂlﬂnﬂl de_

 1ﬂTER?EHE10H DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, -ECONOMISTA HLBER

.. -

cio, la inconstitucionalidad que habria permitide una ac:mﬁn
antﬂ ‘el Tribunal de Garantias Constitucionales, - 561& cabriﬁ B

‘\j*‘@ i v L“d“‘lt-‘l{t":"ﬁ O ERRRTO ™ = L e

Sl e e e A

TO DAHIK.- Sepor Presidente, un valiosisimo criterio que &stﬁ
tntalmente acerde con la exposicidn juridica, la exp051c16n

Ot .y e 5
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$€ argumenta que se ha violado tal cosa, quec se ha violade
tal otra, tratando de llevar argumentos politicos a un tepa

"-1ur£d1cg._vaam¢5 lo que dijo el ex-Presidente de la Rapﬁhli
ci, ﬂa:tﬂt ﬂavaidn Hurtado lLarrea, respecto a muy similares
.afirmaclﬂnea que se hicieron en el pasado, cuando precisa =
Vmente se estahan implantando, se estaban emitiendo todas es
;tns ragulatlunes que fueron haciendo las transferenclas d& un
:ﬁerﬁadn a otro, desincautando divisas. Yo presenté, sefior -
Pfasidante en Secretaria, una entrevista hecha al ex- Frﬂa:ﬂﬂn

te de 1a Repiblica, cuando ejercia el cargo. No sé si la Sa-'

ﬂcret&ria ‘ha conservado este documento, sefior Presid&nte fue

}nn el dia de hoy; fue el dia de ayer,.---=-~--=---- el Ll e
_EL ﬁﬂﬁﬂa ?REEIDEHTE - Sefior Secretario, dispone da ese dncuw
;mantu, ﬂa 2888 COpias?. =e-rrmmrmiesemrootoos s ke -

EL EER{IE EEERETARIG.- Voy a revisar, sefior Presiie'ﬁ'ta' del -
- expedlente que ha entregado el sefior Ministro, €l dncumentn
":al que se TEflErE e e e s i
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS, BCONOMISTA ALBERTO DAHIK.-
‘Fue el d4a de ayer, sino yo lo tengo a mano, sefior Secreta-
'_rm. Perﬂ, pedl‘l‘iﬂ -como ya lo he entregado- que éste si me
10 devuelva,-----sme-mercamemmess e —Siem e i £
@1, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarjo.----- A A ey
CEL SBEUR SECRETARIO.- Sefior Presidente, del Documento entra'_
";-gaﬂu, el texto es el siguiente: "Ivén Ofia.- Pregunta.- “Se 5%
~ ha 1n1cladn el trémite de un pedido conjunto del Havlmaantn_
3¥ﬂpu1ar Demncrﬁtlcn y de Pueblo, Cambio y Democracia, para
. gue se. ﬂEClﬂTE inconstitucional la Regulacibn 0583, de la
_-:Junta Hﬂnetarla, por la cual se devalio el sucre el pasaéﬁ
19 de marzo, La denuncia seé basa en que supuestamente se ha
_:11¢13du el Articuln 55 de la Constitucién de la Repiblica,

al haber entregado a usted la facultad a la Junta Honetarxa,

3-med1ante Decreto Ejecutivo para que devalfte 1a moneda. iCH

mm mlra es5a acusac;ﬁn El Presidente: "En 1l1a devaluacibn de

p mayn regia otra ley refnrmada a través de una de las Gltimas

1ay&s expeéldas por la Chmara Nacional de Representantes, la'

de Regulacibn Econémica y Control del Gasto Plblice, en esa,

siguiendo 1a disposicién constituciomal, se establece que el

 Ppresidemte establecerid la forma en que la Junta Monetaria ha '

de 5enaiar Ia manera en que sc ha de alterar la paridad mone.
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netaria, ‘esta ley no existia antes. Si bien la Constitucién
contenfa dlspnsiC1ﬂn aniloga, terminaba diciendo que para'*
nlterar Ia parldad monetaria, para la devaluaciﬁn se prﬁ:e~

..deria de acu&rdﬁ a lo que manda la Ley. Una vez que esa ley
~ fue r=f¢rmada Y puesta en consonancia con la Carta Pnlitlﬂa-
del Estado, era obligacién del Presidente de la RepGiblica,
 someterse a esta disposicién. Lo que sucede es que a veces-
| ;prevalece el tradicionalismo, y no siempre los ciudadanos estén
';Tal tanto de las reformas que se introducen en las leyes, y cp

_jmﬂ EﬂHEECUEnC1E, se¢ hacen aseveraciones y se formulan. Julclns

5 que chrraspﬂnden a situaciones juridicas que han sido supe

. radas. Me parece que este es un ejemplo de aquello que acabo
de seﬁalar. Es obvio que la devaluaciébn nﬁnetarla es una da~ 
fcislﬁn da tal importancia y naturaleza, que no piede nﬂmarse

| .~-51n qQue €1 Presidente de la Repfiblica exprese su ﬂpinlén Por | E
"_&gn. ¢n el Decreto Ejecutivo que yo expedf , p1d1énda1e;a_la %
Junt&*ﬂnﬂetaria fijar una paridad para el sucre, de acuef&&F %

alas nuevas condiciones da la economia EHEIGHEI e interna- E

{ i§a1nnal sefialé que siempre seré necesario el voto cnnfnrme | :

'i;ﬂal Pre&1ﬂ&nta de la Junta Monetaria, voto que sblo pudrim i
;Emﬁfﬂﬂﬂﬁé - cuando el Presidente de la Replblica exprese su |
P : L'cnnfnrmiﬁad Por otra parte, hay que tener en cuenta, gue fren

~te a la inestabilidad de la economia contemporénea no cnnve-

_ nia Y& no para el Presidente que hoy ejerce esta funcidn si 1
| mfnﬂ para los préximos Presidentes de la Repiiblica, seguir con . |
. 'un_prpeed;m;gntn que sea mas adecuado para las épocas del = -
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ﬁtﬁadﬂr,"de estabilidad econbmica., No creo que existan hhnra
pafses en ol mundo, en que sea el Presidente de la Rep@iblica
"_el que ﬂevalﬁa la moneda. Generalmente esta e¢s una detlslﬁn
.__que estﬁ a ﬂargn de las autoridades monetarias, a cargo. en. :
" cuanto a lo normal, en cuanto al procedimiento, pprquﬂ ia dE_-
, ciaiﬁh'pqlitica.ahﬂra y siempre  estarf en manos del Jefe -
‘de Estado. Pregunta: La Junta Monetaria devalfa en éjerciciq:_
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a_'ﬂﬁ'la.facﬂltad'que le confiere el Decreto Ejecutive firmado
pnr'ustéd este se basa l6gicamentc en las reformas a la Ley
‘de Réglmen Manetar:n articules 28 y 2%, efectuadas por la
”Lﬁy de Contrel del Gasto PGblice. Hay uasz duda. Por quﬁ'nn |
se Eumé_el Artéculo 190 de 1la Ley de Régimen Monetario, que f
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: _henala que Eualquler modificacidén a esta Ley, a la de Régimen
; ;Hnnetarlu, reqguiere el dictamen previo de la Junta Menetaria?l,
| Y parece que ese dictéinen previamente se dio el lunes 14 -
y 15 de los corrientes, aprobd el Plenario d1 miércnles 16,
-uﬁted pone el ejeclitese al proyecto de decreto que pasa a ‘ser
Ley de la. Repﬁbllca el jueves 17 se promulga en el Haglstrn-
'Gfiﬂlal, el viernes 18 firma el Decreto autorizando a la Jun
ta Hnnetaria, y el 19 se devalia. Parece que se ha v1n1adn ol
Artfculo 190 de la Ley de Régimen Monetario?. El Pres;denta -
_;hahi& pedlﬁﬂ solicitarle a la Junta Monetaria su opinién sabre
“la refnrna, antes de presentarla a 1la Cémara de Representan - ]
HEtgé, pero la Comisibn de la Cémara que estudib ia_réfnrma,-prg
_ _§@§1ém§nte noe considerd necesario aquglln.'ﬁaguramenté se deba
I ;iﬁfggﬁ_pﬂr-ﬁu propia voluntad la Comisibn de 1la Cémara, reﬁﬁrﬁﬁ
iia;Lay en los térmwinos que usted sefiala, pero el hecho de que |
-no haya pedi&n a la Junta Hﬂnetaria su dictamen, no quidfé’da
< Gir que la ﬂﬁmara tenga siempre que sujetarse a este t1pn de-
uf11m1taﬁ16n, porque seria pues designar la facultad que tlﬁne.
' ﬂlh L&glslatura para expedir leyes, para estudiarlas, para Tes 1
fﬂTmarlaﬁ. Y pensemos en el caso extremo de que la Junta Hﬂne
f:tﬂIIﬂ dlga no a una reforma que consigna la ﬂémara, entantes i
.x'nps encuntrariamus con que los legisladores astarian resglnan
i " do una de sus facultades. Me parece qué esto repugna a la lﬁgi
_%”__ : ca y al sentido com@in y hace pensar que en éste y otros casos,
' ‘porque no es el (inico,-la Legislatura tiene las atribuciones-
_5ufi;iﬂﬁﬁ¢5. sin limitaciones de ninguna naturaleza para refor
: '4tmﬂf'1as“féyes que considere necesarias'". Hasta allfi 19.5&11#&
_% : _. :t3ﬂﬂ. seﬁnr Presidente.-----==-=---nn= mem mmmeman e ‘e
: i IHTER%ERGIGH DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICE.
5 i "EﬂﬂﬂﬁHIBTﬁ ALBERTO DAHIK.- Bien, sefior Presidente, hace muy -
| . poco ti&mpn.lgualmente, y esto quiero decirlo con supremo or-
; ~© gullo, porque siempre en los actos de mi vida he demostrado -
ij __'rﬁﬁtriatismu'y apego a mis convicciones, cuando el doctor Hux-
3§ . : j_tﬁﬁn,':ﬁn cuyo Gobierno evidentemente no comulgaban mis tesis,
lﬁg#plﬁh;ia moneda, por periddico alabé esas mﬂdidas,'seﬁéf -
NPFEHiﬂEﬁ?E,.EH actitud responsable como columnista sﬂrin.§n~
% el ﬁﬁih; Sin embargo, mwedidas que eran necesarias tuvicron -
.-;1a55mismﬁ5 argumentos legales, que se ha violado tal 1&?1'que
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se ha viuladu la Cnn5t1tuc16n que ne se ha actuadu de acuerdo

‘a los preceptos legales Qué dice el doctor Hurtadn? Lo que
suceda+maque a veces prevalece el tradicionalismo y no siempre

_lus :1u¢ﬂdano5 &stﬁn al tante de las reformas que se introdu-

cen en las leyes, ¥ como consecuencia se hacen aseveraciones

| ¥ 5& furmulan juicios que corresponden a situaciones: jurfdi-

: | ‘cas que han sido superadas'. Me parece que este es un ejem - l
'plﬁ de. aquellﬂ que acabo de sefialar, es una 51tuac1ﬁn similar
a ia que ocurre hoy. Se me han hecho preguntas raspectﬂ a -
vialﬂtlanes de articulos de la Ley que ni siquieran estén vl
3ggntas, ;ﬂﬂn: Presidente; pero hemos demostrado hasta la sa-
ciedad que es con los articulos vigentes y afin con 1los ﬁué nuf

_festén vigentes y que se imputan como aquellos que han sido ~

: lu1alaﬂu5 era posible la desincautacibn, era posible que &l

-;Bantu Eentral y es posible que lo haga, y la Junta Hanataria
 tﬂmh1éR determinen a qué mercado van cada una de las transac'

.. ciones, Peru, sefior Presidente, en uso de mi ]egitlma defen-'
'5a respetando como respeto al Parlamento, por qi acaso aigﬁn
{seﬁﬁr Legislador 1o dude, respeto que lo estoy demﬂﬁtrandu con
mi actitud, sefior Presidente, quiero afiadir algo: Una :nsa es
1a defensa juridica de las medidas, ya he demostrado que las-

~ medidas han sido tomadas con absoluto apego a las leyes vlgen

'Ltes* y otra mi situacién de vocal de ese cuerpo colegiado, ‘Ha |
sldn menester una ardua preparaclﬁn Yy respnnsable praparaﬁlén,."

 sefior Pr351dante ‘perque yo vengo aqui a contestar al Parla -

i _ wento y al pueblo ecuatoriano, con toda la respﬁnsah111dad -
'5que un- ciudadano y un Ministro de Estado lo debe hacerIL debo.

_Jinsistlr como esta mafiana lo hice, en el aspecto de 1la dli;rg
cionalidad, en el aspecto-ahora del cuerpo colegiado. El cuer
po. tnlégiada, sefior Presidente y sefiores legisladores, es una

1nstitu:16n en derecho administrative, que tiene su doctrina,
HYu su? miembro de un cuerpo colegiado en el cual se dellharﬂ,

“f_aﬁ el cual.dehe existir un qubrum asi como lo hay en él Par-
lamento, en el cual la votacibn es producto de un Cﬂﬂﬂgﬂﬁﬂiiuﬁ
go de un anflisis; votacién a la cual se puede llegar lucgo -

-_de3escuﬂhar'afgumentu5 a favor y en contra, luegnida'ﬁnﬁ poder

_'?ar1ar su opinidn durante el proceso de discusidn vy allanavse

C8-una’ maynria cuando se lo considera adecuada. El cucrpo ¢n1c-

iado Y __lﬂaE_ dﬁ{:lﬁlanes Gque bste toma, son muy ﬂlfﬂl‘_ﬂntﬂ..'-_,- -
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los actos unipersonsales en los cuales no hay deliberacidn, en
los.cuales no hay todo un proceso que lleva a la toma de deci

_siones. Voy a pedir que por Secretaria se lean ciertos aspec-
tos de tratadlstas, respecto a los 6rganos plurlpersnnales, -

que es un brgano pluripersonal quien tomd las medidas, sefior

Pres1&ente, por eso yo no puedo responder a preguntas que di-

cen Por qué aprobé regulaciones?. Yo no he aprobado regula::&
nes, sefor Presidente; Yo he formado parte de un cuerpu :nieﬁ-

_g1adn, y se me ha dicho que he salido a defender 1las nedidas,

'soy parte de un Cuerpo colegiado y parte de :un Gobierno y en
tal funcién he salido como miembro de un cuerpo colegiado & -

;adherlrma a explicar las wedidas. Se han hecho las preguntaﬁ
]—lnsistﬂ* sin saber cufil fue mi votacibén en la Junta Monetaria,

porque no hay evidencia, tal cual lo demostré, sefior Pre$1dante

Y sefores leglsladures, al presentar un certificade del: Secra~
_tario de Ia Junta Hnnetarla quien da testimonio que hasta el
 dfa 22 de agosto del afio en curso, fecha en la cual neclbi ofi
'l:lalmanﬁﬂj wis bien, fueron oficialmente enviadas las.pregunf
tas. la carta del sefior Secretario del Congrese, en que se me

notifica sobre las preguntas, tieme fecha 22 de agosto. Hasta-

53 fecha, nadie absolutamente nadie habfa pedido a la Junta

THﬁnetaraa tnpla certificada del acta, donde se pudiera demos-
_]trar si ﬂstuve presente el momento de la votacibn o si voté -

a favor, o si me abstuve: Consecuentemente, se ha Eflrmﬂdﬁ que

'gfyn he votade sin ‘tener evidencia jurfdica, de que tal Uﬂtaclﬁn
Io;urriﬁ sﬂﬁnr Presidente. Sin embargo, wi respeto al Congreso

Naﬂmenal ‘ha hecho que yo conteste con toda la altura, las pre

-'guntas gue se me han formulado.---=-=-=---cmmem=mnoon- - e beaind -
:"BL SEHBR PRESIDENTE.- A cudl de los dos diputados. escu:hu -
_estdn hablando dos a la vez.- Sefior Diputado Bﬂﬂﬂ."*"“f'f"

. EL H. BACA BARTHMELOTTI.- Gracias, sefior Presidente. Muy come-
',di&amenta sefior Hinistrn, en esta afirmacibén que usted acaba

| da~hacar qulerﬂ expresar que cuando estuvo aqui el Frente Eco
=nﬁm1ca, me permiti solicitar que se nos enviara el acta de 1la
'seslén en la cual la Junta Monetaria habia tomado las medidas
el 11 de agosto. Lo hice, sefior Presidente del Ecngrean, lo =
: hicq,.5eﬁﬁr Ministro, pOblicamente. De tal suerte que no eﬁ3e
:¥Efdﬂﬂ que no se haya solicitado apelo al testimonio de los -
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_T'}petu a los - reglamentns y a las normas de vert1cal1dﬂd que r1-~n
gen y deben regir los actos de las personas en la accidn vy an
ffla TEPTEEEntaClﬁH pﬁhllca, permita esta clamorosa irragularl-
dad:en el desarrollo de este llamado juicio politico. Existe
' pfﬁc&&1m1enta sefialado en el Reglamento, existe la posibi-
'- '11&3& nﬂ 5ﬁln la posibilidad, sino el derecho del Legislador

~ceso?, que a cada pomento, con la venia, con la autnrizaclﬁn
';de la Presidencia del Congreso, los sefiores diputados, muchos
Tﬂde allns interpelantes, rompen el Reéglamento al entrar a de-
:"hatlr y. a4l contestar al Ministro. El Ministro contestard a la
1_rép11¢a de los diputados interpelantes, en el momento en que,
 de acuerdo con el Reglamento, les corresponda, Y a 1a PTDEldﬂﬂ
.-;1a.1§ corresponde, sefior, exigir, que esto se cumpla.---~--+

t‘,i'i
.=5ﬂﬁﬂTE$ legisladores, de todo el Congreéso Nacional. Yo sé que
ellos son hombres serios y caballeros; y por lo mismo, s efior -
:Pfasidéﬂte, no es cierto aquello de que no se haya_solicit#da

dicha'ﬂqta. Se pidié plblicamente, y le pidn'al sefior Hiﬁidtra,'

~que conozco que es un hewbre de honor, unm hombre con mu:ha ca*
.-pﬂtlﬁﬂ&, ‘que sabe ser un hombre serio, que é1 rectifique aqua-
~ 110 de que no se¢ ha solicitado esa acta. Cuando el sefior Minis
_utru ﬂaﬂia en una de las sesiones anteriores, que €1 ‘habia 5&11
4o un momento por una razén, tal vez para hablar por teiéfnnn.
"Seﬁar Hinlﬁtrﬂ, con tnda consideracifn, como debemos actuar
.1&5 caballerﬂs, seﬁnT Ministro, usted estuve presente, ese fue

ﬁl momento, sefior Ministro y le recuerdo: ese fue el momentg en

el que el sefior Economista Emanuel perdlﬁ 1a paciencia y no -
-atlﬁﬁ realmente a dar una respuesta. Recurro a su caballerﬂﬁl
‘dad, sefior Ministro, porque usted escuché mi pedido, usted es
'tuvﬂ‘presente sentado en el mismo lugar en el que estﬁ SEﬁDT

| -{H;nistra actuemos con la seriedad que se debe actuar. le rug
" go sefior Ministro, que usted rectifique aquello que aflrma 5
fpu&stn que yo estoy diciendo una cosa ante caballeros que no
?me van a deswentir, sefior Presidente.-p---==--=so-momaa- el
"EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Santos .-----------w-=--
EL H. 'SANTQS VERA.- Es lamentable, sefior Presidente, que tam-

hlén usted, caracterizado por su caballerosidad y por su res

1nterpelante da replicar al Ministro en sus aseveraciones, en
s0s ubservaclﬂnEE, Qué es lo que esth ocurriendo en este pro -
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EL SEHBR-PRES&DEHTE.- Sefiores diputados, lo importante que -

_acaba de suceder, es que mientras el Diputado Santos hacia Su
-expﬂ51c1ﬁn no recibib mlnguna protesta del otro lado; eso es

lmpnrtante, es edificante para todos. En cuanto a que yo tﬂnga
que calificar .la procedencia o la improcedencia de le que va
8 ser supuetamente un Punto de Orden, es mi facultad. Lo gque

‘BLurre es que yo no soy adivino para saber si un Dlputndu de ‘)
uno de los dos bloques se va a salir de lo que es el Punto

de nrden y yo siewmpre estoy diciendo los Puntos de Orden en
- 35ta caso, como que estén siendo exagerados, se esté ahuﬁanda
 && ellus. Pero, sefiores diputados, parece Ser tamhlén que hﬂ?

un tedio en la interpelacién, y por eso se dan Los Puntns de

.Drden Seﬂﬁr Ministro, le Tuego SEgUIT.------=- ==c=-c=-= -
7IHTERVEHCIEH DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CEEDITD PUBLIEG
:ZEEGHHHIETA 'ALBERTO DAHIK.- Blen, sefior Presidente, de mi par. -
| te, porque soy un caballere y un hombre de honor y muy apggg—
;dﬁfa mis valores morales que los conoce toda la ciudadania -
‘ecuatoriana, parte de la cual podri cuestionar mis ideas pnlir
 ticas, pero no mi cﬁdlgu moral, sefior Prasidentﬂ Voy no a con
:_testar a un caballeroso Punto de Orden, aunque no haya sido prn
-;gﬁﬁgnte como claramente el Legislador Marcelo Santos lo ha de-
:mﬁﬁtfhdﬂ:,si,.seﬁﬂr Presidente, sefior Presidente, efectivamen
'?ﬁﬁffui:testigﬂ de que aqui se pidid pidblicamente el acta, pero
'Eﬁﬁ'nﬂeéiﬂ.ﬁnﬁmo regular; el érgano regular, sefier Diputade,
7 ffeq que el sehor Secretario del Congreso dirija una. cnmun;taclﬁn :
| 'jal &aﬁnr Secratar1¢ de la Junta Monetaria. De otra parte, con

igual ﬂib&llﬂfﬂSldad digo, sefior Presidente, que parece ser que

_EETﬂF muy obligado a responder (ltimamente por la Junta Moneta
" ria. El acta no lo podfa entregar yo, no soy ni el Presidente-
: EE”lﬁ-Jﬁnta Monetaria ni el Gerente del Banco Central nil el -
.Sﬂcretarlﬂ de 1& Junta Monetaria. De otra parte, tengo que de-
Cedr también que en ningln mwomento he sostenido gue he salido
i#;umﬂmﬁﬂiﬁ de la votacién. Lo que he sostenido y vuelvo a so0s-

;gner,'eﬁ_quelmientras esa acta no esté en manos de quienes -

.'haﬁ formulado las preguntas, aseverando que yo he votado en tal

¢ cual furmh,'nn se pucde saber si he salide . de la sesiﬁn;'y
eso es muy diferente a que yo haya aseverado, y esto si ruego

quée a quién tenga la evidencia, una grabacidn de que yo haya
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.diﬁhﬂ gsn,-lﬁ presente de inmediato. No, sefior Presidente, no
'.hg dicho jam&s que fn he salido de la sesibn; sino que nadie
'pue&e~ﬁaber ‘si he salido o no, nadie puede saber ﬂﬁﬁﬂ'hﬂ vdtﬁ
do. Pero ese punto que si es procedente en cuanto a la fnrma
S de las preguntas, sefior Presidente, no ha hecho ni hard que
;.ya n1egue al Parlamento y al pueblo ecuatnrlanu el derecho
de oir con toda claridad, no una interpelacién, sefior Prééif
'denta un debate, un debate ideolégico, porque aqui estamos -
 }ﬂEbat1andn si creemos o no, sefior Presidente, en ciertos pos- !
-ftuladﬂs econbmicos; y yo he presentado evidencias, sefior Pre-
_Elﬂﬂﬂtﬂ, de que hay muchos legisladores que dicen qué me 11a
:marén ¥y meé han llamado porque no creen en lo que se ha hechﬁ,
:Vpnrque el Parlamento debe dar una respuesta a las medidas an-'

tlpnpulares, porque -se ha implantado una teorfa extranjerlzante,
- porque hemos entregado el Pﬂli 4 organismos internacionales; -
;ﬁn fln, por una serie de cosas. Entonces, sefior Pres;danté, yp
np vﬂy a negarle al Pais, porque seria mis que irme contra un
.”desau de los legisladores, irme contra mi conciencia, sefior ar
| fPr§51dﬁntE, la cual la llevaré no como-el cargo de Ministro de
i ;Fiﬁanz'aﬁ, hasta un dfa X; Y 0 2, le 1levaré conmigo hasta el dfa
en qu& me muera, sefior Presidente, y esa vale mﬁﬁ para mi pﬂT-
ﬁ sona qu& la opinidén de todos los nueve millones de ecuatnrla-
S naes, sgﬁﬂr Presidente; porque con esa conciencia es la que yo
_ gduermnﬂr moriré, sefior Presidente. Reconozca sin embargo, PﬁT
'}Ehlicaﬁente el acta fue pedida en el Congres o Naciotnal; ese - o
”.tengﬂ que admitirlo porque soy un hombre de verdad y de bJ&n;
jseﬁﬂr Prﬂsidente. Pido ahora, porque es mi obligacidn al ha-

- ber rﬂspnnd1du por un cuerpo colegiado sim ser su titular -
”:quﬂ se lea por 5&cretaria cierta doctrina muy 1mpurtante,. o

o it
g T R
1

_ _'fseﬁar PTESldente, sobre los cuerpos colegiados,-----=vo==onan
i CBL 5EEGR.PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lo que ha solicitado
i . el sefor Ministro, lo que esté marcado de azul, lo que esth
: ' ﬂ:aﬁia'eﬁ azul, sefior Secretario. Sefior Diputado le ruego, al

;;Rﬂﬁlﬁmﬂﬂtﬂ le hemos dado tantas vueltas que lo sabemos de ﬁe-

|.j.|r|l":n F-

_?:mﬂria y volvemos al Reglamento. Yo creo gque nc cabe, sefior Hi
';nutadﬂ. p&rdﬁnﬁma. Siga, siga, sefior Secretario, pnr fauﬂr. |
_ EL SENDR SECRETARIO.- Si, scfior Presidente.- De 1a ohra:" La
Teﬁfih:dﬂllﬂrganﬂ", de Aparicio Méndecz, em la pdgina 218, 1a
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parte subrayada dice: "Organos pluripersonales.- Proceso cons
_tltutlvﬂ de 1la voluntad 105.-...".,~-===~- U T Sy g

EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Sccretario, permitanns, el ante -
tior vollmen que tiene usted, ese, sefior SECTEtarlﬂ-"*‘f**“
EL SEﬂDR SECRETARIO.- De la pégina 69, de la misma obra del -
refarlda autor: "Caracteres del procedimien-o en la actlvidad'
del’ 6fgann simple y del compuesto.- Ventajas e 1ncnnveniantes.
pru:eﬂimientn de decisibn y de ejecucibn, celeridad y seguri-
.dgd.— 27.~ La forma orgénica al traducirse materialmente por
alh':aﬂpﬂsicién de la unidad, permite determinar las :hn&icin¥

_nas en que s¢ desenvuelven sus actividades y de ahi ir en prin
| - cipio a la calificacidén funcional. Ella se obtiene, como hemos
_#ista, ﬁnr'abstracciﬁn, y esta es la ﬂperaciﬁn'intel&ﬁtual“qﬁe ]
{parmltﬂ separar las cualidades de un objeto, en nuestro casn,

:  de una nocibn técnlca Por esa operacidn se llega necesariamen
: te a vincular elemento fnrmal con el especifico, de ahi el 4
-. concepto de formas de gobiernc adoptado invariablemente por -
- los c1ﬁ51cﬁs. El aspecto visible por excelencia en el ﬁrgana,
iaunque no lo integre desde el punto de vista técnlcu es el in
1 | fﬂlvadun.a su servicio y el individuo o individuos ncupan car-
ﬁﬁs eﬁ'él La forma orgénica pues, se identifica con el titu*_
Jdar o titulares de la misma manera que desde la antlguedad se
'1 ' ";habia vlnculadn la forma de Gobierno cén los grupos actuantes
en: &1, Y mantenlén&ﬂﬁe el pensamiento en esa linea naturalmen
te se tﬂnc1he la estructura como suma de las c&lulas en que -
| .'.se empIaZan los titulares, olvidando el elemento sustantivo.
‘Por eso- es corriente considerar que la composicibn orgénica
_ﬂgn_funciﬁn de los cargos determina la estructura,_h;érca de
:iﬁ Teiaciﬁn entre la forma y la sustancia, ya hemos adelanta
'dp alguna idea, Supra el nfimero veinte. La distincién desde -

I &1 punto de vista formal, de brganos simples y compussbos nos
~habilita para dar un paso mds aunque sin entrar . alm al estu
-_.d;u de fondo. Infra nfmero noventa y ocho.- El organo simple
e'se.cﬁraﬁteriza por la celeridad en sus procedimientos frﬁntﬂ
”gjal thﬁpuﬁstq que en general, por requerir la pﬁrticipaaiﬁn-de
-?#afiﬁéﬂ#ﬁluﬂtades, necesariamente es mAs lento.- lLa compara~
g - cibn sé ha hecho generalmente entre el drgano unipnrsunﬁl y
el piuripﬂrsﬂnal. Pero debemos tener presente que no es lo -
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mismo 4rganc compuesto que 6rgano pluripersonal teniendo en -
cuﬂﬂta ia forma de actuvar de uno y otro, domina la idea, mejor

. afin el concepto de que al unipersonal debe corresponder activi

dades ejecutivas y al pluripersonal, aquellas que por su natu-

raleza requieren deliberacibén. La cuestién fue &mpliamente -
_debatlda entre nosotros al considerar la reforma de 1917 en -

gue se consagrbd un poder ejecutivo dual, Presidencia de 1a Re-
plblica y Consejo Macional de Administracidn. Pero mas que a -
los factores técmicos, la reforma tuvo un sentido eminentemen-

~te polftico. Los polemistas recurrieron a la historia para jus

tificar o demostrar el fracaso de las experiencias colegialis

tas. Desde el punto de vista técnico formal, el principio co-
1&3;&1 representa un freno para la rapidez de la ejecucién ad
ministrativa, la deliberacibén precede a la resolucibn y ésta
en cuanto ligada a una votacibm, ocarece igualmente a la rapi-
dez de 1la decisibn individual. Por consiguiente, la organiza-

cibn colegial parece constituir una caracteristica de aquellos

tipos de administracién que no estén constituidos con arreglo

a principio de la mayor rapidez posible como criterio directi

vo. Por Gltimo puede tratarse también, sencillamente, de for

talecer el saber y la experiencia que debe informar una deci

. sibn, y es un hecho natural que supuesta a una selecciédn racio

nal esos factores se encuentran mis en varios que en uno solo.

'Cabe pensar que habrd excepciones, pero no hay inconveniente -

'partlr de ese principio como regla general. El principio cele-

gial tieme una ventaja indudable, la resolucibén es considerada.
a fondo por la participacibén de los especialistas o 10s profa-

nos, en cuanto a representantes de la comunidad estatal o de -
1os intereses afectados y por la aportacibdn de una mayor €Xpe-

riencia y un m&s amplio saber que el que puede ofrecer el par-

ticular, Pero al lado de esta ventaja, los inconvenientes no

puaden tampncu ser desconocidos. Todo el procedimiento es mis
circunstanciado y requiere por consiguiente mis tiempo. De -
otro lado, la responsabilidad se hace mhs difusa. Cuando mis
amplia es la corperacién tanto mis se diluye la responsabilidad.

“Las consideraciones de caricter técnico que acaban de trans -

cribirse estin referidas a la actividad administrativa. En el
plano politico, come se comprende, ellas adguicren mayor inpor
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tancia dada la naturaleza de la actividad.y los intereses que
se comprometen. En la competencia del Poder Ejecutive, amplia
¥y compleja, hay sin embargo una serie de actividades que no en
tran en la categoria de ejecutivas en su exacto sentido técni~ r
co. Para ellas no caben pues las objeciomes hechas a 1a apll—
cac16n dal principiec colegial. Por otra parte, el 6rgana cole-
glada tiene necesariamente una mesa o Presidencia ejecutivas, |

i

'La facultad de tomar medidas en los casos graves y urgentes,
propias de estos 6rganos atenfia sensiblemente los inconvenien- |
tes de la lentitud. Por Gltimo, la ejecuciédn propiamente dicha,
no se hace por la Presidencia de la Repliblica y los Ministros,
‘sino el Ministro o Ministros respectivos. Mis que otra férmula
orginica la eficacia de la accibn depende del ordemamiento fun
cienal y el espiritu de los hombres, llamade a actuar. El exa-
men de aquellas consideraciones técnicas demuestra . que ellas
se TEflETEH no a la EJatuclﬁn propiamente dichas, sino a 1a SRS |
- decisién, la participacién de varias voluntades retarda el prg
rnunciamiento, la intervencibn de varias personas hace més com-
“pleto el estudia'para 1a dacisgsibn. Quiere decir esto que ellas |
“tienen validez (inicamente para los casos graves y urgentes. Lie
fﬁﬂa el problema al plano tebrico, puede sesténerse_cﬂmﬁ fa-ln :
_hizo Homero y lo recuerda Santo Tomés de Aquino, que una multl
tud es mejor gobernada por uno que por varios. Pero cabe tam -
bién considerarse como un grado razonable de cultura politica
y juridica, corresponde aprovechar al miximo las ventajas del
;r1nc1p1u colegiado. La opcibn por uno u otro de los dos tipos
nrgin;coﬁ que estamos analizando, debe hacerse te&rlaamanta en
consideracibn a la celeridad y a la seguridad. La celeridad
cnmprende tante el procedimiento decisorio o de fnrmulaclén -
de 1a voluntad orgénica, como el posterior de ejecucibn, tra-
tdndose de Organos colegiados, son en general mayores las di
flcultades presentadas por la formulacibn del acto, que por su
EjELUElﬂH+ Péro es menester tener en cuenta que la actividad -
ejecutiva, propiamente dicha, no estf precidida por la idea de
_urgencia y por tanto de rapidez. Si bien hay actos que tienen
por excepcibn caricter de urgentes, la mayoria se desenvuelven
con el ritmo de la actividad normal del &érgano. lLa sggpuridad,
esto es parantfa de la mAs correcta y mejor solucidn, si bien
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parece en principio un atributo del colegiado, suele frustrar
se con la oposicibn de grupos minoritarios intransigentes, -
por mayorias autoritarias o acuerdos que désnaturalizan el -
3EJerc1¢1u de la competencia. Por lo demis, esta 5egur1dad pue
de alcanzarse también en el 6rgano simple, mediante fnrmalida
des de esa indole o asesoramiento preceptivos. En tales cascs
;puedﬂ apreciarse la clara vinculacibn existente entre CEIETA
dad y seguridad, hay en efecto, una relacifn entre ambas una
relacibn de orden inverso, a mayor celeridad menor seguridad.
Por ﬁltimp, en cuanto a la ejecucibén del acto, creemos que -
se trata dg un problema magnificado en este planteamiente, o
- acaso malentendido. El Poder Ejecutivo, asi llamado por su -
‘actividad dominante en el juego de los poderes del ‘Estado, -
actlia también segln lo sefialamos ya en ejercicio que no tienen
ese caf&tter, y dentro del sistema orgénico dispnneJde unida-
des esﬁetiali;adas en materia ejecutiva. E1 Consejo nacienal
..de Gobierno como el Presidente de la Repiiblica, dictan el acto
Eﬁn'el Ministro respectivo, y este titular del &rgano de eje-
cucién cumple dicha tarea. Quiere decir lo expuesto, que éieg
tras el régimen ministerial se mantenga en esos términos no -
saf&celeré la ejecuciﬁn por la sustitucibn del brgano maximo-
‘simplemente se agilita el tramite decisorio. La Presidencia - f
de la Repfiblica 0 el Consejo nacional, en U lugar, aun cuando
- sean el brgano miximo del Poder Ejecutivo y se presenten en -
| tal calidad como los ejecutores natos de la voluntad del Esta
EI do, dentro del sistema orginico que presiden tiene cowmpetencia
'pafa de:iﬂir entregando la ejecucién a brganos especializados.

En sint551s, cada tlpﬂ nrgénlcn tiene una modalidad funcional
que el organizador debe considerar por la naturaleza de la -
actividad y en funcibn de los dos factores indicados. Celeri-
dad y Seguridad o garantia: Es necesario tales efectos distin
guir el procedimiento de formacidm del acto, de la pﬂStﬂTiﬂ?.
.E]EEUElﬁH, tareas perfectamente separables, no s6lo en su  as-
:pectn funcional, sino en su atribucibn orghnica", La péigina
218B.- ﬂrgénﬂﬁ Pluripersonales.- Proceso Constitutive de la- -
voluntad.- 105.=- "Los 6rganos pluripersonales llamades también
colegiados y deliberantes han merccido especial atencidn de ia
doctrina, los problemas planteados por su composicidn, el nfi-
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mero creciente de institutos ceolegiados en cl campo administra-
tivo y el papel desempleado por el Poder Legislativo, Organo -
mixto por excelencia en el derecho pblico’y mudegnq Yy contem-~

‘porbneo, explican ese hecho. La actividad legislativa especial

ﬁEnte,_sin olvidar la Constituyente tienen hoy su derecho pro-
pio parlamentario, que podria por si solo ser objeto de un tra

' tado. Nos limitaremos pues a examinar aquellas cuestiones téc-
nicas de carfcter fundamental referidas esta vez a la teoria -

del érgano piblico o estatal, dejando para otra oportunidad
el estudio miés amplio que reclama el tema, Los principios que-
presiden el funcionamiento de los organismos pluripersonales -

nsﬁn:apli;#hIES en general a los demds brganos compuestos. Es

cuestibn bisica de esta materia el examen del procesc de forma

cibén de 1a voluntad orghnica. Dijimos que la composicién de

este tipo orgénico complica el procedimiento psicolégico y -
téenico necesarios para la expresifén de la voluntad, al susti

-Jtuif la reflexibn acto personal de los titulares por la deli

beracibn, acto colective de los mismos, Pero como la reflexibn

afm sustituido como elemento decisorio por si misma, no desapa

rece, nos encontramos ante tres voluntades, la &rganica, teb-
rica de carficter técnico, determinante en lo que el 6rganc -

puede querer. La individual de carbcter sicolégico que indica
1o que quiere cada uno de los componentes como tales, y la co

lactivg,'dﬁ cardcter técnico también que traduce por la deli-

beracibén lo que se considera voluntad real de aquel. La deli-

beraciébn por consiguiente supone el cambio de reflexiomecs ne-

cesarias’para identificar esas voluntades individuales en fun

¢ién orghnica. El acto por el cual esa identidad se concreta
és 1a votacibn. De lo expuesto se desprende gue ese proCeso
comprende tres aspectos: el técnico deliberacibn y votacién;

el adminiatiativﬂ convocatoria, citacién, instalacibn; y, el

jurid1cu pro el cumplimiento de las normas procesales y sustan

tivas y formulacidén del acto final, Dentro de este tipo nrgﬁﬂ
- nico distinguimos dejando de lado los érganos legislativos que

tienen su régimen especifico, tres grandes grupos rio siempre

‘bien individualizados. Hay en primer lugar, 10s 6érganos de¢ ac

tividad corriente y regular de caricter directivo, conocidos
entre nosotros con los nombres de Directorio, Consejos, Junta

LI 1
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dec Composicibn poceo numerosas, los de administracifn pasiva,
.gﬂﬁeralmentﬁ consultiva, llamadas comisiones, salas, tamﬁién-
cﬁn_red&cidn nlmero de componentes, y las llamadas aéamhleds
de numerosa cpmpnﬁiciﬁn, que se instalan solo perindicameE
‘te por convecatoria de otros Organmos. A los efectos de este
estudio solamente interesan los dos primeros grupos. Para -
la valoracibn del érgano en sus relaciones con 1a actividad
o funciones nos remitirmos a lo expuesto en el Eapituln IV,
especialmente en los nfimeros 27 y 28; Convocatoria, instala
cibn, ﬂ&iih&racién, votacibn, qubrum, mayoria, principio de
_mayqfiﬁ, quien 106.- Eil ﬁrncesu constitutivo de 1la voluntad
orghnica del ﬁrganﬁ pluripersonal tiene concretado en etapas
el siguiente desarrollo: Convocatoria, instalaciﬁn, delibe -
racibn, votacibén y formulacién del acto propiamente dicha. -
Examinaremos suscintamente cada una dé esas etapas dando pre-
fgranéig.a la deliberacifn v votacitn. La Convocatoria es el
,ﬁaﬁtn por el que se decide reunir a los titulares del érgano
para pronunciarse acerca de asuntos determinados. Por su eti
mplofia suele confundirse el acte de convocatoria con uno de
los aspectos de su cumplimiento, la citacibn que. pone encono-
cimiento de los interesados la mencionada resolucién. Em prin
'c;pln corresponde a la Presidencia la convocatoria como 6rga
no 8 Cargo ejecutivo, seg(n los casos; hay casos excepciona-

les en que el 6rgano puede instalarse por si, de pleno ﬂerei_
cho. Fl1 acto de 1la convocatoria ademis de las formalidades es
pecificas del 6rgano debe contener el lugar, dia y hora de |
la reuniﬁﬁ, asi como la del Orden del Dia, La instalacidn es
el acto generalmente informal por el que se declara al brga-
no en condiciones de actuar; esto. es iniciar la deliberacién.
 ﬂjg5ta alﬁura'ya entra en juego el principio del qubrum. Quo-
Srum, gramﬁticalmente, ¢s el nlmero de personas requerido para
'q@é un cuerpo colegiado tome decisiones, pero desde EI'pﬁntﬂ
de vista técmico se¢ distingue el qubrum deliberante del quéd-
rum decisorio. Aquel, ;pmﬂISE desprende del vocablo, es el -
~ exigido pars que los componentes de un 6rgano puedan delibe-
-,rﬁr,'ﬁste para decidir. Aunque en apariencia ambos coincidan,
£s5 posible que se delibere sin estar en condiciones de deci-
dir. El qubrum deliberante se consituye generalmente com la-

~mitad wds uno de los componentes. Corresponde a 1la Presiden-
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cia -como ya vimos- formular ese acto que deja instalada o fer

~ malizada la reunibn, comprobando previamente el cumplimiento

'ﬂeﬁlns_requisitns exigidos al efecto, y es su tarea lgualmente,

_preparar por Secretaria todos los elementos técmicos y materia

‘1les necesarios para la deliberacién., Los Reglamentos suelen -

admitir, especialmente en materia parlaméntaria por via de cjem
plo ilustrativo, aun sin la formalidad del qubrum deliberante,
dar cuenta de los asuntos entrados, ¥y a veces decidir en cier

. tas materias, como en la de comminar a los ausentes. Y entra-

nos autores llaman al 6rgan0 como lo destacamos, deliberante,
~ Para Jaurio, las deliberaciones son actos juridicos por el cual
‘una asamblea deliberante toma una resolucidn colectiva por ma-
yorfa de votos. Se confunde sin considerar el aspecto orgénico,
las dos etapas perfectamente separadas en el proceso de examen.
‘Las deliberaciones es en cierto sentido, un perfodo preparato-

mos ~asi a la deliberacifn, etapa esencial en el procesc cons
~titutivo de la voluntad orgénica. Tan importante, es, que algu

rio de la resolucifn propiamente dicha y tiene sus caracteres
prﬂpins.;Segﬁn lo dejamos establecido, constituye un acto sino
un procedimiento, mejor aGn, parte de un procedimiento en el que
se formula el acto final. En cuanto a su naturaleza es a la vez

- sicoelégica y técnica regulada por el derecho. Los titulares -

o acsiﬁn-urgﬁnica¢ El debate, forma procesal de la declibera -

-cac;én. La técnica de la teoria del 6rgano ordena ese cambio de

~yeferido en la nota anterior. Ese cardcter derivado de la re -

expresan sus opiniones frutorde reflexlén ¥ por ref]&xlﬁn tam
bién se identifican a llegar a la etapa posterior de identifi- |
opiniones para formar el material lbgico que lleva a la deci -
;iﬁn.:hafreglamentacién es en esta materia, han alcanzado una
peffeﬂ:iﬁn-tal, que permite el aprovechamiento integral de 1os
E&fﬁerEGS'y capacidades individuales sin alterar la unidad de

cibn, agota el estudio del tema. lLa deliberacién para apoyarse
ﬂniia.rﬁflexiﬂn supone la existencia de un material bﬁsicq de
trabajo en especie, pfﬂyectﬂ* Un cuerpo pluripersonal, en efec
iﬁ ne puede articular directamente un proyecto coherente. De
ahi-lﬁ necesidad de los trabajos preparatorios a que nos hemwos

Flexibn y con ella de la deliberacidn justifican en cierto sentido

do la opinibn de Jaurio que separa los Grganos o cuerpos deli
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berantes de los cjecutives. Existe la idea equivocada de que |
ei_érghnﬂ-agata su energia con la deliberacién y por tanto -
no pasa de etapa puramente decisoria. Es evidente que desde

el punto de vista técnico no hay razén para limitar la compe
tencia a la mera formulacibn de actos ejecutorios dejanda-s;
ejecucién encomendada a otros, como Sostiéne Jaurio. Esta 50
lucibn convendri o no, segln los casos, pero nunca podré ser

vir de fundamentu a tan radical separacidn. La deliberacién-
tiene un 1fmite de componentes minimo y méximo para desenvol
versﬁfﬁantl Romano considera que el nlmero de componentes -
del organo plurlperscnal no puede ser menor de tres; pero es
muy dificil fijar la cowposicién méxima. Observamos que a me
dlda que crece el nimero de integrantes se hace mis ineficaz
1a deliberacibn, hasta llevar a ser impracticable. Las asam
bleas muy numerosas se pronuncian por aclamacién; esto es,
identifican la deliberacibn con la votacibn, y hacen de aque
--1la, como se comprende, un procedimiento implicito. Podemos
definir la aclamacibn pues, como una deliberacibn técita, -
fruto de una reflexibn previa o simultinea. Por Glitimo, dem-
tro de este estudio de méxima generalidad, debe aclararse -
que en la deliberacibn de los 6rganos pluripersunéles,'supnnﬂ.
: 1a igualdad de sus componentes. El titular de cada cargo se |
i; encuentra - en la misma situacidn de los demds, En los brga-
- mos mixtoes y complejos, en cambio, los ﬁrganﬂs componentes -

mantienen su personalidad o individualidad en grado variable,
ira'cﬁﬂser#andﬂ competencia privativa para plantear determina
~dos asuntos, ya disponiendo de voto calificadoe. Los cargos: -
correspondientes a los 6rganos mixtos y de los &rganos de &s
tos v los complejos, cuando estin somectidos a un comporta. -
miento igualitario, se rigen por los mismos principios. La -
; jvntaciﬁn“feprcsenta el momento en que la voluntad personal -
! _nnncretaﬁ la orghnica. Con ella queda desde el punto de vis-
ta interno, formulado el acto que adoptari después su forma
juridiﬁazdefinitiva. Para pasar a votar, es necesario que -
se'ﬁgﬁte'elndehate o se d6 el punto por suficientemente dis
cutide. Se entiende que 1a deliberacibn ha lograde indéntifi
‘cay los.puntos de vista emergentes de cada reflexibn, moedic-
ta o inmediatamente para obtencer la unidad volitiva del 6rga
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no. Pero mientras la deliberacibén no plantea problemas fuﬁdi
ﬁﬂntaies, la votacibén es objeto de importantes estudios des
| tinados a explicar la aplicacién del principio mayoritaric

| y determinar la naturaleza de la participacidn de las velun :
‘tades decisorias. El quérum es un elemento exclusivamente -
cuantitative; el nimwero minimo de representantes requerido
para el cumplimiento de un acto o realizacién de un procedi
miento gue supone otro aeto. La mayeria, por su parte, es B
cuantitativa y cualitativa, se limita a la votacibn, esto -
€s, & un acto y comprende tanto la determinacién nnmérlca -
‘de los presentes, como la calificacidn de sucalidad de vu-.

tantes por si o por no, su abstencién y 1a ausencia. E1 prin
cipio de mayoria cubre las exigencias de la composicidén or-
génica; una resolucibn perfecta reclama la presencia, parti
‘cipacibn en la deliberacifn y votacibn de todos los compo- |
" nentes de la unidad. Se puede exigir a los funcionarios que
“asistan a la reunibn, que participen activa o pasivamente |
en el debate, pero no que voten en sentido afirmativo. El -
~voto medio interesa menos que la reflexidén y decisibn cons-
cientes y aun que una abstencibn fundada, Hay ademds, cases
en gue esa abstencidén se impone por razones técnicas o mora
a ‘les, transforméndose en una excusacibn. Desde el pﬁntn:de:vis !
ta material, existen imposibilidades, el momento que no permi
ten convocar a los suplentes cuando los hay, ¢ a veces la -
lista de éstos se agota. La presenéia de la unanimidad se -
asegura tépﬁiéamante mediante aquel principio que permite -
la expreﬁién de la veluntad orgénica, aun cuando fisic;mente'
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no estén presentes todos o voten afirmativamente sblo en'pai
o te. Bsto establece la distincién entre mayorfas absolutas y
' mayerias relativas. Las primeras se integran con la mitad -
mwés uno, las segundas con nmero determinado de votos, am -
'hus'en funcibébn de la cantidad de componentes del érgano o -
de 105 titulares presentes. E1 cémputo de votos, puede sin-

_ “embargo, sufrir alteraciones de los brganos mixtos y comple
'% jos. Ciertas unidades disponen de mis de un voto en gemeral,
: o encaso de empate y a veces no se computan COmO ocurre cuan
% do en ¢l Consejo de Ministros un Ministro estd encargado -
tempeorariamente de otro Ministerio. En las sociedades de par
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ticipacibn, la ley pedria dar al Estado méds de un wvoto,sea
en proporcién al capital importado, o sea por razbn de in-
terés pliblice. La votacibén como la deliberacibn deben cum-
plirse personalmente, el desempefio de la funcibn plblica tie
ne caricter personal y por lo mismo; es indelegable e impfag
ticable por todo otro medio que no sea el de la participa -
_ﬁiﬁn directa. '"La.voluntad dice, Presutti- debe aclararse en

tal caso tonjunta y contempor4nea'. ContinGs en la pégina-
220.- "Naturaleza juridica del Acto Colegial.- Varing Barun.
La naturaleza jurfdica del acto colegial que es el resultade
inmediato de la votacibén, ha sido objeto de atenciodn &hctri;
ﬁaria; particularmente en Alemania donde desde fines del si
gbo pasado algunos autores abandonaron el contractualismo -
‘para afrontar en la teorfa del acto juridico un estudio wés ;
amplio del papel desempefiado por las voluntades participan--
tes. Y el que en su genos face adelanté ideas fundamentales
al_ﬁEparar el contrato del acto colectivo unilateral. La ng'

cién de contrato del acto colectivc unilateral. La nocién -
de contrato de sociedad -decfa- refiriéndose a una sociedad
por acciones, es tan inexacta en lo que concierne a la funm-

dacién de 1la misma, como en lo que atafie a la constitucibm

: ﬂg un Eﬁiadn o de una iglesia y no puede servir de fundamen
to a las ﬂnrpnrécianes de derecho privado ni a las cnrparg
.;ianﬂs de derecho pGblico. Y Jenny Nex, intent® con lq'qua
1lamaba :l-a teoria de Varing Barum, explicar la mechnica de_la
volicibn méiltiplé; esto es, la ,participacién de varias ve-
l-untudes’iéﬁ funcibén distinta a la contractual. Varing Barun
es la creacién de una voluntad umitaria jurfdicamente tras-
-cendente, mediante varios actos de wvoluntad individual, sea
que emane de individuos particulares como tales, sean de Oy
ganos de la colectividad. De la voluntad de varios indivi -
duﬁs no es pnsible que resulte una voluntad f{sicamente Gni
'ca, pero una voluntad juridicamente¢ fGinica, bien puede ser -
_crgada por el ordenamiento juridico. Tal ordenamiento regula
1a fusién en unidad jurfidica de manifestaciones de voluntad
que permanecen ffsicamente separadas. Pero al extender el -

~¢concepto a los llamados actos complejos, pierde su aplica -
cibn a los colegiados, en lo que el planteamiento es dife - |
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rente. En el 6rgano pluripersonal, en efecto, pu;de hablarse
de la fusién de voluntades en unidad juridica pero en la par
ticipacibn de varios 6rganos. La Varing Barun daji como apor-
te definitivo para la correcta valoracifn del acto colegial,
la idea de unidad volitiva como expresién juridica del brga
no, diferente de las voluntades individuales ﬁue se mantie-
nen fisicamente separadas. Didig, que no aprecif en su exac
to alcance esta distensibn, sometié a dura critica ese con-
-cepto, adapfandn la mocidn propiciada por Jarrio de colabora |

cién_para concluir por sustituirla por el vocablo unibn, que
determina el acto del mismo nombre, Estas nociones denuncian
{ una mentalidad contractualista que necesariamente se aleja -
de las correctas soluclones, se parte de voluntades auténo-
mas en el sentido civil; esto es, capaces de dicidirse por - {
si{ mismas: y en funcibn de propios intereses, olvidando que-
estamos ante individuos gque actuan en Funcién orgénica, y por
consiguiente, sﬁLﬂ pueden transmitir la voluntad téﬂnica,d&flu
unidad que integran. El acto es colectivo en el sentido parti
cular de que participan varios individuos, pero no lo es en
el juridicopuro, por cuanto este individuo no se desenvuelve

a titulo personal. Se ha tratado de salvar esas dificultadeé !
ﬁiStinguiéndﬂ la complejidad interna, come resultado de la - |
~composicién pluripersonal del érgano, de la externa propia -
~del acto llamado cﬂmplejﬁ‘ Pero sieﬁpre estamos ante el mis- [

L i

mo problema de la falsa valoracién de las voluntades. Debemos
partir Frgpatimus* del hecho fundamental de que las volunta-
des sinaiﬁgicas estAn al servicio de la técnica, y por lo -
~tanto manifiestan por ellas de acuerdo a 1las normas que regu
lan la actividad orgénica. Cada una de esas voluntades sélo
puede actuar en la forma y limites establecidos por las re-
‘glas que rigen el funcionamiento de la entidad. No puede ha-
ber pues diferencias en cuanto al fin perseguido. Esas dife- .
" rencias en la realidad, se refieren a las discrepancias en -
cuanto a la apreciacifn de los factores determinantes de la
_dﬂéisién, peronoa ésta en si ni a los fines o propdsitos -
perseguidos. No se trata de un acuerdo de colaboracifn o - -
uniﬁn;'sinﬂ de un proceso técnico o juridico, la delibera -
ci6n, destinado a buscar la identidad conceptual necesaria-
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para decidir. Y el principio de mayoria no es o impﬂrta Ia -
eliminacibn de la minoria por un acuerdo o impnsiéiﬁnjdel ﬁﬂ_
mero. Sencillamente es un procedimiento impuesto por el dere.
cho para asegurar el funcionamiento orgénico en razén de di-
ficultades naturales creadas por la composicibn de 1la weolun
‘tad, La influencia del contractualismo, ha llevado también
a explicar la aplicacién del principio de mayoria y el con-
cepto equivocado de la exclusién o eliminacibn de las mino-
“rias decidencias por un acto o acuerdo previo de los parti-
_cipantes que aceptan el resultado de la votacidén. Pere.ese
agatamieﬁtq se produce simplemente como sefiala muy bien. L
Gasparin, porque la misma norma que preside el funcionamien-
to del Colegio asi lo establece. Ya Roseau habfa intentado - |
una explicacibén de este género al decir en la frase tan dis-
:ﬁtida que "el derrotado en la votacidn aprueba en el fondo
'la_deiihgraﬁién de la mayeria®. La votacibn mes,es un acto
" juridico fin o principal en el que participan y deciden por-
€l principio de mayorfia, las wvoluntades psicolbgicas cnmﬁu - i
‘nentes de un 6rgano pluripersonal, eventualmente mixto o -
_complejo, come acto juridico debe refutarse simple, seg(n la
‘opinibén de Santi Romano. Gaspari, en cambio, entiende que -
puede sér simple en los casos comunes de la actividad cole -
 gial o compleja cuando el frgano tiene una.compesicibn tam -
bién tnmple;a comprensible en uno o mis colegios simples. La
composicién ﬂrgﬁnlca, eén nuestro concepto, no afecta la natu
_ raleza de un acto. El propio Gaspari observa que el mismo -
f i ‘acto ﬂiﬁiaﬂﬂ poer un 6rgann pluripersonal puede serlo por uno
o Bimple. .. - ssmemsssm- - - s-ssssss s ms o ms S ss— aimlle 8ok
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego suspﬂndLr -
un ratito la lectura. Bl sefior Presidente del Congreso estd
acd, v como ya empieza a haber inquietud por Puntos de Orden,
le ruego que tenga la bondad..--==s--m-mmm-essssoonoonmmnmes
EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, con tres lincas con
‘cluyo la lectura de este libro de Aparicio Méndez. "La com-
posicibén orginica por consiguiente, influye en el proceso -
constitutive de la voluntad sin comprometey la naturaleza =
~del acto, como se ha diche". Hasta 2111 la publicacidn, cuya
lectura se ha dispuesto, seiier Presidente, "la tcorfa del -

G Tt
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SIENDO LAS 20H25, REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SERNOR
PRESIDENTE TITULAR. == --c-s-meccccmiic e cccdnaasrcmsecaanna

EL SERQR PRESIDENTE.- El1 sefior Ministro, tiene la palabra, el
sefior Ministro tiene 1a palabra. y discllpeme pero yo no sé
Punto de orden a qué piden?, si me acabo de sentar. No he to
~mado ninguna resolucidén, y el Punto de Orden es respecto a -
1;3 resoluciones que se tomen. Una vez que el sefior Ministro
 siga su intervencién, yo le concederé después la palabra,
sefior Diputado, con todo gusto, continﬁa pﬂf favor, sefior Mi

nistro en su.intervencibn,------c----ermccincananan b
| EL H. PONCE LUQUE.- Pido la prérvoga de la sesifén por una -

B o R e e e R
| EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de -
acuerﬂu,can gl pedido de p:ﬁrrﬂga de una hora mis de la se-

siﬁn;'que se dignen levantay el brazo,---=--=-sc--msmonos o i
-+ EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, quince votos a favor,
! ~de cincuenta y cuatro diputados presentes. Quince votos a fa
vor de la prérroga.,---------- e AL —m— - R LR EE R LT

. BL SENOR PRESIDENTE.- Negada la prérroga, sefior Secretario.-
'ﬂnntinﬁe por favor, sefior Ministro.- Sefior -Diputado Delgado

. tiene la palabra,---v---sc-rosecicsermnc e
EL H. DBELGADO JARA.- Sefior Presidente, con todo respeto, al- |
“sefior Ministro, a la Presidencia y a los sefiores diputados:

'_si'eé que revisamos el rostro de los sefiores diputados. Sefor

~ Ministro, pocas veces pienso que han tenido tanta 31egria} =
Por eso el pueblo le llama a veces ' al Congreso, "el circo"
porque no existe. Perdén, sefior Presidente. Sefior Presidente,

ccon todo respeto.sresme=- e L e K Rl b o
EL SENOR PRESIDENTE,- Silencio por favor, sefiores. Atieéndan
al Diputado, €1 puede decir lo que crea, vaya pues.,--=---~=-
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, con todo respeto sefior
PfEEidﬁhtE;**"‘*'-**“'-"----F----------“; -----------------

' EL ﬁﬁﬂﬂﬂ PRESIDEHTE.- Silencio, sefiores de la barra.----==-»

EL H. _DELGADO JARA.- Les ruego que se comprenda algunas co-
sas. El sefior Ministro ha dicho aqui que €1 pide todo el res
- peto, y todo el respeto se le estf entregando. Pero como le-
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gisladores qde tenemos que responder ante un pais, vo pido -

al sefior Ministro igualmente respeto al Parlamento nacional,
y rTespeto en los siguientes términos. Quisiera que se escuche
antes, mis'piempn pasa leyendo el sefior Secretario, que el -
seﬁnr Ministro exponiendo. Podriamos tomar el tiempo, el dfa
de hoy, del uno y otro- lado. En segundo lugar, aqui han habi
do referencias, por ejemplo, a entrevistas de ex-mandaﬁa&ibs,
han habido referencias a sesiones de hace afios, de décadas,
_Ed:ﬁﬁs; se ha leido a autores, a escritores que mo van a ser
juzgados; porque estamos aqui discutiendo sobre las wedidas
~adnptaﬂas7en;dia 11 de agosto. Sefior Presidente y seflores le
gisladores, yo seria de la idea que le pidamos al sefior Minis.
tro, ﬁun toda educacidn, que se concentre a le que es_mntivﬂH
de las preguntas, que muchas de las cosas no estéin siendo se
ﬁaladas Y, sefior Presidente en Gltimo lugar, ya.piensa ha H
ciendo leer tanto, como hace leer el sefior Ministro, estf es
~perando quedar &1 de Ministro, porque mis fécil piensoc gue
estd el dia gue el sefior Presidente acabe su perfodo, que a
este paso acabe el sefior Ministro de hacer leer todo lo que
E} considera de importancia. Mafiana sblo falta que venga tra
yendo quizd la Biblia, el Corédn o el Libro de Petete; y esto
es el colmo, sefior Presidente.-----<--com--mmvrccnmnetinnne
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfic, sefior Ministro por favor.---
ElL SENOR PRESIDENTE.- Un ratito, sefior Ministro. La sefiora
‘Cecilia Calderén de Castro.---=crmmrac et m e e
iﬁ}L CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, yo quiero es in-
vocar a la paciencia y a la serenidad de todos los que esta-

Mo S adui reunidos en este Congreso Nacional; porque no se¢ es
t4 juzgande simplemente a un Secretario del ingeniero Léﬁn_~
Febres Cordero. Desde mi punto de vista, se estd en estos mo
mentos debatiendo el fin de un esquema de desarrollo y el -
“inicio de otro. Se estd debatiendo algo trascedental para la
‘vida del pais, y més importante serd el momento del debate,
éunde cada representante del partido, bajo la luz de su ideo
;egia le eﬂtregue al pafis una alternativa frente a una reali
dad de QHG.EI petrbleo ya no nos sirve, porque ha bajado de
precio en el mercado internacional. Creo que este debate, --
. sefiores legisladores, es trascendental, porque se trata del




*_,'I'*
~esquema de desarrollo en el que tiene que desarrollarse la
democracia de nuestros hijos. Y crec que es una oportunidad
para aquellos que en 1988 pretenden ser Gobierno, desde aho
~ra definirse frente a una realidad econdmica del ﬁais. Por
eso digo, t&hg#mns paciencia. Quiza si alguien no escucha -
agui, qgue ha?an gentes nuestras en las oficinas tomando no-
tas, paré que en el momento del debate, porgue creo gue réal
mente aqui vamos a poner hitos histéricos, es importante, ten
gamos paciencia. Pues yo hablo como la fuerza moral de que -
ﬁh&ﬁn Calderén Mufioz desde 1972 ha sostenido medidas de cam-
bio, ¥ porque soy una de las pocas que estoy diciendo alter-
nativas diriamente a través de la premsa nacional, con valen
tia, diciendo 1o que creemos que es bueno, aungue hgya a ve-
ces gque bogar contra corrientes, sefior Presidente. Soy la -
_e&;uala de valientes de mi padre, v no me da wiedo, si soy
 f£iel a mi comciencia. 0jald que lean el libro que publicl en
1980, el Tribunal Supremo Electoral, sobre los postulados y
programas de Gobierno de los diversos pirtidus, de los diver -
.so0s partidos, y otro libro que se llama: “Votar sabiendo", -
que vean ah{ quitnes se definen frente a reslidades econfmicas
y_quienesinc; Yo creo que por eso, llenos de objetividad y -

~de serenidad, pensemos en el Ecuador de mafiana, todos ponga-

~mos algo de parte. Aqui un sefior Diputado pedfa que se sﬁth
guéllus documentos, yo también quiero que se nos éntreguen -
los documentes, dogcumentos que aqui se han leido por secreta
ria, que se nos entregue, para que con mucha seriedad enton-
cgﬁ,-cﬁaﬁdﬁ;nﬂs den 1la oportunidad, iniciemeos, sefior Presidé&
te, este debate, porque creo realmente que es histoérico. Gra
cias, sefior Presidente.s~---~svemcmrmcmmcmamacr e m e aan -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Ministro.-===-=n-==n-

- INTERVENCION DEL-SENOR MINISTRO DE FINANZAS, ECONOMISTAS ALBERTC DAMIK.- S
_ﬁqr'Pr&sidﬁnte, no tengo la construmbre de responder por otras personas. Pe
ro: siendo usted mi amigo y habiendo sido aludidos de que.nuﬁ
hemos reido, quierp decirle lo siguiente: las instituciones
son un reflejo de lo que es ¢l Pais, y bendito sea Dios que
| esté es un patd de gente alegre. En el Parlamento rusﬂ; na-

die, se hubiera reido con lo que hicimos, sefior Presidente.

; L e




Fﬂmlmmm%m P —— ‘- .

'l'!*

La segunda, sefior Presidente, dos aspectos cunﬁeﬁtuales adi=
ci@nalea a los especificos legales, en relacibn a las medi -
das cambiarias de 11 de agosto: Uno, la discrecionalidad 50~
bre la cual esta mafiana se hablé con suficiente amplitud y se
demostrbd la enorme trascendencia de dicho factor en las deci
siﬂnes econémicas que ticne el Poder Ejecutivo, el otro, se
“fior Presideﬁte, que hemos podido escuchar de la lectura del
1ibro™. La teoria del Organo", de Aparicio Méndez, es muy -

importante también, porque establece la naturaleza de un cuer
po juridico. Establece que en un cuerpe juridico no existe -
el acto unipersonal, no existe la persona que pueda de por si
y ante sé decidir, aprobar, reglamentar o regular. El ejemplo
es este Parlamento, sefior Presidente, todos los legisladores |
tienen igual categoria, tiemen igual condicién, iguales privi
legios e iguales obligaciones. Consecuentemente, cuando el -
Parlamento como Parlamento, luego de un debate aprueba algo,
‘no es responsabilidad de un legislador, sefior Presidente; es
" una decisién del Parlamento como cuerpo colegiado. Consecuen
temente, no se puede enjuiciar a un Legislador por las deci-
siones del Parlamento Nacional. Qué hemos podido apreciar, -
sefior Presidente y sefiores legisladores, de la lectura que -
hemos escuchado?, que en un cuerpo colegiado hay un trabajo-
" preparatorio previo, asi por ejemplo, las Comisiones Legisla i
tivas hacen un trabajo que va luego al Plefiario; asi por -

ejepplo, los asesores del Congreso Nacional, realizan estu-
dios que van luego a 1#5 Comisiones, pasan al Plenario de -
elias, y;pﬁéden pasar finalmente al Congreso Nacional. Es — 
“decir, en los cuerpos colegiados, a diferencia de las insti-
g ~tuciones o instancias donde se establece el hecho unipersonal
#dminiﬁtf&;i?d, hay una serie de voluntades que van sumindo-
se¢ en el proceso. Y mire usted, sefior Presidente, asi como - -
deﬁnstré con toda claridad, que la Ley de Régimen Monetario
y que la Ley de Cambios Internacionales daban la discreciona
lidad en el manejo de la politica monetaria crediticia y cam
hiafia a la Junta Monetaria, con atticuloscomo el de la Autg'
nomfa del Banco Central y la Junta Monetaria, con Articulos-
" como Amplias facultades para transferir entre uno y ﬂtrn'mei
cado, articulos como amplias facultades para tomar las regula
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ciones que s¢ consideren adecuadas, de igual forma que demos
tré que el concepto de derecho administrative de la discre-
cionalidad se plasma a través de disposiciones legales, de -
igual forma, schor Presidente, el concepto del cuerpo cole -
giado se plasma en la Ley de Régimen Monetario. En primer lu
gar, establece en el Articulo ciento veinte y cuatro la -
constitucidén de la Junta Monetaria, y no dice gue el voto ;:'
del M{ﬁistrg de Finanzas es indispensable ¥y el {inico que pugj'
‘de aprobar una Regulacibn cambiaria. No, sefior Presidente,
la Ley &e'Régimen Monetario s6lo establece que el Presidente
de la Junta Monetaria, en ciertos casos muy especificos que
Ia Ley los consagra, debe consignar su voto a faver, no dlr;
1mante ‘a favor para que pueda tomarse una cierta regulacibn
‘o una cierta decisifn de la Junta Monetaria. Pero todos los-
vocales tienen en ese Cuerpo Colegiado exactamente igual pe=
so, exactamente iguales derechos, exactamente iguales atri%u
o giones, sefior Presidente. Qué hemos podido apreciar de la -
‘Doctrina sobre el Cuerpo Colegiado?, de que hay un trabajo
previo. Qué dice la Ley de Régimen Monetario, sefior Presi -
':dente, Yy pidﬁ que se lea el Articulo ciento cuarenta y cua-
tro, literales a) ¥ b).----=-=ce-rommmmmmooomsm o mnmnnes -
 EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior EEETEtﬂrlﬂ¢ ------ ---
'BL SENOR SECRETARIO.- De la Ley de Régimen Monetario, seﬁﬂrﬂ
. presidente, el Artficulo 144, dice lo siguiente: "El Gerente
- ‘General tiene las siguientes atribuciones y deberes: a) estu
diar y pEeparar: en colaboracién con los Vocales de la Junta
Hnnﬂtaria, las bases y normas de la Politica Monetaria, cam
.biarla.y crediticia de la institucibn, proponerlas a la m1§;
ma Junta y vigilar su cumplimiento; letras b} Propomer a la
Junta Monetaria los proyectos de regulaciones que le corres
ponda émitiri lo mismo que las reformas que aconseje la ex-
p&riﬁncia“.:ﬁaﬁtﬂ all{ la parte solicitada.-----=--------~
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS.- ECONOMISTA -
ALBERTD DAHIK.- Bien, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, en la teoria del brgano que hemos leido, en esta Doctri
na schbre el Cuerpo Colegiado, se habla que parte de lo que
es un Cuerpo Colegiado es el trabaje previo. Aqui esti al-

“igual que la discrecionalidad sc consagra en la Ley de =
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Cambios, esta'teuria del cuerpo colegiado, la doctrina se -
plasma en la ley de Régimen Monetario. Hay un trabajo previo
pues, perque la Gerencia General del Banco Central, estudia
'? prepara en colaboracibn con los vocales las bases y normas
de la politica monetaria y cambiaria; y la Gerencia General
'.Prﬁpnne a la Junta Monetaria los proyectos de regulaciones
ﬁue le corresponde emitir, lo mismo que las reformas que atng_
‘seje la experiencia. También dice que somete a consideracién
de la Junta Monetaria, los demis asuntos cuyo conocimiento

le corresponda. Pero no sbdlo eso, sefior Presidente, la Ley -

de Régimen Monetario también especifica que el Gerente Técni
co del Banco Central es vocal asesor de la Junta Monetaria,
seﬁnr'Presiﬂente y sefiores legisladores; y eso usted lo conge
ce por haber sido vocal de la Junta Monetaria cuando repre -
~sentaba a los bancos privados en dicho cuerpo colegiado. EBs-
ﬁgcir; el Gerente Técnico tiene a su cargoe todas las dreas

. técnicas del Banco Central, y son esas éreas técnicas, sefior
Presidente, tal cual yo demostraré al contestar otra pregun-
ta sobre tasas de interés; es esa Gerencia Técnica 1la gue pre.
pafa todos los estudios, todos los andlisis que a su vez los
somete a la Gerencia General del Banco Central; ? luego de -
;ese proceso de estudio y aprobacién por parte de 1la Gereéncia |
General, pasan a la Junta Monetaria, sefior Presidente y sefio
o Tes legisladores, para que comience lo que nos dice la teo-
v{a esta del cuerpo colegiado, que comienza la deliberacibn.
Y nos dice esta teoria, que en la deliberacibn hay un proce
'so complejo en el cual se van escuchando y emitiendo opinio
nes, ¥ nos dice ademfs que puede sumarse en ese Proceso vo-
litivo un Miembro de un Cuerpo colegiado, a una decisibm fi
nal sin estar totalmente o absolutamente de acuerdo com tul
o cual proposicibn. Pero siendo, a diferencia de un acto uni
personal, donde puede ahf si el funcionario ejercer la total
autonomia para disponer en la forma que a €1 mis le convenga
o que &1 créa mas conveniente un acto. En el praceﬁuﬁyﬂliti
vo de discusién de un cuerpo colegiado es muy diferente, y

| phngamus-el caso, sefor Presidente y sefiores legisladores, 4
.dél Congreso Nxcional. Se puede en un momento dado, por cjem
plo, discutir una reforma constitucional, y hay una tesis gue




i R R hﬂ*:ﬂiﬁ#+‘.- B e R e L B e e e B e et s e e Al ge Sl el St Cr e el i S R I ST e S

ACto NO19 0 congreso orpTNARIO B e S

- uar

e

. s i =

*H‘*
proponeé algo y otra tesis que preponce algo diferente y un -
Legiﬁlaﬂar puede ser que crea que ninguna de las dos propues

“tas de reformas constitucionales es la mejor; pero luego de

deliberar, se da cuenta gue una de las dos opciones es la gue

hay que tomar, y une su voto a aquella con la cual estd en -

mﬁs'acuEfdn,_n aquella con la cual esti en menos desacuerdo.

Por qué razén?, porque al ser un acto colegiado, sefior Presi

dente y sefiores legisladores, al ser un acto en el cual se -

‘discuten luego de estos informes previos, luego de este pro-
~ceso tan diferente en el cuerpo colegiado que en el acto uni

pﬁrsﬁnal, al .ser parte de un todo, no puede expresar su totsl
valuntad el Legislador, y opta en una votacidén, y opta proba
blﬁmﬂnte estando setenta u ochenta por ciento de acuerdo con
lo que va a salir en la resolucién final del cuerpo colegia-
do, y_sﬂ"ha sumado a esa voluntad mayvoritaria, vy ha hecho el

qubrum de votacibn. Perc no es sin embargo, un acto que res-
-~ ponde ciento por ciento a 1o que &l cree. No estoy diciende,

sefior Presidente, ni que estoy totalmente ni parcialmente -

-dejﬂguerdﬂ con las medidas: Estoy diciendo que aquf tenewos-

que amnalizar en mi juzgamiento politico, 16 que eS un cuerpo
:ul&giadn, ¥y todo lo que esta doctrina, sefor Presidente, -
que he hecho leer, implica en cuanto a la responsabilidad de

~un miembro de un cuerpo colegiado. La decisibén o resoluciénm,

sEﬁur'Presidente y sefiores legisladores, en un cuerpa_cnlagig
do, no es de un miembro; es de todos, puede ser decididu por

:uﬁanimidaﬂ,ipnr mayoria, v dentro de esa mayoria puede darse

el caso gue guienes voten, estén parcialmente de acuerdo con

‘1o que se ha decidido, que uno de los vocales crea en tal as
pecte y convenza a los demis, gque uno de los miembros crea -

en otro aspecto, de tal medida o decisidn y vire o incline la

"balanza. Sefior Presidente, las responsabilidades dentro de -

un cuerpo colegiado son absolutamente diferentes a las respen

sabilidades de los actos unipersonales. vengo. He venido y
seguiré concurriendo al Congreso Nacional por todas las razg

nes que yo he expresado. Pero no puedo dejar de manifestay -

con absoluta claridad, que ni el poder dis¢recional del Ejé*

cutivo para manejar la economia del Pais, consagrado cn la -
Constitucibn, consagrado en las leyes y em la teorfa del de-
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derecho administrati?ﬂ, ni el hecho de que la Junta Moncta -
ria es un cuerpo colegiado del cual yo soy un vocal; y que -
novspuede responsabilizarse jamds a un vocal ni a un miembro
dezning&n cuerpo colegiado de una decisién de ese cuerpo co

- legiado; digo, sefior Presidente, que esos dos conceptos son
f#ﬁdamentales al conteé¢tar la primera parte de la pregunta
del doctor Feraud. No se ha violado 1a ley; pero a parte de
no haberse violado la Ley por parte de la Junta Monetaria,
quéda muy en claro y por eso he hecho leer, he pedido por -
Secretaria que se lea parte de la Doctrina Administrativa de
la discresibén y parte de la Doctrina sobre Cuerpo Cnlégiadp
sefior Presidente. He procedido de esta manera a contestar la
priﬁﬂra parte de la pregunta del doctor Feraud. Quiero ade -
més, que la pregunta hecha por el doctor Feraud como ya lo -
dije anteriormente coincide con una parte de la pregunta rea
1izada por el Partido Roldosista Ecuatoriano, sefior Presiden

te. Hay otra parte de la pregunta realizada por dicho Parti-

do, que tiene que ver con la Ley Orgénica de Administrati&n

‘Financiera y Control, especificamente con el Articulo 360 de
dicha Ley. En su debide momento procederé, sefior Presidente,
a dar cnntastaciﬁn a4 esa parte de la pregunta. Voy ahora, -
.sefior Presidente a pasar a contestar otra pregunta. Regresa-
1é mis tarde a la segunda parte de la pregunta del doctor -
i T e L L N et R A L L RILL Ll b Rt bl e i

~EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, faltan exactamente
cinco winutss para terminar el tiempo de la sesién. Convoco

;l para'maﬁaﬁﬁ a las nueve de la mafiana, y se declara clausura

| dd 518 S@SI6N.~vesmunsermmranmoomoooia—iiioeeisilheiasens

'f" ~Se clausura la sesidn, sieﬂdl-:rl-las 10h55 . - ~--mmmmm e semm -

H. Andrés Vallejo Arcos.
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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Dr. Fernandoe Cuerrers Guorrero
DIPUTADO PROVINCIAL

Dr. Carlos Jaramille Dfaz.
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL

Ab. Angel Merchin Calderén.
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

e e e e

.t ag

o e R w




