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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Designacioén de los delegados de la Funcion Legislativa que iran
a las comisiones ciudadanas de Seleccion y Designacién de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Primer debate del Proyecto de Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

3.1 Oficio nimero 143-AN-CEGADCOT-2016 de 13 de octubre
de 2016, suscrito por el doctor Gabriel Andrade
Jaramillo, Secretaric Relator de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Deqcentrahzacmn, Competenmas y Orgamzaclon del
Temt i S jendo I nara prim aép

Jy

Resumen Ejecutivo de la sesiéon del Plenc de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asamblelsta,s asnstentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacmnal : - \ , ..
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas catorce minutos
del dia veinticinco de octubre del afio dos mil dieciséis, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano.-------=-===mm oo oo oo

En la Secretaria actua el doctor Galo Plazas Davila, Prosecretario General

Temporal de la Asamblea Nacional. ---=--=-==-=mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Compafieros asambleistas, vamos a dar inicio
a la Sesién numero cuatrocientos dieciséis del Pleno de la Asamblea

Nacional. Sefior Secretario, por favor, verifique quorum en la sala.--------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
Buenas dias. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrarse en su curul electrénica, de existir alguna novedad informar a
-esta Secretaria. Noventa y ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora

Presidenta. Si tenemos quOrum. ---------=---=mmmmmmm oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. ContintGe, sefior

SECretario. —-=-==mmm s oo oo e oo

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria. “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
416 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 25 de
octubre de 2016, a las 09h30, en la sede de la Funciéon Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Primer debate del
Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre”. Hasta aqui la Convocatoria, seflora Presidenta.
Me permito informar que existen dos solicitudes de modificacion de

cambio del Orden del Dia. --------m-mmmmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Continue, sefior Secretario, --------=====~------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autbrizacién, sefiora Presidenta.
“Quito, 24 de octubre de 2016. Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, me permito solicitar el cambio del Orden del Dia de
la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional No. 416, éoﬁvocada para el
dia martes 25 de octubre de 2016 a las 09:30, con la finalidad de incluir
como punto del Orden del Dia la designacién de los delegados de la
Funcién Legislativa para la conformacién de la Comisién Ciudadana de
Seleccién que llevara adelante el concurso de oposicion y méritos para la
seleccion y desighacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del

Estado. Para dar cumplimiento con lo dispuesto en la norma
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anteriormente citada, adjunto al presente el nimero de firmas requeridas
para proceder con mi pedido. Por la atenciéon favorable a la presente,
expreso mi agradecimiento y sentimientos de admiracién y respeto.

Atentamente, Asambleista Esteban Melo GAarzén”. ---------m-mmmmeemmmmmeee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra,

asambleista Esteban Melo. ~-----mmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Seriora Presidenta,
companeros, compaieras asambieistas: He presentado el oficio de
respaldo necesario de las firmas y el procedimiento estipulado en el
articulo ciento veintinueve de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
para solicitar el cambio del Orden del Dia de esta sesién, con el objet_o de
que se incluya la designacién de los delegadbs de la Asamblea Nacional
para la conformacién de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la
Primera Autoridad de la F‘iscalia General del Estado. Sefiora Presidenta,
me permito informar 'que con fecha veintiséis de septiembre del dos mil
dieciséis se remitié6 a esta Legislatura el oficio con el cual se pone en
_conocimiento la Resolﬁcién ntimero PLE-CPCCS-trescientos veintitrés-
. veintiséis cero siéte-dbs mil dieciséis, mediante la cual se resolvié la
publicaciénn de la convocatoria para la conformacion de la Comision
Ciudadana de Seleccion que llevara adelante el concufso de oposicion y
méritos 'para fa Seleccién v desighacic‘)n de la Primera Autbridad de la
Fiscalia General del Estado. Con estos antecedentes, se requiere a la
Asamblea Nacicnal proceda a remitir los nombres de dos delegados,
6stahd§ dentro del plazo de treinta dias que el COrisejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social ha conferido a la Asamblea Nacional paré

realizar la designacién. Considero oportuno, sefora Presidenta, que se
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incluya en este punto en la sesién que ha sido convocada para el dia de-
hoy, por lo que mociono se apruebe mi propuesta de cambio del Orden
del Dia. Muchisimas gracias, seflora Presidenta, comparneros,

comparfieras asambleistas: ----------=--v-ocoooo- REREEEE mmmmmee B e e LR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay wuna solicitud
planteada al Pleno para el cambio del Orden del Dia. Pregunto al Pleno si

hay apoyo a la mocion. Sefior Secretario, votacion, ------=---------===-=-----

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
‘sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Ciento dos asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion de los
sefiores presentes en el Pleno, la solicitud de cambio de Ordén del Dia
solicitada pof el asambleista Esteban Melo. Sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse cénsignar su voto. Sefior operador, sirvase informar los
resultados. Setenta’ y cinco votos afirmativos, ocho negativos, cero
blancos, diecinueve abstenciones. Ha sido aprobada la solicitud de
modificacion de cambio de Orden del Dia, solicitada por el asambleista

Esteban Melo, —-----im-mmmmmmmmmmmmmemomooos e e e R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Que se incorpore

como segundo punto del Orden del Dia. ----------- e

EL SENOR SECRETARIO. Esta tomado nota, senora Presidenta. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta, me permito dar lectura al Oficio No. 175-
2016-MMB-AN. Z‘Qu'itb, 25 de octubre de 2016. Sefiord asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
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Presente. De mi consideracion: Es un hecho reciente y de publico
conocimiento -la salida del pais del exfuncionario Carlos Pareja
Yannuzzelli, el mismo que se encuentra siendo investigado por las
autoridades del . Ministerio Publico en atencion a un presunto
enriquecimiento injustificado. Ha sido también publica la actuacion
contemplativa del Fiscal General del Estado, doctor Galo Chiriboga
Zambrano, quien no solicité la detencién del referido exfuncionario para
fines investigativos, permitiendo con esa omisién su salida del pais. Con
el objeto de rechazar la deficiente actuacion del Fiscal General del Estado,
doctor Gale Chiriboga Zambrano, amparado en el articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, solicito se sirva considerar la
modificacién del cambio del Orden del Dia de la sesiéon del Pleno No. 416,
debiendo agregarse el siguiente punto: Conocimiento y resolucién del
Pleno de la Asamblea Nacional sobre el Proyecto de Resoluciéon que
dispone iniciar el juicio politico al doctor Galo Chiriboga Zambréno,
Fiscal General del Estado. En cumplimiento con la disposicion legal antes
mencionada, >'e'1djun'to se servira encontrar el fespaldo de firmas
correspondientes, asi como el Proye‘cto de Resolucién, motivo de la
presente solicitud de modificacién en concordancia con los articulos 8 y
52 de la mencionada Ley Organica de la Funciéon Legislativa.

Atentamente, Mae Montafo Valencia, Asambleista Nacional, --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Sefioras y sefiores
asambleistas, vale recalcar que toda solicitud de cambio del Orden del
Dia, debe estar legalmente sustentada. La solicitud presentada
contraviene normas expresas constitucionales, por lo que la solicitud no
procede. Le invito a la Asambleista qué revise la Ley Organica de la

Funcién Legislativa para que establezca los procedimientos adecuados
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para el inicio de juicio politico. No procede la solicitud. Sefior Secretario,
primer punto del Orden del Dia. Sefiora Asambleista, usted esta pidiendo
que el Pleno de la Asamblea contravenga disposicionés constitucionales.
Simplemente eso, Asarﬁbleista, no procedé en este Pleno. Sefor

Secretario, primer punto del Orden del Dia. ---------==-==mmmmmmmmmm oo
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, =---=mmmmmm oo oo oo e e e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO. NACIONAL DE LA REPUBLICA
15)0) 80701 67V 00 - ——— S —

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, segundo punto del Orden
del Dia y también queremos agradecer en barras altas se encuentran
acompaniando a esta sesién los éstudiantes de la UDLA y de la
Universidad Central. Muchas gracias a todos y todas ustedes por estar
aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional. Sefior Secretario, segundo

punto del Orden del Dia. ----=--=mmmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO: “2. Designacion de los delegados de la
Asamblea~ Nacional para la conformacion de la Comisién Ciudadana de
Seleccién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”. Con
su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al Oficio No.

CPCC-PRE-2016-0386-0OF. Quito, 23 de septiembre de 2016. Asunto:

Pagina 6 de 70



REPUBLICA DEL ECUADCR

Shomblea Nacconal

Acta 416

Solicitud de designaciéon de Funcién del Estado para conformar la
Comision Ciudadana de seleccion del Fiscal. Sefiora licenciada Gabriela
Alejandra Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asambiea Nacional. De
mi consideraciéon: El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
en cumplimiento de sus deberes y atribuciones constituicionales previstas
en los numerales 9 y 10 del articulo 208 de la Norma Suprema, para
seleccionar v designar autoridades mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-
026-08-12-2015, aprobd el Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, asi comoe expidié el Reglamento de Concursos de Oposicién y
Méritos para la seleccion y designaciéon de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, mediante Resoluciéon No. PLE-CPCCS-280-
26-07-2016. De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion de la
Republica, las comisiones ciudadanas de seleccién se integraran por una
delegada o delegade por cada funcién del Estado e igual numero de
representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, motivo
por el cual €] Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en sesién ordinaria 061 del 16 de septiembre del é016, mediante
Resolucién No. PLE-CPCCS-323-26-07-2016, resolvié disponer a la
Coordinacién General de Comunicacién Social la publfcacién de la
convocatoria para la conformacién de la ‘Comiisién Ciudadana de
Séleccién, que llevara adeiénte el concurso de oposicién y méritos para
la seleccién y désignécién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado, con €l objeto de invitar a la ciudadania y a las organizaciones
sociales é inscribirse y postular en el proceso de conformacién de la
rﬁ.isrﬁa. Por los motivos expuestos se le requiere a la ihéxima Autoridad
de la Funcién designar dentro del plazo de treinta dias contados a partir
de esta notificacién remita los nombres, ].avhoja, de vida y los documentos

de soporte de dos delegados: un hombre y una muyjer, sin determinar su
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prmc1pa11dad 0 suplenma tomando en consideracién que las y los
delegados deberan pertenecer a la funcién que usted pres1de Los
delegados deberan cumphr con los requisitos previstos en el articulo 12
del Reglamehto de Comisiones Ciudadanas y acfeditaré no estar incﬁrsd
en ninguna de las prohibiciones sefialadas en el articulo 13 del
Reglamente de Comisiones Ciudadanas, mediante documentacion
juramentada ante notaria o notario ‘pablico, en el formato emitido por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el portal web
institucional, en la que ademas autorizara de manera expresa el acceso
a los datos de caracter personal de la o el delegade para verificar la
informacidn, declaraciones o documentos recibidos. Vencido el plazo si
no se ha procedido a la designacién, el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control social lo hara directamente mediante sorteo pitblico
y en los términos previstos en la normativa vigente. Con sentimientos de
distinguida consideracién. Atentamente, Edwin Jarrin J arrin, Presidente

Subrogante”, -----------c----mmmmmmmmeeeo R SR S ———

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefnor Secretario. Tiene la palabra,

asambleista Esteban Melo. ------=mmmmmmmmmmmmmm o mm oo

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefiora
Presidenta.’ C‘ompaﬁeros; companeras asambleistas: Como es de su
conocimiento el articulo doscientos ocho, nuniéréxle's nueve, once y doce
de la Constitucién de la Republica confiere al Consejo de Pafticipacic’)n
Ciudadanay Control Social ias atribuciones de designar, luego de agbtar
el proceso de seleccién correspondiente, a la Primera Autoridad de la
Defehsoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y

Contfraloria General del Estado y a los miembros del Cohsejo Nacicnal
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Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo Nacional de la
Judicatura, respectivamente. Por otra parte; el articulo doscientos nueve
de la Con’stituéién dispbne que para cumplir 1as'f1fnéi6heé de designaciéon
de autoridades del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
se organizaran comisiones ciudadanas de seleccién. Adicionalmente en
el articulo cincuenta y cinco de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social dispone que para cumplir las
funciones de designacion de autoridades por concurso publico de
oposicién y méritos, el Consejo- de Participacion Ciudadana y Control
Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran
encargadas de llevar adelante dicho proceso, al igual que las veedurias e
impugnacion ciudadana. Con estos “antecedentes, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social ha remitido el oficio en el que
se solicita se remita los nombres, hojas de vida y documentos de soporte
de los dos délegados: un hombre y una mujer, sin determinar su
principalidad o suplencié para la conformacién de la Comisiéon
Ciudadana de Seleccion, que llevara adelante el concurso de oposicion y
méritos para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estadb, considerando que los mismos deben ser
funcionarios de la Asamblea Nacional. Asi, sefiora Presidenta, que voy a
hacer referencia a dos funcionarios de la Asamblea Nacional para que
sean valorados por el Pleno, el primerrn'ombr.e corresponde a Tatiana
Yadira Torres Tapia, quien es abogada de los tribunales y juzgados de la
Republica por la Universidad Central del Ecuador, actualmente
funcionaria de la Asamblea Nacional del Ecuador, desempefiando el
cargo de Técnica cuatro de la Unidad de Técnica Legislativa y que cuenta
con vasta experiencia laboral y cursos realizados, lo cual esta

debidamente respaldado. Y como segundo nombre a ser tomado en
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cuenta a Diego José Ruiz Naranjo, abogado de la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador, quien desempefa actualmente el cargo de Auxiliar
tres en la Secretaria General de la Asamblea Nacional y, que de igual
forma cuenta con la suficiente experiencia laboral y preparacion para ser
elegido como delegado de la Funcién Legislativa. Por lo que, sefiora
Presidenta, me permito poner a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional los nombres de los funcionarios: Tatiana Yadira Torres Tapia y
Diego José Ruiz Naranjo, como delegados de la Funcion Legislativa para
la conformacién de la Comision Ciudadana de Seleccién que llevara
adelante el concurso de oposicién y méritos para la seleccién de la
designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.
Por lo cual, sefiora Presidenta, mociono se apruebe mi propuesta.

Muchisimas gracias, companeros, compaferas asambleistas, -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gfaéias, Asambleista. Al no existir solicitudes
de palabra, pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefor Secretario,

VOLACION, ~m= === == m o m oo o o e e e R EGGOOEEEEEEER R e

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna novedad,
por Afavor,’ informar a esta Secretaria. Noventa y un asambleistas
presentés en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del
Pleno los nombres de los funcionarios Tatiana Yadira Torres Tapia y
Diego José Ruiz Naranjo, como delegados de la Funcién Legislativa para
la conformacién de la Comisién Ciudadana de Seleccién, que llevara
adelante el concurso de oposicién y meéritos para la seleccién y
designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del

Estado. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse consignar su
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voto. Sefor Operador, sirvase informar los resultados. Sesenta y
31ete votos afirmativos, veintidos rieorativos‘ cero blancbs dos

abstenciones. Ha sido aprobado los nombres de los func1onarlos Tatlana
Yadira Torres Tapia y Dlego José Ruiz Naranjo como delegados de la
Funcién Legislativa para la conformacién de la Comisiéon Ciudadana de
Seleccion que ilevara adelante el concurso de oposicién y méritos para la
seleccion y designaciéon de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del

Estado. ---==-mmmmmmmmmm oo mmmmm o S GRRGEEEEE SRR

LA SENORA SECRETARIA. Gracias, sefior Secretario. Siguiente punto del
Orden del Dia. —-=--mm==mmmmmmmmm oo oo oo

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del Proyecto de Ley Organica
del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre”.
Con su autbriza"cién, sefiora Presidenta', me permito dar leéturai “Quito,
Distrito Metropolitano, 13 de octubre de 2016. Oficio No. 143 AN-
CEGADCOT—QO 16. Sefiora Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano.
Presidenta de la Asambiea Nacional. En su .de‘spacho. Sefora Presidenta:
Por el presente dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de
la Co*msmn EsoeCIahzada Permanente de Gobiernos Aut()nomos
Descentralizacion, C‘ompetenuas v Organlzacmn del Territorio. Sobre la
base-legal de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, me permito poner en su conocimiento y del Pleno de
la. Asamblea Nacional, el Informe para primer debate del "Proyecto de Ley
Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte

Terrestre”, aprobado en el seno de esta Comision en sesion No. 034
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llevada a efecto el dia miércoles 12 de octubre de 2016. Particular que
informe para los fines consiguientes. Aprovecho la oportunidad, para
expresarie mis sentimientos de consideracién y estima. Atentameﬁte,
Gabriel - An>drade_ Jaramillo, Secretario Relator de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio. Informe del Proyecto de Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre. 1. Antecedentes. a) Mediante oficio No. AN-RCS-190-2016 de
19 de julio de 2016, dirigido a la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomes, Competencias y
Organizacion del Territorio, economista Richard Calderén Saitos, con el
respaldo de les sefiores. asambleistaé miembros de la Comisién de
Gobiernos Auténomos: Fausté Teran Sarzosa, Liliana Guzmaéan Ochoa,
Ulises De la Cruz'Bernardo, René Caza Tipanta, Montgémery Sanchez
Ordoéiiez y Alexandra Ocles Padillé; y con el respaido adicional de los
sefiores asambleistas: Gilberto Gu‘amangate y Rosa Elvira Mufioz,
ﬁresenta para el tramite correspondiente el Proyecto de Ley del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, en ejercicio de
la facultad conferida en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley‘Orgénica
de la Funcién Legislativa. b) Con Memorando No. SAN-20 16-2846, de 28
de julio. de 2016, suscrito por Ia doctora Libia Rivas Ordoéfiez,
Secretaria Géﬁeral, dirigidb al Presidente de la Comiéi(’)ﬁ de Gobiernos
Auténorrios, Descentralizacion, Competehcias' y Organizacién del
Ter‘ritoﬁb, economista Richard Calderén .Saltos, se remite y pone en
conocimiento la Resolucion del Consejo dé Administracién Legislativa No.
CAL-2015-2017-179, de 27 de julio de 2016, mediante la cual se califica

el Proyecto de Ley"del Sistema ‘Nacional de Infraestructura Vial del
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Transporte Terrestre para su correspondlente tratam1ento por parte de
la Lom1s1on Espec1ahzada Permanente de Gobiernos Autonomos
Competenc1as y Organizacién del Terrltono. 2. Objeto del proyecto. El
Proyecto de Ley materia de este anélisis, tiene por objeto establecer el
régimen juridico para la planificaciéon, ejecucién, construccién,
conservacién, regulacion y control de la infraestructura del transporte
terrestre y sus servicios complementarios. 3. Socializacion del proyecto y
observaciones. En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 58 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, se incluyé en el blog de la
'Comisioén el Proyecto de Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a
fin de que la ciudadania que tenga interés en la aprobacion y tratamiento
del proyecto o que considere que sus derechos puedan ser afectados,
acudan ante la Comisién a exponer sus argumentos. En virtud de lo
anteriormente dicho, durante el tratamiento del proyecto, materia del
presente infbrme, se recibié en comisién general a distintas autoridades
relacionadas con el sector tales como representantes del Ministerio de
Trénsporte y Obras Publicas; de la Secretaria Nacional de Planificacién,
Senplades; de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, AME y del
Consorcio de Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del
Eéuadoi‘, Congope, quienes de manera conjunta, destacaron la necesidad
e importancia de esta Ley, abordando temas de orden técnico que

guardan relacidén con la infraestructura vial del Apais asi como de su |
administracién y mantenimiento. Cabe mencionar, que en la elaboracioén
del documento final del preserite Proyecto de Ley, se conté con la
particibaci()n activa de personal técnico y juridico de las instituciones
anteriormente sefialadas. 4. Analisis. El Estado reconoce el derecho de
los ciudadanos a la libre movilidad, el cual se logra gracias a la existencia

de una infraestructura vial y de transporte que garantice a sus usuarios
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altos niveles de seguridad, conectividad y agilidad. Por otro lado, uno de
los elementos fundamentales que garantizan el desarrollo econémico del
pais constituye una red vial eficiente y de calidad, en la medida en que
permite la distribucién y comercializacién de bienes y servicios, asi como
el fomento al turismo, sobre todo en un pais como el Ecuador que cuenta
con varios atractivos naturales y culturales. Para lograr estos objetivos
se requiere contar con una legislacién acorde con la alta inversién
realizada en carreteras por parte del Estado y el cumplimiento de
parametros técnicos de seguridad y movilidad; el actual régimen juridico
contenido en la Ley de Caminos data de 1964 por lo que se vuelve
imprescindible legislar en esta materia. La vialidad debe ser concebida
como un sistema que integre las carreteras estatales, provinciales y
cantonales que son de responsabilidad de los distintos niveles de
gobiernos, en tal virtud se requiere de una regulacién que permita su
adecuada conectividad? la aplicacién de parametros técnicos que
garanticen la funcionalidad de los diferentes tipos de vias. Para ello en
aplicacion del articulo 226 de la Constitucion de la Republica, se
establecen mecanismos para que los niveles de gobierno ccordinen
acciones para el cumplimiento de sus fines. Por tratarse la vialidad de
una'compétencia comun a todos los niveles de gobierno, se requiere de
una ley con rango de organica para poder organizar las diferentes
facultades qué tienen los organismos involucrades en su ejercicie.
Ademas esta Ley debe guardar armonia con la normativa relacionada a
la organizacién territorial del Estado. Entre los éspectos de mayor
importancia que contiene el Proyecto de Ley Orgénica de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre estan los siguiéntes: Se desarrollan y
especifican las competencias sobre la infraestructura vial a cargo tanto

del gobierno central como de los gobiernos auténomos descentralizados.
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Se fortalece la r‘_ed' vial nacional, a través dé la conc_épcién de todas las
carreteras como parte de un sistema integral, de tal forma que se
oaranuza su funcionalidad, 1ndependlentemente de su jurisdiccion. Se -
busca una adecuada clasificacion de las vias y de ser el caso su
reconversién en funcion de sus nuevas condiciones o caracteristicas, por
parte del ministerio del sector en coordinaciéon con los gobiernos
autdnomos descentralizados. Un punto a destacarse es la planificacion,
que se constituye en una obligaciéon tanto para el ministerio del sector
como de los gobiernos auténomos descentralizados que deberan aprebar
sus respectivos planes de infraestructura vial, como parte de los
instrumentos de ordenamiento territerial. Otro aspecte importante es el
cumplimiento de los preceptos establecidos en el Derecho de Via, que
consiste en la facultad que tiene el Estado, para ocupar, en cualquier
tiempé, el terreno necesario para la coﬁstruécién, conservacion,
ehsanohamiehto rhejoramiento o} rectiﬁcaci()n de caminos. De la
informacién proporcionada por.el ministerio rector, Una grun parte de los
terrenos afectados por el derecho de via han sido invadidos, lo que ha
pr'oducido “altas erogaciones econdémicas y dificultades legales para la
ejecucién de las obras de infraestructura vial, sin mencionar ei alto riesgo
qué significa construir al borde de las carreteras. Otra de las novedades
introducidas en la presente normativa, es aquella ‘que involucra la
facultad de delegar a las empresas de economia mixta v por‘excepcién al
sector privado o a la economia popular y solidaria, la prestacion del
servicio publico de vialidad, que puede cbmbrender" el disefio, la
construccion, lavop'era.cién'y/ o el mantenimiento de la. infraestructura
vial. La infraestructura del trarisporte terrestre se desarrollara a través
de la elaboracion de p'rbyectos integrales, . que contendran la

documentacién necesaria para hacer factible su ejecucion. Todos los
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proyectos‘ viales, sean riuevos o} qué supongan la intervencién o
modificacién de anter ‘iores, deberan incluir la corrnspond1ente evaluamon
del impacto ambiental y la debida coordmac;on con los niveles de
gobierno competentes. Sin perjuicic de las atribuciones y deberes de
cualquier otro organismoe o institucién publica, el ministerio del sector
emitira las especificaciones técnicas de caracter general que se relacionen
con la construccién, ampliacién, mejoramiento, rectificacién N
mantenimiento del sistema vial nacional, con la finalidad de lograr la
homogeneidad de la infraestructura vial. Para preservar la
infraestructura del transporte, se atribuye al ministerio del sector, la
facultad de control y regulacion sobre la transportacién de carga pesada,
eépecialmente en lo relacionado a pesos y medidas, a través del cual
establecera estandares nacionales para determinar los pesos,
dimensiones v demas caracteristicas de los vehiculos, que puedari
tranisitar en toda la infraestructura del fransporte térrestre del pais, de
acuerdo a la clasificacion y'conrstrucci()n de los mismos; sin perjuicio de
las normativas que los gobiernos auténomos descentralizados dentro de
su Jhl‘lSdlCClOn y competencia establezcan, z,ueu‘c,cmdo relacién con la
normativa nacional ‘emitida al respecto. Se establece un régimen
sancionatorio, que considerando las accicnes u omisiones que causen
pérjuicio o dafic a la infraestructura del transpdrte terrestre, seran
sancionadas por la entidad cor’npétente guardéndo la debida adecuacién
Vuntre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién
aphcada El ministerio del sector y los goblernos autéonomos
descentralizados, en el ambito de sus competenc1as, tramitaran los
procesos administrativos para determinar la responsabilidad y' apliéafén
las sanciones que corresporidan Finalmente, el proyecto contiene un

: ma*ldato para el ministerio del sector, quien debera implementar un
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sistema de informacion vial qﬁ‘é incluya a toda la red vial nacional en
coordinacién con los gobiérnos auténomos descentralizados, en el que se
incluira a 1aé vias de caracter estratégico. 5. Conclusiones: De los
argumentos expresados, se concluye lo siguiente: 5.1. La Ley de Caminos
vigente data de 1964 y no desarrolia los principios que sobre derechos
constitucionales y régimen econémico contempla la Constitucién de la
Republica, por lo que se hace necesario expedir una nueva normativa que
garantice una adecuada regulacién. y control en la planificacion,
construccion y mantenimiento de la infraestructura vial en el pais. 5.2.
La Constitucion de la Reptblica, reconoce la competencia de
infraestructura vial de manera expresa a todos los niveles de gobierno en
su ambito territorial, por lo que resulta indispensable establecer normas
gque permitan la correcta articulacion y coordinaciéon de la planificaciéon
sobre Vialidad, ya que independientemente del nivel de gobierno, todas
forman parte de un sistema y, por tanto, se deben integrar de manera
arménica para que cumplan a cabalidad y con eficiencia, el ejercicio de
la misma. 6. Recomendacién: Por los argumentos expuestos en el
presente informe, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, considera que el presente proyectd de ley se enmarca dentro
de la normativa constitucional y su inclusion en la legislacion
ecuatoriana es necesaria y conve.nienfe, por lo que se permite presentar
al Pleno de Asamblea Nacional el presente informe para su discusién en
primerbdebat-e. Firman el presente informe los asambleistas: Richard
Calderén Saltoes, Fausto Teran Sarzosa. René Caza Tipanta, Liliana
Guzman Ochoa, Octavio Villacreses Pefia, Irma del Carmen Goémez.
Angélicé Maria Andino, René Yandun Pozo. El Asambleista ponente es el

asambleista Richard Calderén, Presidente de la Comisiéon”. Hasta aqui el
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texto, sefiora Presidenta,—------c--mmmmm oo e o e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gfacias, sefior Secretario. Tiene la palabra,
Asambleista ponente, asambleista Richard Calderén.-------=----------------
EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, seflora
Presidenta. Un saludo para todos les integrantes de la Asamblea.
Quisiera pedir que, por favor, se ubique la presentacién. La Comisién ha
venido trabajando en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, porgue s una ley que
‘necesita el pais en la medida en que la circulacion es un derecho de todos
los ciudadanos y ademas la vialidad es un elemento fundamental para el
desarroilo econé“m'co del pais. En los ultimos afos el Estade ha hecho
ana importante inversiéon, lo que ha significado que actualmente la
vialidad del Ecuador esté entre lasmejgr@&d&SudaméﬁeaﬁEsgecesaria
esta 1ey rJOrque la ley de caminos vigente actualmente, data de mil
novecientos  sesénta’ "y cuatfo y ne desarrolla los derechos
constitucionales ni ¢l régimen de competencias V1gentes a partir de la
apro;ﬁa‘cién_r de la Constitucion dél "dos mil ocho; ademas, esta
- Constituciéon desarfolla ya v expresa a mas ‘de los derechos, las

Jnipéteﬁéias qu'e'sbn atribuidas “a cada nivel de gobierﬁo. La ley esta
compuesta’ pf‘r siete capltalos el objeto y ambitc de aplicacién, la
‘clasmcacmn de las vias, los organlsmos “ésﬁoh'sabl)Pfs de la
infrastructura Vldl, un cap1tL10 dbdlcado bxpresamen‘re ‘al dérecho de
via, a le conservacion de la mtmestructum, a pesos y' meaiaas Y,
ﬁnalmenxe lo quf‘ mg‘nﬁca infrac ones que afectan a 13 infraestructura
Vlal A mas de esfoo (‘ﬂpjfulos dlsnosmlones anerales “transitorias,

réforman:.orla, derogatoma y final. dCual es el objeto de esta ley, de la
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phcacmn? Fundamentalmente el objeto es el de establecer el régimen
]Urldlco paru el d1seno pldmﬁcacmn ejecumon construccion,
cor*serva(:lon, regulac1on v control de toda la 1nfrae°tructura vial y sUs
servicios complementarios. El amblto de aphcacmn s€ reﬁere a todas las
entidades, organismos publicos y privados que estan relacionados cen la
estructura vial y que estan obligados a respetar esta normativa. Uno de
los avances importantes dada, decia yo, la alta inversiéon que se ha
realizado en la infraestructura vial en el Ecuador, es el de poder clasificar
a las vias, basicamente, en tres tipos de vias: la red vial estatal que esta
a cargo del Gobierno Nacional; la red vial provincial, que es
respoasabilidad de los gobiernos provinciales; y, la red vial cantonal
urbana como atribucién de los municipios. Existen basicamente dos
organismos encargados de este sector que es el ministerio que tiene la
rﬁctorla y es el encargado de la definicién de la pohtlca publica entorno a
la vialidad terrestre. Ademas, que se le atr1buye en este proyecto de 1ey

todo 1o que significa a parametros de estandares técnicos con la finalidad

de buscar una homogeneidad en To cﬁ)e significa la Vi.Vafl"rd’éd"e*rr’elfp’ai’s. Y,
{ambién estar los goblernos auténomos descentralizados que en funcién
de’ sus 1esp01*sab111dadf=s y su jurisdiccidon también tienen
reronsabilid'ades en concordancia con lo qﬁe establece el Coddigo
Orgénico de Orgamzacmn Territorial. A los gobiernos parroqulaleq se les
permite también intervenir en el sector de vialidad en coordinacion a
través de convenios con el nivel de gobierno correspondiente. El derecho
de via es uno de los elementos e instrumentos fundamentales para lc que
significa seguridad y émpliacic’)n de vias, esta establecido en la normativa
toda la definicién del derecho de via, la potestad estatal de establecer esta
IaJa de terreno, cual es la autoridad cdripétente para mediante acto

administrativo dlmensmnar este derecho vy, po" supuesto, todos los
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procedimien{os necesarios para que pueda Vser apiiéado el derecho de via.
También se establece el régimen de sanciones clasificandolas en leves,
graves y muy graves con multas entre un salario basico hasta diez
salarios basicos. ¢Cuéles son los aspectos relevantes de esta ley? Por
ejemplo las competencias en la Constitucién en el capitulo que determina
el régimen de competencias, se atribuye al Gobierno Central, por ejemplo,
lo que significa la comunicacién y, por tanto, la red vial estatal. A los
gobiernos provinciales la vialidad rural debidamente definida y a los
municipios la vialidad urbana, incluida la que se ubica en los cascos
urbanos de cada una de las parrcquias. Se establece la red vial nacional
con una vision integral como un sistema con la finalidad de que el
ciudadano pueda tener la misma calidad, las mismas garantias definidas
con parametros, con estandares técnicos para que se pueda circular con
égilidad y con’ seguridad. Esta ya la clasificacion vial que se ha
me'ncibnado, la Ley de Caminos no hace referencia absoluta a una
clasificacién de vias. Conforme a la Constitucién también se establece la
delegacién que se la puede realizar a empresas de economia mixta y por
excepcion al sector privado o a la economia popular y solidaria. Todo lo
que tiene que ver a estos procedimientos de delegacién se establece la
_concordancia necesaria con la ley aprobada por la Asambiea Nacional
denominada Alianza Publico Privada. También un elemento importante
en este proyecto es la planificacion, se establece ya ciertos parametros
para que se pueda planificar la vialidad a nivel nacional, para esto es
importante la creaciéon de un sistema de informacién vial que la debe
coordinar el ministerio rector y deben aportar con informacién los
gobiernos autéonomos descentralizados, tener un nivel de homogeneidad,
decia, para que se pueda integrar toda la vialidad y pueda de esta manera

garantizar la circulacion y seguridad. Se establecen proyectos integrales,
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eétableciéndose desde la planificacion todas las necesidades que se prevé
- para la_Vialidad, iricluyendo las futuras ampliaciones de las rismas.
Estimamos en la Comision, a través del informe prdpuesfo al Pleno de la
Asamblea, que es urgente que ¢l pais cuente con una normativa
actualizada que guarde concordancia con la Censtitucion y que permita
seguir desarrollando la vialidad en el pais para que los ciudadanos
puedan transportar bienes y servicies, puedan circular, puedan
disfrutar, no solamente los ecuatorianos, si no los turistas de todas las
potencialidades que tiene el pais y que sea a través de esta normativa la
vialidad un aporte para el desarrollo del pais. Muchas gracias, senora

Presidenta. --------------mmommmmmomm o e s '

LA SENORA PRESIDENTA. Gracuas Asamb1elsta Tlene la palabra

aﬁamblelsta René Caza,--------t-mmmmmmmnmemmnrcomecmen e

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Seforas y sefiores asambleistas: En la Comision de la cual formo parte,
durante ¢l debate del proyecto de 1-e>y, pudimos escuchar criteribs
valederos para este debate que fue iniciéﬁiﬁa del asambieista Richard
Calderéon y también con el apoyo de algimos miembros de la Comisién, vi
que Ventajosamenté hoy constan incorporados en €l informe que ha sido
preéentad‘o. Con los fepres_entahtes de AME, Congope y del Ministerio de
Transporté, coincidimos en'la importancia de 1a expedicibn de esta ley
que sea actualizada y reemplace a la Ley de Caminos que data de mil
novecientos sesenta y cuatro. Compartimos también la necesidad y €l
planteamiento de las atribﬁcionésl del ente Que gjerce la rectoria estén
claramente definidas, a fin de que no interfieran en las corhpetencia’s que

tienen los gobiernos autéonomos descentralizados. El proyecto o esta
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m'npar\,cerlcla nos ha permitido mejorar la redacr‘ion y espec1a1m nte se
ha ido definiendo la rectoria y el control, d ’
pos1b1hoacl de discrecmnahdao de parte del ente rector, asi también como
la po.31b1hdad de que se pueda ir regulando mediante decretos
ministeriales o acuerdos miﬁisteriales, sefnalando, como renito,
especificamente las competencias de los distintos niveles de gebierno, ce
tal maﬁera que no se afecten estos procesos, autonomias y
descentralizacion, pero que también posibilite la coordinacién necesaria
gue debe existir en las distinfas carrcteras y caminos que canforman la

red vial-del-Ecuador.—Hemos clasiticade—de—ms H\/Tﬂ—Q}mﬂxefx%—qu—bi

@

statales y se han definidc las redes viales nacional, estatal, provincial,
‘cantonal, urbana y se considero que las definiciones de vias por su disefio

‘use deben estar incluidas en normas técnicas que son de caracter

‘4,

eral para todos los niveles de gObl“I‘ . Un punto que fue plante‘ado

0"2

(T/

en la Comisién v que también pongo a considef&ciérl"del Pleno deesta
Asamblea Na(fion.él, es'lo beneficioso gue se ria incluir en esta ley la
genérai(‘:ioh de trabajo para las comunidades que estan aseritadas a lo
1é1f‘g0 d‘e“‘ﬁi fed via"’ X 'séan eétas de ééréétei"estata'l o) 'préVincial'. El terria és
carreteras, s 1nd1>penbable la realizacion de mantenimientos
,Jrevenuvos de las Vias' que facilmerite pue'defl ser asumidos por
asociac lones de trabajo conformadus por vecinos de las locaudadﬁs por
vecinos del sector. "En la'Ce nns1on se considero’ que estas dis pos1c,1ones

pueaen eglr se a la Ley de ‘Asociaciones r‘uolh,o Prlvadaq de tal forma

gue no se establezcan pr’w( edimientos espeplalev oara determinados
sectore’s prod ictivos que puedbn ser cbjeto de deiegablon sin cmnarao
de 19 loglco de este razonaﬁnen te, sectores de la economia popular y

soll.daria han man_ifestado la convemenma que en esta ley conste expresa
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la facultad de los orgamsmos rectores en | el ambito de sus competen01as

dé contratar acorde con la Ley de Contratac1on Publica que establece
preferpnmaﬁ a orgamzamones de este sector 10 cual Jndudablemente
traera beneucwa al propio ‘Estado y ala colecuv1dad en general. Para’
concluir, debo reiterar la conveniencia de este proyecto por el enorme
impacto social, econdomico que tienen los sistemas de vialidad en todas
las naciones, impacto no solo en el nivel de cempetitividad del pais, sino
a nivel micro en el nivel de vida de la gente comiin para quienes la vialidad
es el medio fundamental para la comunicacion efectiva y eficiente de los
ciudadanos; la libre y pronta mevilidad, la facil conexiéon entre los centros
de produccién, procesamiento, distribucion. En América Latina
mantener operativa la red vial ha demandado grandes esfuerzos de todos
los paises, impléntando modelos de gestion diferentes basados en
inversiones pablicas, privadas o mixtas con distintos resultados en cada
uno de ellos. En nuestro péis, la infraestructura vial vive un cambio
histérico, carreteras y caminos antes olvidados, nuevas carreteras de
pr1mvra calidad hoy son_el pilar fundamental para conectar a los
ciudadanos e impulsar la economia del pais haciendo mas facil la vida a
‘los ciudadanos y ahnlﬂntaado la p"oduc’u ridad de sus empresas. Estoy
" seguro, por tanto, sefiora Presidénta, senores legisladores, que esta ley
contribuira a desarrolleif y mantener el sisterria vial de nuestro pais con

los beneﬁcms que esto conlleva Grauab sefiora Presidenta.---------------

LA SLNORA 'PRESIDENTA. Gra01as Asamble1sta Tiene la palabra,

asam blelsta Bayron PachecO.---=--=mnmmcmmmmsmmmmmcmnm- - vmm—— Arm e

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Gracias, sefiora

Presidenta. Comparneras y compaferos legisladeres: En el Proyecto de
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Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, es claro el objetivo de establecer el régimen juridico para el
disefio, planificacién y ejecucion, construccién, conservacion, regulacion
y control dé la- infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, ese es el espiritu de la ley, ese es uno de los objetivos
principales, pero le escuché al compaiiero Presidente de la Comision, el
asambleista Richard Calderdn indicar que la red vial del Ecuader es una
de las mas optimas, de las mejores construidas, palabras mas palabras
menos, de Latinoamérica y en cifras del Gobierno Nacional, segun el
Mini.sterio de Transporte y Obras Publicas, en ocho afics de gobierno se
invirtieron en nueve mil ciento seis kildmetros cerca de ocho mil
cuatrocientos ochenta millones desde el inicio de este régimen. Existe
‘una evaluaciéon del Ministerio de Obras Publicas que afirma que el
noventa y cinco por ciento de las vias del pais se encuentran en b_uen
estado, a diferencia de lo que ocurria antes del dos mil siete. Aqui tengo
un. documento, sefora Presidenta, compaferos asambleistés,
ecuatorianos que nos escuchan, que viene de la Subsecretaria de
Infraestructura del Transporte, de Direccion de Conservacién del
" Ministerio de Obras Publicas en la que coincide con lo que expuso el
“asambleista Richard Calderon, pero este documento no es otra cosa sino
. una mentira y este 'Legislador esta acdstumbrado a hablar en este tono
cuando se trata de decirle la verdad a este Gobierno y cuando se trata de
defender los intereses de la provincia del Cafar y del Austro ecuatoriano.
En este documento, asambieistas, indican que la red estatal vial en la
pvaincia del Cafiar se encuentra en perfectd estadd, toda la red vial
estatal de la provincia del Canar en buen estado y esto es una mentira,
esto es falsear un documento. También se indica que en el Azuay la red

vial estatal estd en perfecto estado y esa es otra mentira, con estos
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documentos se induce a los legisladores para que se legisle
equivocadamente. Si bien es cierto el eSpiritu de la ley es positivo, en es0
no vamos a discutir, aqui no se esté~des¢11briendo el agua tibia al decir
que Ja red estatal principal esta a cargo del Estado Central, de] Ministerio
de Obras Publicas, de que las redes rurales, red vial rural esta a cargo de
los GAD, por supuesto, pues, cl Cootad le manda esas competencias, al
_igual que a las alcaldias la red vial urbana y en cierta parte y con las
limitaciones que existen a las juntas parroquiales. Como puede decir el
Ministerio de Obras Publicas que esta bien la via Zhud-Biblian, una obra
que le costd al Estado ecuatoriano treinta y ocho millones de ddlares,
llevamos siete afios, siete anios y esa obra practicamente Ya no sirve, aqui
estan legisladores del Caflar que con toda seguridad afirmaran lo que
estoy diciendo en su fuero interno, porque es verdad y porque los

ciudadanos de la provincia del Canar y quienes usan esa via estamos

conscientes que esos treinta v ocho millones de ddlares se van a ir & la

basura o a los bolsillos de quién sabe quién, pero no en beneficio de la

pro-vincia; del Austro y del pais. Presenté una denuncia en ia Contraloria
" General dél Estado hace tres afios y medio, tres afios vy medio
dentinciando a la Contraloria para que determine feéponsabilida.des; si
es due esta obra fué mal construida por quienes la ejeCﬁtaron, si esta
obra tuvo deficiencias por los plahos, si esta obra tuvo deficiencia por la
fiscalizacion, por la supervisién de obra, por fallas geologicas o por lo que
sea jf la Contraloria me respohde en estos ultimos dias, que esta
planifiéado' para el dos mil diecisiete tal vez concluir el examen de
Contraloria. Asambleistas, pueblo de la provincia dei Cafary del Ecuador
que me escuchan, tres afios y medio, treinta y ocho millones de doélares
y se 'Quiéren llevar la’ plata sin que exista determihacién de

responsabilidades. Pero esta no es la Unica obra, por eso es que les indico
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a mis colegas en este debate que no se puede hablar, que todo lo que se

ha hecho en vialidad esta bien, hay cosas que se hicieron mal y

Iafnentablechte se 1‘uclel on mal en el Cafiar y se hicieron mal en el

T

Austru, en el tono m ie ]Pq

digo, con la firmeza que les estoy manifestando, que la obra Ducur
Gualleturo que tuvo un costo de dieciséis millones de ddlares esta
abandonada y el Ministeric de Obras Publicas, bien gracias y el Ejecutivo
Proviucial en el Cafar, bien gracias, no pasa nada y €l contratista se tue

a media neche y no pasa rnada esc ocurre en la provincia del Cdnar Pero

tenemos también otras vias en la zona rural: el anillo vial de Guapapa———
los pocos meses de haber sido construido ya no sivioé y-e el Prefecto
Provincial del Cafiar que es de Alianza PALS, en una actitud responsabie

no le ref'ibié ia obra el Ministerio de Obras Publicas; pero gueremos

seguir ablando de obras mal construidas, sigamosle haciendo. Qué

paso, pues con la via Gualacec-Méndez- leon hace siete anos en cl

ﬂxzuay, obra quie fue contratada por veintiocho mllloneu de dolares va a
fPrm inar \,z)SLand’\ mas de cien millonés de dolares, , es la realidad vial
el Austro. Abl es que por favor, no generalicen cuando hablan  de que

1

la Vldhdad en el pals €s 1a mej or. de la 'Lé_tinoamf%rir;a ¢ estd entre las
ijdrPs de L,a‘fmuamerlca ex 1sten obras bien cons ‘r*‘ulaag por sunuebto
existen obras’ que se ha“l ‘hecho b1en pul %upuesto que- bengo qup
acepta*"lo p'ero teng'\ que€ reclamar por el Austro, rio me puedo quedar
C’ Iado no pupde qu@dar en la 1r1pun1dai esta nfensa ala dlgz dad de
108 1uuaaan05 de mi prcvmcm v del Austm ert térininos paru‘ulares El
mmlero Sohs, el Mmlstro de Obras Pubhcas Walter Solis 1o fenuncié el
Presidente de la Repubhca porgue no hizo a tiempo bien una obra en la
Costa del ECU.ddOL, perc bste N’mmtro no tenian que haberlo renunciado

como 1o hizo el Presidente de la Repuohca por haber retrasado un
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cro*logf ama de contrafacmn pubhca ‘esté Ministro ten1a que habersp 1do
por 1nepto, f’)Oi‘ deIOCI‘C\ por 1ncapaz por 1rresponsabIe con el Austro
\,cuatonano (‘on el C‘dnar y no 1o pudlmoq traer a la Asamblea Nacional
porque Jamas hizo caso a las convocatorias que le h1cim‘o‘s, pquué nuncé
respondio lo que le pediamoes como requerimientos de informacién desde
la Asamblea Nacional, desde esta curul como Legislador en mi derecho a
fiscalizar, nosotros fiscalizamos no perseguimos a nadie, nosotros
decimos que las cosas estan maI, fundamentamos documentadamente y
cuando las cosas estan a la vista de la ciudadania y lo siente la
Ciudadani y se siente ofendida la hiudadania cuando transita por vias
que le cuestan al Estado ecuatoriano mlllonps de délares y que ya no
sirven. Vamos a presentar nuestras observamones a esta iniciativa de ley,
pero dejo en claro, en el Austro ecuatoriano, en Azuay, en Canar, en
Morona Santiago la vialidad 1o que se ha construido en estos ultimos afios
es una verdadera estafa y ofensa a la dlgmdad ciudadana. Gracias,

sefiora Pr 651df=nta companeros asambleistas.------------ e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la péiabra, asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano: Cuéndo, con toda
esa vehemencid que el asambleista Pacheco dice que las obras estan mal
hechas, yo le diria en cambio en que goblerno se hizo tantas obras ¥ con
esa vehemcnma que usted dlce habla y expone, le felicito, pero también
con esa vehemenma_tlene qu§: pedir, pues, a la’ institucién competente
"qufa es la Centraloria para que determine actos de inmoralidad o de

r‘orrupr‘lon que existe, ahi tiene que ver y ah1 esta la funcién suya, sefior
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Asambleista, solicitar, pedir'que se hagan esos informes especiales en
cada una de las obras, aqui no estamos esta Asamblea, 110 estarﬁ’o’s para
tapar obras  que ‘estan mal hechas y si estdn mal hechas ‘hay que
denunciarlas y para eso estan las instituciones correspondientes. Aqui
en esta Asamblea hacemos leyes, eso es lo que hacemoes y esta Ley de
Infraestructura Vial lo que pretende es actualizar una ley caduca, como
va lo dijo el asambleista Calderon, el asambleista Caza, que esta desde
mil novecientos sesenta y cuatro, una ley que no tiene ninguna
coordinacién no va con la Constitucién en el articulo dos sesenta y siete,
dos sesenta y cuatro que habla de las competencias tanto municipales
como provinciales; tampoco esta en correlacion con el Cootad, con el
articulo veintinueve, que establece también competencias de vialidad, por
eso es importante esta ley, hacerle esta reforma y hemos cambiado, lo
que era una Ley de Caminos ahora es una Ley de Infraestructura Vial y,
claro, hay cosas fnuy importantes en esta Ley y hay que decirlo al pueblo
ecuatoi‘iario, en los mismos prdyectos estamos poniendo que exista
estudios de impacto ambiental y ahi me gustaria, sefior Presidente de la
Comisién que también se ponga impactos sociales cuando se éonstruye
‘estas carreteras, estas vias porque no dlvidemos también, comparieros,
“en el hecho de que cuando construimds una via y por dar mayér répidez
quiza, dejamos abandonados o abandonarmos a ciertos pueblos, a ciertas
ciudades como es en esta via que se va desde Quito hasta Ambato en lo
que pasa con Salcedo, que hemos dejado a un lado, tendriamos que
también al momento de ver la construcciéon de estas vias, también
tendriamos qi,le ver la parte social que es la ‘construccién de estos
paraderos quiza de comercio, para que estos pueblos no queden
abandonados economicamente. Establecer también en las competencias

parroquiales, en el hecho que puedan mantener, ayudarse con las juntas
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parroquiales a través de convenios, | que ellos puedan hacer el
mantenimiento y también la ejecucién, hay ciertas parroquias que ya
tienen, que cuentan con madquinaria que puedan construir vialidad y son
vparroquiales, no estamos hablando de municipios ni consejos, estamos
hablando de juntas parroquiales y bajo esta ley le damos un poco esa
potestad para que puedan a través de convenios pueden también ellos
ejecutar y mantener estas vias. Se crea también un derecho de via que €s
importante para que el ministerio rector pueda dar los lineamientos
técnicos, para que puedan decir ahi bajo un reglamento, se pueda decir
cuanto es el ancho de via y algo muy importante, también prehibir las
invasiones que se hacen o se han venido haciendo cerca de las vias,
'cuando la autoridad deja una distancia de via, lamentablemente, existen
invasiones y cuando la autoridad quiere hacer ampliacién de estas vias
nos resulta o venimos ya con aspectos sociales que tenemos que afrontar.
Creo que es importante lo que se f)lantea dentro de esta ley. Sefor
Présit’ipnte también me gustaria ver si se incluye en el articulo treinta \
ocho en el segundo inciso en el que dice: Cuando el cuidado de los frentes
y cunetas se lo realice por admlmeramon directa del erite competcnte o
a través de un contrato administrativo, se podra fijar una tasa por Ja
prestacion del servicio, pediria que se incorpere también de acuerdo a los
parametros estab‘*emdoq en el reglamento. También hay que establecer.
sefior P“'=31den.te, en este articulado, en el articulo cuarenta y cinco se
pone la prchibicién de circulacién por el hecho de (jue cuandc excedan
de los pesos de los véhicul\'os, no sé si esto solamente estamos poniéndo
como parte estadistica, pero si es el caso que vamos a incorporar tasa,
vamos a cobrar una tasa para que puedan estos vehiculos circular con
diferente peso. También deberiamos incluir en el articulo catorce y

dieciséis, que son atribuciones y obligaciones incluir un articulado en el
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que se pueda darla pbtestad para que estos organismos puedan también
tener el (,"bI‘O de estas tasas y, en el altimo, en las infraccicnies muy
graves senor Presidente, también en el inciso ¢), en el que tarmmbién se

pueda permltir la circulacion, pero de acuerdo a los permisos

establecidos. Muchisimas gr ac1a.,, seriora Presidenta. ----------~----nmmmmm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Ha pedido derecho a

réplica, asambleista Bayren Pacheco. -----------=-mmmmmmmmemmoc oo

EL ASAMBLEISTA PACHECOQ OK ONEZ BAYRON. Gracias, sefiora
residenta. Por supuesto que conozco cuéles son mis deberes y mis
obligaciones como Legislador, estan contempladas no sclamente en la
=y Fi1104 065 1 Thl el artict1lo o int ~etral M
~Constitucion de ia Repubhf‘a en el articulo ciento veinte numeral nueve
el derecho a fiscalizar de un Asambleista y lo hemos hbcnf* peroc hemos

temdo amargas exnerlenmas y decepcicnes en el plano uf" la fi 11scauzat‘10n

0 acaso nos olwaa”rros va de que fue este L\/gLSIddO7 quien pididé el juicio -

po]t Mmlstro de Edu(‘a\,lon el tnico _]LllClO pohf co que se ha
desarrcilaoo en estos Ultimos afios 'y que fue archivado_ en su tltima
etapa dizque por falta de pruebas, cuando las pruebas nunca nos las
alwon s no las qu sisieron enfregar. eso lo hemios dicho y lo sabe el pais
pertectarr*gnte En el tema de la v1a11dad Cla ro que acudi a la Contraloria
General dd E\btad(), colcoa Leglslador y lo hice a los quince dias de
posesmnado en esta curul y denuncié la obra Zhud-Biblia n con las
1rregu1ar1dades que he manifestado desde mi curul en mi primera
1nterve“1010n Pero resulta que en las conclusmnes de la Contraloria luego
de tres afios y med1o lueoo de tres afios y me'“'lo la Contraloria le dice al
Ministerio de Obras’ Pubhcas ha gan un ebtudlo de suelo, p01" utl'lz,ar un

nombre, paiabras mas palabras- menos, un estudic de suelo para
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determlndr sies (1ue esta obra fue mal hecha por el bonstructor fue mal
d1sena a en los planos hubo una mala fiscalizacion, etcetera etcetera
ese estudio le cuesta al Ministerio de Obras Pubhcas cuarenta o
cincuenta mil dolares, se lo dl_]O hace seis meses, este Lecr1sladcr si
fiscaliza, la Contraloria ha hecho lo suyo y el Ministerio de Obras Pablicas
dice que no tiene cuarenta mil doélares para hacer ese estudio que
recomienda el organismo de control y se llevan treinta y ochc millones

dBlAres. ., =mmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un MilUto. .. =--- -=====mm=mrem=mmmmmonnonees

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. ...eso es lo que
estd ocurriendo en la proviricia del Canar, por €so €s que mi VOZ 1o
solamente es én una actitud vehemente, sino Aécompaﬁada de
indignacién, cOmo no estar indigné.dd cuando por cuarenta mil délares
se va a donde no corresponde treinta y ocho millories de délares en mi
prdvincia y el tema de la Ducur-Gualleturo lo denuncié de igual manera
en la Contraloria y hemos denunciado un sin fin de obras en la
Contraloria que siguen el tramite normal de tres afios, de cuatro afios y
eSperamos los resultados, actuamos con responsabilidad, que me digan
équi en esta Asamblea Nacional si estoy mintiendo, cualquier Legislador

del Austro del pais... -==----==mmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista, termindé su tiempo.

Tiene la pélab'ra asambleista Galo Borja. ~-----=-mmmemmmmmm e

EL' ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. Buenos dias sefioras y sefiores asambleistas, buenos dias
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ecuatorianos. El asambleista Pacheco esta en camparfia; deberia fiscalizar
el negocio que se hizo con Cemento Guapan, eso le recomiendo. Tengo
que felicitar a.la Comisioén que esta llevando adelante este proyecto de
Ley del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte, pues €s
una ley muy importante para el pais, muy importante para esta etapa de
desarrollo que permite no solo transitar comodamente de un lugar a otro,
sino permite llevar el desarrollo a todos los rincones del pais, el
asambleista Pacheco esta inconforme porque no se han hecho unas
carreteras en su provincia, igual también tengo algunas molestias porque
no se han hecho algunas carreteras en mi provincia, pero estoy feliz y
orgulloso de ser ecuatoriano por las carreteras qué se han hecho en el
pais para todos los ecuatorianos, absolutamente para todos los
ecuatorlanos principalmente los mas pobres, principalmente los

agr1cu1tores principalmente todo ese sector que se ha desarrollado en

base a las vias que se han creado en el Gobierno de la revolucién

ciudadana. Hay un punto donde sé habla de un sistema de informacion
vial (ue voy a proponer que sea un sistema de informacién geografico
para tener absolutame‘nte toda la informacién de todas las vias que
existen en el p'ais', pero en un sistema de inforniaci()n‘geogréﬁca que
puede monitorear las vias, la utilizacién de las vias y va a permitir
desarrollar también o complementar las vias secundarias con las
troncales principales, por ejemplo, los corredores 0r1n01pales tienen unas
vias colectoras’ que pueden servir también para descongestionar los
corredores o las arterias principales haciendo que las vias secundarias
sirvan también para transportar y no lo que sucede ahora que todas las
vias Que ha hecho el Gobierno son utilizadas por todos los ecuatorianos
y las deficiencias que hay en los gobiernos descentralizados no se las ve,

mas bien congestionan las vias principales, pongo un ejemplo: para viajar
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de Zaruma a Loja hay que ir por vias asfaltadas mas o menos ciento
veinte kilometros de recorrido, cuando hay una via secundaria que esta
lastrada, que la distancia es treinta o cuarenta kiiometros, si los
vgobiernos seccionales en este caso el Consejo Provincial tanto de El Oro
como de Loja se ponen de acuerdo y asfaltan esa via va a ser una facilidad
para transitar de Loja a Zaruma o de Zaruma a Loja en corto tiempo y
muy comodamente sin hacer un recorridoe tan largo, eso mismo sucede
en otras vias, estamos Tenguél—Balao en la provincia de Guayas y hay un
sinntimero de vias secundarias que no son tcmadas en cuenta por los
gobiernos autonomos descentralizados y que lo que hacen es obligar al
usuario ir a las vias principales realizadas o construidas por este
Gobierno que son de primer orden y congestionarlas rapidaimente, esc va
a permitir el sistema de informacion geografica, va a permitir que el
Ministerio rector, el Ministerio de’ Transporte pueda “intervenir o

coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados para’ utilizar

también las vias secundarias. Hay otro problema que se da em el pais,

qlaié esta de moday Voy a povner-co'mo ejemplo la ciudad mas afectada por
este prbb]ema que es Samborondodn, la ciudad de Samberondoén es una
ciudad clase media baja, la ciudad, pero de unos afios aca utilizaron la
carretera principal, la carretera, en este caso un corredor principal para
ahi desarrollar una serie de urbanizaciones privadas »qu'e han
congestionado la via, han congestionado tremendamente esa via, a
ciertas horas es intransitable y lo mismo se esfé dando en algunas otras
ciudades, en Machala en la via principal_de- ingreso a Machala se esta
dando exactamente lo misfho ‘dentro de la urbanizacién se puéde Vivir
en paz, trarquﬂo con seguridad, pero el momento que sale es el lugar
mas pehgrosr‘ para transitar en una ciudad, como io equ nombrando

este momento como ejemplo. Otro punto que debo enunciar aqui es que
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debemos tcmar en cuenta, no solo los proyectos que se van a realizar, los
proyectos nuevos. -de carreteras, sino todos los proyectos de
infrasstructura que van a provocar un cambio total en las vias, en las
ciudadés, en la educacidn, en la salud en todo, por €JP1'I1p10 los proyectos
de Coca Codo Sinclair en el que directamente fueron a trabajar ocho mil
o estan trabajando ocho mil personas e indirectammente veinte mil
persorias de ias cuales la mayoria son de poblaoiones cercaras que han
crecido, entonces, esto también provoca un aumente de circulacion de
_las carreteras, entonces todo esto se podria prevenir con €l sistema de
| '_linformaci()n geografica porque s€ pﬁede monitorear, £l momentc que Gno
" pone en la « :)mputadora el provecto m,le se va a realizar, va a darnos ja
“informacién de cuanto va a aumentar el trafico vehicular, cuanto va a
crecer la ciudad, etcétera, etcétera. Otro punto y le voy a pasar por
‘escrito, 'sefior Presidente de la Comisién, es quc debe reaularse el pe%a
del *farié*ooﬁé "ac'io*’;a;, sO consta aqul, pero también debe coordinarse
coti el peqo del tmn%por te rpgwn al pues hav muchg traz >p rte crae pauq

por la¢ 1uoad o viene de otros p(use:, de Deru Colon 1his, nuestros paises

vecinos j tienen dﬁcu'tadea pur la d,ler\,nma de pCSﬂ y de tamafio,
cétera fisos son los aportes gue qunero dar a' la Asamblea Nacicnal,
‘esper meseﬂfe- lo-voy & presentar pDI‘ escrito y quieropedir, por favor,

a }.os' asamb'l istas th aportemos g esta ey que es im portantmnrra pa

¢l desarrollo del pais. Muchas gracias. -------- S — e

LA SENORA- PPI‘bI E’\ITA (Jrama “Asambleista. Tiene la palabra

asam b iis‘ta Luis

EL AbAMBLEIS"‘A TAPIA LOMBF‘YT‘A "LUIS. Sefiora Presidenta,

(,ompanel oS asam olelstas loaas las leyes que hPr"lO'“ }‘I‘OI‘"UlgddO aqui
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en'la"Asafnbléa han sido, segﬁn ustedes y sus juriétas' ley"es 6r§é.nicas,
que esta nueva Lev de Caminos tenga la cauegorla de O gamca es una
afrenta al dcrecho y sobre todo al sentido comun, si es del caso, seficra
VPresmenta exhorto ala mayorla a que se tome en cuPnta esie punto y
que le demos a este proyecto de ley la categoria de Ley Ordinaria que es
la categoria que en realidad tiene y le corresponde. En otro orden de cosas
creo que es importante ir renovando las leyes—del pais y de hecho voy a
apoyar este proyecto, este proyecto es muy importante, este proyecto es
bueno, apoyaré; sin embargo, quiero mencionar que los grandes
problemas del pais no. se solucionan creando leyes qlie luegu no se van a
cumplir, que luego no se va a cumplir, se viene diciendo que se han hecho

grandes carreteras, grande 1nfraeqtruc‘rura como dice el companero Galo

Borja, es un gusto como ecuatorianos MDMM -
carreteras, ha habido los lindos repavimen‘tados; se han ampliado
carreteras existentes desde la'época de la denodada partidocracia, pero
cafretéras, Carfétera& lo que se dice carreteras, han sido muy poquitas
las que se han hecho y veamos algunas cafreteras que se lo han hecho
como la Carretera aqui' en la ciudad de Quito la Colias-Aeropuerto, la mas
cara quizas del mundo o la mas cara en Europa; sefiores, como
Asambleista de Bolivar yo si tengo una indignaciéﬁ v no sé dénde esta el
dinero de los ecuatorianos, el dinero de la ‘pro‘vi'n'cia de Bolivar, muy
contento que a nivel nacional hayan tratado de esta forra en todas.las
pfo{linéias, muy bien;pei‘(‘) en Bolivar al menos cuatro casos son una
verglienza para nuestro pueblo, tenemos la via Arﬁbaté-Guarahda, una
via tan lmpor‘rante que une la Sierra con la Cobta fuimos motivo de burla
cuando el séfior Presidente de la Repub! ica con'la exmini'stra la sefora
Duarte v1s1tar0ﬁ Guaranda en. campa'la elvctoral fueron ofreciendo que

esd via, que ese carnino va a ser de cuatro carriles, desde luego, una
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carretera ya de sesenta, setenta afios™y finalmente terminaron
construyendo de dos carriles, bajo el inteligente argumento de la
exministra Paola Carvajal, quie decia que esa via no éra prioridad para el
‘Ministerio, o sea, que-aqui primero se ofrece y luego no se cumple. Un
segundo caso de terror es la via Echeandia-Ventanas es un completo
desastre, es una via que en este proyecto lo ha identificado como red vial
estatal, que es una via que une las dos provincias Los Rios con Bolivar y
mas ¢ menos en el kilometro tres el tinico que da mantenimiento es un
anciano con un nifno, donde tapa los huecos, los crateres y después con
una cuerda atravesada en la via cobra una suerte de peaje voluntario,
que desde luego los usuarios pagan con alegria aunque por dentro
critican el accionar del Gobierno, de las carreteras, le invito, sefiora
Presidenta y compariero Presidente de la Comisién para que visiten la via
Guénujo-Echeand'ia, para que se den cuenta .que' el tema no pasé. por 1a
creacién de leyes, sino po-1~ aplicar el sentido comun a la hora de contratar
la obra publica, en esta via todo el tiempo hay derrumbes,' es un peligro
total, la carretera, la mesa yé. se ha ido, existe dia vy noche un peligro total
como digo por los derrumbes de esta obra que no fue bien construida y
no existe ningtin tipo de marltenifniento,»se esta deteriorando, se esta
d@S'truyéndo'. Esfoy presentando por escrito mis ob'sérvacion'es, presenté
ya por escrito donde recomiendo»que el mahtenimiento sea por lo menos
_ de dos, tres, cinco anos y no sean abandonadas como el caso de esta
carretera, basta de hacernos creer que estamos trabajando haciendo
'le'yes, sien la gjecucion de los proyectos ‘viales se hace otra cosa
totalmente distinta. Aprovecho también esté importante debate de ley
organica para que por favor ayuden a influeénciar y a concretar el paso
iateral de la ciudad de Guaranda que ha sido ofrecido por todos los

ministros y no quieren cumplir y segin varios ministros ya 10 iban a
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hacer, que el debate no quede en las leyes solamente, sino también en

jas ejecutorias. Muchas gracias, compafera, ---------------=====smmmmmmomnnan

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Ximena Ponce, ----------m=remmommmos o R GBRGEECEE PP

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, sefiora
Presidenta, muchas gracias por permitirme intervenir en el Pleno.
Sefioras, sefiores asambleistas, creo que escuchando algunas de las
~intervencicries me parece que se pueda o que sea necesario dirigirse a la
ciudadania a través de estas diferentes sesiones del Pleno, pero cres que
hay que hacerlo cen la pertinencia o con pertinencia respecto al tema que
e esta tratando, no es una ley que fomeﬁta%mmtm@ﬁnrnveswa

ley que fomenta la inversién, es una ley que pretende regular, normar la

» ,

institucionalidad y la responsabilidad 'que existe alrededor de la
infraestructura vial, entiendo que algunos asambleistas podran expresar
sus prédcupaéidn’es, pero me parece que mas pertinente habria sido
hacerlo cuando la Comisién estaba debatiendo en su primer debate
cuando estaba preparando este informe para poder colocar directamente
con las autoridades que también han contribuido en la elaboracion del
informe, con las autoridades diréctaménte eﬁcai‘éa‘daé de la operaéiéhiy
de Iahej'e,cuci()n de la obra publica, las particularidadés de cada una de
las provincias, creo 'que'hay que >permitir o hay que promover que en el
debate en el Pleno legislativo se establezca la norma, se debaia sobre los
prinéipios quéestén altededor de la ley, a quién beneficia ¢ no esta ley,
qué 'i”ésf)dnéabili'dades a las que se estan distribu’y‘endd en los diferentes
riveles de gobierno 'que es lo que esta senalando la ley, espero que

podamos entrar en debate alrededor de estos temas que me parece que
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es la tarea que nos corresponde como asambleistas y . en.ese sentido

quisiera hacer algunos aportes y reflexiones sobre la propuesta que nos

ha entregado la Comision de Gobiernos Auténomos Descentralizados '

respecto a la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial.
Me parece importante que para que esta ley tenga un asidero y tenga un
enfoque inicial, se planteen de entrada algunos principios, unocs
principios que permitan entender cada uno de los articulados a la iuz de
cada uno de esos valores o principios que se coloquen al inicio de este
articulado. Creo que es importante%eﬁalar de entre ellos el principio de
eficiencia, calidad y justicia en la determinacion y en la planificacién de
la estructura vial, por qué la justicia, porque el desarrollo territorial por
supﬁ_esto puede verse lémentablemcnt'e desequilibrade como hemos visto
en algunas zonas, en algun momento este Parlamento, este rmismo
Cbngreso’ fue quien manejaba los presupuéStos, fue con quien incidia en
la construccién de la obra publica y creo que la influencia poﬁtica de
estar sebarada de las necesidades territoriales que se expresen o de las
inéquidad’cs territoriales también que tienen que irse resolviendo a través
de la conectividéd que puedan ofrecer la construccion de la
1nfraest"u«,tura ~vial. Por tanto, me parece que ese es un grupo de
prmapm Ciuc‘ debe estar también empezando y dar apertura al texto de
la ley. El tema de la seguridad wvial, la preservacmn y el respeto al
ambiente son también elementos centrales que ‘deben estar considerados
en los ‘princ'i'pios; de es_ta manera e! disefio o la misma aplicacién de las
_cainpeténbiés} -"h‘ay la éompéteﬁc’ia para determinar alguhas normas
sobre 'pesajé, sobre colocaciéon de 'xhiallas; la determinacién de cémo
regular las valias tiene que estar de acterdo con sistemas o elen’ieni'os,
cdnéeptos de seguridad vial, de pre'seritétcién yﬂde'lf*esp{\cto al ambiente. El

modelo de gestion como un principio que también promueva la
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articulacién de la sociedad, promueva el trabajo comunitario o el-fc1'auaic
en comtin y la corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierne,
pero también»la corresponsabilidad con la s Cledad, con los usuarios de
ia via, con qu1enes usan ia via, también con quienss estan al mando del

transporte, £se me parece que es un eiemento que tammbién debera

o

considerarselo y establecerio como uno de los princigios el medelo de
gestion; tambiérn sefialar gue ese sistema de infraestructura vial debe
tenier e ir fomentando algunos elementos que ya por disefios tienen que
ir sobre Ja via o por sefializacién también en lo que tiene que ver con la
neb ilidad aherna‘ava y la eficiencia energética; la movilidad alterna‘uva
tiene que irse propiciando, a veces las vias las pensamos como que con

tipc de transporte al que. €t famos usualnmente acostumbrados a

p_

un so

lo cuando tenemos también que propiciar otr tipo de mov'udaa,_w

entre ellas por supuesto las ciclo vias no estan mencionadas sen nmoa 12

parte del texto, ya mencionaré el articulo €n donde me pareve pertinente

inicorporarle, péro también el trén‘sito de las v los peatones, ia ciréulacion

de ia gente 1rcaedl)r de las vias, porqae una Vez Gue se abre una via no
es s0lo par el trqr1>1to ‘de jos U.LO“I’I()'LUI’PS es tamnbién r‘a . el transito

onas 61’1 la par*e acc S 1a eme eb un €I€'ﬁ(1’llf) t?l’lt\“lﬁﬁ‘ QLlC
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también aebeﬁa es‘rar constderado como uno de los pnnmplos En el

artic Jio nimerd nueve que €s 1ustament en donde se esta hablando de

los’ compo ientes funcionales y ooeratn/os de las estructuras que ,sé

o

adhie?eh’ las V"iiau terrestres, me parece que es 1mporfa1'1te sefialar el dc
la c101o via y ‘el de la movilidad alternativa, aquella’ quc puredp Junmon

1ncjuso sin mofor sino que tlene otro t1po de ‘tracc : c‘ n ese ne par;ce x,,ue
es un elemento mcorpordco ‘de tal manera oue el resto de la ley también
incor porc en sua, disefios ]a el rnomento de la consiruccién y de la

p‘amﬁ cu,lon se vayd v1endo este tlpo de “d1c1nnaleb qa; reqmere r‘ada
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una de las vias. En el articulo once cuando se habla de lé{" planificacion
para la viabilidad, el ministerio del sector habla de aprobar el respectivo
plah sectorial de la infraestructura vial y en todo su desarrollo mé parece
también irﬁpOr‘fante y necesario que se’ iﬁéorporén elementos de
participacién ciudadana, hay mucha informacién, conocimiento de la
comunidad respecto a la pdsibilidad de mejorar una via, el trazo de una
via o la funcionalidad de una via péra que pueda aportar justo en el
momento de la planificaciéon. En el articulo doce cuando se habla de los
proyectos, se sefala en su segundo parrafo que los proyectos deberan
contener ¢ deberan incluir estudios de impacto ambiental y de seguridad
vial. Aqui hemos debatido con los comparieros del bloque-de Alianza Pais
‘la necesidad que también en estos estudios se incorpore un tercero que
es el del impécto social. Por supuesto que una via nos cambia la vida, no
solo une un destino A, B sino que también durante ese trayecto existe un
ihlpécto en la vida de la gente, un impacto que deberia ser aprovechado
para mejorar las condiciones de vida de quienes estan alrededor de esta
via y también deberia considerarse el impacto que se produce cuando via
acbge, cdndenéa, concentra un tréﬁSito'que antes estaba destinado por
otras vias, ahi hay un impacto econémico como también un impacto
social que debera ser evaluado en estos prdyectos de infraestructura. En
Cuanto a la normatlva en la seccion 'segunda se establecen las diferentes
comﬂetenc:lao, perdon en el Capitulo tres, en Ja seccion nrlmera la de las
del ente rector, las del ministerio y en la segunda los gobiernos
auténomos descentralizados y hay dos eiementos que me parece que no
deberian estar diferenciados por nivel de gobierno, siné‘qUe'deberia ser
una sola normativa a nivel nacional, me refiero basicamente al articulo
catorce al numeral diez cuando habla que se deben establecer estandares

nacionales para pesos, dimensiones y demas caracteristicas de los
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vehiculos que puedan transitar en toda la infraestructura del sistema vial
que le correspohde al Gobierno Nacional y la misma competencia lo hace
para ;us ‘gobiernos autdénomos descentralizades determinar pesos,
dimensmnes y demés caracteristicas de los Vehlculos‘ que transiten en la

nfracstructura vial de su jurisdiccion. Creo que a nivel nacional debe
existir una sola normativa y por supuesto la normativa que tome en
cuenta las diferencias que existe para la circulacién en las vias

nacionales y la circulacion que corresponda a las vias provinciales, perc

deberia existir una sola normativa—conla-especificidad necesaria— Esos——

son D,meamcnte los aportes que qulslera proponerlos ahora y que espero

que sean tomados en cuenta por la Comisién: Muchas gracias. ------- ----

- :LA SENORA PRH/SIDLJNTA Gracias. TIF'DC la nalabla asambieista Liliana

GuzmAn. —'———--‘u—r——~---—-——---————---————--—f--4------'- ——————————————————————————————

LA ASAI\/'BT EISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, Presidenta. Creo
que es premso recordar a algunos colegas asambleistas y particalarmente
al .6ofega asambleista vecino de mi provincia Bayron, parecé que se perdié
én un moménto como decia ‘Galo parecia que la campafia no hay que
hacer mucho aqui mi estimado Bayron estamos discutiendo un Proyecto
de Ley Orgénica' ‘del Sistema Nacional de Infraesnructura Vial del
Transpone Terrestre y claro buscamos cual qmer momento para hacer un
discurso polmco y poder decir que lo que este Gobierno Nacional en
materia de vialidad ha hecho, botarle al tacho de la basura con un
Proyecto de LPy que no trata so bre las inversiones del Gobierno Nacional,
pero ya aue Bayron ha dado cifras inexactas, s solamente decirte Bayron,
que la provincia del Cafiar tiene trescientos kilometros de vias de

competencia del Gobierno central y se ha invertido trescientos cincuenta
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y cuatro millories de dolares, la via a la que tG dices gque estas
fiscalizAand_o,r algﬁn. pljoblem_a podra tener, pero en trescientos cincuenta
'y cuatro millones de inversion-con trescientos cincuenta kilémetros de
via algtin problema hemos de tener, pues, lo facil seria no hacer nada
para no tener problemas. Entonces no hagamos nada y con e€so nos
‘evitamos los problemas, entonces demos la situacién y las cifras exactas
al momento de hablar de inversién. Este ha sido el Gobierno de la
vialidad, ejerciendo sus competencias en vialidad nacional y también
asumiendo competencias que no es del Gobierno central como en el caso
de mi provincia, porque mencionaste a mi provincia, el Azuay si tiene
‘asambleistas ‘del Azuay, no necesitamos que asambleistas de pfjovin.cias
vecinas habien per el Azuay porque aqui ¢stamos azuayes, porque aqui
estd la voz y el azuayo esta representado y en mi provincia si habido——
_intervencion del Gobierno Nacional en vialidad baj’o s competencia v
también ba asumido corhpetencias que no es, pues y qué' es del gobierno
proi}in'éia_l, como las de tu exémigo Prefecto que estaban unidos Yy COmo
ahora ya fio les conviene ya no estan unidos. Entorices el Gobierno
Nacional ha asumido y en mi provincia hay quinientés cincuenta yv ocho
kil(_‘)inetros de vialidad y ahi ha invertido dbSCientos'diecillueve millones,
' fijate mucho menos que en tu ‘provincia,' menos que en tu prOVincia, en
tu provincia tiene trescientos kilémetros y la inversion es de trescientos
cincuenta y cuétr.o‘ millones. Entonces’,. si queremos hablar de
régionalis‘m'o, diria por' qué‘a Cafiar le dan mas y menocs al Azuay, no
po'rQ1Je el pais no es uno, porqﬁé Somos todos v pdrque Ja libre movilidad
debe ser garantizad.a en todas las vias v el Gobierno Nacional con una
inversion desde el afio dos mil siete hasta la fecha ha invertido mas de
nueve mil millones de doélares, cifras inéditaé, cifras 'E:Jue“ningfm Gobierno

los volvera a cumplir, ya diran porque ha tenido su bonanza petroleia,
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ahi esta el despilfarro del Gobierno _d-re ia revolucién c¢iudadana, en nueve
mil millones de dolares invertides en vialidad estatal, ahi esta el
despilfarro de la bonanza p'etrolera,. recordarles solamente en este Pleno
y a quienes nos escuchan y nos miran y también decir que’ asi como
exigimos al Gobierno Nacional como autoridades, como asambleistas
dentro de nuestro rol fiscalizador, no dejemos de exigir a las auteridades
provinciales sobre su competencia en vialidad rural, a los gobiernos
municipales sobre su competencia de vialidad urbana, igual la
concurrencia que tienen los gobiernos parroquiales. Entonces todo 1o es

culpa del Gobierno central, enn mi provincia si tenemos problemas en

vialidad de competencia nacional, pero porque hemos hecho, pues,

vuelvo e insisto mas facil hubiese sido no hacer nada para no tener
problemas y- en mi provincia tenemos problemas en una via Tablon-
Pucara compéiencia de la P"refecutura, pero por asumir una competencia
que no es del Gobierno Naciohal, ahora frente a un céntrétista
incumplido, frente a un contratista nefasto para el Azuay y de ingrata
recordatoria, vamos a cargarle la culpa al Gobierno Nacional, por darle
haciendo a la Prefectura lo que le conviene, per'o para recurrir al proyecto
de ley y no caer en lo mismo Si quisiera rescatar, compariera Presidenta
y colegas asambleistas, la 1mportar\01a de este Prcyecto de Ley, ya mucho
se ha dicho que viene a remplazar una ley vieja, una ley caduca, la Ley
de Caminos de mil novecientos sesenta y cuatro y que es necesario
armonizar con esos principios constitucionales bajo lo que nos manda la
Carta Magna del dos mil oc’ho, paré garantizaf, para dar prioridad y saber
qﬁé de acuerdo a las competencias de cada uno de los niveles de
Goblerno como se debe planificar, cémo se deben admlmstrar coémo se
debe ejecutar, cémo se debe controlar, cémo se debe dar mantenimiento

a la distinta infraestructura vial del pais. Por ello este Proyecto de Ley
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que hoy debatimos en primera instancia, bienvenido sea, porque va a
permitir que todos los niveles de Gobierno, dentro de su autonomia,
dentro de su competencia propia que lo tienen, sepan como deben
administrar y sepan cémo deben planificar la vialidad que esta dentro de
la competencia que los encubre, sea esta la vialidad nacional respecto al
Ministerio de Transportes y Obras Publicas, sea esta la provinciai
respecto a la vialidad rural y también la cantonal y por qué no también
de las parroquias. Decir asimismo que este Proyecto de Ley garantiza en
debida forma el servicio publico de transporte terrestre con calidad y con
eficiencia. Algunas observaciones ya se han hecho y personalmente como
miembro de la Comision de Gobiernos Auténomos Descentralizados en
donde se tramita este Proyecto de Ley, constantemente estamos haciendo
los aportes, s1empre vamos que tener algo que contribuir para mejorar el
Proyecto de Lcy y €S0 €S lo que gueremos y por ello si lo he p}a“lteudo en
Ja Cor“nslan lo he dicho y en algo si se ha podido recoger y que qulza
algrin colega lo menciond, la necesidad de tener este Sistema del Reglstro
Nacional Vial, hoy en dia poca informacién suelta o dlspersa se tiene
sobre cuales son los kilémetros de via que se tiene tanto de primer order,
de ségiindo'orden o sean estos de competencia nacicnal, prOvincial.o
mumopal por ell d se debe tener centralizada, pero en un sentido de
| poder contar con un 1nve“1tarlo con un sistema para que los mumc1p1os
para que los gobiernos provin01ales, para que €l Gobierno central dentro
de su competencia pueda ic alimentando constantemente esta basc de
datcs para saber "qu‘é vias existen, a guién le compete su Inantenimiénto,
5 quién le é'om’pete'sxi ejeéﬁci()n, su apertura y, por ende, saber con
certeza dentro del ej"er.civciovvvdé sus competencias los mhﬁicipids‘ CcOmo
planifican nuevas vias, proyecciones que se tengan en ‘sentido de

mantenimiento. Estos temas son necesarics v debemos mejorarlo en el
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Proyecto de Ley; vamos a seguir construyendo aquello que se diga en este

Pleno y también desmintiendo aguello que politicamenie se . quiera

endosar o deslegitimar un Proyecto de Ley en base a céiculos electorales

eslegl imar una inversién que en materia de vialidad ha hecho este

o

Vi

y

Gobierno de la revelucion ciudadana, dentro del ejercicic de su

comwpetencia, mas de nueve mil millones de ddlares invertides desde el

[oR
Q
w
w3

nil siete hasta septiembre del dos mil dieciséis, deja mucho que
hablar y, por ende, en esos nueve mil millones de délares también
_debemos tener problemas y probablemente no solo uno sino muchos,
~pero lo 1mportante es que cada uno podamos gjercer nuestra potestad de
AV".';e’eduria, de control social, de fiscalizacién para hacer gue lo gue s¢
--invierte con recursos de los ecuatorianos, se invierte bien y pronto 3e

‘nongan al servicic de todos los conciudadanos para poder cjercer este

derecho de tener una infraestructura vial en & tqu condw;ones

S grac-so, Presidenta. -»—-‘—~---—'—‘m--'v--—-u-—'——--—f--4~4—"--—4 ------ N

=
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iA SENORA PRESIDENTA Uramao, Anamhlei Tiene la palabra
Fernando Torres. ----------=--mm-mmmmo- B

EL AS AMBLF‘TQTA 1ORR’FS "‘O&RE‘% LUIS FnR\IA’\IDL). Grac1a< Sefio ra
presidenta. 19unas obras en Ambato en "‘ur\gurahha y ern Pl centro del

pais, se iniciarop y han (onblul o con la vieja Ley de Carinos que seria

s

dét‘bg_ad. nor esta Ley, otras en cambio fo han logra_do despegar, se han
atrasado ¢y muchos de loz ‘rg1 imentos que “exhiben quienes no han
ipod‘idéf’ e"ecu tar éstds obras, basicamente cstan en los defectos de la Ley
09 Camniinos. El pasorlatéréi de Ambato la obra mas L*f" nde 2 nivel vial
_ qhe se inicid en la década de los noventa u nte yo era Alcalde de esa

cit 4dad, tomé cerca de seis anos para que el trazado quedar debidamente
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ﬁJado y determmado y se utulzo para ese trazado la Ley de Caminos yla
leglslacmn se”clonal de la epcoa No fue facil porque la Ley de Camlnos
es Verdad por haberse expedldo en mll noveaentos ses enta N cuatro no
CJntemplaba todas las pos1b111dades para €l JCSdI’t’OHO de vias que tenian
cruces particularmente en zonas urbanas y, por supuesto, cantonales.
Luego de seis afios se logr() conseguir el financiamiento de la Corporaciéon
Andina de Fomehto, se adjudico elrr contrato por parte del Ministerio de
Obras Publicas y finalmente comenzé a ejecutarse €l ano dos mil, entre
el trazado y el inicio de la ejecucién tuvieron que pasar aproximadaimente
ocho afics y recién hace dos meses el actual Gebierno concluy? el
revestimiento completo de los taludes en un paso lateral que, por
- supuesto, fue la mayor envergadura en aquel entonces en el centro del
‘pais. Otras obras como la ampliacién de una parte de la Panamericana
su rehabilit’aéi().n y. la construccién del paéo lateral en la provincia de
CotopaxiAse' ha ejecutado con la Ley de Caminos y también cen la Ley de
Modernizacién Gue permitio la concesién de ese tfamd a una prestigicsa
empresa Drivéda' del 11adorA pero tramos en la 'provinci‘a de
1ungw‘apua v en Ambato como el que va de Panzaleo donde esta el peaje
antes de la Laguna de Yambo hasta el ingreso a Ambato en el Parque
Industriai, lleva 'préct'icamente cuatro afos en- 01recm‘uentou, se han
iniciado algunos trabajos de ampliacién, perd ha& problemas, cual es la
respuesta que da el Ministerio de Obras Publicas cuando contesta los
ped dos ue fiscalizacién que hago, que el derecho de via no ha sido
‘respetado, que la gente ha construido y es verdad, ese e€s un problema y
que -lé"Ley de Caminos no le otorga los instrumentes para ampliar la via
en medio de una serie de construcciones que se han hecho a lo largo de
unos diecisiete kildometros, qué se necesita entonces, reformar la Ley de

Caminos para que cuénten aquellos que tienen que hacer las obras

Pagina 46 de 70



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 416
estatales desde el Ministerio . de - Obras - Pablicas, . con mejores
instrumentos para-avanzar, no cabe la menor duda, ¢l mismo problema
existe en.la ampliaciéon de la via-Ambato-Riobamba en el tramo Ambato-
Urbina una via de dos. carriles por donde circulan miles y miles de
vehiculos diariamente que no solamente van a Riobamba, a Azogues, a
Cuenca, a Loja también van a Guayaquil o de alli vienen a Ambato, a
Latacunga o a Quito, el problema que existe es el de siempre que la Ley
de Caminos no da los instrumentos para que se pueda ampliar, ocupar
el derecho de via y consecuentemente en vias de dos carriles que puedan
convertirse vias de cuatro, seis u ocho carriles. Los avances que trae esta

nueva Ley indudablemente, que van a dar mayores instrumentos para

que las obras se ejecuten, para que no haya pretextos, pero veo en el
“horizonte alganos problemas, cuales son estos, ¢l hecho de que s¢ quiera
~ establecer una contribucién espemal por me]oras en el articulo catorce,
numeral siete de la Ley, se crea la contribucién por mejOras en beneficio
del Ministerio de Obras Publicas. Les pregunto a ustedes, cuando se hace
una via por parte del Ministerio de Obras’ Ptblicas, cobra o no el
Ministerio a aquellos colindantes de la via, no cobra, porque entre los
colindantes habra unos que tienen recursos, otros pobres y pbrque en
definitiva una de las responsabilidades del Estado es la de construir esa
infraestructura vial, con esta contribucién por mejoras que se esta
incorporando en esta nuéva ley van a cobrarle al ciudadano por todas las
obras que éjeCUtan, qué van a decir los ag'ri'cultores'del pais por cuyos
predibs crucen estas vias, ‘ahora ahogados con . tantos impuestos,
ahoga.dos en medio de la recesién cuando tengan que pagar la
contribucion especl'iél por fnejoras por la obra qﬁe ha hecho el Ministerio,
~a nivel local los municipios si tienen la potestad para cobrar la

contrlouclon por mejoras prev1sta en el Codlgo Oroamco de Desarrollo
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Territorial, pero un nuevo tributo, una nueva contribuciéon especial por
mejoras no se justitica, -sefores, qué estamos aprchandc, méas plata para
el Estado, yo al menos en este punto me opongo a que se establezca una
cohtribucién especial por mejoras en beneficio del Ministerio de Obras
Pablicas por las obras que ejecute el Ministerio tratindose-de vias
estatales. Ya viene también la Ley de Plusvalia que €l Presidente la
anuncié que.seria un doble tributo sobre la contribucion por mejoras,
para aquellos que tengan un incremento patrimonial er: el bien inmueble,
este es un tema para ser reflexionado detenidamente, sabemos que le
falta recursos al Estado, pero utilizar ia contribucion de mejoras que
kquieren crear para que pague el colindante o aquel que se beneficia
directa o indirectamente por lavia estatal, seria sacudir los bolsillos

vaciocs de los ecuatorianos y particularmente de muchos que se dedican

ala éorif‘ultura y ala ganaderia. No estoy entonces de acuerdo con el
art1culo (‘atorce numeral siete que crea un nuevo 1rnpuesto en medlo de

e S“ d ce en el articulo

la recesién ecuatoria
catorce, numeral s'eis, sobre la posibilidéd clara de delegar este tipo de
obras no Solariente"en la éjecucién sino en la planificacién a empresas
privadasy a empresas mlxtas gque tampoco es una novedad, ya se lo hace
la Ley de Nodermaamon perm1te que esas figuras sean 1ncorpora.das para
la ejecucmn y construccion de vias. El articulo once, que habla de la
afectacidon por los trazados deberia tener un tiémpo, porgue también
ocurre que afectan unos predios y-pré\cticam'ente al duefio del prediorse
le permite cultivar, levantar una infraestruétura basica con autorizacién,
pero el tiempo cuenta, que tal si se plan'ﬁf‘Fla obra v esta se la hace
quince, Veinte afios después. Tiene que soprrtar una carga, un gravamen |
el propietario del bien por tanto tiempo sin nlnguna compensacion, no

sefiores, debéria establecerse un tiempe y que el Ministerio de Obras

Pagine 43 de 70




REPUBLICA DEL ECUADOR

-Acta 416

Publicas vava renovando la declaratoria correspondiente cada cinco
afios, cada tres afios, cada siete anos, pero no se puede establecer
graVam nes indefinidos sobre las propiedades de los bienes. Igualmente
me preccupa lo que trae el articulo ocho, sobre la posibilidad de que

caminos privados, especialmente en las zonas rurales se conviertan en

0

aminos pibliccs sin  compensacién de ninguna naturaleza o
eventualimente, segun el articulo treinta y tres, que se¢ puedan utilizar
caminos privades por razones de emergencia sin tiempo limi'tado vy sin

compensacion para los duedios de esos caminos en predios sobre todo

agricclas y ganadercs, —---------=-or -ose--o-o e n L e mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tieag. un minuto, Asambleista, ---m------------

SAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDQ. Muchas gracias

ul

‘L

s

Seriores asambhi'sta; igualmente es 1mnortante que en el articulo
ve mtmn\, y SIG1Al€nt\/S se reﬂexmpc de*e‘*ndamente sobre ¢l alc re del

derecho de via, que tiene que estar Lor“sugrado como esti bov en'la Ley

de Caminos,'p ro habria qu Ve qhe ese aexerho de via no sea ¢

oot

1 +

préfextc para que desde el Mmlsfer'o de Obras Pubhc s especiaimente,
se’ .‘m1ten los derechos de jos proplctauos ‘a ser Adebidamen e
coﬁiﬁpen ados. \‘gUIC"C termma‘ hamendo 1una reflexion, 'éf-‘ de-r'ooa ia Léy
de (;e{rhifiés, ‘wy dé mil novecientos sesenta ) \,l‘d'"AO sin einba g0, en k
disposicién transitoria se dice que estara vigente €] Reglamento 2 la Ley
de ;L]'l"lIlOS esto si es msr‘ut(* porqu 51 se 1eroga lc ormmpa ia Ley de
Cam*nos como pf-Jed estar en*e lo dCCGSOI’l(: un reglamento de
f‘_]t”‘UCJOI’l el I\eglamentf‘- a la Ley de Cammos se entiende qu.e
deroaan’d se la L~y de Caminos ambleﬁ deJa de regir el Reglamemo gu

fa 111‘ra su ejecucmn Mucnas frra(:la% S S
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LA" SENORA PRESIDENTA. Gracias,  Asambleista.” Tiene -la . palabra

asambleista MAUTe Andino. Z--==mimmmmmmmmtiemmtlel ol el i

EL ASAMBLEISTA' ANDINO REINOSO MAURO. cias, seflora
Presidenta. Primero permitame saludar a los miembros de la Comisién
por este trabajo tan importante, ya era hora que quede atras una ley que
data de los afios sesenta, obviamente obsoleta, que no va de acuerdo a
los principios constitucionales que hoy trae nuestra Carta Fundamental.
Pero hoy hemos escuchado a varios asambleistas cuestionar la falta de
trabajo de este Gobierno para llevar a cabo la construccién de una serie
de carreteras, ahi si habria que decir que no_' hay mas ciego que el que no
quiere ver o mas sordo que el que no quieré escuchar, porque a mnivel
internaf‘lonal el Ecuador ha sido reconocido como un eJemplo en lo que
tiene que ver a carreteras, carreteras de primer nivel, de prlmer orden,

re*\o‘rtajves de cadenas internacionales de television, asi lo han reconocido
y lo reconocen. Es obwo sefiora Presidenta, que en estos aflos no
pod‘fnos har‘el todo lo que no pudieron haber hecho tres, cuatro cinco
goblernos anteriores al que pre&dﬁ el economista Rafael Correa Delgado
en que no hicieron absolutamente nada recuerdo la carretera Riobamba-

Pallatangg-Bucay-Guayaqull casi todos los dias eran accidentes de
transito, por qué, por la pésima, por la péSirﬁa calidad en la que se
encontraban esas vias o aca Qﬁito misimo, o al sur o al norte, carreras no
ex'i.stian;- sino casi caminos, hoy tenemos carreras de iujo, si falta que
hacer mucho todavia en este Gobierno y aspiramos séguirlo haciendo y
éonsﬁrﬁyendf bajo la direccién de Lenin Morenc y por ello estamos
trabajande para seguir profundizando aUn mas ese trdbajo que hasta
ahora se lo ha Vemdo haciendo. Fernandoc mi buen amigo'y conlpa‘lero

de la Comisién “habiaba deél paso lateral de Ambato, fue una buena
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ihiciétiva.ese paso lateral, pero qué verglienza para los que construyeron,
sefiera Presidenta, qué verguenza alli si plenso que hubo un latrocinio,
por que porque no se hicieron 10o GStudIOa ddecuados para hacerle alii
esa carretela ustedes miren se pasa una semana por ese paso laterdl la
siguiente - semana va n¢ hay como pasar, por qué, porque
permanentemente ese revestimiento que se le ha hecho a la montafa no
aguanta, por mas trabajos técnicos y fortalecidos que se lo pueda hacer,
no aguanta, quienes construyeron; a ellos me refiero, a los que
construyeron pésimo, aquella via tan importante para Ambato, aquella
via para el centro del pais, yo sé que quienes tuvieron la iniciativa fue
positiva, pero lamentablemente el estudio del suelc no fue el adecuado,
1o fue el adecuado, porque permanentemente alli también se han dado
accidentes de transito porque lo que es via de subida‘o de regreso a veces
le convierten en una sola de ida y vuelta, un peligro y alli este Gobiernc
ha tenido Ciue afrontar con ingentes recursos eéoﬁémioos péra sélucionar
lo que no hicieron gbbierhos anferibres, sefiora Presidenta. En lo que
tiene que ver ya al proyecto mismo, considero que hay que hacer algunos
reéjustes, hay que hacer algurios cambics y este es para un primer
debate, no eétamos aprobando hoy, la Corhisién que preside Richard
\,alaeron c—*-s‘roy seguro que va a recoger las sugerenmas y las
observamones que hacernos en este Pleno, por ejemplo, las que voy a

preponer a continuacién. En el informe en el numeral cuatro, bajo el
titulo de analisis se reprecduce en uno de sus péfrafos el articulo tres
de la Ley de Caminos “Derecho de via que consiste en la facultad
Que tiene el Estado para ocupar, en cualquier tiefnpé, el terreno necesario
para la construécién, conservacién, ensanchamiento, mejoramienté o
rectificacién de caminos”. Luego se refiere a los ferrenos afectados, por el

derecho de via. En el texto del Proyecto en el articulo dieéiocho, se
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aetermma como derecho de - v1a “Potectad estatal manifestada en la
disposicién permanente v obli gatoma de urna- faJa de th”ﬁP‘G—&eStlﬁ&éa—a—
la coﬁ stru cion, \manten»imlento, servicios de segurldad, servicios
cdmplcmé‘ntarios, desarrollo paisajistico y futuras arﬁpliaéiones de via”.
Mas adelante en ¢l articulo cincuenta y dos de este proyecto se describe
una de las conductas, consideradas comeo infraccién muy grave €l literal
b) Establecer en la zona de derecho de via, edificaciones o instalaciones
de cuaiqu ';iér naturaleza o realizar actividades que resulten peligrosas
para los usuarios de la infraestructura del transporte terrestre. Veamos
‘que en conclusién, aqui lo que se estd es confundiendo el derecho, el
derecho con los. terrenos afectados por el derecho de via, por lo tanto,
debe buscarse una mejor redaccion para que no exista esta confusién

que trae este informe para primer debate. En el articulo cuarenta'y ocho

2 la definicién de las infrar"‘iones se estan determinando tres criterios,
para crraduar la sancioén, aqui puede generar una gran confusién, por
queé, pomue en el literal a) se habla de la existencia de intencionalidad o
reiteracion y en el literal ¢) sé habla de reincidencia. Reincidencia o
reiteracién 'podria llevarnos casi a la misma similitud de la contravencion,
por lo-tante, hay que' redactarlo de mejor mé‘nera, en el articulo cuarenta
“y nueve se refiere también a las infracciones que se cometan en virtud de
la presente ley, ,co‘nsidero qué- no es preciso, deberia ser las infracciones
determinadas en este capitulo, poi‘qUe en ese capitulo es en donde estan
detef*ninadas las infracciones y las Sariciones qué se p‘uedén aplicar. En
los ar t1cu10>, cmcuenta cincuenta V uno y cincuenta. y dos ctel Proyecto
en su encabezado ‘debe precisdrse que la multa esta determinado, hay
que ‘c;(jfhplefaf en salarios basicos uniﬁcados del frabajador en géhel'al
se les quedo la parte fmal h&y que comple tar, Ya en el articulo cincuenta

y cuatro, esta pretha companeros v companeras la’ repa aracion de
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dafioz y la repMicién por lo tanto, considero que es innecesario que
conste nuevamente en los articulos cincue*ﬂta (‘incuep" y uno
Cmf*ue*itq y dos la expresion sul DeIJULc1O dP solucwnar a su costa los

afios causados"’. En el artmulo cmcuenta, las conductas que se

Q.

reteinden sancionar en los literales e) v f) deberian ser considerados

"C.‘

como contravericiones de Lranslto v 110 infracciones sdiministrativas leves

Co

omoe se esté poniendo este Proyectc para elio hay que revisar el Cédigo

lico Integral Penal y hay que revisar también las infracciones en lo

f')
[y

rga
que tiene que ver a transite. En el articuio Cl"l(‘ll?l’l[a v dos, la conducta
a) s un delito; es un delito que esta Uplﬁcado en el Cédigo Orgénico
Intc‘gral Penal, por o tanto, no debe estar agui en este Proyecte de Ley.

La letra ¢} deberia ser una contravencion de transito, al igual lo gque dije

D—-
C )
=t
f-\’
*:D
i

innecesario. En el artic ab mrf‘ucnta y unc, también ]a‘S ot

h), i), deberian ser ¢ t’”aVCDCLO"ltb de tranblLo nce infracciones

a

adm msuatwc‘m ]e»es leves en esta Ley Or‘gamCa v el parrafo final

=

s innec esarm Ael's'egundo pérrafo debe ‘r'""‘QIadarsé a

ocho. Estas soit observaciones va un poco e cardcter técnico

o -

S

1eglslauv ~ como hemos aplenaldo aqui en la Azamblea cn este
Parlamento y Fs;pera'nos pues, un la' Comision lo fec b a, 1o ac‘epte vV ya
cuando volvamos al scguudo debate, pnfldmm Lener deplirado este

Proyeci;o v lo podamub aprcbar; po‘q u€e €s muy necesario pa*‘a N
LA SENORA PRESIDENTA. Tiéne un minuto Asambileista, -----=---=-------

EL ASAMBLEISTA ANDING REINOSO MAURO. ...no solamente-para el
transporte, sino para poder dar la seguridad & quienes transitan por esas
carreterss. Gracias, seflora Presidenta. «------- et
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LA: SENORA -PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.  Tiene réplica

asambleista Fernando Torres. ------=------- e e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. No le falta razén

a Mauro Andino cuando sefala la serie de problemas que ha tenido la
cohstruccic’)n del paso lateral de Ambafo, pero yo esperaria Mauro que
. estuvieras feliz, porque por lo menos ahora te demoras menos cuando
viajas de Quite a Riobamba, porque antes tenias que ingresar a la ciudad
de Ambato y ahora por lo menos tienes un paso lateral. Algunas
precisiones. Yo asumi la Alcaldia de Ambato en mil novecientos noventa
y dos, cuando en medio de la p011t1quer1a ese pasc lateral, la obra méas
grande que se ha construido hasta ahora en el centro del‘pals a nivel vial,
después de esta del paso lateral de Latacunga. habia quedado
compietamente paralizado. Tuvimos ‘que comenzar de cero a hacer el

trazado, en coordinacidn con el Ministerio de Obras Puiblicas y vivimos el

problema que todos los alcaldes hemos vivido en algin momento, el

hecho de que la ciudad crecid, el inicial trazado estaba ya ocupado por
casas, la urbanizacién crec1ente y cada dlELlee més dificil encontrar los
espamoq para hacer una via que afectara lo- menos pO\lbIC especiaimente
a vivienda. de bajos recursos econdémicos. Y ;écnicamente, el trazado que
ahora existe Mauro,-fue el que en aquél entonces se encontré como el
mas éptimb. La dbra ﬁria_lm‘ente nos adjudib() en mil novecientos noventa
y uéve gracias a un crédito de la Corporacién Andina de Fomento en
aquel entonces de cerca de cincuenta millones de délares que ahora
serian unos {rescientos millones de dolares el Ministerio de Obras
Pablicas manejé todo ese proceso, porque era una obra practlcamente
correvxon(hente ala Panamerlcana y ocurrid lo de blempre la falta de

continuidead, de interés, llevé a que una obra que tenia toda la
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plan;ﬁcacxon mcluswe para hacer los taludes ﬁnalmente los F-_]@cuto de
manera completa Yy yo debo reconocer que el actual Gobierno heredd un
Uroolema de gob ernos anLcrlores aquellos que gobernaron el pais del
dos mll en adelante, a los que no les interesé dar conclusiéon a esta obra.
Este Gobierno esta terminando ya por lo menos el revestimiente de los

taludes, que pudoc haberse hecho a partir del afio dos mil, ha tomado

tiempo, pero creo_que este tema, sefiora Presidenta.., --=-=-------omomoemeeen

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -----------------cmuu--

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...es importante
para entender las dificultades que tenia en su aplicacién la Ley de

Caminos, sobre todo en espacios territoriales cantonales que se habian

poce a poco urbanizado de manera creciente y el paso lateral de Ambato
sobre el que comenta permanentemente el Presidente de la Repabnca

dlr‘e que esa es una de sus prlnclpales obsesiones a nivel vial, porque ya

van diez afas y no logran concluir el revestimiento completo. Espero que
esta obra termine, Mauro, para que tu viaje a la ciudad de Riobamba o

de Riobamba a Quito sea lo mas agil posible. Muchas gracias. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, punto de

informacion, asambleista Richard Calderémn. -------------===mmmmmmmmommmmmoee

EL ASAMBLE{STA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. De acuerdo a las eXpresiones del asambleista Luis Fernando
Torres, se ha manifestado que la Ley pretende creaf la contribucidon
espemal de mejoras para que el Gobierno Na01ona1 pueda cobrar las

obras que ejecuta en el amb*to de sus competenmas en este caso la red
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estatal. Le informeo al asambleista Luis Fei‘nando Torres, que esa
contribucion especial de mejoras esta actualmente en la Ley de Caminos,
precisamente en el articulo cincuenta y dos, que dice claramente que al
concluirse una obra vial se nombraran peritos para que determinen el
mayor valor que adquieren los predios en la zona, en razdn de la obra
vial, con sujecién al tramite establecido. De tal manera que aqui esta
claramente el concepto de contribucién especial de mejoras, incluso
claramente el concepto de plusvalia. De tal manera que no hay que
alarmar a la ciudadania frente a lo que prevé la Ley de Infraestructura

vial, que recoge varios de los temas de la Ley de Caminos. Obviamente
estamos de acuerdo que se hagan las consideraciones _socioecondmicas
para qué en funciéon de la capacidad de pago se puedan establecer las
exon ieraciones del caso, ya que a mas dF‘l debate de ia Ley, se ha hecho
referenmas a la SltLaCIOI'l vial del pais, me quiero ratificar en mi
expresion, que dec1a que hoy tenemos una de las mejores Vlahdades de
Latinoamérica y quisiera rjrec1samentf> agradecer pu ulu,amPnte,,al
Gobierno Namoneu porque obras histéricas en la provincia de lmbabura,
se han;'po’dido ejecutar >grracias ala decisién v a la vision de equidad
territcrial que ha tenido el Gobierno del ecoh-o'nié‘ra Pé-f?el Correa y me
quiero referir a la via Ibarta- Otavalo de seis cai 'rﬂes qhe ha perm1t1do la

iiltegracién v el desarrollo de la provincia de Imbabura ... —-=-=-=mcmmmmmmmn
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -----------=-------=---

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. ...y a obras también
impo_rtarites que fueron una aspiracion de dééz—ida's, como las de la zona

de Intag, que me refiero a la via Cuicocha & Puela, que gracias a un

éubsidio de diez millones de délares al Gobiérno-l':)*rc}viﬁclial de Imbabura,
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se ha podido construir esta via y otras que han sido una necesidad
esperada por parte de la comunidad. Hoy, ademas el aporte del Gobiernoc
Nacional ha sidc en funcién de las nece sidades de cada una de las
provincias y no a los tramites de la partidocracia, que se gestionaha sobre
partidas exirapresupuestarias para beneficiar a determinadas
provincias. Hoy existe una planificacidén a través del Barnco del Estado,

b |

S que permite un uesarrollo vial integral en beneiicio de todos los
ecuatoriancs. Hoy, precisameme, podemos viajar a la provincia de
Imbabura, esa provincia turistica, con vias de primer uivel, no sclamente
e::n_ 13 red vial estatsl, sino también en la vialidad urbana y en la vialidad
rural. Muchas gracias, seflora Presidenta. --- ------- e LR PPt

.v

LA SENORA P RESIDENTA. Grauds, Asam.o]ei

sta. Punto de informacién
asambiezsta Ferna ao Torres N
'EL. ASAMBLEISTA TORRE-S TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, seflora

eﬂdent“. Este es un LPma interesanie el que ei :-'s wbleista (‘aldc‘r
ha n ‘nc-onadﬂ en la 1463 de Cafmno no se habla ' de contribucién pb,
I’I‘Cj 'as,' se habld de lo c:ue usfemala esto es, que terminada la obra,
" s€ nued . 1o T’lbl”if" los peht co Wentes I)Vara an hdgan la
Va‘uacm"l perc enial uey quée estamos discuti endo, con nombré v apellido
s€ ¢rea ia vontrlbumon por mejoraQ y tal como esta redacuaao el artlcuh,
en lai ey qu-c estamos debatiendo, edacc1on distinta d la que tien ne la Lev
de Cammob, se abre la pf\s1b111dr1d y esto es lo que me preccupa y
deberian en la Comisién simplemente anahzar, para quc— desde el Estado,
bbr intérmedio ‘del Ministerio de Obras Piiblicas, se ccbre esta
contribucion espemal por mejoras que ahora no se cobra Lo aue usted

dice es cierto, eso dice la Ley de Caminos, pero lo que dwe el articule de

- R N N .
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la Ley que estamos debatiendo, es algo diferente, esta reconociendo el
derecho a cobrar contribucion especial por mejoras al Ministerio de Obras

Publicas de manera explicita. Personalmente estirmo. que no.debe el

Ministeric de Obras—Publicas—tener-esa -competencia—en -nombre-del
Estado, para cobrar la contribucién especial por mejoras, eventualmente
llamesele por otrc nombre, mantengan la denominacién que tiene el
articulo correspondiente de la Ley de Caminos, pero no se hable de
contribucién por mejoras, porque abriria la puerta y e€so es lo que me
preocupa, que efectivamente se comience a cobrar por contribucién por
mejoras directas € indirectas. Ya vendra el reglamente y podrian variar - -

completamente la figura. Muchas gracias. -------=-==-----==mm-mooommmmooone

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. T1en réplica, asambleista Richard

(,aloeron e e e e e e

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Usted asambleista

Torres sabe muy bien en calidad de exAlcalde,—que la contribucion

erécia'l de mejora.q tiene el fundamento én la plusvalia en el beneficio
que tiene el predlo del ciudadano que se ha visto beneficiado por la obra
publu,a es decir, el con(,epto se mantiene incluso relacionado a lo que
determina el Cod1g0 Orgamco de Organlzacwn Territoriai, de tal manera
que este articulo tanto en la Ley de Cammos como en la pI’CleCSLa, en
el Proyecto de Ley, no hace mas que prec1samente el ciudadano
1S meda retribuir al Ebtaao un beneficio por el que no ha he(,ho ningin
esfuerzo e 1nclu<o el Cootad determina que este no puede ser mas que el
\,mcaf*nra por ciento de ‘ese beneficio. De tal manera q_ue
conceptualmente esta muy bien planteado el Proyecto de Ley y en esa

medida pues, no le veo ninglin inconveniente y que el Ministeric pueda

Pégina 58 de 70



QEPL’BLICA DEL ECUADO R

Sliomdloa Nacional

Acta 416

cobrarlo, pues, es lo que determina la Ley de Caminos, dice “la autoridad
correspondiente”, la que ejecuta la obra, si me parece impertante que se
.pueda. mas bien establecer convenios, que eso lo permite el Cootad, lo
permite la misma Constitucion, para que en coordinacién con la

valoracion que realicen los municipios que tienen la competencia, se

pueda ejecutar este cobro-—— i S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Punto de informacién

asambleista Gilberto Guamangate. --------===-========-m-ommoor oo

5L ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. Buenas tardes,
companera Presidenta y comparieros. Creo que vale la pena que dejemos
un poco claro respecto al tema que se esta debatiendo en esta mafana,
la Ley de mil novecientos sesenta y cuatro en el articulo cincuenta y
cuatro, habla claramente, dice lo siguiente: “Peajes y contribuciones. El
Ministerio de Obras Publicas po>d’r_é1 ﬁjar, cobrar .péajes u otras
contribuciones 4 cargo de todos los vehiculos, tomando en cuenta de
manera fundamental el pe'so 0 toneiaje de los 'rhismos, la calidad v uso
de los céminos”, ésta_s contribuciones, claramente dice, se establecen -
para el mantcm*menfo V1a1 De tal forma que, compariera Presuienta y
sobie todo bl companero abamblelsta Luis’ Fernando Torres, creo que lo
gue se estd buscando en esta ley, basicamente no €s que guUEremos
inventar el agua tibia, lo que buscamos es que ccordinadamernte
articulemos y busquémos alternativas para que preéisamente podamos
mantener ¢l sistema vial, no es que estamos aqui creando un nuevo
impuesto y‘esto tiene que quedar claramente establecido, sobre todo para
los oyentes y los ciudadanos de todo el pais', porque aqui se sataniza

absolutamente todo, con el cuento de los nuevos impuestos. Que quede
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claro la ley anterior, en el articulo cincuenta y cuatro, habla claramente

al respecto, Muchos gracias, compafiera Presidenta. ---------=-==--=-----==-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Herman Moya. ---------=============--=m=om=mooooomosmooooosoooooe oo

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Muy gentil, compafer

Presidenta, por darme la palabra, un saludo a las compafieras y
compafieros legisladores, al pueblo ecuatoriano que dia a dia esta
pendiente del trabajo legislativo. Nuestra Constitucidn reconoce el
derecho que tenemos los ciudadanos y ciudadanas a la libre movilidad,
el cumplimiento de este derecho solo puede darse en la medida en que el
Estado garantice la exigencia de una infraestructura vial y de transporte
seguro, con los altos niveles de agilidad y conectividad. Es asi que en el
articulo doscientos setenta y siete de la Carta Magna, establece como
deberes del Estado la provisiéon del buen vivir, entre otros, producir
bienes, crear y mantener infraestructuras y proveer servicios publicos.
Ademéas, en el articulo trescientos catorce, se define que es de
responsabilidad del Estado la provision de servicios publicos, entre los
cuales consta la vialidad. Es en respuesta: a este mandato que se hace
necesario la aprobacwn de la Ley que el dia de hoy estamos debatiendo,
no solo porque permitira dar cumphrmento a lo establecido en la
Constltucmn en lo referente a la materia, que no es posible cumphr si nos
segulmos rigiendo por una normativa que data de la década de los
sesenta, sino que esta ley establece lineamientos claros y acordes a la
Constituciéon. Ademas, desarrolla un conjunto de preceptos que permiten
concebir el diferente tipo de viabilidad en el pai's, como un conjunto

arménico al brindar herramientas que garantizan la coordinacion y
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articulac;ién de los diferentes niveles de gebierno. Este proyecto contiene
un rﬁandato para el Ministerio rector, para que implemente un sistema
de informacién vial que inserte a toda la red vial nacional en coordinacién
con los gobiernos auténomos descentralizados, en ¢l §:1ue se incluira a las
vias de caracter estratégico. El tener una infraestructura vial adecuada,
es de vital importancia para potenciar la actividad econémica de nuestro
pais, ademas de garantizar la libre movilidad interna de sus ciudadanos
y ciudadanas. Es por esto que es necesario que la nueva normativa
responda a las necesidades actuales, como lo considera el presente
Proyecto de Ley. Compaferas, companeros y pueblo ecuatoriano, este
Proyecto de Ley se convertira sin duda alguna en una importante
herramienta para el desarrolio de la competencia de viabilidad y
garantizara que este sector cumpla importantes funcicnes para el
desarrollo econémico de nuestro pais. Por estas consideraciones y con €l

fin de méjorar estas prépuestas sobre la base de normas constitucionalés

invocadas, presento mi apoyo a esta iniciativa y con el objeto de aportar.

a la discusion, me permito formular las siguientes observaciones.

Homologar en el cuerpo de ley la utilizacién del término “ministerio; -
rector”. En el articulo trece del Pfoyecto de Ley, se define que la rectoria

le corresponde al ministerio del sector, por este motivo, al hablar dél

ministerio rector, se encuentra implicitc que ‘hacemios justémente

referencia al ministerio del sector. En el articulo once, sugiero que se

realice un exhaustivo analisis, por cuanto aqui se establece que los

propietaribs de los terrenos afectados con el trazado vial, no podran

construir o cultivar salvo autorizacién ~expresa de la autoridad

competevnte. Cualquief sembradio o construccién posterior a la

inscripcién en el Registro de la Propiedad y la notificacién de este

gravamen al propietario, no sera indemnizada en el caso de declaratoria
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de utilidad publica y posterior expropiacion. Sin embargo, en este articulo
no se establece la temporalidad ni la expropiacién, a pesar de no émpezar
la construccién. Sefiora Presidenta, compaﬁefas y compaiieros
legisladores, hay que tomar muy en cuenta que | hay normas
constitucionales elevadas a derecho y garantia como el articulc sesenta y
seis, numeral dos, en donde se reconoce y se nos garanfiza a las
personas, entre otros, a la vivienda, el no estar determinado en la
temporalidad ni la expropiaciéon como medio eficaz adecuado y legal v que
debe ser contemplado en la ley para no causar perjuicio irreparable a la
ciudadania. T Toda la tramitacion debe constar dentro-del plan sectorial de
" infraestructura vial, en los instrumentos de ordenamiento territorial. En
el articulo catorce propongo que al final del numeral seis, se inciuya
“acorde el Reglamento de esta Ley, ademas, sugiero incluir las
siguientes atribuciones y deberes: “Uno. Emitir estandares técnic

gerierales para que la autoridad competente defina una normativa gue

regule el derecho de via a nivel nacional; v dos, emitir estandares técnicos—
generales para que “la autoridad - competente pueda realizar una

1a31i1Ca01on de lared vial nacional. En’el articulo diecisiete prepongo gue

()

| final del numéral cinco, se in ciuya xgualme*\tc é.corde con el

m

Reglamento de Psta Ley”. En "ei articulo veinticinco sobre ocupacidn
vtempo gmm ‘incluir igualmente al final, “acorde al Reglaments de la
pz\,sentP Ley”. Fmalmente solicito incluir una transitoria que disponga
la reclasificacion del sistema vial vigente en un plazo ‘de ciente ochenta
dldS C ompanera Presidenta v companero Presidente de la Comision, lo
Voy a hacer llegar por escrito estas observaciones y recomenddcicnes
reahzaa’xs al presente Proyecto de Ley que lo estamos debatiendo en esta

mafana y tarde. Muchisimas gracws S S S N——— -m---

LA, SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene .la palabra
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asaimbleista Pepe AcachoQ. ~------==-=2mmcemmmomonnae B

EL ASAMBLEISTA' ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias. Seford
Presidenta, sclicito que por’ Secretaria se lea la fecha en la que'fue

- publicada la Ley de Caminos. ----------====m=mmmmmmmmmmmo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor. ---------------=m---

EL SENOR SECRETARIO. Estamos verificando, sefiora Presidenta, un
momentito, por favor, sefior Asambleista. Con su autorizacién, sefiora
Presidenta, la Ley de Caminoes fue. publicada en el Registro Oficial
doscientos ochenta y cinco del siete de julio de mil novecientos sesenta y

cuatro, mediante Decreto Supremo trece cincuenta y uno. ----------=------

El. ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta. De
igual manera solicito que por Secretaria se lea la Disposicion Derogatoria

de este Proyecto de Ley. —-----mmmmmsmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sehora Presidenta,
- Disposicion Derogatdria Unica. Se deroga la Ley de Caminos publicada
“en el Registro Oficial numero doscientos ochenta y cinco de siete de julio
de diez sesenta y cuatro, sus posteriores reformas y toda normativa que

se opbngé ala pfesénté ley. ----- e D e

EL- ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Espero que no sea un
error ‘de mala fe, que sea un error de buena fe, la diferencia entre siete
de julio de mil novecientos sesenta y cuatro y lo que esta escrito en este
Proyecto de Ley, siete de julioc de mil sesenta y cuatro, mil sesenta y
cuatro no es lo mismo que mil novecientos sesenta y cuatro, al menos
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eso me ensefiaron en la escuela intercultural bilinglie radiofénica donde
yo estudié. Sefiora Presidenta, en relacién al debate de esta ley, en la
ex_posici()n de motivos, se habla claramente que el Ecuador, los
ciudadanos tenemos derecho a la libre movilidad en todo el territorio.
Durante estos ultimos tiempos se ha evidenciade que aquel derecho
ciudadanc, que aquel derecho de los ciudadanos se irrespeta y se
incumple, porque muchos hemos tratado de poder demostrar nuestra
inconformidad con las politicas del Gobierno, hemos sido impedidos de
utilizar estas vias publicas que son construidas con dinero de todos los
“ecuatorianos. De igual manera, en el articulo tres de este Proyecto de Ley,
se hace la clasificacion de las vias terrestres y de ello se habla de regiones,
de provincias, cantones, parroquias, pero no se dice nada de las vias
comunitarias o caminos vecinales. En el articulo cuatro, igualmente se
hace una clasificacién de las vias, de la via estatal, de la red vial
provincial, red vial cantonal, urbana y se evade las vias como dije antes,
las Via"s vecinales o las vias comunitarias. Es mas, dentro de las
competencias se da solamente responsabilidad al Gobierno Nacional o al
Gcebicrno \centre’d, a los gobiernos seccionales, pero qué sucede, sefior
Presidente de la Comision, si es que de aqui'en un futuro no muy lejano,
se crean las -circunscripciones territoriales indigenas que también
tendrian la capacidad de pode’r‘ construir vias en las comunidades
indigenas, de acuerdo como dice el articulo dos cincuenta y siete de la
Constitucién. Entonces, la observacion que hago es que también se
agregue que sera facultad de poder construir y de poder administrar las
vias dentro de los territorios indigenas, que lamentablemente en este
Gobierno no se ha creado ninguna circunscripcién territorial. Es
importante recalcar que en el articulo doce se habla sobre los impactos

ambientales y de seguridad vial, pero ya se dijo aqlii», que no se dice nada
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sobre los impactos sociales y sobre los impactos ambientales. Quiero
indicarle, por ejemplo, se construyé la via Macas-Rio Pastaza y en el
tramo que corresponde especificamente a los territorios shuar del cantén
Guambbya, hasta ahora se registran mas de veinticinco pérdidas de vidas
humanas entre nifios y personas adultas, porque no estaban socializados
los impactos sociales y culturales, sobre la construccién de esta via. Por
lo tanto, debe existir también un estudio de impactos sociales y de
impactos culturales y no solamente impactos ambientales. En el articulo
treinta y cinco de esta ley, se habla sobre la conduccién de aguas por las
carreteras, pero ustedes conocen que no es Jo mismo conducir el agua
por una carretera, sino también hay que medir el dafio, la contaminacion
que causa la construccién de una carretera, especialmente en la
Amazonia, porque aguas abajo se viene lo que es la contaminacién y como
también la pérdida, especialmente de Vidas, como scn los peces que
habitan en esos rios. Por eso nosotros hemos dicho que los estudios

tienen que ser integros...--=-----==---=-- e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. ---------=----=--

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ...porque una cosa e€s
construir una carretera en la cordillera, pero los dafios especialmente en
aguas abajo, son bastante destructivas. Sefiora Presidenta, quisiera que
se considere los minutos que me descontaron porque no me dieron rapido
ia respueété qﬁ'e habia. plénteado al inicio de este debate. Pero,; sin
embargo, entendiendo de que no me lo va a ehtregar, le quiero decir al
pﬁebic ecuatoriano y todos somos testigoé, es verdad, la construccién de
estas vias, pero también hay que tomar en cuenta los costos de estas

vias, de estas carreteras vy el abandono en el que se encuentran, el
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deterioro tan pronto de estas vias construidas por lo que dicen ustedes
la revolucién ciudadana. Por 'ejemplo, le voy a decir la via Gualaceo-
Limon, 'que estad abandonada pof afios y que hasta ahora no se ha
terminadc hasta. la actualidad. La via Guamote—NIacaé, que fue
construida, terminada, inaugurada, pero en estos momentos existe
impedimento, porgue existe deslizamiento en ese tramo. La via Méndez-
Puerto Morona, esta semana estaba en Tiwintza y vemos clara_mente
como esta destruida y abandonada esta via que acabo de mencionar. Y
hay vias que inclusive no fueron necesarias construir, que se hicieron a
conveniencia econdémica, por ejemplo, el tramo Marcas,reil paso lateral
Macas, que no es transitable, no existe mucha fluidez de transito y que
ahora se ha convertido en una carretera que simplemente sirve para
poder hacer delitos, como es el abigeato que sucedié ultimamente. Por

VO . o == em e mm e e e mm e e e ST

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, se terminé su tiempo.----

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ...Presidentd, le pido lo

cince minutos lo posterior que me da dereche come Asambleista.----- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la paldbra

asamblcista Raul Tobar. ~-------------- e

El, ASAMBLEISTA TOBAR NUNEZ RAUL. Gracias, compafiera
Presidenta, "Cé)rﬁpaﬁ.erés y 'comi)afieros légiéladofes, un cordial saludo &
ustedes, asi como tarabién al noble puebl'o del Ecdacior, a través de lcs
medios legislativos por los cuales nos siguen, a los habitantes,

ciudadanos de mi querida provincia de Sucumbios y a' la Regién

Pégina €6 de 70



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 416 .

Arnazérii‘éa, un abrazo fraterno a todas y todos. Me es pertinente y a la
vez grato también felicitar a la Comisién de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, por haber acogido y trabajado este proyécto de ley, que
en si va y esta enfocado en promover un beneficio muy importante para
todos y todas los ecuatorianos. Hablar de vias de comunicacién, hablar
de infraestructura viales, es hablar de desarrollo, porque a través del
sistema vial a nivel nacional y en tcdos los paises del mundc se lleva a
efecto la movilizacién y la movilidad tanto de las personas asi como de
los productos que se generan en cada una de las regiones y de los
“sectores, que generosamente nes brinda nuestra madre tierra. Frente a
- esto y sin el afan de alargarme mucho en esta intervencion luego de haber
revisado el texto del presente Proyecto .de Ley Orgénica, quiero proponer
que se debe enfatizar un poco méas en temas y profundizar, como por
ejemplb en lo concerniente al mantenimiento y rhejoi‘amiento de la
infraestructura vial también, por eso es que propongo que el titulo del
capitulo cinco en donde estd enunciado conservaciéon de la
infraestructura del transporte terrestrrel, la conservacion me paréce'y creo
que es el sentir de muchos habitantes del Ecuador, la conservacion es un
términé demasiado géneral, porque conservar algo, puéde ser a lo mejor
entendido, como también tenerio o guardarlo en su estado actual como
esta y la infraestructura vial es un recurso que requiere un Sector
estratégi'co, Que 'requiere‘ de constante mantenimiento asi como su
inéjoramiento; a qué me refierc en el mejoramiento; en que no siempre
los estudios que se realizan indican por donde esta mejor construida una
infraestructura vial como es en el caso de la Amazonia, en donde a ‘pesar
de tener buenas vias en su mayoria, se tiene que asumir ri.esgos“en
cuestion y en funcién de que la via no esté elaborada por el mejor sector.

Eso, con respecto al mejoramiento. Ya hablamos también en cuanto al
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mantenimiento, entonces, propongo que el titulo del capitulo cinco, se
componga de la siguiente manera, conservacion, mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura de transporte terrestre y en funcién
d_é este titulo, también ampliar algunos contenidos del capitulo cinco, en
donde tarabién, se deberia proponer que se enfatice en esos términos.
Bueno para ir un poco cerrando esta intervencién, quiero decir y quiero
resaltar el gran trabajo realizado por el Gobierno Nacional y per el
proyecto de la revolucién ciudadana en cuanto al sistema vial a nivel
nacional. No es lo mismo andar o transitar por las vias del pais hoy, diez
“afos después de haber impulsado este proyecto politico innovador, este
proyecto politico de transformaciéon en todos los sentidos del Estado,

incluido la infraestructura de cada sector, no es lo mismo visitar hoy las

instituciones publicas, cuando anteriormente las teniamos en lugares

arrendados sin las condiciones necesarias y hoy si las tenemos,
asimismo, no es igual transitar por las vias del pais de hace diez afos
atras, con la infraestructura vial que tenemos ahora. Sin embargo,
también creo pertinente, porque estamos tratando el Préyecto de Ley
Orgénica'del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Trahsporte
Terrestré, este proyecto va mas, para mi va mas alla de solamente el
sector administrativo, si hablamos de infraestructura, también hablamos
de inversién, inversién controlada a través también de una eficiente
estructura institucional para poder garantizar este derecho a todos los
habitantes del Ecuador, asi como también garantizar la éptim,a

utilizacién de los recursos aue en este sector se emplee. Quiero también

proponer y resaltar un tema muy 1mportante sefior Presidente de la

Comisidn, en el cual luego de haber escuchado la lectura del informe y
de haberlo también revisado, no se pudo captar y no se pudo escuchar

también, que en el ambito del régimen sancionatorio, que se debera

Pagina 68 de 70



REPUBLICA DEL ECUADOR

9% J&;mé/éa L,‘/’@zmwf@/ ‘

Acta 416

sancionar a la institucién u organismos competentes por la falta de
diligenéia y pertinencia en muchos de los casos en el mantenimiento y
‘mejoraimiento del sistema vial, para garan.tizar de esa manera la
seguridad de todas las persohas en el ambito de la movilidad. No
enfatizamos, no profundizames mucho en esto, porque €s necesario,
sefior Presidente, que nuestra vialidad garantice seguridad a nuestros
ciudadanos, a nuestras empresas de transporte que prestan este servicio
diariarnente, debemos profundizar en este sentido. También debo poner,
comparfieras y compafieros, en conocimiento de que si es pertinente
hablar también de la infraestructura, porque en algunos de los casos y
la provincia de Sucumbios, no es la Aexcepcién, que tenemos problemas
de Vialidad, que tenemos problemas dé mantenimiento de las vias, desde

el eje estatal, desde Puerto del Carmen, Lago Agrio...-------=-----=-- R

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------===--cmmmmmm- -
EL ASAMBLEISTA TOBAR NUNEZ RAUL. Lago Agrio-Quito, asi como
también la arteria interoceanica que va de Lago Agrio, La Bonita, El
Playon, tenemos muchos problemas en mantenimiento y mejoramiento
de estas vias, que espero se solventen y se mejore a través del tratamiento
y aprobaci()n de este Proyecto de Ley. Muchas gracias, senora Presidenta,

sefioras y sefiores, pueblo ecuatoriano.---------=------z-m=mmomommmmoomooooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Pidiendo disculpas a
los seis asambleistas inscritos, vamos a cerrar el primer debate del
Proyecto de Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre, reccrdando a las y los asambleistas, que tienen

los tres dias laborales subsiguientes al cierre de este debate, para
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presentar las Qb_serva_ciones por escrito a la respectiva Comisién de
Gobierncs Auténomos Descentralizados. Con esto clansuramos la sesion
nimero cuatrocientos dieciséis del Pleno de-la Asamblea T acicnal.~=~----

-

EL S‘EN’OR bECRFTA RIO. %e toma nota, seflora Presidenia.----~=-=~---==--
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