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En la ciudad de  San Francisco de  Quiteo, Distrito
Metropeolitano, a los veintinueve dias del mes de julio del afio
dos mil cuatro, en la sala de segiones del Congreso Nacional,
bajoe la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, se instala la sgesién matutina ordinaria

del Congreso Nacional, a las diez horas veinticinco minutos. -
En la Secretaria actifian log doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, regpectivamente.---------=---=---

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUILAR POZ0 RAMIRO GAVILANEZ PACHECO TERESA

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANDRADE VELEZ MILTON
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BAQUERIZO MARURI GALO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRC DENNY
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFARL

DE MORA MONCAY(QO MARCELO
DOTTI AIMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL

GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNCZ CARLOS
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HAEBR VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
INTRIAGO ALCIVAR LUCY
IZA ZAPATA RAOL
JARRMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LEDESMA GAIBOR CARMINA
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MASSUH HERDOIZA JOAQUIN
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MORA MONAR MESIAS

NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
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OLLAGUE VALAREZO ZOILA
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTC RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSS0O SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBC

SANTANA CEDENC PEDRO
SBMANIEGO PONCE SEGUNDO
SARMIENTO SALCEDO FRANCISCO
SERRANO SERRAND SEGUNDO
SERRANQ VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLQS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER

VASQUEZ REYES IVAN

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el gudrum.

EL SENOR SECRETARIO.

SESIONEE, ==crme-cmeme-——-———

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias,

sesidn ordinaria del Congreso Naciconal.

quiero informar que

legiglatura decidid en

legislative arrangque el martes 3 de agosto y sera hasta la
correspondiente fecha del mes de septiembre.

cuando regresemos a trabajar lo haremos en el Banco Centnil.s&

gefior Secretario.

legisladores presentes en la sala de

- omr Sm oam s — ST OTEOER W T — T OET B O ER — — W OB OB — — T W oW m — — W o

Conaejo  Administrativo de

la mafana de hoy, gque el receso

Se instala la

Sefiores legisladores,

Por otro lado,
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Este edificio entra en proceso de rehabilitacidn, como ustedeas
conocern, la empresa contratista ha arrancado en los trababjos.
Vamos a centralizar todas las actividades de los diputados en
el Bancco Central. Vamos a tener nuestras o¢ficinas, vamos a
tener un espacio para sesgiones del Pleno gque serid en el area
donde funcicnaba la biblicteca del Banco Central. Queria
informa de estas nuevas, agradecer por el trabajo fecundo de
egte periodo legislativo gque ha sido practicamente de siete
mesea. Hoy dia concluiremoz con la agenda legislativa vy gue
regresemos con renovados desecs vy compromisce de trabajo en el
mes de septiembre. Orden del Dia, sgefior Secretario. Diputado

Luig Fernando TOrres8. -===--see--emme o c e e e mm e ——

EL DIPTUADO TORRES TORRES LUIS. Sefior Presidente: Entiendo gue
vamoa a funcionar en el EBancoe Central, gue ahi se esta
haciendo wuna construccién y le ruego gque tome todas las
precauciones por el polvo. 51 aguil nos hemos enfermado
alguncs, ojala no suceda lo migme en el Banco Central. Algo me
preccupa, seflor Presidente, he contabilizadeo con los asesores
de mi blogue, gue estdn presentes en la s=ala tan solo
cincuenta diputadozs. Por ello guiero pedir gue usted disponga
que el Secretario corra lista, para ver si efectivamente hay

S0 o 51. Por lista, =------=rmecme e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Agui tenemos gque confiar en la

informacidén del oficial de la Secretaria. ---------=-----=------

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, con seguridad alguien
que contd cincuenta legisladores, no lo hizo en la perscna del
diputado Rafll Iza, gque estd remplazando al diputado Marco
Morille. Con €1 sgson cincuenta y un legisladores, contando
ademas con los otros seflores legisladores alternos. La
Secretaria ha wverificado, sgefior Presidente, me ratifirc en

eso. S1 usted dispone que se constate el gudrum por lista. ---

ay
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EL SENOR PRESIDENTE. Le pido al diputado Fernando Torres, que

acepte la explicacidn. ----=----me-rmm e e e e e e -

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Sefior Presidente: Por la
trascendencia del tema gue wvamog a tratar, cocrec gue es
importante que sea por lista la constatacién del quérum. Por
la trascendencia del tema gue hoy se aborda en el Congreso

Nacj_gna 1 L e e P e e e e g e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase nuevamente verificar el gudrum e

informar. ---------v-mm- s e e s e e

EL SENOR SECRETARIQ, En este momento se encuentran cincuenta y

cuatro legisladores en la gala. ------------------momoooma

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Se instala la gesién ordinaria

del Congreso Nacional. Crden del Dia, seflor Secretarigo. ------

IT

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesién ordinaria de
Jueves 29 de julioc de 2004, “1. Segundo debate del provecto de
Ley Interpretativa al articuloc 69-A de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Nomero 25-374. 2. Primer debate del
proyecto de Ley Interpretativa del articuleo 101, inciszo
segunde de la Ceonstitucidén Politica de la Repiblica., Nimeros:
22-551; 22-553; vy, 22-555", Ademas a las conce horas esté
prevista la comparecencia del sefior doctor Genero Pefia Ugalde,
Contralor General del Estade subreogante. Hasta ahi el Orden

del Dia, selior Presidente. ---------emmmmcmmmmm e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretariec. Primer punto
del Orden del Dia. Diputado Ivan VASQUEZ, ---==----rm-ee-==a==o=
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EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente y colegas
legisladores. Esta maflana es muy especial para el Congreso
Nacional, tenemos dos puntes en el Orden del Dia que son
proyectos de leyes interpretativas. Eso significa que por lo
menos tenemog gque tener sSesenta y siete voluntades para
aprobar este proyecto de ley, geflor Pregidente. Si tenemos de
momento cincuenta y cuatro compafieros o colegas legisladores,
muy dificil se puede aprobar ni el primer punte ni el segundo
punte. De tal forma gque exhorto, sefior Presidente, que la
bancada de Izquierda Democritica sge haga presente, lo mismo de
log otros sectores legislativos, para asi tener qudrum
correspondiente y poder entrar a la discusién de las
correspondiente leyes interpretativas. Gracias, sefloxr

Presidente. -=-------r- o mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrano. ---------------

EL DIPTUADOD SERRANC VALLADARES, Gracias, sefior Presidente,
Egstoy preocupado por el primer punto del Orden del Dfa. Y para
sostener mi argumentacidn, sefior Presidente, voy a pedir gque
por favor autorice a Secretaria, =ze dé lectura al primer
articule innumerado, gque dice articulo seis, luege del
articule 97, agréguense los siguientes... Sefior Presidente,
Que tiene gue ver con los tiempos reglamentarios que se deben
exigir para Jjustamente los informes. Del Reglamento de 1la

Funcidn Legislativa. =eeecemmemmm o __

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido. -----==wmeemamooo—cmo__

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El primer artfculo
innumerado agregade a continuacién del 97, dice: “Para el
segundo debate se requeririd un nuevo informe de la Comisién
con las observaciones gque se hayan recogido en el primer

debate y el texto legal respectivo. Pero el tiempo posterior
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al informe para las observaciones de los sefiores legisladores,

ge reduce de 5 a 3 dias habiles. ..” ccccc e e e

EL DIFUTADDO ESERRANCO VALLADARES. Hasta ahi no mas, zgeflor
Pregidente. Que por favor Secretaria nos informe :cudndo fue
distribuido a los diputades el informe para segundo debate de

egta ley interpretativa, seflor Pregidente? ----ccccmmc o ccmuo-
EL SENOR PRESIDENTE. CONCiNUE. ——=mw e oo o oo e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el dia de ayer a las 17
horas 50 minutos se recibid el documento en Secretaria y fue
inmediatamente reproducide y entregado a los sefiores

legisladores. -—-—---ccoomom e e e o

EL DIPUTADQ SERRANO VALLADARES. Que Secretaria nos informe si
han transcurrido los tres dfas hébiles que nos obliga el
reglamento, sefior Presidente, que deben transcurrir para que
podamos conogcer en gegundo debate este informe, aefior

Presidente, =ee-c-o oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda. =------—==cc--mmm o mmeoma—

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el dia de ayer se
recibié el documento, se entregd y por lo tanto desde ayer

hasta hoy tenemos un dia. ----=mecmmmmo oo oo

EL DIPUTADO  SERRANC VALLADARES, Por lo tanto, gefior
Presidente, no han transcurride los tres dias hibiles que nos
obliga el reglamento para gue un proyecto de ley que es
ordinario, que no estd por la via urgente, cbviamente no pueda
ser tratado, No wvoy a hondar agui en los motivos, razones o
circunstancias del proyecto, eso serd motivo de debate del
proyecto. Estoy hablando exclusivamente sobre los temas de

orden reglamentario.  Para qué, asefior Presidente? DPara hacer
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lo qgue siempre hemos gquerido defender en este Congreso, la
instituciocnalidad del Congresc, para gque maflana, mis tarde no
demos elementos de juicio a quienes se oponen a este tipo de
interpretaciones para gque demanden al Congresc por la
inconstitucicnalidad que se produce, de fondo o de forma. Eso
dice el reglamento y me he permitido hacer leer lo que dice el
reglamento, no lo que digo yo. El reglamentoc habla de tres
dias habiles para que el Congreso pueda conocer este proyecto.
Razdn por la cual no puede constar en el Orden del Dia este
proyecto. Insisto. Para gque maflana, mé&s tarde, no =ea
demandado el Congreso, por algo tan simple como es esto, gue
€3 un asunto de forma, para evitar, para no ver involucrado al
Congresc en este tipo de demandas posteriores, y para no dar
elementos de juicioc a aguelles cque quieren defender esta tesis
a rajatablas. No cometamos este tipo de errores. Por lo tanto,
golicito, que no dé pasoc al primer punto del Orden del Dia,
porgue contraviene textualmente lo gque manda el reglamento. No
debo mocionar, como me sugiere el diputado Edgar Ortiz, porgque
es un asunto de reglamento. Usted y yo sabemos que sobre
asuntos reglamentarios, no hay necesidad que el Congreso se

pronuncie. Seflor Presidente, sefiores legisladores., -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Serrano, sefiores
legisladores, la intervencidn suya, por supuesto, apegada al
reglamento. Justamente egperaba que =2e produzca un debate
sobre este tema. Que s8i bien es un asunto reglamentario, el
Pleno puede en funcién de la trascendencia del tema, no
reforma el reglamento sino que por esta ocasién, sabiendo que
el Congreso se va de recesc legislative, solo en base a una
decisidn del Pleno, pueda ser conocido y tratade este tema.
Pero usted tiene razdn en la invocacién que ha hecho al
reglamento. Diputado Lucerc. Antes del la intervencién del

diputadeo Lucero, lea el articulo 88 del reglamento. ----=-----
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EL SENOR SECRETARIO. Articule 88 del Reglamento Interno: "“La
declaratoria de urgente de cualgquier proyecto de ley o
decreto, cgorresponde al Congreso por resolucién de la mayoria
abgsoluta; vy la calificacidn de interés nacicnal, a la Comisidn
de Mesa. Cuando esgstuvieren listos para la discusién varios
proyectos declarados urgentes o de interés naciconal, =1

Congresc o la Comigidén de Mesa, establecera el orden de

prEEEd—EHCia"- e e R o e e T e - . o s

EL. DIPUTADD SERRANDO VALLADARES. Punto de orden, seflor

Pregidente. --r-==---—--m=s - --mm e e e s s m =

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Serranco, luego
diputado DOLti, =---cimm e i e e e e e m e e m— -

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Mi punto de orden, sehor
Pregidente, wva Jjustamente aobre lo gque usted acaba de
autorizar gue se dé lectura. No puede el Presidente del
Congreso dar lectura a un articulo del reglamento gue en forma
tacita gquedd derogado por la nueva Constitucidn Politica de la
Repiblica, gque dio como Unica institucidén a la Presidencia de
la Repiblica, de declarar urgente un proyecto. Esto ha sido
motive de debate en este Congresgo, en varias ocasiones.
Insisto una vez mas, cuidado, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Si por Gltimo gueremos tratar este proyecto de
ley, seefior Presidente, wvengamos el dia lunes a tratarlo. Si
gueremos tratar este proyecto, vengamos el dia lunes, gefior
Pregidente, a tratar, Pero, por Dios, cuidado creamocsg un
pésimo precedente en el Congresc de la Repiiblica. Muchisimas

GraCla@f, -—==cr-memm e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Dotti, punto de orden,

dijo. De ahi el diputade Lucero, tiene la palabra. ---------=-
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EL DIPUTADC DOTI ALMEIDA. Es en orden a un procedimiento que
le acabo de escuchar a usted de wviva voz. Que confirma, sefior
Presidente, lo gque siempre he creido de usted, gue usted esg un
excelente economista perc no maneja los temas de derecho ni
log reglamentarics. Uated ha dichoe que cuande el Congresco
Nacicnal v sesu Pleno c¢onsideren algo urgente, inapelable,
inaplazable, pueden decidir una reforma implicita al
reglamento y tratar el tema sin que hava cumplido esge tema los
requisitos formaleas. Sefior Presidente, eso no diria un hombre
de derecho. Pero no puede decir un Presidente del Congreso
Nacional, que debe manejar el procedimiento, el derecho y la
reglamentacién parlamentaria y procedimental. Para reformar un
reglamento del Congreso, sefior Presidente, hay un proceso, un
procedimiento, un régimen ¥ un ritmo de discusiones, de
maduracién de esa reforma. No puede el Pleno... Tenga la
gentileza de poner ateéencidn, aungque no le guste lo gque le

estoy diciendo mi queridc amigo, don Guillermo. --------=------
EL SENOR PRESIDENTE. Estoy escuchando. ----------—---co----n-n-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. No puede ni el Pleno del Congreso
reformar por vctacién mayoritaria un reglamento, s1 no somete
esa reforma a un procedimiento gque es el misme procedimiento
de formacién o de reforma de la ley. De tal manera gue con
reapeto, =seflor Presidente, lo que usted acabd de decir, tenga

la gentileza de rectificar porgque no le hace bien, dafia su

imagen, GraciaS. -—-—-- - - mm oo e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputadc Wilfride Luceroc. ------

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: Iba justamente a empezar mi

intervencidén por la mencidn al articulo 88 del Reglamento.
Lastimosamente fui interrumpido ese momento por parte de la
Presidencia, y no pude hacer. Lo gue sefiald al comienzo el

X
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diputado Alfredo Serranc, es cierto. Ese es el procedimiento
que se utiliza normalmente, generalmente en la aprobacidén de
las leyes. Es el procedimiento que se utiliza para que el
Congreso pueda conocer en segundo debate un proyecto de ley,
gefior Presidente. Pero, como usted sefialé antes de mi
intervencidén, existe también la norma vigente el articule 88
del propic Reglamento, gque sefiala que: "“lLa declaratoria de
urgente de cualquier proyecto de ley o de decreto corresponde
al Congreso por resolucién de la mayoria absocluta...” Esa
urgencia, sellor Presidente, es absolutamente distinta de 1la
urgencia econdmica a la que se refiere la Constitucidn y que
puede ser declarada solamente como facultad privativa por el
Presidente de la Repidblica. No se trata de la misma urgencia.
Alla se trata de una urgencia econémica. Acid es simplemente de
la urgencia que tiene el Congresc de aportar a una solucidén en
un memente determinade. Supongamos gue este momento se produce
un desastre, Dios no lo guiera, en cualquier lugar del pais,
una catastrofe, que esa catdstrofe determine que el Congreso
Nacional deba adoptar una medida legislativa, Ni mas faltaba
gue nosotros hechos los que muy respetamos el reglamento, nos
privemos de la facultad legislativa de intervenir
inmediatamente frente a la wurgencia del caso. Alli no
golamente hay emergencia sino urgencia, porque no es lo mismo,
emergencia y urgencia juntas para que el Congreso Nacional
pueda intervenir, si asi demandan las circunstancias, en la
aprobacidén de una norma legal, sefior Presidente. Dije ayer no
mas gue nosotros no debemes ser proclives a ponernos camisas
de fuerza innecesariamente. Si la norma general, la que sefiald
el diputade Alfredo Serrano. Reccnozco que &1 en esa parte
tiene razdn. Pero tienen también gque tienen gue aceptar gue
existe una norma como la del articulo 88 del Reglamento, gue
esta vigente, no es contradictoria de la norma constituciocnal
que habla de la urgencia econdémica, cuando el Preaidente hace
uso de esa facultad para gue se tramite de manera especial. Es

manera especlal el tramite del proyecto, gue el Congreso tiene
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apenas 30 dias, no es necesario gue transcurran los plazos,
etcétera. Pero aqui estamos frente a un caso de urgencia. De
tal manera gue no hay en eso ninguna contradiccidn, sefior
Presidente. Y para poder tratar el proyecto, lo dnico que se
necesita, eso 8i de acuerde al articulo 88 del reglamento, gque
ha leido la Secretaria, se necesita una decisgién del Congreso
Nacicnal, tomada por mayoria gimple. Vistas las
circunstancias, el Congresc Nacional decide por la urgencia
del caso, tratar el proyecto de ley tal, cualguiera que sea
este proyecto. Ahora estamos en el interpretativo del articulo
168, letra A de la Ley de Régimen Tributario. Puede ser
cualquier ctro proyecto que pueda ser declarade de urgencia
por parte del Congresoc Nacional, en cuanto al procedimiento
aimplemente. Es decir, en cuanto a dar prioridad en el
tratamiento frente a otros proyectos. Losg demis pasos del
tramite para la aprobacidn, son los mismos, guedan los mismos.
Entonces, no podemos confundir esta urgencia de la que habla
el articulec 88 del reglamento, por faver, con la urgencia
economica que es facultad del Presidente de la Repiblica, para
calificar de esa manera a un proyecto de ley, porgque ahi el
tramite es absolutamente distinto. Empezando porque se limita
en el tiempo la aprobacidén, la negativa, desaprobacidén o
modificacidn del Congreso a ese proyecto a 30 diag. Entonces,
que guede muy claroc que el Congreso Nacional en circunstancias
que considere de urgencia, =i puede mediante una resolucidén
previa, en esco estoy plenamente de acuerdo, no directamente,
81 no hay la resolucidén del Congreso de tratar de manera
urgente este proyecto, no podemos tratar, Tendremos que
aplicar el otro articule, esperar que pasen los tres dias a
los gue se ha referido el diputado Alfredc Serrano. Gracias,

sefior Presidente. -------cmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Lucero, usted plantearia

entonces, alguna mocidn gue el Pleno tiene que,,. ------------
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EL DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Elevaria a mocién gi es que la
gala estid de acuerdo para gue resolvamos este problema, de
conformidad con lo gque seflala el articulo 88 del reglamento.
Les 1invito a pensar, seria realmente catastrdéfico gue el
Congreso Nacional no puede en un caso de enorme urgencia,
tratar un provecto dando simplemente prioridad, porque agui no
egtamos haciendo otra calificacién. La urgencia es agui,
gimplemente para dar preferencia en el tratamiento, a otros
proyectos o para eliminar, sgi el término es adecuado, este
plazo © término de tres dias, que tendrian teodavia los
diputadeozs para hacer observaciones al proyecto, Dada, repito,

la urgencia del caSO. ==----mee-mmmee e — e —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracia§, =----=----c-crmmmmcmmmmcmmm oo

EL DIPUTADC LUCERO BCLANOS. Mociono entonces, gque el Congreso
Nacional declare gue este. proyecto es urgente vy por

consiguiente, resuelve tratar en esta gesgibn, -------=---------

ElL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien, en su momento votaremos.
Sabian, sgefiores legisladores, el debate reglamentarioc gue =e
iba a producir alrededor del tema. Por eso siempre mi
intencién fue la de aceptandeo que wvaya en el Orden del Dia,
que sea una decisién del Pleno la que ratifique el tratamiento
del tema o gque evidentemente pueda salir del Orden del Dia.

Diputado Enrigque Ayala, --=c--—==-—---=-coomm oo

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente: La intervencidédn del
diputadc Lucero me excuad de hacer un razonamiento scbre este
tema. Es verdad que el Reglamento establece tres dias v que en
consecuencia no podriamoz hacer, a mencs gue el propio
Congresc declare de urgencia el proyecto. Lo gue hay gue
hacer, sefior Presidente, 81 es gue la Camara asi resuelve es
declarar de urgencia un proyecto urgente. De wveras urgente vy

tratarlo ahora por esa via. La simple declaratoria que usted
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sugeria, sefior Presidente, coincido nc basta para cambiar las
normas reglamentarias. Lo gque hay gue aplicar es una norma gque
estd vigente. La Constitucidn vy la Ley Orgdnica vigentes, no
han permitide gue el reglamento deje de estar en vigencia en
este punto. No hay dercgatoria téacita de la capacidad del
Congreso, por lo demids, elemental y obvio, gue s8i quiere
tratar alge como urgente, lo haga. Eso es lo que estaba por
plantear, seflor Presidente, Creo gue lo gue hay gque pasar
directamente es a discutir si este proyecto se declara urgente
o no. Si se declara se puede facilmente continuar el debate.
De lo contrario, sefior, habrid gue egperar efectivamente los

treg dias. GraciasS. -----rmmmmmmmmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. = Perfectamente, muy bien. Estamos
Justamente en esge debate para gque el Congresc tome una
decisién final de declarar o no urgente. ¥ gsi declara urgente,
podemoa tratar el dia de hoy. 8Sino, quedaria diferido.

Diputado Carlos Kure., ------ - e e e -

EL DIPUTADC KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente, compafieros
legisladores. Cuando hubo la semana anterior, creo que hubo el
tema de la Ley Pensiones Jubilares o alguna otra ley, me
acergué a Secretaria y hacia usted para hacer una propuesta,

que se interprete el articulo B8 y que el Pleno del Congreso

tenia facultad para declarar la urgencia del tratamiento de
egta ley o de este tema. Creoc gue hay gque perfectamente
diferenciar la disposicidén constitucional que permite al
Presidente de la Repiblica, enviar con el caricter de urgente
econdmico un proyecto. Y la facultad constitucional para que
el Congreso dentro de 30 dias se pronuncie scbre el proyecto
enviado por el Presidente de la Reptblica. Esta disposicidén es
discrecional del Congreso, para atender un reguerimiento de
urgencia en el tratamiento de un tema especifico. Podria ser
que como han sefialado otros compafileros diputados, que tengamos

gue sacar de la Secretaria un tema por ejemple de la ley de
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medicina para los infantes o para los adultos o para los
discapacitados. O que se declare una emergencia en el pais v
tiene gque el Congreso reunirse para tratar un tema urgente.
Esa es la facultad gque le otorga el articule &8 del
Reglamentc. Obviamente, geflor Presidente, toda esa lucha
permanente que he llevado agul dentro del Plenc del Congreso,
me da la razdn. “En casga de herreroc cuchara de palo”. Seis
arnos y medio tratando de aprobar la Ley Orginica de la Funcidn
Legislativa y los blogues politicos de este Congreso no han
tenide wvoluntad, porque si hubiéramos entrado a discutir vy
aprobar la ley organica, obviamente ya tuviéramos un proyecto
actualizado a la Constitucidén vigente a partir del afio 98.
Ahora, mas allid del asunto legal gue va a decidir la mayoria
del Congreso, si usted c¢alifica la mocién previa. :Este
proyecto es urgente?  iDebe el Congreso conocer de manera
urgente? :Interesa al pais? :Responde a los intereses del
pals? ¢S5e beneficia el pals con el tratamiento de esta ley?
Eso es lo gue tiene gue decidir el Congreso, mas alli del
punto reglamentario, gque comparto con el diputado Alfredo
Serrano, porgue me gusta ldgicamente rendir el culto del
reconocimiente a las personas gue tienen esgsa capacidad de
preparacidén, esa capacidad de entregar su tiempo para el
analisis de los temas interncs del Congreso. Pero =2i el tema
eg basicamente en defensa de la scoberania del pafs, en defensa
de los intereses del pais, el Congreso tendria que tomar una
decisién hoy, que se declare prioritaric urgente y gue se

Crate. Eze ea mi criterio, sefior Pregidente. - ---cccmmoao___.

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, diputado Kure. Diputado Harb. -

EL DIPUTADO HARB VITERI. Seflor Presidente, legisladores: Al
cierre de este primer periodo de afic legislativo, quiero
sefialar a usted, sefior Presidente, a los legisladores, gque
este Congreso ha sabido cumplir con las expectativas

nacicnales. Hoy la prensa recogfa tempranc una espaecie como de
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auto evaluacidn legislativa. En lo que me toco contestar o
regponder a esas inquietudes, he congiderado que este ha sido
un buen semestre, particularmente log dos udltimos meses
galvaron la labor parlamentaria o legislativa de este primer
gemestre, Hemos regpondido, a expectativas de caracter social
y administrativas. La solucidn al problema de los jubilados
fue wviabilizada por el Congresco MNacional, estancada en el
Ejecutiveo, viabilizada en el Congresc Nacional. Un hecho
histdrico que el pais recogerid en su momento, dentro de sus
paginas de la historia, vy daréd el crédito gue se merece este
Congreso Naciconal. También, este Congreso ayer al finalmente
aprobar las reformas a la Ley de REgimen Municipal, esté
viabilizando wuna moderna Yy descentralizada administracién
muriicipal. Por un lado, la aprobacién del provecto de Ley de
Acceso a la Informacidn Pdblica, también estd contribuyendo a
la transparencia del manejo de la cosa piblica. Entonces son
cogas, que este Congreso debe indiscutiblemente como
institucidn, reivindicar, gue creo gque avalan un buen trabajo
semestral, sumados a una serie de proyectos mis pequefics, de
menor trascendencia, pero gue no dejan de ser importantes para
la wvida nacional. He hecho este pequefio prélogo, porque no
guisiera gque el dltimo dia de sesiones de este primer
gemeatre, se empafe con una flagrante wviclaciédn al reglamento
Yy al procedimiento de la accidn legislativa. Creo que debemos
cerrar, no diriamos con broche de oro, porgue tampoco estamos
para eso. PFPero cerrar con una buena imagen este trabajo
semestral. No caigamos en el error de forzar situaciones gue
no vienen este momento al caso, gue no son permitidas por el
reglamento v por el procedimiento legislativo. Recién el dia
de hoy estd llegande a nuestras curules, el informe para el
debate correspondiente. Cémo podemocs entrar a debatir un
proyecte gue en este instante estamos conociendo en  su
contenido. Al margen que =i los blogues politicos estamos de
acuerdo © no estamos de acuerdo con el contenido de este

informe, de lo que vayamos a aprobar en el debate. No es
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légice, no es reglamentaric gue esto se entre a discutir en
este momentc. Mas alld de gue tampoco hay apuro, porgue de lo
gque se aprobare, reza para el futuro, no para atras. Por
tanto, este proyecto puede ser wuna vez gue conocemos el
informe para segundo debate, puede ser plenamente discutido o
en cualgquier sesgidén extraordinaria que usted convocare durante
el receso legislativo, o© también pudiera ser tratado esto
luego del receso legislativo. Pero no tenemos urgencia de
Cratar en este momento. BSefior Presidente, quisiera que a
través de Secretaria, se certifiguen algunas solicitudes que
voy a hacer. A través suyo, a Secretaria, gue sirva certificar

la fecha en la cual fue distribuido este informe. ---=-==-----

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, el dia de ayer a las
17HS0 se recibid el informe en Secretaria, inmediatamente
Secretarfa ordend la reproduccién y se ubicd en cada una de

las curules de los sefiores legisladores. ----------=-commmaaa-

EL DIFUTADO HARE VITERI. Por tanto, en la practica el informe
ha sido recibide por los legisladores en la maflana de hoy.
Sirvase dar lectura, seflor Secretario, 8si usted asi 1o
permite, sefior Presidente, al articulo innumerade agregado a
continuacidn del articulo 97 del Reglamento Interno de la

Funcidn Ledgislativa. -——-----mmm o s m oo e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario, --------coeoc--

EL SENOR SECRETARIO. “Para el seqgundo debate se requerird un
nuevo informe de la Comisién, con las observacicnes que se
hayan recogido en el primer debate y el texto legal
regpectivo, peroc el tiempo posterior al informe para las
observaciones de los legisladores, se reduce de 5 a 3 dfias
habiles. Las observaciones podran ser: al informe, al texto de
la ley o constituir en impugnaciones especificas a articulos

determinados” . — - o oo o e e e
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EL DIPUTADO HARB VITERI. Muy bien, claramente explica el
correspondiente enunciadeo. Sefior Presidente, a través suyo
también solicito a Secretaria, sirvase autorizar, por favor,
dar lectura al cuarto incisoc del articule %7 del mismo

FEGLAMENEO., === = o e e e e e e e e — e

ELL. SENOR PRESIDENTE. D& lectura a lo agonlicitado, seflior

e L K

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Diputado, cuarto inciso, ¢de qué

articulo, por favor, si puede precisar de gqué articulo? ------

EL DIPUTADO HARB VITERI. Del 97, sefior Secretarig. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Cuarto inciso del articulo 97: “Una vegz
gque esté listo el informe deberi ser distribuido a tedozs los
legisladores gquienes tendran 5 dfas habiles para presentar
observaciones por escrite, las cuales sge adicionaran al
informe para primer debate, en el gue preferentemente podrén
intervenir los legisladores gque hubieren expresado su opinién

poOY egcrito”. =---------sa-no A A L e m e ——— e —— ———

EL DIPUTADC HARB VITERI. Le ruego, para culminar, lastima que
se vaya, porgue queria hacerle un pedido final a usted, sefior

Presidente, ojald no abandone la sala. -----c oo cmmmo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DIPUTADA MIRYAN GARCES
1 0

EL DIPUTADO HARE VITERI. Ahora me refierc a la sefiora
Presidenta. Al margen del interés que pueda tener el blogue
politico al cual usted pertenece, sefiora Presidenta, mas alla
de aquello, lo importante es, no viclar los procedimientos ni
el reglamentoc. No puede ser que porgque hoy queremos tratar

esto, se vicle el procedimiento; entonces después le pedimos
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al Pleno si ge puede o no se puede tratar. Para eso hay un
reglamento, s8i no, olvidémonos del Reglamento de la Funcién
Legiglativa y cada vez que queramos resolver algo 1lo
proponemos aqui, y si el Congreso dice: se hace esto, se hace;
Yy 81 el Pleno dice no sge hace esto, no se hace. Entonces,
ipara gué existen los reglamentcos? Mafiana o pasado se convoca
a sesidn extraordinaria, con un Unico punto del Orden del Dia
¥ 2e guiere tratar un segundo punto, un punto diferente, vy
como el Pleno esti de acuerdo, entoncea sgse viola lo gue
determina el reglamento en torno a las convocatorias a
sesiones extracordinarias. Por ejemplo, se me ocurre en este
momento pensar en 80 ¥y es0 no debe ser asi, para esoc hay un
reglamento, para cumplirlc al pie de la letra, para que el
procedimiento de la accién legislativa se cumpla al pie de la
letra. De lo contrarioc, estarfamos vioclando y esc no debe ser
un recurso gue utilice precisamente quien debe respetar de
manera profunda la Constitucidn, la Ley Orgénica de la Funcidén
Legislativa y los reglamentocs correspondientes. Por eso pido
que este punto del Orden del Dia sea tratado en una préxima
oportunidad, sea mediante la convocatoria a una sesidn
extraordinaria durante la vacancia legislativa, o al regreso
de la misma, dentro de las sesiones ordinarias del Congreso.
Finalmente, permitame vreferirme al Presidente titular del
Congreso, al economista Guillerme Landdzuri. Simplemente para
golicitarle de manera piblica, ojald cuando noa reincorporemos
a las labores en el segundo semestre, sea tomado en cuenta
dentro de los primeros dfas, va tengo su ofrecimiento
personal, que sea tomado en cuenta el proyecto de la Ley del
Deporte. Es una ley gue espera ansiosamente el pais, la
comunidad deportiva del pais y estamos convencidos que usted
la va a poner dentrc de las primeras sesicnes posterior al

receso legislativo. Dejo de todas maneraa, constancia de esta

solicitud. Gracias. -----ecc i e —eaa

4
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, diputado Harb. Diputado Jorge
BANChEZ. — - - .

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS., Sefiora Presidenta, sefioras vV
sefiores diputados: El diputado Wilfrido Lucero con un criterio
muy apropiado, ha fundamentado la aplicacidén del articule 88
del Reglamentoc Interno. Estamos hablando del reglamento, no
estamos hablando de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
del reglamento. Por elleo wvamos precisamente a analizar qué
pasa con los articulos 25 y 26 de este mismo reglamento que
egtamos hablando. El1 docteor Lucero ha fundamentado el tema de
por qué el Congreso Nacional puede declarar un proyvecto de ley
de esta naturaleza, un proyecto interpretativeo de ley, de
urgente, gue es absgolutamente contrario a lo gue estipula la
Constitucidén de la Repiblica, respecto al tema de los
proyectos calificados de urgencia econdmica por el sefor
Presidente de la Repiblica. Esc es un asunto, la capacidad
privativa gque tiene el Presidente de la Repiblica, el
Ejecutivo, de calificar proyectos de ley con el caricter de
urgente. Eata norma reglamentaria y subravo, reglamentaria, le
da al Congreso Nacional la potestad por decisién de la Camara,
por decisidn de la mayoria de votos de la Cémara, le da la
potestad precisamente de pronunciarse y declarar urgente un
proyecto de ley, en este caso, un proyecto de ley
interpretativo. Ayer hace ©pocas horas le egcuchames al
Procurador General del Estado, le esgacuchamos a la gefiora
directora de Rentas Internas, hablar scbre el tema del famoso
vuelto del IVA petrolero. Ellos fueron categéricos al sefialar
egtas dog instancias del Estado, fueron categfricos en sefialar
que el tema del IVA petrolero, especificamente el tema de la
Ley  Interpretativa socbre el articuleo &5-A, que  era
imprescindible que el Congreso Nacional trate y evacue en
forma urgente, porgue no estamos hablando zsolamente de los 75
millones de la Occidental, no, estamos hablando de los 500

millones gue a fecha presente significa el wvuelto petraleraaxr
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Estamos hablando de cerca de dos mil millones de délares que
significaria, proyectado a los 20 afios gue dura un contrato
petrolero, que significaria el perjuicio para el Ecuador.
Estamos hablandeo que este momento hay litigios en las cortes
ecuatorianas, y estamos hablando gue este articulc ha servido
de base precisamente para interpretandole al antojo, al
interés, al acomodo de ciertas compafifas petroleras tramposas,
Yy e&so hay que decirlo con claridad, tramposas, se esté
perjudicando o se intente perjudicar al Ecuador. De ahi 1o
importante gue es gue este Parlamento, sin pérdida de tiempo,
sin dilataciones, se pronuncie por determinar precisamente gue
este proyecto es un proyecto gue debe ger calificade de
urgente en su tratamiente. Ademis, quierc gue por Secretaria

se dé lectura a losg articulos 25 v 26 del Reglamento, --------

LA SENORA PRESIDENTA. Atienda, scfior Secretaric. -—--ece-ceeomo-_

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefiora Presidenta. Articulo 25 y 26
del Reglamento Internc de la Funcidn Legisglativa. Capitulo V.
Reglas Generales. Articuleo 25, La interpretacién que adoptare
el Congreso para cada caso, sobre la aplicacién de este
Reglamento, no tiene fuerza obligatoria, sino respecto del
asunto en gque se pronunciare. 26. Cuando un legislador reclame
sobre la observancia de este reglamento, el Presidente
resolvera el reclamc si lo estimare pertinente. En caso
contrario, consultard al Congreso, y éste sin debate,
resolverd por mayoria absoluta de votos de los presentes. En
ningun caso podrad pedirse votacidn nominal o por papeleta en
asuntos de merc procedimiente ¢ de aplicacién de este

reglamento’ | =----- oo e e e e

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS, Gracias, sefiora Presidenta. Estas
dos disposiciones reglamentarias tienen concordancia con 1o
que este momento ha presentado como mocidn el diputado Lucero,

declarar wurgente el trdmite de este proyecto. El propio

X
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articulo 25, precigsamente dice: gque en asuntos easpecificeos el
Congreso vy la Camara por mayoria, puede pronunciarse
perfectamente scobre la materia. 5i la materia sgignifica que la
observancia del reglamento, del articuleo gque hizo leer el
diputado Harb, debe pasar trez dias entre el primero y segundo
debates. En cambico la disposicidén del 25, da la potestad al
Congreso Naclonal para en este casc egpecifico, pronunciarse vy
obviar el término de los tres dias que dice el articulo gue lo
puse en discusidn y en referencia el diputade Harb. Ademas, el
reglamento en el articulo 26 establece, hay reclamos por parte
de legisladores a la observacidn del Reglamento, en este caso,
el diputado Alfredo Serrano ha reclamado scbre el cumplimiente
del reglamento. La propia disposicién 26 del reglamento
egtablece la potestad del Congreso, gue por mayoria de los
votos presentes puede regolver precigamente el reclamo. De tal
manera gque, agqui se ha dado el debate, hay una mocidn
pregentada por el diputado Lucero, ¥y creoc gue usted debe
proceder a tomar wvotacidn para gue esta CaAmara se pronuncie en
un término de estar o neo estar con el pais. O estamos con el

pais este momento o no estamos. Gracias, sefiora Presidenta, --

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputado Garcia. ---

EL DIPUTADO GArRCIA BAREBA . Gracias, aefiora Presidenta,
compafieros legisladores: Creo gue también este ez un tema de
€tica, de moral y de patriotismo. Aqui sobre este tema se han
pronunciado diferentes blogues, han manifestado sus criterios.
No es cuestidn gue porgue nos llegd un poguito antes el
informe wvamos a cambiar de criterio, ya esté&n los criterios.
Egs mas, quiero recordarles gue este tema y agi habiamos
planteado, se discuta y se trate cuando hablamos de la Ley de
Jubilados. Quiero recordarles a los compafiercs de Izquierda
Democratica Yy también con el apoyo de losa compafieros del
Fartidoc Social Cristiano, dijeron gue esto estd en el

informe, va a ser urgentemente tratado. Creo que teniendo va
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log conceptos y claramente definidas nuestras posicicnes, es
necesaric gue el Congresco Nacional entre a tratar esta
propuesta porgue es urgente, demos al Congreso Nacional en
este semestre, un cierre con broche de oro, manifestande vy
mostrando nuestra posicién en defensa o no de la soberania
naciecnal, en defensa o no de los intereses ecnn&micoa del
pueblo ecuatoriano. No esperemos porque para muchos debe ser
muy fructifero gque esperemos, que luego del receso cuando ya
se hayan pagado los 75 millones, o cuando vya estén
posiblemente perdidos los juicios gue estén por 500 millones,
toda la avalancha gque va a venir en perjuicio econdmico del
Estado, cuando todo esto se haya perdide, se diga: ;Ah! Es que
el Congreso prefirié irse de vacaciones y no tratd un asunto
urgente para el pueblo ecuatoriano. Si nosotros decimos ser
los representantes del pueblo ecuatoriano, asumamcs Con
responsabilidad nuestra posicién. Ese ea el criterio del
Blogue Pachakutik, nosotros planteamos la necesidad de que
habiende posiciones «¢laras de los distintos blogues vy
distintos diputados, entremcs a discutir, Sabemos que aqui hay
personas gue estadn vinculadas v gue wvan a defender los
intereses de las transnaciconales, perc eso es necesario que lo
hagan en el debate y gque lo hagan de frente al pueblo

ecuatoriano. GraclasS. -----e---moommo ...
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Villacis, tiene la palabra. ---

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias, sefiora Presidenta,
colegas diputados. Creo gue este problema no es reglamentario,
éste es un problema politico de fondo. Aqui estd un debate
entre los traidores a la patria y los gue defendemos nuestra
patria. Esté&n los gue estén en contra del pais y les gue
defendemos el ©pais. Estdn aquf los que defienden las
transnacionales vy los que defendemos el Ecuador. Eso es en
esencia, no es problema reglamentario. Acaso que es la primera

vez gque el Congresc trata este tipo de temas que estan

X
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totalmente reglamentado, aqui hay compafieros diputados que con

fuerza fundamentada han seflalado todos los aspectos que estén
contenidos en el propic reglamento. Entonces, aqui en realidad I
nos estan haciendo perder el tiempo. Esta es una verguenza mas
que el Congreso va a llevar, si es gue el dia de hoy no
tratamos esgta ley. Creo que hay necesidad de ubicar bien el
tema, porque, (qué es lo gue pasa? Este andlisis vya escuché,
el ex Ministro de Energfia y Minas del Gobierno del ingeniero
Leén Febres Cordero, hizo este argumente, el doctor Fernando
Santos Alvite. Entonces, agul estén defendiendo intereses de
las petroleras transnacionales. Esa es la realidad. Lo que
Jqueremos es que 8e tome votacidn, para que de conformidad con
los articulos 25, 26 y 88, logremos determinar. Ojald no se
pongan de acuerdo otra vez, Sefiora Presidenta, seria buenc que
atienda, porgue si ellos van a resclver, ipara qué discutimos?
Le ruego gque le ponga orden al Presidente del Congreso, a los
demas diputados que estdn haciendo arreglos al margen del
interés nacional, le ruego, por favor., Porgue si ellos se van
a poner de acuerdo, ya para gué aqul estamos discutiendo, es
un acuerdo de emperadores. 81 otra vez va a funciconar aguf el
acuerdo de sectores, en todo caso, ¢para qué discutimos? Por
eso respaldo a los diputados del PRE, gue tuvieron decisién vy
voluntad para evitar precisamente imposiciones y tener una
postura, gobre todo de conciencia, gue es lo gue debe haber
aqui en el pais. De tal forma que respaldo el hecho, que de
acuerdo a los articules 25, 26 y B8 del reglamento del
Congreso Nacional, se proceda a declarar de urgencia
econdmica, como se han hecho en otras oportunidades. Hay
antecedentes alrededor de este tema, para gque se trate lo
referente al segundo debate del proyecto de ley interpretativa

del articule 69-A de la Ley de Régimen Tributarioc Interno.

Gracias, seflora Presidenta. ---------—--cmmmmmma oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputade. Diputado Vallejo., ---

X
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EL DIPUTADC VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefiora Presidenta, sefiores
legisladores. Una corta intervencidn para que nos pongamos de
acuerdo en el procedimiento. 81 hay ley, 8i hay reglamento,
perc nos acordamos de ellos cuando nos interesa. Aqui en el
Congreso, de buena o mala fe, se interpreta la ley y se
tramitan las c¢osas cuando hay interés. Hoy hay interés de
boicotear un proyecto de ley de interés nacicnal. No voy a
usar los argumentos gque, "“el gque estd conmige esti con la
patria, y el gue no estd conmigo es antipatria”. No. Porque en
esas condiciones, hasta dan ganas de votar en contra porgue
han sido duefios de la patria. La patria es del Corazén de
Jestig, no de unos diputados. Asi como hay articulos que dicen
que se tiene gue demorar tres dias, hay otros articuleos que
declarados por el Congreszo, se puede tramitar. Perc mis alla
de lo gue diga el reglamento, el interés nacional, el interés
del pais, el interésg que debemos debatir aqui; unos a favor vy
otros en contra, sin ponernos caretas. Quienes consideramos
necesaric interpretar una ley para que esté mis clara y puedan
los ejecutores ejecutarla, vamos por el proceso. Los que crean
gue no es necesario, den las razones por las cuales no es
necesaric. Pero no busquemos subterfugios y argumentos que nos
pueden complicar y confrontar de gana. Podemos discrepar,
podemos tener criterios diferentes, pero ¢(es o no necegaria la
interpretacién del pago de la devolucidn del IVA por la
extraccidn petrolera? La ley dice claramente. Yo puedo estar
hasta en contra de ello, pero la ley dice que es para los
gectores preductivos gque exportan, gue fabrican bienes. La
produccidn agropecuaria gque usa fertilizantes para diferentes
productos de exportacién, fungicidas, semillas importadas,
tiene derecho a gue =se le devuelva el IVA. La industria que
trae algodén, que magquila v gque exporta tejidos, tiene derecho
a gue le devuelvan el IVA gue pagd por la importacién del
algoddn. Peroc el petrélec que estd bajo suelo, se lo extrae,
&8 una actividad extractiva. Es de explotacién si, pero

extractiva, nc productiva, no de fabricacién, no tiene que a
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través del proceso de utilizacidén de insumos, se obtiene un
producto diferente, materia prima transformada, fertilizantes
tranaformadogs. Eso es actividad productiva. Lo otro es
actividad extractiva. Entoncea el debate debe ser, como
congejo al Parlamento, gquienes creemos gque esgo es asi vy
quienes creen gue no. Pero, no usemos el argumento del
articulo 7 que s8i nos permite o no nos permite, porque aqui
hemos aprobado leyes de un dia para otro, porgue todos hemos
edtade de acuerdo gque hay gque hacerle por interés nacional.

Gracilag, ====mi i e m s s e EE S mmmmmm——————————

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ECONOMISTA GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, --------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Alfredo Serrano. Con las
intervenciones de los diputados Serrano v Pazmiflo, tomamos una

AeCigidn, —---cmm oo e e e e

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Graclas. Sefior Presidente,

timbre para que haya un poguito de gilencio., ----ceemomoaaao__

EL SENOR PRESIDENTE. Les guiero comentar que estd aqui el
sefior Contralor General del Estado, por favor, tenemos que

resolver ripidamente este asunto., ------ee-oo o oo

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: En primer
lugar, quieroc rechazar cualquier insinuacién malhadada que se
ha gquerido dar en este Congresc Naciocnal, en este ecaso VO
porgue estoy defendiendo este reglamento, gque no lo he
defendido ahora, lo he defendido desde hace 10 afios. Por eso a
muchos les molesta que defienda la correcta aplicacién del
Reglamento. Hay insinuaciones de que quienes quieren aprobar
esta ley hoy dia estdn con el pafs, y quienes no quieren estéan
contra el pais. Rechazo categdéricamente porgue no tengo nada

que ver con ninguna transnacional ni cosa por el estilo. Me
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parece un atrace al pais, gue se guieran llevar 75 millones de
délareg a cambioc de la devolucidn del IVA. Tenemos gue ver a
loa wverdaderos culpables gue hayan heche esta tremenda
atrocidad. Pero de ahi, a guerer ponerncs en un bando a los
buenos v en otro bando a log maleos, porque vo califico a los
buencs. No, sgehor Presidente. Eso 21 gque no acepto y rechazo
categdricamente. He gueride sosgtener reglamentariamente el
tema, para lo cual hay jurisprudencia, en Secretaria hay
varios casos gue hemog retirade del Orden del Dia, provectes
en base a este articulo. Adicional a lo gque di lectura hace un
momento, gquisgsiera gue ahora se dé lectura al articulo 93 del

reglamento, sefior Presidente. -----------—cmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputado Serrano,

sefior Secretarioc. ----- PR e P R = S e - -

ELL SENOR SECRETARIC. Articulo 93 del reglamento; "El
Prezsidente ordenariad gue =2e 1imprima vy entregue a los
legialadores el informe de la Comigidn respectiva vy las
observaciones gue posterior al informe se hubieren formulado,
por escrite, con anticipacién de por lo menos 24 horas a la
sesidn en gue deban ser tratados los proyectos en primer o

segundo debate”, ==--mm-eemc o mmmme e e e e —me e

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Seflior Presidente: Otro
articulc méds gue g¢bliga a gue usted entregue los informes a
los diputados al menos con 24 horas de anticipacidén. Estoy
haciendo leer lo gue esta en el reglamento, no me interesa
todavia ver lo gue pasa dentro del proyecto, no quierc darles
argumentos para gJue pase, por ejemplo, por haber aprobado de
esa forma el tema del wvuelto en el Congreso Nacional, ahi esta
el tema del wvuelto. (Acaso han devuelto el vuelto? (Por gué?
Por haber aprobado las cosas justamente desapegadas, 2i es gue
exigste esa palabra, al reglamento. ;Cudntas leyes hemos

aprobado en este Congreso viclentando el Reglamento? Que
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mafiana © més tarde se han gquedade en las instanciag
constituciconales porgue no pueden entrar en vigencia. Si el
Congreso Nacional decide el dfa de hoy tratar este proyecto,
yo al menos gueria dejar constancia gque no se debe wviolentar
el reglamento. No gé culdl es el problema que nos reunamos el
dia lunes. O convogue para mafiana a una sesidn extracrdinaria.
Por Ultime, 21 es que para mafiana ya se cumplen los tres dfas,
convogue maflana. Creo gue todavia no se cumple mafiana si no el
lunes, convogue el lunes a una segidn exXtraordinaria vy
votamos. Pero claro, gqueremogs ir de vacaciones, todos estamos
cansados y por eso, aprobemos no mis hoy dia, porgue ya nos
queremos 1r de wvacaclones, Yya Nno Jueremos regresar. Sefior
Presidente, nosotros si gqueremos venir para cumplir con el
reglamente y la ley. For gue no =se convoca a una geszidn
extracrdinaria entonces, el dia lunes y evitamos la vielacién
que queremcs hacer al reglamento. Vean, sefiores diputados gque
guieren aprobar este proyecto, se han olvidado de dar lectura
al articulo %6, si es gque qguieren irse por esa linea, el
Congreso declara urgente un proyecto, ne el informe para
segundo debate. jCuidado! No confundamos informe para segundo
debate, mire lo gue dice el articulo 96 si es gue esa es la
linea por la cual se gquieren ir. Insiate, si esa es la linea
por la cual se guleren ir, voy a dar lectura al 96, con su
venia. "Si el Presidente declara urgente un proyecto, -no dice
el informe para segundo debate, dice un proyecto- la Comisgidn
correspondiente informard dentro de 24 Thoras sobre su
conveniencia o© inconveniencia para ser discutide en dias
coensecutivos, ein que sea necesario que esté impreso el
proyecto para primera discusidén”. Eso dice el 96 del
reglamento. Si quieren irse por esa linea, habia que declarar
al principio, el proyecto urgente. No hay cémo declarar
urgente el informe para segundo debate, no confundamos las
cosas. Insisto, 81 gueremos votar este proyecto, vengamos a
una segidn extracrdinaria dentro del periodo extraordinarioc de

segioneg vy lo podemos hacer el dia lunes, aqui no se trata de
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votar o no votar, de estar o no estar con las transnaciconales,
Aqui ge trata de respetar lo que dice el reglamento, no
confundan, diputadeos, proyecte con informe para segundo
debate, esto debimos haber hecho en su momento. No conozco a
ninguna transnacional ni me importa, me importa lo gue haga
egte Congreso dentro del marco de la ley y del reglamento.
iCuidado! Ahora resulta ser gque el reglamento no importa, pero
para cuando wvavan a demandar al Tribunal Constitucional, el
reglamento si importa. Pero =i finalmente el Congresc decide
votar egte proyecto hoy dia, agui estaremos. Al menos queria
dejar constancia, una vez mas, de todozs los argumentos de
orden reglamentario y legales gque exigten para demostrar guse
ne podemos. Diputados, no confundan proyecto de ley con
informe para segundo debate, gue eso sgeria catastrdfico,

Gracias, seflor Presidente. -----s-------omm-commmmo oo mmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Ernesto Pazmifio. ---------------

EL DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. Francamente me sorprende, selior
Pregidente, gque hayan diputados gue a pretexto de interpretar
un articulo del reglamenteo, ni siguiera de la ley o de la
Constitucidén, pretendan evitar gque s8e trate un proyecto de
tanta urgencia para el pais, como el que pretendemos aprobar
esta maflana. El dia de ayer el Procurador General del Eatado vy
la Directora del Servicio de Rentas Internas, sclicitaron gue
se trate este proyecto de la manera mas urgente posible. ¢Por
qué nog estamos oponiendo? Asi no le guste al diputado
Serrano, 81 guiero decir gue aqui hay dos posicicones frente a
este proyecto de ley. Claramente identificados los gue estan a
favor del interés de todos los ecuatoriancs y losa gue esgtdn a
favor de tres o cuatro compafifias transnacionales. Eso ez
evidente y nadie puede ocultar, asefior Presidente, se trata
ahora si aplicar el reglamente cuando me interesa. Solo hago
una pregunta a log colegas diputadog: El dia de ayver a (ltimo

momento gue sSe terminaba de aprobar la Ley de Régimen
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Municipal, s8se incorperaron algunos articulos a pedido del
diputade Serrano, gque no estaban ni en el informe de primer
debate ni en el informe para segundo debate. Se incorporaron a
Gltima heora y eso, ¢prohibe la ley v el reglamento? Peroc ahi
8i nc me acordé de las prohibiciones que tenge por parte del
reglamento. Por lo tanto, sefior Presidente, no es posible que
evidenciemos este interés de no tratar este proyecto de ley.
Aqul no estén en juego los 75 millones de la Occidental, sefior
Presidente, agui estid en juego mis de 500 millones de ddlares
gue van a esqullmar al Ecuador. Agqui si llamc a los diputados
que actllan con transparencia, a los que actian a favor del
interés nacional. Miren en el periédico El Comercio, lo que
dice esta maflana. “Los ecuatorianos oque estadn a favor de
devolver el IVA deberan ser condecorados por su audacia, no
solo que aplauden lo resuelto a favor de Occidental, sino que
dicen que el Estado ecuatorianc debe entregar a las compafiias
petroleras mas de 500 millones de ddlares del IVAY, Esto ez lo
que esta sucediendc, esto es lo gue estid en juego realmente,
seflores diputades. Agui lo gue deberia haber, creo que todos
log diputados lo que deberian tratar es de encontrar el
mecanisme reglamentarico o© el mecanismo legal para poder
facilitar, sefior Presidente, el tratamiento de este proyecto.
Ya el diputado Jorge Sanchez pidié se dé lectura al articulo
25. Es wverdad, el Congresc Nacional por wvotacién de 1la
mayoria, puede decidir tratar un provecto asi no esté dentro
del plazo de los tres dias que dice el reglamento. Por lo
tantoc, no estamos yéndonos contra el reglamento. Es verdad que
el reglamento dispone de gque debe haber tres dias entre la
presentacidén del informe y el gegundo debate, peroc también el
articule 25 del reglamento posibilita el tratamiento de un
proyecto asi no haya pasado los tres dias, si el Congreso por
mayoria asi lo decide., Por lo tanto, sefior Presidente,
considero que debe aprobarse la mocién presentada por el
diputado Wilfrido Lucero y ©por el diputado Sanchez,

corroborado también por el diputado Enrique Ayala. De no aer
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asi, seflor Presidente, porgue vec gue hay bastantes presiones
para gue no se trate ahora, asi gquieran ocultar, va estdn
presiconando para gque no se trate ahora este proyecto. Si usted
decide gque no se trate ahora, seflor Presidente, llame lo mas
pronto posible, ojald este mismo dia lunes a una sesgidn
extracrdinaria, donde tratemos este proyecto que es para el
interés de los ecuatoriancs. Clarce gue estarin temblando
algunos belsillos, sefior Presidente, algunos bolsillos que
esté&n gorditos, estaridn preocupados de gque el Congreso
Nacional vaya a tratar este proyecto de ley y asi evitar gque
las transnacionales se lleven mds dinero. Aver la sefiora Elsa
de Mena nog dio una informacidén, que no s& =i los diputados
tomarcon en cuenta, pero es increible. Las compafiias petroleras
al firmar el contrato de participacidn, ya cargan el IVA, vya
cargan el IVA, sefior Freasidente, aumentan el porcentaje de
participacidn a pretexto de gue wvan a pagar el IVA. Por otro
lado, las compafilas petroleras incluyen como gastos de las
companias, eso lo dijo Elsa de Mena, como gastos lo que pagan
por el impueato IVA. Asi mas pretenden que se les devuelva mas
de 500 millones. Por favor, diputados, hay que sensibilizarse
¥ tratar definitivamente de defender los intereses de los
ecuatoriancs vy no de cuatro o cinceo compafifas transnacionales
gque también tienen sus abogados defensores en todos log
estamentos plblicos, porgque hay mucho dinero de por medio,

sefior Presidente. Muchas graciags., ------cmmmmmmm ..

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ernesto Pazmifio. Quiero
informar, sefiores legisladores, que el dia de hoy ha llegado
un veto parcial a la Ley Reformatoria de la Ley gque introduce
el Procedimiente Oral en los Juicios Laborales. En
congecuencia, es mi decisién convocar a un  Congreso
Extraordinario, a una sesidén extraordinaria el lunes para
Cratar ese veto parcial y también introducir en la agenda
legislativa este tema, en el evento. Le pedirfa al diputado

Lucero, guien planted la moecifn, gue se sirva analizar la
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posibilidad de retirar esta mocidn, en el entendido gue habria
un  congreso extraordinario el lunes para estos dos temas,

perddn, sesidn extraordinaria. Diputado Lucero. --------—---=--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Los legialadores
debemos acostumbrarncs a ir por el camino de la racionalidad,
del trabajc eficiente del Congreso Nacional. Cuande hice la
mocidén, fundamenté debidamente respetando el criterio del
colega Alfredo Serrano, gue también tenia razdn. No se
necesitaba reformar el reglamento, lo que pasa es que existe,
ademds de la norma reglamentaria gque €l invocd, existe la otra
norma en la que fundamenté mi exposicidén. Hay por lo que veo,
regpalde de los diferentes blogues legislatives. En ese
momento, sefior Presidente, no conoclamos del wveto parcial que
el Presidente de la Repliblica ha impuesto en una de las leves
aprobadas por el Congreso Nacional. Este es un elemento nuevo
que determina gue el Congresgso Nacional tenga gque reunirse en
los préximos dias, como uated ha sefialado. Por consiguiente y
para dgque no exista la mencr duda de que se ha violado en
alguna parte el tré&mite reglamentario gque debemos dar a este
proyecto de Ley Interpretativa, no tengo ningin inconveniente,
gefior Presidente, en retirar la mocidn gue presenté. He

geflalado que para mi este es un asunto supremamente... -------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor, les

encarezco guardar silencio. Diputado Lucero. ------=------ooa-

EL, DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Este es un asunto supremamente
urgente porgque no =2e trata soclamente, como todos loz colegas
conocen, del asunto del problema que se ha generado entre el
Estado ecuatoriano y la empresa Occidental, sino que estéan en
fila un eginndimerc de empresas gue sentado este mal precedente,
van a guerer cobrar al Estado ecuatorianc alrededor de 500
millones de ddlares, esco es lo gue estd en juego, sefior

Presidente, mientras el pais, el gcbiernc, se quejan que no
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tienen plata para incrementar las pensiones de los jubilados.
Egspero, sefiores diputadas y diputados, que el dfia gque usted
convogue a esta sesidn extraordinaria, todos, como por fortuna
ha wvenido sucediendo en estos dltimos tiempos, actuemos con el
mds alto patriotismo en defensa de loz intereses naciocnales,
espero gue en este fin de semana no operen los atracadores del
pals y gue ojald hasta el dia lunes gue, entiendo, wva a
convocar usted a la sesidn extraordinaria, no  suceda
absolutamente nada en contra de los intereses del Ecuador. Por
eztas razoneg Yy atendiende la inguietud gue tenian algunos
diputades y la suya, sefior Presidente y habiendo este nuevo
elementc del wveto parcial al proyecto gue introduce el sistema
oral en los juicios de trabajo, retiro la mocién para dar paso
a esato, para que no quede la menor duda cuando tratemos easte
proyecto de ley en segundo v definitive debate. Gracias, sgefior

Pregidente, ---------- e s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. En consecuencia, este
tema serd tratado en sesion extraordinaria el lunes a las 17
horas gue se convocarid con una agenda de dos puntos, veto y

este proyecto de ley. =r-ssescmo e mm o oo

EL DIPUTADO DOTTI AIMEIDA. Punto de orden, ----—--ececoeaoaoo____

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, diputado Dotti, planted un punto
de orden. Por faver, en el escenaric ya anunciado que se
suspende este tratamiento, serd el lunes en la tarde en seaidén

extraordinaria. Diputado Dottil. --ceemmoo e oo oo

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Estd muy bien, sefior Presidente,
eata muy bien. Mi punto de orden tenia gue ver con la mocién
del diputado Lucero, ya no procede. No obstante, guiero dejar
planteado con anticipacién suficiente que cuando tratemos el
tema pertinente a la mocién del diputadeo Lucerc, gque cengo

entendido gque volverd a insistir en ella, desde ahora anuncio
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que pediré para tratar y expresar la wvoluntad del Parlamento,

votacidn nominativa, sefior Presidente. Eso era todo, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, la mocién ha sido retirada. EI
plazo, el lunes estd perfectamente el plazo de loa trea dias,
entonces no hay ningin conveniente, no hay inconveniente, no
va a tratarsge el lunes la mocidn, no ge va a tratar en el

Orden del Dia. ==cececmm oo e et e e e -

EL DIPUTADQD HARE VITERI. Punto de orden., ---—---—-——---ceccmmmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Harb, punto de orden dijo usted.

EL DIPUTADO HARB VITERI. Mas bien gue adelante a las 16 horas
para comenzar guizd un poguito antes de la cinco, a efectos de
gque agotandoe los temag del préoximeo lunes y estando ya en
recego, los diputados de provincias podamos peosiblemente optar
por la posibilidad de regresar ese mismo dia a nuestros
sitios. Cinco de la tarde la convocatorlia, comenzaria a las

seis, como forzado... - -+ --sr - e

EL SENOR PRESIDENTE. Dificil veo el regreso ese mismo dia,

porgue de repente después nos gquedamos sSin gqudrum. Prefiero
que ustedes no puedan regresar el lunes a Guayaguil, diputado
Harb. Agi es que a las cinco de la tarde, para gue no piensen

e b T N
EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Punto de orden. —-——-ce-emeeeeen
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden diputado Villacig, -------
EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Quiero pedir de manera muy
comedida gque proceda, ya una vez que se ha debatido lo

relacicnado con la Ley Interpretativa del 69-A de la Ley de

FRégimen Tributaric Interno, se proceda a ordenar por
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Secretaria, se dé lectura ya al proyecto de Ley Interpretativa
del articulc 101 de la Constitucidén Politica de la Replblica,
para inmediatamente dejar vya el ©primer debate, seflor

Pregidente, -——-c-ccm e m o e c e e s ; c s e m = e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Lamentablemente
no vamos a poder hacer de esa manera. Este momento hay una
corta Comigidn General con el Presidente de la AME v el sefior
Contralor General nos estin esperando. Vamos a analizar ese
tema, Seflores diputadog, por favor, tenemos una corta Comisidn
General con la Asociacidén de Municipalidades del Ecuador, el
doctor Leonardo Viterli que nog visita en esta mafilana al Pleno

del Congreso Nacional. --------mmem oo e e

SIENDO LAS ONCE HORAS TREINTA Y CINCO MINUTOS, EL CONGRESO
NACIONAL SE DECLARA EN COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR,
AME, DOCTOR LEONARDO VITERT. -------mmmmemcmcmmmemamo oo .

INTERVENCION DEL DOCTOR LEONARDO VITERI. Buerios dias, sefior
Presidente del Congreso Nacional, sefiores diputados vy
diputadas del Congreso: El municipalisme ecuatorianoc estéa
agradecido con el Congresc Nacional, con la Comigidén de
Descentralizacidén y con todos ustedes por permitir a los
gobiernos locales tener una ley coherente, una ley que nos
permite ejecutividad, degarrcllo local, sincerar los
impuestos, simplificar los tributeos, entre muchisimas virtudes
gque tiene esta ley. El compromiso del municipalismo
ecuatoriano ee hacerla cumplir y pienso que ustedes han
cumplido con sus comunidades, con sus provincias y con el
pueblo ecuatoriano. Seficr Presidente, sefioras diputadas,
diputades, nuestro eterno agradecimiento al Congreso Nacional
¥ ¥a haremos tangible dicho reconocimiento. Un abrazo v mil
graclas en nombre de los 215 municipios de mi patria, 1los

municipios son la patria., Mil gracias a ustedes. --------==--_
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Presidente de la
Asociacién de Municipalidades. Solicito al diputado Diego
Monsalve vy al diputadeo Marcelo Dotti, por favor, invitar vy
recibirle al sefior Contralor General del Estado, estid en el
despacho de la Esgscolta Legislativa. Queremos agradecer también
la presencia de la AME y confiar en gue esta nueva ley sea el
marco juridico para el desarrollo de los gobiernce locales,
que tienen en los municiplios su méas alta representacidn. EI1
Congresc ha cumplido con el pafis v con log municipios y nos
gentimos profundamente complacidos por este trabajo

regponsable del Congreso Nacional. ---------mmmmmom oo

SIENDO LAS ONCE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS, SE DA INICIO A
LA COMISION CGENERAL PARA RECIBIR AL SENOR CONTRALOR GENERAL
DEL ESTADO, SUBROGANTE. - ---=- & -=mcmmmeco oo eccmmem—a s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura a
las normas conatituciconales, legales ¥y reglamentarias
referentes, en eate caso, a la comparecencia del sefior

Contralor General del EHstado. ------cocoommmmnnan oo

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente, con su venia.
Articulo 130 numeral 8 de la Constitucién Politica de la
Repiblica: “El Congresc Nacional tendra log siguientes deberes
Yy atribuciones: #. Fiscalizar los actos de la Funeién
Ejecutiva y los del Tribunal Supremo Electoral y solicitar a
log funcionarios piblices las informaciones que considere
necegarias”. Articulo 84 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa: “En el caso de requerimiento de comparecencia a
informar en forma oral, el funcionario deberi comparecer en la
fecha y hora gque seflale el Presidente del Congreso Nacional
ante el Congreso en Plenc o© la respectiva Comisién, dicha
fecha no podrid ser anterior a 10 dias y posterior a 15 desde
la notificacién de la solicitud del legislador. Articulo 85,

En el caso de informacién oral en la fecha v hora sefialadas,
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ge instalard la sesidn vy de inmediato, el funciocnaric o su
delegado respondera a lo requerido. Expuesta la informacifén vy
luego de contestar las preguntas de los legisladores, el
funcionario o su delegado permaneceran en el recinto, mientras
log diputados debatan gobre lo expuesto”. Hasta ahi las normas

pertinentes a la comparecencia, seflor Presidente. -------w-==-

EL SENOR PRESIDENTE, Gracilas, senor Segretario. Tiene la

palabra el senor Contralor General del Estado., ----—-——————----

EL SENOR CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE, DOCTOR
GENARO PENA UGALDE. Gracias, sefior Presidente. Un saludo a los
sefiores legisladores vy a las sefioras diputadas, a los
compafieros de la institucidn gue se han dignado acompaflarme en
egta gesldn de esta manana. Cumpliendo, sefior Presidente vy
geflores diputados con este mandato civieo de acudir al recinto
legislativo, con esa obligagicn de los funcionarios piblicos
de rendir cuentas y tener informada a la ciudadania en este
casc a través de los seflores legisladores. Me siento muy
satisfecho y realmente orgullosc de nuevamente estar en este
local de la democracia. Hace una semana justamente tuve vy
tuvimos la enorme satisfaccién de recibir una respuesta
gsengible, patridtica, encomiable y satisfactoria de parte de
los seficres legisladores, sin excepcidn, sefilor Presidente,
porgue el dnico legislador gque no se sumd a la mayoria
practicamente absoluta habrd tenido sus razones légicas gue
lag respetamcs. Valga la oportunidad, sefior Presidente v
seflores legisladores de dejar constancia sentida y profunda de
nuestro reconocimiente para esa respuesta gue es de
satiasfaccidén plena ante el pueblo ecuatorianeo. Pero, sefior
Presidente y seficres diputados, ya se dice, ya se susurra que
la resolucién undnime de ustedes en acatamientc a la
Constitucién y a la ley, podria estar neutralizada por los
intereses que son obvios de entender y gque son los gue han

venido actuando degde va. Quierc pedir a ustedes,

_ X

-




Acta N°® 24-276 Pag. 37

encomiablemente, seflores legisladores, guilerc sumarme a la
actitud de ustedes para ponerncog en alerta, en guardia a gque
eato no vuelva a suceder. Con gué sacrificie, inteligencia vy
decisidn ustedes apoyaron esas reformas. Hoy con ese susurro
de que no progperarén a pesar de gque el sefior Presidente de la
Repliblica ha manifestade gque uno de sus ejes de su peolitica
administrativa es precisamente combatir a la corrupcidn vy
erradicar la impunidad. Perdénenme ustedes gue haya tenido que
ugar un momento este espacio de tiempo para dejar constancia
este asunto de trascendental importancia para el pais. En lo
principal que meotiva la comparecencia, sefior Pregidente v
sefiores legisladores, gquiero traer a memoria de ustedes algo
gque es muy importante, la presencia del Contralor General del
Eatado, subrogante, en este caso es para informar, para tener
comunicacién con el Congrsso Nacional, para demostrar la
transparencia con la gue se actia en el organismo de control,
con muchisimas adversidades vy dificultades, pero s8i con
decigidn, pero si con conviccion de gue estamos cumpliendo a
conciencia con la ley. Pero, seficres legisladores, esta labor
serd para satisfacer intereses de una persona. Voy a demostrar
que es interés de una persona, es80 no &8 accidén de
fisecalizacidn. Las dos terceras partes del interrogatorio
fermulade por el sefior diputado Salvador Quishpe, tienen
relacidén, sefiores legisladores, con un asunto que ya motivs la
presencia de las autoridades de control por dos ccasiones el
afio pasade. La primera ocasidn por pedideo del honorable

legislador licenclado Marcelo Dotti... ~-=recccmmemmmccmcmaao

EL. SENOR PRESIDENTE. No hay punto de orden, diputado, en este
momento. En su momente usted tendria el uso de la palabra.

ConbiNie, ==srccccmca e cccc e ccemer—— e —— s - ——— — - -

EL SENOR CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. La segunda ocasidn,
seflor Preaidente y seficres legisladores, para tratar el mismo

agunto, el mismo asunto por pedide del ex Contralor, doctor

X
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Alfredo Corral y de guien habla, para tratar el mismo asunto
que hoy se lo estd haciendo a través del diputado Salvador
Quishpe. Qué preocupacién del Contralor General del Estado que
un distinguido diputado como el diputado Quishpe, 3ea
utilizado para venir a tratar por tercera ocasgsidn la misma

Mmateria, .. ==—- - rme e e e e e s e s me e — s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor, le encarezco también

referirse a las preguntas del diputado Quishpe, -=-=--eec-c-e---

EL SENOR CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. Sefior Presidente: Es
indiaspensgable gque dé& antecedentes para poder orientar el
criterico de los sgefiores legisladores. Es gque no puedo
prescindir de hacer una especie de historia sobre estos
hechos. Esta es la tercera ocasidn gue viene una autoridad del
organiamo de control, para tratar scbre el mismo asunto, va
vamog a ver, Me preguntg, sefior Pregidente vy seflores
legisladores :(En dénde estan respetidndose los derechos civiles
de las personas? ¢RAcaso lag autoridades no estin bajo la misma
égida de los principios constitucicnales? Eso se guiere
hacer, en el recinto legislativeo, en el recinte de la
democracia. ¢En doénde la seguridad juridica? (En dénde el
debido proceso? Bi vamos a tratar por tercera ocasidén la misma
materia, perddSnenme, seficres legisladores gue haya hecho este
brevigime antecedente, para reagponder a las preguntas
formuladas por el sefior Diputado. S1 usted se digna disponer

que Secretaria dé lectura al interrogatorio, seflor Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura a la primera

PYEQUILA,. == === === = o= e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Primera pregunta
formulada por el diputade Salvador Quishpe. (Expligue el

compareciente, por qué existen tan graves diferencias entre la

auditoria practicada por la Direccién Regional V de 1la

A3
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Contraloria con sede en Portoviejo y los resultados publicados
por la Comislén de Control Civice de 1la Corrupcién, en
referencia a las responeabilidades gue este organismo ha
determinadce en la adjudicacién de contratos en la Junta de
Recursos Hidraulicos de Jipijapa, tales come la omisidn de
Contraloria de gefialar el impedimento de adjudicar contratos a
empleados piblicos, alin cuando tan solo esa fuese la

infraccién legal cometida?” ----------"-"==---=-—-—-—~—“~=———~—~—~—~-~--

EL SENOR CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la primera, sefior

Presidente, comn SuU VENIA., --—--==c- - - mmm o e e e e m e m o —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, ---=-------ceommmmoo oo oo

EL. SENOR CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. La pregunta no
especifica a gué auditeoria practicada por la Direccidn
Regicnal V de Contraloria se refiere, para establecer si
existen diferencias con log resultados de las investigaciones
realizadas por la Comigidén de Control Civico de la Corrupcidn.
Ademas es necesaric aclarar gque el informe de la mencionada
Comisién ha sido remitido directamente al Ministerio Pdblico,
por lo gue resulta improcedente referirnos a un tema del cual
no ha tenido conccimiento la Direccién Regiconal V o de la
Contraloria con sede en Portoviejo. La gupuesta omigidn de la
Contraloria de seflalar el impedimento de adjudicar contratos a
empleados pidblicos, no tiene fundamento algunc, lo gque se
corrobora con el dictamen fiscal sobre la investigacidn de la
denuncia presentada por la Comigidén de Control Civico de la
Corrupcién en lo referente a gue la Junta de Recursos
Hidraulicos suscribid conveniog de pago con los sefiores Josgé
Tapia Medranda y Orlande Loor Acosta, guienes habian sido
agegores parlamentarios. Dicho dictamen establece gque ni la
Ley  de Contratacién Piblica ni la Ley de Carrera
Administrativa de la Funcidn Legislativa ni el Reglamento para

la Contratacidén de Personal Legislative ocasional o en
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Comisién de Servicios, les prohibia suscribir convenios de
pago, por lo gue sclicitd al juez que conocia la causa, que
ordene el archivo de la denuncia. Esta es la respuesta, sgefior

PreglidentE. == me oo o o e e i e e - ———————— e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Contralor. D& lectura,

sefior Secretario, la segunda pregunta. -—-----------— - cmeucmu-

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. “2. Explique el
sefior Contraleor subrogante, :por qué la Contraloria General
del Estado se negd en el caso sefialado, (Junta de Recursos
Hidrdulicos) a investigar si tenian fundamento las denuncias
ern las cuales aparecen beneficiariocs de gastos de
administracidon tales como uso de vehiculos v telé&fonos
celulares asignados a  determinados legisladores de 1la

Republica, con recursos de la junta antes indicada? ---=-==-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie. ------eceommoaoo oo oea

EL SENOR CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. Cémo, sefior Presidente
y sefiores legisladores, en forma enfatica debo manifestar gque
la dnica denuncia gque ha sgido c¢onocida por la Direccién
Regional V de la Contraloria General del Estado, fue 1la
relacionada con la transferencia de fondos del Ministeric de
Agricultura y Ganaderfa por 2 millones de délares, s=obre la
cual se realizd un examen especial de ingenierfa. Conozeco que
una denuncia que seguramente ase refiere la pregunta, habia
sido presentada por el representante del Ministerio de Salud
ante la Junta de Recursos Hidréulicos de los cantones
Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, directamente al Ministerio de
Salud Pablica, quien a su wvez la habia remitido a la sefiora
Ministra Fiscal General del Estade para gque inicie la
respectiwva indagacién previa vy de ser el caso la
corregpondiente instruccidén fiscal. En dicha investigacidn se

han desvanecidc completamente las supuestas irregularidades vy

X
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actos de corrupcidén que la pregunta asevera, se cometieron en
la Junta de Recursocs Hidriulicos al punto que el Presidente de
la Corte Superior de Justicia de Portoviejo, el 20 de mayo de
2003, ha desestimado la indagacidn v ha ordenado su archiveo.
Cabe agregar gque dentro de este caso, la sefiora Ministra
Fiscal General del Estade ha dictado el 29 de abril de 2003,
una providencia en la qgue s8e ha sefialade gue no se ha
apreciade indicios de responsabilidad penal en contra del
diputado Simén Bustamante. Consecuentemente, la Contraloria
General del Estado no sge ha negado a investigar denuncia
alguna, como se manifiesta en la pregunta. Esta es la pregunta

dos, seflor Pregidente, -——-- - oo o b o e e e e

ASUME LA DIRECCICN DE LA SESION EL DIPUTADO ANDRES DAEZ
BENALCAZAR ., =--m o e s mmmm e & o o e b e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sigulente pregunta, seflor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. “3. Diga el sefior Contralor General del
Estado subrogante: (Por qué no ha sancionade al Director
Regional VI de la Contraloria con sede en Ricbamba, cuando en
contra de las disposiciones dictadas por usted, en las cuales
se prohibe dar declaracionea a medios de comunicacidn, dicho
funcionaric se presentd en las emisoras de la ciudad de
Ricbamba alertando sobre la iniciacién de las acciones penales
correspondientes en contra el ex Prefecto Alfonso Burbano, de
modo gue posibilité su evasién? ¢(Puede decirse que esa falta
de acciones correctivas de su parte se debe a la piblica
amistad expresada en documentos que comprometieron la
independencia del ex contralor doctor Alfredo Corral Borrero o
tal wez porgue el director regiocnal era arrendatario del ex

Prefecto?” Hasta ahi la tercera pregunta, sefior Presidente, --

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior COntralor. - - - - -me e oo oo o
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EL SENOR CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. La tercera pregunta,
sefior Presidente, geflores legisladores. He pedido informacidn
al Director Regional VI respecto a las declaraciones que habia
formulado ante radicemisoras de la ciudad de Riocbhamba,
alertande sobre la iniciacién de acciones penales en contra
del ex prefecto Alfonso Urbano, que habrian posibilitadeo su
evagidn. Al respecto, diche director regional me  ha
manifestado que en ninglGn momento efectio declaraciones de esa
naturaleza, gue se limitd a presentar la correspondiente
denuncia ante el Ministerio Plblico, cumpliendo la delegacién
recibida desde la matriz de la Contraloria, en contra de los
presuntos implicados respecto de quienes se habia establecido
indicios de responsabilidad penal dentro del informe DR-VI24-
02 de autoria financiera, periodo 97-2000, practicado al
Congejo Provincial de Chimborzzo. Que conoce perfectamente las
limitaciones y el alcance del articulo 215 del ©C&digo de
Procedimiento Penal en cuanto a la regerva gue se debe guardar
en la etapa de indagacién vy gue su larga experiencia en el
organismo de control, no podia dar ocasién a que incurra en
una ligereza de esa Indole. Tengo a bien entregar copia de la
referida denuncia presentada el 6 de junio del afic 2003, ante
el seflor Ministro Fiscal de Chimboraze, en trece fojas, anexo
namerc 1. Que estd constando en la carpeta gque estoy
acompafiando para la entrega pertinente a través de Secretaria.

La cuarta pregunta. ---------=mmem ool

EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente pregunta, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Explique el compareciente, doctor Genaro
Pefia Ugalde, 31 en cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales constantes en los articulos 211 y 212 de la
Carta Politica del Estado, ha iniciade algin tipo de accién
para gancionar la adjudicacién ilegal e ilicita de contratos
de adquisicién de maguinaria a la empresa MITSA por parte de

ingtituciones pidblicas, tal comc consta en las denuncias
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presentadas por particulares en la Comisidn de Control Civico

de la CorrupCifn?’ -----mmm e oo e e ma e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor. ------mc o mmec e e =

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. La cuarta,
sefior Presidente, sefiores diputades. No conozce de ninguna
adjudicacidn ilegal e ilicita de contratos de adgquisicidén de
maguinaria a la empresa MITSA por parte de instituciones
publicas, come afirma la pregunta. Para poder dar una
contestacién especifica, el diputade Quishpe tendria que
concretar, ¢Jgué institucidn pidblica adjudicé la provisidén de
determinada maguinaria a dicha empresa? Adem&s, tendria gque
especificar a gué denuncias de personas particulares se

refiere. Contestada la cuarta pregunta, sefior Presidente, ----

EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente pregunta, sefior Secretario.

EL SENOR SECRTARIOC. "“5. Diga el sefior Contralor Subrogante:
¢(5e ha ordenado el reintegro de recursos piblicos ilicitamente
entregados por la Comisidén Administradora del Fondo de
Jubilacién Patreonal que actilo entre los meses de diciembre de
1938 a febrero de 2003, a una entidad denominada Veoluntariado
del INFA, o el reintegro del wvalor de pasajes, equipos
electrdnicos y viajes que también ilegal e ilicitamente, la
misma Comisién Administradora del Fondo de Jubilacidn
compuesta en su mayoria por subalternos del Contralor, entregd
al ex Contralor General del Estado, doctor Alfredo Corral

2 e = e et ettt T R
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor, -------=mcemeomoocomano.
INTERVENCION CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. La guinta pregunta

se refiere a supuestas erogaciones de recursos entregados por

la Comisién Administradora del Fondo de Jubilacidn Patrenal de
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los sgervidores de la Contraloria General del Estado. &2l
respecto debo seflalar lo siguiente. Fue la Contraleoria General
Estado gue teniendo potestad exclusiva constitucional emanada
del articuleo 212 de la Carta Fundamental vy ademis facultad
legal proveniente del articulo 39 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, para determinar
respongabilidades administrativas, civiles, culposas e
indicios de responsabilidad penal, a través de la Direccién de
RAuditoria Interna, realizd un examen especial a lo=z estados
financieros del Fondo Privado de Jubilacidédn Patronal de los
gervidores de la institucidn, tanto sobre la operacidén en la
que se comprometid 1.400.000 délares, como también sobre las
operaciones administrativas y financieras realizadas por ese
fondo privado desde el afic 1957 hasta el afio 2003. Luego del
examen especial y de auditorlia, la Contraloria emitié dos
informes elaborados por el Director de Auditorfa Interna y el
egquipo multiprofesional de trabajo y aprobados por el
Contralor. A) El primer informe es el nimerc 04-DAI-03
aprobado por mi persona como Contralor General del Estado
subrogante, el 19 de junioc de 2003 y refiere a la cperacidn de
1.400.00 ddélares del mencicnade fondo en INTERIBIES S.A. Eate
informe con un alcance contenido en el oficioc ndmeroc 038-AFJP,
de 1 de julio de 2003, establecié indicios de responsabilidad
penial en contra de determinados sujetos. B) El segundo informe
estd signado con el ndmero 05-DAI-03 vy constituye el informe
final y definitivo sobre este caso. Fue aprobado por el
compareciente el 28 de octubre de 2003 y sge refiere a
auditoria a los estados financieros del Fondo de Jubilacién
Patronal de los Servidores de la Contraloria General del
Estado y examen especial a las operaciones administrativas '
financieras. Este informe abarca los siguientes periocdos: al
31 de diciembre de 2002, 2001, 2000, 1999, 1998 y 1997, de la
Direccién de Auditoria Interna. Dicho informe ratifica los
indicios de responsabilidad penal establecidos en el anterior

y en lo que reaspecta a gastos y subvenciones sociales, paginasg
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126 vy siguientes, determina gque el pago de dietas a los
miembros de la Comizidn Administradora, adgquisicidén de clertos
objetos vy otros, aprcobados peor la comisidn, =se han cubierto
con recursos que han provenido de rendimientos de una comisidn
del 2%, que ademis de los intereses respectivos han pagado lasg
personas particulares que en calidad de deudores, han cbtenido
préstamos de dinero del fondo privado, comigién gue se ha
establecido para socolventar dichos gastos. El informe menciona
también gue, ante la afirmaciédn del ex Contralor de no haber
recibido determinados articulosz u objetoz a loz gue se
refieren ciertas facturas, se investigd al proveedor, guien
informé que fueron entregados al doctor Luis Mufioz Llerena,
paginas 127 vy 128, Tales informes una vez aprobados por el
Contralor, producen efectos juridicos irreversibles y fueron
remitidos en su oportunidad al gefior Fiscal Distrital de
Pichincha, doctor Jorge Cano Racines, gquien sustanciaba la
instruccidén fiscal instaurada por las denuncias presentadas
por mi perscna como Contralor General del Estado, subrogante,
por el Presidente la Comisidén de Fiscalizacién y Control
Politico del Congreso Nacional, doctor Vicente Taiano; por el
Presidente de la Ascciacicon de Servidores de la Contraloria,
licenciado Fernande Romero y otros. De tal manera gue, los dos
informes formaron parte de la instruccidn fiscal, forman parte
del proceso penal correspondiente vy fueron debidamente
analizados, estudiados y evaluados por el Ministerio Piblico
en la referida instruccidn fiscal v en el dictamen acusatorio
que emitlid la Fiscalia, asi como en el auto de llamamiento a
juicio plenarioc que luego expidid el Juez Tercero de lo Penal
de Pichincha y gue subid por recurso de apelacidn a la Corte
Superior de Justicia de Quitc. Es decir que, losg informes de
la Contraloria General del Estade constituyeron elementos
fundamentales de la instruccidén fiscal vy desde luego, soporte
y sustento egencial del dictamen fiscal y del auto de
llamamiento a juicio gue ha s8ido confirmado por la Primera

Sala Especializada de lo Penal de la Corte BSuperior de




Acta N° 24-276 Pég. 46

Justicia de Quito. También fueron remitidos oportunamente los
dos informes referidos al Congreso Nacional vy especificamente
a la Comisidén de Fiscalizacidn y Control Politico que se
hallaba investigando los hechos, Comisidn gque en su informe
final emitido, se refiere precisamente a tales informes de
Contraloria. Desconoce el diputado o ignora maliciosamente
que, la Comisién de Fiscalizacién y Controcl Politice del
Congreso  Nacional, emitié su  informe  respecto a la
investigacidn que realizd en torno a la operacién de 1.400.000
dolares pertenecientes al Fondo Privado de Jubilacién Patronal
de los Servidores de la Contraloria General del Estade, asi
como de gastos y subvenciones sociales realizadas por dicho
fondo, aspectos a los cuales se refieren varias preguntas del
interrcgatorico, Tal dinforme de la referida Comisién de
Figecalizacidén del Congres¢ fue aprobade en la misma, el 29 de
abril de 2004, informe contenido en 14 fojas vy que tiene 318
fejas vy anexos. La guinta pregunta contestada, sefior

Presidente. ------memmmmm st e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, la siguiente pregunta.

EL SENOR SECRETARIO. “6. Diga el compareciente, doctor Genaro
Pefla: ¢51 tal como consta en la pAgina 41 del informe de
auditoria a los estados financieros del Fondo de Jubilacién
Patronal de los Servidores de 1la Contraloria General del
Estado vy examen especial a las operacicones administrativas
financieras por los periodos al 31 de diciembre de los afios
terminados entre 1997 y 2002, en el que usted afirma gque no se
han cumplido las recomendacionea del informe 003-98-DAT de 11
de mayo del 98, por falta de acciones oportunas por parte de
log presidentes y miembros de la Comisidén Administradora del
Fondo? Situacién que ha incidide para gque persistan las
desviaciones seflaladas en la anterior intervencién de la
auditoria interna. Por esa razdn ha impuesto usted, sefior

Contralor subrogante, laa= respectivas gancionesg
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administrativas a los directores Eduarde Mufioz Vega y A&Ana
Sudrez Heredia, responsables al tenor de los dispuesto en el
articulo 45, numeral S de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, que eatablece respongabilidad
administrativa a aguellos gervidores que gle) tomen
inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento
del informe del auditor internc o externc.” Hasta ahi la sexta

pregunta, sefior Presidente. ---------mmemmmmmmn e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor, -——----e-mcmecc oo cmnee-

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la seis,
sefilor Presidente. Al Fondo Privado de Jubilacién Patronal de
los Servidores de la Contraloria General del Estado, fue
considerado como una organizacidn netamente privada, de
acuerdo con los criterics emitidos en su momento por los
directoreg +juridicos de la inastitucién en distintas épocas,
doctores: Ignacio Albuja y Ezequiel Bermeo. Adjunto copias
certificadas de los informes presentados por los mencionados
ex funcicnarios, como anexo 2. Solicito gue se dé lectura a
dichog criterios para poder vincular la aseveracién que estoy
manifestando, en cuanto al tratamiento gue se ha venido dando
al Fondo Privade de Jubilacidén de los Funcionariocos de 1la

Contraloria General del Estado. =-----cemommmmeee e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura

del documentoc que ha solicitado el sefior Contralor, —-—-—-------

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. Son dos
informes emitides, el uno por el doctor Ignacic Albuja, el

otro por el doctor Ezeguiel Bermeo., --—-----cccmom oo eaaas

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, ---—-—-——ececemoo
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Circular Memorando
nimero 018-JP. ©Para: Los sefiores directores: juridico,
financierc de normas y gestidén y presidentes de la RAsociacién
de Servidores de la Contralorfa General del Estado y de
Jubilados. De: Pregidente de la Comisién Administrader del
Fondo Privado de Jubilacién Patronal de la Contraloria General
del Estado. Asunto: Solicitando designacién de funcionarios de
las direccicnes mencionadas Y  representantes de las
asoclaciones de servidores y de jubilados. Fecha: Quiteo, junio
24 de 1598, Por tratarse de un asunto gue requiere urgente
atencién asi como para dar cumplimiento a la recomendacidn,
pagina 33 del informe 005-JP de 17 de abril de 199%8, elaborado
por la auditoria interna, recibido el 15 de mayo de 98, me
permito solicitar a ustedes, se sirvan designar un funcionario
de su respectiva direccidn, con gl fin de gue conformande una
subcomisién se proceda a zrevisar el reglamento codificado
vigente y proponga a la Comigidn Administradora del Fondo, los
cambics y modificacicnes gque considere procedentes que
aseguren una adecuada gestidén administrativa y financiera vy
aque ge ajuste a los regquerimientos actuariales. Con el mismo
propésito, scolicito a log sefiores: Presidente de la Asociacién
de Servidores Pilblicos de la Contraloria y de la Asociacidn de
Jubilados, =8se sirvan designar un representante. Adjunto
fotocopia de las péginas 30, 31, 32 vy 33 del informe de
auditoria interna, antes referido. En la parte que =e refiere
a normas no contempladas en el reglamento para la
administracidn del fonde, con la finalidad de que se sirvan
incorporar los puntos pertinentes en el reglamento codificado,
para conocimiento y resolucién de la Comiegidén Administradora,
me permito designar coordinador de la subcomisidn, al
representante de la Direccidén Juridica, quien se servira
convocar a los demas integrantes. Muy atentamente, doctor José
Ignacio Albuja”. El segundo documento: "“Presgidente de la
Comisidn Administradora del Fondo Privado de Jubilacidén

Patronal de la Contraloria General del Estado. Director
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Jurfidico. Se contesta oficio circular nimero 019-Jp, fechado
el 1 de julic de 98. Conteste su memorando circular ndmero
019-JP de 24 de junio del corriente afic, mediante el cual
solicita al igual gque a esta direccidn, la designacién del
funcionario para que conforme una subcomisidtn gque proceda a
revisar el reglamento codificado wvigente y proponga a la
Comisidn Administradora del Fondo, los cambiog v
modificaciones que considere procedenteg, para dar asi
cumplimiento a la recomendacién del informe 005-JP de 17 de
abril de 1598, elaborado por la Auditoria Interna de la
institucidn, Al respecto le manifiesto: Mediante Acuerdo
nimerc 56, =l sefior Contralor General del Estado subrogante,
dictd el Reglamento Codificado de Administracidédn del Fondo
Privado de Jubilacién Patronal de los Servidores de la
Contraloria General del Estado, en cuyo articule 7, parte
final del primer inciso, establece gue es un fondo de caracter
netamente privado. Siendo entonces como es8, el Fondg de
Jubilacién Patronal Privado, no puede la Auditoria Interna de
la Contraloria General del Estado, examinar y pronunciarse
sobre &1, menos aln dar recomendaciones obligatorias. No
obstante <c¢abe indicar que, de conformidad a expresas
disposiciones al referido reglamento, cualguier modificacidén o
reforma a dicho instrumento reglamentaric, debe basarse
previamente en un estudie actuarial, el mismo gue se
desconoce, sgegin su comunicacidn, gque se hava realizado. De
conformidad con lo preceptuade en el articulo 1% del
reglamento mencionado, son los comisarios gquienes deben
presentar a la Comisién Administradora del Fondo, un informe
anual scobre la administracidén econémica del fondo y la
Comisidn Administradora implantar independientemente un sdlide
gistema de control. Come congecuencia de tode lo dicho, no
procede obviamente, la designacidén gue me ha solicitadeo, ni la
conformacién de la subcomisidén gque se encargaria de dar

cumplimiente a la recomendacidn de la auditeria interna.

Atentamente, doctor Ezeguiel Bermeo Vallejo. Contraloria

X
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General del Estado, Secretaria General, certifico que el
documento que antecede contenido en 2 fojas, es compulsa de la
copia que reposa del archivo de esta institucién. Quito, 28 de
julico del 2004. Doctor Miguel Antonico Franco, Secretario
General de la Contraloria”. Hasta ahi los documentos que han

sido solicitados =su lectura, sefior Presidente. ---cceceoo—coa.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor. =-- == oo ;e e o =

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. No requiere por
tanto, seflor Presidente, comentario porgue los conceptos y el
analisis que hacen los sgefiores directores juridicos de 1la
época, son muy clarog en cuanto al hecho gue es una
organizacidn, s8e la consideraba una organizacién y hasta hoy
se mantienen las discrepancias ¥y los criterios juridicos en
cuanto a congiderar un ente de carfcter netamente privado.
Pero mas adelante iremos aclarande las cosas, sefiores
legisladores. En este contexto y de acuerdo con las funciones
y facultades de la Comisién Administradora de ese fondo, le
correspondia a esta comigidn adoptar las medidas
administrativas correspondientes, en el caso que sus miembros
incumplan con las normas del estatuto que rige au
organizacidn. Dichas facultades de manera expresa, estan
seflaladas en las literales £) y 1) del articule 4 del
Reglamento Codificado y Administracién del Fondo Privado de
Jubilacidn Patronal de los Servidoreas de la (Centraloria
General del Estado, contenideo en el Acuerdo nimero 00586,
publicado en el Registro Oficial 618, de 5 de enerc de 19591.
€in embargo, en virtud de una informacién verbal y directa
recibida en mi despacho, en la tarde del dia 27 de febrero de
2002, pregentada por el director v subdirector de auditoria
interna de la Contraloria, conoci scbre las novedades
detectadas respecto de la operacién realizada con recursos del
fondo privade de jubilacién patronal de los servidores de 1la

institucién. Por un monto de 1.400.000 délares. Inmediatamente
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cité al despacho al doctor Luis Muficz, entonces Presidente de
la Comisidén Administradora de ese fondo. A pesar que me
manifesté gue todo estaba en orden y que no habia novedad en
el fondo, dispuse al Director de Autoria Interna, gque presente
en forma inmediata un informe al respecto. Una vez que recibi
urn informe sumario sobre el caso, adopté medidas
administrativas y disciplinarias en orden a controlar la
situacidn imprevista gue se habia presentado, comenzade con la
revocatoria de la delegacién otorgada por el ex contraloer
doctor Alfredo Corral Borrerc, a través de la cual el doctor
Luis Mufioz ejercia la Presidencia del fondo. Seguidamente
procedl a removerlo del carge que venia desempefiando como
Coordinador General de la Contraloria. Encargué de inmediato
dicha Presidencia al seflor doctor Francisco Guerrero Celi,
Director de Recaudacién y Coactivas de la institucién.
Segulidamente resolvi & la reestructuracidn de la Comisidn
Administradora vy coording con el nueve Presidente, la adopcidn
de las medidas subsiguientes tendientes a precautelar Ilos
intereses del fondo de los jubilados y de los servidores de la
institucidén. Medidas éstas gue las concretd el Presgsidente de
la organizacidn. Simulténeamente, tan pronto como concluyd el
feriado de «carnaval, estos hechos sucedieron como antes
indiqué, la vispera de dicho feriado. Por recomendacién de los
abogados de patrocinio de Contraloria, guienes por disposicién
mia efectuaron coordinaciones con funcicnarios del
Departamento de Mercade de Valores de la Superintendencia de
Compafiiag, presenté con fecha 6 de marzo de 2002 la denuncia
correspondiente al sefior Superintendente de Compafifas, a fin
de que en el ambito de su competencia investigue los hechos v
adopte las medidas necesarias inherentes al caso, conforme se
desprende del documente gque adjunto como anexo 3. Presenté
ademas, la denuncia respectiva al Ministeric Pablice en los
términos que constan en el documente que acompafic como anexo
4, a fin de gque se inicie 1la indagacién previa y la

instruccién fiscal. Posteriormente dentro del procesc penal
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respectivo, presenté cportunamente la correspondiente
acusacidn particular, ante el sefior Juez Tercerc de lo Penal
de Pichincha, el 22 de octubre de 2003, debiendo aclarar que
eza fue la dnica y es la Unica acusacidn particular presentada
dentro del proceso. Adjunto copia de la acusacién como anexo
namerc 5. Desde luego gque la acusacidn particular fue
presentada como Contralor General subrogante. En el &ambito
adminigtrativo relacionado con el Fondo Privado de Jubilacién
Patronal de los Servidorea de la Contraloria @General del
Estado, se wvic la necesidad urgente de expedir un nuevo
reglamento o las correspondientes reformas al vigente, sobre
todo para que la Presidencia de la Comisidén Administradora
esté representada ya no necesariamente por el delegado del
Contralor, como sucedia entonces, sino por uno de los
integrantes del Directoric de la Comisién. Fue asi como en
efecto, a través del Acuerdo 020CG, se expidieron las reformas
al reglamento antes sefialado, reformas que se encuentran
publicadas en el Registro Oficial nimero 171 de 17 de
geptiembre de 2003. Por consigulente, la Presidencia de 1la
Comisién puede ejercer actualmente cualquiera de los
integrantes del directoric de la misma, mediante votacidn de

&gtos. Hasta agui la pregunta seis, sefilor Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente pregunta, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. “7. Diga el sefior Contralor subrogante:
¢Si en observancia a lo dispuesto en los articulos 40, 43, 44,
45 numerales 1, 3, 5, 6, que establecen responsabilidades
administrativas a quienes no apliquen indicadores de gestidén o
gque permitan la violacién a la ley o gue no establezcan los
subsistemas de contrel interno, en el ecaso de la desaparicidn
de 1.400.000 délares, usted ha establecido responsabilidades
individuales contra alguien?” Hasta ahi la pregunta nfimero

siete, sefior Presidente. -—--cecmommmo oo cccan-a
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EI, SENOR PRESIDENTE. Sefior ContraloY., =---==c---cmmccccmacce—u-

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. La pregunta es
absolutamente imprecisa, va gue ni siguiera determina a gué
norma o ley ge refieren los articulcs que cita. Entendemos gue
habri querido referirse a la Ley Orginica de la Contraloria
General del Estado. En teodo caso ha sido contestada con

amplitud en la respuesta anterior. ----=-se-cmmmnrercccacencaas

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sgeflor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. “B8. Diga el compareciente doctor Genaro
Pefla Ugalde: ¢8i los autores han elaborado en la auditoria del
fondo de Fjubilacién, el cobligatorico memorando de antecedentes
previatos en los articulcs 15, 16 del Reglamento de
Responsabilidadesg?” En casc de a8er negativa su respuesta,
expligque vy demuestre si usted ha exigido por escrito dicho

cumplimiento., =---s=se--cepaid dipt  _mem e e -m————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor. -——===---m-scc-mmmcee—mme-

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la ocho,
gsefior Presidente. Los auditores, superviscor vy Jjefe de eguipo,
mediante memorandos ndmeros 38-GHC-03 vy 44-GHC-03, de 20 de
octubre de 2003 y 25 de noviembre del mismo afio, seflalaron los
motives por los gue no prepararon el memorande  de
antecedentes, particular que fue aceptado por el Director de
Autoria Interna de la Contraloria General del Estado,
procediendo a tramitar el informe. Dichos motivos se resumen
en el hecho de gue no se encontraba definida la naturaleza
juridica del Fondo Privado de Jubilacién Patronal de los
Servidores de la institucidn, aspecto gsobre el cual atin en la
actualidad existen c¢riterics discrepantes, gue seguramente

seran definidos por los o6rganos jurisdiccionales competentes,

gue egtan sustanciandoe las acciones derivadas de la c-perar:ir.frnj
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efectuada con dinercs de ese fondo. Por otro ladeo, es preciso
agregar gue el denominadc memorando de antecedentes constituye
un documento interno de la institucién, en el cual se resumen
los hechos investigades vy revelades en el correspondiente
informe. En el presente c¢asgo, la no exXistencia de ese
documento por las razones indicadas anteriormente, no ha
impedide el inicio y la sustanciacién de las acciones
judiciales pertinentes, al punto gue la Primera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Superior de Quito,
mediante auto dictado el 27 de julico de 2004, a las ocho
horas, dentro del juicio nimero 255-04-5 gque se sigue por el
delitc de peculado, ha dictado el respectivo auto con el gue
ge confirma el llamamiento a juicic en contra de Luig Rosendo
Muficz y otros. En todo caso, nc se debe soslayar que a la
propia Comisién Administradeora del Fondo, le compete analizar
log hechos y establecer ewventuales responsabilidades de sus
miembrog, en el ejercicic de sus funcicnes, como sefalé al
contestar la pregunta seis., Hasta ahi la pregunta ocho, sefior

Presidente, ----=----mca et s s s s e e e mm e mmm———— - -

EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente pregunta, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO. "9. Diga el Contralor subrogante: :8i
conforme lo asegura en la pagina 59 del misme informe, los
funcicharios gque manejan recursos en el Fondo de Jubilacidn no
son caucionados. Dispuso usted, sefior Contralor sganciones por
esta evidente viclacidn de lo dispuesto en el articulo 45
numeral & de la Ley Orgénica de la Contraloria, en contra de

guienes adminiligtraron el fondo?” --c-cc-mm o mmm e e el

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor. =--—---=--ccceoommmmooooo

INTERVENCION DEL CONTRATOR GENEERAL DEL ESTADO. A la nueve,
seficr Preaidente. Deduzco que la no imposicidn de sanciones

administrativas directas por no haber exigideo se constituvan

L
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las respectivas caucicones a los funciconarios gue integraban la
Comisién Administradora del Fonde Privado de Jubilacidn
Patronal de los Servidores de 1la Contraloria General del
Estado, pudc haber obedecido a las consideraciones gque constan
expuestas en las respuestas anteriores, en cuanto se refiere a
la naturaleza Jjuridica del mencionade fondo vy a las
atribuciones gue le compete ejercer a la propia Comisidn
Administradeora, cabe recordar gue mi actuacidén como Contralor
General del Estado subrogante, inicid recién el mes de febrero
de 2003 v tan pronto se conoclieron los hechos a los gue
anteriormente me referi en la pregunta nimero &, dispuse gze
adopten las acciones pertinentes como resultado de lo cual, en
la actualidad ya se encuentran caucionados los funcicnaries
que estan ejerciendo los carges de: presidente, tesorero,
contador v auxiliar de contabilidad del referide fondo. Hasta

aqui la pregunta nueve, sgefiocr Presidente. --—--=-----=-—-—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. "“10. Indigue si usted, sefior doctor
Genarco Pella Ugalde: ¢Ha devuelto las jovas, pasajes vy otros
regalos recibidos de la Asocliacidn de Empleadogs?? ~---=seee-a-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor. -—==---——=ecooomoo—ooo=

INTERVENCION DEL CONTRALOR GCENERAL DEL ESTADO. A la diez,
sefior Presidente. En mi calidad de socio cotizante de las
Asociacidn Nacional de BServidores de la Contraloria General
del Estade, a la gque ingresé en enero de 1399%, he recibido
como todogs y cada uno de los 1420 socios de esa agrupacién,
gue son la totalidad de funcionarios vy empleados de la
institucidn, alglin presente con moetivo de Navidad u otras
festividades. Por consiguiente, no he encontrado razdn alguna
para devolverlo, guebrantando este procedimiento de caricter
soclal, tanto mas que dicha ascociacidn es una organizacién de

derecho privado gue financia sus actividades con recursos gque
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provienen de loa aportes de sus socios en mas del 5S0%, de
actividades de autogestidn entre otras, cuyas decisiones
respecto al uso de estos recursos son adoptadas en forma
autdnomas e independiente por su directorio. Acompanio como
anexo 8seis, copia de la certificacidén emitida por la sefora
contadora de la Asociacidn Nacicnal de Servidores de la
institucidn, con fecha 22 de julic de 2004, gque acredita mi
calidad de cotizante, el valor de mis aportaciones entre otros
aspectog. Ademds, debo seflalar gue ge realizd una auditoria a
log estados financierps de la Ascociacidén Naciconal de
Servidores, como apoyoe a la gestidn desarrcollada enviaré
oportunamente 81 que regquiere, copia del indicade informe.

Hasta aqui la diez, sefior Preasidente y seflores diputados. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, seflor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. ™11. Responda el Contralor General del
Estado subrogante: (51 en virtud de habersgse encontrado este
ilicito de entrega de beneficios, obsequics, prebendas vy
regalos al ex Contralor del Estadeo, tanteo en el Fondo de
Jubilacidén como en la Agoclacidn de Empleados v en la Sociedad
de Ahorro para la Cegantia, gue constituye una infraccidn
penal tipificada y sancionada en los articulos 285 del Cédigo
Penal como c¢ohecho vy 286, ibidem, c¢oheche agravado? :ha
iniciado usted las acciones legales para sancionar a los
autores, complices vy encubridores de estos relterados delites
de cohecho, en el caso que los dinercs fuesen dnicamente

privados y de peculado al ser dineros del Estado?” -----=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor, =----m---cmec--mmcee-maa=

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. Ya me he
referido al responder a la pregunta ndmero cinco, a los gastos
¥y subvenciones realizados por el Fondo Privado de Jubilacién

Patronal de les Servidores de la Contraloria gque fueron
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examinados vy auditados por la Dirececidén de Auditoria Interna
de la Contraloria General del Estado, la gque emitid los
informes correspondientes. La Asociacidn de Servidores vy
Empleados de la Contraleria, es una entidad privada vy sus
recur=so0s son igualmente privados. La Socliedad de ARhorro para
la Cesantia ez, asi mismo, una entidad privada. No he conocido
que el ex Contralor ni los funcionarios gue integraban dichas
organizaciones privadas, hayan cometido delito alguno de
coheche ni de peculade, como afirma el Diputade en su
pregunta. Las actuaciones vy rescluciones reallzadas por el ex
Contralor han estado encuadradas en la ley y la moral, como
agi s8e desprende del informe de la Comisidn Esgpecial de
Contrel vy Fiscalizacién del Congreso Nacional, referido
anteriormente al contestar la pregunta ndmerc cinco. Todo el
apoyo gue diche funcionario, ex funcicnaric y la institucidn
en 8f pudiercn  implementar en  beneficio de  dichas
organizaciones vy de sus integrantes, gervidores de la
Contraloria, de sus funcionarips y empleados, de log jubillados
del organismo superior de control, etcétera, han estado
fundamentadas en la ética y en la ley, bajo el principio ¥
filosofia de apoyar al recurso humano de la institucidm.
Congecuentemente vy no mediando fundamento algunoe, no he debido
promover la iniciacidn de acciones judicilales por los hechos
referidos en la pregunta. Hasta agqui la pregunta once, azeflor

Pregidente, ---------c--mmm e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. "12. Diga el compareciente, doctor Genaro
Pefla Ugalde: ¢Con especificacién de oOrdenes de trabajo,
fechas, identificacién de rubros vy perficdos examinados,
nombres de log auditores v calidad profesional de éstos, las
accionesg de control que la Contraloria General del Estado ha
ejecutado en loa recursos entregados por el Eatado ecuatorianc

a la Fundacifén Malecdn 2000, tante en log ingresos




Acta N° 24-276 Pédg. 58

provenientes de la Ley de Deduccién de Impuesto a la Renta a
las Personas Naturales o Juridicas gue han Hecho Donaciones y
Subvenciones a la Fundacidn Malecén 2000, como en los dineros
entregados por el Banco Central del Ecuador y los recursos
provenientes de otras instituciones del Estado?” Hasta ahf la

pregunta doce, sefior Presidente. =----==----=--—-“-v - —---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor., --—--—----—=-cc-===--"—=---

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la doce,
sefior Presidente. Los profesicnales gue interviniercn en las
acclones de control realizadas a Fundacidén Malecon 2000, entre
otros, son los sgiguientes: Como jefe de los eguipos de las
auditorias a los estados  financieros practicadas a dicha
fundacién, la primera por el pericdo 19958, 1983, 2000, hasta
diciembre de 2001, actud la ingeniera comercial Silvia Reyes vy
comoe  supervisor intervine . el CPBA, Antonic  Velasquez,
funcionaric con 40 afios de experiencia en la institucidn; v,
en la segunda auditoria gque abarcéd el periodo comprendido
entre el 1 de enerc de 2002 al 31 de diciembre de 2002, actud
la misma profesicnal, ingenjiera Silvia Reyes & igualmente como
supervigor el CPA, Antonioc Velasquez. En la auditoria de
gestién guse 8e estd practicando en dicha fundacién y que
abarca el periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2003 al
31 de julio de 2004, wviene actuando como jefe de ecuipo la
ingeniera Cidia Vera Gutiérrez vy como supervisor el va
mencionade CPA, Antonio Veldsguez. Loz respectiveos informes
fuercn enviados a algunos legisladores, incluido el
preguntante, con oficico nidmerc 021285DPEI, de 19 de maye de
2004, en respuesta al pedido constante en el oficio 340-HCQ-
CN, en el cual el diputado Quishpe solicitd ademis, se le
remita copias de los informes de lag auditorias realizadas a
la Universidad Andina "Simdn Bolivar”. Habiéndose informado al

respecto gque dadc el universo tan grande de instituciones

sujetas al control de la Contraloria General del Estado, no se

Y
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habia previsto dentro de la planificacién ya establecida,
realizar actividades de control en dicho centro univerglitario,
perc gue ante su pedido dispuse 8e recabe informacién en el
Ministeric de Economia vy Finanzas, en el Congreso Nacional v
en el Ministerico de Educacién vy Cultura respecto a las
transferencias que han efectuade a esa universidad, para
decidir la prioridad de la ejecucidn del examen
corregpondiente. Adjunto copia certificada del referido oficio
namerc 340-HEQ-CN, comoc anexo numerc 7. Las acciones de
control implementadas en la mencionada fundacidn han abarcado
los ingresos y gastos que constan detallados en los cuadros
gque adjunto como anexo 8 Yy anexo 8, en copias debidamente
certificadas. En cuante al gasto e inversidén de los ingresocos
que ascienden a 109.043.15%5% dolares, el detalle se encuentra
desglosado y descrito en los regpectivos informes gque vya
fueron enviados al preguntante conforme a lo anotado
anteriormente v gque en este momento los presento también en
copias certificadas a través de la Secretaria del Congreso,
como anexos 10 y 11. Hasta aqui la respuesta doce, sefior

Presidente. --ccc--comsom - Mo r e mmm s s e s o s -

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario. =---

EL SENOR SECRETARIC. “13. Diga el compareciente, doctor Genaro
Pefila Ugalde: :Por gué la Contraloria General del Estado no ha
atendido la denuncia sobre la falsificacidn de la fecha de
vigencia de la Ley de Deduccién del Impuesto a la Renta a las
Persconas Naturaleas o Juridicas gue Hagan Donaciones vy
Subvencionez a la Fundacidén Malecdn 2000, presentada al

Contralor General del Estade con fecha 29 de noviembre de
19997Y = e e e o= e o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor., --e---eeee-memmmommemea-




ActaN° 24-276 Pég. 60

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la trece,
sefior Presidente, gefiores legisladores. El 30 de noviembre de
1235, la Contraloria General del Estado recibié copia de 1la
denuncia fechada el 29 del mes y afio indicados, gue el
arquitecto Fabian Patific Crespo presentd al organismo superior
de control, a la Comisidén de Control Civico de la Corrupcién vy
a la Comisién de Fiscalizacién del Congresc Nacional,
relacionada con supuestas irregularidades en el contrato de
comodate celebrade entre el Municipio de Guayaquil vy 1la
Fundacidén Malecén 2000. Entre los numeroscs asuntos referidos
por el citado arquitecto, efectivamente consta lo siguiente:
Recursos desviadosgs por alteracién de ley. BAdicionalmente
conviene analizar gue se publica en el Registro Oficial una
alteracidén arbitraria de ley, cuvo resultado es beneficiar a
la Fundacién Malecén 2000. Como consecuencia de la alteracién
mencionada, se eleva ilegalmente losg privilegiocs concedidos de
cinco a sels afios, incluyende el afio 1957, afio gue nunca fue
aprobado por el Congrege Nacicnal. Como consecuencia de la
alteracidén se entregan ilfcitamente a la fundacién mencionada,
fondos estatales correspondientes al Impuesto a la Renta
causado por el afio de 1997. Esta alteracién aparece publicada
en el Registro Oficial con los nombres del Presidente del
Congresc, doctor Heinz Moeller, doctor Fabidn Alarcon,
Presidente Interino, y doctor Fabricioc Brito, Secretario del
Congreso Nacional. La alteracidén puede ser facilmente
comprobada comparando las actas vy grabaciones de la sesién
vespertina del Congreso, de 17 de setiembre de 1997, v la
publicacién del Registro ©Oficial ndmero 173, segundo
suplemento, de 15 de octubre de 1997. La dJusticia debe
analizar la alteracién de los documentos piiblicos cuya
consecuencia directa es entregar mis dinero del Estade a la
Fundacidn Malecdn 2000, correspondiente al afioc 1997. Este
asunto y los demis contenidos en la comunicacidn inicialmente
indicada y en otras remitidas posteriormente por el arqguitecto

Fabian Patifio a la Contraloria v a las referidas comigiones,
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con similares contenidos, fueron analizados vy sus regultados
comunicados al mencionado arquitecto, mediante oficios nimeros
15879-DJ de 9 de -fjunio, 24414-DJJ de 1 de s=eptiembre y 30355-
DJJT de 30 de octubre de 2000, suscritos por el Director
Juridico de la Contraloria. Especificamente, sobre los
recursos desviados por alteracidn de la ley, se indica que en
lo gue tiene gque ver con el tratamiento impositivo especial
gque favoreceria a esa fundacién vy a los contribuyentes
donantes, corresponde en primer término conocer vy resolver al
Servicio de Rentas Internas por ser el corganismo competente.
En tal wirtud, el denunciante debia haber acudido a esa
instancia competente. De otro parte, es imperativo expresar
gque esta supuesta irregularidad junto con las dem@s denuncias,
como seflalo anteriormente, fueron conocidas por la Comiaidén de
Control Civico de la Corrupcién vy por la Comizgidn de
Fiscalizacidn del Congresc Nacional, la que en sesién de 25 de
abril de 2000, resolvid digponer el archivo de la denuncia por
carecer de sgustento”. Dezaconeozco =21 la Comizidén de Control
Civico habrd emitido pronunciamiento alguno al respecto. Hasta

agui la pregunta trece, sefior Presidente., --------=c---cuoa_———

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, seflor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. “14. Diga el compareciente, doctor Genaro
FPenia Ugalde: :(Con gue facultad legal ha modificade la norma
contenida en el articule 71 de la ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, al introducir reformas al
Reglamento de Regponsabilidades gue se hallan contenidas en el
Registro Oficial 10% de 23 de junic de 200372 :Seria acasc para
gsalvar sus responsabilidades y la del ex Contralor en la

caducidad de wvarios informes de auditorias?? Esa es la

pregunta catorce, seflor Presidente., --------ccmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor. --=--—-—-—==-c-—===--= wwm—————

ki
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INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. De ninguna
manera, sgeflior Presidente, seflores legisladores. AlGn mi&2, no se
ha reformado el articule 71 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, es obvico advertir esta
gituacibdn porgque esa no es facultad del Contralor General del
Estado la expedicidn del Acuerdo 013CG expedida el 10 de junio
de 2003, tiene comoc cobjeto precautelar los intereses piblicoes,
a fin de evitar la caducidad que venia operandoe con demasiada
frecuencia hasta fines del afioc de 1938, por falta de un
mecanismo idéneo gue pueda controlar el sinnimerc de informes
para tramite de aprobacidn. El alcance u objetivo de este
acuerdo se refiere exclusivamente a los casocs en loa cuales se
ha iniciado la acecidn de contreol, aspecto o hecho gque no lo
contempla la citada disposicicn legal. Desde la expedicion de
este acuerdo, no se ha presentado un solo casc de informe para
aprobacidén en riesgo de caducidad. El espiritu v la filosofia
gue inspiraron la expedicidén del mencionado acuerdo, estén
debidamente explicados vy Jjustificados en los considerandos
segundo vy tercerco de dicho instrumento, el gue se encuentra
agregado como articulo innumeradde a continuacidén del articuleo
35 del Reglamento de Regponsabilidades, Hasta aqul la catorce,

geflor Presidente, -----e-cemrm e e e e - ———

EL SENCR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretarioc. ---

EL, SENOR SECRETARIO. "“15. Diga el Contralor subrogante: ;Por
gué se retuvo en el despache del Contralor General del Estade,
durante dos afios v once meseg el Iinforme de auditoria
financiera realizadeo a lasg operaciones del Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos, en el periodo comprendido entre
los afios: 1 de enero de 1995 a 30 de septiembre de 1998, si
dicho informe fue recibideo por el doctor Corral, el § de mayo
del afic 2000, tal como consta en memgrando ndmero 821-DPEI vy

solamente se lo aprueba el dia 17 de abril de 20037" ----=-c---
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EL. SENOR PRESIDENTE. Seflor CONtralor. ---------mcccmemccomcma-

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la quince,
geflor Presidente vy gsefiores legisladores. No he conocido de
retencién de informes ni en el despacho del Contraler ni en
otras unidades de la Contraloria General del Estado, tanto en
la administraciédn del ex contralor Alfredo Corral Borrero,
como  durante mi administracidn como Contralor General del
Bstado subrogante. La demora o el tiempo que tome el anédlisis,
estudico y revisidn de los informes, se debe a la
respongabilidad que tiene la institucién y sus personeros en
sus actuacioneg y resultadeos a fin gque éstos sean cobjetivos
imparciales, severos, técnicos, autdénomos, en defensa de los
recursos piblicos y de los intereses colectivos. No pueden ser
informez precipitados vy  superficiales, dependientes ni
influenciados por nadie. Es tal el inmenso e intenso flujo de
trabajo existente en Contraleria, que siempre, antes, ahora y
después, habradn acciones de control, auditorias, informes,
etcétera, que se irdn sucediendo uncs a otroas, aungue en
algunos casos se produzcan demoras. Dado el ingente trabajo
existente, pues a mis de las acciones de control que culminan
enn 8u fase inicial con la elaboracién y aprobacidn de informes
y luegc contindan en su procesamiento y tramitacién, el
Contralor y la institucidén tienen miltiples e importantes
actividades que atender, como es en lo concerniente a toda el
area de contratacidn pidblica, la recepcién y procesamiento de
declaraciones patrimoniales juramentadas, la atencién a los
innumerablesa ¥ persistentes pedidos de los sefiores
legisladores, la defensa de 1la institucién y de sus
resultados, resoluciones e informes en todas las instancias
adminigtrativas v judiciales, el ejercicio de la
representacidon de la entidad en varias instituciones,
agregandose a esto la importante tarea de control a las
empresas de derecho privado con recursos piblicos, la que

gracias a la patridtica decisién y resolucidn del Congreso
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Nacional en los lltimos dias, se ha consclidado vy robustecido
a través de las reformas introducidas a la Ley organica de la
Contraleoria General del Estado, lo que constituye una wvaliosa
herramienta para el combate a la corrupcidn v a la impunidad;
reformas que la ciudadania espera que con mucho optimismo vy
expectativa sean aprobadas por el sefior Fresidente
Constitucional de la Republica. Consecuentemente no se ha
demorado deliberadamente la aprobacién de informe alguno. La
demogstracidén mas fehaciente de ello 28 gue se realizan mas de
mil acciones de control por afio, emitiéndose igual nlmero de
informes, muchos de los cuales requieren intensa y prolongada
atencidén y estudic por su complejidad v profundidad. Este
analisis vy explicacidén estan Jjustificando adicicnalmente la
reforma al Reglamento de Responsabilidades antes comentada.

Hasta agqui la pregunta quince, sefior Presidente., -------===---

EL, SENOR PRESIDENTE. Siguisnte pregunta, seflor Secretario., ---

EL SENOR SECRETARIO. “16. Diga el compareciente, doctor Genaro
Pefila Ugalde: 81 se han establecido responsabilidades en la
auditoria realizada a la ISSPOL, en referencia a los terrenos
de Zambiza gque fuercon wvalorados en cinco millones de sucres en
las escrituras de compra-venta, de 18 de marzo de 19599 vy por
cuyo saneamiento y recuperacidn se pagaron en honorarios de
abogados § 9,285.96 ddblares, en perjulcio de los interesezs de

los miembros de la Policia Naclonal ?" =eeee o mme o oo me oo oo

EL SENOE PRESIDENTE. Sefior Contralor. ----c--mmeemmmm e oo

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. & la dieciséis,
gefiores legisladores. El1 18 de marzo de 19%%, el ISSPOL y la
compafiia JONIA S.A. celebraron la escritura de compra-venta
del predio Tambeoloma, ubicada en la parroguia Zambiza, con una
superficie de 28 mil metros cuadrados, peor un valor de cinco

millones de sucres. Ante la denuncia presentada por el
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Prefecto Provincial de Pichincha en contra del ISSPOL, por el
supuesto cometimiente de delito de accidén plblica en la
suscripcidn de la escritura antes indicada, el Comandante
General de la Policia Nacional y Presidente del Consejo
Superior del ISSPOL, dispusc al Director General arbitrar la
defensa juridica. Este hecho habia originade la contratacién
del doctor Jorge Garcia como profesional especializado en
delitos tributarios, a efectos de gque asuma la defensa
ingtitucional de la causa ante el Fiscal de Delitos
Tributarios de la Fiscalia General del Estado y Corte Suprema
de Justicia. Por este trabajo el ISSPOL ha pagado ocho mil
dolares en dos partes, dos mil délares como anticipe y el
saldo de seis mil délares, una vez que el contratado hava
adjuntado la sustanciacién de la accién de caricter penal
deducida en contra del Director General del ISSPOL por el
Consejo Provincial, la cual concluyd favorablemente para los
intereses de la institucién policial. Cabe sefialar que se ha
verificado que la ISSPOL ha realizade las retencicnes del
impuesto a la renta y del IVA en los pagos antes indicados.
Por lo expuesto, en opinién de la Contralorfa General del
Estado, nc se encontrdé mérito para establecer ninglin tipo de
responsabilidades scbre estos desembolsos, pues ellos estan
justificados en un contrato de servicios profesionales que ha
sido debidamente cumplido. Hasta aqui la pregunta dieciséis,

SEROr Presidente. == --eco o e e e e e e e e e —— e e — e
EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretarioc. ---

EL SENOR SECRETARIO. “17. Diga el sefior Contralor aubrogante:
¢Qué tipo de control externc establecid usted scbre la fabrica

de uniformes de la Policia Nacional y cuiles son los rubros

examinados, periodos y clases de examenes ejecutados?” -------

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la dieciséis,

seflor Presidente. .. ---ceeoooo oo ___
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EL SENOR PRESIDENTE. 17, sefior Contralor. ------c--ccmmmemee-

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. El Reglamento
de la Ley General Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, promulgado en el Registro Oficial 119 de 7 de julio
del 2003, viabilizé la realizacién de examenes vy auditorias en
las empresas de derecho privado gque cuentan con fondos
piblicos, como es el caso de la fabrica de uniformes de la
Policia Nacional, una empresa de economia mixta, Antes de 1la
expedicidtn de ese reglamento, no se contaba con el mecanismo
requerido para el efecto. Dentrc de este contexto, luego de
dicha expedicidén, se programd efectuar actividades de control
en las indicadas empresaszs y especificamente en la fébrica de
uniformes de la institucidn peolicial, las cuales se efectuaran
a partir del primer trimestre del 2005. Sin embargo, se han
reallzado diferentes examenes y procescs de auditoria en la
ingtitucidén policial, habiendo analizado contratos de diversa
indole; como consecuencia de lo cual, se han establecido en
muchos casos responsabilidadesz de orden civil e indicios de
responsabilidad penal en contra de ciudadanos particulares y
también de miembros de dicha institucién. Copias de dichos
informes pueden ser facilitados, si asi se lo requiere. Hasta

agui la pregunta diecisiete, seflor Presidente. -----ccmmmmman-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, la siguiente pregunta.

EL SENCR SECRETARIO. “18. Diga el compareciente, doctor Genaro
Pefia Ugalde: (Por qué no ha aprobado el informe de Indicios de
Responsabilidad Penal que se deriva del examen especial de

ingenieria a los procesosg de valoracidn de tierras a cargo de

la Direccién Nacional de Avaldos y Catastros, DINAC, la
aprobacidén por parte del Ministerio del Ambiente vy la
adjudicacién por el INDA, por el pericdo del 1 de diciembre de
1997 y el 30 de setiembre del 2002, que se halla susecrito por
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el abogado Ramiro Jicome Paredes y los ingenieros: Pedro

Cepeda Puyol y Hernan Estupifidn Maldonado?” -—-—----cmmomcmoma__

EL SENCR PRESIDENTE, Sefor Contralor. == ---cccccmcmoccmoeoo——o

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la dieciocho,
geflor Presidente, sefiores diputados. No es correcto lo
seflalado en la pregunta. El resgpective informe de examen
especial de ingenieria practicado a los procesos de wvaloracién
de tierras a cargo de la Direccidén Nacional de Avaldos y
Catastros, DINAC, de adjudicacién por el Instituto Nacional de
Desarrcllo Agrario, INDA, y de administracién del patrimonio
forestal por parte del Ministerio del Ambiente, en las
provincias de Carchi y Esmeraldas, por el periodo comprendido
entre el 1 de diciembre de 1533 y 30 de setiembre del 2002,
del que se desprenden indicios des regponsabilidad penal, fue
aprobado en su debida ocportunidad el 28 de octubre de 2003. En
cuanto a la denuncia reapecto a los indicios de
responsabilidad penal, esta fue presentada ante el sefior
Minigtro Fiscal Distrital de Pichincha, el 16 de mayo de 2004,
habiéndose asignado a la misma el nimero 022127. Acompafio
copia certificada de dicha denuncia, como anexo nfimero 12.

Hasta aqul la pregunta dieciocho, sefior Presidente. ----c-----

EL SENOR PRESIDENTE. La (ltima pregunta, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. Décimo novena y dltima pregunta. “Diga el
compareciente: ;Si usted ha establecido responsabilidades por
el evidente conflicto de intereses del ingenierc Hernén
Estupifidn Maldonado en su gestién como Director de Control de
Obras y a la vez en su calidad de miembro de las empresas gque
contrataron con el Municipio de Quito, los estudios,
figcalizacibn y construccién de la Presa Salve Faccha?” Esa es

la dltima pregunta, seflor Presidente, -----mccmmo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor., -----— - mm oo e mm e —

INTERVENCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. A la
diecinueve, gefior Presidente, aeflores legialadores. El
ingeniero Hernan Estupifidin Maldcenade fue degignado Director de
Control de Obras Piblicas de la Contraleria General del
Estado, mediante accidn de personal nimero 223 de 24 de marzo
de 1597, en atencién a la propuesta de designacidn, el
ingeniero Estupifidin, el 20 de marzo de 1%%7 ha comunicado al
Gerente de la Compafifa INGECONSULT que debia asumir la
representacidn legal de la misma y encargarse de los deberes y
obligaciones de la Presidencia. E1 18 de agosto de 1997, la
Junta General Universal de Accionistas de INGECONSULT ha
autorizado por unanimidad, la cesién y transferencia de las
acciones del ingenierc Herndn Estupifidn a favor de la sefiora
Maria Belén Sanchez., El acta de la cesién de la junta de
accionistas se encuentra debidamente protocolizada en 1la
Notaria 1lB5a del cantédn Quito. Seglin se detalla en el
certificado otorgado por el Gerente de INGECONSULT, de 30 de
noviembre de 2000, el ipngeniero Herndn Estupifidn dejé de
actuar como representante legal de la compafifia desde el 20 de
marzo de 1997, fecha a partir de la cual lo ha reemplazade el
ingenierc Simén Bustamante Cardenas. La firma INGECONSULT
entre los aflos 1990 y 1991 ha celebrado varios contrateos para
elaborar los disefios de la Presa Salve Faccha y en 199 ha
suscrito un nuevo contrato con la Empresa Metropolitana de
Alcantarillade y Agua Potable de Quito, para la fiscalizacién,
cuando el ingeniero Estupifidn ejercia las funcicnes de
Pregidente de la misma. Sin embargo, como ya se menciond, al
integrarse a la institucién como Director de Control de Obras
Piblicas, inmediatamente dejé esas funciones en manos del
gerente. De todas  maneras, cuando surgieron  algunasg
inquietudes de algunos sefiores diputados respecto de este
supuesto conflicto de intereses, durante la realizacién del

examen especial de ingenieria practicada a la construccién del

— ~ X,
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sistema Papallacta y dentro de este a la presa Salve Faccha,
frente al expresc pedideo del ingeniero Estupifidn, constante en
memorando 676DICOP de 16 de noviembre de 2000, mediante oficio
numero 32200 DAI de 20 de noviembre de 2000, se dispusoc gque el
ingeniero Luis Peflafiel, Subdirector de Control de Obras
Piblicas, conduzca el proceso de control del citado examen,
debiendo dar cumplimiente a la comunicacién de resultades
parciales, proceder con la lectura del borrador de informe y
el tramite final de aprobacidén. El informe finalmente fue
tramitade y aprobado por la inmstitucidén, sin ninguna
participacidn del ingenieroc Herndn Estupifidn. Por lo sefialado,
considerc gque no existid conflicto de interesez en el
ejercicic de las funciones de Director de Control de Obras a
cargo del ingenlerc Hernan Estupifian Maldonado v su
participacién en la compafila INGECONSULT. Todo lo relacionado
con los hechos antes geflalado=g, £fue informado por el ex
Contralor, doctor Alfredo Corral Borrero, al sefior diputado
Carlos Gonzalez Albornoz, en agquel entonces Presidente de la
Comision de Fiscalizacidn y de Control Politico del Congreso
Nacional, a través del oficic nimero 006523CC de 9 de enerc de
2001, atendiendo el pedide formulade por el ex diputado,
licenciado Henry Llanes. De tal manera que, =i se requiere
mayor informacién ¢ documentacién relacionade con el caso,
podria obtenerse a través de la Secretaria del Congreso
Nacional, una amplia documentacién al respecto habia sido
entregada al mencionade ex Diputado. Muchas gracias, sefior
Presidente y sefiores legisladores, por la paciencia que han
tenido ustedes, en escuchar y en informarse de este largigimo
cuestionario de preguntas y de esta larga exposicién que he
tenidoe gue hacerla para conocimiento de ustedea. Muchas

JraCLlaE, == - m s s e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Contralor. Tiene la
palabra el diputado Salvador Quishpe., -------ccmmo oo
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EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior Presidente, sefioras
y seflores legisladores. Seflores funcionariocs de la Contraloria
General del Estado, realmente es penoso, lamentable para el
pals, no para esate Congreso Nacional solamente, es triste para
el pale comprobar una vez miasE en este recinte de la
democracia, cdmo la maxima autoridad de control, afin insiste
en encubrir actos de corrupcidn generados por sus subalternos
y escudados por el ex Contralor Corral, que hoy atin continda
ese escudamiento, ese encubrimiento, por el actual Contralor
General del Estado subrogante, el doctor Genaro Pefia Ugalde,
un acto imperdonable, seflor Presidente y colegas legisladores.
Por esga razdnm el pais vive la crisis moral, é&tica.  Qué
podemos esperar del resto de funcionarios gsubalternos, si su
maxima autoridad, U pPropio jefe comete actos de
encubrimiento, de mentir, de contradecirse? Pregunto, sefior
Presidente, a travée de su autoridad: :Cémo asi, mientras la
Comizidén de Control Civico de la Corrupcién luego de su
egtudio, luego de gu investigacian, determina
responsabllidades penales en el orden de peculade cometidas
por el Gerente de la Junta de Recursos Hidricos de Manabi, al
contratar servidores publicos, servidores piblicos, doctor
Pena Ugalde, funcionarios de este (Congreso Nacional, resulta
que nuestro Contralor General del Estado, no ha podido
determinar absolutamente nada? Solicito, sefior Presidente, gue
por Secretaria se dé lectura al articulo 60 de la Ley se
Servicio Civil y Carrera Administrativa, la anterior; de la
ley que estaba en wvigencia en el afio 2001, cuandoc ge cometid

@l 118CitO. s m e o

EL SENOR PRESIDENTE. (Tiene usted ese texto, sefior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Pregidente. ------eememeee———_-

EL SENOR PRESIDENTE. Tenga la bondad de atender el pedido del

legielador. -—----cc-mm oo el
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 60, de la Ley se Servicio Civil

Yy Carrera Administrativa... =-===m--ec oo e m e

EL DIPUTADC QUISHPE LOZAND. Senor Presidente: Para ser

preciso, solamente la literal j), por favor. —---—=ceccceemaa-
EL SENOR PRESIDENTE. En la forma solicitada, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. “Prohibiciones a los Servidores Piiblicos.
Prohibese a los servidores piiblicos: 3l Intervenir
directamente o por interpuesta persona en la suscripcidn de
contratos con el  Estado, obtencidén de concesiones o©
cualesquier beneficio que impliguen privilegics de éste a
favor de empresas, sociedades o personas particulares en que
el servidor, su cbnyuge © sus parientes hasta el tercer grado

de consanguinidad y segundo de afinidad, sean interesados”. --
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado. «-----cc-cmmmmmmmccmme o ccmmeee

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. La norma juridica es muy clara,
gseflor Presidente. Ruego que por Secretaria se dé€ lectura al

articulo 211 de la Constitucién de la Repiiblica. ---c--oooo___

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario atienda el pedido del

Legiglador., —-=-=--=mo - e e m e e m e —— e

EL. SENOR SECRETARIO. Articule 211 de la Constitucién Politieca
de la Repdblica: "La Contraloria General del Estado es el
organismo  técnico  sguperior de control con  autonomia
administrativa, presupuestaria vy financiera, dirigide vy
repregentado por el Contralor General del Estado, quien
desempefiard sus funciones durante cuatro afios, Tendra
atribuciones para controlar ingresos, gastos, inversiédn,
utilizacién de recursos, administracién y custodia de bienes

piblicos. Realizard auditorias de gestién a las entidades v

- - X
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organismos del sector pdblico ¥y  sus  servidores y @ se
pronunciard sobre la legalidad, transparencia y eficiencia de
los resultados institucionales. Su accidn se extendera a las
entidades de derecho privado exclusivamente respecto de los
bienes, rentas u otras subvenciones de caracter pidblico de que
dispongan. La Contraloria dictarid regulaciones de caricter
general para el cumplimiento de sus funciones. Dara
cbligatoriamente asesoria, cuando se le solicite, en las

materias de su competencia”. ----c-cmmommoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado. --------—ccooooo____.

EL DIPUTADC QUISHPE LOZANC. Gracias, sefior Presidente. El
articulo €60 de la Ley de Servicio Civil wvigente en aguella
fecha, prohibia expresamente, gefior Presidente, llevar
adelante contratos entre funcicnarios piblicos y el Estado
ecuatorianc. Por lo tanto, estaba prohibido para servidores
del Congresc Nacional, asesores de legisladores de ese
entonces, suscribir caontratos con el Estade ecuatorianc
representados ante la Junta de Recursos Hidricos de Manabi.
Sefior Presidente a través de usted, sugiero al sefior Contralor
subrogante, ponga atencidén cuando se lee el articule 211 de la
Constitucidn, gobre todo en la parte que manda a pronunciarse
gobre la legalidad de los contratos y todes los hechos
puibliceos, ese es su derecho, sefior Contralor. Pero usted
olvidéd, sefior Contralor, de chequear y hacer que se cumpla el
articulo 60 de la Ley de Servicio Civil vigente en la fecha. O
ge olvidd, sgeflor Contralor, o 1lo hizo premeditadamente.
Prefierc pensar gue fue por ignorancia. Consideroc que usted es
un hombre recto, pero gqueda la duda de gque no lo hizo por
ignorancia sino por encubrir estog actes ilicitos y no
observar la norma constitucional en la parte en donde le manda
usted, seflor Contralor, a pronunciarse sobre la legalidad de
log actos pliblicos. Realmente quisiera ir describiende todos Y

cada unc de los hechos de encubrimiento de las 1% preguntas,
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perc en honor al tiempo solamente tomaria algunas. Yo
pregunto, sefior Contralor subrogante: ;Cudl es la sancién gue
dic usted a su delegado regiocnal en Ricbamba, una vez gue su
delegado contravino una orden, un acuerdo suscrite por usted,

eri el que prohibia dar declaraciones piblicas.,.. -------—-—---

ELL. SENOR  PRESIDENTE. Sefior Diputade, dirijase a 1la

Pregidenciad, === cc o o o o e e e - — — . — —

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Graciag, seflor Pregidente, Valga
la observacién. Pregunto, a través de nusted, al sefior
Contralor subrogante: ¢(Cudl es la sancidn que sge le ubicd a =u
delegade en Riobamba por haber contravenido esa norma, esa
digsposicidn en la que se prohibia hacer pronunciamientos
publicos? Todo el pueblc de Rigbamba, la ciudadania escuchd
aguellas declaracicnes del sefior Rioz, delegado de Contraloria
enn Chimborazo en la ciudad de Ricbamba, en la que advirtid al
ex Prefecto de Chimborazc gue ya se wvenia una orden de captura
y claro, bonite favor avisarle a través de los mediocs de
comunicacidn, para gue entonces puedan escapar como lo han
hecho muches. Lo que mas preocupa, seflor Presidente, lo que
mas preocupa, por lo menos aprendan a disimular, cojan un
teléfono y hdganlo internamente, no seamos tan sinvergtenzas
de coger y pliblicamente por una radio advertir gue se viene
una orden de prisidn, para que el ex Prefecto de Chimborazo
haya tenido el tiempo suficiente de poder escapar y hasta hoy
estd préfugo de la justicia. jPero, claro! Como premio, como
premio el sefior delegadoc de Contralorfa afin sigue en
funciones. :Cémo podemos llamar a eato, saefior DPresidente Y
colegas legisladores? Encubrimiento, por supuesto. No ha
conocido dice usted, geflor Contraleor, respecto a las
negociaciones gue existian entre instituciones piblicas con la

empresa MITSA . .. —-ccc e m e e e e et e
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EL SENOR PRESIDENTE. Seficr Diputado, el tiempc estd

concluyendo. ~------ - oo e e

EL DIPUTADC QUISHPE LOZANC. Yo le habfa pedido, sefior
Pregidente, gue me digpense el tiempoc necesario para el caso,
toda vez gue este eg unc de los problemas mayores gue agueja
al paisg. No estd bien, sefior Presgsidente, entiendo el problema
del tiempo, pero no estda bilen gque para los actos de lucha en
contra de la corrupcién se mutile lo més elemental que es el
tiempo, porgue necesito determinar cudles son las razones
porque he pedidoc gue se llame hasta este recinto al sefior

Contralor gubrogante, -——--r-s--e oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con sujecidn al reglamento, le ruego

concluir su intervencidn, sefior Diputado. ---=--c-C i commaaa-

EL DIPUTADO QUISHPFE LOZANO. No hay un reglamento mayor del

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, concluya su intervencién
o me veré obligado a disponer que se le guite el uso de la

Palabra. -—-- e e e e

EL DIPUTADZ QUISHPE LOZANO. Alguna vez la Presidencia del
Congreso Nacional dispuso dos horas para un legislador, a
nombre de un bloque, voy a ver si hoy en honor a la lucha en
contra de la corrupcidén, se nos da para este blogque de 10
legisladores el tiempo que nos corresponde, sefior Presidente.

LA a8, -~ - mm e m— e —

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, sirvase leer la norma

reglamentaria relativa al uso del tiempo del bloque. ---------

EL SENOR SECRETARIO. §Si, sefior Presidente. El articule que

Ciene relacidn al tiempo de uso de blodque, correaponde al
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quinto inciso del articuleo 57 del Reglamento Interno.
"Capitulo I. De los Proyectos y Actos Legislativos., Loz demas
legisladores podran hacer observaciones que estimen
indispensables en el debate, en forma concreta, las
intervenciones de los partidos o© movimientos politicos que
tengan mas del 10% de la totalidad de los miembros del Pleno,
dispondrén de 60 minutos, los que tengan menos del 10% v mas
del 5% tendréan 30 minutos vy los gue tengan menos del 5%,
intervendran hasta un maximo de 15 minutos. En todo caso, a
criterio del Presidente del Congreso Nacional podri adicionar
15 minutos improrrogables. Unicamente guienes hayan presentado
observaciones por escrito, tendran derecho a la réplica por no

mas de 5 minutos” . =----- oo e o

EL SENOR PRESIDENTE. La norma reglamentaria es clara, sefior
Diputado. Le ruego concretar gu intervencién e ir terminando,

POY favor. =--- - e e e e oo

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANOC, Sefior Presidente: La norma es
c¢lara, nosctros no somos mencs de 10 legisladores. Por lo

tanto, hemos escuchado 2] tiempo gque me asiste, ----=---—-----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Legislador, el reglamento se
refiere al tratamiento de los proyectos de ley, no a las

comparecencias. Le ruego conclulr su intervencidn., -------——---

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Punto de orden. -----ce-eceoeomme e oe—nv

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Proafio. --------

EL. DIPUTADO PROANO MAYA. Mire, seflor Presidente, nosotros
hemos escuchado al sefior Contralor subrogante, casi dos horas.
Me parece gue desde la racionalidad y desde el derecho que
tiene el diputado a la réplica debe haber la tolerancia que

viene desde la inteligencia de quien conduce el Congresoc para

%
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que le permita al seflor diputado, hacer una exposicidn del
tiempo gue sgea necesario. Porgue la norma gue se acaba de leer
es en relacién a los debates de un proyecto de ley. Pero
egtamos ante una comparecencia y es £l el dnico diputado gue
ha hecho las preguntas. De tal forma Jue, sefior Presidente,
apelo a su racicnalidad y a su buen criterio, para que no le
interfiera en el usc de la palabra al sgefior diputado. Eso me
parece desde del punto de wvista parlamentario, desde el punto
de vista gue no puede violentar el derecho a gue los diputados
tengamog el esgpacio de la palabra cuando &l es el gque ha
solicitado la comparecencia. Apelo a su buen criterio, sefior

Pregidente, =-=eeecc oo st m s e m e e r e E . e e m e mm e -

EL SENOR PRESIDENTE. El legislador ha hecho uso hasta el
momento de 14 minutos de intervencidn, le he sugeride gque
concrete la misma porgue la norma reglamentaria asi lo
dispone. Ratifico ese criterio. Le ruego sefior legislador, que
en merito a la norma reglamentaria que se ha invocado, tenga
usted la bondad de precisar sus opiniones y poder ir

ConCretandolas. -—---- - mm e e e oo

EL DIPUTADO OQUISHPE LOZANO. Realmente, sgefior Presidente, me
lamenta esta actitud, me lamenta zrealmente y me pregunto:
dAcaso ante un colega legislador, usted se siente como un
gubalterno? ¢(Como usted se sentia cuando era subalterno en
calidad de Director del Trabajo, del Ministerioc de Trabajo,
cuando el doctor Pefla Ugalde cumplfa sus funciones en ese

Ministerio? 0jald no sea eso, seflor Presidente, ojalid me

EQUIVOQUE YO... === =mm oo e e e cmmama.

EL. SENCR PRESIDENTE. Concrete, sefior Diputade el asunto. Caso
contrario, me veré forzado a interrumpir inmediatamente su

1IN VeNCION . == === c o o o e e e e —
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EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Si, cuande se lucha contra la
corrupcién, wviene todo aguello, sefior Presidente. Pero, voy a
precisar algunos sefialamientos. Seflor Presidente, solo para
recordarle al sefior Contralor subrogante. El1 ex Contralor
General del Estade fue socio de MITSA, sefior Contralcor, cuando
la Contraloria dispuso gue se haga el contrato entre MITSA vy
el Municipio de Loja, para la adquisicién de maquinaria. 81
sefior Contralor, usted no conocia aguello. No conocia, nuestro
Contralor subrogante, de esas relaciones, de agquellos
interegses vinculados. Agqui estd un documento de la
Superintendencia de Compafifas en el gue =se demuestra
claramente cdémo el sefior Corral Borrero Alfredo, cumplia el
rol de subgerente de la empresa MITSA. Claro, si el Municipio
de Loja no compraba sus eguipos en MITSA, simplemente el ex
Contraler no daba el acuerdo favorable, el informe favorable
para que el Municipio de Leoja pueda adguirir esa maguinaria.
Agui estan los documentos. Sefior Presidente, parece que esto
tampoco conocia el sefior Contralor subrogante, pero aqui estén
los documentos. No lo digo yo, lo dice la Superintendencia de
Compafiias. Otro hecho de encubrimiento en el caso, sefior
Presidente, del 1.400.000 délares del Fondo de Pensicnes de
log Bervidores de la Contraleria General del EHstado. Sefior
Presidente vy colegas legisladores, en ese c¢aso, cuatro
instancias piblicas han determinado indicios de
responsabilidad penal por el delito de peculado. ¢Cudles son
estas instituciones? Primerc, la Comisgién de Control Civico de
la Corrupcidén. Segundec, la Comisién de Fiscalizacién del
Congreso Nacional. Tercero, el Juez Tercero de lo Penal de
Pichincha. Por dltimo, con fecha 27 de julio del presente afio,
hace tres dias, la Corte Superior de Quito determina, sefior
Presidente, el cometimiento del delito de peculado por
tratarse de fondos piblicos. Aquf nuestro Contralor subrogante
se contradice, primero diciendo que es una entidad privada vy
luego efectivamente, sefiala que i hay la Resolucién de 1la

Corte Superior de Quito, quienes determinan el cometimiento
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del delitc de peculado. Seflor Presidente, ese fondo primero no
ea de una entidad, la entidad duefia de ege fondo, =zon los
gervidores de la Contraloria General del Estado; ese fondo fue
creado a través de un acto administrativo del sefior Contralor,
para el cual mas de 50% de los recursos que van a ese fondo de
Jubilacién, son recurscs provenientes de la Contraleoria
General del Estado. Para nuestro Contralor subrogante, resulta
que son fondos privados. Solicito, sefior Presidente, aungue
estoy preoccupado porgue me va a guitar el tiempo, el articulo
3 de la Ley Orgénica de la Contralorfia General del Estado es
muy claro al seflalar cémo deben ubicarse estos recursos. Pero
por el tiempo no voy a dar lectura. S8i pido, sefior Presidente,
que se dé lectura a la parte pertinente del Auto Reszolutorio
de la Corte Superior de Quito, emitida el dia 27 del presente

mes. Le ruego, sefior Presidente., —-c--ooommmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario, el pedido.

cTiene usted el texto a MANGC? —---=-mmmmmmc e e o

EL SENOR SECRETARIO, Estd recibiendo, sefior Presidente. La
parte pertinente solicitada por el diputado Quishpe, es un
documento de la Primera Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Superlior de Quito, en la parte pertinente. “No es
necesario  hacer mayores relaciones para concluir que
efectivamente, se trata de fondos pliblicos en su mayor parte,
en tanto cuanto, el Fonde Privado de Jubilacién de los
Servidores de la Contralorfia General del Estado, come lo dice
el Acuerdo de su creacidén, se nutre de las aportaciones que
hace la Contraloria General del Estado; es decir, el Estade
mismo, en un porcentaje promedio mayor al 50%, que estan
registrados bajo la partida presupuestaria nimeroe 5106030005
para proteger a los servidores de la institucién frente a los
riesgos de invalidez, wvejez y muerte, vy no dejan de sger
publicos por el hecho de que se aporten a un ente gque =1 bien

no 23 una dependencia ni una oficina ni una extensidn ni esti

L
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adscrita a la Contraloria General del Estadeo, guarda estrecha
vinculacidén con ésta, como s8i fuera parte de ella. Este ente
egtd dirigido y manejado por servidores de la Contraloria, es
m&s, por directores vy presidides por el propic Contralor
General del Estado; es decir, por la cabeza maxima o su
delegado. Sexto. Admito gque son fondes piblicos, no han dejado
de serlo por el hecho de gue en el articuleo 7 del Reglamento
Codificado de la Administracién del Fondo Privado de
Jubilacidén Patronal de los Servidores de la Contraloria
General del Estado, se exprese gque: “Los recursos seflalados en
el articule 5, automdticamente pasaran a ceonstituilr un fondo
de caricter netamente privado. La infraccidén de la que existen
serias presunciones, vendria a ser la de peculado, desde que
s5e ha abusado de recursos piablicos en provecho de un tercero”.
Hasta ahi la parte gue ha sido sclicitada su lectura, sefior

Presidente. ----------tEpncns el et m e mm —m il el e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Legislador. ----c-ccmmmmmooaa

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO., Gracias, sefior Presidente. Por
demds clarc: son fondos plblicos. E1l delito gue se cometid es
de peculado. A través de usted, sefior Presidente, para el
aefior Contralor subrogante. El delito gue se cometid es de
peculado dice en un auto resolutorio, la Corte Superior de
Quite. Peroc vyo le preguntc a usted, a través de la
Pregidencia, sefior Ceontralor subrogante: :Dénde estan las
responsabilidades gue determind la Contraloria General del
Estado, respecto a esos hechos 1ilicitos? :Dénde estin? No
existen, sefior Contralor subrogante, no existen simplemente.
{Por qué  encubre, sefior Contralor? ¢Por qué encubre
permanentemente estos hechos, mis alin cuando yva la Comisidn de
Control Civico de la Corrupcidn, determing el cometimiento de
ese delito de peculado, cuando la propia Comisién de
Figcalizacidon y Control Politice del Congreso Nacional,

determind en igualdad de condiciocnes, el Juez Tercero de lo

\
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Penal de Pichincha también determina el cometimiento de ese
delito. Pero para la Contraloria no pasa nada. La Centraloria
que tiene la obligacidn constitucional, pero no determina el
cometimiento de log indicics penales en egte caso. Senor
Presidente, solicito gue se dé lectura al primer y tercer

inciscos del articulo 257 del Cédigeo Penal. ------------------=~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda. Primer vy
tercer inciscos de la norma citada por el legislader, sefior

Secretario, por fAaVOr. —----------om oo e e

EL SENOR SECRETARIC. Articulo 257 del Cédigo Penal. Primero y
tercer inciso. Articulo 257, primer inciso: "“Serén reprimidos
con reclusidn mayor ordinaria de 8 a 12 afices, los servidores
de los organismos y entidades del sector pliblico v toda
perscona encargada de un sgervicico piblico gque, en beneficio
propio o de terceros, hubiere abusado de los dineros piblicos
o privados, de efectos gue los representen, piezas, titulos,
documentos, bienes muebleza o inmuebles gque estuvieren en su
poder en virtud ¢ razén de su cargo; ya consista en abuso, en
desfalco, disposicidn arbitraria o cualguier otra forma
semejante. La pena serd de reclusidn mayor extraordinaria de
12 a 16 afics 81 la infraccidén se refiere a fondos destinados a
la defensa nacional”. Tercer inciso: “También estan
comprendidos en las disposiciones de este articulo los
funciocnarics, administradores, ejecutivos o empleados de las
inatitucicnes del sistema financiero nacional privado, asi
como log miembros o© wvocales de los directorics vy de los
consejos de administracidn de estas entidades, gue hubiesen

contribuido al cometimiento de egstos ilicitos” . — - mmmc e e e

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO, Ruego, geficr Presidente, el

sigulente también, el cuarto inciso, por favor., - -—-—--—cccmeoo--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda., ----------==u-
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EL SENOR SECRETARIO. “Los culpables contra guienes se dictare
sentencia condenatoria gquedaran, ademas, perpetuamente
incapacitados para el desempefio de todo cargo o funcién
piblicos; para este efecto, el Jjuez de primer instancia
comunicara inmediatamente de lo ejecutoriado, el falle a la
Oficina Nacional de Persconal y la autoridad nominadora del
regpectivo szervidor e igualmente a la Superintendencia de
Bancos si se tratare de un servidor bancarioc. El Director de
la Oficina Nacional de Personal se abstendrid de inscribir los
nombramientos © contratos otorgadeos a favor de tales
incapacitados, para lo cual se llevarada en la Oficina Nacional

Personal un registrco en gue consten los nombres de ellos”, ---

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANQ.. (Oracias, sefior Presidente., E1
incigo tercero es muy c¢laro, el encubrimiento por la autoridad
maxima del control, en el caso de los delitos de peculado, el
encubridor se convierte ademis en ccautor del delito de
peculade. La norma =3 muy clara, sefior Presidente, el
encubridor se convierte en coautor de ese delito de peculado.
Por esta razdn, por este hecho concreto, en los proximos dias
presentaré ante el Ministeric Pibliceo, la respectiva denuncia
por peculado cometido por el doctor Genaro Pefia Ugalde, al
encubrir estos actos de corrupcidén de peculado, y por no haber
controlade y por no haber advertido vy tomado los correctivos
necesarios a tiempo, se convierte en coautor de peculado vy
sobre esc ya wveremos cfSmo se pronuncian las instancias de
justicia correspondientes. Resgspecto a la Fundacidén Malecén
2000, sefior Presidente y colegas legisladores. Si es wverdad,
sefior Contralor subrogante, le agradezco por la gentil v,
socbre todo, &gil forma de enviarme estos dos informes
efectuados por la Contraloria a la Fundacidn Malecén 2000.
Pero también debo indicar, sefior Presidente, al sefior
Contralor Subrogante, una vez gue hemos dado lectura de estos
dos informes, no vemos otra cosa mas que es un informe, un

estado financiero, ingresocs, gastes, actos de contabilidad,




Acta N° 24-276 Pag. 82

son manuales gue registran simples transacciones, sueldos.
¢Cudnto gana el seflor Gerente General de la Fundacidn Malecdn
20007 Sefior Contralor, esoc no es suficiente. La primera
pregunta gue tiene el pueblo ecuatorianc respecto al Malecén
2000, es precisamente agquella gque ge viene en otras preguntas
regpecto de la legalidad, a la legalidad de aguella ley gue le
permitid a la Fundacidén Malecdn 2000, recibir el 25% del
Impuesto a la Renta, de aguellas personas gque -entre comillas-
decian ™“donar”, porgue el Impueatc a la Renta vyo no puedo
donar a nadie, porgque el Impuesto a Renta no es mio, el
Impuesto a la Renta es del Estado”. Seficr Presidente y colegas
legisladores, el Impuesto a la Renta yo debo obligatoriamente
entregarle al Estado, eso no es mio, yo puedo regalar los
recursos que no tengan gue ver con impuestos., Eso no regalo,
por un lado. Y por otre lado, lo gue mis preocupa es que la
Contraloria General del Estado no se ha preonunciado sobre la
legalidad de esa ley que fue alterada, esa ley debid entrar en
vigencia el 1 de enerc del afo 98. Sin embargo, clarc, la
viveza crioclla puso en vwvigencia la ley que s8e aprobd en
septiembre del afic 97, pero entra en vigencia desde el 1 de
enero del afio 97. 1Qué bonita cozal Asi, cbmo no vamosg a hacer
crecer nueatras ciudades, levandose logs recursos ilegalmente.
Pero sobre ese hecho, no hay ningln pronunciamiento de la

Contraloria en estos dos informes. Y si no, le ruego.., =-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Legislador, ha hablado usted 325
minutos con 43 segundos. Si ea gue no concluye su

intervencidén, me voy a ver obligado a suspenderla., -----------

EL DIPUTADOC QUISHPE  LOZANO. Estoy  concluyendo, seflor
Pregidente, le agradezco. Le preguntaba a través del sefior
Prezidente, al sefnor Contralor: sDénde eatan los
pronunciamientos scbre la legalidad de esa ley en estos dos
informes? Simples papeles para Jjustificar las supuestas

auditorias a la Fundacidén Malecdn 2000. Segundo: :Dénde estan

x
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log controles a los contratos, a las licitaciones para
construir les diferentes egpacios fisicos, los centros
comerciales, en fin, al interior del Malectn 20007 ;Donde
estdn? Agui no hay nada, sefior Contraleor, no necesitamos
justificar papelesg, necesitamos auditorias reales, peroc no
exigten esos contratos. Sino, ruego gque se nog indigue agqui
piblicamente al Congreao  Nacional, ;dénde eatin eaas
auditorias de aquellos contratos para construir todos los
espaciog al interior del Malecdn 20007 Pregunto, sefior
Presidente, a través de usted al sefior Contralor Subrogante:
;Dénde estid el pronunciamiento de la legalidad del contrato
auscrito entre el Municipio de Guayaguil vy la Fundacidn
Malecén 2000, cuyo Presidente de esa fundacidn fue el sefior
ingeniero Ledn Febres-Cordero, paralelamente los mismos dias
Alcalde de Guayagquil?  ;D&nde esta ese pronunciamiento sobre la
legalidad de ese contrato? ;Dénde, sefior Contralor? No existe,
aimplemente lo gue wvemoz, existe la subordinacidn de esta
ingtitucidén en la gue el pueblo ecuatoriano ha puesto la
esperanza para gue controle los bienes publicos, como son el
predio donde se construyd 1 Malecdn 2000, peroc no hay ningin
control regspecto a esocos bienes piblicos. En fin, lo dnico gue
vemos es8 gue hay encubrimiento permanente, sefior Contralor.
Agul =ze wviene al Congreso Nacional simplemente a decir gue el
diputado no esta bien informado. jQué bonita cosa! Qué podemos
esperar loa ecuatorianos respecto a todos estos hechos de
encubrimiento. En honor al tiempo, sgefior Presidente, voy a
terminar porgue me gusta ser reagpetucso de las disgsposgiciones,
Fero me preccupa, seflor Presidente, odmo una persona gue ha
cometido la coautoria del delito de peculado, en el caso de
1.400.000 dblares del Fondo de Jubilacidn de los Servidores de
la Contraloria General del Estado, aln siga siendo el
Contralor General del Estade en funciones subrogadas. Cémo
podemos esperar gque el ratén cuide el queso, sefior Preasidente,
Con razdn el pals est&d hundide en la erisis, no solamente

crigia econdmica, sobre todo estamos hundidos en esta crisis

L§
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moral, en esta crisis ética. Considero, seflor Presidente,
colegas legisladores, gue el pais no tiene Contralor General
del Estado, no existe un Contralor General del Estado. Lo que
existe es un encubridor general del Estado. Lo gue hemos
demostrado esta maflana y tarde en este Congreso Nacional, es
apenas una demostracidn de todos los hechos gue se dan, desde
~-entre comillas-, ‘nuestro maximo Contralor General del
Estado” . Esoc si preocupa. 0jaléa, sehor Presidente, por respeto
al pais, por respeto a los 12 millones v medio de
ecuatoriancs, el seflor doctor Genaro Pefila Ugalde deberia
renunciar inmediatamente a la Contraloria General del Estado,
por no disponer en lo minimo su calidad ética vy moral, porgue
ese ez el principal requisito, la &tica vy la moral, el
principal requisito para estar al frente de la maxima entidad
de control. Deberiz renunciar inmediatamente y sino, pedirle a
este Congreso Naclonal que en cumplimiente de nuestras
obligaciones constitucionales, se impulse un juicio pelitico vy
paralelamente, las instituciones de control llevarén adelante

la .. que necegitemos. Graciag, sefor Presidente, -------------
EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Punto de Order. -----—--=====o---

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Prosiga, diputado
VASUEZ. =m---emmmmmmmm e e mmmm———————— =

EL DIPUTADC VASQUEZ GONZALEZ. Certifique, por Secretaria, :qué

tiempo se le habia asignado al sefior diputado Quishpe? -------

EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Quishpe ha hablado cuarenta vV

UL MIOULEDE, ————m -t m s wmm e s e s e e e e e e e s e e e et m e mm e e = 2

EL DIPUTADC VASQUEZ GONZALEZ. Con el respeto gue se merece el

diputado Quishpe, yo creoc que todos nos merecemos respeto y el

gefior Contralor igual, sefior Presidente. ---c-eomoeo ...
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EL SENOR PRESIDENTE, Acojo su observacién, seflor Diputado.

Tiene la palabra el diputado Alfredo Serrano. ---------==c----

EL. DIPUTADD SERRANC VALLADARES, Gracias, sefior Presidente.
Crisis moral y ética. Tenemos que dar lecciones de moral y de
ética, gue no puede estar al frente de la Contraloria quien ha
violade la ley y el reglamento. Sefior Presidente, gque se lea
por Secretaria la famosa Acta de Concertacién para la
Administracién PlUblica de la provincia de Zamora Chinchipe,

POT [avor., ---mcmm e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido, seflor Secretario.

¢Usted dispone de ese texXto? -------mmco oL

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Yo le dedje en Secretaria,

geflor Pregidente, —--cecmoc e oo et ol e e e m e mEm e ————m . — — — —

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, gefior Secretario. ---------—-o-

EL. SENOR SECRETARIC, "Acta de Concertacidén para la
Administracidn Pablica de la Provincia de Zamora Chinchipe. En
la ciudad de Zamora a los 11 dias del mes de enerc del 2003, a
las 17hl2, entre los sefiores Felipe Rivadeneira Jaramillo, en
calidad de director provincial del Partido Sociedad
Patridtica, listas 3; licenciado Angel Polibio Morocho Caqui,
coordinador provincial del Movimiento Plurinacional Nacional

Pachakutik. . .” =----c-mmmm e e -

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Punto de orden. --—e-ceccomcc oo cmoo-

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario. Punto de
orden. Diputado Guaméan, precise la norma reglamentaria, sefior

DAipUtadn, ===-c s e o e e e e e — e —m e —

4
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EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL, Todos tenemos el derecho de pedir

punto de orden. Gracias, Presidente. ----------mommmoanaoo oo

EL SENOR PRESIDENTE., Perc en el marco del reglamento, sefor

Diputado. ===--------------- s mm e acae e o

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Como no, Presidente. Aqui esti
compareciendo el Contralor subrogante., El diputadoc ha tenido
todo el tiempo, obviamente con las limitaciones gue se ha dado
para contesgtar. Pero, Presidente, e20 no eg para la

comparecencia, eso no le corresponde. ---semeememaao o __ ...

EL SENOR PRESIDENTE. Esc no es punto de orden, lamento, sefior
diputado Guaman. No hay una norma reglamentaria gue usted hava
precisado, lamento no conceder el punto de orden. Continda en
el uso de la palabra el seflor Secretario, en la lectura del

documento solicitado., --=scmm e cm e e

EL SENOR SECRETARIO. ¥...licenciado Angel Polibic Morocho,
coordinador provincial del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, listas 18;  doctor Salwvador Quishpe Lozano Vv
licenciado Polibio Orellana, diputadeos de la provincia, dando
cumplimiento a expresas disposiciones del presidente Lucio
Gutiérrez, de concertar entre la coalicién Sociedad Patriética
y Pachakutik, Listas 3-18, con los objetivos de seguir
contribuyendo para el desarrollo y progresc de la provincia,
luego de las deliberaciones y con el animo de continuar en una
alianza entre las dos agrupaciones politicas para el futuro
provincial, se ha llegado a la concertacién para la
denominacidén de las autoridades de libre remocién de la
provincia de Zamora Chinchipe, guedando establecido como a
continuacidn detallamos. Institucidén: gobernacién, Movimiento

Politico Sociedad Patriética. Observaciones: Director del

Partido Sociedad PatridCiCa. . ." - = e e oo oo e e e o e e e
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EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Seflor Presidente: Para no

alargar, tal wvez gque nos diga cudntos cargos estdn ahi

establecidos, la Secretaria, para achicar esto, senor
Presidente, gque nos diga quiénes firman atrds, gefior
Pregidente, ---=-----msmmmmm e ke m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. (Tiene usted esa informacién, sefior

Secretario, a mano? -------—--—-"—-———-"—“————"———"—————~—~—~—~—~——~—~—~—~—~—~—~—-

EL SENOR SECRETARICO. Sefior Presgidente, es un cuadro que nombra
lag instituciones: Direccidén de Salud, DECORAE, ORI, Direccidn
de Bieneatar Social, Direcclén de Educacion, PREDESUR,
Ministerio de Obras Piblicas, Contraloria, Defensoria del
Pueblo, Tribunal de Mengres, MIDUVI, Direccidén de Minerias,
Medio Ambiente, Regigtro Civil, Inspectoria del Trabajo,
Delegacidn del IESS, Correos, Comisarias de la Mujer,
PACIFICTEL, Ministeric de Agricultura v Ganaderfia, Banco
Nacional de Fomento" Firman para constancia dice: “...para
constancia de lo actuado, firman las partes, en unidad de
acto. Doctor Felipe Rivadeneira Jaramille, director provincial
del Partido Sociedad Fatridtica, lista 3. Ingeniero Nelson
Palma, Presidente del Frente de Profesicnales del Partido
Sociedad Patridtica. German... -estd ilegible la copia-
director de FPrensa vy Propaganda del Partido Sociedad
Patridética. Licenciade Angel Morocho Paqui, coordinador
provincial del Movimiento Unidad Flurinacional Pachakutik,
Lista 18. Doctor Salvador Quishpe Lozano, diputado. Licenciado
Folibio Orellana, diputado”. ¥ existe también la razén de la
protocolizacién: “A peticién de parte interesada, protocolizo
la presente acta gque antecede. Yacuambi, a 17 de febrero del

2003. Doctor Nelson Giovanny Camacho Gangotena”. Y en la

“Notaria Primera del cantén Yacuambi”, -—-ececcmmmooe oo mcmmcme.

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, diputado Serrano. -----------=---«-
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EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Hice leer esto, porgue obviamente se ha gquerido cuestionar el
manejo de la Fundacidén Malecdn 2000. &Agqui no tratamos de
defender al Contralor porgue rno neceaita ayuda - para
defenderse, &l ge defendera sclo. Agqui se ha dicho que la
Contraloria es encubridora de las cosas gque suceden en la
Fundacién Malecédn 2000. No tenemos, nadie tiene gue encubrir
nada en la Fundacidn Malecédn 2000. 8e han hecho todas las
auditorias, no solamente por la Contraloria, sino también por
empresas internacionales encargadas de eate tipo de
auditorias. Que el Contralor se pronuncie a wver gi lei bien
pues, sl escuché bien, gue se pronuncie scbre la legalidad de
la ley. Estoc me parece increible gque el Procurador se
pronuncie zsobre la legalidad de la Ley del 25% de donacidn del
impuesto a la renta, gefior Presidente. Es gue me da risa
definitivamente escuchar este tipo de barbaridades, sgefior
Presidente. S5i bien ea ciertc, este Congresco, el Congresoc de
la Repiblica en algin momentc lo hizo como beneficioc para la
ciudad de Guayaguil, para el Malecén 2000 y para la Fundacidn
Vida Nueva, alguna cecsa de Quito, pero neos olvidamos pues,
sefior Preaidente, gue luego este Congreso extendid ese
beneficio a todas las provincias del pails, como iniciativa
Jjustamente del Alcalde de Guayagquil conjuntamente con otros
alcaldes y ahora son todes los 19 cantones del pais que pueden
Dbeneficiarse de ege 25% del 1impuesto a la renta. Y, sefior
Presidente, no puede el Contralor pronunciarse sobre la
legalidad de la ley. No existe, la legalidad de la ley, que
vayan al Tribunal Constitucional. El encubrimiento no puede
existir, como tampoco se puede hablar agui de peculade por
encubrimiento. Esas barbaridades, definitivamente duelen los

oidos cuando uno las escucha. Pero el smefior diputado Quishpe
nocs ha hecho un llamado a los Congresistas, a gue defendamos
la moral y la ética de este Congreso. El1 sefior diputado
Quishpe con justa razén ha hecho un llamado al Congreso, gque

apliguemos la ley y la Conatitucién. El sefior diputado Quishpe
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nog ha hecho un llamado a lo més profundo de los diputados,
para gue hagamos respetar la Constitucidn y la ley. Creoc que
tiene razén vy comparto con esa tesgisg, pero le faltd una
partecita no mé&z, gque también nos debkhié haber hecho el llamado
para que cumplamog con el Cédigo de Etica de la lLegislatura,
sefior Presidente, e=za partecita se le olvidé, esa peguefa
partecita se le olvidé, cuyo instrumento juridico aprobado por
este Congreso, prohibe categdricamente a los diputados hacer
ega barbaridad, esa inmoralidad, esa falta de ética de firmar,
reparto de troncha en este pais. Ese Cédigo de Etica,

justamente, prohibe, sefior Preasidente... ---------ommnmooo o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores de las barras, les ruego

mantenerse en s8ilencio, --=-sr - - mmm oo -

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. ... notarizado por cierto,
prohibe el trédfico de influencias. Entonces si nos molesta a
los sgocialeristiancs, 21 nos resiente, que por envidia,
resentimiento, amargura, gué sé yo, no pueda sentirse lo que
la mayoria de los ecuatoriancs sienten en este pais cuando
aplauden la gestidn que se ha venido haciendo en la ciudad de
Guayaquil, gracias al proplo aporte del pueblc ecuatoriano y
no se puede venir aquil, seflor Presidente, a decir gue hay
encubrimiento de la Contraloria. Nosotros rechazamos easas
agseveraciones, y mas aln, cuando estas aseveracliones vienen de
una peraona gque sin duda alguna tiene mucha moral v mucha
ética y por eso cometid ese acto de inmoralidad v de falta de
ética, obviamente, al haber firmado ese tipo de documenteo. No
podiamos los socialcristiancs permitir que se ponga en tela de
duda la gestidn hecha, en doce afios de administracién social
cristiana, limpiamente en la Municipalidad de Guavaquil, sefior
Presidente. Eso no lo podemos permitir. No es cierto lo gque
dice el diputado Guamin, no estamos aquf defendiendo o© no
defendiendo al Contralcor, €1 sabrd como hacerleo, sefior

Presidente. Aqui estamos defendiendo los correctos manejos
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hechos en la Fundacidén Malecédn 2000, hoy ejemplo, de lo gue se
puede hacer en una ciudad gue fue calificada por las Naciones
Unidas como ejemplo, obviamente de manejo a nivel mundial.
Esto es lo que defendemos, sefior Preasidente, y mas aln molesta
cuando justamente este tipo de asgeveraciones vienen de
personas gue estdn denunciadas o© egtdn en tramite de
descalificacidn de su carge de diputado en el Comité de
Excusas y Calificaciones, Por favor, sefior Presidente.
Respetémoncs, que de nosctros van a tener respeto. Muchisimas

b= ab A T R i e

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado Pedro Santana. ---=-----

EL DIPUTADC SANTANA CEDENO. Sefior Presidente, sefiores
diputadoa, sefioras diputadas: Créame gue lo que ha dicho el
sefior Contralor me sSorprende, porgue ful wvictima de las
inmoralidades que 8se cometen en la Contraloria General del
Eatado, a través de un sinverglenza que tiene en la Regional

de Manabi... --------- o e

EL SENOR PRESIDENTE. Use el lenguaje apropiado, sefior

diputade, refiérase con la consideracidn debida. ---c-ceceoeaeoo--

EL DIPUTADO SANTANA CEDENO. ... tres meses de cércel, se me
persiguld con una orden de caprtura, tres meses sefior, de una
acusacidén de peculado que nunca exigtid y después se me volvid
a perseguir quince dias mas diciendo que habia cometido otro
acto de peculado en el Municipio del cantdn El1 Carmen cuando
fui su Alcalde. Cuando todos los informes manifestaban que
habia entregado un 50% de anticipo en las obras y el avance de
la obra a través de los peritos era del 85% Sin embargo, el
Director Regional de Manabi, me seguia acusando, sefior
Presidente, a través de los juzgados de la provincia, en la
Corte de la provincia de Manabi. Finalmente de estos juicios,

sefior Presidente vy  agefiores diputados, fui sobreseido
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definitivamente. Pero la Contraloria General del Estado se
excusa en presuncicnes y acusa a alcaldes vy a funcionarios
piblicos, gue con una presuncidén tienen gue perseguirselos vy
tienen gue enjuicidrselos. No ez asi, selior Presidente. En
Manabi a través de log organismes plablicos sge llevan los
dinercs del Estado. Municipic del cantdén El Carmen, compran un
edificico sin haber ni siquiera respetado lo que dice la Ley de
Contratacidén Pablica. jQué dice la Contraloria General del
Estado? Que simplemente le recomienda al seflor alcalde, en una
cartita gue miAs parecla carta de amor, porgue le decia: “Sefior
alcalde, no vuelva a cometer esga irregularidad...” al adguirir
un bien inmueble donde no pidieron ni siguiera la autorizacidn
de la Contraloria General del Estado. No pidié la autorizacidn
del seflior Procurador General del Estado y tuvimos que acudir
donde el seflor Procurador para gue se demande, donde hoy dia
ge mantiene un Jjuicio manejado politicamente, porgue se han
manejado este tipo de juiciecs en la provincia de Manabi., Todos
los manabitas sabemos desde el limpiabotas, que la Junta de
Recurscs Hidr&ulicos se roba la plata. Todeos los manabitas
sabemos, hasta el gue limpia zapatos, gue la Junta de Recurscs
Hidraulicos tiene un duefic y gue los contratos se adjudican a
dedo y no existe Contraloria ni existe un Jefe Regional de la
Contraloria, gue ponga un alto a estos atracos que se producen
en mi provincia. De esa manera saguean los dineros piblicos,
un grupo de perscnas gue manejan la provincia de Manabi. Yo si
pienso igual gue el diputade Quishpe, gque usted sefior

Contralor Subrogante... eesceememmomm e

EL SENOR PRESIDENTE. Dirijase a la Presidencia, sefior
Diputado. -==-=cc e et e L dmsmmmdmam e

EL DIPUTADO SANTANA CEDENO. Sefior Presidente: Pienso que el
sefior Contralor Subrogante debe irse a su casa, porgue &l ya
no tiene calidad moral para seguir al frente de esta

inatitucién. Ellosm saben en la Contraloria, sefioer Presidente
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del Congreso, que Manabi es la oficina mds corrupta que tienen
dentro de esge organismo y no hace nada por rescolver los
problemas gue tiene Manabi en esa oficina. Existen
determinados auditores gue van a encubrir todes los atracos
que realizan v se los legalizan a través de esos dichos
informes gque son manejados de acuerdo a sus antojos. Asi como
Iturralde vy José& Marfia Urbina, para dar nombres de
fiscalizadores en la provincia de Manabi. sQué hace la
Contraloria? Nada, porgue tienen proteccidén politica, porgue
no tiene capacidad moral, porque llegan a un municipio o a una
prefectura y lo primerc gue piden ez que le pongan a la mejor
Secretaria para que les ayude en sus cosas. Y lo segundo gue
dicen, &8 gue si hay dinerc los informes de Contraloria son a
favor de los alcaldes. (Caso contrario, come a mi se me
persiguid, seflor Presidente, tenemos que pagar los platos
rotos ¥y somos  acusados de  ladronesg, somos  acusadeos  de
sinverglienzas, cuando los verdaderos sinverglienzas esgtian en la
propia Contraloria General del Estado, seflor Presidente,

MUCHAS gracilag, ==-c- - oo oo o e L

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesién. Convoco para
segidn extraordinaria el dia Jlunes 2 de agoste a las
diecisiete horas. Un momentito, sefiores legisladores, el seflior
Contralor gquiere hacer una Gltima mencidn. Pase, aefior

Contralor al estrado, por favor., -------cccmm oo

INTERVENCION DEL  CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. Sefior
Presidente: Tengo gue presentar mi rechazo v mi protesta por
ega injuria gue acaba de emitir el diputado Santana. £1 tuvoe
un problema en el organismo de control, el organismo de
control lo dnico que hizo es sgeflalar indicics. El sabe que
tuvo un enfrentamiento con el Director Regional de Manabi, con

aspectos netamente de cardcter personal... --------c-c - muaa
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Contralor, gracias. Se clausura la

LT o s B e s E T T T

Iv

El sefior Presidente clausura la gsegidn, siendo lag trece horas

cincuenta mMinutos. ------me o oo m e oo
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