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~Ean 1o ciuwdad de Songolqui, Cantbn Ruminahui, Provincia
de Pichincha, a los once dias del mes de onero de mil
novecientos noventa y ocho, en el Saldén Tiwintza de la Academin
de  Guerrn  del Fidredito,  sede  de 1o Aasmhlea  Narionad
Constituyente, y bajo 1la Presidencia de su titular, OSVALDO
HURTADO LARREA, se instala la sesidn matutina siendo las hnueve

- floras crelnta L ol o T O A 1 6 e il bty

En la Secretaria actlia el doctor Diego Ordéfiez Guerrero,
Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente.,~===ww—maom———-

A la presente gesion concurren los siguientes  seiiores
Represen ant g | — - = o e e e e e e e e

AGUIRRE VALENCIA SILITA- ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE AREVALO BARZALLO KAISER
ARMIJOS WILLIAMS ASAN WONSANG JOSE
BARRFEZUETA PAZMING CARLOS  BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELICER- CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARRION MALDONADO JOSE CASTRO MUNOZ JUAN

CASTRO BENITES NICOLAS CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO IZQUIERDO MARIO CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CHAVEZ ALVAREZ ANCEL CHUMPT FELIPE MARCELINO

" DOTTI ALMEIDA MARCELO FALCONI KSPINOZA GUILLERMO
GALARZA LOPEZ GABRTEL GALLARDO ZAVALA GLORIA

" GUERRERO GUERRERO LUIS HARO HARO CORNELTO

KON LOOR JACINTO LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ SAUD IVAN | LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO MEJIA MONTESDLOCA LUIS
MERCHAN LUCO NICANOR MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR NAVEDA SUAREZ PATRICA
NEIRA VASQUEZ DLEGO OJEDA DE VACA GALDYS
ORTIZ YANGARI ANGEL PACARL VEGA NTNA

POCCT ZAMBRANO WUMBERTO RESTREPO CUZMAN MARCO
RODRIGO EDGAR IVAN ROHON HERVAS CESAR
ROMERO LOAYZA FRANCO SANCHE?Z RIBADENEIRA BOLIVAR

SANTILLAN OLEAS EDGAR SANTOS VERA MARCELO

g—— [ e i nh.

| i s

A ®




Pag.: 02 |

~ ActaNo, 8 o i 02
SEVILLA MONTALVO JUAN | SEVILLA LARREA RUQUE
- TLBAN GUALA JOSE - TROYA SARZOSA ERMINLO
TRUJILLO VASQUEZ JULIO VALAREZO SIGCHO MIGUEL
VEGA DELCADO CUSTAVO VERA ARRATA . ALFREDO
 VELA PUGA ALEXANDRA VITERT JIMENEZ CYNTHIA
- -

BL  SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn. For [avor,
Secretario, lea el Orden del Dia,=-—--——semmmmmmm e e

- IT -

-.EL SENOR SECRETARIO.  Si, seiior Presidente. E1 Orden del Dia
para el dia de hoy es el siguiente: "Punto 1. Discusidn y
‘resolucidn sobre 1la inclusidén de un articule al Estatuto
Orgénico y del Procedimiento; 2. Primer debate del informe
;dé la Comisién FEspecializada Segunda, del 9 de enero de 1998,
_ﬂnﬁre la sustitucidn de la Décima cuarta Disposicibn Transitoria
de la Constitucidn Politica del Ecueder”. llasta - ahi el Orden
del Dia. gefior Presidente .=+ et vt e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ofrezco la palabra al Presidente de
la Comisibébn Segunda, El Representante Juan Francisco Sevilla.
' Un minuto, algo previo, porque ofreci la palabra al Presidente..

" "EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. S8olicito a la Secretaria
ge me confiera una copla certificada mecanografiada de la

" wyersibn de mi- intervencidn en la sesién en la que se discutid
' é1_ﬁrnr&ntn presaﬁtﬂdn por el doctor Noboa, un pedimento para

que se me conceda oficlialmente,===—=remmem e ———

EL SKROR. PRESIDENTE. EL Secretario atenderf su pedido,-=—=-——=m- -
_EL'REPRESEHTﬁHTH SEVILLA MONTALVO. Gracias, seior Presidente.

EL SEROR  PRESIDENTE. Representante Jacinto Kon, tiene la
palabra,~~—e=smsesamnmn- o s i i b i e

. & il il -
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ElL HHFHESHHTAHTE KON LOOR , Sefnor Presidente y sehfores

asambleistast La Comisidbn Segunda que trata sobre,«—mese-caannaa
EL SEROR PRESIDENTE. Si pucde tomar el micrdfono, por favor.

EL REPRESENTANTE KON LOOR, La Comisién Segundn que trata sobre
derechos  polisicen 3 ryeforma electeral,  sealmente UL
inmediatamente después que usteders nos designaren, constituimos,
elegimos TPresidente, Vicepresidente, y un secictaiio Ad-hoc,
para comenzar nuestras labarea, dehido a 1a NHrgencia que tenemos
de solucionar varias inquietudes referentes a los plazos
actuales que tiene el Tribunmal Supremo Flectoral vy nque estéa
‘expuesto por el Prvesidente del mismo, por el pleno aqui en
esta Asamblea, -y vistas lasz dincongruencias que cxisten
actualmente - entre la norma - constitucional vigente en la
fransituria'dénimn'cuartﬂ, que le impone una fecha de elecciones
al pafs; y, luego con la ley conexa del Tribunal Electoral
de la ley de Elecciones, en «que se impone un plazo de veinte
dias, por lo que, obligatoriamente, el Tribunal deberia llamar
a elecciones este proxima sihado, 17 de enero de 1998. La
Cqmiéiﬁn estudid, debatid pormenorizadamente los puntos de
nuestro Estatuto Orgénico, y comprobamos que los plazos para
nosotros, para discutir una reforma constitucionsl, que deberia
ser obligatoria, por respeto,.,, === ==—— s o m e e

£L REPRESENTANTE VERA ARRATA, Punto de ordem, sefior Presidente,

Me parece que no se sometid a consideracidén al Orden del

ElL SENOR PRESIDENTE. DiscGlpeme un minuto. Como ustedes habrén
visto, ciertne‘furmalidHHEH, n veces, no las tengo en cuenta,
Por favor, Secretario, tome votacibn sobre el Orden del Dia.
Perdon? Lé&ualo. éNo le han enbtrogado? Ah, una observacidn, por
favor,~~=-rmrmemm e P o e o e gl s

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, Sciior Presidente: Yo pediria
que el punto 1 del Orden del Dia, sea al menos diferido, porque
puede dar lugar a una discusion que se¢ prolongue por mucho
- mhs tiempo del que el ‘asunto en af ~miamo mereceria. Pues

i [ T ap——
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introducir una reforma al Estatuto tiene varios {nconvenlentes:
Primero, que no tenemos todavia el teato olicial del Estado
qu& queremos reformar; segundo, debemos esperar como algunos
representantes decian, alguna experiencia en la vigencia de
_&éte Estatuto, antes de reformurlo; y tercero, una norma de
excepeidn slempre serd justificada por la gravedad de los
cpaon, gwe vavyen a ger Lacluidos en las de excepeléin, No creo
que estemos en esa sSituacibn, Y por eso me parece que bien
podemos pasar a tratar el nfmero 2 del Orden del Dia  en ol
que'tu: creo que haya diferencias sustanciales, y asi avanzar
¢l trabajo de la Comision. kn deiipilive, sSolicito gque el
nfimero uno del Orden del Dia, sea incluido en otra sesion y
no se trate en ;n_sesiﬁn de ahora, ~——==——e

- EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, me acaban de infarmar que la Sala
no debe aprobar el Orden del bDia, no hay ningin articuio q(ue
lo disponga en el Reglamento, de manera que procedi

correctamente. Representante Marcelo Dotti, tiene 1a palabra,

k1. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Gracias, seiior Presidente,
Eﬁ éfectn, sobre esto ﬁltimd,_ tiene usted plena razbdn, no
tiene por que hacerlo aprnhﬁr a la sala, a la Asamblea, el
Orden del Dia, por qué?, porque no consta en la reglamentacidn.
No obstante, me permito, seior Presidente, con todo respeto
para usted, sugerir a la Asamblea que introduzcamos esa
obligacidn., E1l Orden del Dia es de interés de grupos politicos,
de bancadas, de partidos, de asambleistas, y se necesita que
lo aprobemos, gue lo consideremos., Como en este casn, Yo habia
pedido la palabra para, cn la linea de Julio César Trujillo,
ﬁédir que el punto 2 convierta en 1, y el punto 1| dejarlo para
después, porque tenemos la urgencia este momento de evacuar
¢l informe de la Comisidon Segunda en relacidon a los tiempos
de convocatoria para elecciones, que parece urgente, perentorio
e importante. Si es que Julio César Trujillo ha propuesto que
¢l punto nlmero -1, no solamente se lo dnvierta, se lo lleve
a nGmero 2, s8ino que adicionalmente se 1o difiera, yo me
permitiria apoyar esa postura. Grucias, seior Presidente,~=w=~s-m

EL SEHOE PRESIDENTE. 81 no hay oposicidn, prucuderlaﬁnﬁ do
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la manera sugerida, alterarfamos el orden. Tiene la palabrao
¢l Presidente de la Comiaibn, Jacinte Kop,-—-==—w===e- Sinbeiede -

EL REPRESENTANTE KON LOOR ., Bueno, son conexas lasg
interpretaciones, porque lo que usted me ha pedido como
Presidente, que le d& una explicacldn a la sala los problemas
ille hemos encontrado, ©0 sea, son conexos los dos puntos del
Orden del Dia, independiente orden en que se los ponga, que
era su resclucifén v da la Comiuidn de Mega o de la Comisién
Administrativa; entnncea; cs 1irrelevante que sea primero o
segundo aunque realmente, con la explicacién que cstamos dando
con 1os prublemas encontrados, se hace neceszaric realmente
una reforma reglémentﬂriﬂ. para que podamos tratar el segundo
punto del Orden del Dia, porgue sino tuviéramos que regresar
nuevamente al primero., Entonces, se estéd apoyando aqui que
" se trastoque el Orden del 9ia, para poner el segunde punto
como primeroc, pero tuviéramos que realmente terminar haciendo
como estf en el Orden del Dia, Porque las recomendaciones de
la Comisidn, es que de primero tuviéramos la urgente necesidad
de reformar la norma reglamentaria, estatutaria, dque tenemos
ﬁéra nuestro funcionamiento, porque de l1lo contrario, no serla
posible, en los tiempos previstos, siguiendo el ordenamiento
estatutario también para una reforma constitucional, que
nosotros nos la hemos impuesto y que estd aprobado, seria
imposible que hasta el dia sébado o viernes, l6 de enero,
nosotros tengamos listo para publicarse, o el Tribunal Supremo
Flectoral no tuviera qué norma publicar, de acuerdo a las
reformas gque nosotros implementariamus en esta Asamblea.
Independiente de que lo haga en primer punto o en segundo
‘punto, est&d bien entonces que entremos ya @ debatir, si
la norma es procedente, si tenemos que reformar el [Estatuto
vigente pars que sea posible, de acuerdo con el informe
‘de 1a Comisién, establecer wun plazo mAs Agil, para hacer
una reforma constitucional. La Comisibn se somete a
¢ que Lla sala resuelva, si deciden tratar el segundo
punto, pues no tenemos inconveniente. La explicoacidn va a ser
ih misma, pero mAs aglllzado seria el procedimiento, s8i o&e
lo hace como esthd previsto en el Orden del Dila, sefior
_Fraaidentc. ----- --—--f"""--ﬂ--*ﬂ"—---;"---** --------------------

. . P Latend & rap— [r———
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EL SEROR PRESIDENTE, Yo recibi el proyecto ayer, aproximadamente
diez, once de la mafana. Consulto a los miembros de la Asamblea,
#f no recibiceron el proyecto de l1la Comisidn, ltambién ayer?
¢No? Bueno, unos sfi, otros no. Unos vinieron, otros no vinieron,
pero ios que estuvimos aqui, lo recibimos. Secretaria informe,

EL SENOR SECRETARIO. Secretaria dinforma a la sala, que el
proyecto ftue distribuido en copir a cada uno de los
representantes, por el ropresentante Brave de la Comisidn
Segunda,===-~~=crmcnmmnnaan—— 8 i e e 1 1t i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera., tiene la
palabra,-—=--=-==—ccau- et 2k B e e o e e 8 B ok ki

L REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: A mi me parece
que no deberlamos entramparnos en una larga discusidon, En primer
lugar, hay asambleistas que recibieron ayer el proyecto, es
decir, que hay constancia de dque a estas alturas ya han
“transcurrido las veilnticustro horass. En ese sentido, no habria
ningln inconveniente en que entremos a tratar el tema, hacer
las observaciones, y como los sefialamientos del Reglamento
o del Estatuto, dan plazo maximo, no minimo, nadie impide que
hoy mismo 1la Comisidn resuelva y devuelva para el segundo
debate. Yo creo y comparto el criterio de Julio César Trujillo,
y yo fui una de las personas que dije que a un Estatuto no
se lo debe estar reformando todos los dias, porque entonces
da 1la sensﬂciﬁn. de idinseguridad y de imprevisidn, silgamos con
~este  Estatvto hasta el momento en que sea realmente
indispensable hacerle alguna reforma, Con relacién al Ovden
del Dia, es cierto que no consta, porque se pretendid
preciéamcnte darle agilidad. Entonces, el Presidente proponc
un Orden del Dia, que es el que se entrega en las curules,
o la Comisidbn oncargada de preparar el Orden del Dia, pero
_ui-'hny necesidad de modificarle por voluntad propia del
Presidente, o a pedido de alguno de los asambleistas, tampoco
hay'ﬁfﬁhlemn en que se llegue a un acuerdo. En este momento,
entrar a una'diséuﬁtﬁn de 1a modilicactidn del_Heglnmentn, va
a diferir por gusto ¢l tratamiento del informe de la Comisidn
Segunda. Yo propongo, que dado que wo hay en el Heglamento

= - .
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otra foérmula, wusted ponga a consideracién de 1o nala la
modificacidén del Orden del Dia, que entremos a tratar las
ohservaciones al dinforme de 1la Comisidbn, y la sala qulere
también diferir hasts después de unos cuantos dias de ejerciclo
del uso del Estatuto, para entonces 1introducir &stas y olras
reformas que se puedan presentar, que serfin producto de la
X Per N A, e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Voy a proceder de acuerdo a lo que suglere
el Representante Alfredo Vera., Y si no hay oposicidén de los
integrantes de la Asamblea, pasariamos a considerar el segundo
punto del Orden del Dia. Fi Preaidente de 1a Comicifin auiore

hhhhh

fundumentar la propuesta de la Comisifn?=sm—s—cacmmunon_ o e

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Emn la Exposicibn de Motivos, sefior
Presidente, se habia ekpres&dn. de los problemas quc tenemos
o que tiene el pais y el Tribunal Supremo Electoral, para
implementar el sistema eleccionario, Y la shsoluta incongruencia
que existe, de gque una norma que puede ser reformada por esta
misma Asamblea, tenga que someterse al pais, a un proceso
eleccionario, con una norma distinta que es la que estd vigente
actualmente en el Ecuador, Por aquello es, que nosotros hemos
pretendido darle rapidez a los procedimientos., Y en cuanto
a la reforma Esfntutaria, agui mismo se discutid largamente,
en las primeras sesiones, que este estatuto orgédnico, realmente
- podria sufrir reformas en el transcurso de las discusiones
de la Asamblea, porque asi lo exige la seriedad del pats.
Nosotros tenfamos o debemos estar adaptando a los necesidades
de lo que el pais quiere, y esta norma constitucional. Por
eso es nque las reformas estatutarias se pueden hacer en
cualquier tiempo, y eso es lo que 1la Comisidn discutld y acogid,
y proponia o propone a8 esta Asamblea. Por supuesto que, en
la Exposicidbn de Mobkilves y en los considerandos, nosotbtrus le
exponemos a la Asamblea cufiles son las dificultades que tencemos,
esﬁnciulmente generada por la disposicibn transitoria décimo
cuarta de 1la norma constlitucionnl que dice, que el tercer
domingo ;hé mayo del 98, deberfin ser convocadas las eleccliones,
o sea para esa fecha deber&n ser convocadas las eleccliones
directas para elegir Presidente, Vicepresidente y las minortas

- S
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de tnnsujerus. concejales y diputados provinciales, Lo Comlslion
considerd en forma unénime, y ni siquiera en la propuesta que
le presentamos a la Asamblea, deberia ponerse qué dignidades
vamos a eleglir, porque afin no estd resuelto por esta Asamblea;
lo fnico clerto es, que vamos a elegir Presidente, y si ey
- que se mantiene la Vicepresidencia de la Replblica, se elegirh
. VYiecegregidante da g %Egﬂhl.i:q.aﬂ, gi go nantienan Laa diagtadnag
n'acinnales o no. Por eso0 es que la Comisidn tuvo el eamerado
cuidado de no poner eso cn la propucsta, sino que las eloccioncs
en que 8se elegird Presidente ctcétera, nosotros acortamos los
- plazos, para que estén de acuerdo con la norma consblituclonal
qUC Yamos nosotvoas a4 implementair, Poigque de Ju wonitariv, el
Tribunal Supremo Electoral, tendrd la obligatoriedad juridica
y conatitucionel, de conveocar a elecciones generales el sébado
17 de enero del Y8, Y esto significa que se haria sin las
reformnas que nosoltos estumus discutiendo y gque esta Asamblea
tiene que aprobarlas. Esta es la razén fundamental, seifior
- Presidente, para que la Asamblea haya propuesto a usted, como
Presidente, y en vuso de sus atribuciones, de que deberia haber,
existir primero, una mocidn de reforma al Reglamento o al
'Estatuiu juridico, qﬁe norma uﬁeﬁtfn funciunﬂmientn. Fﬁrque
el Articulo 26, en el Gltimo inciso de este Estatuto juridico
nuestro, nos obliga a que los informes deben estar
obligatoriamente, por lo menos, 24 horas antes en manos de
lnﬁ asﬂmhleistas. Significa que para el primer debate, par
el segundo debate, que debe pasar también a la Comisién
Constitucional, no alcanza el tiempo para publicar una reforma
en el Registro Oficial hasta el viernes 16 de enero del 97,
que serfa nuestro plazo mAxlmo para que se observen las normas
constitucionales, Esa es la razén fundamental, sefiores
asambleistas, de que nosotros hayamos propuesto, que primero
se trate la reforma reglamentaria, y luego se discuta el informe
“de la Comision. Pern cen general, en esta exposicidn de Motivos,
.Y que nosotros ce¢stamos proponfiendo, 1inclusive nosotros nos
ponemot un plazo hasta el 22 de febrero del 98, de tener listas
lag normas constitucionales reformadas, para que el pals conozca
sobre qué estatutos se va a ejercer sus derechos politicos
y cbmo se va a establecer el sistema eleccionarto, que tendré
a su vez discutirlo esta Asamblea. Nosotros proponemoes, queé

- - - - - e e e e s it oy it oy e L -
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los plazos sean impuestos por nosotros, como decistédn de la
Asamblea Nucional Constituyente, y no darle esa oportunidad
al Tribunal Supremo Electoral., En general, seifor Presidente,
estos son los puntos de vista genurulus; que La Comlsidn
diﬂcutiﬁ.'que 1a Comisidn aprobd undnimemente, cuyo texto reposa
en la Secretaria y que puede ser dado lectura, de acuerdo con
g wente, safiey Pyeasldente, pavy g BED compride pov tpino
los asamblefstas: nero en goneral, euns fueron los parfmetros
sobre los que nosoiLros dlscutimos todas las dificultades que
tenemos actualmente con la inconexién entre la norma
constitucional y el sistema electoral vigente. Realmente, la
- ﬁsﬂmhieg tiene la urgencia de solucionar estos plazos para
que se pueda llﬂmar a elecciones en el tiempo previsto, y en
Ia norma gque nosotros estamos suglricende para que se tnaga en
un tiempo oportuno, sefior Pregidente,===mreesmmmm e m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Antes de ¢onceder la palabra, quisiera
que Sccretaria lea el articulo que regla el primer debate de

los proyectos de reforma constitucionel,-——=-—==——r—mmm————x g

" EL SEROR  SECRETARIO. Si, seiior Presidente. EL articulo
pertinente es el 24, dice: "La Asamblea discutiréa los proyectos
de reforma en primer debate, a base de los informes presentados
por las Comisiones especimlizadas. Durante el primer debate,
los representantes podrén realizar las observaciones o enmiendas
que a bien tuvieran, las mismas que podrn ser a la totalidad
del proyecto o a su articulado, en el orden de su lectura,
Son observaciones o cnmiendas a la totalidad, las que versen
sobre la ovportunidad, los principlos, el espiritu del proyecto
o lus que propongan un texto completo alternativo al mismo,
Son observaciones o enmiendas al articulado, las de supresion,
modificacidn o adici6n a alguno o algunos articulos del

proyecto”, Hasta ahi el articuwlo pertinente, sefior Presidente,

B, SEROR PRESIDENTE. Para que se formmle observaclones, de
acuerdo a lo dispuesto en este articulo, ofrezco 1la palabra
a ‘quienes se han inscrito. Franco Romero, tiene la palabra.
Perdén. Que el Secretario lea 1la propuesta de la Comision,

Un minuto, Fronco,=-—=-==-ss=ssosamssenmnommesses o a0 P e
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El. SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. El informe de la
Comisidén Segunda dice: "San Rafael, 9 de enero de 1998. Seior
doctor Osvaldo Hurtado Lerrea. Pregidente de 1la Asamblea
Naciaonal Constituyente.~ Sefior Presidente: La Comisidtn Segunda
de la Asamblea Nacional Constituyente, reunida en su primera
sesion el dis de huj vicrnes 9 de enero de 1998, luego de
analizar las propuestas sobre el régimen electoral, presentados
84 SU  conucimiento poi  iva miemoros del Tribunal Supromu
blectoral, el Diogue del Partidu oSocisl Cristiano y el
‘representante por la Democracia Popular, doctor Angel Polibio
ChAvez, somete A 8n consideracidn, para conocimiento de la
Asamblea, el adjunto informe para el primer debate de la reforma
a la disposicion Lransitoria décimo cuarta de la Constitucion
Politica del Ecuador vigente, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 23 del Estatuto Organico y de Procedimiento
a la Asamblea Nacional Constituyente. Solicito someter este
proyecto a la calificacidtn de urgente, para el tramite
regpectivo. Atentamente, doctor Jacinto Kon Loor, Presidente".
K1 proyecto dice: "l,a Asamblea Nacional Constituyente,
Considerando: Que, 1la disposicidn transitoria décimo cuarta
de 1la Constitucidn Politica de la Repfiblica, establece que
el Tribunal Supremo FElectoral, sujetdndose a los plazos
previstos en la Ley de Elecciones, convocard para el tercer
domingo de mayo de 19498, a elecciones directas para elegir
Preaidente vy Vicenprveasidente de 1a Repﬁhltcﬂ; diputado
provinciales, y las minories de <consejeros provinziales vy
concejales municipales; Que, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 44 de la Ley de Elecciones en vigencia, la
‘convocatoria a las votaciones debe realizarse con una
anticipacidn de 120 diage o la fecha prevista para su rolacibng
Que, como consecuencia de la disposicion del pueblo ecuatoriano
‘¢ 1o consulta popular del 25 de mayo de 1097, el 30 de noviembre
de ese aifio se procedid a la eleccidbn de los representantes
provinciales a la Asamblen Nacional, la misma que habléndose
instalado en la cludad de Ambato el 20 de diciembre de 1997
"ge encuentra estructurada y cumpliendo el mandato popular:

e e L
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Que, existe dlsposiciones electorales contrapuestas, cuyo
contenido o8 necessrio srmonizar, para parantizar la norma
realizacidn de 1los comiclos, 1la adecuada difusién de luas
propuesta electorales y de lss preferenclas de los votantes;
Que, como resultado de las labores de 1la Asamblea Nacional
Constituyente, se prevé la posibilidad de que se introduzcan
cambios en la Caongtiltucidn Politica, tanto en lo que tiene
que ver con l1a estructurs misma del Estado, como en lo atinente
a las ftunciones asignadas a los diferentes Orgonos v a los
periodos determinados para el ejercicio de las mismas, lo que
expone 8 ia situacion de proceder o la  convocatoria a
elecciones, bajo un estatuto juridico distinto dei que esidaiia
vigente a la feocha de elececidn y posesidén de los elegidos;
Que, es deber de esta Asamblea, precautelar la correcta
realizacdidn de los procesos derivados del cumplimiento de 1a
obligaciones que le fueron impuestas por el pueblu eCuaturiano,
En uso de las atribuciones constituyentes de que se halla
thvestida, Resuelve: Articulo 1, Sustitfiyase la décimo cuarta
disposicibn transitoria de la Constitucidn Politica del Ecuador
pnor la siguiente: "Disposicidn Décimo cuarta. E1 Tribunal
Buprumu--Eleciurul convocard el primero de marzo de 1998 a
elecciones generales que se realizardn el domingo 31 de mayo
de 1998, para la designacidn de Presidente de 1la Replblica
y mis funcionarios y dignatarios de eleccidon popular que
corresponda, de conformidad con el calendario electoral que
delinird la Asamblea Nacional".- "Articulo 2. La Asamblean
Nacional Constituyente aprobard hasta el dia 22 de febrero
de 1998, 1., normas constitucionales que sepan necesarias para
la estructuracidén de las diferentes funciones del FEstado",
"Disposiciébn Final, Esta reforma constitucional, entrard en
vigencia a paftir de su publicacidén en el Registro Oficial",
Hasta ahi el texto presentado senor Presidente.--=—w—==s--omwan-

KL SEROR PRESIDENTE. Representante Franco Romero, tiene la
palabra, —— =i en s i e e e e e o e e o e b e o 48

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA. Sefior Presldente, seiiores
FEPFrOBCRLEANLEE , , , == == o o e im s e e
EL SEROR PRESIDENTE. &Su micrbfono funciona? Representante
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Romero, tiene la palabra,-~~=r=remeer—monn e e o o o e

EL REPRESENTANTE ROMERO LAOYZA. Sefior Presidente: Dos asuntos
muy puntuales. 1 que tiEnE.lHHE ver con el Orden del Dia, S1
bien es e¢ierto que el HEstatuto no contempla este tema, pero
la prhActica parlamentaria aconseja que el sefor Presidente
o Oirectar de las sesiones, nonga en conaideracidn de la
Asamblea el Orden del Dia cuando se trata de una sesidn
ordinaria como ésta, cl mismo quec puecde ser modificado en cuanto
al orden, puede ser alterado el orden de tratamiento de cada

uno de los puntos, mas Ho se pucde jamas IRcorpoiar un nuev

o

punto en el Urden del Dis, Y cuando se btrata de soaionc

Ly

extraordinarias, se tratard exclusivamente el Orden del Dia
para la que ha sido convocadn esta sesibn, y el Presidente
naturalmente no puede siguiera poner en consideracion de la
ﬂﬁlu; gso en primer lugar. kEn sepunde lugar, yo quisicra
manifestar, que tenemos el tiempo necesario para poder aprobar
este proyecto, Quiero feliciter & los miembros de la Comisidn,
porque considero que esta bien concebida la reforma. Hoy seria
el primer debate, votariamos; la Comisidn o Secretaria recogeria
las observaciones ¥y recnméndaciunes, para que 1la Comisidn se
refina hoy mismo, elabore el informe para el segundo debate,
ese informe la conoceriamos nosotros el dia de manana, y usted
podria convocarnos el dia martes, para el segundo y definitivo
‘debate de esta reforma constitucional. Ademls quisiera decirle
a usted, sefor Presidente y & los sefiores representantes, que
nos pongamos de acuerdo e¢n cuanto al lugar en donde ecstamos
fechando todnr las cnmuniﬁnntunes. Mosotros, por lo menos en
la Comisidn Octava de Organizacldn econdmica, ya determinamos
ayer, que e¢8 Sangolqui y no San Rafael, como dice el informe
de la Gnmisiﬁﬁ. Muchas gracias, seiior Presidente,--==-=-=cs—uw=-

El, SENOR PRESIDERTE., Kepresentante Angel Polibio Chévez, tiene
18 PALATIER . oo e oot o e e e i e e

El, REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Sefior UIPresidente, senores
" asambleistas: Yo quisiera, hacer un par de precislones sobre
este tema o 'luu temas que han sidr planteados en la maiana
de hoy. Quiero recordar a los seiiores represontantes, que el
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procedimiento aprobado por esta Asamblea para reforma la
Constitucidbn comprende los siguentes pagos: En primer lugar,
un primer debate, En este primer debate, ¢ recogen
observaciones, S0 hacen modificaciones, gue 50N luego
cananlizadas a la Comisidn de origen, v 1a Comisiébn resgpectiva,
no se vota, Esta Comisidbn tiene que presentar un informe, ese
Lofacme wa o le COamigifn de Conetitueidn . (s CoamigiAo de
Constitueidn analiza el 4informe de 1a Cemisiédn de orvigen, v
presenta su propio informe o elabora su propio informe, y el
texto de la reforma para someterlo a consideracidn de la
Asamblea en plenu., Es declr, que hasta este momento, ya tenemos
dos informes: Un infovme de lua Cuondsido de origen y i fnfocimc
de la Gnmisiﬁn de Constitucidn, cada uno de los cuales tienen
que ser entregados con veinticuatro horas de anticipacidn para
su conocimiento y tratamiento, Luego, va al segundo debate,
y una vez que en el segundo dJdeburte se aprueban las
modificaciones respectivas, regresa a la Comisidn de
Constitucidn para una revisidbn final del texto. Y la Comisidn
de Consrituribn tiene gque emitbtir un nuevo informe a la sala,
que tiene que dar su aprobacidon definitivai es decir, son tres
PABOS qure el tema. Luego del segundo debate, Hny uhu tercera
instancia, en la que también participa la Asamblea en pleno,
Por esto es que nosotros habiamos hecho un ejercicio, para
poder calcular si es que nos alcanzaba o no nos alcanzaba el
tiempo para aprobar esta reforma, Hasta el dia viernes o hasta
el dia jueves, a fin de que se pueda publicar en el Registro
Oficial el dia viernes. Lamentablemente, hasta donde podemos
nosotres advertir, eso no es posible. Por ello, es que nos
vimose precisados a buscar un mecanismo que nes permita encontrar
la solucién al problema, y el mecanismo fue sugerido en los
términos que se 'pluntea en la modificacidén al Estatuto, es
declir crear una categoria de proyecto urgente, para preclsamente
poder superar estos plazoz de vyeinticuwatvo horaus; e incluso,
que aquel informe de la Comisidn de origen que va a al Comisidn
do Asunton Constitucionales, no se divida, sino que 1l1as dos
comislones, de uscuerdo a lo que establece el propio Estatuto,
puedan trabajar en forma conjunta y puedan emitir un informe
conjunto, y de ese modo restringir un poco los plazos y permitir
ﬁue. cuando se trate proycectos urgentes, se los pueda cvacuar

.
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en  un plazo de aproximadamente siere u ocho dlag, La

idea nuvestre, ovriginalmente fue, por esta sola vez, sge pueds

plantear el temaj pero pensamos, que no, a Lo mejor no
es eata la  Gnica ocasibén, por un lado, lPor otro lade, que
la reforma planteada al Estatuto, no implica 'ningunn
modificacidén al procedimiento establecido por la Asamblea,
eF . deckr,  vaRsr w chosruae vinueagamanta  aql araradinieota
de aprobacién, Lo findeo  aue  ge hace, es reducir los
plazos entre los diferentLes pasos para ia aprobacidn

de la reforma. Por ello es, que cuando conversiabamos

el dia viernes al interior de la Comisidn detfinimos
someter a8 consideracion e usited, eata @aiana primore,
una reforma de Estatuto, para crear esta [igura de 1los
- proyectos . urgentes; vy, segundo, una vez calificado de
urgente este proyecto, comenzar U tratamiento. Yo me
“temo mucho, como digo, que en bhase a los ejercicios
que hemos hecho, no se llegue a la aprobacidn de esta
reforma constitucional a tiempo para su publicacidn
en el Registro Oficial del dia viernes, sorquc asa

a

w
=

o

s la fecha tope. Si ez qgue el dia  viernes no e
| publicada en el Registro oficial, me temo mucho que
el Tribunal Supremo Electoral estard en la obligacidn de
hacer la convocatoria a elecciones el dia sébado 17 de enero,
en cumplimiento en lo dispuesto en la disposicidn transitoria
décimo cuarta de la Constitucidon Politica vigente, Por ello,
es que habiamos planteado este tema, yo me permito simplemente
dar una explicacidn del porqué y, posteriormente, le de he
rogar a usted, 8i es dque hace falta, gque tambign me conceda
la palabra, ya para tratar sobre el fondo mismo del proyecto

de reformas constitucionales,-~=--——=r——- e e et

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos trataondo el segundo punto del
Orden del Dfa, de manera que continfic en el uso de la palabra,
y ruego a los sedores integrantes de Ja Asamblea no entrar

a discutir el primore, == e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Sobre el tema de fondo, creo
‘que los considerandos son bastantes explicitos, como se despren-
- de del proyecto, de manera que no voy o referirme a ello, pero

e ol - .
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ai sobre el contenido ya de los dos articulos, ¥ particularmente
anbre el Articulo primero. Dice: "EI Tribunal Supremn Flactoral
convocarh el primero de marzo de 1908 a ¢leccionss genorales”,
es decir, 68ste es el fondo de 1la reforma en el sentido de
diferir del 17 de enero al primero o | de marzo la convocatoria
a eleccionea iPor qué razbn? Porque como se dice en los
canslderandoa, tenamas la necesidad de revisar el orghnico
del FKstatuto ecuatoriano, y es olivio que una convocatoria bajo
un Estatuto, no nos daria la posibilidad de haccrse elecciones
de personas que van a ejercer sus funciones bajo otro estatuto

juridico. Alli c¢reo que es absolutamente juscificavle 1a

- |
€3
L]

czidad de diferir la convocatoria, lLunego dire que: MSe
'renligafﬁn las elecciones el 31 de mayo". aqui también quisiera
yo simplemente establecer la diferencia, frente a io que
actualmente - estd establecide, Las elecclones originalmente
-Estahaﬁ .pra¥istns para cl C A7ode mayo, y ahora simplemenle
se difieren dos semanas hasta el 31 de mayo. (Por qué? Porque
de acuerdo a las normas de la Ley de Flecciones, entre el dia
de la convocatoria y el dIa de las elecciones, tienen que
transcurrir 90 dias, 90 dfias que se dividen de 1la siguiente
mﬂnerh: 30 dias para la inscripcidén de candidaturas; 15 dias
para calificacién y candidaturas e impugnaciones; y, 45 dias
para campafia electoral. FEsa es la norma que actualmente rige,
es decir no estamos tratando de introducir ninglin cambio.
Concluida 1o primera vuelta el 31 de mayo, entonces viene una
segunda etapa, si es que es el caso, para la segunda vuelta
eledtnfal, que tiene que estar definida hasta el 15 de jultio,
para permitir la posesibn de 1los nuevos dignatarios en el
mes de agosto, de acuerdo a nuestro ré&gimen constitucional
ordinario, Ya se refirid al contenido de la reforma, en cuanto
a no definir quiénes serfan los funcionarios elegidos, porque
obviamente puede haber cambios, y sobre el tema tampoco voy
a insistir. Pinalmente, cn cate Articulo primero, quiero también
poner de relieve la necesidad de gue esta Asamblea defina,
ai es que el calendario electoral lo va a hacer la Asamblea
Nacional o lo va a hacer el Tribunal Supremo Electoral. Nosotros
somos de la opinidn que sea la Asamblea Nacional la que defina
el calendario electoral. El Articulo segundo simplemente es
coincidente n- es concordante con el contenlido del primero,

i i & s i, | il
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en cuanto a establecer un plazo, a auto éﬁtahlecer un plazo
al interior de 1a ﬂaﬁmhleu. para defintir las reformas que
sean necesarias respecto a la estructura misma del Estado,
y la facultad para expedir normas no solamente congtitucionnles
sino 1inclusa de carfcter legal que permitan ese proceso
electoral, Me he permitido simplemente dar una ampliacibn a

Y astirarttey mrhrs p) zozienides Al megnackn
¥ r

bRy La) A
-i"'i' 1 g ﬁ ﬂ
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hava =sido conveniente parn noder esclarecer algunod aspecto

relacionados con el mismo. Gracias, seflores representantes

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Juan Castanier, tiene ia
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Fl, REPRESENTANTE CASTANIER MURQZ. Sefior Presidente, sefiores
FEPreSeNEANEET, =~ i o o o i s s

El, SENOR PRESIDENTE. Por favor, tome el micré6fono,~——~=====m=r=-

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Seiior Presidente: En primer
lugar, aquerfa hacer un c¢omentarin sobre la propuesta del
proyecto de reforma al Estatuto, que lo ha explicado el
Representante Angel Polibio Chévez, y después por poner una
enmienda sobre la reforma que estamos tratando, Kealmente,
creo que para el efecto de esta reforma, de la reforma que
hoy estamos tratando, es necesario que se le d& un tratamiento
urgente, porque con el tr&mite normal, come lo ha demostrado
.el Representante Angel Polibio Chéavez, no va a ser posible
su publicaciébn hasta el dis viernes 16, lo qgue me temo es,
que 81 esta reforma al Estatuto queda establecida como esté
aquf en 1la propuesta, pueda dar lugar a futuro, a que se quieran
manejar o manipular el tratamientu de ciertas reformas
egpecificas, Lamentablemente, sonos acostumbrados a no siempre
darle el mejor uso a las disposiciones legales. Por le tanto,
mi sugerencia en este gsentido, es de que si se va a aprobar
a8ty refdrmn a1l fstatwto, se lo puede hacer como una especie
de transitoria, (nicamente para el manejo de la reforma que
estamos hoy tratando. En cuanto al primer debate de lu reforma
que se ha propuesto, quiero proponer una enmienda al Articulo
2. Bl Articuto 2, dice: "La Asamblra Nacional Constituyente,

g e e el -
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~con su venia, seior Presidente-~ aprobarfi hasta el dfa 22 de
(ebrevro de 1998, las mas normas congtitucionales que sean
hecesarias para la estructura de las diferentes funciones del
Estado". (reo que esta Gltima parte del Articulo, es decir
el referirgse a la estructuracidn de las diterentes tunciones
del Egtado, me parece como demasiado extenso, es decir estamos
~_hablando de 1la Funecibn Legislativa, de la Funcidn Ejecutiva,
de la Funcidn Judicial, eataﬁus hablando de mil temas, en los
gue podrian incluirse si ge toma en cunnta este artliculo tal
y romo estl8 concebido. Entonces, nosotros proponemos una
enmienda gue oiga lu sigulcnte, despufs de; "gus sgan npepanrvine
para”, digs "pare yue se Lleven a cab :

en los plazos previstos en el articulo anterior", Es decir,
que esto ¢ircunscribiria al articulo finicamente a las reformas
necesarias dentro de las reformas electorales. Gracias, seior

Fresidente,——=-=====r———m-m=m=m ©2 i e e

BL, SKEROR PRESIDENTE. Representante FErnesto Albén, tiene la
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EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. S1, sefor Presidente. Yo quisiera
'plantear como una observacidn pars el segundo debate, y para
coneideracidn de la Comisidn correspondiente, un texto alterna-
tivo del que nos ha planteado 1la Comwisidn., Este mantiene
fundamentalmente el mismo espiritu de la disposicidn porque
estd delineado para que la convocatoria se haga el primero
de marzo; la primera vuelta el 3l de mayo, y la sustitucibn
de-Freaidente de la RepGblica el 10 de agosto, plantear entonces

una nueva redaccidn, que si usted me permite, leo réapidamente,
EL SBHGR PRESIDHHTB: P'Dl" Ifﬂ‘lfﬂr, ﬂﬂntinﬁﬂ',‘,‘“ ----------- o, e i S i 8 B ("

PI, REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ., "E1l Tribunal Supremo Electoral
convocard el primero de marzo de 1998 a elecclones generales,
que se realizarfn el dnmingn_ﬂl de mayo de 1998, en conformidad
con las normas constitucionales que apruebe la Asamblea Nacional
Cﬁnntiturente. kL Tribunal Supremo Electovral, con sujecidn
a la Constitucidn y a la Ley, establecerf el correspondiente
cuiendnria alectoral, para que el nuevo Presidente
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Congtitucional de l1la RepGblica asuma sus C[unclones el 10 de
apnato de Iﬂf]ﬂ". Fate serfa el texto sustitutivo que planteo,
Quisiora ademls, dejarle a la Comisidén y creo que a toda la
Asamblea, una preocupaclbn, respecto a la reforma en que ha
venidoe este primer informe, porgue en este iufvime, si lo
examinamos en sus dos articulos, hay un primer articulo que
es una reforma constitucional: y, hay un segundo articulo yue
ne es una reforma, o© no estd planteada como una reforma
conatitucional, sino mBhs bien como una resolucidn interna para
la Asamblea. Creo que aqui hay dos cosas, habrfa dos temas,
daen aountnan. Yo a 1a (Oomieifhin laa dein esta preoncupacibdbn. no
abro dehnta al roenertn ni menns, sino aque simnlemente defo
la preccupacidn, de c¢édmo se integra esta resolucidn en 8us
dos artfculos. Quiz&s sea mAs pertinente, como yo lo planteo,
el que reformemos la Constitucidn de una manera directa. Entrego
esta nhﬁervaciﬁn_'pnrn que la Comisidn la estudie, la analice
y nos traiga su opinidn para el segundo debate. Gracias, senor
Presidente,~———=======—m—=-- e I e e e o o e ot s s

EL, SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene la

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sedor Presidente., Creo que el
texto que plantea el colega Albé&n, es muy esclarecedor de la
problem&tica. Yo le agregaria solamente una palabra, que diga:
"hasta el 31 de mayo"., Dejemos que sea el Tribunal Supremo
Electoral, que tiene experiencia y conoce la mecéinica, el que
resuelve al fecha exacta de las elecciones, Aunque no sea un
tema que Lenga que ver con la vida politica dec una sociedad,
me acaban de decir que ese dia se inaugura el mundial de fltbol,
y aunque nosotros no tendriamos que legislar en funciﬁn_de
‘ello, pero no podemos desconocer que ese dis domingo va a ser
unid eclosién universal con relacibn a este tema, y eso lo tendia
que analizar con més profundidad, no nosotros sino el Tribunal
Supremo Electoral., FEntonces pongamos "hasta el 31 de mayo",
de modo que ellos verfin cuhl es el dia mds preciso pura hacer
lus elecclones., kn lo dombs, cotoy totalmente de acuerdo con
lo pialltenda-pnr el colepga AlbBn. Y queria rescatar ta iden
'de la inconveniencias de estar haclendo cosas "por esta Gnilca
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vez", porque van a haber muchasy y entonces vamos u deupréatlgiar
ege lenguaje. Yo creo que s8i 1a Comiaidn, que riene ademés
que resolver sobre doa artfculos, no, no es un texto largo
gque fimpligue un debate profundo, la Comisgidn hoy mismo puede
entregar a 1a Comisibn Constitucionsnl, su anhlisis y la Comisibn
Constitucional, si ya hoy no se puede reunirse, lo podria hacer
mafiana a primera hora y en la tarde podriamos ya tener la
posibilidad de convocatoria a un pleno para hacer el segundo
debate, Y como ya eso no significaria mayores alteraciones,
porque aquf ya se han propuesto las sugerencias y los cambios,
ei dia martes a primera  hora podriamoy  eslar  uprobantdo
545 necasidod de reformar el Eetatura, el revra definitive
para mandarlo al Registro Oficial y demostrariamos que nro
necesitamos cumplir los plazos en extensidn, sino los minimos
plazos y demostrarfiamos que estamos en capacidad de resolver

unag urgencia 8in necesidad de cambiar el estatuto. Gra-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Orlando Alcivar, tiene la

pﬂlﬂhrﬂ'-—-——--—-—l—li—l---l—---—nl—-v-—-rl-ﬁ—l-# ------------- —— i — T S S S WSS e S e —

ElL, REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Seifior Presidente y sefiores
representantes: Yo bésicamente estoy de acuerdo con la propuesta
formulada por Ernesto Albadn, en relacidn a que la Asamblea
no se autolimite, poni&ndosele esa del 22 de febrero , gino
nue ge lo diga de una manera mAs genérica conforme se ha
sugerido. Esa serfa una de las recomendaciones, porque usted
sﬂhe._ustedes saben aqui en este primer debate mno hay ninguna
votacibn, sino simplemente sugerencias de 1los representantes.
El otro tema que creo que deberia haber algo de consenso, de
pronunciamiento de la sala, es el relacivo a quién formula
el calendario electoral. 81, como dice la propuesta, la Asamblea
o &1 Tribunal Supremo FElecteral, yo creo que sf es un asunto
.1mpnrtanfe sobre el cual deberfamos pronunciarnos en principio,
para que la Comisién respectiva, al realizar el informe, al
‘efoctuar para segundo debate, pueda tener eso claro, de qué
es lo que principalmente se quiere aqui al interior de la
Asamblea. Y luego, a mf, inicialmente, no estamos en ese tema
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Fl. SEROR PRESIDENTE., iUsted podria pronunciarse sobre ese tema?
Porque se me ocurre, que cuando hablen los que han solicitado
la palabra, expresen au opinibn sobre cse tema que serd recopido
en Secretarfa, vy ya podemos advertir si los diferentes bloques
tienen Un criterio Sohre e85 PUNRBO e s o i o o s 2 o o o o o

ELL, REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. No tengo un criterio aosi
absolutamente definido, pero me parecerla simplemente, que
aaria _mejnr que ol Tribunal Supremo Flectoral maneje el tema |
del calendario por razones de experiencia, de no meternos
tompotco  en evste momence a4 reiormar NOSLros una disposicion,
aue es mas bien de tipo lesgal no constitucional, Entonces,
mi sugerencia seria, que sea el Tribunal Supremo Electoral,
Y finalmente, sobre el asunto de la reforma al reglamento,
Eunque no egtamos trﬂtnndn- exactamente el tema, pero para no
" pedir nuevamente Zha_palahra, muy brevemenke., Yo initcialmente, .
crel que no era necesario reformar el reglamento para no
modificar una norma aprobada reci&n hace tres, cuatro o cinco
diaﬁ. e intercambiibamos criterios respecto inclusive con César
Trujillo, pero viendo, examinando ya con méAs detenimiento el
texto del reglamento, pareceria gque no hay forma de saltarse
ege informe, de veinticuatro horas previas; y, si no llegamos
a reformar el regiamento, tendria que la sala hacer una
recomendacién a las dos comisiones, tante a la Comiglidn
Especislizada, cuanto a la Comisidn de lo Constitucional para
que presenten el informe en el mds breve plazo posible, capaz
que hasta el dfa viernes hayamos podido reformar o cumplir
integramente el proceso que el propio estatuto plantea.
Entonces, esa seria mi propuesta, que sino llegamos a reformar
el reglasnento, pues hagamos una recomendacibn a ambas
.cumiﬂinnes, para que cada una, en el plazo méximo de

y&inhicﬂatrn horas, presente los informes respectivosg,~==~o=mme
El, SEROR PRESTDENTE. Haber un punto de informacidn.,—--——~——w—omew-

El, REPRESENTANTE VERA ARRATA. ...orden., Lo que guerfa era decir
que en el kstacuto se contempla la posibilidad que dos
| ﬁumiﬂiunes ge refinan canjuntamente y puedan emitir conjuntamente
un informe,. No aclara cufiles comisiones, pero sl no lo aclara
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tampoco lo prohibe. Ne modo que se podria reunir lo Segunda
Comisibn y la Comisitn Constltucional, porgque 1ln excepcldn
ed, el carficter de esta reforms y no deberfamos sentar una

norma, porque no creo que sSe vayan & presentar circunstancias
similares y que nos llevarfan a un debate prolongado,=w===s=—was

B, SENOR PRESIDENTE. Por favor, insisto, en que este tema del
- reglamento es el hegundu del Orden del Dia. Si pudieran omitir
sy discusidn, vamws a tener gue debatir ese tema, dejémoslo
para despufés de considerar las ohservaciones a la reforma

COMI L L UG L I L 4w o o o o e e e e e e e e e e o e o o o R T T e !

ELL, REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Articule segundo concluia,
sefior Presidente,~~————— e e e —

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, por favor,—=-—————=eec—eama- i

El. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS, Para no hablar nuevamente
sobre lo mismo., Y yo estarfia de acuerdo con que dejemos el
reglamento como estl, 81 es que hubiere este compromiso, decia
y esta recomendacidén de parte de la Asamblea. Pero no esﬁuy
de acuerdo con lo que dice Alfredo Vera, en que la Comisaidn
de 1o Constitucional pueda reunirse conjuntamente con la
Comisibn Especializada. Para mi 1la intecrpretacidn de esa
disposicidn del Reglamento, es que dos Comisiones Especializadas
que se refinen para presentar un informe; no Comiaibn
Constitucional con una Especializada., Eso es todo. Graclas,
sefior Presidente,~——===—mocmmawnme - o e e e

BEL SENOR PRESIDENTE. Representante Carlos Barrezueta, tiene
Ia palabra, = e o o ot o it

" EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAYMINO, Sefor Presidente: De manera
breve, snlumente- para indicar que es indispensable que todos
los representantes utilicemos 1la mayor economifa verbal. Creo
que despubs de escuchar las observaciones del Representante
Castanier y FErnesto AlLbAbh, pertectamente se pueden engarzarlas
y sacar una conclugldn definitiva parsa la Comisidn, De acuerdo

'tnt_almente con el calerdario electoral. Yo no creo (que eagte

o
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es asunto de la Asamblea sino del Tribunal Supremo FElectoral.
Un asunto bastante dombuticoe vo pilense, pues, que Secretaria
debe tener ya un diccionario, porque a mi me ha nacido una
duda, que se lo pongo en conocimiento de ustedes; he buscndo
el dieccionario, no hay por ninguna parte, es necesario
comprarlo, Acf en el punto sexto del considerando, dice: "Que
es deber de esta Asamblea., grecautelar" ., Yo tagea uns duds
sobre esta palabra, y solamente por asunto de estilo, serin
bueno gue las cosas que se cemitan aqui, se las haga con absoluto

cuidado. Graciag, seiior Presidente,———===—mmmm e ———————————————

RI. SFNOR  PRESTDENTE, PRepresgentante Ivin Rodrizuez, tiene la

I]E lE hrE " S e S — . W S R S S i aaa e . e S M S R A S e R S S S e el e e o e e S e pe S e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN, Sehor Presidente, seiiores
ropresentantes: Qucrcmué noSOtres exteriorizar nuesLro punto
de vista con relacidén a este tema, que aparentemente tiene
matices de buenas intenciones para garantizar un proceso
electoral bien concebido. Sin embargo, .queremas nosokros
exteriorizar 1lo que en sesiones atrls habiamos manifestado,
cuando precisamente con anterioridad a que se presente el sefior
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, se lo habia dicho,
esto esa, cufl es el matiz, culil es la esencia fundamental de
aplazar 1la convocatoria a elecciones, para renovar o para
nombrar al Presidente y Vicepresidente de 1la Replblica, los
diputados provinciales y 1las minorias de los municiplos vy
consejos provinciales. Habiamos sefialado que nuestre punto
de vista, significa todo lo contrario a aquellas {intenciones,
que mis alléd de la convocatoria, tiene precisamente este hecho.
Es un proyecto politico, que como hablamos manifestado, se
trata en una ©Optica, quizls vertical desde el punto de vista
de un sector importante de ecuatorianos para decir por lo menos
eato: Se cree gque la pobernabilidad en el palils, no es otra
cosa wls que 1r buscando fortalecimientos de autoridades, como
en el caso del Presidente de la RepGblica, necesita que &ste
tenga poderes un poco menos que omnimodos, para establecer
via Constitueibn de 1la Repliblica, una dictadura civil,
constitucional., iPor qué me permito decir eso, sedor Presidente?
Porque en el 4instante mismo, cuando se habla de algunos temas
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que todavia no estamos claros cual es la intencibdn fundamental,
quee los diputados no tienen dque eleglirse en la primera vuella
sino en la segunda vuelta, tiene esus direccidn fundamental;
o cuando se dice por otro lado, que deben desaparccer las
elecciones 1intermedias. Evidente es el descounocimiento que
las minorias en el pafs o supuestamente 1los representantes
de las minorfmas no existdan., parn dar pgaso a las mavacias auea
a través de un voto popular, supuesto, se los trate de
interpretnr  gue  asl es  como debs manejarse l1a direccidn
gubernamental del Estado ecuatoriano, 0 por otro lado, sefalar

l.l'-r'.-lru ﬂEi d&til‘in... ““““““““““““““““““““““ R L A A R R AR TR T ——————

EL SEROR PRESIDENTE. Perdbn, por favor, Estamos ea un debate,

que de acuerdo al reglamento, solo deben formularae

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ FEDGAR IVAN. A eso voy, seiior
Presidente, trato de fundamentar las observaciones que lasg
voy a hacer. en brevisimos minutos por supuesto. 0 decia, como
aquellos criterios que se han vertido, de que el Presupuesto
General del Estade no tiene que aprobar el Congreso sino el
Presidente de la Repliblica., Son entre otros temas, que a
nosotros particularm&ntg, 51 nes preocupa enormemente, Nos
preocupa, porque muchos de estos temas forman parte de un
pronunciamiento de un pueblo, que a través de consultas
populares, han dado su c¢riterio y 8u veredicto ¥y, dque
cnﬁsecueﬁtementa. a la Asamblea Nacional le corresponde
garantizar el respeto a este pranuynciamieunto popular., En funcidn
de ellp, nosotros damos nuestro punto de vista, que no debe
ser modificada la disposicién dé&cima cuarta de la Constitucidn
de 1l1la RepGblica, que obliga taAcitamente al Tribunal Supremo
Electoral 1la convocatoria correspondiente a elecciones para
clegir las dignidades gque esta disposicién lo sefiala con
claridad. Fsotos son los argumentos, muy precisos, muy puntuales,
- de los cuales nos vamos a permitir defender aqul en la Asamblea
Nacional; y defender, implica hacerlo con la més absoluta altura
y consecuentemente, respetando el pronunclamiento que se emane
a través de la Asamblea Nacional. Pero puntualizamos estos
hechos; es mfis, hemos fundamentado e¢fial es el punto de vista,

[ — - [ F (8

e




Acta No, B | | _ _ Pag: 24

para que la disposicibn décima cuarta no sge modifigque y se

mantenga tal como ¢atd hoy resande en la Constitucidn de la
 Replblica. Cracins, seior Presldenka,~=—=——smommmm i e an

EL SENOR PRESIDENTE. La Representante Gloria Gallardo, tiene
LB PATl AL e e e e e e e e e e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Seiior Presidente, compafieros
reprasentantes: Quisiera erponer ¢l criteriov, en funeidon primero
de los temas qua aqui se han presentado. Estoy de acuerdo con
s propuesta de EBrnesto Albfin, en cuanco a la forma de
redacciOn, Lu yue lta dicho el arquitecto Vera, del calendario
electoral, creo que es verdad, le compete al Tribunal Supremo
electoral hacerlo, y mis alin, ya que se ha puesto aquf en
‘consideracibn el asunto del tema del Mundial, que
definitivamente traerfa wun problema gravisimo el dia de las
elecciones y eso tenemos que considerarlo. En el asunto de
que nos pongamos un lImite para la reforma electoral del 22
de febrero, indudablemente yo pienso yue es mejor no hacerlo,
y que quede a consideracién de cada uno de nosotros, de la
propia Comisién, 1la responsabilidad que definitivamente la
tenemos, vparta que esta reforma sea presentada antes de la
convocatoria, Yalgame  aprovechar esta oportunidad, pard
brevemente hacer alusibén al anfilisis que la revigta Vistazo
" hizo en su filtima edicidn, sobre la composicibn de la Asamblea.
En donde determina, que mls del 40% son juristas, que el 113%
en diferentes, hasta completar el cien, est8 integrada por
médicos, periodistas, empresarios, agricultores, etcéteray
es decir, una sociedad civil, que definitivamente le da también
el toque humanista y la experiencia personal, que implica que
podemos Jllegar, y es la aspiracién del pueblo hacer la
Constitucidbn 41deal para el Siglo XXI. Y es por eso que estoy
aqui de pfe; porque he ofdc tedas las ponencias de los juristas
en torno a este tema y creo que ellos como conocedores de la
ley, tienen 1a absoluta responsabilidad de cuwmplir con este
objetive, de que la reforma electoral sea urgente, tal como
ﬁapird el pueblo ecuatoriano, Como periodista, como parte de
estas Asamblea, y hago una exhortacibn, para que seamos
conscientes una vez mhs, que el sentido de esta Asamblea es
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precisamente cumplir con un objetivo, hacer lan retforma electoral
urgente, para que el proximo Presidente de 1a Repliblica y ol
rol del Estado esté redefinido en ciertas partes que tienen
que ver con la reforma electoral, para garantizar que para
hacla el Bigle AXI podamos tener un Gobierno que pueda hacerlo
en funcidbn de los grandes 1ntereses nacionales. De allfl que,
ed una responsabilidad absoluta de ustedes, de cada uno de
nosotroes, cumplir con este gran objetivo nacional, Yo hago
una exhortacidn, sobre todo a 1los compafiernae Juristas, que
tienen el conocimiento de 1la Ley, el conocimiento de 1la
Constitucidn. de 1as levea, incinaiva 1a capacidad nar:

-----

— nm [

el reglamento, el Fatatutn, en Funcidn de ostan roforma
gse ha planteado, urgente, para que veamos por sob

las cosas, la necesidad de cumplir con la aspliracidn del
pueblo ecuatoriano, de poder cumplir con esta reforma elarto-
_rai, de 1o r:-_:rﬁtrarin. es.t.n aerfa una hurla para 21 pais v
serfia nefasto para nosotros, realmente una vergwenza nacional.
Yo estoy convencida, y este es lo que reafirma mi posicidn
de fe y esperanza en esta Asamblea, de que todos estamos
conascientes que los ojos del peis estAn en nosotros, y estoy
segura que 8¢ encontrard el camino viable para que podamos
presentar esta reforma electoral, como se ha planteado aqui,
hasta el martes. comn =e ha dicho, que podamecz entrar en el
segundo debate y podamos extender este plazo y poder hacer
las reformas, vy hasta fines de febrero entregarle al pais la
nueva reforma electoral que permita convocar a elecciones con
reglas claras del juego. Graclas., === m e e

EL SEHGR.FRESIDEHTE. £l Representante Angel Ortiz. El Presidente
de la Comisidn quiere dar una informacldn.,———~=—smmcmmmm e

EL REPRESENTANTE KON LOOR, Seiior Presidente: Realmente que
en ei.inter_iﬁr de la Comisgidn se discutid, si el organismo
técnico que es el Tribunal Supremo Electoral, deberia establecer
los calendarios o el calendario electoral para las leccliones
prboximas., La Asamblea considerd al dgual que la Comlsién vy
que por gcr un hecho do carlctar trascendental e histirice,
deberia ser la Asamblea quien determine los plazos, las fechas
para estas elecciones. Seguramente, esoc plazos y esas fechas,
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gerd la fGnlca vez que se lo plantee, porque édcufindo habréi otra
Asamblea? no lo sabemos: v lueyo que se inteere o de reborme
la integracibn del Tribunal Supremo Electoral, seguramente
ellos ya actuarfin con eoos huevos c¢riterios técnicos, pars
establecer las normas para lag prdédximas y veniderns clecclones,
Fl Artfculo 2, fue un hecho interno que nos impusimos. Yo era
partidario de un plazo menor, pero el criterio democrfitico
de la Comisidn, fue que demos oportunidades, y porque tenemos
- varios proyectos y esaperamoa otroas miAs de 1a aoncledad civil
y de otras organizaciones del Estado, ¢que nos presgenten sus
quizs darv ol espilitia wmuyor de democracia, parn

e todan 1a saciedad ecuaroriana particine v o comnrom

r o 3 = uiF
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estos camblos, esas fueron las fnlcas consideraciones muy
patridticas que hizo la Comisidn, para establecer lo que anufi
se ha prupuﬁstu. Pero, por lo procedente, nosotros acataremos
1o que reanelya la | #namblﬂu, pelo quiero dar SuLHs
explicaciones, para que en el ¢transcurso de losg debates se
observen cudles fueron los reales planteamientos y las
necesidades histbdricas de establecer 1lo que nosotros hemos
propuesto a la Asamblea,~——————— "= e e

EL SENOR PRESIDENTE. Kepresentante Angel Ortiz tiene la palabra.

BL., REPRESENTANTE ORTTZ YANGARY. Senor Presidente, seciiores
representantes: Yo creo que s1 es necesario que todos los
repreaeﬁtantes eatén conscientes de la celeridad con gque trabajod
la Segunda Comisidén, El dfa viernes a 1las nueve y media de
‘1a noche ya e¢staba listo, y el sefior Presidente lo firmd para
| ser Entregadn.en geguida a la Secretaria; nosotros hemos actuado
con esa responsahilidad., Ya se ha dicho mucho y no quiero
ﬂhﬁndnr en mBs pero quisiera hacer un llamado, para que todos
los Bsefiores representantes presenten a al Comisidn o a través
de .Sacra;arla_ las propuestas, y asi mismo a 1la wsociedad
‘ecnatoriana para que los hagan llegar. En el segundo articulo
haﬁna puesto el dia 22, por previsibn, a que la reforma
ﬁonstituciﬂnal que se haga, se pueda publicar en el Registro
Oficial, porgque 8L nu enLrarismos en una situancidn muy ditfetl,
8i es que la reforma no se va a avanzar o tramitar, nosotros
‘hemos hecho ejercicios de tiempo, y <creemos (ue sSe va
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ordinarlamente, como dice el Estatuto, no se va a uvanzar en
‘esta semana a publicar ests reforma el dfan viernen, y el
Tribunal podria convocar a elecclones tal como estd la
leEislnqiﬁn actual. Es un asunto muy delicado, queremos nue
le pongan la miAxima atenclidn y lo hagamos con urgencia, Nosotros
en la Comisibn hicimos el esfuerzo para que no haya criterios
contrapuestos, Ahora, por otro lado, nosotros también estamos
consclentes (ue el debate va a ger muy arduo, muy largo, desde
1 las gobernadoras van a ser clegidos o vas a seguir siende
nombrados por el Poder Ejecutivo, y otras cosas que aqui vya
e han puntunaiizgdo, y. muchas otras, porque entendemos que
se va a normar para el futuro del pafa, para el prévimn eigln,
como aquf ya se ha expresado., Finalmente, para no abusar de
la pﬁlabra, quisiéramos pedirles a todos los sectores de esta
Asamblea, a todos los sefiores representantes, que hagan llegar
1o mAs pronto, maAximo manana, pasado, =us inquietudes y sus
propuestas a la Comisidn o a través de Secretaria; creo que
eso es8 muy importante, porqiée no vaya a ser que no avanzamos
a hacer la reforma hasta el 22, llegamos hasta el primero de
marzo y no hay reforma, y ahi =81 entrarfamos en una grave
‘crisis. Nada mhs, sefior Presidente,~—=——==me—mmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelo Dotti, tiene la
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EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA., Gracias seiior Presidente,
- gefiores Asamblefstas: Yo tengo que hacerme una correccidn
. personal, no habia calido en cuenta de la impartancia del primer

punto del Orden del dia propuesto, porque es de hecho un punto

antecedente del segundo, me aclard el concepto Polibio ChAvez

y se lo agradezco., De haber tomado en cuenta esto, no hublera

propuesto reformar el Orden del Dfa, Ya estln las cosas asfi,

pero por honestidad me tengn que corregir y plhblicamente, sefior

Presidente., Miren ustedes, colegas asamblefstas, lo importante

que es contar con esta reforma al Reglamento, no solamente

'purﬂ este temé, es urgente, y tiene tue ser tratado como tal,

Eventuaimente van a haber otros capitulos de la vida

institucional del Estado que requieran un tratamiento urgente,

Pnr:ellﬁ, me permito recomendar, que terminads esta discusidn,
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pasemos a resolver esta necesaria relorma ol reglamento, la
urgencia de clertos tratamientos, Quisiera corroborsr con lo
dicho por Orlando Aleivar, en el sentido de que no es pertinente
ni necesnario, ni es {1inexplicable, aue I1n Comlaldn Seaunda,
de los derechos politicos y particularmente popular, tengan
que reunirse con la Comisién Constitucional. Este es un criterio
e dahamna dadaslo alagee Lo Qeoewde O-2i5080 &6 ad umioLod
eapecializada, y eogte tomn gque tratumes le corresponde ¢n forma
exclusiva, La Comisibn Constitucional, apreciado colega Alfredo
Vera, tiene otros cometidos, tiene otro perfil y otros
“objetivos, Quisiers hacer una respetuosa propuesta de reforma
al Artfculs primeiv. VYayamus por 1o formai, en primer Llugar,
El Articulo dice: "Para la designacidn del Presidente "y més
funcionarios" y dignatarios de eleccién popular", La eleccibn
_pnpu}ap designa dignatarios no funcionarios; los funcionarios
son nominados por el Poder [Ejecutive, por la jerarquia, esa
es una nominacidn que viene desde arriba, no es la nominacidn
directa del pueblo, el pueblo designa Gnicamente dignatarios,
En segundo lugar, hay una falta de concordancia gramatical
de nfimero; cuando dice: "dignataries de cleccifn popular que
cﬁrrespunda". Debe decir ‘"correspondan", Y luego, estoy
plenamente de acuerdo en que el calendario electoral debemos
‘dejéirselo al organismo que trata esto, por experiencia, por
conocimiento y ademBis por facultad de la ley, es decir al
Tribunal Supremo Electoral, Por tanto, en el primer Articulo,
propongo la siguiente redaccidon: "Reformar, a partir de la
proposicidén "para". "Para la designacidn de Presidente de la
Repfiblica y los demhs dignararios de elecclidn popular que
correspondan de conformidad comn 1o establecido en el
calendario”"., Se 1o vamos a dejar probablemente al Tribunal
de conformidad con las normas que definiri la Asamblea Nacional
Constituyente., En el segundo Articulo, quisiera proponer la
"miguiente redaccidn: "La  Asamblea Nacional Constituyente
aprobarh hasta el dia 22 de febrero de 1998, las normas
constitucionales que scan necesarias para precisar la nueva
estructura funcional del FEstado, en lo atinente al esaquema
electoral™, Comparto la preocupacidn de Juan Castanier, que

tal como esth la redaccidn, resulta demasiado general, y como
que nos obliga a hacer la reforma toral antes de darle
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aprobacidn al proceso electoral. Ademéd, no se trata de una
natructuracibn por primera vez del Estado ecualtoriunv, el Bstado
y& tiene estructura; se trata de und renovacibn, de un

replanteo. Por eso, me permito recomendar una nueva redaccidn.
Huchiﬂimaﬂ Era:iﬂs‘ﬂ--ﬂ-ﬂ#_--bﬂﬂﬂﬂﬁt-ﬂ—lﬂﬂl —————————————————————————

EL SEROR PRESTIVNTE,. Ranvasantasta lulda OQfeoay Wreupiilis tiome

lﬂ pﬂluhrﬂ.-HM-Hh-ﬂ_ﬂ---H----ﬂ--ﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂ-—ﬂﬂﬂq—-#— ——————————————

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ., La primera observacidn que

‘4 este proyecto quisiera hacer, se refiere a los términos con

1A "
oy R

aup debemos denominar o los acivus jurldicoes que va a
realizar la Asamblea, Unas son resoluciones, acuerdos, y me
parece que, distintas las reformas constitucionales. Tal vez,
convendria que en lugar de "resuelve", se diga "adopta, aprueba"
lasz édguieﬁtég reformas a la Constitucidn. Porque el término
“resuelfe, resolucién”, tanto en el lenguaje Juridicoa como
en el uso frecuente de esta palabra, sirve denomlnar actos
jurfdicos de menor jerargqufa, inclusive que 1la ley, y afln,
que el reglamento, y esto podria crear confusiones; tanta al
interior de la Asamblea como fuera de ella., En dafinitiva.
recomendacibn a las Comisiones especializadas y de Constitucidn,
que adopten una terminalogia méAs apropiada para encabezar este
texto de reformas a la Conaticucidbn., En segundo lugar, me parece
bien, que fijemos 1la fecha en que deberdn realizarse las
elecciones, fecha que deber8d ser fijada, teniendo en cuenta
las ohservaciones que aquf se han hecho acerca de
acontecimlientos, que aungue no tienen ciertamente VB %5
'impuftancia sustancial, sin embargo, dicen relacidn con 1los
sentimientos predominantes en nuestra sociedad, que no pueden
. ger atropellados o puestos en conflicto con deberes civicos,
que en cuanto entran en conflicto ¢on sentimientos generalizados
de la sociedad, se degrads con perjuicio entre todos 1los
ecuatorianos, Por consiguiente, en el Articulo primero,
propondria que se limite a fifjar la Ffecha en que deberfn
realizarse les elecciones y no los otros asuntos relacionados
con el calendario electoral, En relacidn con el Articulo
segundo, me adhiero a la propuesta de le Representaunte
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ELL. SEfOR PRESIDENTE. Representantes Castro Benites, tiene la
palabra,— == e i i i o e - i e i i o it . st o, i o 4 s

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Seiior Presidente: Ser& muy
concreto al punto que conoce la Asamblea, Muestro mi conformidad
con lo que ha dicho el doctor Trujillo, respecto a la palabra
ana  daha weillzacaas an lLigar da Yrwegnalua, Pues da Lo aue
se habla no es un resolucibn, se trata de la expedicidn de
una ley c¢onstitucional, v por le tante debe utilizarse el
término aproplado, que es el que wusa nuestra Funcidn
Legislativa, en todos los acLus en que se dispone una norma
d€ Conducia universal par codos l1os ecuatorianos, es: ‘decreta’,
En segundo lugar, muestro mi conformidad con lo que ha expresado
¢l Representante Dotti, en cuanto al usc apropiado de 1los
‘términos que deben ser puestos en el Articulo que habla de
la reforma a la disposiciin décimo cuarta de la Constitucidn,
No a3 posible que se esté ahi hablando de eleccibn de
funcionarios, porque eso dncluso esgtdi en oposicidn a lo que
dispone el Articule 80, 1literal b) de 1la Ley de FElecciones,
donde justamente se prohibe 'pnr votacidbn popular elegir a
funcionarios y vamos a ser nosotros los que aqui estemos
utilizando un té&rmino totalmente inadecuado para la redaccidn
del mismo., La palabra "dignatarios" que también es un poco
ambipua, Lo aproplado serla hablar de representantes, utilizando
el término que es més penérico que el de diputado. Huestro
mi conformidad, con que el calendario de elecciones no lo haga
esta Asamblea, no porque elo sea disminucidén de atribuciones
de la Asamblea, sinn gue para ean tiene el Catado 2ocuatorianc
un organismo especializado en la regulacidn de los procesos
electorales que se denomina el Tribunal Supremo FElectoral,
Y también muestro mi conformidad, con lo que han expresado
algunos colegas, en que el Articulo 2, donde se dice que se
va a hacer la reestructdracidn de las dilerentes [unciones
del Estado, esto se aclare, se limire, porque "funclones"
es lo que sustituye a la palabra "poder del HEstado", es que
nosotros vamos a convocar a eleccionos para todos los poderes
del Fstado. Eso tambi&n es un absurdo ntilizar una terminologia
tan amplia, darifa lugar a equivocos muy profundos. Estas son
todas las observaciones que concretamente hago, y las hago,

e s e o,
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regpecto al texto de los articulos que esthn en discuaion,

HE.I"IH maﬂ.---lﬂhnﬂuﬂnuunﬂuuuu-—-—u-u.-_.....q.._.a._... ____________ v U g e s ol A i

"EL  SEHOR PRESIDENTE., SI, pensaba hacerlo al final de eata
sesgidén, pero aprovechando la sugerencia del repregentante Castro
Benftes, pido a la Comisidbn de Constitucibn que se relina, una

vez qua concluyamos esta reunidn plenaria. Representante Marcelo
Santos tiene la palabra,----- 210 s et . i o ] e SR 5 00240 e

ELL, REPRESENTANTE SANTOS VERA. Seifior Presidente: Esta es

-~ T - T ¥ . T 1 . e 1 -
ramante 12 primera aplicacidn para ius Lines GG asia

2l Uztatuts Organico y Piocedimienito de 1a misma,
Tenemos que tener perfectamente claro, que lo que se esth
haciendo aqui, es plantear observaciones al 1informe de la
quiﬂiﬁn Especializada, observaciones que en todo caso, son
| enriquecedoras; porque nadie, ninglin organismo especializado
‘de ninglGn grupo es duefio de 1la verdad absoluta y por muy
eficiente que sea, estf en la obligacidén, dighAmoslo asi, de
producir un resultado perfecto luego de su trabajo. Entonces
estamos planteando observaciones, y ha habido unas, altamente
‘positivas, come la de no poner la fecha fija del 31, sino la
de sefialar que sea hasta el 31 de mayo, comn lo sugirid creo
- Alfredo Vera., Luego se han hecho observaciones muy importantes,
con las rque ?n.ﬂﬂtﬂf ahaanlutamente de acuerdo, vy le ponge un
acento especial a la relacionada con el hecho de que el
calendario electoral no sea definido por 1la Asamblea, sino
por el Tribunal constitucionalmente llamado a organizar, a
garantizar y a velar por la pureza del proceso electoral, que
es el Tribunal Supremo electoral. le acuerdo tambié&n con las
observaciones de orden gramatical, de orden semfutico y de
sinthxis. En cuanto al Hegﬁnda Articulo dél proyecto, Yo creo
" que es importante que reflexionemos sobre su importancia, porque
"no nos estamns poniendo una fecha para hablar solamente del
proceso electoral y del calendario electoral, sino de lo que

en s8f tiene trascendencis en el proceso electora, pero que
va mucho més alls, que va a la posible reforma de las

~ luslituciones que tienen yue ver con la estructura misma del

Estado. En ese momento, en ese lapsus, cuando vayamos tratando
las diversas instituclones, los diversos Organos de las

-l e

B e o vl - o e o i - = s - L el o e B e - e sl 1S




Acta No.B . Pag.: 32

Al e L et i & e oy

Funciones del Estado y de la Administracibdn PGblica, tendremos
nn solo el deber, sino el mavor aprado de debotir sobre los
temas que ahora planteaba ITvAn Rodriguez; pero el hecho que
esos aean los puntos trascendentales de la reforma
constitucional, ne yuiere decit yue no eatemes cass obligados
a ponernos una fecha tope para tratarlos, porque de lo contrario
pn_drian quedar diferidos, podriamos consgiderar que hay otros
asuntos méis 1importantes, y de nada valdria esta reforma al
calendario electoral 81 no sabemos qué es lo que vamos a elegir.
Con mucha razbn, unos dos meses antes de las elecclones, en
una nregentacifin del doetror Rodrigo Boria en Televislbn, decla
ave las Facnltades de la Asamblea son tales, v eso que todavia
no se habfa bautizado de Constituyente, que muy bien podria
la Asamblea cambiar el régimen republicano por la monarquia,
'y que no estariamos eligiendo Presidente de la Replblica sino
rey, I?,nr_un:eﬁ, all]l estA 1a dmportancia del Articulo segundo

de este proyecto presentado por lg Comisibn,-==—=—mmeme—meom————

El, SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Mejia, tiene la palabra,

El, REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA. Quisiera, senor VYresidente,
yue por Secretaria se lea el inciso segundo del Articulo 21

del reglamento o del Estatuto, y el titulo también del Capitulo
_ Glliﬂt{}. ---------------- s o i e s o o s . i o i A B, S B e Sk A il e vt

EL SEROR PRESIDENTE. Por £avor, proceda,=—mm=-mmm=mmmmmmmmmmmm=—

Ef, SEROR SECRETARIO. S1 senor Presidente. Fl Artfculo 21 esta
en el Titulo V, De los procedimientos. Para la presentacidn
y aprobacibn de las reformas constitucionales., El inciso segundo
";lell Artficulo 21 dice: "Las comisiones que deban emitir un
tnforme en un proyecto de reformas constitucionales, podrén
sesionar conjuntamente", ~====srmmmam e s e

EL REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente,
Con esta disposicidn, sl podrisn reunirse los dos comimiones,
tanto la Comisién Segunda Fuvecializada, como Lla Comisidn
Constitucional, porque se trata de una reforma constitucional
el proyecto que estamos debatiendo; eso por una parte, Y por

Sy vy Ly
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otra, un asunto de redacecidn: en el Gltimo considerando, donde
dice: "En ugo de las atribuciones constitucionales de que haya,
~investido"., Para evitar el término que utilizamos los serronos
¥ los costefios, yo sugiero que se ponga "en uso de sus atribu-

ot
¥
b
3
T
3

.

- - "
cignes constitucicnales”, o unl Y onf minmn, nue
"

al final del Proyecto de Resolucidn, se ponga: "Dado, en
L Sangolqui", el resto, el dia que sea aprobado. Graclas, sefor

E e et b

EL SEROR PRESIDENTE. E1 Representante Diego Neira, tiene la

EL REPRESENTANTE NEIRA VASQUEZ. Senor Presidente y s«eiores
asambleistas: Cuando tenemos que fundamentar el porqué no
creemos que sea viable o mas que viable, prudente, para la
democracla, el hecho de que - no se trastoque la norma
constitucional en el sentido de que sea el Tribunal Supremo
Electoral quien respete el calendario establecido para 1llamar
a elecclones., Y esto, seiior Presidente, con la venia de usted
por supuesto, creemos que &3 la oportunidad que tienen 1los
sectores descontentos o, de ios dgectores que apoyen a un
determinado gobierno; necesariamente tendremos que puntualizar,
por cuanto dimplicaria una concentraclidbn de poderes, y como
decfa el _Hepresﬂntuﬁtu Santos, seria ya un rey s8in corona,
porque prlcticamente habria que concretar el Congreso con el
| Ejecutivo, porque no habrfia la posibilidad de la representacidn
de llns gectores en las elecciones intermedias; y eso
precisamente es la disminucidén de la posibilidad democréitica
‘de los sectores menos favorecidos, Y como es obvio, nosotros
‘"estamos en contra, porque no creemos (ue es cuestidn, simple
y sencillamente, de calendarios, de semantica, de redaccidn,
de 1la tecnologis apropiada y juridica, no creemos eso. Nosotros
“estamos convencidos que esto tiene una cuestidn muy de fondo,
- -borque si fuera Gnicamente la cuestibn del cambio de fechas,
indiscutiblemente que mnosotrog creerfamos que es una buena
voluntad, creeriamos que es simplenente el camblo o el
ﬂiferimiehtu de una fecha., Pero c¢onalderamos que eso tiene
un asunte muy de fondo, y blen decia el Representante Santos,
eso tiene que wser muy debatido, porque se mormaria la
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poaibilidad democréftica de la expreslibdn popular. Queremos
nosotros dejar sentadsa nuestra posicidbn contraria, y creemos
v ratificamos uns vez mhAs, que deberia ser el Tribunal Suvpremo
Flectoral, en apego estrlcto s la norma constituclional vigente,
que Liame & _éiecciuuma. cai y como reza esd Gispusicion.

Graclas, sefior Presidente,~w—~~=w=nosceocax o

Bl SENOR PRESIDENTE, Representante Edgar Montalvo, tiene la

Bi DEPRECENTANMTE MONTAT YO MENDNZA . Safinr Presidente,

pm FEORE &

amfnrac
asamblefstas: Yo he escuchado 1las intervenciones de los
distinguidos juristas y de los compafieros que me antecedieron
en la palabra, pero yo creo que deben hacerse ciertos cambios
estructurales, mAs que nada en la peticidn realizada por la
Comisidn en el gentido giguiente: "EI1 Tribunal Supremo Flectoral
convocard a elecciones generales que se realizard el domingo
31 de mayo de 1998, para la designacidon del Presidente de la
Repfiblica y mAs funcionarios y dignatarios de eleccidn popular,
que corresponda”, Estoy también muy de acuerdo que nosotros
no debemos fijar la - fechus para concordar con la Ley de
Elecciones que dice en lo que corresponde al Tribunal Supremo
FElectoral, determinando la fecha que ha de realizarse y el
pedido legal de duracidén de ellos, Yo creo que asi seria como
deberfa quedar redactado, y pongo en consideracidn para el
segundo debate, En lo qua respecta al Articulo segundo, yo
creo que eso no es una reforma constitucional, sino una
resoluciébn de la Asamblea, y concuerdo plenamente con lo
solicitado por el d'lputatlﬁ Juan Castanier, en el sentido que
- &1 manifestd. Eso es todo, sefior Presidente ,—w==-=—wwo—e—e—o- taay

EL SEROR PRESIDENTE., Representante Rodrigo Cisneros tiene la
palabra, Por favor, ruego a los representantes dedicarse =a
formular observaciones al texto de la reforma,=======—cro———umw-

EL  REPRESENTANTE CLSNEROS DONOSO. Sefior Presidente: Me voy
a referir solamente al Articulo 2, porque sobre el Articulo
uno, creo que se han hecho las mls sesudas e inteligentes
observaciones y comentarios. Pero cuando el texto del Articulo
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2, dice;y "Que 1la Asamblea Nacional aprobaré bhasta el 22 de
tebrero -expressmente~ las normay consticucionales que sean
necessrlas para la estructuracidn de las diferentes funciones
dnl Fatada . Sa antenderfa, como ane hastn ean fecha se tienen
que hacer todos los cambios de la Constitucifing vy esto
definitivamente es {mposible. Entonces, yo no creo que la
irceacidn de fas fedsuidds ue pOdpdlidedd SF0E T&Tto, s &5
yo c¢reo que la inteincién debild ser, que hasta el 22 de fobrereo,
se preparen las normas, las reformas, que sean aplicables para
esta eleccidn, ms no la totalidad de las reformas que se van
a aplicar & las elecciones que tenga que ver con las tres
tunciones del Estado, porque eso es 1mposibie que Lo nagamos
hasta el 22 de febrero. Entonces, vo creo de mi obligacidn,
seinalar como observaciones, que el Articulo 2 tome en cuenta
_esto, y de ser posible diga 1lo siguiente: "La Asamblea Nacional
Constlituyente senalarf hasta el dia 22 de febrero de 1998,
las reformas constitucionales que serdn aplicables a las
referidas elecciones". Con esto, hemos dividido en dos Cfases
la reforma: La que va a ser aplicable estrictamente en las
proiimas elecciones y también noz estamos reservande, para
poder continuar las reformas constitucionales 1inherentes a
las elecciones, que las podemos llevar adelaote a partir del

22 de febrero. Esa es toda mi observacidn, seiior Presidente,—-—---

FL, SENOR PRESIDENTE. FE1 Representante Kaiser Arévalo, tiene
la palabrg,=——=—w==- e i o et o e et b b 1 et e i o o e e

EL REPRESENTANTE AREVALU BARZALLO, Gracias, seior Presidente,
En consideracidn de que la Asamblea Nacional Constituyente
es el organismo de la wméds alta investidura legislativa,
consecuentemente al estar en este momento y los dias posteriores
debntiendo sobre reformas constitucionales, estimo (que es muy
conveniente el debate v la participacidn activa de cuda uno
de los representantes que formamos esta Asamblea Nacional,
Por ecllo, yo considero que las observaclonea que se han hecho
al proyecto de Reformas Constitucionales plarnteadas por la
Comisidn, se han hecho las observaciones adecuadas; sin embargo,
con todo el respeto que tengo a todos los demfis representantes,
no es la intencidn muchas de las veces ¢l intervenir para entrar
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Justamente al debate o al desocuerdo con otros representantes,
sino més bien considero que es una obligacibn y una necesidad
de cada uno de nosotros, que particlipemos y pongamos las
Ghservacicnas nocesarias, a fin de gue nuestrog actna legialabi-
ﬁm, sean realmente los mejores, porque, como dije al inicio,
trathndose de un organismo de tan alta I1nvestidura como es
fa Asambfea Nacional Constituyence, UONSECUCHCUMENCY, pPrypgudgy
como luul'uhservaclﬁn, paAra que pase 8 ia ComisiOon y LUGEO Ld
Comisidn analice 81 es que es adecuado, No coincido muy bien
con e_:l du_ctnr Nicolfis Castro Benites, que luego de los sels
considerandos que hace la Comisidn, la Asamblea sefiale que
decreta. Yo considero que méAs bien, "decreta”, en términos
jurfidicos, es un término restringido, guec mis se lo utiliza
por parte del Presidente de la Repfliblica o tal vez en alghn
otro - organismo. Considero pertinente, <que luego de los
congiderandos, se diga: "se dispone o expide la siguiente
reforma constitucional”, porque la palabra "decreta" no es
adecuada, y ya lo seiialéd mnmuy bien el doctor JuiiomCésar
Trujillo, "resuelve", es el término aproplado, Consecuentemente,
- ¢como digo, 8in enrrar a guerer disminuir las observaciones
de otros sefiores representantes, pongo esta observacidn para
que sea analizado por la regpectiva Comisidén. Y la intencidn
nuestra es de que utilicemos los términos adecuados para cada
una de las reformas constitucionales que vayamos introduciendo
a lo largo de nustro trabajo. Graclag,-—-=-———cummmrrmem e

EL- SENOR PRESTDENTE. Representante Francisco Carbonell tiene
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B, REPRESENTANTE CABONELL YONFA., Graclas., Sefor Presidente,
cnmpaﬁerns' asambleistas: Solamente por hacer alguna
observaciones en el Articulo 1, cuando dice que, si me permite
sefior Presidente: "La designacidn del Presidente de la Replbli-
ca”, yo sugiero en vez de "mis funcionarios y dignatarios”,
el poner "y m&s dignatarios de elecelfn popular que corresponda
de eonformidad con el resto del calendario electoral que
definirh el Tribunal Supremo Klectorsl”. ¢(Por qué dlgo esto?
Porque aquf ya seialamos dos fechas del calendario electoral,
por lo tanto no pndﬂmaaldurle al Tribunal Supremo Electoral
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todo el calendario, estamos sefialando la Fecha primero de marzo,
que - es el 1inicio del calendario electoral, y la fecha de
eleceldn que es el 31 de mayo, Por otro lado, en el Articulo

&*

2, yo auygerirta a Ia Comisifn. oue sea totalmente eliminado
el Artficulo 2 de ese decreto o de esa resolucidn de 1la
- sustitucidn de 1la décimo cuarta disposicibn, porque me parece
que esto md8s Olen cunscicaye aifd CEeSoracidy tatternsy iz la
Asambiea, y yo cvreo que no dehberfa estar a la altura de una
norma constitucional, Gracias, sefior Presidente,=————=we-- o e

EL SENOR PRESIDENTE., Representante César Rohon tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Gracias, sedor Presldente.
Definitivamente es Enriqucednr escuchar los coméntarics deo
~reformas puntuales de redaccidén, de establecer el plazo hasta
el 3lde de mayo para que se convoque a la eleccidn, que sea
el Tribunal Supremo electoral el que haga el calendario de
elecciones, que no vamos a elogir funcionarios, sino
dignatarios. En [in, cosas puntuales que enriquecen el trabajo
de la Comisidn. FPero yo quierc refllexionar schre algn aue es
muy Jimportante, y voy a ser muy breve. Nuestro peor enemigo
es el tiempo, tenemos hoy un 1imite con la convocatoria, con
la Ley de Elecciones, respecto a la convocatoria que gse tendria
que hacer el lb de enero proximo, tenemuvs problemas de mecinica
de trabajo entre 1la Comisidn especializada y 1a Comisidn
Constitucional, entre el primer debate y entre el segundo
dehate., Por ese motivo, creo que nosotros tenemos la
responsabilidad de decirle al pueble ecuvatoriano lo mia
importante, que hemos decidido en la Asamblea Nacional postergar
la convocatoria a eclecciones generales, una vez que la Asamblea
resuelve cbmo vamos a estructurar, qué es lo que vamos a decir,
cufiles van a ser los proyvectos de reforma para el proximo

N primero de marzo, De ¢sa matera estumos actuando con absoluta

responsabllidad, dando un monsaje de tranquilidad al pueblo
ecuatoriano; Lermlunando con Ya especulacibn politica, porque
nosotros estamos escuchando este momento y les he escuchado
a dos representantes del MPD, que s8¢ oponen al camblo del
'cplendnrin. que se oponen a que se convoque a elecciones el
'primérn de marzo, mBs bien mantienen que sea el prbximo 16
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de enero. Yo creo que eso es lo que debemos claromente
diferenciar, si la Asamblea Naclonal fue constituida por el
pueblo ecuatoriano para hacer una reforma a la Constitucibn,
para dar nuevas leyes, para crear un nuevo marco Jurfdico,
para hacer una reforma, para buscar ua cambio en el pais.
Hagamoa el camblo, sefior Presidente; actuémos con
Zesponaabididad, zome Rz dewmeztrado esta Comisldn Sequwda,
que con absoluta respenrsabilidad ha hecho un planteamiento
que ha sido eariquecido, y que yo suglers, que ean virtud del
tiempo, que giempre va a ser nuestro pero enemigo,
necesariamente debo tocar el tema segundo y 1o voy a huces
en cinco segundos, Yo cree que se debhe introducir asgta
sugerehcia en el Estatuto aprnh_adn por la Asamblea Nacional,
justamente porgque en virtud de ese tiempo, vamo= a tener mis
adelante, no sdlo este proyecto de reforma urgente, sino que
vamos a tener otros proyectos de retorma urgente, que
geguramente vamos a tener que dar una respuesta con oportunidad

y con brevedad al pueblo ecuatoriano. Craclias, seiior Presidente,

Fl. SENOR PRESTDENTE. FEl1 Representante Gabriel Galarza, tiene

la palabra, éino esth, o S8{7=-—————s—mmmmmmmme- e s s oo e

B, REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Seior Presidente, seifior
representantes: Lucgo de escuchar 1lay disquisicianes assbore
este punto, me parece que estéd embargando a la Asamblea una
16gica, la légice de lo coyuntural; y en moementos, sohre todao,
que tienen referencia a las futuras elecciones, parece que
precisamente estaz gon la tdnica vy 1la inmensa preoccupacibn
de algunos sectores de la Asamblea, [En este sentido, serila
conveniente que vayamos pensando que la Constitucidn de 1la
‘ReplGhlica tiene que @eer elaborada en base méAs blen de
planteamientos de una lb6gica estratégica del pais; porque de

. "lo contrario, s8i bien es criterlo esthAn ceica las zlecciones,

no deberfamos nosotros caer en dJdesesperadamente tratar de
adoptar resoluciones gque van a4 traer congecuenclias graves,
Si es quﬁ realmente se quiere introducir transformaclones en
1las estructurag y en las funciones del FEstado ecuatoriano.
Es decir, yo creo que debe reflexionarse sobre 1la relacidn
que hay entre la gobernabilidad, las estructuras y las funciones
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del IIDE#D.lﬂ-Htﬂ{ll}. porque esta temlitican de la gobernabilidad
mismo, creo yo que estd entendida degde diferentes puntos de
vista. Ipualmente, no sabemos nosotros cdmo se van a a crear
estructuras que determinen una democracia realmente
participativa, fiente a Una picpucsia de¢ una scuds demecracia,
que culmine en un presidencialismo autoritario, tal como hemos
podidoe escuchar y leer de algunas ptropuestas que existen en
el pails, v creo que no solamente en el pais, sino que se han
llevado procesos a lo largo y ancho de Américae Latina bajo |
esta tonica, con el afdn de 1introducir la gobernabilidad a
través de un poder Fiecutivo eminentemente fuerte, gue absorbe
inclusive resoluciones de los Congresos de loa paises de América
Latina. Nos preguntamos, &équé sucederd con el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo?, nada se ha dicho acA con respecto al
Poder Judicial; va a haber un escalonamiento en el tratamiento
de los tros pnderes, qu&é va a acontecer con esto, Bsto hace
ver, que de algGn modo, Llas resoluciones y el debate sobre
esa temAtica importante, que ademAs no se ha hablado y se ha
indicado de que forma la sociedad <c¢ivil va a entrar a
participar, de qud manera va a controlar y ejercer sus
actividades en el control precisamente de quieneg han sido
eclectos en las diferentes representatividades que tienen los
procesos electorales en el pais. Kn consecuencia, de un modo
u otro, la propuesta tanto del Articulo primero y segundo nos
preocupa, porque se constriie y se quiere acelerar el trabajo
y el debate, vy los acuerdos que sean necesarios para que se
defina la nueva estructura del FEstado ecuatoriano y sus
funciones, De ahi que, crecmos que deberia emerger con claridnd
hacia el pafis, que nosotros reafirmamos, que el dTa 10 de agosto
tiene que hacerse el cambio del poder, bajo los procesos
electorales que sean eminentemente necesarios. Pero en todo
cago, el hecho que se quiera constreiilr al 22 de ftebrero como
indica el Artfculo segundo, creo gue es ponernos nOsSoLros un
limite en resoluciones gque son fundamentales, porque en
definitiva se pretende y queremos introducir un nuevo modelo
de Esgtado, de acuerdo a las nuevas condicliones que vive el
pats y el mundo, fHlago estra obhservacthn, y ademis, porgue en
el Articulo segundo se habla de la estructuracidn de las
diferentes funclones del Estado, chbmo va a hacerse esto, on
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qué linderos del debate va a quodar lo que gignifica el Poder
Judicial del pafs. Gracias, pefior Progidonto,=«—=—sccaamduuusnun.

EL, SEROR PRESIDENTE. Con la intervenclbén del representante
~Juan Franciscu Sevillu, se cietra el debale. Hay dos breviasluoo
intervenciones, me han dicho de dos segundos cada una, que
LUGRO OLOPRArSE 1o PALADI A, = o o o oo e o e e 1

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO., Seior Presidente, sefores
miembros de la Asamblea Naciomal: EI punto de vista que ge
aatrh trarandn, Qe roafiars fnatamante Al infarme nue ha
nreseni:ﬂdu la Comisibn respectiva, en cuanto ge refiere a la
variacion de los periodos senalados por la Ley, para que se
realice 1la «convocatoria a elecciones, De acuerdo con el
'Reglamentn, este proyecto debia ser wmotive de las observaciones
que todos y cada wuno de 1los sefinres asamhlefatas creyeran det
caso formular, para que vaya y aipa avanzando el proceso
cqrrespundiente. Fs 1innegable que la urgencia de esta resolucidn
se debe al impase que existe entre las normas legales actuales
que rigen la organizacidn de los pnderes que deben ser elegidos
— por votacidn popular y las posibles retormas que vayan a ser
introducidas para ello. Se han hecho una serie de observaciones
que son sumamente valiosas y tendrén que ser acogidas por la
Comisidbn pertinente, para que acogiéndolas presenten el nuevo
proyecto gque vaya sigulendo el trémite establecido por el
Estatuto o el Reglamento nuestro, y tiene que pasar uha vez
aprobado en segunda, a la Comisidn Constituctional, quien es
1a quec tiene que darle la filtima conformacidon, de acuerdo con
lo que sea aprobado en el segundo debate. Esto es lo fundamental
y ast tiene que proceder. Esas observaciones que han precedido
son muy valiosas y serfin tomadas en cuents por la Comisidn.
En cuanto u los pronunciamientos que se acaban de hacer hace
unos instantes, se refieren a la cuestibn de la Constitucibn
de 1los Poderes del Estado, eso es lo que tenemos que hacer
a futuro, pero en esta resolucidn no tiene nada que ver esa
problemtica, esa problemftica serd tratada con Lla debida
.npu_rtunitlad, pura que ged aplleadn el asistema oleccionario,
una vez que se den laus normas al respecto, Ahora bilen, yo
81 me temo que es un poquito grave el consteidrnos a la
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Asamblea, la resolucidén de esta problemftica que es sumamente
importante y diffcil; tenemos que tratar de lu organizacibn
del Poder Legislativo, Yo no sé& con qué celeridad oe pueda
tratar este tema que es muy delicado y establecer un plazo,
io mismo que pars los otros roderes del Lstado, Sobre todo
el Poder Legislativo y Ejecutivo, porque el Poder Judicial
esth fuera del fAmbito elecccionario, eso estf sujeto a otro
Bmbite, y me temo que el fijarnos una fecha ::u.nr.:retu es un
poquito peliproso, oinlf degpufs no nos veamos avocados a un
problema que puede presentarse, que no logre 1la Asamblen

-
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intreoducir todas laz reformas respecto de est
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Estado, que tienen que ser materia de la eleccibn popular.
Yo creo gque debemos mediltar sobre este punto, porque de otra
manera, puede ser que no alcancemos hasta la fecha que nos
eatamos fijando, a resolver todos los puntos relatives a la
ﬁrgﬂniznciﬁn' de esos Poderes del Estado, que repito, deben
ser producto de la eleccidn popular. FEs la fGnica observacidn
que yo me permito hacer, porque me reservo y como tenemos que
reservarnos todos el debatlr y someter a consideracidn nuestro
criterio en cuanto se reflere a lo fundamental, a lo concreto
del problema; ahora tenemos que soluclionar simplemente el impase
que existe entre Jlas disposiclones vigentes y la convocatoria
a las elecciones., Gracilas, seiior Presidente,~===-=—reermeara—e—-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Frminio Troya, un minuto,
tiene 1a palabra, == e e o e o i e e e ot e e

EL REPRESERTANTE TROYA 5ARZOSA, Seior Presldente, seiiores
asamblefstas: Para ratificar nuestra oposiciédn a lo que se
~va. a decidir., Primero, porque no podemos de ninguna manera
ubicar el dfa viernes para publicar en el Registro Oficial
esta decisidn. Segundo, porque no tememos una serie de argucias
_ﬁul_._il:.i:as_ que se van a dar en estos dlas, estamos en contra
que se supriman las elecciones internas, porque eso serfa quitar
de la fiel representacidn a las minorfas,=======m=cemmm—o——- e e

L 3330H PRESIDENTE., iCufil as su observaclidn?,——===—memme——————

EL REPRESENTANTE TROYA SARZOSA., Estoy observando que estoy

i
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en contra de lo que se¢ va a resolver, por egto. Tercero, cata
fecha del 22 de tebrero, justamente no va a ser posible definir
todas las alternativas que se plantean en esta oportunidad;
y, finalmente, para decirles, que estaremos atentos a alentar
al puebio ecustoriano, que no permitiremos de ninguna meuoru

la gerie de resoluciones y acuerdos que se van a llevar eon
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B, SEROR PRESIDENTE. Representante Wernando Guerrero, tiene
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EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente: Para
1o de fondo tendremos tilempo. Observaciones puntualisimas.
Al interior del Parlamento Andino, los acuerdos de mA s
trascendencia se los decide y asi estd leglslado. De tal manera
‘‘que ~yo observo, con Tegpecto a la parte resolutiva, que en
vez de decir "resuelve", se diga, "decide". Fse esg un gran

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, ha concluido la sesidon en cuanto
a la formulaciGn de obgervaciones al informe presentado por
la Segunda Comisidn., Quisiera conscltarles, si es posible,
que la Comisidn Segunda se reflina inpmediatamente y formule su
informe. We advertide aue hay un consenso sobre el contenido
del articulo o de la proposicidbn y, como consecuencla, me parece
que serd fAcil formular una redaccidn, que incluso ya ha sido
presentada por alguno de los representantes; al mismo tiempo,
podris reunirse la Comlsidn de Constitucidn, para constituirse,
para elegir a sus dignatarios. Y esa Comisién de Constitucidn,
medida hora o una hora después, podria recibir el informe de
la Comisién de origen, y hoy aprobar el informe. 51 todo é&sto
- fuera posible, podriamos tener el informe el dia lunes a primera
hora, veinticuatro horas antes del martes en que podriamos
uﬁrnbar]n, y va a ser relativamente flcil su aprobacidn, porque
hay un consenso de lo que he escuchado en cada una de las
intervenciones. Yo 86 4que la Presidencia no debe hacer
proposiciones, pero mo parcce que csto ayuda u que tomemoy
una decisibn, &Hs posible que las dos Comisiones se reGnan
hoy? 5i. Me dicen que 81, Bien, coutonces antes de clausurar
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la sesibn, pido a la Comisibh de Constitueidn que sde reflina
para elegir a sus dignatarios v que se mantengan reunldsa haska
reciblr el informe de la Comisibn de origen; y, de ser posibla,
hoy entregar a Secrotaria la proposicidbn correspondiente,
Tendremos gesidn de Pleno el dia lunes n las diez de la naiana.
S2 clausura la sesidn,===w=wma—w. o e b o 0 st
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