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Acta No.B

A

HEn'la;niudad de San Francisco De Quitc, a los diecinueve

dias del mﬂs'ﬁﬂ'agwsﬁn de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala
de Eéﬁi@nes da la H. Camara Nacional de Representantes, bajn'la'ErE
Eidgncia del H. seiior ingeniero Rodolfo Baguerizo Nazur, Praﬁidante
Titvlar de la M. Cimara Nacional de Representantes, se instala la -
Sesifin Ordinaria Vespertina, siendo las 16H40 minutos de la tarde. |
En la Secretarfa actfia el sefor doctor Francisco Garcés Jeramillo,-
Secretario Pitolar de la H. Camara Nacional de Representantes,—-=-=-

Concuryven los siguientes HH. sehor Representantes:
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'Hhaﬂ Prade Cid ARugusto
Avosta Yé&pez FPrancisco
Armd.jos Valdivieso Rafasl
Arosemena Gomez Otto
CAvals Sz2rra Julio O.
:Data Carno Rafl
.Bartagﬁﬁ Homero Gil
Bovia Cevallos Rodrigo
Rowen Cavagnaro Ricardo
Bucaram Zaccida Averrores
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
| Carrera del Rio Aurelio
Carvifn Pérez Alejandro
Mioneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezegquiel
Cérdova Malo Arturo
Cueva Puertas Pfo Oswaldo
Chamoun SdZker Juan

Chirihoga CGuerrerc Jorge
fvalos Dillon Pablo
Daza Palacios Francisco
neparza Fabiany Walter
Fadul ESuazo Jorge
Falguez Batallas Carlos
Tebres Cordero R. Ledn
Félix Wavarrete Helsﬁn
Freire Lbpez José

Gallegos Dominguez Camilo

 Garride Jaramillo Edgar

Conz&lez Real Gonzalo
Grijalva PavGn Radl -
Huerta Renddn Radl Clemente
Hurtado Gonz&lez Joime
Lara Quinonez Antonic
ledesma Ginatta Xavier
Loor Livadeneira Hudoro
Lucero Bolafos Wilfrido
Lierena Marguez Carlos J. .
Marquez Moreno Rafael
Medina Lbépez CGustavo
Merino Muncoz Arnaldo
Moeller Freile Helnz

Mora Sol6rzanc Medardo
Mosquera Hurili-:-, Pepe Miguel
Muficz Herreria Luis
Nicola Loor Gabriel
Ordénez Monsalve Teodoro
Ollague Cérdova Clefmedes
Ortiz Gutberto Sigifredo
Orbea Rubio Edgar

Pico Mantilla Galo

Piedra Armiijos Arturo
Plaza Chillambo Gilb=rto
Proano Maya Marco REntonio

Real Aspiazu Juan Manuel =
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Rivas Ayora Eduardo Valencia Visguez Manuel
Roserc Sanchez Maximiliano Vallejo Escobar Fausto
Tama Mirguez Juan Vayas Salazar Galo
Trujillo V8squez Julio César Veldzguez Herrera Jacinto
Valdez Carcelé&n Arguimides | Yanchapaxi Cando Reynaldo
Valdivieso Egas César Zambrano Garcia Jorge

SENOR PRESIDENTE.- Ruego al sefior Se€cretario, tomar lista a los Le-

giE-’l&ﬂ[‘:IEB Presﬁntes . e — = L T -y Sy Sy S S — g g — — o . ,

SEROR SEEEETERIG.H Si, sehor Presidente. Honorables sehores Legicla

dores:

CID AUGUSTO ABAD PRADO +vuvivasesranons s AUSENEE ~—mowmmm———— e e
RAFAEL ﬁHHiJDEg?hLDlUIEED vasrsseassanes e PYESENLE —mcanvae e
PRANCIECO ACOSTA YEPEZ +.vsecsnseveesss BUSENEE  —mm—mm—mmo—oo—ses
OQTTO . AROSEMENA GOMEZ ... vesasserasns s PYESente ———emeeo—e - e e
JULTO AMYALAE BERRA . .vviaasaes *. ...... «» . LRRBSENTEE  sssssmsescosscooeo
RAUL - BACA CARBO ....... s e anmesraewnns PrEBente ———e=vmcemmossmanm—~
GIL BARRAGAN ROMERDO .iuierwvevasnrisrss AUsERtEe ~—=--——mee—memeene
ROBRIGO BORIA CEVALLOS +evrvrrnssns.n. Presente ——e—-=emmmmmmmom——
RICARDD BOUWEN v ieeversnrnsnasaassnssnes Presente ———m—e-emccow—wcaw i i
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ALLCJANDRO CARRION .....senvcvcsvrnnns.s Presente --reco~o-socosom——
RODRIGO CIiSHNEROS . .isessrsssvssannsrnss BUSENEE —m—mvem—mm—m—ma— e
e BEQUIEL CL&?I&Q e rsisererassesssassas Ausente —-——-- T e e s
ARTURO CORDOVA crassssasissassnnssnss Prasente ——-——s—swammacme—-
BPTO OBWALDDO CUEVA & @i cecinnsssansas sass AUSENIE ==mmscmmeccocconsos
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JUAN CHAMOUN & v e ivrsnsranssnsnsonnnasn .« » Ausente
JD‘RGE CHIRIBOGA GUEREERD .....+..- ; .-+ Ausente """""""'"""""""'""“"""'"I'"—'-"‘
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PRANCISCD DAZA PRALACIOS +.iveeescsnssess Presents ——ceem—m———meea—e————
EEVERD ESPINDUSA v seevsnrsnscsnsnnsnsss Presente ——memc—memccem—aea— -
TEODOROD ORDONEZ +avounvrenens Cieeeenes. DPresente —e—-—m——mmmesmemmon
WALTER ESPARZA . svvrevranssnsass Weemasase PrES@NtE =wmmsmmmmosa—sed -
NELSON FELIX NAVARRETE ..... e eee. DUSENEE —mmmmme o ——————
FORGE FPADUL t v i v o esantaarssssartianssnses AUSENEE =—mesmc—emcmeecamem—e==
LEON FEBRES CORDIEO ovvvreveesesessnsss PreS@nte memmmmmmmmmm——— —
CAERLOS PALOQUEZ e uiveeressssssnsnanssss Prégsente —————memmewreeaoce——
CAMTILO GALLEGOS .. .vesvassssesssnssssss Ausente —————- ccamia i eaat
EDGAR GRREIDO ..... et issssesnsataranss BAusenty —eecememsee—-- —————— = !
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LUIS ANTONIO GAVILANEZ ....sc0svsssesesass BUusSente —-—rm—wwmesemeenaan
AVERROES BUCARAM ....icocenvacerarsncssssares Presente ————rer—cmaecaeas
GONZALO GONZALEZ +.vveenonnnencseasesrense AUSENEE mommmmmo—oo .-
RAUL CLEMENTE HUERTA +vvvsvvecrnennrasnssss AUSENELE ==mmemcmcmcm—e-
JAIME HURTADO GONZALEZ .cciervevesssnrranss BAUsente ==—-remememscweas
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XAVIER LEDESMA ..vvvesnsnsarssnsnsnsssnsss AUSENte =——=mcmm- e e e
EUDORDO LOOR saciissssrsssnssssssrssasnsnses AUSENEE mmremcccsmesemano=
WILFRIDD LUCERD ...... hassssssstastssasasns Presente ———ememeceaaaaa
CARLOS LLERENA . .civessesssvenssarsnasssss Presentd smmemameceaacaea
RAFAET, MARQUEZ MOREND . .ivcrssvssasnosnsasrss Present =———mememeeceeee——
PEPE MIGUEL MOSQUERB ....vveesvsssarsnsess BUSENtE =—mme——re—ce———
LUIS MEJTA MONTESDEOTA wueereveesoasanoanna _ t o 0 =m=wee—e—- .
ARMAIDO MERINO ..uciveannsscsssanesnasenss AuUSERte ~—-—mem—ommemeee-
HEIHE MOELLER sesasrasarerssannasnsnsssne BUsente =-m-em—m———— ————
MEDARDG MORA ...... et es e s b sss AUSENtE Semsmemceesm—————
LUIS MUNOE t v in e sssntasnsesnssisaninses AUBENLEE memcrecmeamsce—an
GABRIEL HICOLA (.vvsenvressssnrranonsieess AUSENtEe ~~svm—momneme—oo L
CLEOMEDED OLLAGUE ...vurvvevievnnssnnenass Presente ~—mew—smermowoe—
GUDBERTO ORTIZ vveeenvancasasasssoronsonss Presente ——-—e—semoo-omac |
BOGAR ORBERA vvvvivecorncsnarcnassnsssnresess Ausente =wem—smmmmmmee— |
GALO PICD ©evveeroonsosnsacsosasonssssnnes Presentes =-——eecemomme——a-
ARTURG PIEDRA L. iiiirenassncrsnsssnssssrass AUSENtE ~—==sccecscacaacaa
GILBERTO PLAZA .vuevrvnsnnrsnansssnenessss Presente =——-—seccemacons
MARCO PROAFO wveuienssansssesassrsnsnnssss Presente w——eceose—e e
JUAN MANUEL REAL (.uvscevsivsssancncsannss Ausente =—=w—rmeccmeccacece-
EUUARDO RIVAS v ivvencvssssossnsnnessssssess AUSENLE =mmecccmcocaemas
RODRIGO SUAREZ+ covenvaran .t mins e iereeeaae e i i i i
GRIJALVA HHHL terrrsrarssrrsraarsasnenners ErEegante —-mmmmsmmemmmaaeee
MAXIMILIENG ROSERO tvuuvrnvvnesrnsonannees PrESENLE ——se—mme—mmmm———
JUAN TAMA s r e r s s e tatssasanaseursnrrnase PrEgSonie m—mem—eocmmame—————
JULIO CESAR TRUJILLO ...vuvivrsnssressnsnse BUSENLE —ommemm—mme e
ARDQUIMIDES VALDEZ ..cvvvvevnsnsnrsssnnnees Presente ——memmmmememeacmce—
CESAR VALDIVIESO suvvvnveornnrensnnssencse AUSENEE —mmmm oo dim e o
MANUEL VALENCIA R T R T e s s Aunsante s . o 2 i
FARUSTO VALLEJC ..... C e esmsts et et nscanese, AUSENEE —eeemm e s ———
GALD WAYAS L iirivstassessssnnssensssanssass AUsente
JACINTO VELASQUEZ “veuercecnannenssassnsss AUSEnte
REYNALDO YANCHAPAXI ......:-2:0nsesaiss0vas Presente
JORGE ZAMBRANO w'iasievececenssosoensesns. Presente
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SENOR 5E¢RETAEID.- Se corrif la lista, sefior Presidente--—-==——==---

SENCR PRESIDENTE.- Puede informarme, cudntos Legisladores estin pre

Eantes_?_ ------------ e v e e e R e S R e . T, W A L W R T S — — e e e e s e e

SENOR SECRETARIO.- Sehor Presidente, se encuentran en la Bala trein
ta y un Honorables Legisladores. ==wee—se—se—————- e e o

SEROR PRESIDENTE.- Si, senor doctor ArOSEMEeNa, === w= i o o ———

H. APOSEMENA GOMEZ.- Sefor Presidente, tenga la bondad de ordenar -
al sefior Edecin, gque visite los Blogues Parlamentarios e invite a -
loe sefinres lLegisladores que estén allf, y les diga que estén los -~ |
Legisladores en el Plenario, esperando su concurrencia. Eso ha sido
ﬂﬂrriénte y comfin en afios pasados. —=—-—-- e i I e !

SESGR DRESIDENTE.- En este momento lo iba- a hacer., ==—===—ssm—ee——-

H. ahGﬂEMEﬁA GOMF.Z .~ Muchos se quedan alli en sus cuartos esperando |
gue haya gudrum para venir, pero como no vienen, entonces no hay -
gubrum+. Entonces, hay que mandarlos a invitar, sehor Presidente, le

T
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SEROR VEESIDENTE.~ Le ruego. Ademas, ya el senor Edecin habia visi-
tado los diferentes blogues, sefior doctor Arosemend. —-—-—-——========

SENOR SECRETARIO.~ Senor Presidente, se encuentran en la Sala trein
ta ¥y cinco Honorables Legisladores, y por lo tante existe 21 gudrum

Ieglmelitflriﬂ. ------ L e e L q_l-l-‘-“--—|“---“hﬂﬂu--‘ﬁ-——ﬁ.—-—--;“-.* Lo Sl L3
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SEROR ?EEEIDEHTE.- Se instala la Sesién. Sirvase dar lectura al Or—- .

o in E—— b

Tl i A

SEROR EhﬁREﬁﬁRIG‘" 51, senor Presidenté. "Enjuiciamiento politico -
al senor Ministro de Recursos Naturales y Energéticos. (continua -~
Clon") . —rrr s c e ————-———— e 2 e e e e -

SEROE FPRESIDENTE.- Pide al doctoxr Lucero vy al doctor Gonzalo'ﬁqhz&*'
lez, se sirvan ir a invitar al senor Ministro para que venga a la -
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SEﬁﬂR PRESIDENTE.- Seflior Secretario, continuamos con €l proceso de
la interpelacifn. Sirvase usted dar lectura a la segunda pregunta
del senor ingeniero Lebn Febres Cordero. —--=——=-=-msmsscssamsea— -

SEROR EEEEETARiD.- Si, sefior Presidente. "Segunda Pregunta.- ¢Cono
cif usted, de las protestas generalizadas que los Grganos de comu-
nicacidn colectiva, partidos politicos, Urganizaciﬁnes ﬁindicales,
camaras de la praducciﬁn, asociaciones de profesionales y estudian
tes del pafs, ete, ete, efectuarcn, por su ilegal actuacidn en per
juicio de las clases populares, gue constituyen las mayorfiaze del -
pueblorecuatoriano, al disponer la elevacién de las tarifas de e -

nergia eléctrica?", Hasta ahi la pregunta, sefior Presidente.-~=-~--

SEHOR PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra, sefior Ministro., —<=—re-

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo
Ortega Gfmez.- Sehor Presidente, Honorables Legisladores: cuando -~
ep la noche de ayer me referfa a las alzas de ciertos productos, -

buscaba un objetivo; el objetivo gue yo buscaba al referirme a esas

alzas, era en definitiva demostrar como, lo lbyico y racional s -
gue toda empresa gue produzca, tenga gue al menhos cubrir =sus cos -
tos de produccifin y tener una rentabilidad razonable. Este prineci-
ﬂla, gue en mi concepto es inobjetable, estoy seguro gue también -
¢s inobkjetable para mi interpelante, el Legislador Febres Cordero,
y estoy seguro que es inobjetable, porque el Legislador Febres Cox
dero ha sido durante toda su vida un prbspero empresaric y porgque

asi lo ha sostenido repetidas veces. Pero este principio, que es -
un principio v&lido en Economia, tambi&n es un principio vialido pa
ra las empresas del sector pGblico y no puede ser solamente valido

para las empresas del sector privado. Es cierto gue hay una diferen

cia fundamental entre las empresas del sector privado y las empre-
sas del sector phblico. &En dS5nde esti la diferencia?. La diferen-
cia estd en gue en las empresas del sector privade, esa rentabili-
dad razonable qﬁe debe preducivse, va en definitiva en beneficio -
de los inversionistas gu2 arviesyaron su capital al invertir en un
negnclu, en trdt&ndnse de empresas del sector pGblico, esa rentabi
lidad va en beneficio del pusblo ecuatoriano; v en traténdose de -
las emvresas eléctricas y del sistema de electrif icaulﬁn, esa ;gn"

e g

LT

— —— R T S e P R " R

= ——pe

i, sy



o e . L i ry
e g g i i e R

Ac_te_l Nﬂ.ﬂ | : F’&gﬁ -

el el R ] -t T e T e = -,
E. = T R e TR By L L e e B T M A e Ty s S R AL T e T . B S Sl Tt B Y, B T M e b e Y L R
. . - P - = =T

I

tabilidad debe ser inmediatamente reinvertida dentro del mismo sec
tor. Esto era lo Jque yo buscaba demostrar, cuando a las nueve de -
la nunhqﬁtuva que 1nt&rruﬁpir mi exposicitn; v buscaba demostrarlo
a través de hechos muy concretos, ahora que continfic mi exposicidn
llego a esa conclusidn. Pues bien, de acuerdo a esta conclusidn, -
gue es perfectamente vilida, que es perfectamente real y que res -
pund&-a éualquier principio econémico indiscutible y de indiscuti-
‘ble wvalidez, es que no encuentro, ademis, cuil es el prnpﬁs{tu gue
se persigue al negarle una rentabilidad razonable a las empresas -
del sector eléctrico y al sistema nacional de electrificacidn, por |
supuesto, siempre y cuando esta rentabilidad v la forma como se la
obtiene, esté de acuerdo a la Ley. En esta prequnta y al responder
a esta pregunta, me propongo demcstrar que los actos del Instituto
Racional de Electrificacidn tendientes a encontrar esa rentabili -

SRV i e -

oy p -

dad taznnahief estén perfecta v estuvieron perfectamente ajustadcs
a la Lay; perc antes de llegar a esto, quiero sf expresarles un -
ﬂri,tﬂ.f.:i': juridicy que creo gue algung vez se debatif en la Cimaxa
y gue cbtuve ademls, una votacidn mayoritaria de esta Camara de Re
présentantes. Cull es este criterio?. De gqué debe responder un Mi- _
nistro de Fatado cuando es llamado a interpelacidn?, De acuerdo a , E
la Constitucifn Polftica del Estado Ecuatoriano, un Ministreo de Es i
" tado responde por sus actos en el ejercicio de la funcidn gue de -
sempena. Yo no guierc extenderme sobre cudl es o debe sexr el c¢on - :

PR "<

-

L e |

cepto de la responsabilidad ministerial. Tengo en esta CSmara bue-
} nns macstros de Derecho, que fueron mis profesores en la Universi-
dad v a guienes con el mayocr respeto, no puedo en este momanto ha-
blar sobre el concepto de responsabilidad; solamente diré que la -
respensabilidad no es trasmisible a nadie, gue cada uno responde -

Ll e B n ) i Bl ] Bt
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i |

; por sus propics actes y nada més gue por sus propios actos, y gue ;
ademis, nadie puede responder por los actos ajenos. Ayver les decia i
que.el_ﬂiniﬁteriﬂ de Recurscs Naturales, en lo gue se refiere a po

e g e S

| litica petrolera, es guien debe establecer, de acuardo con el selor :
Presidente de la Repfiblica, cu8les son los lineamientos de esa poll §
tica petrolera, ¥ que el brazo ejecutor o quien ejecuta la politica E
petrolera, es la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriama. En elec
trificacidn, sucede exactamente lo mismo: lo que el Ministro esta obli |, |
gado hacer y por lo cual debe responder, es por los lineamientos de
ia polftica de electrificaci®n, gque debe ser establecida con la a - :
ceptacitbn del sefior Presidente de la Repfiblica. La ejecuciéin de es- i
ta politica corresponde al Instituto Nacional de Electrificacién, Y
en esa cjec.cidn, son respensables en los diversos niveles, 1pé_fg§
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cilionavios, los directores del Instituto Nacional de Electrificacifn,
pero de ninguna manera, en la ejecucifn de esa pﬂlftica que no es -
responsabilidad del Ministro de Recursos MHaturales, puede responder
el Ministro de Recursos Naturales. Recojo en este momento, al expre
sar esta tesis, la tesis gque sostuvo el Honorable Legislador senor
doctor Rodrigo Eﬁrja-ﬂ&vallns, de la Izquierda Democrética, con mo-
tivo de la interpelacién de gue fue cobjeto el entonces Ministyro de
de Gobierno, Carlos Feraud Blum, en el afio 1980. Pero no s8lo esto,
un Ministro de Estado, decla, responde por sus actos en el ejerci -
cio de sus funciones, pero jamis puede responder por los actos de O
tro Ministro de Estade que haya sido su antecesor; y aln cuando ha-
ya estado o no haya estado de acuerdo con su politica, los actos de
un antecescr en la Cartera de Recursos Naturales, son de responsabi
lidad de qﬁien ejecutd los actos, mids no del Ministro gue no eijecu-
t& los actos, Y ahora si vamos a entrar a fondo en la cuestién le -
gal acerca de las tarifas eléctricas. En primer lugar quisiera, se-
nor Presidente, gue el sefior Secretario lea los Artfculos 42 y 54 -
de la Lev de Electrificaci&n, publicada en el Reqgistro Oficial 3&7,
da Septiembre 10 de 1973, ——mmme e e e i e e e e i e e

SENOR PRESIDENTE.- Proceda, SefOr SeCIotariQ. =w«—mm—mmormoem—w oo ——

SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "Ley Bisica de Electrifica
cifn. Art. 4%2.- Corresponde a la Funcidn Ejecutiva la formalacidn -
de la politica de electrificacidn, para cuyo desarrcllo y ejecucién
v para la aplicacitn de esta Ley, actuar& a través del Ministerio -
de Recursos Naturales y Energ@ticos, del Instituto Ecuatoriano de Z
lectrificacifn, INECEL, v del Ministerio de Defensa Nacional en lo

concerniente a la seguridad naciconal". Art. 5%.- Corresponde al Mi-
nistro de Recursos Naturales y Energéticos someter a consideracidn

del Presidente de la Repfliblica para su aprobacidn, los siguientes a
suntos: a).- El Plan Nacional de Electrificacidn elaborado y actua-
lizado perifdicamente por INECEL; b).~ Los reglamentos necesarios -
para la buena marcha del sector elé&ctrico del palis; c).- Las bases

generales a las que se someierid la celebracifn de los contratos ﬂﬁ—
prestacidn de servicics eléctricos a los que se refiere el Art. 342

de esta Ley". Hasta ahi lo solicitado, sehor Presidente. =--———====--

SEAOR MIKISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo -
Ortega Gfmez.- Graclas, senor Presidente. Este articulo recotge los -
conceptos gue he expresado. La Funcifn Ejecutiva establece los linea
mientos de la polfitica de electrificacifn, o establece la politica -
ﬁc.electrificaﬂidn: su Ejecuciﬁﬁ corresponde al Instituto Nacional -
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de Electrificacifn. Senor Presidente, con su venia, guisiera que el
Secretario o el seinr Secretario lea también el Art. 12, literal 4)
de la Ley Basica de Electrificacidn, =«===== e e e e

i SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretario. ==—emmermececmecven—e

_ SEROR EECRETERIG.—'"AI@. 12.~ Corresponde al Directorio: a).- Detexr-
? minar la politica del Instituto en concordancia con la politica na -
cional de electrificacidn; d).- Aprobar las tarifas para los gefvi -
cios de energifa eléctrica, que deben cubrir los costos directos de -
operacifn y mantenimiento; las cuotas de apreciacifn y la rentabili-
dad sobre la base tarifaria, de acuerde a lo gque al respecto estable
_ ce el Reglamento para fijacidn de tarifas de servicios elBctricos”,

i Hasta ahf lo snlicitadu, gsefior Presidente. =—=—cemmcm e e ————

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATUBALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo -
Ortega GOmez.~ Como ustedes pueden ver, sehores Legisladores, dentro -
del Jliteval d) del Rrt., 12, se establece en definitiva, cual dehbe -
ser el Contenido de las tarifas eléctricas; es decir, amortizacidn,-
intereses y rentabilidad razonable. En concordancia con este articu-
lo, existe también el Art. 5% del Reglamento de Electrificacibn, que
fue publicado en €l Registro Ofieial 662, de 1B de agosto de 1575, -
cuya lectura, sencr Presidente, con su venia, pido qué el sefior Se -
CYetario la FEAlICEB., =m0 o 7 o S e

SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario.— =————- e e i o

SEROR SECRETARIO.- 81, selior Presidente., Del Reglamento, para la Fi-
jacidn de T&rifas de los Servicios El&ctricos. Artfculo 5%,- La ren-
tabilidad anual a que tienen derecho todas las empresas y gue deberd
considerarse en andlisis de costos para la fijacifn de tarifas, no -
seri mayor del ocho punto cinco por ciento (8.5%). Las empresas gque

actualmente tengan una rentabilidad inferior al cuatro por ciento, -
podrin usar un plazo miximo de seis aifios para alcanzar el ocho punto
cinco por ciento (8.5%). Aguellas cuya rentabilidad actual esté en -
tre el cuatro y el ocho por ciento, podran usar un plazo méximo de -
cuatro anos para alcanzar el ocho punto cinco por ciento”. Hasta ahl
1o sulicitado, seiior Presidente., —-=~——=—es—sm—remcceenaa— = e e e -

EEHGR MIMNISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo -~
Ortega GOmez.- Gracias, sefor Presidente. El Reglamento a la Ley Ba-
sica de Electrificacibn, estl en concordancia con la Ley Basica de -
Blectrificacifn, cuyos artfculos y cuyas disposiciones se encuentran
vigentes hasta el presente momento, porgue no han sido devogadas. -

Postariormente, se establece o se dicta, por parte del senor Minis -

oo dii
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tro de Recursos HNaturales, el Acuerdo 051, esto corresponde al mes -
de septiembre de 1979. Este Acuerdo es el que di inicio y el que en

definitiva establece la polftica de electrificaciftn gque hasta este -
momento estid vigente en la Repfiblica del Ecuador, con una salvedad,

el de la Empresa El&ctrica del Ecuador, ING, de la ciudad de Guaya -
quil, cuyo funcionamiento se regula por disposiciones especiales -
constantes en un contrato. Pido, sefior Presidente, gue el seﬁur Sa -
cretario se sirva leer el Acuerdo 051, del sefior Ministro de Recur -
508 Naturales, de fecha l4 de septiembre de 1979, en las partes sub-
rayadas, que es donde se establece la politica de electrificacidn a

seguirse en el pais, y en especial la politica tarifaria., --=-—=-==--

SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. ——===r=—=mm—ara= ——————

SEROR SECRETARIO. - 51, selior Presidente. En la parte considerativa.
"Oue Eginegeéariu establecer tarifas socialmente justas para las fa
milias do escagos recursos, que son los consumidores mis bajos de ¢
nergia “y gue constituyen el gincuenta y seis por ciento de los abo
nadﬂé residenciales, a pesar de lo cual estan pagando lag tasas més
altgs por kilowatio hora; mientras 1los usuarios de mayores recursos
Y qﬁe por tanto presentan altos costos, altos consumos; tiene tari-
fas menores v degrecientes; Que, &@s deber del Estado evitar el de -
rroche o consumo innecegario de energia eléctrica, prapendiendh de

esta forma, que mayores sectores de la poblacifin sean beneficiados

con el suministro de este servicio; Que, es imprescindible desarro
ilar aceleradamente los programas de electrificacién naéipnal, dan-
do atencifOn prioritaria a los sectores aln marginados de servicio e
léctrico, v gue para permitir este desarrollo se requiere aplicar u
na sana politica tarifaria, mediante la cual los usuariog paguen =
precios justos por la energia que reciben, aungue gravando menos da-
los consumidores de bajos ingresos. hAcuerda: Art. 1#.- Establecer -
una politica tarifaria comln, para el servicio de energia eiéctrica
a aplicarse en todo el pals a partir de la presente fecha y propen—
der al estableciniento de un pliego tarifario Gnico, a nivel nacio-
nal: Art. 2%.,- En todas las empresas eléctricas gque tienen tarifas
de energia eléctrica mis altas para el sector rural gue para el sec
tor urbano, eliminar esta diferenciacidn, dando a los abonados del
sector rural, el mismo tratamiento tarifario gue se aplicari al sec
tor urbano. Art. 5%.- Para los abonados del servicio residencial, -
comercial ¥ general cuyos consumos mensuales estén comprendidos en-
tre sctenta v guinientos kilowatios hora, se establece una tarifa i
nicial, constituida por el cargo por demanda sucres—kﬁluwatiﬂ, c el

mfnime vigente en cada cas?, mids un cargo por energifa sucres-kilﬁwﬁ

T
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tio hora, igual al precio medio del kilowatio consumo mensual de se-
tenta kilowatios hora. Firma, Mauricio Davalos Guevara, Ministro de
Recursos Naturales y Energéticos’ .—--smwmomcoeoemos smess semn e s -

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor BEduardo -
Grtega'GSmez.- Este fue, sefores Legisladores, el Acuerdo Ministe -
rial en donde, o al amparc del cual, se inicia teoda la pnliticé tari
faria gue desde 1979 se encuentra vigente en el Ecuador. El Acuerdo

ademas, regponde a los criterios establecidos en la Ley Bfsica de E-
lecﬁrifiéaciﬁn; ¥y en el ﬂcuérﬂn, como Se puede deducir de su lectu ~
ra, existen los siguientes objetivos: en primer lugar, establecer ta
rifas socialmente justas. Qu& guierc decir con esto?. Lo gue quiero

decir es gue hasta la expedicidn del Acuerdo Ministerial 051 v hasta
la aplicacitn ccfraapbndiente de ese Acuerdo Ministerial, las perso-
nas ¢ los usuarios gue consumian menos electricidad en el palis, paga
ban m3s por kilowatios-hora consumido; y, las perscnas o institucio-

nes gue’ gonsumian mis electricidad en el pais, pagaban menos, por u--

nidad elé&ctrica consumida. Por gué existla esa politica tarifaria so
cialmente injusta en el pafs, h&éta la expedicifn del Acuerdo 051, -
de hﬂptiemhfa de 19797, La explicacibtn a ello no tiene nada de peyo-
rativo:; on todo el mundo existfan ese tipo de tarifas el&ctricas Yy =
el basanento gue tenian esas tarifas eléctricas, era un basamsnto de
écﬂnmmia de escala. 20ué& es lo gue sucede con una empresa aléctrica

que producde electricidad?. Sucede, lo que sucede con cualguier ewpre
sa productora de cualguier bien o de cuélquier servicio, mientras ma
Yyor es el consumo, mencres son los costos, ¥y si la tarifa sSlo tiene
gque ver con costos y rentabilidad, indudablemente gue para una smpre
sa eléctrica, desde el punte de vista puramente econfmico, es mucho

més conveniente tener un consumidor de diez, de veinte mil kilowa =~
tios-hLora por mes o de treinta mil kilowatios hora por mes, que te =
ner achocientos ¢ mil consumidores de setenta o cien kilowatios por

mes, Par gué?. Porgue sus costos son menores, y porque su rentabili-
dad... {vacio de grabacifn). Este criterioc consumista aplicado a las
tarifas eléctricas, Eiqnificaba evidentemente gue los grandes consu-
midores tuvieran gue tener una tarifa por kilowatio-hora,mas peguena
mucho mis reducida de la gue tenfa un humilde consuvmidor, gue consu-
mia muy pocos kilowatios; perc evidentemente, este criterio consumis
ta v promocicnal, ya no seé sostiene ni en el pais ni en el mundo, -
por dos razeneg:.una, por razones de orden social; no puede ser, gud
guicn tiens muy pocos recursos, por el hecho de consumir muy poca e-=
lectricidad, se vea encima castigado y tenga gque pagar un valor uni-
tario por kilowatlioc-hora muy superior al quelpaga un.gran dnnsmmLQGg
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de'ale:tricida&. Y por otro lado, ya no hay pais en el mundo gque -
promueva el consumo energético en grandes cantidades. De lo gue se
trata precisamente, a partir de la crisis energética mundial, es -
de ahorrar en la mayoxr medida posible la energia; la energia tiene
un cesto, y no es posible desperdiciarla. Entonces estos dos crite
rios son los que se incorporan en el mes de septiembre de 1979 pa-
ra lograr una reduccibn en el consumo v para lograr ademis gue los
pequenos consumidores se vean beneficiados v no tengan que ‘pagar -
un kilowatio-hora a un costo mayor gue el de los grandes consumido
res, Pero hay otro aspecto gue recoge el Acuerdo N2 051; el Acuer-
a0 951 recoge también el criterio, de que hay ciertos sectores a -
los que no se les puede subir las tarifas; no establece &l Acuerdo
051, con una precisidn tﬂtal, cudles son esos cnnsumlﬂqr&s, pero -
se los puede deducir muy claramente del texto del Acuerdo, porgue

en €]l mismo Acuerdo establece cuidles son los consumidores gue ten-
drén un ajuste mensual de tarifas. Con gu& obijeto?. Con el obijeto

de gué sean estos consumidores, superiores a sctenta kilowatios -
los que tengan gue pagar una tarifa aumentada y los que tengan ade |
mis gue irse mensualmente ajustando hacia arriba sus farifas; v al |
establecer gque estos consumidores son los gue van m&s alld de se - ;

tenta kilowatiocs, el Acuerdc Ministerial, técita pero muy claramen
te, estid estableciendo gue a los consumidores inferiores a setenta
kilowatios, no se les puede aumentar sus tarifas. Posteriormente a

EE L T

habarse dictado este Acuerdo gue, repito, es el titulo con el cual
se inicia la politica energética del pais v gue ne fue dictado por
el gue les habla en ejercicio de sus funciones, sino que fue dicta
do por el economista Mauricio Dévalos Guevara, a la sazdn Ministro 1
de Recursos Naturales del Ecuador, a partir de ese entonzes y a = 5
consecuencia de ese acuverdo basado en la Ley y kasado en'principins
de justicia, se inicia una politica tarifaria gue ha venido siendo
implementada por parte del Directorio del Instituto Nacional de E-
lectrificacién; posteriormente a ese Acuerdo, les decia, se dicta-
el Decreto Legislativo que eleva los salarios minimes y eleva ade-
m&s de una manera general, los salarios de las personas suijetas a
régimen de dependencia. Este Decréeto Legislativo consta en el Re -
gistro Oficial de noviembre 19 de 19739, Pido, senor Presidente, -
que el Secrctario se digne leer el Intiso Segunde, del Art. 9% de

dicho Decraeto Legislativo mmemcrrmcmmnn cm e mm o o o o o i o i e s e
SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor SecretarioQ. =———-mstrmmrmmsmnn e ——

. SEROR SECRETARIO.~- Si, sefior Presidente. "Prohibese por el lapso r
l de tres afios, en cuanto afectare a las clases pﬂpularEE. el aum&ﬁ%
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to de las tarifas de los servicios de agua potable, alcantarillado,
electricidad, correos, comunicaciones y similarea“.--n—-—---f—---ﬁ-

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo
Drtega'Gﬁmez.- Senores Legisladores: este Inciso del Art. 94, del

Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial N*® 68, dice,-
y quisiera repetir textualmente: "prohfbese por el lapsc de tres a
fios, en cuanto afectare & las clases populares, el aumento de los

servicios de electricidad y otros". "En cuanto afectare a las cla-
sSes pﬂpulﬁtﬁa"_ 8i el Decreto lLegislativo dictado por la Cimara Na
clonad déhﬁnpresentantes hubisase deseado congelar todas las tari -
fas eléctricos del pals, jam&s hubiese puesto la frase -en cuanto

afectare a las clanes populares~. S5i la intenciOn del Legislador -
hubziese sido gue ninguna tarifa eléctrica dal Ecuvador fuera aumen-
tada, a nadie de ustedun sefiores Representantes, se le nubiera ocu
rride ponex esa £rase intercalada gue expresa muy claramente, cual
fue 13 intencidn del Legislador al dictar esta Ley. "En cuanto a -
fectare a las clases popularas”, quiere decir, que si no se ofecta
a las clases populares con una alevacidn de tarifas, perfectamente
bian se puecden ﬁument&r lag tarifas eléctricas. Eza es la inten -
cidn clara de ia Ley ¥y ese es, ademis, el texto literal claro de -~
la Ley; v los gue son abogados, ¥y vuslvo a repetir, agul yo tengo

ilustres maestros por guienes tengo mucho respeto, saben que exis
te una disposicién legal scobre interpretacitn de la lLey en el C6di
ac Civii gue dice, gque cuando el texto de la Ley es claro, no se -
debe desatonder su tenoy literal a pretexto de consultar su espiri
tu. El testo de la Ley es muy claro; jamas pretendif el Legislador
congalay todas las tarifas elfctricas; pretendid si congelar las -
tarifas-eléctricaﬂ de los sectores populares, las tarifas por cuyo
aumanto se podrfa eventualmente afectar a un sector popular. Yo si
crec y me receerdo también, pese a que hace alglin tiempo que no e-
jereo la profesibn, que existia un viejo aforismo de uno de los -~
mis grandes juristas gue ha tenido el mundo, gue decfa “"Las pala -
bras de la Ley deben pesarse como chispas de diamante”; allf estd

la frase -en cuanto afecte a las clases populares, se conugelan las
tarifas-; pero en cuanto no afecten a las clases populares, ccnclu

sifn obvia, no se congelan las tarifas. Despus de dictada esta
Tey, gué sucede?. Hay una gueja presentada por la senora Cecilia -
Celdertn de Castre en el Tribunal de Garantias Constitucionales, -
-Eﬂﬂtﬂﬂiﬂﬂﬂﬂ gue el Acuerdo 051, en donde se inicia la politica ta-

cifaria eléctrica gue tiene el pais, es ilegal., Ezsa queja se tyami

ta en ol Tribupal de CGarantfas Constitucionales y el Tribunal de =
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Garantfas Constitucionales en una de sus sesiones, en la Sesién Or
dinaria correspondiente al dfa 11 de junio de 1980, resuelve gue =
el Acuerdo 051, diectado por el economista Hauficin Pdvalos en sep-
tiembrehde 1980, es perfectamente legal. Pido, senor Presidente, -
que el sefior Secretario, se digne leer esa parte de la resclucidn.

SEROR PRESIDENTE. - Proceda, SEROT SECIrQLATric. = mmm mmmm mmm |

SEROR SECRETARIO.- S8I, sefior Presidente. Del Acta de la Sesidn Or-
dinaria del dia 11 de junio de 1980. "Tercero.- Legalidad del A -
cuexrdo 051, relativo a las tarifas de luz. Luego de largas-ﬁispusi
ciones y deliberaciones por parte de los sefhores miembros, se a -
prueba la siguiente mocibn: a).~ Acorde con el espiritu de resolu-
cifn tomada por el Tribunal de Garantias Constitucionales, en 53 —
sitn del wveintiocho de mayn.del presente ano, se ratifica la lega-
lidad del Acuerdo 051, por cuantoc fue expedido con anterioridad al
Decﬁetn'IﬂgislatiVﬂ del 19 de noviembre de 1979; b).- De acuerdo a
las atribuciones establecidas por el Art. 141, numerales 1 f 2 de

la Constitucidn de la RepGblica, este Tribunal resuelve cobservar -
el, Reglamento dictado por INECEL, el 26 de diciembre de 1973, exci
tér a INECEL a fin de gue labore un nuﬂvﬂ'reglamﬂnto de tarifaz -
que interprete fielmente el eespiritu del Decreto Legislativo publi
cédn.en el Registro Oficial W9 68, de la fecha anteriormentc men -
cionada, salvaguardando de esta manera, los intereses de las cla -
sés populeres™, Hasta ahf lo salicitado, sefior Presidente.-=—=—mme-

SENOR MINISTRO DE RECURS0S NATURRLES Y EEERGETICDﬁ, doctor Eduardo
Ortega GSnez.- Gracias, sefior Presidente. Como ustedes podrén ob -
servar, el Tribunal de Garantfas Constitucionales, despufs de gue

examind el Acuerdo (51, decretd o reseclvid su legalidad. Perddn, -
puedo coatestarle al Honorable Febres Corderc, gque me estd pregun~

tando algo, sefior Presidente?. =-—rcrmmmmm e s ——— -
SENOR PRESIDENTE.- Le ruego gue continfie con su exposicibn. —-=---

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo
Ortega GSmez.— Bl Tribunal de Garantias Constitucicnales entonces,
resolvib que era perfectamente legal el Acuerde (051l; resolvid ade-
mis, observar un reglamento que tenia dictado INECEL, para efectos
de aplicaci®n tarifaria. Por gu8 observaba ese reglamento?. Porgue
es5o reqiamentu no recogia fielmente los dictados del Decreto Legis
lativo del Congreso Hacional de 1979. Qué hizo INECEL, entonces, -
con esa observacifn?. Recogid la observacidn del Tribunal de Garan
tfas Constitucionales y dictd un nuevo reglamento, en donde se re-
cojan fielmente las disposiciones establecidas por el Tribunal de
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Garantias Constitucionales, por la resolucién dictada por el mismo
Tribunal. COmo o en qué manera se recogen esas observaciones?. No
s6lo que se establece el congelamiento de tarifas para los secto -~

res populares, es decir, para aguellos gue consumen menos de seten
ta kilowatios-hora por mes, sino gque ademfs, se limitan los incre
mentos gue pueden tener aquellos usuarios que consumen entre séteﬁ
ta y ciento cincuenta kilowatios; y por otra parte, se limitan tam
bi&n hasta un cierto trecho, los incrementos que pueden teher ague

llos usuarios que consumen entre ciento cincuenta y guinientos ki~

lowatios; para aguellos usuarios que consumen entre setenta y cien

to cincuenta kilowatios por mes, seé establece un trecho midximo de
incréemente del diez por ciento anual; es decir, una tasa infericr
a la de la inflacidn que tiene el pais. Vale decir gque las tarifas

para aguellos usuarios, resulta en funcidn de la inflacifn due tie

ne el pais, regresivas; y, por otra parte, se establece también un
Limite miximo de aumento de tarifas del veinte por ciento anual, -
para adquellos usuarios que consumen entre ciente cincuenta y gui -
nicntos kilovatdos; para los otros ususrics, para los gue conswnen
mis all& de gquinientos kilowatios, el Directorio de INECEL habla -
establecido paré La época, ajustEEINansualas de tarifas gorrespon-

dientes a un dos por ciente acumulativo por cada mes. Le ruego, se

Aoy Presidenic, que el Secretario d& lectura al Art. 642 del Régla—
mento de Electrificdcifn. ——-—tsrrommmsmmm e e e i —— e m——

SENOR PRESIDENTE,.- Proceda, sensr Sccretario. ————r—memmemceeceeeoe

SENCR SECRETARIO.~ SiI, sefior Presidente.~ "Art. 68 del Reglamento
al Acuerdo Ministerial N® 051.- Cuando la aplicacifin del Axrt. 542 -

del Acuerdo, a las tarifas vigentes de una empresa para el servi -

cle residencial y para consumos mensuales comprendidos entre scten

ta y uno y ciento cincuenta kilowatios-hora, origine incrementos -~
de precios superiores al diez por ciento o inferiores al cinge pPOox
ciento; ¥y para consumos entre ciento cincuenta y une y guinientos

kilowatios~hora, origine incrementos de precios de precics superio
res al veinte por cilento o inferiores al diez por ciento, INECEL e

laborard un pliego tarifario especial para esta empresa. Asimismo,
5i por la aplicacibn del mismo Art. 52 del Acuerdo, a las tarifas
vigentes de una empresa para €l servicio comercial y para consumos
mensuales entre setenta vy uno ¥ dquinientos Kilowatios-hora, origi-
ne dincramentos de precios superiocres al veinte por ciento o infe -

riores al diez por ciento, INECEL elaborar& un pliego tarifawio es

pectial para esta empresa, manteniendo en todo caso, los princinpios

fem— ——— —_— o cmeaE  ES—  E
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que son base de la politica tarifaria establecida en el Acverdo, -
as! como los incrementos de precios entre los limites establecidos
en este articulo™. Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente,---==

SENOR MINISTRCO DE RECURSOS NATURARLES Y ENERGETICOS, doctor BEduardo
Ortega GOmez.-~ Gracias, sefor Presidente. Una vez elaborado v dic-
tado este Reglamento de Tarifas, el Institutoc Nacicnal de Electri-
ficaeibn envia al sehor Presidente del Tribunal de Garantfias Cons-~
titucionales en ese entonces, €l doctor Armando Pareja Andrade, u-
na copia certificada de ese Reglamento, y en la carta se dice que-
enl @se Reglamento se acogen las observaciones dadas por el ilustre
Tribunal al Reglamento existente con anterioridad, para las tari -
fag eléctricas vigentes hasta antes de la vigencia de &ste, para -
todo el pais. e ruego, sefior Presidente, que el sefior Secretario
lea la cérta dirigida al doctor Pareja Andrade., =——————r——ememe——«

SENOR PRESIDENTE.~ Procada, Sehor Secretario. =——=—emeeemommiomme- -

SENOR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente. "Oficio N% 8863. Julio 31
de 19B0.- Sr. Dr. Armando Pareja Andrade, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
DE CARANTIAS CORSTITUCICNALES., En su Despacho.— Senor Poosidentas: -
EliTnstitutn Fouatoriano de Blectrificacidn, INECEL, acqeiando total
mente la observacitn del Tribunal de Garantias Constitucionales al
Reglamento del Acuerdo Ministerial N2 051, ha procedido a elaborar
un. Reglamento sustitutivo, el mismo gue fue conocido y aprobado por
el Directorio de este Instituto, en su Sesifn Ordinaria del nmartes-
29 de julic del presante ano.- De esta forma senor Presidente, IHE-
CEL ha dado fiel cumplimiento a lo dispuesto por tan alto Tribunal
de la Repfliblica.- Para su conocimiente adjuntamos copia del documan
to en mencién.- Atentamente, Ing. Eduvardo A. Villarreal,Cerente Ge-
neral”, Tiene una firma ilegible, sefior Presidente.=-=====v-=- o i

SERGR MINISTRO DE RECUR30S WATURALES Y ENLERGETICOS, doctor Eduardo

Ortega GSmez.- ¥Yoro no s6lo estos aspectos hay de ca;ﬁcter legal. -
El Tlan General de Desarrcllo, gque de acuerdo al Articulo 91 de la

Constituci®n Pellitica del Estado Ecuatoriano, tiene un cardcter o =~
bligatoric para el sector plblico, recoge estos conceptos y habla -
dé chmo deben establecerse las tarifas., Pido, senor Presidente, gque
el selor Secretario se digne dar lectura al documento correspondien
te al Plan Nacional de Desarrocllo, en una de sus piginas, documento

NOMO TG JHIDED | o o o o oo 0 it e e e i 0 o 4 o o
SENOR PRESIDENTE.- Proceda, seilor Secretariog., —=—==-—=-r———e————w--

SENOR SECRETARIO.— 81, sefior Presidente. "Art. 91 de la Constitucidn
I
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Politica.~ Las polfticas determinadas por el Consejo Nacional de -
Desarrcllo y los planes econbmicos y sociales gue fueren elabora -
dos, una vez aprobados por el Presidente de la RepGblica, son eje-
cuta&aé y cumplidos de manera obligatoria por los respectivos Mi -
nistros y por las entidades del sector pfiblico. Sus Directivos son
responsables de su aplicacibén. Cuadro N2 2: Consumo de Energia E -
léctrica.~ Uno de los factores que han limitado el desarrollo del

sector, es la baja recaudaci6n de ingresos debido a las bajas tari
fas prevalecientes en la mayor parte de las empresas el&ctrigas., -
En efecto, el precio promedio de l.l6Kilowatios-hora no ha permiti
do gue las enmpresas gue trabajan en €l campo de la generacidn y la
distribucibn, comercializacidn de electricidad, puedan alcanzar la

|
i
{tasa interna d2 retorno de las inversiones, que por Ley deberia -
ser del nueve por ciento anual. Para superar este problema, debe ~

rd establecarse un nuevo sistema tarifario gue pzrmita cubrir los

- T I S S Q-

costos, de generacifn y reposicidn de las centrales el@ctricas, ra-
cionalizar el usc de la energfa eléctrica, proteger con tarifas -
preferencialez a los sectores cconbmicos de mis bajos ingresos, ¥y
eséncialmente propender a una eficiente gestidn empresarial". Has-

ta ahi lo solicitado, sefor Presidente. = mmmmoem o m—— o

—_—

SEROQR MINISTHD DE RECURSOS WATURALEE Y ENERGETICOSZ, doctor Eduardn
Ortega GOmez.~ Gracias, sefior Presidente. Es decir, que de acuerdo
a la Ley PRisica de Electrificacidn, de acuerdoe al Acuerdo 051 dic-
tado en septiembre de 1579, de acuerdo al Flan Nacional de Dbesarro
116, de acuerdo al Art. 91 de la Constitucidn Politica de la RepG-
blica y de acuerdo a la Ley dictada por el Honorable Congreso Na -
cional en noviembre de 1980, la politica tarifaria de INECEL, due
np es responsabilidad mia porqua yo no la estableci, es perfecta -

mehte legal y se encuentra de acuerdo a todas las disposiciones =

constituciconales y legales gque me he permitido citar en esta tarde.
Pero, INFCFL no es el finico sistema eléctrico gue da luz a este -

pafis, existe también una empresa de cardcter privado, gue provee -
el servicio eléctxico a'la ciudad de Guayaguil, esa empresa se lla
ma EMELEC, v esa empresa no se rige por los dictados de la Ley de

Electrificacitn ni por los dictados de ninguna Ley que exista en -~
esta Repliblica sobre elEctrificaﬂiﬁn, ni por los dictados 4 ningu

no de los reglamentos que se hayan dictado en esta ReplGblica scbre
electrificacidn. Sobre esto, por supuesto, gquien les habla, tampo-
co tlene gue resgponder, porgue el sistema legal al cual se acoge -
EMELEC, fuo materia de un contrato establecido en el afio 1225, én
el mes de octubre de 1925; y ademfs, de acuerdo a un sui-~géneris o
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a una sui-géneris Ley-Contrato dictada por la Junta Militar de Go-
bierno, gue aparece publicada en el Registro Oficial Hﬂ'?lﬁ, del -
22 de marzo de 1976. En este Decreto~Ley y ademfs Contrato, suscri
to por los sefiores integrantes de la Junta Militar, hay disposicio
nes increibles, por ejemplo, gue ninguna ley gue dicte, nadie en -
esta Repliblica, puede contrariar los dictados del contrato suscri-
to entre Empresa Fléctrica del Ecuador y el Gobierno Nacional. Pe-
ro ademds de esas disposiciones increibles , hay otras disposicio-
nes tremendamente duras para el pafs, sin embargo, son un contrato.
Pido, sefior Secretario, si tiene a la mano el CSHdigo Civil, perddn,
senor Presidente, que el Secretario se digne dar lectura al ArticE
lo 1588 del COAigo Civil. =r—crmmrmememecan e e e s o o i i e

SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, ——==—ce=meeweae o e e e

SFEOR SECRETARIO.- Del Cédigo Civil, "Art. 1588.- Todo contrato le
gaimentg celabrado es una Ley para los contratantes y no puede ser
invalidado sino por consentimiento mutuo o por causas legales®. -
Hasta ahfi el texto del Artfculo, sefior Presidente.—————=—=—m—wo—an

SEROR MINISTRO DE RECURSUS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo
Ortega GOmer.- Gracias, sefor Presidente. Es decir, gue los dos -
contratos celebrados por EMELIC, el uno, con la Muy Ilustre Munici
palidad de Guavaguil en el aro 1925 y el otro, Decreto-Ley-Contra-
to, celebrado en Epoca de la Junta Militar de CGobilerno, ceonstitu -
yeén los actos juridicos gque norman las relaciones entre EMELEC y -
actualmente el Gobierno ecuatoriano, porgue el ano 1976, por manda
to de ese Decreto, el Gobierno ecuatoriano se sustituyb en los de-
rechos vy en los deberes que tenia la Muy Ilustre Municipalidad de

Guayaguil. Pues bien, seficres, les decia gue hablan cliusulas du -
ras para el pais. Una de las cliusulas de ese contrato, la cléusu~-
la segunda y el liter&l ¢} de esa misma clfusula, establece la ren
tabilidad obligataria gue deberi todos los anos, tener la Empresa

El&ctrica del Ecuador. Le ruego, seiior Presidente, gue el senor Se
cretario se digne dar lectura a esta cliusula. ==«=—s=ssso—osswne-

SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. =--==--=-os-o-sss—e-

SEROR SECRETARIO.~ S8f, sefior Presidente, "Del Decreto Ley del Con-
trato entre el Gobierno del Ecuador y la Empresa Eléctrica del E -
cuador. 2do.- Letra ¢).- Un rendimiento neto garantizado da no me-
nos 9.5% (nueve punto cinco por cientc) y no més del 10% anual so-
bre su capital neto invertido en délares, sin perjuicio de lo que
se ac¢lara mis adelante'. i e e S A A S

SEROR MINISTRO DE RECURS0S NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo
: ¢ : : ;
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Ortega GbBmez.- Gracias, sefior Presidente. Todo negocic comporta un

riesgo. Hay nagﬁciﬂs que tienen un riesgo mayor y hay negocios gue

tienen un riesgo menor; perc este negocio de la electricidad en Gua
yagquil, senores Legisladﬂrés, no tiene ninglin riesgo, tiene una ren
tabilidad garantizada por Decreto-Ley-Contrato del 9.5% anval. Oja-
14 hubieran otros negocios como €ste y todos nosotros, estoy seguro
que invertiriamos nuestro dinero allf. Pero, existe ademés otra -
cliusula, otra cliusula gue también es dura para el pafs. Esa cliu-
sula, fgque es la cl&usula sexta, establece la posibilidad, no diga -

mos la posibilidad, el derecho reconocido por esa clfusula a EMELEC,

de realizar ajustes interinos de tarifas, cuando se produzcan deter
minadas circunstancias; una de esas cilrcunstancias es, cuando aumen
te o diaminuya el costo de la unidad de combustible en un 5% o mas;
yo diria que si se estableciera como condicifn para un aumento a -
cordado entre las dos partes, el hecho de que es posible hacerlo -~
cuanﬂagse aurenta el combustible en un 5% o m&s, esta cliusula se -
ria una cléusula equilibrada y justa; pero lo que establece este ar
ticulo es el dereche unilateral, sin ningln control de parte del Es
taﬂh ecuatoriano, para gue la Empresa Elé&ctrica del Ecuador pueda -
admentar sy tarifa en el ¢aszo en dgue, a juicio de ella, el vosto . de
los combustibles se hubiera racargado en un c¢cinco por ciento més. -
Pido, sefor Presidente, que el sehor Secretario se digne dar lectu-
ra a la clfusula sexta, literal d).~=—r=mcocemamoc———————— e o e

SEROR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretarioc. =—=——-emsmmmeeeeeca—x

SEffOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente."Cl&usula Sexta.- La Empre-
sa deberd poner en vigor un recargo o un descuento interino, segln

el caso, en la facturacidn de los consumes de energia eléctrica cuan

do: a) Aumente o disminuyva el costo promedio de la hora de trabadjo-
en un diez por ciento o més, al calculadec y aplicado en la manera -
dispuesta en el apartado a) del Axrt. 62 del Reglamento; d)} Se aumen
te o disminuya el costoe por unidad de combustible en un cinco por -
ciento o ﬁés, al calculado y aplicado en la manera dispuesta en el

apartado 4) del Art. 62 del Reglamento®. Hasta ahf lo solicitado, -

E‘E-'ﬁf-:’r Pres idﬁnte' ______ i s s e e s i . e e e e i ey, B e e e s i S b [ e it S g, i e, ki

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo
Ortega GéEmez.~ Gracias, sefior Presidente. Quise tambi&n gue el He -
crotario diera lectura al literal a), porque, por Gltimo, un auman-
to de combustibles es facilmente mensurable; un aumento en la hora
de trabajo es mis complicado de medir y eg mas facil de que s5e pres
te a discusiones y a criterios diferentes, Tambiéﬁ tiene el derecho
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de hacer ajustes unilaterales la Empresa Eléctrica del Ecuador, =~
cuando se presente esa otra situacibn. (Qu& sucedif entonces?. En

febrero de 1981 se elevaron en un trescienteos por ciento los pre =~
cios de los combustibles; por supuesto, esto causd un incremento -
en los costos de generacifn para la Empresa Elé&ctrica del Ecuador,

increments evidente, porgue toda su generacibn es de carGcter té&y-
mico. Se discutid durante algfin tiempo con la Empresa El&ctrica del
Ecuador; yo no era Ministro de Recursos Naturales en esa ﬁﬁbca. En
esa Epoca el Ministro de Recursos Naturales era el e&qnumista César
Robalino. Durante alglin tiempo se discutieron los aumentos de los -~
precios de los combustibles y cudl era la incidencia de esos aumen-
tos de precios scbre la Empresa Eléctrica del Ecuador. De pronto, -

con fecha mavyo 14 de 198l, los principales personeros de la Empresa

Eléctrica del Ecuador, presentaron al sefor Ministro de Recurscs Na
turales, economista César Robalino Gonzaga, un oficio en el cual de

cian que, cansados como estaban de gue no se les hubiera hecho los
ajuﬁtéﬁ & gqua tenlan derecho, elloeos aplicarfan la clausula sexta
el ceountrato, de inmediate. Es decir, de golpe hubieran cargado so-

i

bre los uzuarics de la ciudad de Guavaguil, todos los incrementos -
de precigs producidos por los combustibles gue ellos- consumizn en =
su generacidin., Voy a dejar esta carts, sefior Presidente, en manos -

-del Secretario, para gue cualguiera de los Legisladores la pusda -

leer. Qué contedtd el Ministro Pobalino, entonces?. El Ministro Ro-
balino le contestd otra carta con fecha mayo, 18 de 1981, en gue le
decia lo siguiente, vy pido, sefior Presidente, gue el sefor secreta-
rio lea la parte subrayvada. == ==—eme = e e - e o o e g

SEROR PRESIDENTE.- Frhceda, senor Secretarig.—=—-——mrvmm—m— e —————

SEROR SECRETARIO.- S, sefior Presidente. NGmero 81-092-SRNE. Mayo,-
18 de 1981. Sefor doctor Ernesto Cézpedes B.,Inceniero Harry Shel -
far, Presidénte y Vicepresidente de la Empresa El&ctrica del Ecua -
der INC.; Guayaquil.- De mis consideraciones: Contesto la carta de
mayo 14 de 1981. Esta Secretarfia de Estado ratific& la decisibn de
gque el finico reajuste tarifario realizado a la Empresa El&ctrica -

dal Ecuador INC, , a partir del 12 de mayo de 1981, es de doce cen—

tavos por kilowatio-hora". Hasta aguil el texto solicitado, sefior -

PI'E:!EiﬂEHtE & —.——ﬂ——-lﬂﬂ-*ﬂuwu--lll-—-—-—'-n-.ﬂ-—-l———r--l--l—- —————————————————————————— e -

SENOR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo

Ortega Gémez.- Esa fue la contestacidn del entonces Minigtryro de Re—
cursos Naturales; y a continuacifn le decfa ¢Me permite leer, sefor
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SENOR PRESIDENTE.- Continfie, Sefioy MiniStro. =—e—m—mmmmecom————————

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo

Ortega GOmez.~ “"Cualguier otra actitud que tumﬁre la Empfeaa Eléc -
trica del Ecuador INC, diferente a lo dispuesto en nuestra carta de
7 de mayo de 1981, sers considerada por este Ministerio como ilegal
y no autorizada, ¥ por 1o tanto, ustedes deberin responder por tal

actitud". Qué es lo que sucedit en ese momento?. La Empresa Eléc -
trica del Ecuador INC, estaba dispuesta a aumentar de golpe 1os in-
crementos de costos gue ella tenila por concepto de combustible, a -
los uvsuaricg de Guayagquil. El senor Ministro Reobalino negocid, en -
tonces, con la Empresa El&ctrica del Ecuador, gque en lugar de hacer
se de golpae esos aumentos, como lo establecfia el contrate celebrado
en 1966 con la Empresa Elé&ctrica del Ecuador, se hicieran estos au-

mentos de una manera gradwval y paulatina, a fin de que los usuarios
de la ciudad de Guayaquil no se vieran afectados tan bruscamente en |
las tﬂ?ifﬂﬁ dr energla eléctrica; y eso fue lo gue sucedid a partir
de ese entonces. A ﬁartir de esge entonces, y hasta el mes de enerc

de 1982, se le dioc a la Empresa Eléckrica, autorizaciones mensuales
pafa gue cubra: 1%.- Ios incrementos de costos producides por el au
manto de precio de los combustibles; 2%, La deuda que hasta el mes
de mayo tenfa la Empresa Eléctrica del Ecuador con la Corporacidn -
Estatal Petrolera Ecuatoriana, porgue en ese lapso de tiempo, ya -
CEPE l= facturaba los combustibles con el aumento indicado; y enton
ces, como no producfa EMELEC lo suficiente via tarifas, para pagar

esos incrementos de combustible, habia que hacerle también incremen
tos en sus tarifas, y ademfis para gue pague el incremento de tari -
fas gque habfa hecho el docnic de INECEL, para cubrir a su vez el -
docnic, los incrementos producidos en sus costos, por el aumentoe -
del precio de los combustibles. Ustedes saben gque la Empresa Eléc -
trice del Ecuador, de la cindad de Guavyaquil, en este momento ape -
nas produce el cincuenta por ciento, genera &1 cincuenta por ciento
de la energfa que consume la ciudad de Guayaquil; el otro cincuenta
por ciesnto es generado por INECEL. Bien, esta fue la realidad. Se -
logrs gue la Empresa Eléctrica, pese a su voluntad d¢ hacexr un au -

[P T Ty T SIS Sy T T N R—— Y

mento violento v de golpe de sus tarifas, lo hiciera de una manera
waulatina. y se logrf de esa manera, no golpear a los usuarios de -
la ciudad de Guayvaguil, de una manera grandemente impactante. Pero

ademsSs, tambidén en Guavaquil, por disposicidn del Ministerio de Re-
curgos, estdn congeladas las tarifas para los consumidores de las -

T T

clases populares; es decir que también en Guayaguil se aumentaron -
las tarifas finicamente a aguellas personas que, por 8u Consumo «©léc
. h‘ll‘f"‘l-!-
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trico, se considera gue ya no pertenecen a los estratos populares
de la poblauvibn. En Guayaquil existe una tarifa congelada para los
consumidores gque consumen hasta ciento cincuenta kilowatios por e
mes. Senor Presidente, ruego a usted, que disponga la lectura de -~
tres cartas de autorizacidn de aumento de tarifas, dados por EMELEC
de Guayaqull.~——e—me——e—-- e e e e e

SEROR PRESIDENTE.- Procada, sefior Secretario. ——-—=——————wa--w e ———

SEROR SECRETARIO.- 81, sefier Presidente. "Nfmero 82-09-SRNE.- Qui~-
to, 8 de Imerc de 1982.~ Seficr Ingeniero Harry Shefar, Gerente Ge-
neral de la Fmpresa Elé€ctrica del Ecuador INC. Guayaguil®”. La par-
te pertinente dice: "El Gobierno Nacional congela las tarifas en -

los rangos de conhaumo que a continuacién se detalla, para los usua
rios de bajos ingresos; esto es: l.— Residenciales (R-1) 0 a 70 xi
lowatios-mas; 2.~ Residenciales (R-2) 71 hasta 150 kilowatios—mes;

L R E T e

3.~ Comerciales {C-1} O hasta 70 kilowatios-mes; 4.- Peguefics in =
ﬂustrihlﬂs'y artesanos (1-1) Menor de 10 kilowatios-mes; 5.~ Consu
mo fuera de horas pice (1-3). Firma, Ingenierc Gonzalc Terin, Subk-
secretario de Recursos Naturales y Ernergéticos™. La segunda'cnmuni
cacién dice: "Oficio N® B81-82 SRNE.- Quito, 29 de abril de 1981.-
Senor Ingeéeniero Harrv Bhefar, Gér&nt& General de la PFmpresa Eléc -
trica del Ecuador". La parte pertinente dice: "El Gobierno Nacional
congela las tarifas en los rangos de consumo gue a continuacidn =e
detallan, para los usuarios de bajos ingresos; esto es: 1.- Resi -
ﬁenciales (R~1) 0 hasta 70 kilowatios-mes. Tarifa actual: 1.16 su-
cres por kilowatio-hora. 2.-Residenciales (R-2} 71 hasta 150 kilo-
watios-mes. Tarifa actual: 1,14 sucres kilowatio-hora. 3.- Comer -
ciales (C~1) 0 hasta setenta kilowatios-mes. Tarifa actual: 1.51 -
sucres kilowatio~hora. Pequefios industriales y artesanos (1-1) Me-
noy de 10 kilowatios-mes. 5.- Consumo fuera de horas-pico (1.3). =
Por lo gue agradeceré se d& fiel cumplimiento a esta disposicidn.
Firma, Economista Cé&sar Robalino Gonzaga, Ministro de Recursos Na-
turales v Energé&ticos”. La tercera comunicacifn: "N2 81-193-SENE.- i
uito, 15 de septiembre de 198l". La parte pertinente dice: "El Go j
bierno Hacional congela las tarifas en los rangos de consvmo gue a 1
continuacidn se detallan, para los usuarios de bajos ingresos; es- |
to es: 1.~ Residenciales (R-1) © hasta 70 kilowatios-mes. 2.- Resi j
denciales (R-2) 71-150 kilowatios-mes. 3.~ Comerciales (C-1} 0 has f
ta 70 kilowatios-mes, 4.- Peguefos industriales y artesancs (1-1)- !
Menor de 10 kilowatios-mes. 5.- Consumo fuera de hﬁras?piﬂn (i-3). !
Por lo gue agradecerg se dé fiel cumplimiento a esta disposicifin.- :
Firma: doctor Eduardo Ortedga GOSmez, Ministro de Recursos Naturalies
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y Energéticos”. Hasta aquif el texto solicitado, sefior Presidente.-

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo
Ortega GSmez. Gracias, sefior Presidente. De manera, entonces, gue
este es el sistema legal, mediante el cual se rige:; por un lado, =

el Instituto Nacional de Electrificacifin, y por otro lado, la fini-

ca empresa privada gue da energia a una ciudad del pafs, es decir

EMELEC. In ambos casos, yo no dicté, comoe Ministro de Recursos MNa-
turales y EnergBticos, los titulos juridicos gque originan las pﬂli
ticas tarifarias que se han implementado en el pais. En £l un caso,
en el caso de INECEL, la politica tarifaria se inicid con el Acuer
do 051 de septiembre de 1979; y en el otro caso, las tarifas estan

reguladas por los contratos de octubre de 1925 y el Decreto~Ley~Con

trato de 1906, celebrado o mejor dicho dictado por la Junta Militar
de Gobierro. Ninguno de los dos constituyen actos administrativos =
del actual Ministro de Recurscs Naturales, ni son de su responsabi-
lidad. Ezta es la parte juridica y legal de la cuestién tarifaria -
existente en ¢l pafs: pero no guierc #6lo limitarme a contestar es-

ta pregunts desde el punto de wvista juridice, guieroc ademis, Honora

bleg legisladores, due ustedes sepan gué significa las tarifas con-—
gelﬁdas a los niveleés en gue estin en términos poblacicnales. He -
traido pcr eso, un cuadro en donde se puede apreciar muy claramente
cudl es o cuintos son los ecuatorianos que tienen tarifas congela -
das, y cufl es el total de la poblaciOn. Sefior Presidente, con su -
venia, voy a explicar el cuadro.———-~=-=scemmeme— - e e s e

SEFOKR PRESIDENTE.- Si, sefor Ministro.==————c— e

SEROR MINIOTRO DE RECURSOS NATURALES ¥ ENERGETICOS, doctor Eduardo
Ortega Goémez.- En el afio 1979, en que se inicia la politica tarifa-
ria en ¢l pafs, los consumidores o los usuarios gue tenfan tarifa -
congelada, llegaban al cincuenta y seis por ciento de la poblacidn
ecustoriana; esto lo dice en sus considerandos, el Acuerdo Ministe-

rial 0Z1; pero lo interesante, lo dramiéticamente interesante de es-

te cuadro, son loa porcentajes por provincia , de las tarifas conge

ladas. En la Regién Norte, por ejemplo, gue cubre a las provincias
nortenas del pals, en el ane 1979, el cochenta v uno por ciento de =
log wsuarioes, tenlan tarifas congeladas. En la ciudad de Quito, el
treinta y ocho punto uno por ciento de los usuarios tenfan tarifas
congeladas. En la ciudad de Santo Domingo , el cuarenta y seis pun-
to seis punto seis por ciento de los usuariocs con tarifas conggla -
das. Eh la giudad de Latacunga, el setenta y cinco punto seis pox -
ciento de los usuarios con tarifas congeladas. En la ciudad de Amba

to, el setonta y uno punto siete por ciento de los usuarios con ta-.
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rifas congeladas. En la ciudad de Riobamba, el sesenta y cuatro pun
to seis por cientoc de los usunrios con tarifas congeladas. En la -
ciudad de Boliwvar, el ochenta y cinco por iénto de los usuarios -
con tarifas congeladas. En la Regifn Centro Sur: En Cuenca, el <cin-
cuenta y siete punto dos por ciento de los usuarios con tarifas =~
congeladas. En la Regional del Sur: Loja, el ochenta punto cinco -
por eciento de los usuarios con tarifas congeladas. En Esmeraldas, -
el cuarenta y nueve punto cuatro por ciento. En Manabl, el-sesenta

v dos punto cinco por clentﬂ, En Santa Elena =21 cincuenta y siete - |
| poer ciento. ‘En Eerhuri es decir, Daule y Quevedo, el sesenta punto
siete por ciento. En EMELEC de Guayaguil, el cincuenta y siete pun-
to cinco por ciento. En Milagro, el sesenta y uno por ciento., En -
Los RiIos, el cinﬁu&nta y tres por ciento. En Fl Oro, el cincuenta y

dos punto siete por ciento. El promedio de todas estas cifras: cin-
cuanta v zeis por ciente de consumidores congelados en la &poca en

gue se inicia la politica tarifaria, por mandato del Acuerde 051, -
dictado en septiémhre de 1979. Yo pregunto,seiores Legisladores, aun
gque el Acuerdc 051 no es de mi responsabilidad, por que yo no dicté
; ni la politica tarifaria del pals es de mi responsabilidad, porgue

| 'EQEE basado en el hcuerdeo 051, se rosguardaban o no se resguardaban
los intereses populares, cuando un cincuenta y seis por ciento de ~ !
la poblacidén del Ecuador, tenia tarifac congeladas?. Actuwalmente, -
1981 son las cifras que tenemos; no tenemos todavia las cifras de -
1982 por obvias razones; los consumidores en el pafs, que tienen ta
: rifas congeladas, son El.cuarenta y dos punto cuatro por ciento de

| la poblacidn. ¢Por qué ha bajado del cincuenta y seis al cuarenta y
dos punto cuatro por ciento, el porcentaje de usuarios gue tienen -
3 tarifas congeladas?. Por una sencillisima razdn, porgue el Gobisrno
i d&mncrﬁti;m digase lo gue se diga, ha mejorado la capacidad econOmi
ca de la poblacidn ecuatoriana, ¥y como se ha mejorado la capacidad |
econdmica de la poblacidn ecuatoriana, es gue se ha reducido el por |
centaje de aguellos consumidores gque tienen tarifas congeladas. Sin
embﬁrgﬂ, todavida se tienen cifras dramatica y trigicamente altas: -
Regitn del Norte: 71.8% de la poblacidn con tarifas congeladas; el

71t casi el 72% de la gente gue vive en Carchi y en Imkabura, no -
consume miz de 70 kilowatios-hora por mes. En Loja, Regiconal del -
Sur, todavifa el 60% no consume mis de 70 kilowatiosgs-hora por mes; y

o o — ey

podriamos seguir citando porcentajes de pobladores dramiticamente -
marginados, gue todavia tiene el pafs vy que no pueden comnsumir mas
allsd de tres focos, un radio o un televisor y una plancha eléctyi -

S 1=

ca. Esto revela el iIndice de marginalidad social que todavia, des -
gra‘:iadﬁj“.ﬁrlta tione El. pajs_ _____________________________ i e, o S A
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H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, guisiera hacer u

na pregunta, =i me lo permite, una pregunta para gue s2 me aclare

algu' . '——-'—- ------------- e — o = S e L T — — e e Sy TN S L T T

SEROR PRESIDENTE.- Le ruegoe, despu€s, en la contraréplica ingenie-
ro. &Qué pregunta es, ingeniero?.==———=escc s c e -

H. FERBRES CORDERO RIVADENEIRA.- Quisiera saber, en la ciudad de -
Quito, en el afno 81, cull es el porcentaje que consume mengs de 70
kilowatics. Nada mis. Graclas., -=<==——rmos s e e e e

SENOR MINISTRO DE RECURS0OS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Edugrﬁu
Ortega Gémez.- En la ciudad de Quiteo, para informacidn del senox -

Legislador Febres Cordero, el porcentaje de la gente gque consume -

menos de 70 kilowatios-hora por mes, es 22.1%.———me—mmmmmmm e
H. FEBRES COEDERO RIVADEIRA.~ Gracias, senor Ministro.==——-ceweemo-

SEROR MTIUISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, docter Eduzrdo
Ortegs Gonez .~ De manera, entonces, gue de acuerdo a eﬁté cuadro -
qué ge bh&dsa en realidades ecuatorianas, cuarenta y des punto cua - E
tro por cienteo (42.4%) de la poblacidn ecuatoriana tiene todavia -~
tarifas congeladas. ¢Es o no es, defender a los sectores populares,
el hecho de gque el 42.4%, el 42 v medico de la poblacifn acuatoria-
na esti sujeta a tarifas que no se han movide desde el afio 1979 y
gue siguen y seguir&n sin moverse durante algfin tiempo?. Fs una de
mostra=-ifin clara de gque en este pals, con las disposiciones lega -
les existentes, con las resoluciones y acuerdos adoptados, se estd _
respetando clara v plenamente la Ley dictada por ustedes, seiores :
'Legislaﬁmreﬁ* Hay otro cuadro gue es impresionantemente drandtico-— '
y gue revela también cuél es la situacién del pafis. Estos son la -
cantidad de habitantes que tiene el pais, en contraposicifn a los
usuarios que no tienen tarifas congeladas, y que por lo tanto, ec- | |
i E4n sujetos a los incrementos mensuales gquey de acuerdo a las re - : ?
glamentaciones existentes en el pals, se han establecido, Aqui te- j
pemos oifras, preovincias por provincias, perdén, empresas eléctri-
cas  por empresas elfctricas. En total, el 32.4% de la poblacidn e
cuatoriana no tiene tarifas congeladas; no estoy hablando de usua-
rias, estoy hablando de peoblacién ecuatoriana; el 32.4% del total .
de la poblacifn ecuatoriana, no tiene tarifas congeladas. Lo que -

T M i B "

guiero decir con esto, es gue en definitiva y como producto de la :
E marginalidad econfmica y social existente, todavia en el palils, los
costos de la electrificacifn lo estin pagando el 32,4% de los po -

dor Febres Cordero; las tarifas responden a una realidad social..-

i
i
E
bladora:s de todo el pafs. Por eso es gue hay quejas, sehor Legisla E
i
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SEROR PRESIDENTE.— Senfor Ministro, le pido que se dirija al Presi -

SEfOR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo
Ortega GOmez.~ S1, sefior Presidente, me excusa. Por esto es que hay
guejas, sefior Presidente, porgque lamentablemente todavia en este - |
| pafs, s6lo el 32,.4% de la poblacifn, es la que en definitiva estd -~ |
E pagande el servicioc eléctrico del pafs, y esta cifra revela también
} cbmo se precautelan 1as:ihteresas populares; sfle la tercera parte

P —— !

de la poblacifin del pais tiene aumentos mensuvales y progresivos, pe
ro tambiefi quiere decir otra cosa; tambi&n quiere decir esta cifra,
que en definitiva el congelamiento de las tarifas y el incremﬂntﬁ -
mensual y progresivo de las tarifas a los consumidores mayores de -
70 kilowctios, esté sirviendo para algo gue es fundamental para el

pafﬁ, se estd haciendo electrificacifn como nunca antes se hizo en

el pafs. En los tres afios de Gobierno democrdtico se ha electrifica
| do ¢l 502 de lo gue se electrifict el pals en los ochenta ahos de -
ii historia de electricidad del Eﬁuadnr; esta es una realidad incontrg
vertible. Con el producto del aumento de las tarifas, se estd dundn

electrificacifn a los que nunca tuvieron electrificaci6n Y , repi -
to la cifra; se ha hecho la mitad en tree afios , de lo gue se hizo
| " en ochenta afios de historia de electrificacifn del pafs. Por gu&?.
| Porgue el Gobierno sabe gque una de las principales herramientas pa-

| ra el desarrollo econfmico y social, es la electrificacifn, por esc
se invierte tantc en electrificacibn y por eso, el sacrificio del -
32% de la poblacifn ecuatoriana, que es una minorfa dentro del pafis
dentro de la cuai estamos todos nosotros, y gue tiene gue paqaf los
costos de llevar electricidad a los gque nunca tuvieron electricidad.
En sstos tres afios, sefores Legisladores, se han electrificado cua-
‘ trocientas ochenta poblacicones del pals. Yo guisiera, senoy ¥Presi -
dente, v atGn cuando sea un poco largo, gque el senor Secretario se -
digne dar lectura a todas las poblaciones en donde se ha llegado -
con electricidad, desde el ano 1970 s —wmmmmm e e e s s e

SEROR PHESIDERTE.~ Proceda, Sehior S5eCrelalio. = wame e mo o w o e e o = -

SEROR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente. "Lista de Poblaciones Rura-
i=s Incorporadas al Servicio Eléctrico, desde el mes de agosto de -
1679 hasta junioc de 1982. Empresa El&ctrica Riobamba S.A. Poblacic - -
nes: Multitud, Columbe, Cascaijal.- Z0WA CHUNCHI: Picay y Callajan.- '
ALAUST: Muilinguis, La Moya, Capshi, San José de Chanchan, Pepina -
les y Pagma.- GUAMCTE: Chacvaza y Comunidades de Culuﬁhe{i.Eéi'hhuné- :
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dos) .- RIOBAMBA: 637 Abonados Rurales.- GUANO: 269 Abonados Rura -
les.~ COLTA: Sicalpa Viejo, Majipampa, El Carmen, Tapi y Pallatan-
ga.~ EMPRESA ELECTRICA REGIONAL NORTE S.A.- CANTOW ESPEJQ: San Isi |
dro, Mira, La Libertad, Carlisami, Juan Montalvo, Santa Ana, Esta-
cibn Earqhi, Huagquer, La Concepcibfn, San Juan de Lachés, La Porta- |
da,~ CANTON TULCAN: Tufino, Chapuel ~La Ensillada, M. Hagdélﬂna -
Angasmayo, Tagues, Tanyalpud, Tet&s, Sta. Martha de Cuba-Colonia,-
Huaguefia.- CANTON MONTUFAR: San Vicente de Pusir, Fernéndei.salva— _
dor, Caldera, San Rafael, -Monte Olivo Nuevo, Monte Olive Viejo, - :
Piartal, Rosal, Chamizo.- La Esperanza-Col&n-MontGfar, San Juan y |
_Eigsal, Chileé, Cueraca, El Coloradc y Piz&n.- Pueblo Viejo, Las -
Lajas, Los Molinos, YascOn, Tambo-Pusir.- CANTON IBARRA: La Caroli
na, San Blas, Chugi, Earriﬂ.La Quinta, Santo Domingo de San 'nto -

nic, San Vicente de Ambugui, La Delicia de Tumbabiro, Angochagua,-
Alobursy, Tanguarin, Perugache, Bellavista, Chiriacu, Santa Lucia -
del Tejar, Pablo Arenas, San José de Pimampiro, El Inca (Pimampiro)
Los ﬂghnles (Pimampirce), El Baratille en San José de Urcugul.-— CAN
TON ANTOHIO ANTE: Ciudadela Gangotena, Barrio Santa Martha, Ciuda-
| dela Flores Vésquez, Barrio Santa Isabel, Caserfic Pucari Alto, Ba-
; rric L& Merced, Sectoer Los Cvalos, Barrio La Tola, Barric ELl Huecp
y Encafiada, Burrio Sillarumi, Barrio GOmez Ramirez.- CANTON COTACR
. CHI: Punas - Cotuochachi, Barrio El Ejido Cotacachi, Imantaqg, Quiroc
ga, Vacas Galindo, Penaherrera-Apuela, Flaza Gutierrez, Cuesllaje,-
Garcfa Moreno.- CANTON OTAVALO: Abatag, Espejo, Calpagqui, Huayco =
Pungo, CGonzalez Buirez, La Bolsa, San Rafael, San Juan de Ilumén,-
Pucars de VelSsgquez, Cajas, San Luis de Agualongo, La EsperanzZa v
La Libertad de Azama, Cotama.- CANTONES CAYAMEE ¥ Pir 0 MONCAYQO: -
i Earriﬂ'ﬁatalina Jarrin, Barrio La Buena Esperanza, Comuna - San Pe

dro, Barrio Sucre, ChAncahua, Barrio Rumi - Loma, Barrio San Hico -

14s, Pesillo, Barrio San Francisco de Tocachi, Barrico Santa Punta

: de Togachi, Zngumba, ELl Cubilche «~ El Rosario, San José& Chico, Ba-

rrio La Patarata, Barrio Punta Chile, Urbanizacibn Alvarez Chiribo

g, Barrio Santa Mariana de Jess, Barrio Juan Montalwvo, Urb. HNue- ;
va Ayora, Barvio Santa Rosa.- EMPRESA ELECTRICA AMEATG S.A. Cantin o
Ambato: San Cipriano - Mocha, Caserfo Castillo - Pasa, hﬁgustﬂ .-
Martinez, Tomboloma - Cevallos, Huaynapata Alpachaca - Pilahuin, -
Puerto Arturo Izamba, El Lirio Languinguin - Pasa, Pinguili Mocha, L
San Vicente de Bafios, Mocha — El Triunfo.- CANTON BAROS: Ulba Ba - |
Ros, la Chontilla,San Vicente de Pishango, San Vicente de Bafios, - |
L.as Palmas, Pitite.~ CANTON PATATE: San José de Patate, La Tungd,-
La Tranguillas, Tontapi Chico, San Javier do Patate,rEl Gaipbn., -
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CANTON PELILEO: Parroquia Benitez, Chilcapamba Salasaca, Salate Al-
to - Bajo, Surangay Huambal®, Huasipamba, La Rabija, Pintag Rumina-

- hui - Alto, Chaupi - Pelileo.- CANTON PILLARO: San Jacinto Pillaro,

Cruzfidn Huaynacuri, Baguerizo Moreno, San Vicente de Quinimbulo, -
Cunululi -~ Panguigua, HMarfa Emilia Terd&n, Cruzatahua, Yacupamba-Qui
llapata.—- CANTON QUERﬁ: Red de Distribucifn Quero.- EMPRESA ELECTRL
CA QUITO §.A. : Barrios Marginales de Quito, Redes para Urbanizacio
nes, Ampliaciones y Mejoras, Sistema Eléctrico Quito.- Cunpéfativa

de Electrificacifn Rural Santo Domingo: Redes Urbanas, Redes Rura -
les, Coop. de Vivienda Miraflores, Coop. de Vivienda Sto. Domingo,=-
Nuevo S5to. Domingo ~ Sector 2, La Paz, Mariscal Sucre, Municipal A-
sistencia, Trabajadores del M.0.P., San Martha, La Pacifica, Unifi-
cados (5imdn Bolivar), Villa Florida, Circuito Sur (Primario), Dos

Pinos, Ibddn Calderdn, Santa Rosa, 30 de Julio, IERARC N2 1, Modelo,
Sindicato IERAC., Unificado (Rio Verde), Varios, Municipio del Car-
men, Lyis Maria Burneo, Remodelacién de Redes Sto, Domingo, =Av., 29
de Mavo, Redes B.T. y A. T., - Av. Quinindé, Red Subterrdnea B.T.,-
~Av. Peatonal, Cambio de Redes El Carmen, Calle Galipagos entre Tul
ﬂﬁn'y San Migua2l.- Zona Via Quinindé: -La Concordia,-Lag Villegas, -~
Monterrey, -La Unifn, -La Independencia, =Flor del Valle.= Zona Via
Queveds: Pto. Limdn, ~El Esfuerzo, -~8an Miguel, ~Luz de América, =~

‘Patricia Pilar.- EZona Via Quito: -Tandapi, -Julioc Moreno - Aguepi.-

zona Via Chone.- EMPRESA ELECTRICA LATACUWGA: Lineas: Colaisaca, A-
velina, Saguisilfi, Calwvarioc, Redes Urbanas, Redes Rurales.- EMPRESA
ELECTRICA DOLIVAR: San José& del Tambo, Piedra Grande, Chaguiacu y -
EEﬁErm, Rio Soloma, San Juan Pamba, Bolivar.- AREA DE GUARANDA: A -
rea de Chimbo, Area de San Miguel, Area de Chillanes.- EMPRESA ELEC
TRICA ALZOGUESR: Lincas: Cojitambo, Varias Poblacicones # 27, Taday, -
Pindilig, Rivera.—- REDES DE AZOGUES: Redes Taday, Redes Findilig, -
Reédes Rivera.— EMPRESA ELECTRICA CENTRO SUR: Toda el Area: Cuenca,-
Girén, Gualaceo, Paute, Santa Isabel, Sigsig, Azogues, Biblian, Ca-
fiar.- EMPRESA FLECTRICA ESMERALDAS: Electrificacién Provincial.-Sis
tema Eléctrico Regional Manabi (SERM): Ampliaciones, Portoviejo, Sua
cre, Chone, Manta, Jipijapa, Santa Ana, Rocafuerte, Bolivar, Junin,
Paj&n, Montecristi.- EMPRESA ELECTRICA LOS RIOS: Lineas: Potosf, Pa
lenque, Gramalote, Pimocha, Nuevo Zapotal, Pueblo Nuevo, La Unién,-

Caracol, La Esmeralda, Vinces -~ Palengue, Ventanas - Gramalote - Ple

dra G., Vantanas - Zapotal Nuevo, Vinces - Sotomayor, Palmar - La U
niﬁn, La Julia - Caracol, Zapotal -~ Zapotal Nuevo, Montalvo - La Es
meralda, Quevede - La Ercilia, La Ercilia - Quinsaloma, Central BRa-
bahove -~ Subestacifn La Chorrera, Zapotal - Las Mercedes, Lﬁ ﬂeaﬁa-
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Buerto Pechiche, Ric Chice -« El Placer, Baba - Guare, Vi
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tal - Barranco Colorado, Redes de Distribucién Urbanas, Redes de Disg
tribucitn Rurales.—- EMPRESA ELECTRICA MILAGRO: Redes Rurales Dispen-
sar, Area Marginal.- EMPRESA ELECTRICA EMELGUR: Ciudad de Quevedo, A
rea Rural de Quevedo, Empalme, Daule, Urbina Jado, Balzar, Sanboron-
d6n, Eloy Alfaro, Rio Seco, Manguito, Guijo, Las Islas, Coop. Gil -
bert Pontn.~ Area de .Daule-Balzar Yy Urbina Jado: Petrille (amplia -
cifn} Pedro Carbo, Balzar, Palestina, Daule, Nobol, Santa Lucfia. Sa-
litre.- S/E Daule-Pedreo Carbo (Ampliacifn).- RECINTOS: L/R Clarizﬁ,—
San Jacinto-El Mate, Bermejo de alfrente, Recinto Yurima, Recinto Pi
nal, Recinto Las Cafas, Recinto Valdiwvia, Puebloc HNuevo, Estacada, Re

i e, i T o L e R W i B NI SRR

cinto Providencia, propaganda y Pueblo Nuevo N 2, Ampliaciones y Me
joras de Daule.- Area Quevedo: Venus (Rioc Quevedo), Nicolas Infante

piaz, Ciudadela 2 de Mayo (Empalme), Coop. Vivienda Promejoras, La -
Mand (Cotopaxi), El Empalme, Lineas Empalme-Limén.- AREA DURAN-SAMBO
RONDON: Rlfonso Oramas, Democracia Sur, Alberto Maldonado, Matanza,
Gilbert Ponidn N2 1, Ana Marfa de QOlmedo N2 2, Anillo Durln, Boca de
Chfia {Samborondbn), Instalacifn a Usuarios.- EMPRESA ELECTRICA ELLC

TRICA PENINSULA DE SANTA ELENA: Bajada de Chanduy, El Azfcar, Manan-
tial de Salanguillo, Limoncito, Bajada de Colonche, Barbascal, Bella
viéta, San Marcog, San Antonioc, Las Pepitas, Icera, Inea, Las Balsasg
El Corosa, San Vicente de Colonche, El Morillo, Pueblo Nuevo de Co -
lonche .- EMPRESA ELECTRICA REGIONAL SUR S.A.: Cantbn Loija, Cantsdn LE
jJa (Ampliacifn}, Yamana, Cangonand, Cruzpamba y Algarrcbhillo, El Li-
mo, Taguil - Chantaco, Yangana, Alawor ({(ampliaci&n), Sozoranga {am -
pliacifn), Colaisaca, Cariamanga (ampliacifn), Gonzanama (ampliacion)
Guadalups, Zapotille, La Tingue, Sambi, Sabanilla, La Victoria, Nue-
va Fitima, Ituana, Tacamorros, Zona Rural Cantdn Loja, Zona Bural -
Provincia de Loja, La Rama, Extensidn de distribucifn Sistema Regio-
nal, Bucna Vista, Zamora {ampliacifn), Macar8 {(remodelaci&n}, Saragu
ro {ampliacifn), Celica (ampliacibn), Catacocha (ampliacifn}, Santia
go, Jimbilla, San Lucas f{ampliacidn), Chaguinal, 12 delbiciembra, Vi
centino, Paletillas, Tenta, Celén, Sta. Teresita, Bellavista, FEl Pan
gui, Guadel, Sta. Rufina, Ciano, El Sauce - Balzapamba - Cazadores -
Progreso, Las Aradas y Fundachanga, Selva Alegre, Jimbura, Orianga,-
Man(i, Liushapa, Cumbe, Chuchumbleza, Yacuambi.- Instalacifn - Servi-
cis a Abonados: Instalacidn acometidas, medidores, Sistema Regicnal.
EMPRESA ELECTRICA EL ORO S. A. : Cant®n Machala.- Ranﬂvacinneﬁﬂampligi

cionas y extensicnes, Barrio Voluntad de Dios, Barrio Los Pinos, Ba- |

rrio Canta Elena, Barrio El Paraiso, Barrio Brisas del Mar, Lotiza -
cifin La Jurora, Lotizacidén Nueva Rosita, Via Puerto Bolivar.- CANTON
SANTA ROSA: Barrio Miguel Concha, Barrio San Vicente, Barrio Atahual

b i i S B M
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pa, Barrio Tnte. Hugo Ortiz, Barrio Centenario, Barrio aAlfonso Gru-
naher, Barrio Oscar Paladines, Barrio 29 de Noviembre, Ciudadela Ro
sita, Sitio Miraflores.~ CANTON PASAJE: La Pena (ampliacidn) Barrio
La Florénecia, La Pradera, Barrio La Adelfina, Iluminacibn de las 4-
i Vias: Entrada y salida de Pasaje.- Iluminacitbn varios sectores de -
: Pasaje.~ CANTON GUABO: Cooperativa 21 de Agosto, La Bocatoma, El Na
ranjo, Ampliacifn de las Redes de la Iberia, Ampliacifn de las Re -
des de Barbones, Ampliacifn de las Redes de Tendales, Chontillal, -
San Vicente, Iluminacitn Via Circunvalacifn, Iluminacifn Parque Cen
tral de El Guabo, Iluminacifén Parque de la Cooperativa 21 de agos -
to.- CANTON ARENILLAS: Loma Quito, La Victoria, Sitio Valle Hermoso,
Sitio Platanillos.—- CANTON EZARUMA: Renovaciones, ampliaciones y ex-
tensiones,.- Limoneito, Faigque, Ramirez Pamba.- Sansdn, La Concha, -
Roma, Sinsao, Ortega, Salvias, Muluncay Grande, Minas Huavas y Huer

- [

tas". Hasta aguf el texto, senor Pregidente.,———r——meoeec e cme— - ———

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo

Drtagﬁ Cémez.- Gracias, sefior Presidente. Esto significa gue en las
tres atos de Gobilerno democritico, se ha llevado la electrificacifin
a un millén seiscientos mil usuarios que antes no tenian electrici-~
dad;'y dal un milldn seiscientos mil vsuarios que antes po tenian -
servicio cléctrico, un millén de habitantes pertenecen al &rea ra -
| ‘ral; es decir, gue en este aspecto, también se estd trabajando esen
; cialmente wara log sectores populares. Esta es la realidad del sec-
: tor eléctrico. Quisiera decir tambi&n, gue ese treinta y tres por -
ciento de la poblacifn, gque constituye una tercera parte de la po -
blacidn ecuatoriana, gue no tiene tarifas congeladas, esti tanbién

financianﬁﬂ, en la parte gue corresponde, el Plan Nacional de Eleo-
trificacitn; digo en la parte que le corresponde, porque de acuerdo
al Plan Macional de Electrificacién, sflo el 20% del financiamiento
. de ese Plan, debe ser hecho via tarifas de electricidad. Este por -
o centaje que tiene el Ecuador es bajo, comparativamente hablando con
| otros pafses; los porcentajes normales de otros paises, se cudnto -

se financia con tarifas de electricidad para =u Plan Nacional ae De
sarrolle de Flectrificacibn, estén alredsdor del 40% ; nuentro Plan
sGle contempla un 20%. 5& gue hay personas totalmente enemigag de -
los subsidios; el sector eléctrico en el pafs, es8 un sector subsi -
diads; si no se lo subsidiara, como ciertas personas consideran que
no se 1o débe sehsidiar, el precio del Kilowatio-hora, on este mo -
mento geria de 3,75 sucres promedio, en lugar de 2 sucres. & tam -
kién, gu=s hay personas que pretenden que el desarrollo eléctrico no
deba sﬁr'éuhsiﬂi&dn y debe ser auvtofinanciado. 5i esa fuera la rea-
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lidad, el kilowatio-hora en este pals tendria que subir a 6 sucres,
en lugar de los dos sucres promedio gue ahora se paga. RQuiero, se -
fior Presidente, si me permite, que el sehor Eeﬁrataria lea una par-
te de las declaraciones del Legislador LeOn Febres Cordero a la re-

vista Vistazo, hace pocos dias,———mrm s m e e

SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. La parte pertinente dice:~
(Lee) "Bueno, usted va a reducir el déficit, pero va a generar tra-
bajo gue implica gastos". El texto de la pregunta.- La Contestacidn,
dice: "No tendremos gue racionalizar vy establecer prioridades en =
las cbras piblicas del pais, tendremos que dar &nfasis a las obras-
principales; el pais tendra... (Perddn, sehor Presidente, repito el

texto). La respuesta dice: "No tendremos que racionalizar y estable
cexr prioridades en las obras pfiblicas, tendremos que dar &nfasis a

las obras principales. El pais tendrd que seguir construyendo repre
sas hidreoeléctyicas, carreteras, ete., perc sobre tode, de acuerdo

a sus ppeibilidaﬂes. Ademds, los proyvectos hidroelé&ctricos deben -
ser autofinanciables". Hasta ahf el texto solicitado, sefior Presi -

ﬂer} tEI. . Ty o . e A s . W il gy R o ] S g (i M s [ S iy . | i e i e Pl L e e M e S e e S AN e e S e e e e S e

EER&H HINISTRO DE RECURS0OS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduardo

Ortega Comez .~ Gracias, sehor Presidente. Y hay una parte adicional
gque el sehor Secretario no leyd, gque le ruego me permita yo mismo -
dar lectura, Con su permiso, selior Presidente.-==s——smrmmcmcccmmaaweas

SENOR PRESIDENTE. - BLga . e e e o

SENOR MIHISTHG DE RFEUR&D% NATURALES ¥ ENERGETICOS, doctor Eduaido
Ortega GOpez.~ "No deben recaer sobre el Presupuesto del Estado, por

b

que generan un servicio”. S8i el Estado ecuatoriano sigulera la poli-

tica gue aconseja el Legislador rFebres Cordero, en este momaentc, el
kilowstio-hora, deberia estar en seis sucres, en lugar de dos sucres
promedio. L& ruego, senor Presidente, gque el sefior Secretaric me lea
la siguiente pPregunta. == s s e e o e e i e i e

SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,=——«=wmssmws mmonemms oo

SERNOR SECRETHHID+- 5i, senor Presidente. La tercera pregunta dice:-
"Cufintas alzas de tarifas de energla eléctrica ha autorizado usted
a IHECDL, cuyo directorio usted preside, durante su gestidn ministe
rial, gque afectarcn a la economia de las clases populares, gue ocn-
forman la gran mayoria de la poblacidn ecuatoriana?”. Hasta ahi la

pregunta, sefor Presidente.-=--—rmssm————- e i e ——————— ol

-

SENGE MINISTRO DE RECURSCS NATURALES ¥ ENERGETICOS, doctor EBduarda-
Ortega Gfimez.- Sehor Prasidente, Honovables Legisladores: Leclazo -

gque vo no he avtorizado niaguna alza de tarxifas
Ak B v e ; T ————— —
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las clases populares. Asimismo, declaro que INECEL, © sea su Direc-
torio, no ha autorizado ninguna alza de tarifas gque haya afectado a
las clases populares. Quiero ademas,; decir alge, quiero decir que -
en el Biréctﬂria de INECEL est&n representados una serie de organis

i p—

mos, gque no s55lo zon organismos pGblicos; y guiero decirles gque en
el Directorioc de INECEL estfn representados los Colegios de Ingenie |
ros Eléctricos del pais, que aprobaron alza de tarifas, porgque no a !

foctaban a las clases populares; y guiero decirles también, gque en !
este Directorio estd el representante de los trabajadores v actual-
Secretario General de la Confederacidn de Trabajadores del Ecuador, |
el senior Edgar Ponce, gue tambi@&n autorizbd las alzas de tarifas, -
poergue nunca afectaron a los sectores populares. Esa es mi contesta
ﬁiéﬁ, senor Presidente. La siguiente pregunta, con su permisﬁ, g -
fior Presidente, gue me la lea ¢l sefior Secretario.——=——=mmsmmeernenax

SERQR 9LESIDENTE .- Proceda, sefior Becretario.——-——eemrmewememccm e e e

EHﬁDR_ﬂEEEET&RIﬂfH 81, sehor Presidente. "Cuarta pregunta.- "Qué pro
ploitos persiguid usted al afirmar gue durante su gestidn ministe -

rial, no ge habia autorizado ningln aumento de tarifas de energia e-
l&ctrica, para luego reconocer, que se habia dispuesto solamente un

o i

leve incremento de las mismas?". Hasta agul el texto de la pregqunta,

EEﬁDr Prﬂﬂi dﬂnt-&‘—-ﬂ—-—“-—v ———————————————— T W e S R S o . S W o . M o Sl R i T o ey g .

SEROL MINISTRO DE RECURSOS NATURALES ¥ ENERGETICOS, docter Eduardo -
Ortega GGmez.~ Scehor Presidente, senores Legisladores: Cuando yo re-=
gresaba Gel Brasil, en unidn de la comitiva gue acompan® al senor -
Presidente de la Repfiblica en la visita que hiciera a ese pafs, al -
bajar del avifn, un pericdista me preguntd algo sobre prﬂblemaﬁlcauﬂ
sados por alzas de tarifas. Quiero declarar ante ustedes, gue en esa
oportunidad, ful sorprendido por el pericdista vy por su préguntaﬁ -
Cuando uno regresa de un viaje, muchas veces, no estd al tanto de -
exactamente todo lo que ha sucedido en el dia inmediato anterior a -
su llegada. Eso, en lo gue se refiere a la primera declaracidn; en -
| lo gue se refiere a la segunda declaracifn gue yo hice, es decir, a-
guila gue se¢ preduje cuando en la ciudad de Guayaguil una serie de

personas protestaban por las planillas gue les habfa llegado por con
cepto de luz, en el mes de enero de mil novecientos ochenta y dos. -
Las protestas gue existian, se referian todas, a las planillas que -
habfan recibido en ese mes. Yo contesté gue el aumento gue se habia

producido sobre la tarifa anteriormente existente, era de siete can-
tavos por kilocwatio-hora, es deciyr, aproximadamente, un 3% de incre-
méntﬂ zobre la térifa anterior. Pusde ser gue me eguivogue en &lgm i

sohre el texto exacte de la declaracidn gue yo hice, pero en todo ca
G2 '-'1_? e
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so, ¢reo que lo que les acabo de decir, refleja fielmente el espiri

tu de lo que dije en mi segunda declaracién; y dije la verdad. Se -
me e¢staba preguntando cudl era el problema gue existfa?. Y contesté
cudl era el problema gque existia; y cuando alguien me decia gque las
tarifas hablan significado que las planillas se eleven en un sesen-
ta o mds por ciento en ese mes, yo contest& que si hubieran tales -

aumentos, . tales aumentos serian absolutamente injustificados, por

gue yo solamente habia autorizado siete centavos de incremento so -
bre la planilla anterior; es decir, s proximadamente, un tres por -
ciento. Esa es ml cnntestéciﬁn a esta pregunta, sefocr Presidente y
Honorables Legilsladores . = —— e e o o o o o i 0 e i 8 e e o o e e

SEMOR PRESIDENTD.- ILa siguiente pregunta,sefior Secretarip.-—=————-—--
SEfOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Quinta pregunta.- ni ha -
cer tal afirmacitn en dicha oportunidad, reafirmd usted la vocacidn
del Gobierno al gue se pertenece, de falsear constantemente la ver-

dad al pueblo ecuatoriano?". Hasta agui el texto de la pregunta.---
£
SEHOR MINISTRC DE RECURSOS NATURALES ¥ ENERGETICOS, doctor Fduarde

Ortega GoOmez.- Sehor Presidente, sencres Legisladores: esta es una
pregunta gue va en contra de mi dignidad, como Ministro de Estado -
de un Gobierno serio y resgsponsable. Me eximo de contestarla, por el

respeto gue tengo al pais y por el respeto que les tengo a todos us

tedes, sefiores legisladores. s - -ror s s s s m s e i e e e e
SEROR PRESIDENTE.~ La siguiente pregunta, sefior Secretario,———=—==-

SERQOR SLCRETARIO.~ S5i, sefior Presidente. Sexta pregunta.-— Conocia -
usted el text. del Art. 92 de la lLey referida en la primera pregun-
ta de este interrogatorio, cuando auvtorizd las alzas de tarifas gue
afectaron a las clases populares, gue constituyen la mayorila del -
pueblo ecuatoriano?”.Hasta agul el texto de la pregunta, senor FPro-
sidente.-~-=—=—- T T T i o e e s e Sy e e St

SEROR MINISTRQ DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, doctor Eduarde
Ortega Ghmez.~ Seficr Presidente, senhores Legisladores: conoccla &l -
texto de este artfcule y ese articulo fue respetado; no se afectd a
los sectores populares, Honorables Legisladores.-=ss=sscscmsimmmmas

SEROR PRESIDENTE. - Honorable Hugo Caicedo.—=——sessmmecrmcmsamcemmme =

H. CAICFLO ANMDINOC.- Sefier Presidente, compalieros Legisladores, senor
Ministro de Racursos Naturales: hace cuarenta y ocho horas aproxima
damgnte, pnf ra&ia, tuve la oportunidad de escuchar declaraciones -
H5uvas, én laa gque refutaba declaracioneg anteriores mias gobre el =
gentide de gue no hahfa recibido la informacifn gue habfa solicita-

SIS I I ST E N Sl —
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do al Ministerio y a CEPE; y tengo aguil en la mano dos comunicacio -
nes, la una de 6 de agosto de 1982, en la gue pido cierta documenta-
cibn; y en el punto seis, pido especfficamente lo siguiente: el éstg
dio de suelo marino y posicionamiento de la plataforma fija, a con -
tratarse para la perforacién de pozos de explotacifn de gas, en el -
Campo Amistad.~- Sehor Ministro ﬁe Recurszos Naturales: si esgta infor-
macidn no es totalmente reservada o si esta informacién no estd es -
crita en idicma Chino, porque yo no comprendo el idioma Chino Y CcreoQ
gue agui no existimos chinos, le suplico que me la envie; y en ctra

comunicaci@n posterior, pedf tambié&n una serie de comunicaciones, =
gue no he recibido. Un listado, por ejemplo, de la venta de petrbleo
érudq,_realizaﬂc por CEPE durante el primer semestre de 1982, en el

gue conste el nombre de la comparnfa, el precio de wventa, la calidad

del crudo, el tipo de contrato, la fecha de emb&rquﬂ,y el plazo de -
pago:r tampoeo lo he recibido hasta el momento. Punto dos.- Los cos -
tos gue durante el mismo perfodo ha tenido CEPE, por concepto de al-
macenanfiento flotante ¥ en tierra, por falta de levantamiento. Tﬁmpg
co he recibido esta informacifn. Tercero.- Los siguilentes documentos
sobys el cargamento de trescientos  cincuenta mil barriles de B.T. BE~
FORE FARINER, el telex de convocacitn al concurso de ofertas de 12 -
de mayo de 1928BZ, para la venta de trescientos cincuenta mil barriles;
no se ha recibido la informacidn. La oferta de la Compafifa Eros © -

liem Trading Corporation para este cargamento, con un precio de trein

ta v tres coma cincuenta vy cince dblares (33,55), costa del Golfo de
los Estados Unideos; tampoco se ha recibido la informacidn. La sesidn
del Cowmité de Comercializacibn, del 14 de mayo de 1982, que tratd es
te problema; tampoco llegb la informacidn. La comunicacidn del sefior
Ministro de Fecursos Maturales de 14 de mayo de 1982, por €l cuzl se
planted a la Companfa EROS, un precio de 34,25 délares, a cuarenta -
dias plazo; tampoco la he recibido. La oferta de las Cﬂmpaﬂiaé TAMDI
DEX y COBARC PETROLFEOUM, para cargamento indicado de trescilientos cin-
cuenta mil barriles, de 28 de mayo de 198B2; no ha llegado la comuni-

cacitn, La fecha de inicio de descarga de 4icw embarque para consumo

interno, en la refinerfa de La Libertad; tampoco llegd, sefior Minisg-
tro. Lag estioulaciin de costo de la coperacifin para CEPE, tampooo, Cua
tro.- Cuiles fueron las cartas de crédito que, por concepto de ven -
tas externas a plazos de petrdleo crudo, se negociaron en plazas fi-
nancieras internacionales? . Indique, el listado de dichas cartas -
con sgus montes y la fecha de tramitacifin y vencimiento: no ha llega-
do esta infcormacibn. Pero tengo gue hacer una rectificacitSn, proba -

biemente, porgue se me acaba de entregar un sobre de la Corporacidn

Estatal Petrolera Ecvuatoriana; pido gque este sobre se entregue en Se |
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cretarfa, se vea la hora a gque ha llegado y el contenido; la hora -
de recepcibn, sefor Secretario. == s me s e

SENOR SECRETARIO.- Agosto 19, a las seis de la tarde. "Sefor Arqui-
tecto Hugo Caicedo, Presidente de la Comisibn Legislativa de lo Eco
nfmico, Agrario, Industrial y Comercial.- De mis consideraciones: -
En atencitn a su Oficio # 691-CNR, de agosto 11 de 1982, envic a us
ted la siguiente informacif6n: 1l.- El listado de las ventas de petrd
leo crudo Grieﬂte, realizada$ por CEPE durante el primer semestre de
1982, econstan en el cuadro nGmeroc uno. 2.- Los costos netos incurri=
dos por CEPE durante el primer semestre de 1982, por concepto de al-~
macenamiento flotante, ascienden a novecientos sesenta v cuatro mil
cuatrocientos noventa y cinco con sesenta y dos dflares. Sobre los -
costos de almacenamiento en tierra solicitados por ﬁsted, debo mani-
festar gue no oxisten gastos adicionales a los de operacifn normal -
en €1 terminal de Balao. 3.~ Adjunto los siguientes deocumentos rela-
cionadeos al cargamento de Erescientos cincuenta mil barriles de crudo
Oriente;, a bordo del BUFORT MhRIﬁEﬁ: a) Copia certificada del telex
de convocatoria al concurso de ofertas para mayo doce de mil nove -
cientos ochenta y dos. b). Copia certificada de la oferta presantada
pnrrla Compafifa ELOT OIL TRANING CORPORATION. ¢). Copia certificada
del resumen del acta W& 28 CC-82, de la sesidén del Comitd de Comer -
qializaciﬁn, efectuada el dia viernes l4 de mayo del presente ado; -~
d). La comunicacidn a la gue usted hace referencia, del sefor Minis-
tro de Recursos Naturales de mavo 14 de 1982, sobre el planteamiento
de wender & ELOT OIL TRANING CORPORACION, a un precio de treinta y -
cuatro veinte y cinco dblares, no existe en esta Corporacitn; e). Co
pias certificadss de las ofertas presentadas por las Compaifiias CORAL
PETROLIUM ¥ TAMFYMEX; f). La descarga del BUFQRT MARINER en el termi
nal de la refinerfa La Libertad, se iniclib el dia 9 de junio, a las
17H40; El costo estimado de la coperacién de descarga del BUFORT MARI-
NER asciende a treinta mil quinientos veinte y cinco dSlares; Cuarto.
Con relacifn al punto cuarto de su comunicacifn, dicha informacifn de
hard ser reﬁu&rida al Banco Central del Fcuadeor, en razbn de gue la -
citada Institucifn es la responsable de la negociacidbn de dichos cré
ditos documentarios. Con esta informacifn gue estoy envidndole, seiflor
Legyislador, doy cumplimiento a su solicitud dentre del plazo por us -
ted determinado. Atentamente, Firma: Jorge Pareja Cucaldn, Gerente Ge

nera'[' de EE‘:PE“‘ _______________________________________________ L ——

H. CAICEDD ANDINO.- Gracias, senor Ministro. Constatamos que uwated ya
estd comenzando a mandar parte de la informacifin que falta; p=:c la -
mentablemente usted faltd a la verdad en esta rueda de prensa, donde
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o indicﬁ'quﬂ toda la informacidn s& me habia sido entrecada. Sehiores -
i Legisladores, hace pocos dias, el senor Ministro de Recursos Natura |
§ les indict gue guien habla estaba utilizando éiﬁtemas'prnpias del na
5 zismo, porgue una comunicacién mfia habia sido entregada a CEPE, cuan

do yo estuve fuera del pafs. Es lastimoso tener gue constatar que el |
senor Ministro de Recursos naturales, que maneja el sector gque nutre i
en gran parte la economia de nueéstro pals, desconoce procedimientos
fgiles, propios de cualguier tipo de empresa. Viaijé& al exterior, € - |
fectivamente; viajé a Houston,la capital petrolera del mundo, porgue
como Representante del pueblo ecuatoriano y como Legislador de Iz -
guierda Democritica, busco la verdad en donde creo gue deba encon -
trarla; ¥, no me atrevo nunca a lanzar un documento o realizar un -
criterio, que no haya sido extremadamente estudiado; pero viajé a -
Hougton con mi dipero, no soy de los nuevos jeques criolles petrole-
ros o gue tienen aviones propilos ¥y gue realizan extravagantes gastos.-
Yo, por ejemple, cuande .. regalo, compro un libro; no regalo, sehor
Ministfo y urted sabe el contenido de mi pregunta, ajedrecss bhanados
en orxo, gua valen miles de sucres y representan varios salarios basi
:ng,d&i gbrero ecuatoriano. Y, evidentemente, como ha existido un -
problema de comunicacitn, gque eventualmente vamos a probar gque exis-
te no solamente entre su Ministerio y este Legisiador, sino entre su
Ministeric, entre CEPE y el propic Directorio de CEPE, muchos docu -
mantos llegan muy tarde, cuandce las decigiones son tomadas, ¢ no lle
gan nunhca, se extravian en el camino v lo vamos a prebar no con fra-
ses mias, con frascs de miembros del Directorio de CEPE; por esta ra

| z6n, dejé& comunicaciones firmadas por mi, mara si era necesario, pe-

E | dir cierta documentacidn, porgue tenfamos un equipo de juristas y de

L técnicos procesande la informacidn gue habliamos recipido, se les en-
tregue. Yo, por telé&fono, autoricf que se envie esa comunicacifn fir
mada por mi anteriormente y pagando el tel&fono de mi hotel, con mi
propio dinero; y unos minutos despuds gue recibif la llamada de fun -
cionarios de CEPE en Houston, que inexplicablemente sabian gue esta-
ba en Houston, No viajé nunca con la intencidn de llegar a la Ofici-
na de Houston; acept® ir y visitar, sefalando gue en la Oficina de -
CEPE en Houston, yo no esperaba encontrar absclutamente ninguna in -
formacibn: vy no he ocultade mi viaje, senor Ministro de Recursos Na-
turales, porgue wuy propio del sistema nazista ... (interrupcidn)., -

SEACR PRESIDENTE.~ Con mucho comedimiento, sefior Legislador, le pido

que s& dirija usted a la Presidencia, ———eme s e e e i e e e e

. CAICEDC AMDINO.- Senor Presidente de la Camara Macional de Renre-
sentantantes: puy proplo del sistema nazista, proplo de la Gestano,
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es la vigilancia de veinticuatro horas que se realiza a aguellas per

sonas gue se les denomina, de la oposicibn, y que lo Gnico gque yuie-
ren es consolidar el sistema de la democracia; y aqui tengo un certi

ficado, 'senor Presidente de la Camara, sefores Legisladores, en don-
de se indica lo siguiente: "La Direccibn Nacional de Migracidn.- Qui
to, 16 de agosto de 1882.~ Vista la solicitud que antecede, el Depar

B e e e mm— . e g s

tamento de Estadistica vy Archivo, Certifica: Que Hugo Caicedo Andi-
ne, de nacionalidad ecuatoriana, salié del pais, el 28 de julic de =~
1982,.por Quito, con pasaporte 6006386, con destino a Miami, wuelo

EU-72. Ingresb al pais el 7 de agosto de 1982 por Quito, con pasapor
te etc, etc". Solicitud realizada por usted, sefor Ministro de Recur
sos Naturales, y solicitud gue no tenfa gue hacerla, porque todo el

Plenaric de las Comisiones Legislativas, conocia que yo viajaba; y -
el mismo cnléga Legislador Eudoro Loor, en una intervencidn plblica

en @ste Plenario, indict que yo hablia viajado a los Estados Unidos a
Houston; pero esto, usted distribuyd en la famosa rueda de prenssa, -
cump-uﬁ docdumento de condena contra un Legislador. Voy a terminar es

tas alusiones gue las hago en contra de mi carfcter, en contra de mi

formacidn; y simplemente he tenido gue hacer todo este preambulo, -
pnfque usted, ayer, faltd a la dignidad de esta Cimara de Represen -
tanﬁea, usted atacd personalmente a Legisladores, olvidandose gque -
los Legisladores no tenemos actuaciOn personal, sino gue representa-
mos al pueblo ecuatoriano; pero yo comprendo perfectamente su posi -
cién, sefor Ministro de Recursos Naturales, y la voy comprendizondo u
na vez mis, a lo largo de sus muy largas intervenciones, porgue us =
ted vy yo nos hemos definido. Usted, vy lo ha probado en toda su inter
vencidn, defiende empresas extrénjeras, interesas de empresas extran
jeras, Far ejemplo, PERMARGO, no s& todavia si es PERMARGO de ME&jico
o ﬁERMAHGD de Panami, o las dos; y quiere escudarse con el regiona -
lismo. Yo, sefor Ministro de Recursos Naturales, caiagaﬁ, como Repre
santante del pueblo ecuatoriano, tengo gue defender intereses nacio-
nales y escudarme en la verdad representada con dmcumentcs'irrefuta—
bles. Por esta razbn, y para terminar, y recordando a agquel gran es-
critoer Ingenieros, agquel gran libro "EL HOMBRE MEDIQCRE', me voy a -
permitir con su venia, sefior Presidente, leer una muy corta frase, -

Ei ugted mE 1ﬂ PEImitE‘ e — - — T ——— s v e e i S e L S WS S T —

CENOR PREATDENTE.- Porceda, sefior Legi2lador, ———ccseccee —snngmmen me e

H. CAICEDO ANDINO.- Dice Ingenieros, en "EL HOMBRE MEDIOCRE", Capitu _
lo, Los Forjadores de Ideales. "El portador de un ‘ideal, wa por cami
nos rectos, sin reparar gue sean Ssperos y abruptos, no traﬁsiQE nun
ca movido por vil interés, repudia el mal cuandoe concibe el bieﬂ,-ii_

T
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nora la duplicidad; ama en la patria a todos sus conciudadanos y sien

b p———

te vibrar en la propia alma de toda la humanidad; tiene sinceridades
gue dan escalofrios a los hipScritas de su tiempo, y dice la verdad

en tal personal estilo, que s06lo puede ser palabra suya. Se encrespa
ante las bajezas, pronunciando palabras gque tienen la eficacia de ca
tapulta®™. EeﬁnriPreaiﬂante, senores Legisladores: los documentos que

i Sy S —" —

utilizaré de agul en adelante, ser&n catapultas contra la mentira al
pueblo ecuatoriano. Sehor Presidente, senores Legisladores, -diez a - |
nos han transcurrido o se han cumplido durante este mes, en gque el -
pafis a través de un ﬁescubfimientn. no lo sabemos todavia si feliz o
das&ibhadn, se.cﬂnvirtiﬁ en palis exportador de petrflec; una gran -
coincidencia histérica, porgque eh agosto de 1972, se exportan los -~
primercs barriles de petrSlen, v en agosto de 1982, se réaliza la -
prim&fa fiscalizacibn del sector gue actualmente nutre en su mayor =
parte la economia naciomnal, el sector de los hidrocarburos; pero tam
hign, sefior Presidente, hay otra notable coincidencia hisgtdrica, por-
gue enscste mismo mes, el & de agosto, por primera vez, se establace
la Ley de Hidrocarburos dis Pﬂdﬁd v aprobada por la Cé&mara de Repre ~
sentantes, por el Congreso. Voy a pedir, sehor Presidente, a través

d&’é&crataria, se lea este articuleg, cita muy corta, exclusivamente

i la parte marcada en amarillo.-==--~--=-— o e e e e e e e e e e
SERCOR PRESIDENTE.- Froceda, selior Secrelarlio,——s——e e e mm e e o

SEROR SECRETARIO.- 21, sefior Presidente. "Las reformas a la Ley de -
Eidrocarburos, por Milton Alava Ormaza. La aprobaciOn de las refor -

[P S ST T

mas a una ley de Hidrocarburos por la Cimara Nacional de Representan
tes, es un acontecimiento importante por varias causas, pero la prin
cipal vy meﬁﬂs ad?értida, es gue se trata del primer Cuerpc Juridico
gue ha expedido la Legislatura ecuatoriana en eét&'matEria. Toda La
legislacidn de la &poca petrolera, desde la propia expedicidn de la
Ley, por €l doctor Velasco Ibarra, ha provenide de gobierncs dictato
riales y toda ella ha tenido virtualmente el cardcter de emergente,
es decir, iwmpulsada por contingencias politicas y econbmicas interna

sl ek - L U i AW e oy e e e g

cionales. Siendo é€ste el origen de las reformas, su legitimidad tie~
ne mayor consistencia dentro del punto de vista de guienes asumnen po
sicionas formales, en relacidn con el origen del Poder: son la expre
siﬁn de la veoeluntad popular representada en £l Parlamente. Esta cir-

cunstancia es todavia mis significativa, por dos razones: porque, el
objetive fundamental de las reformas es la apertura al capital ex -
tranjero =n una drez en que determinadsos sectores politicous ponen é&n
fagis en el problema de la dependenciz y porgue en su aprobacibn han
participadeo los principales Partides Politicos del Ecuadorx, comc son
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el Liberal, el Conservador, la Izguierda Democritica, CFP, la Demo-

cracia Popular, etc., gue abarcan la casi totalidad del espectro i-
deolfgico nacional™. Hasta ahi la parte marcada, sehor Fresidente.=- .

H. CAICEDO ANDINO.- Gracias, senor Secretario. Evidentemente, se de
be hablar de un Ecuador antes del petrfleo y de un Ecuador despuss
del petrfleo. Y gud ha significado en muy rdépidas cifras, el petxrd-
leo al Ecuador en estos diez anios?. Ingresos: 1972, mil guinientos
millones de sucres al ano; 1981, wveinticuatro mil millones de su -

—— il T L B § s TR

cres., Total en la década: ciento sesenta y cinco mil millones de su
cres, Presupuezto del Estado, 1972: seis mil trescientos millones de
sucres; un poco mé&s, pogquito, gque el costo tntaltde la famﬂsa'platg
forma UHMﬁL: 1981: sesenta y cinco mil millones de sucres. Practica
mente aumenta diez veces el presupuesto en diez ahos. ¥ en el plano
de las gxportaciones, una tremenda dependencia a este producto: se-
senta y cuatro por ciento ({64%) de nuestras exportaciocnes provienan
del patrbleo. Pero estas cifras hay.que analizarlas ﬁa solamente en
su aspéctu de crecimiento aparentemente positivo; veamos las «ifras
negativas, a lo largo de todo este proceso, a lo largo de toda esta
"hpn&nza“ gue ha cambiado todo el aspecto social, econfmico del -
pafis. Danda externa en 1982: geis mil guinientos millones de dbla =
| res. Devaluaci®n oficial: (33%) treinta y tres por ciento Gltimamen-
te; Inflacidn: este ano, vy ateni&ndonos a las cifras oficiales extre
madamente conservadoras, quince al veinte por ciento (15 al 20%); ¥
no hablemos de las tremendas diferencias sociales gue han aumentado,
del erporme aparato burocrdtico gque ha crecido de manera frondosa, in
contrclable de la noche a la mafiana, y de la p&rdida de espiritu ci-
vice v de valores morales gue sl fuerxon y sl existieron de manera -
tradicional en un Ecuador antes del petrdblec, sin tanto dinero pero
mucho m&s rico en sentimientos espirituales. Y tenia que dar estas -
cifras, sefores Legisladores, como un muy general marco de refesren -
cia, porgue algo ha pasado con el petrf6leo; una enorme cantidad de -
divisas gue recibimos, una enorme deuda externa. Qué ha pasado con =~
el petrflec?. Pero, sefioras Legisladores, sehor Presidente, con el =
ﬁetrﬁlea ha pasado, para comenzar, algo muy peculiar; se 1lo ha gueri
de rodear de un manto de secretismo, se lo ha querido convertir en -
tabG, se lo ha querido convertir en materia y en temitica propio, no
de una &lite, sino de un grupo de pers&nas que lo han gquerido monopo
lizar, no rindiendo cuentas; como van a rendir cuénta an eﬁte monen—= -
to y a lo largo de este procesu, a la conciencia nacional, para po -
der usufructuar cbmodamente de sus benelicleos. ¥ por eso, Y como -
i constatacifn de este manto de secretismo, y muy tipico, esta circu -

‘lar que ge envia Qltimamente por CEPE, distribu Gndol
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los empleados t&cnicos y perscnal administrativo, que refleja el es
piritu de quienes quieren vedar al resto del pueblo ecuatoriano, in
cluso Legisladores, conocimiento sobre ten wvital materia. Pido que

SEMOR PRESIDENTE.- Proceda, Sefior Secretario.———=——m—m——m—m—-— e e e i

SENOR SECRETARIO.~ 51, sefor Presidente. "Corporacidn Estatal Petro

e — —— - ——T

lera Ecuatoriana",. Circular,.- La Gerencia General de la ﬂﬁ;puraciﬁnfi

ante la alarmante proliferacifn de documentos ﬂfigialés'que s¢ en-
cuentran, sin justificacién alguna, en posesifn de p&rsoﬁag y enti-
dades ajenas a la misma, recuerda a todo el personal de la Corpara-~
citn, guardar la debida reserva y dar el empleo y destino pertinen-
te a toda la correspondencia gque se recibe o se procese en CEPE, -~
con &l fin de ewvitar la reproduccifn de documentos, asf cowo la fu-
ga y entrega de informacidn a personas gue, sin razdn justificada,-
se encuentran interesadas en causar dafio a la Institucidn. Por lo -
qué-ﬁéirEEﬂmianda al personal tener presente gue existen claras is
pUEiEiLnEB legales contempladas en 168 artflcilos 201 y 208 del Eﬁﬂi
gc-Panal; gque sanclionan los delitos contra la invioclabilidad d=l se
créto (dooumentos reservados) , gon penas de seis meses a tres anos,
y con uno a ¢inco anos de prisidn, seglin el caso, estableciéndose -
el procedimientu judicial correspondiente, en el Artfculo 342 de la
L&y-ﬁrgﬁnica ams Aﬁmiuiatraciﬁn'Financiera y Control. La Gerencia in
voca el eﬁpiriuu de colaboracidn vy la lealtad del persovnal para con

la Corparaciﬁn v agraflece la atencién que se sirvan dispensar a la -

presants. Firma, Jorge Pareja Cucaldn, Gerente General de CEPE".---

H. EAICEDD-hHDIHﬂ.- Gracias, sefior Secretaric.- ¥ cuando ingresé yo
a este Recinto, encentré que en todos los curules de los parlamenta
rios se habfa depositado esta reproduceidn del Editorial del 8ia -
jueves 12 de agosto del prestigioso DPiario "El Comercio”, Permitame
leer, por agilidad, una muy corta cita de este Editorizl, seﬁaf Fre

s iﬁentﬁl g T i i e e’ . T N — g e T L e R S W e T S T T S R v s i o v e RS A e R mem me e e
SEfOR PRESIDENTE.- Siga usted, sehor Representante.-——-s——==somsso—-=

H, CAICEDO ENDIND,- "El1 Gerente de la Corporacibn Estatal Petrolera
Eouatoviana ha denunciado que en esta entidad, vital para la econo-
mfa del puis se ha detectado la presencia de funcionarios que faci-
litan ia entrega de documentos reservadeos, a personas e institucio-
res no autorizadas para hacer uso de ellas. Afirma que adelantan -
ias investigaciones para identificar a esas personas, y gue gl expe
diente probatorio serd puesto e€n manos de los jUEEQE‘EEQElﬂE; para

golicitar la sancifn correspondiente", Declaraciones rﬂﬂlggaﬁﬂ;{:ﬁgf_ni
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nor Presidente, sehores Legisladores, el momento en gue se realiza-

una fiacalizaciﬁn a este sector, por parte de lo que es el Primer -
Poder del Estadn, aungue hayan ciertas personas gque dicen que no es
el Primer Poder; pero lo es, porgue representa directamente al pue-—
blo ecuatoriano. Yo, sefior Presidente, no encuentro infidencia en -
esto, y felicito agui, ¥ guiero aprowvechar de esta oportunidad, de

o o —— ey ——

este fdrﬂ,_a agquellos técnicoz y a aguellos trabajadores de CEPE, -
de Recursos Naturales v de tﬂﬁas las instituciones del Estadn' gue

COmp ﬂﬂﬂutﬂ a todos los L&glsladares, son leos que nos nutren con -
los ﬁﬂcumentcs v con las denuncias y los gque mas nos ayudan con la

fiscalizacibn. Paro, senor Presidente, senores legisladores, esto -
pﬁrece‘ser.una vieja costumbre del sector gue tiene que ver con hi- {
'ﬂrt}n‘.‘:arhurné, porgue cuando nosotros estudiZbamos en la Comisifn de -
lu_Eﬂanﬁmiﬁa, Ciwvil, Agrarioc e'Industrial, el Proyecto de Refcrmas

a la L&? de Hidrocarburos, va tuvimos el mismo problema; el sehor -
! Ministro de Hﬂﬁursns Haturalﬁﬂ; en su rueda de prensa efectuadca ha-
ce cuarenta y ocho horas, indicaha:que toda la informacitn ha sido

i entregada al Legislador Hugo Cailcedo. Sefior Ministro de Recursos Na
tu;alas, hay infermacifn gue yo le vengo solicitando a usted, desde
el 26 dé marzo del presente ano, y son testigos los Legisladores Fu
doro Loor, el doctor Galo Pico, el Legislador Gabriel Nicola, el Le
gisladur'Fﬁlqﬁez, informacifn que para nosotros era importante para
aprobar o bara-estuﬂiar tan degisive Proyecto ¥y gue hasta ahora no

liega, Permitame nusvamente, por agilidad simplemente, senor Presi-~
dente de la Cé&mara, leer unzas citas muy rapidas.-—-——-—-—=rmm——e—wo——n -

SENOR PRESIDENTE.- Continfle usted, sefinr Repregentante.: - -==s=s-es=cs

H. CAICERO ANDINO.- "Seflor doctor Eduardo Ortega Gonez. Perdin. 22-
ﬁ de iunio de 1982. Sefior Ministro: La Comisidn Legislativa que presi
do, con Gficio ntmero 312, CLEAICCHNR, del 26 de marzo dsi presente

afic, resolvid solicitar a usted: a).—- El envic de las simulaciones

matemiticas y de las corridas probabilisticas a las que se refiere

en la Fxpoasicifn de Moitivos, Primer Parrafo, en la pagina veinte y-
tres (23} del Proyecto en referencia. Petici6n del doctor Galo Pico
Haﬂtillﬁ,'ﬂqui presente. b).~ Que se digne indicar cudl es la defi-
nicidn de los denominados mecanismos comunes de reembolso y amorti-
zacidn mencionados en la yva referida Exposicién de Motivos. Peticibn }
tambidn del doector Galo Pico. e).- El horrador o anteproyecto de -
las bases de contratacifn que corresponde a los t@&rminos del Proyec
to de Reformas a la Ley de Hidrocarburos, enviado por el Ejecutivo. !
Peticibn de quien havla y recogida de la consulta nacional de varias i
instituciones gue consideraba trascendental estudiar el barradmr del |
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anteproyecto para las bases de contratacién de este Proyecto de Re-

formas a la Ley de Hidrocarburos. Nunca llegb la informacibn. Supon E
go que,.sﬁbxﬂ el Primer punto o el segundo punto, no existia, o las !
simulaciones matemiticas y de las corridas probabilisticas estaban

: tan mal hechas gue daba cierta verguenza, porgque debe existir el pu
dor en todos los hombres, de enviarlas, y gue los mecanismos caﬁu -
nes de resmbolsc y amortizacidn cuya definicifn se pﬂdia; bueno -
pues, no habfa guien fuera capaz de hacer esto en la Institucidn. -

No tengo constancia de gue haya existido esto, solamente estos docu
mentos estaban citados en la Exposicidn de Motives, en el Proyecto

enviado pmr.el,Ejecutivo. Pero de lo gue yo s5i tenge constancia que
: existia, es del borrador o anteproyecto de las bases de contrata -
1 cidh gue corresponde & los términos del Proyecto de Reformas, y lo

voy a probar. E1 5 de mayo de 1982 recibimos una comunicacidn de la
Corporacidn Eﬁtata1 PEtrulera Feuatoriana, firmada por el Gerente -
General, Jorge Pareja Cucalfn, y en la plgina cuatro de esta comuni
caci®n, dice lo siguiente. Permitame, sefior Presidente, nuevamente.

SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Representante. s=s-=eo———w- s e

ﬂ.:EAICEPﬂ ANDINC.- "La reduccidén del perfodo podria hacerse en for
mna ElEhL ca, dependiendo de las condiciones de los flopers y las ba
5e8 gﬂnﬂrmlas de contratacidin, en las bases generales de contrata -
cidn®. Asf, el borrador de bases gque hay, reduce este perfodo de o-
cho a seis, incluido la posible prfrroga. No comprenderé por gug, -
nunca se nos hizeo llegar este documento. Senor Presidente, tengo -
gue referirme, aungue no gquisiera, nuevamente a la conferencia de -
prensa del sefior Ministro de Recursos Naturales. E1 13 de agosto de
1982, fecha de recepcifn en la oficina de la Cimara, porque no hay

: fecha de envio en el documento enviado por la Corporacién Estatal -
o Patralera.Ecuatufiana, y todos estos documentos entregarg a SBecreta
" yfa para que estén a disposicibn de los Legisladores y de cualguier
ecuatorians, ponme yo creo que aguf no debe haber secretismos, el -
13 de agosto de 1282, a nmi solicitud muy comedida, de que se me en-
vie informacidn ﬁara el juicio politico propuesto contra el sefor -
Ministro de Recursos Naturales, me contesta el Gerente General de =
CEPE, economista Jorge Pareja Cucalén, en los siguientes LErminos;-

citaré solamente tres lineas, si usted me permite, senor Presiden - |

tE g i s s e o e L o iy e A A S S T A e S S S S R e e e P S RS S e e e e

SEROGR PRESIDENTE.~ Siga sefior,—-—=—--—-s— e e

H. CAICEDO ANDEHD.# Gracias. Dice: "La Gerencia General, como &s de |

! su conocimientos, de acuerde a lo dispuesto en el Articulo 4 de la -
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Ley Constitutiva de CEPE, participard en las reuniones del Dirxecto-
rio con vnz_inﬁﬂrmatiya solamente; v existe ademids, resuluciﬁn-ﬂel_
Directurio, de 10 de fehrere 78, por la cual, sin la autorizacifn -
del Presidente del Directorio, no se podrd entregar ningln tipo de
documentaci®fn a otras instituciones. Por consiguiente, esta Geren -
cia no tiene ninglin grado de competencia sobre la dncumentaciﬁn del
Directoric de CEPE". Sefior Presidente, era documentacifin gue ya la
tenfamos, gque guerfiamos simplemente que se nos envie ﬂflcia&mﬂnt&T-
gue rno estaba escrita en chino; estaba escrita en espanol. PEIG; se
nor Presidente, no se quefla entregar la documentacidn, y fue preci
samente por usted, sefior Presidente, y tengo gue felicitarle,” aun -
que usted lo Gnico gque ha hecho es cumplir con su abligaciﬁﬁ, gue -
~esta comunicacidn llega, porque yo el 13 de agosto de 1982, envié u
na  comunicacidn al sefior ingeniero Rodolfo Baguerizo, Presidente de
la C@mara Nacional de Representantes, solicitédndole gus por su in -
termedic, se insista en el envio de la comunicacibn. Y pido nueva -
inerite Permiaﬂ, seflor Presidente, para leer; estoy haciendo citas -~

mu}r SoOrL SUES | e oo o i . o i o S i o S e i B o i . 2 i S it 2 e e

SEROR PRESIDENTE.- Continfie SeROr . —mme— s mm e o o o e -

H. CAICERD ANDINO.~ ... para ver si en forma general, sefor Presi -
dente, siempre vy cuando no me alargue mucho, me permita leer, sobre
la base de bods esta documentacitn serd entregada inmediatamente &

Eﬂﬁfataria. El 16 de agosto, tres dias después de haberle enviado y

habexr presenciﬁdﬂ que usted llamaba por tel&fono al Ministro de Rke-
cursos Naturales o creo gque al Gsrente de CEPE, el 16 de agosto se

iy r—r—n P e =

recibe la siguliente comunicacidn: "Sehor economista Jorge Pareja Cu
caldn, Gerente General de CEPE. Presente.- Sefior Gerente General: -
Mé he informado verbalmente, a través suyo, gue el sefior Representan
te Nacional, arguitecto Hugo Caicedo, le ha solicitado se le facili
A Eﬂ coplias da algunas actas de sesiones del Directorio de la Corpora
cidn Estatal Petrélgra Fcuatoriana®". Es decir, si no existfa 1a in-
tervencidn del Presidente de la Céimara, los documentos nunda hubi e~

T ORE TN Tt RS e R NSRESTTES WP pmess s s =

ran llecado, porgue el sefior Ministro de Recursos Waturales, se en-

=

tera verbalmente, ni siquiera hay el comedimiento de enviidnsele mis

e

J comunicaciones, Acabo de recibir el ejemplar del perifdico "EXTRA"-
| del jueves 19 de agosto de 1982; hablan del exocet Ortega; me imgi-
ne gue en la primera parte se refiere a aguellos misiles gue se uti
4 lizaron contra los barcos de la Armada de Inglaterra; y en la segun

! da poarte, me imacino que se refiere al senor Ministcro de Recursos -

Naturaleg, escrita por aguel netable periodista, persona a la cual

I

|

| __ - . . _ - .

H yo respoto mucho, sefor Alejandro lerveria. Y aguf usted se anota -

i
AT,
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un poroto, no por exocet, sino por un infundio gue lanzd; lamento u - |

REEL S,

sar el término. Probaré inmediatamente gue fue un infundio. Se anota
un poroto, porque usted sorprende al sefior periodista Alejandro Herre |
rfa, notable columnista del Diarioc "EXTRA", v el sefior Alejandro He - |
rrerfia, hablandoc sobre el exocet Ortega, indica lo siguiente: "El se-
nor Diputado arguitecto Hugo Caicedo fue po: lana y estd resultando -
trasquilado; por ejemplo, no supo qué contestar scbre la entrega gue
: habfz hecho de documentos reservados gue CEPE le propﬂrcinnﬁrpaf Eu -
ﬁ caliﬁad-ﬁe.Lﬂgisladar Y que fueron a parar a poder de un ¢Onsorcio pe
trolero internacional®™. Sefior Presidente, en primer lugar, gquiero gue
por Secretarfa se recoja lo siguiente, le suplico. En primer lugar, -
de qudé documentos reservados han sido, entregados a quien habla , por CLPE,.=-
Sefior Secretario, sefor Presidente.—=—-—-—sommemmmom e e

R

ST TR, —

CSENOR PRESIDENTE.- Proceda, Se0or SecretariQ.=———emmemaecom o me e m s

H. CAICEDD ANDINO.- Y en gqué consorcio petrolero internacicnal f£ueron
a parar?, porque agui indica, gue es5a es la informacifin proporciocnada
por el exocet, perddn, por el senor Ministro de Recursos Naturales, a
pasar_ﬂe que aguil sa comete un error, porgue el pericdista, a guien -

T

e T S S LF I

tengo personal estimacidbdn, Alejandro Herrerfa, indica, que no he sabi
do 4qué contestar scbre la entrega que he hecho de estos documentos; -
mal puedo contestar, porgque yo tenfia gue simplemente escucharle al ﬂg_;
fior MiniEtra, aungue confiesc, 8i me daba grandes deseos de pedir Pug_:
' to de Orden ¥y sobre todo punto de correccibn. Pero vamcs a hablar, de
qui ha sido o gqu& ha sucedido con la OPLF. Sefor Presidente de la Cé-

mara, companeros legisladores: nosotreos somos miembros de la OFEP, to

i

dos lo sabemos; solamente en 1280, hemos pagado a la OPLP, por el de-
reche de pertenscer a esta organizacibn, trece millones de sucres. Pi

do por Secretarila también, gque se pida al senor Ministro de Recursos

el | o —

Naturales, cfianto se ha pagado en 1981 y en 1982, porgue efectivamen-—
te, yo envié una comunicacidn; la OPEP, mantiene varios departamentos,

R

Aqui esta la comunicacifn que ayer mencion$ el senior Ministro de Ke -
cursces MNaturales; mantiene el Departamento de Informética, cuya obli-
gacisn es reeﬂﬁilar informacidn sobre petrflec de todo el mundeo, y -
proporcicnédrsela a los miembros; por eso pagamos dinerco. Mantiene una -
unidad de Asuntos Legales, gue puede absolver asuntos referentes a - i
las relaciones de la OPEP y sus palses miembros, y cuyo miembro, se -
foy Ministro do Recursos Maturales, es un ecuatorianc, Fernando Ban- |
tos; porcue la CPEP, y usted debe saberlo, no es una transnaciconal; - i
la QPEP es un grupo de palses gus quiercen defender el p&trﬁl&u.mﬁra.la vora
ciﬂéﬁl Ge. las transnacionales; y este dooumento, sefores legisladores, no fue en - E
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viado sclamente a la OPEP, este documento y se puede pedir constan-
cia aliﬂecretariu de mi Comisibn, fue reproducido en cien copias, -
enviado a todos los diariocs, a todos los medios de comunicacidn, -
creo qu& a todos los miembros del Plen:.io de las Comisiones, por -
que este documento lo que indicaba era una carta circular en donde

nosotros sehalibamos gue se habia terminado una consulta nacionai -
sobre Legislacifn, cuya evaluaci®fn estd recogida en este libro, dis
tribuida, el 10 de agosto creo o el 1l de agosto, a la mayor parte

de los Legyisladores y que he tenide el orgullo de enviar no solamen
te-a la biblicteca de la OPEP, sino a otras bibliotecas ¥y segqiré -

enviando, porgue la consulta nacional, que fue evaluada y cuyos re-
éult:d&é_eﬁtén én este libro y repito nuevamente, fue una consulta

realizada piblicamente por todos los medios de comunicacitn: creo -
que no existe un solo Legislador aqui presente, gue no haya recibi-
do mi cuéstionario, mis telegramas, muchas veces las llamadas tele-
fénicas, pidifndoles gue se me conteste a esta consulta nacional v
no polbmente realizadas a los Legisladores, sino a muchisimas otras
institusicres; y quiero, sefior Presidente, con su venia, una vez -
que¢ usisd we hs permitido eitar alqunos documentos, felicitar al -
ddﬁtﬂr Raynaldo Yanchapaxi, cuya consulta esti agui; a mi gran ami-
go, doctor hurelio Carrera del Rio, quien me estimuld con S0 respues
 ta; al doctor Otto Arosemena Gomez, guien envid una larga y sasuda
docuwnentacidn, aungue un poco pesimista, porgue en su parte.final -
decia, que'tal vez por emocionalismos no aprobemos la Ley; al licepn
ciadﬁ o doctor E&uardn Castillo Barredo; al Diputadc Franklin More-
no Quézadd; al economista Francisco Suet; al Diputado Vilem Kubes;-
EEtﬁy cogiendo nombres al azar, porgue he enviado notas de agradeci
miento a todos; pero consult no solamente a Legisladores, consulté
a ex-Fresidentes, como Galo Plaza; consulté instituciones: la FEUE,
prinzra institucidn consultada; CEDOC de Barragin; CEDOC de Emilio
Velacco; Pontificia Universidad Catblica del Ecuador; Universidad -
Particular, Pé&rez Pazmiho, gue lleva el nombre de aguel ilustre pe-
ricdiszta, fundador de uno de los Organos de comunicacidn més libres
y de paensamiento mas profundo del Ecuador y de la ciudad de Guaya -
guil; Universidad Particular de Loja; Universidad de Guayaguil; Uni
versidad Lﬂica Vicente Rocafuerte; Escuela Politéecnica del Litoral;
Universidad Técnica de Machala, y puedo seguir abundando en nombres
simp}umﬂnte para gue se vea el carfcter nacional, el deseo de reco-
ger todos iDS sectores del pensamiento nacional, gue animd a los -
miembros de la Comisifn de lo Feoonfmico, Comisi6on Multipartidista y
con hombres de diferentes latitudes geogréficas; pero gue én el pyo

e
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ceso de esta Ley, estuviercen unides por un s6lo ideal: llegar a la
unidad del pais, a través de leyes profundamente trazadas, sicmpre
salvaguardando el interé&s nacional. Entonces, senor Ministro de Re
curzos MNaturales, conmigo no ha existido secretismo, ni con ningu-
no de mis documentos; pedi incluso al ingeniro RaGl Baca, que esta
consulta que apeﬁas costd ciento veinte mil sucres, noventa mil su
cros a un asesor para procesarla, treinta mil sucres en pasajes y

cosas pequefias, ciento veinte mil, y hubiera costado millones si lo
hactan ciertas corporacicones para el cual, el dineroc no tiene fin;-
esta consulta gue costd ciento veinte mil, pero el esfuerzo de cin
cn_LﬂgiSladbras, de todo un cuerpo administrativo de 1la C&mara y -

de todos los consultados, esta consulta que en t&€rminos reales, en

tériinos de valor patribtice significa millones de dSlaras, estaba

abiwerta no solamente para los ecuatorianos, sino para cualguier -

ciudadarno del mundo. No ha existido por lo tanto, sefiores Legisla-
dores, ninguna infidencia y en ningin momento hemos entregado docu
mentod gue atenten a los intereses nacionales; pero eso podemcs de
cir nosotros, la Comisibén de lo Econdmico. Tengo gque, lamentable -
mente, leer un documento que debe horrorizar, horrorizar a la con-
nienuia;naeinnal,a.lmﬂ Legisladores,; porgue para lns_Lagislaﬁmtes

€5 ¢o manera miy particular, una grave ofensa; lo hago esto, sefor ML

~nistro de Recursos Naturales, solamente porque usted pretendid u =~

sar un eyosst, por eso lo llaman exocet Ortega y eso no e€s noble;-
pretendid ntilizar los resultados de una patrilOtica consulta, para
crear un infundic, consiguiéndolo en parte y eso no es leal. Voy a
lecr una comunicacién muy corta, diciendo nuevamente gque lo hago

contra mi voluntad, Pero antes de eso, incidentalmente, =zeflores Le-
gisiadores, no sclamente se realizf una consulta a nivel naciconal;-
nuﬁgtrns tambi&n hicimos un estudioc de Derecho Comparado, de gran -
parte de la Léqislaclﬂn gue interesaba ¢ podfa interesar al pais, -
digo cowo marco de referencia; sge estudid el caso de Noruega, por =

ejemplo, por la exXperiencia que tiene en perforaciones fuera de cos

ta ¥y porgue nosotros, con la nueva aventura de las empresas exiran-

jeras que wan a venir a perforar en el Golfo del Guayas, tenemos in

dudablemente gue defender la rigueza ictioldgicae @norme que existe
ah{ v nuestra rigueza agropecuaria: el banano, el café, el cacao. -
Estudiamos también pafses de la OPEP y muy particularmente, senores
Legisladores, por cuestidn geopolitica y por cuestidn de qgue son =
nuestros, no diréd adversarios, sino competidores naturales, el caso
de Perfl y Colombia; emnarcado entre estos dos pafses, el Ecuador =

trata de sobrevivir, es nuestra lucha geopolitica; y-leo el documen

s
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to o pido que se lea en Secretaria en forma pausada, repito, en for

SENOR PRESIDENTE.- Proceda asi, sehor Secretarig.,-———s——seco—moseaa—

SEﬂﬂR_SﬂEEETﬁRIG.— 8f, sefhor Presidente. "Quito, 26 de julid de -
1282. BEmbajada de Colombia.~ Sefior doctor Eduardo Ortega, Ministro

de Recursos Hatuialeﬁ v Energ®ticos. Ciudad.- Seror Ministro: Tengo
@l honor de manifestarle qﬁ& el Gobierno de Colombia, por interme -

=

dio de ECOPETROL, ha aceptado con agrado prestar a ese Ministerio -
la asesorfa solicitada por ese Despacho, a través del sefior licen -
ciado Manuel A. Navarro, para codificar la legislacidn sobre mate -

ria de Hidrocarburos existente en el Ecuador. ECOPETROL ha manifes-
tado que dicha zsesorfa la prestari con la participﬁci&n_del doctor !
Gabriel Cerdn, abogado de esa entidad, como le fuera solicitado y -
gue He efoectuard mediante el mecanismo tradiciconal, por medio del -
ek 7} Gobierns del Ecuador Eufragarﬁ los pasajes y la permanencia |
del doctor Cerén en este pafig, asi como los viajes de coordinacidn |
gue el estudio pudiera demanﬁar+ ECOPETROL agradecera una pronta -
refpuesta sobre la aceptacifn de la mencionada esesorfa, con indica E
cifn de la fecha de su inieiaeciln, para proeceder a designar oportu- ;
naneite 2l dochor Cerdn, en comisidn de servicio. Me valgao ﬂ; esta
ocas ibdn para reiterar al senor Ministro de BHecursos Naturdles y E - i
uergétiuns, los sentimientos de mi mis alta y distinguida considers
cidn. Firma, Jogf Maria de Guzmdn Noguera, Emhajador de Colombia®™.-

H. CAICEDO BHDINO.- 51, sefiores Legisladores, el asesor privado del |
Eﬂﬂﬂr Ministro de Recursos Maturales, pide a un abogado, a un fun - '
cionaric de una entidad estatal de otro pais, gue wvenga a estudiar,

a cndifica:.'a estar inmerso en todos los arxchivos, en toda la his-

toria d2 nuestra legislacibdn petrolera, en un momento en gua noso -~ |
tros. precisamente estibamos tratande de realizar una lLey diferente; é
pero ests no sclamente termina aguif, sefior Presidente, Quiero gue -~ ;
se lea la commicacidn enviada por el doctor Marco Proalio Maya, de
julio 22 de 1982 ,-~-=—m—wme——n= e e e e e B e e

SESOR SLECRETARIO. - "Camara Nacional de Representantes.- Oficio W® -
0p2=CECP,.~- Quito, junioc 22 de 1982, Senor arguitecto Hugo Caicedo -
Andino, Preéiﬁ&nt& de la Comisibn Legislativa de lo FEcondtmico, Agra
rio, Industrial v Comercial.- En su Despacho.- De mis consideracio

T [

nes: La Comisifn Especial de Codificacién gque presido, ha rxealizado
va la investigacifn previa para codificar el &rea de hidrocarburos-

actualmente vigente en nuestro pais. Durante la investigaciln, se - |

relne lo derogado, lo modificade y lo vigente., En el p;e:eate caso,
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estamos esperando gue el Plenario de las Gnmisiuﬁes Lagislativﬁs -
Permanentes de la Camara Naclonal de Representantes, apruebe las -
reformas a la Ley de Hidrocarburos para que una vez que el Ejecuti
vo, conforme al Articulo 68 de la Constitucién de la Repiblica, las
sancione o las vete, incorporarlas o neo segln el caso, al derecho

positivo ecuatoriano. Debe indicar también que la Comisidn en mate
ria hidrocarburifera, ha elaborado un fichero completo gue va des-
de 1as disposiciones transitorias sobre minas de petrfleo de 1919,
hasta llegar a la Ley de Hidrocarburos de 1978, etc; es decirx, en

forma pormenorizads se ha seguido la evolucifn de la Legislacilbn e
cuakoriana en materia de hidrocarburss. Agradezeco a usted el inte-
rés para'nnl;hnrar con la codificacifn del doctor Gilberto Moscoso

Davila. Muy atentamente, Dios, Patria y Libertad, firma, el doctor |
Marco Antonio Proafic Maya, Presidente de la Comisién Especial de =
Cogdiificaciln®, —===rwrmmmme——— = e e et e e e =i e

H. CAICEDO ANDINO,- Gracias, sefior Presidente, companercs Legisla-

dores: indicaba que mi @Gnico objetiwo eran los intereses naciona - |
les, y mi finica defenza, la verdad, a través de los documentos, ¥y :
hémos constatado este asunto, en un momento en gque nuestro pals in
tenta implementar una nueva politica petrolera, en que la CAmara -
de Representantes realiza con formidable &xito, una consulta nacio
nal, ejemplo para todas las naciones del mando y en un momanto v -
en circunstancias que a un Legislador, 4 una'ﬂnmisiéﬂ, s le niega
1a5'base5, o el borrador de bases para estos contratos gue estos -
Lagisladonres estaban estudiando para el Proyecto de Reformas; sin-
embargo, se trae pagando miles y miles de sucres, a un funcionario
de otro organismo estatal; ellos si estarfn con el cuento de quz -
estin haciendo una codificacidn, teniendo acceso a dooumenies que

a los Representantes del pueblo ecuatoriano, no se les ha guerido

entroegar, como ya lo he demostrado... Y como hemos hablade de una-
consulta racirnal gue tuwvo éxito, porgue a pesar de gue se dice -
gque esta Cimara de Representantcs estd desprestigiada, existe con-
fianza en ©esta Cﬁmara: lo que sucede es gue despu€s de diez anos - |

o — e i o e

de dictadira, ha insurgido un nuevo proceso parlamentario gue tie-
ne gue irse perfaccionande, y & fallas que se irdn depurando, por
que. los parlamentes se perfecclonan con la tradicifn, con el tiem-

|
|
: po, con las diferentes clrcunstancias, y esta consulta nacional -
i
|

fus un srodusts, por mis que se le niegue todo valor a esta Camara
de Representantes, del hondo sentimiento de respeto que hay deli - ;

puablo ecuatoriano, no tal vez a los cinco Legisladoyes gue hacfa-




=

S . W .

e R

) L 3 el O . T T : - ..
O e e A T AT SR e D T e I e T T T e e, T T i, S e T e e e e S e [ T e g by (e e e s L e e e, e T e e o e Ty

Seidea

21 al simbclo de la democracia, gque es la Cimara de Representantes
o el Congreso Ecuatoriano. ¥ de esta consulta nacional y como un -
'MaICG de referencia, porque, senor Presidente, senores lLegislado -
res, tengo gque hacer hincapi&, gque este es un evento histbrico, -
primer Congreso que legisla sobre hidrocarburos, primer Congreso -

gue fiscaliza, primer Congreso que ha realizado una consulta nacig
nal, y porgue he hablado de esta consulta nacional, me veo precisa

do a indicar los resultados o las influencias de esta consulta -
realizada a todos los sectores: politécnica, universidades, parti-
dos politicos, #ectmres gremiales,profesionales; la influencia gue

tuve en el tramite del Proyecte de Reformas a la Ley de Hidrocaxbu

ro5, ¥ lo hard muy cortamente. Senores Legisladores, se ha guerido
como todos 10 hemos visgto, imbulr o revestir de sacretismp:al sec-
tor de hidrocarburos; la Comisifn y el Plenario de las Comisiones
tenia que rumpef este secretismo, poraue este sccretismo sclamente
favﬁrgce a las énmpaﬁias transnacionales, a las empresas extranije-
rag, Q por ess, en el ineiss segunds, Articulo primero, de las re-
Formas, como refnrma surgida por iniciativa, no reforma gue wvino -
en el Proyeccto original, el Plenaric de las Comisiones, la Cémara
de Rapresentantes sefiald lo siguiente:"Las obras o servicics espe-

cificos gue CEPE tenga gue realizar, podri hacerlos por sI mismo o

enlebrando contratos de obras o de servicios, dando preferencia en
igualdad de condiciones a las empresas hacionales; con este pronS-
sito, CEPE divulgard en forma oportuna y permanente, los programas
de obras y servicios gue deba realizar". Porgue, sefior Presidente,
compaheros Legisladores, el secretismo en este sector, v tal vez -
en otros sectores estatales, existe solamente para los ecuatoria -
nos, y eso demostraremos; pnrqﬁa secretismo tambi&n existif en la
contratacitn de la plataforma UXMAL y vamos a romper el secretismo
gque se confirid® a esz contratacién, lo haremos documentadamente. -
Pero que no se diga, sefiores Legisladores, que la Comisifn o el =~

Plenarioc de las Comisicnes o el Parlamento queria destruir a CEFE;
clgo ya voces soterradas que dicen eso; la Comisidn, lo gue ha gque
rido es siempre actuar con objetivos positives y asi como no quere

nos nosobtros gue se deténga la exploracidn de petrélec en el Golfo
del Guayas, sino gqua se renegocie en condiciones de beneficio na -

cional, la frrita contratacidn gue celebr® CEPE o el Ministerio de
Recursos Haturales; asi mismo, nosotros lo gue guerenos €5 una re-

.urganizaciﬁn total en este sector gque nutre la economia nacional, -

para evitar el derroche; y por ezo, en el Articule 1#, inciso guin

to, con esta finalidad los Legisladores que estudiaron gsta inicia
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tiva, tengo gue insistir, de la Iegislacifn; no iniciativa el Eje-
cutivo, ¥ no es que tengamos ninguna rivalidad, sino que hay que -
dar al César lo que es del César, se introdujo este inciso: "El ~
Presidente de la ReplGblica destinar8, de los ingresos netos gque se
originen en los contratos de prestacifn de servicios para explora-
cibn y explotacibn de hidrocarburos, los recursos necesarios a fin
de formar un fondo permanente de inversifn para la bfisqueda de nue
vas reservas de hidrocarburos. Este fondo serd administrado por la
cb#pnraciﬁn:Eatntal Petrolera Ecuatoriana, CEPE, bajo la inpérﬁigi
lancia de la Contralorfa General del Estado”. Fue iniciativa parla
mentaria que demuestra de gué manera positiva una consulta nacic -
- nal, cuando se realiza en un sistema democritico, incide una Ley.=-
Pérﬂ[vamns, séfiores Legisladores, sefior Presidente, a llegar a uno
de los agpeﬂbus mis importantes de esta ley, aspectos gque hay que

+ - | mprars T --

; destacar, porgue es uno de los factores que ha originado por parte :
| @& este Legislador, no por iniciativa personal, sino como probaré,
pﬂr.p&ticiﬁn de los mismos t€cnicos de CEPE v de sectores técnicos
y de ecuatorianos que sufren viendo como se derrochan actualmente

loe ingrescs del petr6leo, un Ertinulu que tiene gque ver con el -~
piauasa”de fiscalizacifn y gue ©jald nos evite en el futuro o tra-
te de reducir al minimo la ingrata tarea de fiscalizar; ingrata -
pﬂtqug sé tiehe gue dar a luz una serie de acontecimientos gue no
siempre ayudan a formar una buena imagen de nuestras instituciones
estatales. Y es el caso, sefiores Legisladores, sefor Presideﬁte, -
del Art. 62, un articulo gue considero de enorme importancia y'que
representa,si es que ha existido cualquier atraso, que no lo ha -
exiﬁtidn. porgue el puebloc ecuatorianc no pone plazos cronolbgicos
al trabajo legislativo, sino condiciones de gque este trabajo wvaya

a representar beneficio y esto tengo que destacarlo por las enor =
mﬁs presiones gue recibimos para que se tramite la Ley de forma, -
dirfa yo, casi ciandestinament&f casi sin estudio; esta sola con -
Eribuciﬁn,iniciativa parlamentaria recogida de la consulta nacio -
nal, justifica todo el trabajo del Plenario de las Comisicnes y de
la Comisibn de lo Econdmico. Y leo el articulo, sefior Presidente y .
gefiores Legisladores, artfculo que tengo que destacar y consta a ~ |
todos los Legisladores, enormes presiones para que no se lo incor-
pore en esta Ley, y los Legisladores por eso, en muchas ocasiones

tenfamos que decir y asi lo decia por ejemplo este manabita que es
el Iegislaﬂaf Eudoro loor, =-no aceptaremos presiones gue no sean -
para beneficio pnpuiar; este artfculo no gquerfan gque se incorpore

en la Ley. "Art. 6%.~ El Artfculo 19 dir&: La Corporacién Estatal

Petrolera Ecuatoriana, CEPE, promoverd para la exploracibn y explo
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tacibn de yacimientos y la industrializacifn de hidrocarburos, la
concurrencia del mayor nGmero de ofertas de companfas de probada -

experiencia y qﬁpacidad técnica y acnnﬁmicaf. 51 comparamos este -

inciso con el inciso de la Ley derogada, vemos gue antes se entre-
gaba a ﬂaﬂu; "La adjudicacitn de los contratos a los que se refie-

~ren los articulaﬂ primerc y uagunﬂn de esta Ley, con excepcidn de

los de obras o servicios especificos , se realizard mediante un -
aistemn*sistams'espenial de licitacibn, cuya forma, requisitos y -
pracadiﬁientns, serén determinados exclusivamente en el Reglamento
que para este fin expida.el Presidente de la Rep@blica, procurando
diversificar la adjudicacifn entre empresas estatales Yy privadas.-
Para este efecto, el Comité de Licitacién estar& conformado de la

siguiente manera: a).- El Ministro de Recursos Naturales y Energé-
ticos, quien lo presidird; b).- El Ministro de Defensa Racional; -
¢).- EL Ministro de Industrias,Comercio e Integraciln; e).~- El Ge-
rente de CEPE, guien actuarid como Secretarioc de este Comité; éi -
Contraler Geheral de la Nacifn ¥y el Procurador General del Estado,
quiaé deberd emitir un informe juridico detallado de cada contrata
ciﬁn en el plazo gque se fije en el Reglamento al que se refiere el
inciso segundo de este artfculo. Las resoluciones de este Comité,-
causan ejecutoria". Articulo, Reforma parlamentaria, sefor Presi -~
dente, que tuvo formidable oposicifin, porque se decia qgue quitaba

agilidad al procedimiento de adjudicacibh, cuando a ncsntruﬁ, no -
solamente nos interesaba la agilidad; nos interesaba que se respe-
te la soberania del pafs, en contratos que sobrepasan los intere -
ses en nuestra generacibn. Voy a pedir, sefior Presidente, si usted
me permite y porgue es muy corto y para due se vea el contraste, -~
el articulo equiﬁalente de la Iey de Hidrocarburos que fue deroga-
da, gque es el que se pretendia mantener sin reformas. .. {interrup -

cifn) .m=m——— o o et o s i i e i e i e e e b e e -

SEROR PRESIDENTE.- Pido a los sefiores Legislaﬂures gue se sirvan -
tomar asiento en sus respectivos sitios, para constatar el qubrum,
Sefior Secretario, sirvase constatar el qubrum.--—==--==-cme——eso——

SEfOR SECRETARIO,~ Sefior Presidente, se encuentran en la Sala, -~
treinta v seis Honorables Legisladores y por lo tanto, existe el -
gubrum reglamentario.——=——semsmme e —————— e e e - ——

SEROR PRESIDENTE.- Continfie sefior; ﬁiacﬁlpeme sefior Legislador.--=-

E,“EhICEDﬂ ANDINO.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores, para -
terminar ripidamente el anflisis de las reformas y porgue viene al

caso, me referiré al asunto lamentable, que se debfa o que se pien

58 gue se debe superar en este pais y porque usted, sefor Ministro

S R Rl e
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de Recursos Naturales, ya lo menciond ayer ,usted, ya quiso escudar
ge en la bandera del regionalismo, vicio que debe desaparecer en -
este pain.qué debe ser unitario, y tengo qQue indicar y voy a pro -
bar que uno de los propfsitos principales de la nueva Ley de Hidro
carburos, fue incentivaf, hacer fluir precisamente, el capital ex-

iniciativa parlamentaria, indicamos al final del literal c)} del ar
ticulo 82: "La empresa gue recibiere la adjudicacifén de un blogue
en la superficie terrestre de la Regiln Amazbnica, si deseare con-
cursar para un segundo contrato, debersd hacerlo en los blogues de
la costa y de costa afuera". Es decir, sabemos gue en el Oriente -
hay un gran potencial, los estudicos sismicos, geollgicos, lo prue-
ban; hay ya una experiencia. Pero cudl es uno de los propSsitos, -
sl estamos hablando que con esta Ley se deben traer capitales de -
riesgo, enviarlos precisamente a la Costa y costa afuera; y por e-
so, en el Oriente s8lo se puede coger un blogue, en la Costa y cos
ta afuera se pueden coger dn;,'y 8i unco del Oriente quiere otro -
mds, lo coge en la Costa y en el Oriente; y para terminar scobre es
ta Ley, sehor Presidente, y demostrando el espiritu de defensa al
Golfo del Guayas, al pais, el sentimiento nacional, "incarporamas, -
tambié&n iniciativa parlamentaria, en el Art. 12, literal dl} garan
tiaﬁ de proteccidn; y esto es muy importante, porgue esto vamos a
tocar a su debido tiempo, cuando analicemos el contrato de PERMAR-
G0, de la plataforma UXMAL; en esta Ley que ya fue aprobada por el
Presidente, indicamos que las empresas extranjeras tienen-qﬁe esta
blecer garantfias, garantias bancarias contra reventones de pozos o
contra contaminacifn ambiental. No me voy a referir al otro proyec
to, hecho también con patriotismo en la Comisi6n de Presupuesto, -
Tributario, en donde guien habla, con la ayuda de los legisladores,
por supuesto, tuvﬁ la inciativa de crear el Fondo de Transporte Ma
sivo Electrificado para Quito, Guayaguil y las provincias. No s&€ -
g1 esti aguf el sefor Legislador Falquez, en un viaje con &1, pre-
cisamente vefamos ¢Omo podlamos establecex una renta para esto, y
una renta tambi€n para las provincias fronterizas, que fellzmente,
estf establecido sobre los ingresos netos en este Proyecte. Sefor
Presidente, sefiores Legisladores, decfa yo que la tarea de fiscali
zacitn es siempre ingrata, pnfqu& sé& puede pensar gue haf motiva -
- ciones demagSgicas o partidistas; me pertenezco a un partido, Iz -
quierda Democritica, con absoluta seriedad, cuya Gnica obligacidn
que me impuso cuando me incorporé al Congreso poxr la lamentable -~

temente llorado por el pueblo de Quito y Ecuaturianb. la garantia-

tranjexro hacia la Costa y al Golfo de Guayaquil; y por eso nosotros,

muerte de este gran patriota que fue Manuel C8rdova, nunca suficien
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de gque trata siempre de luchar por los intereses nacionales, de -
gque mi actuacién sea con una proyeccifn nacional dentro del con -
texto iﬂénlﬁgiea del partido, que habla siempre de justicia so -
cial gon libertad, y es por eso, sefior Prenid:nté, que wviendo to-

do al mmxamﬁﬁnum, viendo todo el desastre, viendo aquella fnsula

- zo de 1982 decia lo siguiente, en una comunicacifn al sefior doctor

h;:ﬁtaria, que lamentablemente es en los Gltimos afos, no sblamgﬂ
te en log Gltimoe doeE anos selior Gerente, no es scolamente usted -
el rﬁnpﬁnsahlg. gue yo consideraba conveniente gue conjuntamente

con el estudio de las reformas a la Ley de Hidrocarburos, se tra-
te de reformar, de reastiucturar a CEPE, v por eso, el 18 dé maxr-

Eduardo Ortega, "De mis consideraciones: La Comisifn Lagiulatiua-
de lo EconSimico, Agrario, Industrial y Comercial, como es de su -
conocimiento, realizd® una consulta nacional sobre las reformas a

. la ley de Hidrocarburos, de la cual se desprende, como un rgquari_

miento mayoritario de las instituciones consultadas, el gue se re
viserla Ley Constitutiva de la Corporacién Petrolera Ecuatoriana,
a fin de dotarla de mayor agilidad Empreﬁarial'. Soy empresario,-
Enr*mﬂs.qua_muchas veces se nﬁs ataque a los empresarios reales,-

a los gue hemos surgido por nuestro propio esfuexrzo. “Autonomfa -~

de gestidn y recursos econfimicos gue permitan autofinanciar la ex
pansidn de sus actividades petroleras. A este propbsito, sernior Mi

nistro, los miembros de la Comisién deseamos conocer si_el Ejacu—_

tivo, por su digno intermedio, ha elaborado y va a presentar a la
Cimara Nacional de Representantes, un proyecto de reformas de di-

-¢ha Ley, ya gue seria oportunc analizarle conjuntamente con los =~

- ra lb6gica parlamentaria, a pesar de gque yo no tengo mayor exﬁe:iaﬂ

proyectos referentes a la actividad hidrocarburifera'. Yo diria, e

cia, pero siempre en la Comisidén, en el Plenario, hemos tenido el

- apoyo de todos los legisladores con mayor experiencia que guien -

habla. Si se reformaba la Ley de Hidrocarburos, tenfamos gue do -

tar de una nueva estructura a CEPE, porgque nunca ha sido nuestra

intencifn atacar a CEPE, pero si prevenir errores; y digo preve -
nir errores, porque con usted, senor Presidente, participamos tam
bién de aguel paguetazo gue se quiso hacer contra el pais, gue tu

ve el honor de denunciarlo, gue fue el paquetazo de los aeropuer

tos en Quito y Guayaguil llave en mano. Sefior Presidente, entrare
mos ya en el proceso de fiscalizacién, ruego paciencia a los seiio
res LEQisladuras. pero un sector gque ha sido abandonado por la vi
gilancia de quienes deben fiscalizar, un sector inoperante y una

fiscalizacién seria, requiere lamentablemente, de una serie de an

tecedentes, para justificar, justificar en los antecedentes tﬁcn£
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cos, econdmicos, el deseo positive y no negative o demagbgico gque se
me ha gquerido achacar. En ning6n momento, sefior Presidente, compafie-
ros legisladores, he buscado, como ﬁija algfin funcionario de Recur -
sos Naturales o de CEPE, plataforma polftica a través de esa fiscali
zacidn; mi Gnice objetivo, sefiores lLegisladores, ha sido evitar un -
plataformazo contra el pais. Diario "El Comercio", miércoles 18 de a
gosto de 1982, "Congreso Fiscalizador.- Los enjuiciamientos del Con-
greso se inician esta tarde, con la presencia dal.Hiﬁistru de Recur-
sos Naturales y Energéticos. Como en oportunidades anteriores, los -
ciudadanos esperan que la interpelacifn se la realice con mesura y -
empléo de argumentos técnicos y jurfdicos, tanto m&s cuanto que los

temas a debatirse, se refieren a los tan complejos del petrbleo y la
energia. Por ello, la oportunidad es excelente para que se diluciden
abiertamente, asuntos como la contratacidn de la costosa plataforma

‘para la exploracién hidrocarburifera submarina en el Golfo de Guaya=

quil, con explicaciones acerca de si hubo o no apego a la Ley, y si

las cnqgihiunas_financiaras se ajustan o no a los c&nones internacio
nales". Qué dice el sefior Procurador de la Nacifn?. Y tengo que ha -
cer referencia a ciertas declaraciones de diferentes funcionarios p@
blices, porque el propSsito de Izguierda Democritica, y tengo ahten—
dido gue el propbsito de esta CSmara, no es fiscalizar sclamente un

cnntrhtn; sinc fiscalizar en lo posible, todo el sector de Hidrocar-
buros, fiscalizacibn gue yo he dicho una y otra vez, una vez gue van
a venir empresas extranjeras perfectamente organizadas para todo, -~
hasta para encontrar petréleoc, una vez que van a llegar empresas per
fectamente organizadas; el trabajo anual de esta Camara, durante su

Congreso Ordinario, una parte de €1, debe ser la fiscalizacibn per -
manente de tan importante sector econfmico. Dice el Procurador Gene-
ral del Estado: "Ley de Licitaciones y Concurse de Ofertas ha sido -
interpretada con demasiada liberalidad, durante los gobiernos de fac
to y afin en el actual régimen democritico; como consecuencia, se ha

convertido en uno de los factores gque contribuyen al despilfarro del
Presupuesto del Estado, al tiempo que ha generado enormes n&ﬁccia -
dos". Articulo: "La Ley de Licitaciones, objetoc de Controversia®.-EL
Universo 7.-Entrevista v Comentarios sobre lo que ha dicho el Procu-
rador General del Estado. Y dice, Alduien, gque debe ser un pseudbni-
mo, porque en materia petrolera, cuando se denuncia Y no se tiene in
munidad parlamentaria, a veces hay que cuidarse, "En cuestidn de -
veinte meses del actual Gobierno, desde agosto de 1979 a marzo de -
1981, se suscribieron cuarenta y seis contratos por Decrgtn.dal Eje-
cutivo y sesenta y nueve contratos de CEPE, mediante acuerdos del Mi
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pasaba los cuatro mil millones de sucres®. Es decir, sin informes -~
del Contralor. ¥ en la segunda parte, gque sale en el mismo perifdico
de esta noble ciudad de Guayaguil, del jueves 22 de 1982, "La Ley de
Licitaciones, Objeto de Controversias. Segunda Parte. Marfa Alb&n se
ﬁllﬂ,.-ﬂl eoﬁtinuar esta investigacifn, nos propusimos indagar hasta
gué punto, la reglamentacifin de la Ley de Licitaciones habia cumpli-
do su objetivo; un seguimiento estadistico de los contratos emitidos
durante ocho meses de vigencia de este nuevo Reglamento, nos. permite
informar los siguientes resultados, si comparamos con las cifras an-
teriores, cuarenta y seis contratos exonerados por el Ejecutivo en -
veinte meses, la dieminucifn es de treinta y cinco por ciento. Por o
tra parte, detectamos también gue la CorporaciGn Estatal Petrolera E
cuatcriana, CEPE, en vez de haber disminuido ¢ al menos mantenido su
ritmo, lo ha acrecentado en proporciones geométricas; en el mismo -
lapso, se han Expadidd setenta y cinco exoneraciones para contratar
sin licitacibn, lo gue significa un aumento de cientc setenta y uno-
por clento, ya que antes, en veinte meses, se suscribieron sesenta y
- hueve contratos con el mismo sistema®. El pueblo ecuatoriano que tie
ne, en su enorme tntali&ad,'qag luchar diariamente, no para vivir de

Pero veamos si estos contratos son contratos pequefios, insignifican-
tes, gque no sobrepasan 1los quinientos mil sucres, hasta donde tiene
.facultad el Gerente de CEPE para realizar adguisiciones sin el parma
so del Dirgﬂtnrin. "He agui una muestra del tipo de contratos, -dice
el &rticulﬁ- gue realiza CEPE, exonerado de concurso de licitacibn vy
también de los informes de Procuradurfa y Contralorla, con la Compa-
fifa Industrial del Hierro de México, hasta por un monto de trece pun
to cuatro miilones de dSlares; con la Companfia WESTERN GEUPHiEIEAL -
OF AMERICA, hasta por un monto de ciento sesenta y cuatro millones -
de sucres; con la firma Medina y Medina, por el valor de ciento ¢in-
cuenta y dos millones de sucres; con la firma REYNOLS METALS CORPORA
TION, para la compra de un avibn FERCHAL; estoy seguro, doctor Ti;uji;
llo, que no es el avibn que valfa seis millones de d6lares. Con la -
firma SHALMERICH y ...... del Fcuador, por ciento ochenta millones
de sucres®. Todos, sefior Presidente y sefiores Legisladores, contra -
tos millonarios; y PERMARGO, cinco mil millones de sucres, sin el in
forme del Procurador y del Contralor, gque de acuerdo a la Ley de Li-
clitaciones; la terrible Ley de Licitaciones, que en realidad asusta
'a ciertos empresarics estatales, indica que tiene que dar el informe
en ocho dfas, ocho dias, y si no existe el informe en ocho dfas, sig
nifica automiticamente, la aprobacién. Hemos entrado ya en el marco-

L
L ek TR W TET pe———— ey

e e R i (W

centemente, sino para sobrevivir, se quedari abismado de estelasuntn,'
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de referencia al cual se va a enfrentar esta fiscalizacién, en algu-

na de sus preguntas. La famosa compafifa, que hasta ahora no sé& si es
mejicana o panamefia, PERMARGO; y como he hablado largamente, sefior -

~Presidente, voy a pedir que el sefiox Secretario, con la voz c¢lara -

quﬁ le caracteriza, su lectura lenta, lea las citas escritas o raya-
das con color amarillo, de otra revista Vistazo, Director Xavier Al-
varado Roca; Gerente General, Rodrigo Bustamante Granda. Por favor,-
iEﬁﬂ:_Sﬂuretirin, solamente las partes amarillas que aat&n.maruadaﬂf

-

un pedazo de papel tambifn amarillo,—==-—=c———e=- e e . o o i

SEROR SECRETARIO.- "Reportajes Especiales. Un pulpo llamado CEPE.~ U
na cﬁntundanté denuncia de Vistazo. -~Negligencila, burocracia y dis -
pendio, en la institucidn gque administra nuestro mis valioso recur -
s0. En el punto cﬁncrato de la aparicidn y desaparicibn de hidrocar-
buros en el Golfo, todo estuvo concatenado y previsto para el mejor

rendimiento de la perforadora UXMAL, a sus avispados contratistas. A

- pretexto de gue no existfa sino un ejemplar ﬁniun'ﬂispanibla, ancla-
do en Glasgﬁw Yy presto a zarpar con destino desconocido, dicha plata

forma fﬁe arrendada prescindiendu del requisito e licitacidn; tal =

‘era la urgencia de descubrir los yacimientos probables y a los cos -

tos'que convinieron sus contratantes; ignoro la cifra exacta, pero -
informés confidenciales aseguran gue ascienden a cerca de sesenta -
mil dﬁlarés ﬂiarics, por un plazo irreversible de tres afos. Agqui, -
en este caso especial "el crédito del pafs", vuelve a jugar su efica

cfsimo papel negativo y contrario a sus intereses; pues en casc de ~

rescisidn unilateral, como es la de la procesadora de basura, serian

beneficio de traficantes de su crédito, y al pais no le guedarfia més
recurso, que-pagar sin protestc ni maneo, por aguello de qué& dirdn -
de nosotros en el exterior?".- Lee otro articulo, ."Pariﬁccpiq Nacio
nal, Por Rafil Andrade. De los misterios del Golfo.- En la p&gina 24
de Vistazo, correspondiente a la primera quincena de enero de este a
no y en la misma columna, bajo el titulo de "Coordenadas Geografi
cas, austeridad y cuotas de Poder". El curioso lector puede leer un
pirrafo final siguiente: "Como era de esperar, la austeridad volvib
a mostrar su rostro grave de colmillos agudos y faz amarillenta; -
cuando los fondos se agotan, no gueda otro recurso qgue apelar a la
fosca dama, para ahuyentar a las excesivas demandas participativas;-
asi, el pais ha ido tambaleando entre la austeridad y el despilfarro
sistema muy socorrido de vasos comunicantes, para capear las emergen
cias econfmicas. Pero, conjuntamente, aparecié también el rostro ri-
suefio de la esperanza, con una maquinita perforadora destinada a ope
' e e

el honor y la dignidad naciocnales, los que estarfan comprometidos en ;
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rar eén los vacimientos gasiferos del Golfo, cuya explotacifin no lle-
g6 a ejecutarse antes, mediante tretas judiciales gue la dilataron.-
Ahora se ha recurrido al alguiler de la gravosa maguinilla, a un cos
to aproximado de setenta mil dSlares diarios, pero a lo que se dice,

‘no existen plataformas ni tuberfas para su extracci®n, almacenamien-
to y comercializacibn., Una diestra mano negra de algfin ilustre desco
nocido, opera en torno a los yacimientos, propone tercerfas, obtiene '

dilatorias, a partir de la anulacidn de la concesidn al por muchos -

:
]

titulos celebérrimo Consorcio ADA. El optimismo que puede haber des-
pertado el proyecto de perforacibn en algunos ingenuos corazones, -
aGn se perfila dudoso y prematuro; subsisten demasiados cbscuros, a-

lientan codicias insaciables, merodean en torno al Golfo intereses -
ingatisfechos permanentes. Ojalf que la instalacién de la parfnradn-
ra no se convierta en una segunda procesadora de basura, de ﬁaspachg
B0 rendimiento"”. Otro articulo. "Un pulpo llamado CEPE", un ejemplo
de austeridad.... (interrupcifin),--— e e

H. CAICEDO ANDINO.~ No hay necesidad, sefior Secretario, porgue en -
realidad, alli habla ya de la plataforma; pero habla tambi&n de o ~
tro procedimiento irregular: de tuberfa usada que se pretendfa man-
dar ¢omo nueva, para operacifn de la plataforma; denuncia gque no lo
hace Izguierda Democrética, no la hace el Legislador ﬁuga Caicedo; -
la hacen los funcionarios de CEPE HOUSTON, porque CEPE tiene una o-

ficina en la ciudad de Houston para buscar cotizaciones, buscar me-

jur#a_precins; pero parece gue esta oficina es marginada préctica =~
mente en todas las compras, segfin indica el artfculo. Sefior Presi -
dente, sefnores Legisladores, alguien dijo que tal vez todas estas -
denuncias son polfticas, que se busca sensacionalismo. Yo, personal
mente, pienso que Vistazo es una revista totalmente seria y por eso
me he permitido hacer leer los artfculos publicados en la revista -
Vistazo, en esta Cémara de Representantes; pero para gue no se diga
que la denuncia proviene exclusivamente de sectores politicos, de -
sectores pericdisticos que buscan el sensacionalismo barato, tengo

gque indicar lo siguiente, la denuncia sobre la plataforma UHHAL, S0
bre esta frrita contratacifn, que debe ser modificada en interés, -
en beneficio, no s6lo del pueblo guayaquilefio, sino del puablﬁ ecua
toriano, porque los productos, los recursos naturales no tienen lo-

‘calizacibn geogrdfica, pertenecen a todos los ecuatorianos; la de -

nuncia nfiginal, sefiores lLegisladores, proviene de la Ascciacibn de
Ingenieros de CEPE, publicada en "Intereses Generales®, en el perid
dico "El Comercio” de Quito, martes nueve de febrero de mil novecien
tos uch&nﬁa y dos. Desde esa fecha hemos estado investigunﬂn; para-
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ver 81 esta fiscalizacibn sobre este aspecto, se justificaba o no. -
Por parte de Izgquierda Democrdtica no ha existido apresuramiento; -
consta ante la opinifn phblica, gque toda esta enorme documentacisn -
que tratarfé de pasarla lo mds répidamente posible, pero no pasarla -~
tan rdpidamente posible, gue no puede ser absorvida; esta enorme do-
cumanﬁaniﬁn'fue analizada profundamente, profundamente, a tal punto
gque a veces ma'santintyu-al interpelado, por una comisibdn <de juris -~
tas y de técnicos de Izquierda Democrftica. La denuncia de la Asocia
cibn de Ingenieros de CEPE, aparecida en el diario "El Comercio" ba-
jo El titulo de "Intereses ‘Generales"™, dice lo siguiente: “Estu ex -
plign, en parte, los errores gue se estln cometiendo en la utiliza -
- ¢ibn de la plataforma UXMAL". Alguien me decia que se pronuncia-USH=-
MAL~ en el Golfo de Guayaguil, en donde cincuenta por ciento de la -
tuberfa de perforacifn comprada como nueva, muestra marcas de una u-
tiliiaci&n anterior, que se explicarfa por la contratacibn de inter-
mediarios extranjeros {Brokers) para su compra, ignorando el rol gue
debe ejarcer la oficina de CEPE en Houston, creada justamente parﬁ -
estas gestiones™. En ﬁn contrato de una cuantla ﬂa'satanta y cuatro

millones de d6lares, sefiores Legislador Falquez, sefior Legislador Ga

briel Nicola, esto es un contrato muy superior seguramente, a la a -~
signacifn provincial que recibe del Presupuesto usted, anualmente, -~
para su provincia. En un contrato de una cuantia de setenta y cuatro
millones de dSlares, estas anomallas no deberfan dejar indiferente a
la Contralorfia General de la WacifSn. Y como el sefor Ministro de Re-
cursos Naturales, ha hablado de un informe favorable de la Contralo-

ria General de la Nacibn, vamos también, a su debido tiempo, a anali

zar documentadamente este informe, sobre qué base de documentacibn -

gque usted envif, gué documentos omitié y qué prn:edimiéntns se utili

zaron para que el informe, no del Contralor, sino de dos asesores, -
se realizara en guince dias, en materia tan compleja y sefalando gue
s2 hablaba solamente del aspecto juridico formal, mas no del aspecto
t&cnico eaaﬁﬁmica, porgue para eso Contralorfa, decian los asesores,
no tiene experiencia; cuando todos nosotros sabemos gue un informe -
de esta naturaleza tiene gue ser global; todo se interrelaciona en -
tre si mismo, no se puede dividir un contratc en partes. Y, prosigue

la denuncia, "Es mis, —dice- deberfa intervenir con urgencia para en

mendar cliusulas terriblemente antieconfmicas para CEPE, algunas de
las cualeﬁ estipulan un reembolso de costos de materiales vy servicio
de subcontratistas, reconociendo a PERMARGO". Yo, hasta ahora no s&,
qué Permargo, porque de pronto por alli, como los gusancs se parten

en dos y cada uno comienza a tener su propia vida, hay un Permargo -

g
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lefios de Petrobrds le han dado tal informe, me ima
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de México y hay un Permargo de Panamf. A Permargo, un doce POY cien-
to de los montos respectivos por gastos generales y de administra -~
¢ibn; ggté qinarusidad, indebidamente, elevaria el costo de caﬂ; po-
ZO, a nirai&; cercanos a los del Mar del Norte. Seficres, el Mar del

Norte se caracteriza por su qrﬁn profundidad, por sus tfﬁmﬂndﬂs-viag

tos, por las tempestades, el sitio mAs diffcil,-discGlpeme sefor Mi-

nistro, pero algo he aprendido estudiando, aungue reconozco que nun-
ca tendré capacidad t&cnica para dominar tan profunda materia-, se -
caracteriza por ser uno de los sectores més hostiles para perforar;-
pero nosotros, este pails, éste pedazo de territoric gue se denomina
Ecuador, entre sus enormes ventajas, tiene el Mar Pacifico, mar con

vientos minimos, sin tempestades, poca profundidad, ideal para pﬂrfg_’

rar a bajos costos; y usted mencionaba ayer, recuerdo, ciertos cos -
tos,~lamento que algo haya aprendido de perfnraciﬁﬁ'petrnlera- men -
cionaba costos; pero eso, sefor Presidente, segfin me han dicho todos
los asesores, incluso gente con treinta, cuarenta afios de experien -
cia desHouston, no se pueden méncionar hechos aislados, no se pueﬂé

mencionar los precios més altos del mundo, como usted lo hizo, ni =

'taqpacn los mds bajos:; hay que dar promedios, no dic promedios usted,

Y la denuncia dice lo siguiente: "Es de preguntarse tambi#n, por quﬁ

no se ha incluido una cléusula de opcitn de compra de la plataforma

UXMAL, cuya valorizacifn de cuarenta y un millones de d6lares y la -
del equipo de perforacifn,doce millones y medio de dBlares, ya esta-
rian ‘amortizadas al cabo de tres afios de arrendamiento. Cabe sefialar
que ningﬁﬁ ingeniero de la actual Direccidn de Exploracifn y Produc-
ci6n, ha sido consultado para la elaboracién del contrato con Permaxr
go". Permitame disgregar aguf un momento; usted hablaba de la falta
de conocimientos del Legislador Hugo Caicedo, en gue se indica gque =
las plataformas nunca se deben comprar; tambi&n aguf hay gque dar el-
panorama total. Diferente es el caso de las empresas particulares y-
diferente es €l caso de las empresas estatales; usted decia que no -

conoce el caso de ninguna empresa que compre plataformas, pcrque eso
es terriblemente antieconfmico. Yo le voy a probar a usted con docu-

mentos, mi Gnica arma, documentaci6n real; en este directorio que -

compré con mi dinero, sesenta y cinco dblares, en una biblioteca es-
pecializada snbré petrSleo en la ciudad de Houston, con mi. dinero, -
dflares comprados en el mercadc libre, antes de mi viaje,-EL Directg
rio Mundial de mil novecientos ochenta y dos.-De los contratistas y

- de los egquipos. El Directorio Mundial. Y aqui estamos hablando de Pe

trobrds, donde usted tiene un especial inter&s en utilizar su nombre,

indicando que los brasilefios, ya lo wvamos a probar, no sé quﬁ brasi-
in-::l ua nn.
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bras tiene en propiedad Petrobras 1, Jack up, plataforma autoeleva-
ble; E&ttubrﬁs 2, barco de perforacifn; Petrobras 3, Jack up autoe-
levable; Petrobras 4 Jack up, y ho voy a seguir indicande , porgue
hay que decir la verdad; luego documentaré e indicaré& por qué las ~ |
empresas estatales gque tienen que cperar (interrupcifn).—=—-wsm—wuaa

SERNOR PRESIDENTE.~- Seflor Honorable Mirquez Moreno, durante el proce-

. ED de. 1a_ - S R S R - —-— o — i T i B - S g . iy Ty i (S

et

H. MARQUEZ MORENO.- Pido pr6rroga, sefinr Presidente, por una hora, -
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Art. 44, =~

Frﬁrrugn Pnr una h,nra‘ - e . o s . S o v o o R —— -

T N R i e B ——

SENOR PRESIDENTE.- En consideraci6én la solicitud del H. Marquez More .
no. Los sefiores HH. Represetantes gue est&n de acuerdo con el pedido
del H. MArquez Moreno, gue se sirvan levantar la mang,-=~—=cwes—=o—-

SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, de cuarenta y ocho HH. Legisla- |

dores, diecisiete a favor de la Mocgidn.,-==—=——=m=wm- o e e e o e s o e e
s

L

H. CAICEDO ANDINC.- Termino, sefor Presidente?.------- o ok e S
SEROR PRESIDENTE.~- Tiene usted todavia, cinco minutus.-----i—--?---

H. CAICEDO ANDINO.- 8i, sefior Presidente. Entonces, indicaba, y ﬁﬂy
a documentar despufs, la diferencia gque hay entre empresas estatales
que tienen que operar indefinidamente en freas ﬁefinidas.-y ampresas'i
_ particulares que no tienen Areas totalmente definidas. CEPE, tiene -
para trabajar nc cinco, sino diez, veinte, treinta afios, y los Legis
ladores del Plenario sabemos eso y todos los Legisladores y el pue - :
blo ecuatoriano, porgue se ha reservado blogques, en donde es ine#iti
ble gque se va a seguir perforando. Pero hablaba de denuncias de fuen
tea té&cnicas; yo, cuando recibi el contrato, procur& documentarme y
consequir informacifn por todos los lados, porque, sefior Presidente,
sefiores Legisladores, yo siempre he creido en aquello que Eantd'Tb -
m&s de Aguino aconseja en su suma teolfgica, que es la domesticidad;
es decir, el sometimiento a los criterrios irrefutables, a la 16gi -
ca, no pénsamientns emocionales, sino siempre pensar sobre lo que se
dhmu&stra y se demuestra muy bien. Y envi&, sefior Presidente, cole -
gas, varias copias del contrato, hace algunos meses, a diferentes -
1nstitucianasJ'He contestd una, hasta el momento, "Colegio de GeSlo-
gos del Ecuador. Arquitecto Caicedo.- Oficioc # 07182.- De mis consi- |
deraciones: El Colegio de GeSlogos del Ecuador, preocupado por el de
sarrolloc de las actividades relacionadas con la exploracidn y explo-
tacifn de los recursos renovables y no renovables con gue cq&ﬁta el-
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pais, expone a usted lo siguiente: 14.-~ Por los diferentes medios -
de comunicacién, se han venido realizando una serie de ﬁﬂmunicaniu-
nes gue tienen rglaciﬁn al desarrollc de las actividades cnntrautug_
les y técnicas en cuanto a la explotacifn de hidrﬂ:nrhurné. gas y/o
petrfleo, que viene ejecutando la.Subgerencia Regional del Litoral-
de CEPE, ﬁntas Unidad Ejecutora del Gas del Golfo, en la provincia .
geol6gica denominada Golfo de Guayaquil, y especificamente relacio-
nadas a la perforacifn del pozo exploratorio Golfo de Guayaguil 1.-
Siende notorio que las decisiones de tipo politico, que las decisig
nes de tipo politico -y esto lo probaremos con muchos documentos, -
inclusb'dbcumpntns'de CEPE, incluso declaraciones de altos funciona
rioe de CEPE~, han primado sobre las realidades de carfcter téenico
cientifico; toda vez: a) Desde el punto de wvista geoclbgico, al con-
tratar una torre de perforacidn para actividades costa afuera, CEPE
debibd contar con l.- Estudios paleogeogrificos de ambientes de sedi
mentacibn del &rea; 2.- Anilisis regional de migracibn de hidrocar-
bures,, con muestras de rocas existentes en la superficie, extrapo -

l&ndose a las condiciones del subsuelo; 3.- Mapas estructurales en
profundidad, obtenidos a partir de la informacifn sf{smica; y 4.- Es
tuﬂins definitivos de los suelos del fondo marino, para la localiza
ciﬁﬁ,d& la plataforma de perforacibn mencionada". ¥ dice cosas muay
graves aquf: ?Desde el punto de vista juridico, -sefiores quienes son .
.juriétas—; desde el punto de wvista jurfidico, podria haberse justifi—'
cado plenamente la aplicacién del Art. 93 de la Ley Constitutiva de
CEPE, si'ia situacibén de emergencia que ha sido apelada, hubiere si-
do raali pues, la situacidn econdmica del pais no se ha venido sopor
tando en este Gltimo afo, sino desde unos diez afios atrés. Por consi '
guiente, y por la envergadura de las inversiones, lo propio hubiera
sido efectuar una licitacién internacional, trayendo esto como conse
‘cuencia, el gue nuestro pais -es decir, gque se haya contratado sin -
licitacifn- haya suscrito un contrato en condiciones muy ﬂanfaﬁnra -

PR

bles". Y aquf, este grupo de jBvenes y patribticos ingenieros, dice
algo gue hacemos como partido democrético, propio nuestro: "Ante es-—
ta gituacitn, seria conveniente renegociar las cli8usulas ecdnﬁmicas,
‘planteando una revisidn y modificacifn del contrato de mutuo acuer ~
do". Sehior Presidente, tengo eqtendiﬂn que el tiempo se ha termina -

dﬂl-----u-}--u---—-l‘ ) — — i s ———— e — i —— i v v - — i ——— - —] i el L
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SEROR PRESIDENTE.- Si, sefior legislador.-—=s-eeececcewacn— it e

H. CAICEDO ANDINO.- Vamos a iniciar, y es la intencifn, en las prOxi |
‘mas sesiones, no un anfilisis del contrato, sino una diseccibn, una -
diseccidn, y cada acto diseccionado serd plenamente documentado, ya-

— m— -




i LR A AT it v i o ALY b e | e 1y

e

.rf el dfa lunes. Para mafiana se cita a las diez de la mafiana, a fin-

-.ptf‘i-t

no con documentacifn &e otras fuentes que no sean las de CEPE y del
Ministerio de Recursos Naturales.,————-=e-corcecmes ce s e e —

SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, el juicio politico continua

de as;ucha; los informes de los sefiores Ministros que han sido invi-
tados por la Cﬁ]ﬂarﬂ. A S S e A e

"'W"‘
SEROR PRESIDENTE.~ Se clausura la Sesifn. —=-====- i g i
S _ | |
Se clausura la Sesifn, siendo exactamente las 21HO0.-=<-swmrucnn—mcae j

"Z

H. Rodolfo Baguerizo Nazur,
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.

Dr. Francisco Garcés Jaramillo,
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.

BN U e —— e

. Lcdo. Juan Quezada Silva, |
PROSECRETARIO DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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