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En la ciudad de Quito, a les treinta dfas del mes de ﬂétg
.bre de mill noveclentos ochenta:y cince, en la Sala de Seslones
del Congreso Naclonal, bajo la Presidencia del doctor AVERROES
BUCARAM ZACCIDA, Presidente del Congreso Nacional, se instala-

la Sesidén Vespertina del Plenario de las Eﬂmiﬁinn&ﬂlLEEiﬁlati*

vas Permanentes. Siende las 17h30.

En la Secretaria actdan el sefier Ab. Enrique Drouet San--
chez v el senor Ab. Wilson Cérdova Loor, Secretario y Prosecre

tario del Congreso Nacional respectivamente.

Coneurren lo siguientes Honorables legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL i ) -

CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
MOLINA MONTALVO EDGAR
PONCE GANGOTENA CAMTLO
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
TORRES CUZMAN ELOY

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL

COBQO BARONA MARTIO
CREREKEZ ALVARADO VICENTE
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
PALACIOS MONSALVE LUIS
RIVAS VALLE JOSE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARTO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

CARMIGHMIANI GARCES EDUARDO
HERRERA VILLACIS FREDDY
MEJIA VILLA FRANCISCO
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
QUEVEDO TORO HWARCELO
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FIECAt! BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

CACERES ARROBA ANIBAL
CEVALLOS VEGA RUBEN
ESPINEL JARAMILLO JOSE
LALAMA NIETO JOAQUIN
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ZAPATIER ARIAS CUILLERMO

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, sf{yrvanse tomar asien

te para comprobar el quﬁrum, ——————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO: Sf, senor Presldente, previa constatacién
estdn presentes veinte Honorables legisladores, habiende qué--

rum en cada una de las Comislionesy estan presentes, cuatre Ho-

norables legisladores de la Comisidn de lo Civil v Penal; =-
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seis Honmorables legisiaduraa de la Comisidn de lo Laboral vy Se-
cial; cinco lonorables legisladores de la Comisién de lo Econd
micoj; vy, c¢ince Honorables legisladores de la Comisidn Tributa--

ria ¥ FISCal.—=m s m oo oo e e e e e e

El, SEROR PRESIDENTE: Tome en cuenta a los sefiores leéisladarea—

quﬂ nn Eatéu prasentes' —————————————————— ot e i . K, i i e o e e il il W s e e i it e

EL SENOR SECHETARIO: s{, ;Eﬁﬂr Pregsidente,-=~r—maccnnmacen e m———

I

El. $SEROR PRESIDENTE: Habiéndose constatado el qudirum reglamenta
tio, 8e declara instalada la sesldon.——rmommmmmmmmc e

I1

El. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirﬁase laer el Orden ==
del Dia,-»--rm—mmeum—— e e o e A

EL SEROR SECRETARIO: Orden del Dfa del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, en la S5esidén Ordinaria Vespertina, del dia --

jueves 31 de octubre de 1985, - -—-——=msmmmrrmm e e e g e e e

ELL SEROR PRESIDENTE: Antes de dar lectura al Orden del Dfa, --
existiendo el gqudrum reglamentario, segim lo expresd el Secreta

rio, la sesidn queda instalada automfticamente. Continde...D& -

lectura al Orden del Dia.------rmmmmmmmcr e e e

EL SENOR SECRETARIC: Orden del Dia del Plemnario de las Comisio-

nes Legislativas.-=c--smmemencaenx e e etk o e ks e

EL SERCOR PRESIDENTE: Quiero indicarle que las sesiones comien—-
zan con la lectura del Orden del Dia, una vez que termine de ---
leerse el Orden del Dia, si alguien desea hacer alguna inteéerven
¢idn o algdn asunto, podemos darle el uso de la palabra, perec -
el Reglamento nos indica gque las sesiones comienzan con la lec-

tura del Orden del Dfa. Continde, sefior Secretario.====scom—u=--

EL SEROR SECRETARIO: Repito: Orden del Dia del Plenario de las-
Comisiones Legislativas de la Sesidn Ordinaria Vespertina del -
dfa jueves 31 de octubre de lBEE:I"Primér punto.- Segundo deba-
te del Proyccto de Ley de Comunas (continuacidén), Segundo punto
Primer Debate del Provecto de Ley de Cantonizacidn de la Farro-
quia La Mana, Provincia del Cotopaxi. Tercer punto.- Lectura --
dﬂllprﬂfﬂﬂtﬁ de Ley de Cantonizacidn de la Farrquga Nangavritza ﬂi
Provinecia de Zamora. Cuarto punto.=- Sepundo Debate del Prﬂyﬂctﬁ:fgi
S

4
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de ley que prohibe toda clase de propaganda de tabaces, bebi--
das alcohdlicas y otras drogas que causan dafic a la salud huma

.uaf Hasta aquf el Orden del Dfa, seéenor Presldénte.-=cemmoweeuna

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de entrar en el primer punto del Oc

den del Dfa. Honorable Guillén.-—-—;——memmcmcmem e e e

El.L. H. GUILLEN MURILLO: Senor Prﬂsidente,_ﬂunorables legislado
res. Senor Presidente, el cuatro de noviembre, la ciudad de --
Manta, uno de los principales cantones con gque cuenta este --
Pafis, cumple un aniversario mds de su ereccidn cantonal, vy --
siendo un deber de los Poderes Piblicos, relievar la importan-
cia de hechos histSricos como €ste gque en alguna forma ha con-
tribuido al desarrollo del Pais, yo solicite, sefior Presidente
al Honorable Congreso Nacional, al Plenario de las Comisiones-—
Legislativas, que se acuerde expresar una felicditacidn por es-
te acontecimiento al Cantdn Manta, para la.tual se ha elabora-
do un Acuerde de felicitacién, que quisiera que por Secretarfa

con su venia, seror Presidente, se dé lectura,-———-m—m—cemmcaeea-

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero indicar que el dfa de ayer, el Ho-
norable Cé&sar Acosta,., casualmente nos imnformé sobre lo del --
Canton Manta v quedamos en ordenar a la Secretaria que elabore
un Acuerdo, pero en vista de que hay un #Acuerdo escrito, pode-
mos darle lectura para colnecidir con el criterio. No s& si lo-
elaboré Secretaria, el dia de hoy, bueno. Que d& lectura al -

Acuerdo el Homorable Guillén.-=-c=—mcrmrmmcmrrrr e e -

EL SEROR SEEREThRIG:fEl Plenario de las Comisiones Legislativas
vas, CONSIDERANDO: que la ciudad de San Pablo de Manta, el cua
tro de noviembre, cumple una aniversario mds de su ereceidn --
Cantonal; que es deber de los Poderes Piblicos, relievar la im
portancia de hechos histSricos como &ste, que han contribuido-
al desarrollo nacional. ACUERDA 1.- Expresarla mis efuasiva fe-
licitacidn del Parlamento a la hidalga ¢iudad de Manta, reite-
rindole su decisidn de contribuilr para que el desarrolle inte-
gral vy bienestar socilial sean las caracteristicas de este jirdn
Patrio. 2.- Publicar el presente Acuerdo por la prensa. Dado -
en la ciudad de Quito, en la Szla de Sesiones del Congreso Na-
cional, a los treinta dfas del mes de cctubre de mil novecien-

L |
tﬂﬂ. ﬂchﬂntﬂ '3' ﬂincu*-—-—F—-—-'F'—qﬂﬂ-*-ﬁ—-rﬂ-ﬂ-F'—-hﬂ‘-d-*'—-——i-—hh ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de -
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acuerdo con esta salutacidn al pueblo de Manta, que se sirvan

levantar el braze. Ha sido aprobado. Honorable Saguisela, --

EL H., SAQUISELA TOLEDO; 51, serior Presidente,. Seﬁnrgs diputa-
dos, de la misma manera que la historia nos indica que sin -
el nueve de octubre de mil ochocientos veinte, no hubiese --
existido el veinte y cuatro de mayo de mil novecientos veinte
y dos: asl también el mos de noviembre de mil ochoecientos ==
velnte, es pridigo en fechas histdricas, en esta consideracian
¥y en los t&rminos que acaba de demandar el Diputado Guilléa,-
pido al Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,-
se¢ elabore un acuerdo de salutacidn a la ciudad de Azogues, -
capital del Canar, por sus ciento sesenta ¥y cilmeco aniversario
de emancipacidn pnlgtica, demandando se me faculte la redac--
cidén a objeto de entregar yo en Secretaria., Nada mis, sefior -

Proscidenbe, — = o e e o o e ok i e i o i i i o i e R e e e i

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Honorable Palacios.-—=—wve—maama-

¥

EL H. PALACIOS MONSALVE: Sefior Presidente, como ha manifesta-
do el Diputado Saquisela, en el mes de moviembre, pues, es -
muy prédigo en fechas civicas de las diferentes ciudades y ~-—
cantones y provincias de la Republica del Ecuador; el dia do-
mingo tres de noviembre, Cuenca la tercera ciudad del Pafs, -
cumple un aniversario mis de su gesta civica; en iguales tér
mines, sefor Pfesidente soliclito, con la venia de los miembros
del Plenario de las Comisiones, expida un acuerdo de feldcita
cién y congratulacidn para la ciudad de Cuenca, en este prdxi

moe tree de noviembre. Craciag, zetor Pregidente,s=cssacccasas

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores gue estdn de -
acuerdo en esta salutacidn que se van a expresar nmediante los
acuerdos que se han supgeride, tanto a Azogues, como a Cuenca,

gue se sirvan levantar el braze. Ha sido aﬁrﬂbadn, sefior Se--

cretario, sirvase dar curso a estas solicitudes,~=—cvrr—crmmwaa
EL SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente.,——cemmmme e oo
EL EEﬂGR PHESIDENTE: Hounorable Cartwright, == =mmrmecacavecea -

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sedanr Presidente, seficres legla-
ladores: en inual forma que en otras ciludades del Pais, se ce f}f
T

lebran, digamos festividades, ¢! dia de manana, prieeco de n@ﬁl
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viembre, la ctudad de Pasaje, cumple un aniversario mis de su

fundacidn; igualwente solicitarfa que el Plenarlo de las Comi

" giones, que se haga un saludo por estas festividades dentro -

del Cantén Pasaje, dentro de la Provincia de El Oro.~==—=====-

EL SEFNOR PRESIDENTE: lLos sefiores legisladores.que estén de --
aguerdo, que se sirvan levantar el brazo. Ha sido aprobade. El

primer punte del! Orden del Dia, sefier Secretario,-—=--==-eec~a

I1I

EL SEROR SECRETARIO: El primer punto del Orden del Dfa.~"Se-=

gundo debate del Proyecteo de Ley de Comunas (continuacidn)’-—-

EL SENOR PRESIDENTE: El dia de ayer quedamos en que fbamos a-
tomar votacidn sobre la mocion propuesta por el Honorable Pa
lacios, ¥ modificada por el Honorable Molina. Proceda a dar -

lectura a la mocidon sobre el Articulo tercero.=——=recccecemu.

EL SENOR SECRETARIO: S1i, senor Presidente. La mocidn es la si
gulente: Que el literal a) del Articulo cuatre quede, ., .===

EL. SENOR PRESIDENTE: Perddn, Articulo cuarto estamosg.—--——==--

EL SEROR SECRETARIO: SI, literal a) del hrt{nulu.;cugrtn del-
proyecto que gqueda asf: "Asamblea Ceneral, de por lo menos --
cincuenta jefes de familia, domiciliados en el mismo territo-

rio". Hasta aqui la mocidn, sefior Presidente.,-~--mecrrmeeerw-

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de --

acuerdo con la mocidon, que se sirvan levantar el brazo,------

EL SENOR SECRETARIO: Doce, de velntidn legisladores presentes,

sefior Presidente, . —==-cesrmcmer e e e e e e e -

EL SENOR PBRESIDENTE: Pricticamente.Vamos a verificar la wvota-
cidn, segln Secretarfa parece que se ha omitido. Los senores=
legisladores que estén de acuerdo, por faver, con la mocidn,~-

mantener ¢l brazo em alto y Secretarfa, por favor que tome la

vatacian rﬁpidu'_n____h_-__-___d-.. ----- i e, f, O A i i A Y U il ol B8 8 e il i Y i

El. SEROR SECRETARIO: 5{, sefior Presidente. De diez y nueve le

gisladores presentes, trece a favor de la mocidn.--—=c-rmsccax

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la mocidn. El siguiente

artfeulo, gefior Secretarig.-=s=-re o mmrmr e ————

EL SEH0OR SECRETARIO: 51, sciior Presidente,-—=——==sce-cemmoaea-

PAg 5
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EL SENOR PRESIDENTE! Habiendo sido aprobada la mocifn, queda-

aprobado el Artfculo. El sigulente articulo.-~=~w-oemmecencewe-
EL SENOR SECRETARIO: Articulo quinto.--==mesccmcnconomnnnan—x

EL SEFROR PRESIDENTE: Punto de ordem, Honorable Cobo., Se esta-
analizando artfculo por articuls,--————-—c—mmmmmma- e s m m h

EL H, COBO BARONA: 81, setior Presidente, pero no hemos leido-
todavia los literales b}, e¢), v d} del Articulo cuarto, senor

PrEEidentE‘—u —————————— e rm ram mm e -h-ﬂ——-—iln.--—-l——-—--l-—.-—-—--.—-—-l--l -----

EL SENOR PRESIDENTE: Se leyd ayer todo el articulo y se esti-
analizandoe articulo ﬁar artfcule, no estamos literal por lite
ral; por eso, con la mocidn gquedd aprobado el articule; si us
ted quiere p&dir alguna reconsideracidn en este caso, puede -

L L B

EL H. COEBO BARONA: Permitame digentir muy comedidamente, se--
fior Presidente, y apelo a la Secretarfa, en el sentido de que
todavia no habfamos aprobado los literales b), e¢) v d) sobre-

los cuales, yo personalmente deseo hacexr alguna enmienda o sp

lieitar alguna enmienda, sernor Presidente.s-rssm—cesmmmussnsa=a

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, prnnedé a informar al-
Plenario de las Comisiones, si es que se leyd todo el artfcu~

lo, el dia de ayer para entrar em discusidn.--—-—r==—evomeeu-

EL SEEQR SECRETARIO:- 51, seiflor Presidente,por disposicidn de-
la Presidencla, se dis leectura al Articule cuatro, en forma -
Integra, y dentro del debate se procedid a anallzar el lite--
ral a); en todo caso, reiterando el asunto,  leyé todo el ar

tfcule, incluyendo todes sus literales, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE: Continfig,--==----ommmem s mmm e

EL H. COBO BARONA: Todo el artieulo, senor Presidente, y sin-
querer hacer pdlemica de ninguma naturaleza, se referfa la mo
cidn solamente al literal a); mas ﬁu se discutld todavia los
literales b), e¢) yv d), sefior Presidente, del mismo; de manc-
ra que como son cortos, yo quislera que usted, salvando su ne
jor eriterio, ordeme gque se dé lectura nuevamente y si hay --
gue hacer alguna observacidn, pues que los diputados tenganos

la oportunidad de hacerlo.------ e e e e i e e

EL SENOR PRESIDENIE: Es que la ley, Honorable, en este o#sn ro gl
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aprueba artfculo por artfculo de acuerdo al Reglamento; cuando
el Congreso cree necesario, el Plenario de las Comisiones, ir-
aprobando literal por literal de un articulo, esto se lo hace-
antes de la aprobacidn del artficulo; entonces se sobreentiende
que el dfa de ayer se leyd todo el articulo y se hizo una sola

objecidn que fue a un literal de ese artfculo, al literal a).-

EL H., COBO BARONA: Yo me permito entonces, en este instante spo
licitar la reconsideracidn del Iiteral c¢) del Articule cuarte;

literal ¢) eén el sentido que voy a exponer a continuacién,--==

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bilen,justed desea presentar hoy ¢ ma-

-
=

EL H, COBO BARONA: Hoy, en este insthnte, sefior Presidente,---

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, vamos a entrar entonces a la re
consideracién del Artfculo cuarto, en el literal e¢), Estd en -
el uso de la palabra el proponente de la reconsideracidén, para

expresar sus motivos y tomaremos wotacidn,-==-=——eremmmmern———

EL H. COBO BARONA: Gracias, sefior Presidente., El literal e¢) --
del Artfculo cuarto, dice: "Deglignacidn del Cabilde", la acep=
cidén del té&rmino, en el Diccionmario de la lengua espafiola, -
ge refiere mas bien a lo eclesidstico v a lo atinente a los mu
niclpios, pero ha side proverbial v es herencia de la &poca de
la colonia, que nosotros denominemos cabildo, a una especie de
junta ‘directiva de los sectores indfgenas de nuestro Pafs; no-
obstante, senor Presidente, en la prﬁctic&,lﬁan quedando muy -
pocos de estos asientos indfgenas que tienenrealmente su cabil
do, ¥ en el afdn de darle wiabilidad al proyecto, yo me permi-
to proponer una adicidn, en el sentido de que se diga: "Desig-
nacién del Cabildo o de la Junta Directiva de la Comuna", y =--
sustento, senor Presldente, mi pedido en lo siguilente: se ha -
extendido un poco esta accidén del Cabildo o las Juntas Directi
vas de los campesinos, por cuanto, recoglende el términeo qui~--
chua dﬂl.rﬂndinpagj_que gquiere decir, si td me ayudas yo te --
ayudo, pero mno en términecs egoistas, sino en términos de coope
raciﬁn, en teérminos de soldidaridad, en t&rminos de fraternidad
en la prictica vresulta muy viable, y lag juntas de defensa del
campesinado, asf funcionans; aqui solamente, yvo pido qﬁe g 115
men Juntas Directivas de las Comunas, porque al hablar de -- {.
/

/

Juntas de defensa, estariamos desvirtuande la idea general de‘q

e
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proyecto; pere en lu.prﬁctica, repito, sefior Presidente, esta-
‘ayuda se da y se hacen las mingas y se convocan los unos a -=
lps otros para ayudarse en las cosechas, en el levantamiento -
de los hogares, de las casas, en las limptas- de lag acequlas
los riegos de agua por las noches, etcétera, etcétera, cumplen
una variada y heterogénea misdidn estas juntas directivas del-
campesinado. Por manera, sefior Preéidente, que solamente por -
este motivo y porque ha dado excelentes resultados en los luga
res donde noe hay cahildns, existiendo las comunas, entonces, =-
que se diga en el literal c} "Designacién del Cﬁhiidn o de las
Juntas Directivas de las Comunas". Nada mds, sefior Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Se ha presentade una rec&nsidernciﬁn, va-—
mos a proceder a votar esa reconsideracién, sobre el Articule-
cuarto, espe:ificamgnte el literal c¢). Los sefdores legislado--
res que estén de acﬁerdu con la reconsideracidén al articule, -

que se sirvan levantar el brazo.———crscsmmmccn st s s

EL SENOR SECRETARIO: De diecz y siete Honorables legisladores,-

cecatorce a favor de la reconsidersclin.=——sssmremsmeccamm e csmmae——

EL SEROBR PRESIDENTE: Ha sido aprobada. Entonces entramos a re-
considerar el literal ¢) iCdal es la propuesta suya parva el 11

teral e) Honorable?l ., === mmm e e e e e e e e

EL H. COBO BAROWA: Gracias, sefiocr Presidente. Sefior Presidente,
nada mids que esa: que en vez de cabildo, se diga, seficr Presi-

dente: "Designacidén de Cabildo o de las Juntas Directivas cuan
do no existieren tales cabildos",——=——c—mmmmeue—a —————— e -
EL SEHOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a las mocldn, sedor-

Eﬂnr&tﬂriﬂ‘ . e g . e o T S S S e S A e e L e e S S S i e B S o S e o

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El literal ¢} del =
Articule cuarte, que diria asi: "Deslgnacidn del Cabilde o de -
las Juntas Directivas de la Conmuna, cuando no existiera aguélt

Asi qguedarfia el literal ¢}, sefior Presidente,-——=—-cmmevrwaaa

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estién de ~-—

acuverdo con la mocidn presentada, gque se sirvan levantar el --—

brazﬂ*_-__-_._-__-__...__.._________ i s | B P i I i P R ) i P PP A A e e e .

EL SEROR SECRETARIO: De diez y siete Honorables legisladores,

diez y siete a Ffavor de la mocidn,-=s-=~e-—-meuma- e e . '
. 40
EL SLNEOR PRESIDENTE: Ha sideo aprobado, entonces, i“’”

v guedn de s
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esa forma el Artfculo cuarto. E1 siguiente artfIcule, sedor SE

an tﬂ:l"i-ﬂ'. - e e s g SO G S N S G N WG G SN N S R S m e S S I e e e M S R Sy e S e e i S

EL SEROR SECRETARIO: 51, sernor Presidente. Articule 5.- "Para-
efecto de aprobacibfn del estatuto y registro de la Comuna, la-
documentacidém que se indicaren el articulo anterior, serd en--
tregada en papel simple, directamente al Ministerio de Agricul
tura y Ganaderfa o de las dependencias provinciales ycantonales
de dicho Ministerio. La aprobacién del estatuto y su inscrip--
cién en el regiatrﬂ,'&n inicio a la existencia legal de la Co-

muna' ., Hasta aquf el Articulo quinte, sefior Presidente.--==--=-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de --
acuerdo con el Articule quinto, que se sirvam levantar el bra

zﬂl ------------------ S T el B S O S S N S N P A W e e
EL SEROR SECRETARIO: Trece de dieﬁ y ocho, sefior Presidente ,--

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a suspender un momentito esta se --
sidén, mno wvamos a poder trabajar, 1n§1te al senior Carmigniani
que acabd de sallr, ecreo que estamos sin qudrum en una de las-
Comisiones. Continuamos entonces, estd el Honorable Mario Fi--
del Sudrez, sino que esti sentado en otra Comisifn; estamos =-
con qudrum. Proceda a dar el resultado de la votacidn del Artf

culo quinto,~=c—mccmem e — e e e e e ey e e
EL SENOR SECRETARIO: Trece de diez ¥ oche, sefior Presidente.-~

EL SEROR PREEIDEHTE:FHE sido aprobado., Honcrable Ciceres,--=-==

EL H. CACERES ARROBA: Sefior Presidente: yo desearia que en la-
palabra "o de las dependencias", se ponga "o a las dependen ~---
1] (4]

ciag", en vez de la palabra "de", se ponga "a", pars que quede

bien gramaticalmente, Nada mids, sefior Presidente.—==swecrnoceea

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado ya el Articulo quinte, -
Honorable Caceres, tal como estd., El gsiguiente artiIculo, seifior

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presgsidente. Artfeulo 6.-"Para -
- ser comunero se requiere haber nacido y estar domiciliado en -
el territorio de la Comuna. Podrd también ser comunero: a)quien
se encuentre domicliliado en el territorio de la Comuna, sliem--
pre que fuere aceptado por la Asamblea Comunal; b) quien haya-

contrafido matrimonio ¢ tenga unidn monogdmica estable con um - ;

comunero ¥ fije su domicilio en el territorioc de la Comuna.En
r =
L
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todos los casos, la calidad de comunero se perfeccionard con la
observacion de la forma de participacién comunal dispuesta por-
la Asamblea Comunal, de acuerdo con esta ley, el reglamento y

los estatutos"™. Hasta aqui el Artfculo 6, sefior Presidente.,==-=

EL SEROR PRESIDENTE: Seobre el Articulo seis. Honeorable Qﬁevedaf

EL H. QUE?EBD TORO: Senor FPresidente, en el Artidulo meis, se -
manifiesta, dice: "Para ser comumero se tequierelhaher nacido ¥
estar domiciliado en el territorio de la Comuna", pero después-
viene y dice: gque puede también ser comunerc aquel que se en--
éuentre domiciliado éﬁ el territorio de la Comuna, o zea le dan
una apertura alli, perc la apertura es de que debe ser aceptado.
Una persona, sefior Presidente, que ha llegade a la Comuna, que-
vive allf velnte afios en la Comuna, ne creo, sefor Presidente,~-
que deba ser una condiciédnm indinpénsable, el haber nacido en la
comuna; por lo tanto, yé meé permito sugerir, pedir, solicitar,-
senor Presidente, que se elimine eso de haber nacido, porque =-
una persona que ha estadeo por ejemplo, ﬁeinte o quince afios en-
1a Comuna, no faltara mis que el saﬁur tenga que cumplir com -

otras condiciones para poder ser comunero, sefior Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE: Usted propone gque se suprima las palabras-

"haber nacido" . —==-memm—mm e e ———————— ——————————

EL SEROR PRESIDENTE: "haber nacido y"; es decir, suprimir las -
palabras "haber nacido y"; quedarfa: "para ser comunero se re--

quiere estar domiciliado en el territorio de la Comuna',-——-—--

EL H. QUEVEDO TOWO: AsT eg, sefior Presidenta, al sefiar esti do-
miciliado en el territorio de la Comuna.——==——mr—c—mcmcomcemce o= -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carturight.——--—mcmmmmm e e :

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente: en primer lugavr-
quiero pedirle a usted, y por intermedio suvo al Plenario de --

las Comisiones, que se quite la palabra "domiciliado" v se pon-

- ga que "vive en la Comuna'", porque registrar domicilio es muy =

en illo; en cambio, gl vive es totalmente diferente; entonces-—

tiene que ponerse ahf que viva en la Comuna,—==—=remeseemom——— ~—
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Zambrano.w=—-=--—-—==- e e e JQL
_ Il
FL H. ZAMBRANO EEHITEZ: En cuanto a la inquie;ud planteada puﬁ&lr
£X
]
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el Honorable Quuva&u} debo manifestar com todo el respeto al-
ecriteric del sefior Diputado, que no lo comparto, sefior Presi-
.dente. en razdn de que el hecho de haber nacido y poner este-
requisito es algo fundamental y es consustanclal a la existen
cia de las Comunas que en el Pais, por muchos anos, por cin--
cuenta o clen afies, sa& han radicado en determinados sectores;
entonces, eliminar este requisito, significaria prescindir de
una realidad de las comunas, las comunas estdn vinculadas --
esencialmente y el uhjetivu es para la mejor explotacidn de -
los recursocs territoriales, de las aguas que existen donde se
encuentran afindadas] por otra parte, la inquietud del Diputa
do Cartwright, tampoco la comparto, va que al establecer el -
domicilio creoc que es lo adecuado, no se puede poner simple--
mente que viva, el domicilio eg algo mds, el domicilio de ==
acuerdo a lo que ensefia, a 1o gue establece el Cddigo Civil,-
eg la residencia, acompanada del Animo de permanecer real o -
presuntivamente en ella, por mis de un atie; en consecuencla,-
pues, el hecho de vivir puede ser por quince dfas, puede ser-
por un mes; otra cosa es puesg, el domiecilio que establece una
permanencia y existen ademds formas concretas em la ley de ad
quirir o de perder el domicilio.-=~=c-—ma—we=- o e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Larrea,————==——=—c—me——= ————————

EL H. LARRE&_H&RTIHEZ: Sefior Presidente: quiero expresar que-
coinecido con el criterio expuesto por el Honorable Zambrano,-
en el sentido de qué este requisito de nacimiento, es consus-
tancial, en definitiva al hecho mismo de la existencia de la-
comunpa, por una parte, ¥y por otra parte, que justamente lo --
que quieren los comuneros del Pais, es encontrar una ley gque-
les proteja, v lo que esti ocurriendo por ejemplo, &n la Pe-
ninsula de Santa Elena,en donde estdn asentadas mas-.o menos -
unas cuarenta ¥ cinco o cincuenta comunas, en las cuales eg-
-tdn integrados cincuenta mil ecuatoriancs, es justamente gue
vienen personas que no SOn COmMUuNeros, que no han nacldo en es
tas comunas y para aprnvetharae'ﬂa las obras que hace el Go--
bierno y que ha hecho el Goblerno a través de los anos, obras
de infra-estructura, con determinadas protecclones de caric--
ter legal, desalojan a los coemuneros, a los que han vivido -~

allf, a los que han nacido, que €8 justamente lo que se pre--—

4

tende proteger con esta ley; los desalojan a estos campesintH
4
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nos, los desalojan a estos comuneros para establecer un domi-

ceilio que puede ser un domicilio ocasional, de quince dias,-

veinte dfas, un mes, participan de las reuniones del Cabildo-
¥ logran inclusive hacerse vender, cosa que estd prohibido --
por la ley, las tlerras comunales, perjudicando realmente a -
los comuneros. Yo creo, senor Presidente, que el articulo de-

beria quedar ¥y esa disposicifn tiene que quedawmn como, estd,-==
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Quevedo.,—-~-=-=-=c~ecoocncunaaao

EL H. QUEVEDO TORD: Sefior Presidente, lagicamente que se dan-

ceases come los que explica el Diputade Larrea, peroc natural--

mente también tenemos que pensar en zonas en donde por ejem--
plo, el Oriente ecuatoriamo, &n donde ha habido un movimiento
de provincias como de Loja, ¥ se aslentan en la provincia del
Napo, enfuncea estos caballeros, o -han nacide ahi, automdti=-
camente se verfan obligados o no podrian formar una comuna si
ponemos una ley como la gque estamos tratando de hacerlo, don=-
de estamas obligande que haya nacido en el lugar, también de-
bemos pensar en zonas donde hay un gran movimiento campesino-
como el que estoy explicando, en el Praﬁintia del Napo, por =
ejemplo, hay un gran movimiento de la'Pruﬁincia'de Loja, ha~
clia Jlas orientales, entonces tampoco pudemns'pﬂner este tipo-

de restricciones, sernor Presidente.——mccmmmmemmc e e

EL SENOR PRESIDEHTE:‘HnnDr&hle Palaciog, === mreccmm e — - :

EL H. PALACTOS MONSALVE: Senor Presidente, simplemente para -
aclarar un aspecto de orden legal, con todo respeto al Diputa
doe Quevedo: La norma general es que debe ser nacido en el lu-
gar de la comuna, pero a continuacldn viene las dos excepcio-
nes de la regla general: '"podrdn ser tales personas, en el 1i
teral a), y cumpliendo otros requisitos: tales otras personas
en el literal b); o sea la regla general es la primera, las -

dos excepciones estidn a contlnuacidn, con eso queda aclarado.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bilen, vamos a pasar entonces a votar
la mocidén del Diputado (Quevedo. Senor Secretarle, cdal es la-

mocidn del Diputado Quevedo, sobre ese artficulo,------=cermaa-

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente, La mocidn del Hono
rable Quevedo es: que se suprima el té€rmino "haber nacido v";
consccuentemente el inciso primero quedaria de la siguilente -

manera: "Para ser comunero se requiere estar domiciliade en

j
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el territoriec de 14 Comuna™. Hasta aquf la moe¢idn, sedor Presi

dE“tE'H-_—--——_-————_———hﬂﬂh-_-_ﬂ_‘------ﬁ--'__-'wﬂqq*F——FF—_-
'

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores legisladores que estén de -~

acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,==-===-—cmcmermnronn—-

EL SEROR SECRETARIO: De diez y ocho Honorables legisladores, -
dos a favor de la moeidn.-—-—-————--mmmsmeem e e 2

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Los sefiores legisladores

que estén de acuerdo con el Artfculo como comnsta en el proyec-

to, que se sirvan levantar el brazo.-~=-ssccmmrirmn e nne e
EL SENOR SECRETARIO: Trece de diez y nueve, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El siguiente articulo,-

Seﬁﬂr EEEIEtnrinl—ﬂhuiﬁﬁhﬂ--ﬂﬂ--h*‘*—-q-ﬁ&ﬂﬂhﬂﬂ-*hﬂ‘ﬁh-—-huﬂﬂﬂ

EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente,- Articulo 7.- "Se ~
plerde la calidad de comuneros por ausentarse injustificada e-
ininterrumpidamente de la Comuna, por lc menos dos afios conse-
cutivos, por no participar en los trabajos comunales o renun--
cia o expulsidn' Al que plerda la calidad de comumero, la Comu
na le pagard el valor de las meijoras ﬁtilas?lﬂasta agquf el Ar-

tfculo siete correspondiente al Capituleo primero, sefor Presdi-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de i -~-
acuerdo con el Articulo siete, que se sirvan levantar el bra=zo.

Perdén, antes de tomar votacifén, Honorable Cobo,~==——c—eucemmao -

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, yo solicitarfa que e su-

prima:el segundo inciso del artfculo.—--—mmcommmmem e nn e
EL SENOR PRESIDENTE: " A quien pierda la calidad de ceonunero,-
la Comuna le pagard el valor..." (Esol.-s-—mmmomm e e

EL H, COBO BARONA: Exactamente,sefior Presidente,=—=-ccmmmaa—-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de =-
acuerdo que se suprima el segundo inciso del artfculo, que -

se sirvan levantar el brazo,--—ecemcmcamccc e ———————— —-—

EL SENOR SECRETARIO: De dieciocho Honorables legisladores, tres

a favor de la mocién

El. SEROR PRESIDENTE:
que estén de acuerdo
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gl brazoy——--—=-—---—-ommmmm e et =

El.L, SEROR SECRETARIO:. Trece de dieciocho, sefior Presidente.-=-=
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobade. El siguiente artfculo.-

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Corresponde al Capi

tulo segundo, sefor Presidente.-—-==cmr—mmmmmmcm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al articule., Hay un

ED].EI ETIfCUlD an -El. Eﬂpi‘tUIE.""'-"----lll'-l--------—---.----—-.-u.-.-u..-.-.—.

EL SEROR SECRETARIO: "Capitulo segundo.~ De los fines de la Co
muna,.— Artfculo 8.- Son fines de la Comuna: a) Defender el pa-
trimonio comumal vy el familar de los miembrosy b) Realizar las

pestiones conducentes a la solucifn. de sus problemas v necesi-
dades; c¢) Propender al mejoramiento de sus condiciones de vida,
mediante la ayuda wmutua y la colaboracidn en actividades pro--
ductivas v de geatiﬁn; d) Mantener y defender su identidad gru
pal, vida cultural y valores proplos; e) Promover formas aso--
ciativas participacidn de todos sus miembros al interior de la
Comuna, que fortalezecan sus vinculos comunalea; f) Promover la

dotacidén de bienes y servicios soclales necesariosg para el bie
nestar comunal, velando para su adecuada distribueidn y utili-
zacidén, asi como la asistencia técnica, crediticia v determi--
nar su aprovechamiento; v, g) Las demds que establezeca l8 ley,
el reglamento y el estatute comunal®, Hasta aqui el Artfculo -
ocho, correspondiente al Capitulo segundo del provecto, sefior-—

Presidente . ~—~——=ccvaaeue-- o o

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de —-

acuerdo con el arvticulo, que se sirvanm levaantar el brazo.-—---—-

EL SEROR SECRETARIO: De dieciocho Homorables legisladores, tre

ce a favor del artfculo.——m——rmomcm oo -
EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El siguiente articulo.-

EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente, "Capftulo tres.- DBe

los organos de gobierno de la comuma.= Artfeule 9.- Son Brga-
nos de gobilermo de la comuna: a) la asamblea; y, b) el cabil-

do". Hasta aqui el Articulo nuewve, del capftule tercero, sefior

. A
EL SEROR PRESIDENTE: Sabre el avtfewulo, o =i cteern los Honota- fj

Preoegldente . = e e e e e e e o o e e fi

bles legisladores leer tode el capftulo y luego avticulo pmhﬁﬁ?lh

I!
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art{culo vames a ir aprobando.-—-——~-===—n—=- - oy i e i —

EL SENOR SECRETARIO: Sf, senor Presidente. "Artfcule 10.- La -
asamblea estd constituida por los comuneros mayores de edad. -
Articulo 11.- Son atribuclones de laasamblea comunal: a) ele~-—
gir el cabildo de conformidad con esta ley ¥y revocar Eugdasig-
nacidn, cuando lo estime necesario; b)aprobar el presupuesto -
anual v los planes de tarbajo comunal o sus reformas; <) apro-
bar el estatuto y los reglamentos internos o sus reformasgsj; d}-
autorizar la celebracldn de los actos ¥y contratos que le co--
rresponden, de conformidad con el estatuto; e) éstablecer s5is-
temas de trabajo comunal y distribucidén del producto comunita=-
rie; f) conocer y resolver los problemas que se susciten entre
comuneros v el cabildo; g) admitir nuevos miembros; h) sancio-
nar a los comuneros, de conformidad con esta ley, el reglamen-
toe vy el estatuto; i) calificar las solicitudes de ausencia --
temporal de los comuneros; j) fifar las cuotas que deban pagar
los comuneras; k) disponer las realizacién de misiones y acti-
vidades que estime necesarlas para el adelanto y bienestar co-
munals; 1) decidir 1la afiliciémn o desafilacidn a otros organis-—
mogs sociales; m) revocar cualquier decisidn adoptada por el ca
bildo; n) determinar la redistribucidn que currespuﬁda'pur el-
uso de bienes muebles comunales; o) aprobar los informes y =~
cuantas del cabildo; p) establecer sistemas de ordenamiento, =
proteccidén ¥y gigilanciaﬂ comunales, subordinadas a los de ca--—
ricter piblico; q) resolver la disolucidn de la comuna, de --
acuerdo a lo establecido en esta ley, el reglamento ? es esta-
tuto; ¥, r) las demds que fije la ley. Articulo 12.- A la -~
asamblea le corresponde la declsidn de expulsidn de los conune
ros, previo informe del cabildo y oyendo al efectade cuande €s
tos estuvieren incursus‘en una de las causales determimadas en
el Artfculo 24 de este Ley. Cuando la asamblea expulse a un co
munero, seé le notificard concediéndole el plazo pevrentorio de-
8 dias para que se allane 0 presente su apelacidn ante el Minis
terio de Agricultura y Ganmaderfa, cuya resolucidn causard eje-
cutoria. Arciculo li.* La asamblea adoptara résnluciunﬁs obli-
gatorias para todos los miembros de la comuna, por mayorfa sim
ple de votos. Articule 14.- La asamblease reunird ordimariamen
te, por lo menos, cada tres meses; ¥y Extraurdinariamentﬂ, en =

cualquier tdempo, a solicitud del cabildo o de por lo menos, =i\

la tercera parte de los miembros que conforman la asamblea. TiﬁfJ'

—y
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Artfcule 15.-~ El cabildo estard integrado por un Presidente,- l
Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Sindico ¥ el numero de- ;
vocales principales y suplentes que fije el Estatuto. Los ==

miembros del cabildo serdn mayores de 18 ados, duraridn dos --

anos en susg funciones v no podrin ser reelegldos para los mis i
mos carges, sine después de un periodo. Articule 16.- El ca--
bildo sera glagidu por mayorfa de votos, mediante sufragio —-- J
universal; secreto ¥ directo. Los comuneros podré@n votar por-
las listas completas o individualmente por cada miembro del -
-cabildo, segin lo eﬂfablazca el Reglamento, ﬁrtfculn 17.- Son
atribuciones y deberes del cabildo: a) Formular el proyecto en
sus reformas y sometetrlos a la aprobac¢idon de la asamblea; b)-
cumplir vy hacer numpiir las resoluciones de la asamblea comu-
nal; =) Elaborar el presupuesto anual y los planes de trabajo
comunal o sus reformas y someterlos a la aprobacidn de la —-
asamblea comunal; d) Adquirir bilenes para la comuna y Wﬂt'raer-
nhligacinnes.acunﬁmi:as de conformidad con esta Ley, el Regla
mento vy el Estatuteo; e) Determinar la forma de utilizaclén de
log recursos humanos, econbmicos vy ffsicos que proporcionen =
organizaciones piablicas o privadas, para proyectos de benefi-
ciocomunal gue le autoxice la asamblea; f) Reglamentar los -
setviclos que deban mantenerse en la cﬁmuna;1g} Celebrar ac--
tos y contratos dentro de los 1imites que le fije 1a Ley, el-
Reglamento y el Estatuteo; h) Designar las comisiones gue sean :
necesarias; 1) Presentar a la asamblea los informes de traba=-
jo y las cuentas de su gestidn; 3} Cumplir y hacer cumplir —-
los plapes de trabajo e impulsﬁr la actividad comunal; k) Re-

solver los problemas fque se susciten entre los comuneros:; 1)-

Efectuar el censo de los comuneros; m) Regquerir 1a prestacidn
adecuadas de les serviclos del Estado a la comunaji n) Presen=-—
tar salicitudes, denuncias y reclames ante las respectivas -
peraonas, entidades y organismos; v, o) Laz demds que le fie-
jen esta Ley, el Reglamento y el Estatuto. Articulo 18.- EL -
cabildo se reunird ordimariamente por lo menos, una vez al —--
mes, ¥ eéxtraordimariamente, " en cualquier tiempo, a solici==-
tud del Presidente o de la mayoria de sus miembros. Articulo-
19.~ El Presidente del cabildo es el representante legal de -
la comuna, convocard v pvesidiri la asamblcea v el cabildoe, de

conformidad con | esta Ley, movilizari conjuntaments con el

tesorero los fondos de la comuna, auterizarid gastos hazra Eli“i

e
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el 1fmite gue el Estatuto lo sefiale y ejercerd las demis atri-
buciones que le fije la Ley, el Reglamento y el Estatuto. Artci
culo 20.~ En el Reglamento v el Estatuto comunal se fijardn -~
las atribuciones y deberes de los demids miembros del cahilduf-

Hasta aquf el Capftule Tercero del proyecto, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer artIculo-

dEl Eapitul ) g == 55 = o o o e S o R e B S e S SR e sk v e e S e i v i o e e ——

EL SENOR SECRETARIO: SiI, senor Presidente. "Articule 9.~ Son =
Sdrgancs de gobierno de la comuna: a) la asamblea; v, b) el ca-
bildo". Hasta aqul el Artfcule nueve del Capitulo Tercero del-

proyecto, sefior Presldente.————=-———ccemrrmmer s -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cobo,-————-—---—mmmmmmm e

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, concordante com lo re -~
sueldo por el Plenario de las Comisiones Legislativas Permaneg'
tes, en cuanto tiene relacidn con el Artfculo cuarto, literal-
c), en la letra b) del Articulo nueﬁa, deberd decir: "el ¢abil
do o la junta directiva de la comuna"™, ¥ sucesivamente. cada -
vez que se mencione "el cabildo”, deberd siempre anadirse "o-
la junta directiva de la comuna™, acomodando a las circunstan-

cias que &l caso lo requlera, senor Presidente. Nada mig.——--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Torres, Hay una mocidn presen-
tada sobre el literal b) de este artfculo. Los sefiores legisla
dores que esté&n de acuerdo, y de una vez ir corrigiéendo en ca-
da articulo, es la proposiciédn del cabildo, en lo que se refie
re al cablldo.———mmmmr e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Doce de diecisiete Honorables legislado--
res presentes, sefor Presidente.--=--------o-mmmm—mmmrmmmn o

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, por lo consiguiente, que
da aprobado el articulo de esa msnera, y para los sigulentes -
articulos corregir en las expresiones "del cabildo". El siguien

te artTeule, sefior Secretarig.~====-ssccmm e e e cn s -

EL SEROR SECRETARIO; S{, sefior Presidente. "aArticulo 10.- La-
asamblea estd constitulda por los comuneros mayores de catorce

afios". Hasta agul el Articulo diez,~=—mmmmmcmcm e acc e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Palaciog, ——m—mmmemmmoee— o ——————

EL H. PALACIOS MONSALVE: Setior Presidente, para ser concordantel

in
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con el coneepto de unm artlculo anterior, deberfa cambiarze in=
dicande que la asamblea estara constituida por los comuneros -

jefes de familia, porque se ha eliminado esoc de los catorce ==

aﬁus. Hﬂda miai ---------------- e e S e S S S TR (N RS L S S s e mem

EL SERNOQOR PRESIDENTE: Honorable Torresg,——-——-—--——e—mec—ecm——- e

EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, yo creo que en este ar-
tfculo debe considerarse el término: "la asamblea estari cons-
tictuida por los comunercs mayores de edad", porque pueden ser-
comunéros no necesariamente los que tengan una familia atganiL
zada. De tal manera gue creo que se generalizarfa conm mayor --
propiedad el que sea "los mayores de edad". Bueno, enm ese sen-

tido seria.~~=c-cmrmrmr e r e e e

EL SENOR PREEIDEHTE:.Ena mﬂdifica;nria Honorable Palacios, --

aceptaria su mocidn? ———---— e e s e e =

EL H. PALACIOS MONSALVE: Serior Préaidante, pero estarfamos ca-
vendo en contradiccidn con el criterio, con el concepto que se
tomS en la sesidn de ayer, al aprobar creo que él Artfculo nd-
mero tres o el nimero cuarto, en que se establecid que Eqdrin-
ser comunero guien, sin tener los dieciocho anos, perd va es -
jefe de famildia; entonces, con todo respeto, al Diputade To --
rres, si establecemos este criterio, estarfamos contradiciéndo
nog com el comncepto aprobado en uno de los primeros articuloes.
Por tanto yo considero que, legalmente es necesario seguir man

teniendo lo establecido en el Articulo niimeroc tres o cuatro.--

EL SENOR PRESIDENTE: ;No acepta la modifieatoria?. Honorable =

HEJIE---_—---——-"---———-—H——ﬂﬂ—--—*h--—--—— ----- L L S

EL H. MEJIA VILLA: Sefior Presidente, algo parecido a lo que di
jo el Diputado, porque en realidad se trata de comuneros vy se

entiende que todos estin aptos para contratar o adquirir obli-

gaciones. Que se suprima no mds lo que dice catorce afnos.-~——--

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo la mocidém del Honora-
ble Palacios, en estos momentos. Seiior Secretario, proceda a -

dﬂr 1E:tura a 13 mﬂﬂiﬁn de1 Hﬂﬂﬂfahle Palﬂﬂiﬂﬁ.-'r-“-**h--**-ﬂ
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.====-sm=emweccnee=as

EL SEROR PRESIDENTE: Perddén, antes de dar lectura, Honorahle-

P lacdeim, = = = o e w8 o e e e

i

EL H. PALACIOS MONSALVE: Le ruego que por Secretarfa, para q fg-

e
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s¢ note el acuverdo que haya que temer con el artfculo, que se
digne leer el urtiﬁdtn en donde Be establece que todos los in-
tegrantes tienen que ser jefes de familia. Que sa lea ese arti
culo, porque si1 lo vamos a aprobar en otra forma, para refres=-
car la memoria de los diputados, pues vamos a caer en una con=

tradicciﬁn.--—--—---------u-u-*-___q____------_________; ......
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar l1ecturf, —eeeeemoaoe—— —oo———

EL SENOR SECRETARIO: S{, senor Presidente. El literal a) del =
Artfculo cuarto del proyecto diﬁn: "Asamblea general de por lo

menos cincuenta jefes de familia, domiciliados en el mismo te-—

rritorio”. Hasta aqu{ el literal a) del Artfculo cuarto, sefior

PrﬂﬂidEﬂtE § T R e S e S SN S S R . S S S, S S e e e

EL SERCR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a 1la mocidn del =

Honorable Palaclos para que los sefiores legisladores conozcan.

EL SEWNOR SECRETARIO: La mocifn del Honorable Palacios es que -
el Artfculo diez dipga: "La ssamblea esti constituida por los -
comuneros jefes de familia". Hasta aqu{-la mocidn, sefior Presi

dente., — s —mm e e e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Carles Luis Plaza, -==—wo-——mwe—-—

EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, estoy #iendu aqui el Arti=-
culo cinco, dice que la aprobacién del Estatuto y registro de-
la comuna debe hacer el Ministerio de Agticultﬁra vy Ganaderfia.
Yo creo que este Ministerio, com tantos problemas y con tan po
ca capacidad de resolver los problemas, no por el actual Mintis
tro since por los dltimos ministros y por la amarga experiencia
que tememos los agricultores, si el Ministerio de Agricultura-
no puede resolver nil siquiera los asuntos que le est&n encomen
dadeos; ademds, quien tiene en sus manos los mecanismos adecua
dos para el mejoramiento de los grupos soclales, para el ser-
vicio de la comunidad, es el Ministerio de Bienestar Social, ¥
tiene también generalmente un cuerpo de asesores y.....—---—-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Luls, debo....==smmm=mee

EL H- FLAZA ARAY: rrear YO CTEQ gue dEbErIﬂ ser el Ministcerio-

de EiEﬂEHtﬂr Sucia]“*_ —————————— g e T W Bk ik i ol e . e P P ol S S vy - e

EL. SEROR PRESIDENTE: Debo informarle que estamos discutiendo-
el Artfculo diez. === mesom e e :

EL H. PLAZA ARAY: En todo caso, me verd obligado, sefior Pres
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dente, a pedir la reconsideracién, potque por ir tan rapido en

la aprobacifn de esta ley, estamos vendo prdcticamente como un

avidn supersénico: mejor, detengimonos a pensar en lo que esta

mos aprobando, porque mafiana, cuando la ley sea una realidad -
Juridica, vamos a tener problemas muy graves. El Ministerio de
Bienestar Social es el que deberfa estudiar y aprobar todo lo-
que se refilere a las comunas, como es en tanto tipo de orga--
nismos de tipo comunal y social; porque el Ministerio de Agri=-

cultura, repito, seniores legisladores, sefior Presidente...,-===

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, Honorable Plaza, usted va a plan-

tEEr 15- rEEﬂﬂE idﬂl‘-ﬂ.ﬂiﬁﬂ.—ﬂﬂ ------- S S S A SR S S e i e S W S S e e S e
EL H. PLAZA ARAY: SI, del Artficulo cinco.-—==mmecccmmcmc e a——— -

EL SENOR PRESIDENTE: Ya, entonces, luego de concluido el artf-
culo décime, usted va a entrar a la reconsideracidn del Articu
lo gquinto. Queda planteada, entonces, una reconsideracidn gp-—-
bre el Artfcule gquinto. En este momento estamos discutiendo ==
una mocidon del Artfeculo décimo propuesto por el Honorable Pala

cios. Sobre la mocidn, Honorable Larrega.—-—————=——-- - e i

EL H. LARREA MARTINEZ: Sedor Presidente, yo creo que efectiva-

-mente tendriamos gque encontrar alguna f&8rmula conciliatoria =--

que nos lleve a tener concordancia y gintaxis cen lo que s& -

aprobd ayer, porque ayer se aprobd que la asamblea estaba ==

constituida por jefes de familia. Pero hay wun problema jgqué -
es lo qua ocurre con el comunero que ha llegado a su mayorfa -
de edad y no es jefe de familia; quedarfa entonces, de acuerdo
con esa aprobacidn del dia de ayer, quedarfa exlcuido de la=-
condicitn de ser comunmero, y eso no serfa justo, sefior Presi--

dente. QCracias, sefior Presidente.,———-——————c o mmmmmaa o e

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente, vo pide a los sefio--—
res legisladores, que meditemos en el alcance gue tendrfa la -
mocidn porque, efectivamente, si es que sSlo van a integrar la
asamblea los jefes de familia, de hecho gue se va a dar el ca=-
s0 de muchos comuneros que tengan.cuarenta o cincuenta anos y-
que no tengan unidén monogdAmica o queno hayvan contrafdo matrimo--
nio, estos comuneros de cuarenta, cimcuenta afies estarian ex--—
¢luidos de la comumna. Yo creo que esto, antes de propleiar un-—

avance de esta ley, éignificarfa un retroceso y estarfamos con

|

f
sagrando -una vgrdadern injusticia. Yo pregunto a los sceiores -ﬁ I]
el

diputados (qué razdn verdadera tendrfa este Plenario de las

g
o

k- E i
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misiones para exclulr, como miembro de las asambleas de la co-
muna, a un soltero de cincuenta afios? Si, inclusive para cual-
quier otro acteo jurfdico, para cualquier otro acto civil o pa-
ra coentratar, es persona plenamente capaz, con capacldad de go
ce y con capacidad de ejercicio; tenemos gque sSer consecuentes
con los criterios fundamentales de nuestro Derecho, sefior Pre-

aidentﬂﬁ ——————————————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la mocidn. Diputado Plaza.----evew-

EL H. FLAZA ARAY: Yo creo, sefior Presidente, sefiores legislado
res, sobre lo que dice el colega que me antecedid en el uso de=-
la palabra, Ignacio Zambrano, de que ' tiene su razdn de ser,
porque pensemecs que sean padres de familia quienes sean los inm
tegrantes de la comuna, porque este es un nidcleo social; el nd
cleo social bisicalde la sociedad es la familia. En la juris--
diccidn territorial rural estamos tratando en esta familia, de
comunas. Quien llega a los cincuenta afios y no ha logrado for-
mar una familia, es solterc maduro, mno ﬁn a hacer fjamids una fa
milia; seguro que jam&s hard familia, vy lo que estamos tratan-—
do de hacer es promover los grupos sociales en su unidad, en =
sy funciédn cnleutiﬁa, en sus finalidades espec{ficas que es la
procreacién, la unidad del ente social. El so'iterén maduro, ge
neralmente no le va a preocupar los grupos aanialas,.si no se-
ha preocupade de cumplir con una funcidn bdsica, inmanente de-
la persona humana, Jque es la procreacidn. Yo creo que esto tie
ne su razdn de ser; un padre de familia tieme mayor responsabi
lidad, el jefe de familia tiene que velar por les suyos, por =-
su mujer, por sus hijos; un solterdn maduro, generalmente no-
se preccupa nl de su persona. Yo creo que Esta tiene una razén

soclal yv una finalidad ldgica v especlfica.memmmemesnnancnann~

EL SEROR PRESIDENTE: Con el Honorable Ponce pasaremos a tomar-

EL H. PONCE GANGOTENA: Sernor Presidemte, yo no encuenttro real-
mente problema al asunto, El Artficulo cuatro, gque ya fue apro- i
bado, dice: "la asamblea general de por lo menos cincuenta je

fes de familia"™, dice: "para la constitucidn de la comuna se —

requiere la asamblea general de por lo menos cincuenta jefes =
de familia”., Yo entiendo que en la asamblea general ham de ha-

ber por lo menos cincuenta jefes de familia para constitulr --

una comuna, pero no creo justo que los otros mlembros mavore
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de edad de la comuna, deban ser marginados de la asamblea gene
ral, Por eso estarla de acuerdo econ la proposicifn del Heonora=
ble Torres, en el sentido de que en la asamblea general deben-
participar todos los miembros mayores de edad de la comuna, ma
yores de edad, ne catorce afios sino mayores de edad, porque el
artfcule que acabo de menclonar, a lo que se refiere es a la -
constitucidn de la comuna, vy dice que ahf, en lé asamblea gene
ral han de haber 1o por lo menos cincuenta jefes de familia. -~

EL SERQOR PRESIDENTE: %Eﬁur Secretario, proceda 2 dar lectura a
la mocién del Honorable Palacios,———cemmmcmmm e e e
EL SENOR SECRETARIO: SiI, sefior Fresidente. La mocidn del Hono-
rable Palacios es que el Articulo diez quede de la sigulente -
manera: "La asamblea estd constituida por los comuneros jefes-

de familia™. Hasta aquf la mocifn,sefior Presidente,--—~—- —————

EL SEROR PEESiDEHTE: Los senores lagisladn;es que estén de ---
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,~———cccmcmmmmccmcnaen
EL SENOR SECRETARIO: Sesis de dieciséis, sefior Presidente,----
ELL. SEROR PRESIDENTE: Ha sido negado. Vamos entonces, a dar cur
s0 a la mocidén del Honorable Torres. Proceda a dar lectura a -

la mocidn dal Honorable Torres. Honorable TOFres.--—-—m—mee—mme——a '

EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, yo sugiero y elevo a mo
cidn que el Articulo diez diga: "La Asamblea estd constituida-
por los comuneros mayores de edad.."o "estard constituida por-

los comuneros mayores de edad".,~——m—s—-mmemmmmm e
El. SENOR PRESIDENMTE: Sobre lz mocidén, Honorable Palaedos,--——-—-

EL H. PALACIOS MOMNSALVE: Sefior Presidente, solamente deseo ha-
cerle una reflexidn y una pregunta al Diputade Torres, con to--
do comedimiento: Lqué papel juega en la comuna el jefe de fami
lia de diecisiete afios, perderia todos sus derechos que como -
comunero tiene para sjercerlos en el Organc llamade asamblea?-
icudl seria el papel de ese comunero que ya fue calificado, --

que suscribid el acta constitutiva, que es parte del nicleoc -

humano de esa comuna, pero que no tiene diecieocho anos?; ;qué-
papel tendria, como podria hacer valer sus dereches y cumplir<]

cug obligacienes ¥ ano es parte de la asamblea?.--—-==ecevu-a-- ”ﬂ
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EL HZAMBRANO BENITEZ: Sefor Presidente, yo creoc que podemos con
¢iliar los dog c¢riterios, de lo que yva fue aprobade por este -
Congreso en cuanto a los Jefes de familia se refiere ¥ el cri-
terio del senoer Diputado Torres. 51 es que me acepFarialla mo-
dificacién el senor Diputade, yo propondrla que el artIculo di
ga que: "La asamblea estd constituida por los comuneros mayo—=
res de edad y jefes de familia"; de esta manera armonizaremos-
los dos criteriocs y evitamos la exclusidn de quienes no sean -
jefes de familia v, sin embarge, sean personas capaces y, en -
muchos casos inclusive puede contarse con campaéinns que ten--~
gan capacidad de liderato y dispongan de tiempo para dedicarse
al gervicio de la comuna. Si es que el sefior Diputads me acep-

ta la modificatoria.—==m—m-emmemmoomaeo o ——————— e e -~

EL SENOR PRESIDENTE: Se ha presentado una modificatoria a la

mocldén, Honorable Torres, si acepta la modificstorig,—=-v=e—c—-

EL H. TORRES GUZMAN: Seiior Presidente, yo creo que tiene un ca
rdcter general esto que he propuesto de que sean los comuneros
mAyores dé edad. Ya se han dado las explicaclomnes correspon -
dientes, es evidente que para ser comunmero no se requlere ser
casado o ser jefe de familia; pueden ser comuneros ﬁuianes. e -
siendo solteros, partieipén de las econdiciones de Ia'cununa, -
ya por haber nacido, ya por muchos factores que estdn fntima-
mente relacionados con estos hechos. El deseo de que la asam--
blea esté conformado por los comuneros mayores de edad, es pa
da dar, ademis cierta respetabilidad a las decisiones que to-
me esta asamblea. Yo pienso que es preferible, tal como he su-

Eeridg ¥ mantengo ese e85 ml criterio,~——=cccccmmm e -

EL SEROR PORESIDENTE: No acepta la modificatoria. Sobre la mo-

cidn, Honorable Palaciog.——===— oo e o

EL H. PALACIOS MONSALVE: Mire, sefior Presidente y sefiores dipu
tados, yo creo que hay gque buscar alguna salida. Yo propongo -
otra mocién, que a lo mejor puede conciliar y solucionar el -~ |
problema: el Artfculo diez podria decir: "La ésamblea estd cons

tituida por los comuneros calificados como tales", o sea que -
vya signifleca que previamente pues, al constituir la comuna, el

comunero cumplid con los requisitos, sean calificados como ta-

El, SENOR PRESIDENTE: Podrfamos ver sl presentarfamos cﬂmu.Uﬁgjﬁ

i
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modificatoria al Honorable torres, para...iAcepta Honorable -
T O L TS T v m o m e o o e e m o o e o o o 8 T o A
EL H. TORRES CGCUZMAN: Wo, sefior Presidente,—=====cechcmrancaax
EL SENOR PRESIDENTE: No acepta, se mantiene en su mocidn, Va-

mos entonces a proceder a votar la mocidn del Honorable Torres. .

Sefor Secretario, proceda a dar lectura a la mocidn,-—e—w-. e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mﬁniﬁn del Hono
rable Torres es que el Articule diez diga asf: "La Asamblea -
estard ceonstitulda por los comuneros mayores de edad". Hasta-
aqui la mocidn del Honorable Torres, senor Presidente,--=====
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de --
acuerdo con esa mocidén, que se sirvam levartar el brazo, Pro-
ceda a dar lectura nuevamente a la mocidn, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente, La mocidn es que ~
el Artfculo diez diga: "La Asamblea estard constituida por ~--
los comuneros mavores de edad” . —ccmmcmm e i —_—
EL SENOR PRESIDENTE: Esa es la mocidn. Los sefiores legislado-
res que estén de acuerdo con la mocidn, que se girvan levan=--
tar el brazo.—==——mmmmmm e o o e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Nueve de diecigéls, sefior Presidente,~--
EL SENOR PRESIDENTE: Nuewe de dieciséis. Rectifique la vota--—
cldn, pero si hay otro Legislador que parece que se le omitia
el voto. Rectifique la voracifn, —-~=reesss sssssconccnoanmesn=-
EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente,—-———-m————mommono
EL SENOR PRESIDENTE: Se ruega a los sefiores legisladores que-
estén de acuerdo con easta mocidn, que se sirvan levantar el -

EL SEROR SECRETARIO: Nuewve de diecigBis, ———cemmmae o e i i i

EL SENOR PRESIDENTE: Wo ha alcanzado las dos terceras partes-
de diecis@is, once; entonces, el articulo jclmo gquedarfa, se-

for Secretaricf ;Céme queda el articuls hasta el momento,—---—

" EL SENOR SECRETARIO: Hasta el momento el articuleo es €]l gi=-=

‘guliente: "La Asamblea estd constituida por los comunercs mayo

res de catorce afos". Hasta aqui el Articulo diez, conforme

consta en el Proyecto, soitor Presidente,-—-——--—-——-- SN
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ponce,——-=--m=m=m=memmeen-nn o—

EL H, PONCE GANFOTENA: Yo solicito la reconsideracidn de esto,
no s posible cuando estamos exiglendo requisites para el --
buen funcionamiénto de la comuna, permitamos gque menores de -
catorce aneos constituyan una asamblea general que va a decl--

dir los destines de la comuna.==—-mcormmmcmn o e n -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ponce, quiere indicarle que =--
hasta el momento no ha sido aprobado el articule, sino que ~--—
fue una mocidén la que se votd, o sea que se puede presentar -
otras mociones sobre el artfculo, en el momento no ha sido --

aprobado el artfculo. El artfculo estd tal como est& ¥y esta--
mos en discusidn del artfculo. Si algin Legislador presenta -

alguna mocidn sobre el articulo, entraremos a analizar esa mo
cidn, o si no a votar el artfculo tal como estd. Honorable

Cartwright sobre el articulo. =—~--—-cmmmmc e

EL H, CARTWRIGHT BETANCOURT: Senor Presidente, que diga aqui,
"la asamblea estd constituida por comunercos, jefes de familia®

El.L. SENOR PRESIDENTE: Honorable Paonce,======== e e e e e

EL H. PONCE GANGOTENA: Sernor Presidente, yo cr&ﬁ que 50 ya =
se votd, ¥yo prupﬁndrfa lo siguiente. "Que 1# asamblea estara-—
constituida por los comuneros mayores de edad y por aquellos—
menores fue son jefes de familia™. Que 81 no se ha votado el-

asunto de Errol Cartwright, perfectamente,——————csmsm—ceeeeax

EL SENOR PRESIDENTE: Veamos cudl fue la mocidn del Honorable-

Palacios que se votd, Sefior Secretaripg.--==-rmermmme e c e

EL SEROR SECRETARIO: Si, seifior Presidente. La mocidén del Hono
rahle Palacios que se votd es la siguiente: Que el Articulo -
diez del proyecto diga: "La asamblea estd constituida por los

comuneros, jefes de familia. Asi se votd, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Asfi, se voté. Por los comuneros v jefes—
de familia y va se votd eza mocidn; entonces vames a entrar a
la mocidn del Honorable Ponce. Proceda a dar lectura a la mo-

cidén del Homorable Ponce.-———-=ccmmmmm e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. La mocién del Hono

rable Ponce, es que el Articulo diez del proyecteo diga: "La - ’
asamblea estd constituida por los comuneros wayores da edad y} \
por aqnélius jefes de famlliaf—~-~-ﬂ~~-—--*~+~-h---H----"jmj%g}

T
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ponce, por favor yo le rogarfay

sobre la mocién. Pero especifique cuidl es.-=~-=com—cmmerraneoo

El. H. PONCE GANGOTENA: La asamblea estarfa constituida por -
los comuneros mayores de edad y por los jefes de familia; se -

entiende que se reflere a los jefes de familla menores de edad.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonc¢és la mocidn serfa que la asamblea
estard constituida por los mayores de edad y jefes de familia.
Esa es la mocifSn. Los sefiores legisladores que estén de acuer-

do con la mocidn del Honorable Ponce, que se sirvam levantar -

el bragg.r -----------------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: De diez y slete Honorables legisladores,-

trece a favor de la mocién. Sefior Presidente.-—c—mmeemmoomm———-—

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado.Por lo consiguiente queda-
aprobado el artfculo con esa mocién. El siguiente articule, se

for Secretarfp.-—--ccmcrdm e e s e
EL SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente.,w=—=m-eemamemmaeo_o

EL SEROR PRESIDEWTE: Perddn, sefior Secretario, antes del Arti-

BUIO OO E . = o v e e o o i o e . 1 i e mh
EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Prezsidente,==—wewwa—a- P e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejfa.-=—memememeemc e mmman -

EL H. MEJIA VILLA: Sefior Presidente, quiero solicitar gque por-
faver avancemos en esta ley, veo que el deseo de algunos legis
ladores querer retirarse y solicito accién popular de parte de
los colegas para aquellos legisladores gque abandonan la se —--—

sidn, a veces sin causa justificada, sefior Precidente.———w—mmw-—
EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, sefior Secretario.,====cemmcce=e=

EL SEROR SECRETARIO; S$iI, sefior Preslidente, ArtIcule 11.- "Son-
atribuciones de la asamblea comunal: a) Elegir el cabildo, de-
conformidad con esta ley y revocar su designacidn cuande lo es
time necesario; b) Aprobar el presupuesto anual y los planes =
de trabajo comunal o sus reformas; c) Aprobar al estatuto y =--—
ios reglamentos o sus reformas; d) Autorizar la celebracién =

de los actos y contratos que le correspondan de conformidad --

con el estatuto; e) Establecer sistemas de trabajoe comunal y -

distribucldém del producto comunitarie; f) Conocer ¥ resolver = |
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Admitir a nueves miembros; h) Sancionar a los comuneres, de -=
conformidad con esta ley el reglamento y el estatuto; 1) Cali-
ficar la solicitud de ausencia temporal de los comuneres; j) =
Fijar la cuota que deban pagar les comuneros; k) Disponer la -
realizacidn de miziones y actividades que estime neuasafias pa
ra el adelanto y biemestar comunalj 1) Decidir la afiliacidn o
desafiliacién a otres organismes sociales; m) Revocar cuslguier
decisidn adoptada por el cabildo; n) Determinar la retribucion
que corresponda por el uso de bienes muebles comunales; c}ﬁpg?
.bar los infarﬁes b4 ﬂéantas del cabildo; p) Establecer sistemas
de nrdenamientn,pruteccién v viglilancia comunales, suburdina-
dos a los de cardcter piiblico; q) Resolver la disclucidn de -
la comuna, de acuerdo a lo establecido en esta ley, el regla--
mento v el estatuto; y, r) Las demds quesefije en esta Ley". -

Hazta aqui el Artieculo oneée del proyecto, sefior Presidente.~-

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de entrar a analizar el Articulo -
once, a debatir, vamos a dar paso a una reconsideracidn plan-

teada por el Diputado Carlos Luis Flaza sobre el Articulo cin

EL H. PLAZA ARAY: Sefior Precsidente, sefiores legisladores, es-
importante la reconsideracién a este articulo por cuante se -
estd encargando en este articulo y en el texto de la ley en -
1n.que estamos viendo, al Ministerdio de Agricultura y Ganade-
ria la aprobacidon de asuntos, de atribuclones, reclamos etcE~-
tera; pero es importante recordar a quién tiene el personal vy
el elemento idﬁneu.para estos asuntosg, es el Ministerio de -~
Bienestar Sccial; el Ministerlo de Agricultura por su propla-
configuracidn, no puede resolver ni siquiera los asumtos que-
le estdn encomendades, con muchas instituciones cowmo ENAC, --
ENPROVIT v otras sesenta institueiones, gue ne cumplen con su
finalidad o enredan mds los procedimientos v los asuntoes gue-
tienen en sus manos. Ademds, esto no va a ser resuelto con la
debida seriedad v prontitud en el Ministerio de Agricultura.-
estamos viende lo que ocurre con los asuntos de reforma agra-
ria, los conflictos terribles que tenemos; en cambio en el M1

nisterio de Bienestar Social, en donde se resuelven por ejon--

plo les problemas de las Conperativas, en donde hay tanfos == rfﬂ
asuntos gque tienen (ue ver con el desarrello v bienestar de Hﬁf}
I
los grupoes scoclales de las comunidades,a través del Minlsto-— 70
L) 1 quﬂf
J"'FL..,
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rio de Blemestmr Social, s{ vamos a poder resolver estos proble
mag, . con mis seriedad, con elemento md3s calificado, con mis =
promtitud. Per lo tanto dejo la reconsideracién de que en el Ar
tfculo quinto ¥y en los siguientes se establezca que sea_el Ml
nisterio de Bienestar Social y ne el de Agficulturﬁ el que ten-

ga que ver de los asuntos comunales.-~-s--ssmmmommcc e

El. SEROR PRESIDENTE: Se ha planteado una recongidersecidn sobre=-

E1 Articuln ﬂinﬂn' —————————————————————————————————————————————

EL H. PLAZA ARAY: Senor Presidente, en vez de ser el Ministerioe
de Agricultura,que sea el Ministerie de Blenestar Soecial.--——---

EL SENOR PRESIDENTE: Planteada la reconsideracldn, solamente el
proponente puede intervenir, vamos entonces a proceder a tomat-'
votacion sobre la reconslideracidn del Articule cineceo, una vez,=-
en caso de que se fécnnsidera el Artfculo cincoe, pasaremos a —--—
analizar el artfculeo, para que sea el Plenarlo, que resuelva lo
conveniente. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con=-
la recomseideracion planteada por el Honorable Plaza, sobre el -

articule, que se sirvan alzar el breazo,——=——==—ccccmcmcn—so——-

EL. SEROR SECRETARIO: Doce de dilez y siete Eﬂnurﬁble; presentes,

Eeﬁur Presidente_ ----------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Ha zsido aprobada la reconsideracidn. La ==
proposicidn que hace el Honotable Plaza es de que en ﬁe: que —=
sea el Ministerlo de Agricultura y Ganaderia, sea el Ministerdo
de Bienestar Sccial. Esa es la proposicidn. Entonces vamos a en
trar a discutir la proposicién del Honorable Plaza. Honorable -

Palﬂciﬂsi __________________________________________________ - —

EL H. PALACIOS MONSALVE: Sencr Presidente y sefiores legislado--
res, por tener alguna actividad profesional dentro de este cam-
po, por algunos afos, quiero hacer presente aqui em la Sala, el
cigulente antecedente: mig o menosg hasta 1975, larjurisgdiccidn=-
de las cooperativas agricolas y de las comumnas, estaban baje la
competencia del Ministerio de Bienestar Sccial, y en este afo -
1975, no recuerdo bilen en la Ley de Reforma Aéraria, se estable
ce una disﬁﬁsiniﬁn. mediante la cual la jurisdiccidn de las cop
perativas agricolas v de las comunas se saca del Ministerio de-
Blenestar Social v se lo traslada al Ministerio de Agricultura-

I

y Ganaderla; creo que ya algiw Diputado encontrd por ahl Ia = }
ley, en la cual se quitd este peso, tanto a la Direcccidn NHacl EV

=
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nal de Cooperativas del Ministerio de Bienestar Social, en =--
cuanto a las cooperativas agricolas y se eliminé el Departa--
mento muy lneipiente desde luego, existente en Bienestar So-=
eial, para controlar y supervigilar las comunas agricolas y -~
por su naturaleza se las trasladé al Ministerio de Agrigultu-
ra, e ahf 1a razén por la cual, vo creo que no se puede otra-
vez, estar jugando cen la Euertelde las comuynas, y pasando --
nuevamente a una dependencia al Departamento que antes exis--
tia ¥y que este momento ya no lo existe en el Ministerio de ==
Bienestar Socialy en todo casu'segﬁn la tesis del Diputado -
Plaza Aray, 1o conveniente seria, hacer gue el Ministerio de-
Agricultura, perfeccione ;se Departamente de Comunas, lo ro--
bustezeca para que pueda atender econ agilidad vy con prestancia
a4 las comunas ecuatorianas, pero no sé hasta qué punte, sea —
procedente estar en este juego,otra vez volver al Ministerio-

de Bienestar Social. Nada mis, senor Presidente.-—=———===rea=-
EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Francisco Mejfa.-----=—====---

EL H. MEJIA VILLA: Sefior Presidente, considero que esta es ==
una ley de las comunas, para lcs sectores rurales del Pals, -
es el Ministerio de Agricultura a través del Institute de Re-
forma Agraria y Colonizacifn que tiene, que en primer térmi
ne establecer los: terrencse fue pueden ser ocupados por comune
ros, si blen es cierto en esta &poca, a lo mejor hay un Depar
tamento en el Ministerio de Agricultura que no funcioma, nosc
tros no vamos a legislar en razdm de ese Departamento que no-
funciona, cuando nuestra obligacifn es exigir de que ge dé& --
trimite en la forma mis adecuada a cada uno de los provectos-
0 estatutos que presenten los comuneros. En tal razén, insiste
en qué tal como estd conformada la ley, es lo conveniente, --
porgue a través del Ministerio de Agricultura es que se debe-
dar tramite a este tipo de proyvectos de ley. Graclasg, sefior -

Presidente. —--cmmmm e e e e e e )
Bl SENOR PRESIDENTE: YHonorable Larres.-=r-——csecommem e nan i o

ElL. H. LARREA MARTINEZ: Setfior Presidente, y Honorables legisla
dores, yo creo que estamos en la obligacidn de meditar con ab
soluta prudencia lo que estamos aprobando; en primer "Lugar pa
rece ser gque se ha omitido el conocimiento de la lectura gque-

usted hizo dar, del informe inclusive. que va acompanado a la

Pag
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ley, o al proyecto de ley que estamos. aprobando, en ese infor-
me ya se trata de los problemas y de los inconvenilentes de dar
le la jurisdiccién al Ministerio de Blenestar Social, en la pd
gina gquinta, numeral cuarto, dice: "el Ministro que debe regu-
lar la vida de las comunas y de la jurisdiccidén y de la 'compe~
tenciay justamente se afirma allf, que pese a que lo légico -
serfa que el Ministerio de Biemetar Social y Promocidn Popular
se encargue de atender los asuntos relacionades con las comu--
nas, no es menos verdad que este Ministerio no cuenta con la -
infra-estructura necesaria como sI la cuenta el Ministerio de-
Agricultura para atender los reclameos que hagan llegar los cam
npesinos o los comuneros del Pais, a esa dependenniﬁ por una --
parte; por otra parte, no es que los comuneros o las campesi--
nos estén encantados o hayan estado encantados de la vida con-
los anterlores Ministros de Agricultura v con el Ministro de =
Agricultura nctual,lpern no podemos dejar de desconocer que el
Ministerio de Agricultura cuente con delegaciones zonales, de-
legaciones zonales que ya estdn solucionando desde mucho tiem-
po atrés, los problemas de los comuneros, {nclusive en el Esta
tute Juridico de las (mmunidades Campesinas que estd rigiendo-
¥ que es una ley especlal, se establece en el Articule 10, la-
competencia del Ministerlo de Agricultura y Ganaderfa para co-
nocer y resolver en dltima y defimitiva dnstancia losg juicios-
y controversias entre comunidades, o sea entre las comunas cam
pesinas; yo creo que eén este momento se debia crearles una con
fusifn terrible a los comuneros, volver a pasarlo todos los --
asuntos que tienan.pendientea ¥y los que ﬁuu a originar al Mi--
nisterio de Bienestar Social, que vuelvo a repetir no cuenta -

con la infra—-estructura administrativa necesaria, ademis seria

30

crear una buwrocracia terrible hasta que se instaure toda esta

buroeracia, todos estovs campesinos, todos estos comuneros, van-
a ver pendientes toda la solucidn a estos problemas. Ya le di-
go,mal o biem, sefior Presldente,el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia cuenta con el elemento humano necesario para poder -
atender, y para poder solucionar y mal o bien, lo ha ido solu-
cionande en el tiempo los problemas, y las controversias que -
han planteado; en este momento, yo crec que serfia una confusidn

terrible, sefior Presidente, con toedo el respeto para los Hono-

rables legisladores, volver ahora en esta ley, realmente a pani

sar y a crear una confusidén total en los comuneros y decirles
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que ya no es €] Ministerio de Agricultura, sinp el Ministerio

de Blenestar Social. Gracias, setnor Presidente,==-——=ccco—acua-

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Zambrang.-----—-c=—esc—ac——a-o

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente, el criterio anuncia
do por el senor Diputado Larrea tiene un innegable fundamento,
pues muchos puntoes de los que &1 ha planteade los consigna el
informe de la Comlisidn respectiva; a mids de esto, sefior FPresi
dente, es un hecho inmnegable que las comunas no se organizan
para una ﬂ:tiﬁidad comercial, p#ra una actividad industrial,-
las comunas se nrganizan como unldades de produceidn agrfcula,
esta es la vocacidén consustancial a las comunas, la explota--
cidén de la tierra, la administracidn de los recurses natura--
les, el mejor aproveechamiento de las aguas; entonces es Logi-
co,s8enor Pregsidente, que hemos de buscar para efecto de la -~
competencia en eat#.materia, aquel organismo o aquel.Hiniste—
rioc que tenga los medios humanos y de cardcter técnlco adecua
do, el Ministerio da Agricultura dispone de los imgenieros --
agrdénomos de los médicos veterimarios que puedan dar asisten-
cia técnica a las comunas, no asl el Ministerio de Bieunestar -
Social, comeo bien deefa el Diputado Larrea; este es un Minis-
teric nuevo, tienerque ver con la organizacliénm, con la promo-
cidn popular, pero de esfto no vamos nosotros a establecer gue
todo lo que es organizacidn popular, las diferentes asociacio
nes que existen en el Pafs, han de estar bajo la competencia-
de el Ministerio de Bilenestar Social, en esto se ha de buscar
ante todo la especializacién, segin la materia de que se tra-
te, o las finalidades que identifican a las diferentes organi
zaciones, pues no puden estar, por el hecho de que el Ministe
rio de Blenestar Scocial tieme como finalidad la organizacidn-
Yy lLa promocidn popular, por ejemplo, los comités de empresas,
no pueden eatar los sin&iCatus de trabajadores; emntonces, por-
estas razones, yo considero, respetando el eriterio de el sofior
Diputado Plaza, que para los efectos de esta ley, el Ministe-
rie que puede cumplir mejor las tareﬁs de competemcia y pres-
tar asistencia técnica fundamentalmente a las COMUNAs ¥ Cono-

cer los brﬂhlemas de la tierra, es el Ministerio de Agriculim

ra; por consiguicnte, sefor Presidente, yo participeo del =--
criterio de que debamos ratificar el artfculn gue fue aproba+]

do por el Plenario de las Comisiones. Gracias, sedor Prﬂﬁiiﬁé
.- {
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EL SEROR PRESIDENTE: Los senores legisladores que estén de ~-
acuerdo con la mocidn del Honorable Plaza, de que se cambie én
vez de Ministerio de Agricultura, que sea el Ministerio de Bie
nestar Social, en este articuloe, y en los subsiguientes. Con =

el Honorabde Carlos Luls Plaza, se termina este debate y entra

Illﬂ's E vﬂ.taniﬁn_‘.ﬂ‘ﬁ--—*-_u----—-----ﬂ---F-q—F-H——F—qq ——————— — v

EL H. PLAZA ARAY: Sedor Presidente, sefiores legisladores, en -
efecto, queda el Ministerio de Agricultura,por la vigente Ley -
de Organizacién y Régimen de las Comunas, era de que estaba en
cargada de asuntes comuneres, pero consta al Pais, a quienes -
somos, verdaderos agricultores, lasrpicardias, el climulo de in
moralidades y dos negoclados que se han hecho a pretexto de es
ta ley, por qué nosotros vamos a rectificar, vamos a entregar- .
a log mismos que han hecho las inmoralidades, si por un decre-
te de estabilidad laboral se mantienen en sus puestos para cuil
datse las espaldas de las plllerTas de ayer, ez evidenta, es -
claro los conflictos que han habido en este asunto., El Minis
terioc de Bienestar Social, tieme elemento fiddéneo, ¥y no estd --
con las manos suclas, sefiores legisladores,. es importante que-
sea el Ministerio de Blemesgtar Soclal, con elemento y perso—-
nal capaz, en estos asuntos, para levantar la costra y saltara
la pus, todos los que de uma u otra manera conocemos de la ac-
tividad canarﬁnera,de lo que ocurre especialmente en la Penin=
sula de Samta Elena, en las tierras comunales, los negociados-
que han occurrido, cdmo se ha entregado escrituras, cdémo se ha-
perjudicado a los legitimos <omuteros para entregary tlerrds a-
gentes de 1la ciludad,a gentes de gran patrimonic, paraqgo@seenri
gquezcan a costilla de las tierras de las comunas, los escinda
los de las tierras entregadas a pretexto de turismo, a pretex-
te de camaxoneras y los verdaderos comunereos son desplazados y
gse mantienen en la miseria, este es el elemento mis importan-
te, senor Presidente, para fiscalizar los errores de un ayer,-
casl inmediato, para que podamos actuar con honestidad, para ==
gque se puedan cumplir com los postulados de este Goblerno, de-
enderezar los entuertos del pasado, para que se pueda conocer-
lo que se hiciera a través de esas entregas fraundolentas de --
tierras, lo conozco, senor Presidente, ¥ no es un casgso ailsla-

Al

do, son miles de casos, por esto es importante, gque no entre L
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guemos este asunto a los mismos gque han cometido tantas inmora
lidades. En el Ministerio de Bienestar Social, conccen también

de estos asuntes y ﬂnﬁ mAs capacitados econ el Mipisterio de =--
Agricultura, que es el Ministerio de Agricultura, que es el Mi
nisterio em donde mayor corrupcidn ha existido y los que Somos
agricultores, los que hemos sido victimas de estascorrupcidn -~
conocemos lo que sucede en el Hiniateriﬁ de Agricultura y Gama
deria; por esto, sefior Presidente, por esto, senores leglsladog

. res, es importante que nosetros, tratando de cumplir con leosg ==
F postulados de este Gobierno, tratandoe de fiscalizar las inmora
lidades, que tanto criticamos en la campafia electoral, hoy a -
través de esta ley, podamos nosotros rectificar esos entuertos;

caso contrario quedémonos no miAs con la Ley de Organizacidn y-
Régimen de las Comunas ¥y no perdamos tiempo, discutiendo una -
nueva ley, que mucho se parece a la anterilor y queremos hacer
una nueva ley realmente que haya razdn, para que nosotros este

mos aqui legislando, discutiendo sobre una nueva ley. Gracias,

sefior Presdidente.Graciag, senores legisladores.--=-—-=—cnee-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar lectura a

13_ mnciﬁn'— ————— T W " O T N N . e U e | WD O il W i s ) W Wl e o o i ey i i N i e iy ot il W

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presjidente. La mocidn del Hono- i
rahle Carlos Luis Plaza #g queenel ineiso primero del Articulo= |
gquinto, se feemplazn el t&rmino que dice el Ministerio de Agri
cultura y Canaderfa por el Ministerio de Bienestar Social, en- :
consecuencla el Inciso primeroc del Artfculo quinte, guedarfa -
asf: "para efectos de la aprobacidn del Estatuto y Registro de
la Comuna, la documentacidn que se indica en el articule ante- ;
rior, seri entregada en papel simple directamente al Ministe--

rio de Biemestar Social, o de las dependencias provinciales w-

cantonales de dichos ministerios, hasta aqui la wocifn del Ho-

norable Plaza, semior Presldente,--=--rm—mmrmmmee e
EL SENOR PRESIDENTE: lLos sefiores legisladores que estén de —-

EL SENOR SECRETARIO: Siete de diez y siete Honorables legislado

i
i
I
E
i
F
acuerde com la mocion, que se sirvan levantar el brazo.-=—=we-—- g
!

EL SEHGR PRESIDENTE: Ha sido negado. Los senfores legisladores- /ﬂ
que estén de acuerdo com el arcfecule, que se sirvan lewvantar a]Tﬁf?
- 'I

brﬂzﬂi*" ------- o v e e - B e b b ok T ) e e iy S S I U — i

e . e -!_ e ——— r———es T - —_



< A

Acta No. . | Pag .,

EL SEROR SECRETARIO: DPoce de diez y siete, seiior Presidente.--

ElL.L. SEROR PRESIDENTE: Ha sido ratificado el articulo. Hasta el-

Artfculo once, Bonorable Carwright* ---------------------------

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presdidente, pido a usted la
reconsideracién del Articulo sexto, de la ley que estamos dis-

Eutiendﬂ,. _____________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE; En su debida oportunidad le daremos la re

canside raniﬁu.———,-.——i———l-h-l—-u------: ——————————————————————————————

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, es necesario =--

porque hay una serie de €PS@8.,. ——=———————m—mmmmm— e

EL. SENOR PRESIDENTE: Vamos a pasar al Articule 11, y luego da-

remos. Articule 11, sefior Secretario.-——————===——=w-=-= e e

EL SEROR EEEIEThﬁIG:.QI, sefior Presidente,Artfculo 1l.- “‘Son-
atribuciones de la asamblea comunal: a) Elegir el cabildo de -
conformidad con esta ley y revocar su designacidn cuando lo es
time necesario; b) Aprobar el presupuesto anual y los planes -
de trabajo comunal o sus reformas; c) Aprobar el Estatuto y --
los Reglamentos Intermos o sus Reformas; d) Autorlzar la cele-
bracién de los actos ¥ contratos gque le correspondan de confor
midad con el estatuto; e) Establecer sistemas de trabajo comu-
nal v de dfstribucidn del producto comunitario; f) Conocer y re
go0lver los problemas gque s¢ susclten entre comunercs ¥ el ca-~
bildo; g) Admitir a'nuevua mieﬁbrus; h) Sancionar a los comuneg
ros de conformidad comn esta ley, el reglamento y €l estatuto}
i) Calificar las sulicitudes de ausencla temporal de los comu=-
neros; 1) Fijar las cuotas que deban pagar los comuneros; k) =
Disponer la realizacidén de misiones y actividades que estime -
necesariaspara el adelanto y blenestar comunal; 1) Decidir la-
afiliacidén a otros organismos sociales; m) Revocar cualquier =-
decislidn adoptada por el cabildo; n) Determinar la retribucidén
gue corresponda por el uso de muebles comunales; o) Aprobar e
los informes vy cuentas del cabilde; p) Establecer sistemasg de-
ordenamiento, proteccién y vigilaneia comunales, subordinados-
a 1&3 de cardcter pidblico; q) Resolver la disolucidn de las co
munas de acuerdo a lo establecido en esta ley, el reglamento y-
el estatute; y, r) Las demdgsquesefijan esta Ley". La Secreta--
ria informa que de comformidad con laq reformas aprobadas, en

los literales a, £, m3 v, o, se debe agregar a mis de ¢ahildﬁ
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o de la junta directiva de la comuna,'"sefor Presidente. Hascta

-

aqui el Articulo ll,=mememem e

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el artfculo. Los sefiores legislado
reg que estén de acuerdo com el articulo, que se sirvan levan

tar el brazo. Al fondo hay un Honorable Legislador.----=-----
EL SEROR SECRETARIO: Trece de diez y siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDERTE: Ha sido aprobado. El siguiente artfculo.
Puede solicitar la reconsideracidn en esta sesién, se la va
mos & dar Honorable. 0 si usted desea en la sesidn siguiente,
perc en esta sesidn le daremos en su momento cportuno la re--

consideracidn, Articulo 12 ---e=—mwwaae- e et

EL SERQOR SECRETARIO: 8%, senor Presidente. Artfecule 12.- "A -
la asamblea le corresponde la decisidn de expulsidn de los co
muneros previo 1nfnrme-del cabildo y oyendo al afectade cuan-
do éste estuviere incurso en una de las causales determinadas
en el Articule 24 de esta Ley. Cuando la asamblea expulse a -
un comuniero, se le notificard comcediéndole el plazo perento=
rio de ocho dfas para que se allane o presente su apelacidn -
ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuya resolucién
causara ejecutorla”™, Hasta aqul el Artfcule 12, Aclarande Se-
eretaria que a continuacién de cabildo va el término dice: "o
la Junta Directiva de la Comuna" segiin lo resuelto por este --—

Plemario, sefior Presidente, - —rcc e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Larreg.==mmmmmm—ommsm— s o m——

EL H. LARREA MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente, yo creo que
hay un error, sefior Presidente, en la cita o en la referencia
que se hace en el Articulo doce, porque se refiere a unas cau
sales determinadas en el Articulo 24 de esta Ley, v en el Ar-
tf{culo 24 se habla del patrimonio comunal, que no tienme abso-
lutamente mada que ver en la referencia con las causales para

expulsidn del ﬂrEfEUIﬂldﬂEE.;*—H* ------ e i -

EL SENOR PRESIDENTE:;Qué sugiere usted?,.aqué se suprima?. -~
Pdrque en el Articule 23 parece que estd lo de la causal,—-==

EL H. LARREA MARTINEZ: Exactamente, que se corrija eso, sedor-

Preajidente, ¥ se ponpga lo del Articulo e e e el

EL SERCR PRESIDENTE: Que s cambie vntomces, la pﬁlabra: "Ar-

tfeulo 24, por Artfculo 23". Honorable Palaciog.-—mec——ceemx ?ﬂﬁf
i

g3

s vn el



et i 1 - i -

Acta No. 6 : :Jég 16

Bl H. PALACIOS MONSALVE: Senor Presidente, woy a propomer un -
simple cambio a este artfeculo, a esta parte del artfculo. Las
comunas generalmente estdn ubicadas en partes a veces 1inaccesi
bles; y establecer un plazo de ocho dIas.para que presente --
aqui en Quite, el recurso de apelacidn, me parece un lapsoc muy
pequetio, no compatible con los sistemas de comunicaciém e in--
clusive recursos econdmicos que necesita un comunero para poder
trasladarse y preparar su defensa, en el caso de que haya sido
expulsado. Por lo tanto, sefior Presidente, yo sugeriria, propon
go, que en vez de ocho dias, se establezcan quince dias o vein

te dfas, sefior Presidente, Veinte dfas, senor Presidente.-—--- -

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, vamos a hacer una consulta al =
Honorable Larrea, que tieme una mocifn sobre este articulo; en
el Articulo veinte y cuatro, haber si ampliamos la mocidén, pa-
ra que en el segun&ﬁ-inaiau, en vez de ocho dfas, diga veinte
dias; acerca de la ampliatoria. Los sefiores legisladorea que -
estén de scuerdo con la moeidn del Honorable Larrea, que se sir-—
van levantar el brazo., Perdon. Haber leﬁmﬂaln, antes de tomar-—

votaclén, leamos la mocidén c¢cdmo quedarfa.------- e e -

EL SENOR SECRETARIO: La mocidén es, que el Articule doce, queda
ria de la siguiente forma: "A la asamblea le corresponde la de
cisidn de expulsidm de los comuneros, previo informe del Cabil
do o la Junta Directiva de la Comuna; v oyendo al afectado, ==
cuando estos estuvieren incursos en una de las causales deter—
minadas en el Articulo 28 de esta Ley. Cuando la Asamblea ex
pulse a un comuners, se le notificard concecidndole el plazo -~
perentorio de veinte dias, para que se allame o presente su --
apelacifn ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, cuya-
resolucidn causard ejecutoria’. Hasta aquf la mocién del Hono

rable Larrea, sefier Presidente,-==—=—=-scmmmmmmmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de ~-

acuerdo conmn la mocildén, que se sirvan levantar el brazo.,------=

EL SENOR SECRETARIO: De diecis&is Homorables 1&51313&0?&5; ca-

torce a favor de la mocifn.-—-cm—cmmmmmm e !

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el artfculo, con ess mo-
cidnj El siguiente artfculo.----—m-m—mmmmmmmmmm e e i i 2

EL. SEROR SECRETARIOQ: S{I, sefior Presidente., "Artfculo 13.~ La

Asamblea adoptard resoluciones obligatorias para tedos leos

]
H
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miembros de la Comuna, por mayoria simple de wotos'". Hasta a--

quf el Artfculo trece, sefior Presidente,=<sscmsmramaassmawmenn==

El. SEROR PRESIDENTE: Sobre el Articulo. Los sefiores legislado-
res que estén de acuerdo con el articulo, que se sirvan:kevan-

tar 'El hrazn' —————————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO: Trece de dieciséis Honorables legislado--

res prEEEntEE_--mr-1+uﬂ—w —————————————————————————————————————

EL SERQR PRESIDENTE: Antes de entrar al sigulente artlIcule, —--
hay una reconsideracidn planteada por el Honorable Cartwright,

gsobre el Articule sexto. Honorable Cartwright.-==r-recnmecaca-

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, sefior Presidente, setio--
res legisladores. En el Artfculo sexto, si1 usted me permite, -~
sefior Presidente, dice: "que para ser comuneros se requiere ha
ber nacido y estar domiciliado en el terrditorio de la comuna.-
Y pone a guien se encucntre domiciliado en el territoriec de la
comuna, slempre que fuera aceptado por la Asamblea comunal"™., -
Setiar Presidente,quiero hacer recordar aqui, a los sernores -~-

asamblelstas, que cuando se lanzd el Decreto 10001... ., ===c=e=-

EL SENOR PHESIDENTE: Pardfn, Honorable Cartwright. Hubo una re
forma a ese articule, que fue aprobade por el Plenario. Sefor-

Secretario, sobre el Articulo sexto.—=——ccccmmmccn e ————

EL SEROR SEEEETﬁﬂlﬂt 51, sefior Presidente,==———cecmacaa- —-————— e

EL SEHOR PRESIDENTE: ......porque creo que no quedd como estd-
en ol original, fue reformade. E1 Articulo sextso, cdémo guedd =

EL SENOR SECRETARIO: " Artfculo 62 .- Para ser COMUONeTO Se re-

quiere estar domiciliado en el territorio de la comunal Y si--

gue, conforme consta en el provecte que tienen los Honorables-

legisladores, gefior Presidente.m=smamvmr e pracmcranen-r=- ———————
EL, SENOR PRESIDENTE: Asi es, v quedd aprobade el articulo,----

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Asi es, sefior Presidente. Por eso

mismo es que estoy pldiendoe la reconsideracldni—--—=—==csuee——-

EL SEROR PRESIDENTE: Ya.—--c—com e s e e e e e

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Entonces, senor Presidente, recor ]
demos que cuande se Llanzd el Decreto 10001, vo no sé si algunua/Mf

de ustedes recorduran de ese Ffamoso decreto que vino a dﬂﬁ??jré;_.fj—
. L . Pl B
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truir enormes cantidades de haciendas em la Costa ecuatorlana,
especialmente, v afectd a enormes sectores de agricultores. --
Hoy en el dfa, también existe lo mismo con el asunto de las ca
maroneras, que se estdn favoreciendo a personas que no residen
o que no estdn domiciliadas en la zona, Es por eso, senor FPre-
sidente, que creo que es necesario gque se pueda establecer perx
fectamente, que cuando hablames de "domiciliados™, se pueda --
probar perfectamente este hecho, por medio de la cédula de .=--
identidad vy, el certificado de votacién. Porque en caso contra
.rio, nos vereﬁaa avuéadns. en un momento determinado, a situa-
ciones similares a las que se provocaron cuando se decretd sste
famoso Decreto mil uno, que trajo tantas consecuencias funesg-—

tas para la agricultura ecuatoriana. Nada mds, sefior Presiden—

EL SENOR PRESIDENTE: Se ha planteade una reconsideracidén al Ar
ticulo Eeﬁtnt que fue aprobada por el Plenario. Los seﬁnr%g le
glsladores gue est@n de acuerdo con la reconsideracidn de este
artfculo, gque se sirvan levantar el brazo. No estamos wvotando=-

ninguna mocidn, estamos votando la reconsideracidn del artfeu-

_.!‘__{”I PEIE_ lu,ﬂnﬂ‘ g T S R AR S g v S S e S e S e S SR M L L T LI g A e i p—

EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, =--

tres por la reconsideracidn, sefior Presidente,-=-m=smcmecsnana
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Sobre el Articulo trece.-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Art{iculo 13.- La -

Asamblea adoptard resoluciones..,.———=cecemcmennn-- -———————— -

EL SENOR PRESIDENTE: El Articulo catorce seria, porque ya fFue-

aprobade el trece. Articulo catorce serfa,.—==-ccmcrmcancccnaaaa

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 14.~ La Asamblea se reunird or-.
dinariamente, por lo menos cada tres meses, y extraordinaria--
mente eo cualquier tiempo, a solicitud del Cabildo, o de por -
lo menos la tercera parte de los miembros que conforman la --
Asamblea. Xgualmente la Secretarfa informa, que a continuacién
de "Cabildo™, de acuerdo a lo resuelto por el Plenarlo, se agre
gard: "o la Junta Dlrectiﬁa de la Comuna". Hasta aquf el Arti-

culo catorce, sefior Presidente,—===== e

EL SENOR TRESIDENTE: Sobre el artfculoe, Los sefiores legisladu*f

res que esté&n de acuerdo com el articulo, que se sirvan levan

il
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EAT @1 Brazo,—me—=m e o o o e e o
EL SEROR SECRETARIO: Trece, de diecisiete, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El1 siguiente articulo.-

EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente., "Artfcule 15.- El -
Cabildo estara integrado por un Presidente, Vicepresidente, Se
cretario, Tesorero, Sindice vy el nimero de vocales principales
y suplentes que fije el Estatuto. Los miembros del Cabildo, se
rdn mayores de dieciocho afios, durarin dos afieos en sus funcio
nes y ne podrin ser_reelegidus para los mismos cargos, sine --
después de un perfodo". Hasta aquf el Artfculo quince, aclaran
do la Secretarfa, gue a continuacidn de "Cabildo", se agrega:-
"o la Junta Directiva de la Comuna", segin lo resuelte por al-

Plenario, senor Presidenté.~—--—=m—crmmmmermmmcm e e

EL SENROR PRESIDENTE: Scbre el artficule. Los sefiores legislado-~-

res; ‘*H_ﬂnﬂrahlg Euhu_ -----------------------------------------

EL H. COBO BARONA: Soclamente que gquisiera rogarle, semor Presi
dente, que el sefior Secretarioc tome muy en cuenta en el anadi-

de aprobado ya por el Plenarioc, en el sentido que se aprobd.--

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, Todo lo que se ha aprobado. Se
fior Secretario, l&ale no méds como, a pesar de que mo estd en -

el provecto. Le ruego a continuacidn.m—mmmm—————————— e e
EL. SEROR SECRETARIO: SiI, senor Presidente,--=———-s-sc—mmaeoeoo

EL SENOR PRESIDENTE: Los seficres legisladores que esté&n de ~-

acuerdo con el Articulo, que se sirvan levantar el brazo.,---—-

EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, ca

torece a favor de la mocidm.------—-—-- e e o e e it o

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobade, E1l siguieute artIculo.—-

EL. SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Articule l6.- E1l -
Cabildo o la Junta Directiva de la Comuna, serd elegido por ma

yvorfa de votos, mediante sufragio universal, secrato y directo.
Los comuneros podran votar por las listas completas o indivi--
dualmente, por cada miembro del CLabildo o de la Junta Directi-

va de la Comuna, segin lo establezca el Reglamento". Hasta --

s,

aquf el Articulo dieciséis del Fruyectﬂ,lseﬁur Preszsidente.-—-==~

-

e

_ e
‘Bl SEROR PRESIDENTE: Sobre el articule. Los sefipres legiﬁlﬂd#-ﬁjU'
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EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete honorables legisladores,--
quince a favor del artlculo, sefior Presidente,~=--=sce—eeau-u-
EL. SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El siguiente articulo,
El, SEROR SECRETARID:LEi, sefior Presidente: "Artfcule 17.- Son
atribuciones y deberes del Cabildo, o de la Junta Directiva de
la Comuna: a) Formular 21 provecto de Estatuto o sus reformas-
y someterlos a la aprobacidon de la Asamblea; b) Cumplir y ha--
cer cumplir las resoluciones de 1la Asamblea Enmuhﬂl; ¢} Elabo-
rar el presupuesto anual y los planes de trabajo comunar y sus
reformas y someterlos a la aprobacifén de la Asamblea Comunal;~
d) Adquirir bienes p&ta la Comuna y contraer obligaciones eco-
némicas, de conformidad con esta Ley, el Reglamento y el Esta—
tuto; e€) Determinar la forma de utilizacidn de los recursos --
humanos, econdwico y fisicos, que proporcionen organizaciones-
piblicas o privadas, para proyectos de beneficio comunal, que
le autorice la Asamblea; f) Reglamentar los servicios que de-
ben mantenerse en la Comuna; g) Celebrar acteos v contrates, -
dentro de los limites que le fije la Ley, el Reglamento y el=-
Estatuto; h) Designar las comisiones que sean necesarias; 1)-
Pragentar a la Asamblea 1us'infqrmﬂ§ de trabajo v las cuentas
de su gestidn; j) Cumplir y hacer cumplir los planes de traba
jo e impulsar la actividad comumal; k) Resolver los problemas
que se susciten entre comuneros; 1) Efectuar el cenzo de los-
COMUNETOE; m) Eequerir la prestacidén adecuada de los gservi---
cios del Estado a la comuna; n) Presentar solicitudes, denun-
cias y reclamos ante las respectivas personas, entidades y or
ganismos; y, o) Las demds que le fijen esta Ley, el Reglamen-
to y ei Estatuto", Hasta aqui el Artfcule diecisiete del Pro-
yecto, sefnor Presidente, - - - e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el artfculo. Los sefiores legislado
res gque estén de acuerdo, que se sirvan levartar el brazo.,---
EL SENOR SECRETARIO: De dieciocho honorables legisladores pre
sentes, quince a favor del proyecto.--—-=- f—--; ——————————————
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo. El siguien
te artfeulo, sefior Eacretarin.-—--ﬂ-------»*----«n«; —————————
EL SEROR SECRETARIO: S, sefior Presidente. "Articulo 18.~ El-

Cabildo o la Junta Directiva de la Comuna, se reuniri ordina-

riamente per lo menos, una vez al mes, y extraordinariamente
1
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en cualgquier tiempo, a solicitud del Presidente o de 1a mayorfa
de sus miembros", Hasta aquf el Articulo 18, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuer

do sobre el artfculo, que se sgirvan levantar el brazo.-—--—=====

EL SENOR SECRETARIO: De dieciocho Honorables leglsladores, tre-

ce a favor de la mocldn,.-=-vccmmmmc e e = e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el artfculo. El siguiente

artil:ulﬂ-l—-i-l-rll-l'l--l—-—-——l—--l——--r—-—--ﬂ-hl-'l'-—— ————— A . S W W . e e

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefor Presidente. "Artfcule 19.- El1 -
Presidente del Cabilde o de la Junta Directiva de la Comuna, es
el representante legal de la comuna. Conmvocard y presidird la-
Asamblea y el Cabildo o la Junta Directiva de la Comuna. De con
formidad con esta Ley, movillzard conjuntameénte conn el Tesorero
los fondos de la comuna, autorlzard gastos hasta el limite que-
el Estactuto lo sefiale y ejercerd las demis atribuciones que le
fije la Ley, el Reglamento y el Estatuto”. Hasta aqui el Articu

le 19, senor Presidente,-~---—-c—memmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de  —--
acuerdo conm el artfculo, que se sirvan levantar el brazo,--—~=—-

EL SENOR SECRETARIO: De dieciocho Honorables legisladores, ca-—-

torce a favor del provecto, sefor Presidente,—==——mem—emooeaee—o

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el artfculo. El siguiente

articulo, sefior Secretario,-==—-—crm-smamaa- — i ———————— e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Artficulo 20.- En el
Reglamento ¥ en &l Estatuto Comunal, se fijardn las atribucio-—-—
nes y deberes de los.demds miembros del Cabildo o de lsa Junta -

Directiva de la Comuna™. Hasta aquf el Artiuclo 20, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articulo....Los sefiores legislado
res que gstén de acuerdo, que se sifﬁan levantar el brazo. Per=-
dén, antes de tomar votacidnm, parece ﬁue..,. Estamos discutien-
do articulo por artfeculo, vo pregunto sobre el articulo, nadie-
levanta el brazo, tengo que tomar votacidn. No voy rdpido, Hono-
rable Plaza. Antes, entonces,de proceder a tomar votacidn, el Ho
norable Plaza, ecxpresa que luego de Cabildo o de la Junta Direc
tiva, se ﬁﬂnga: “de acuerdo a esta Ley". Esa es la mocidn., Los=-

senores legisladores que estén de acuerdo con esa mocidn, quefb

id)

e
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geé alrvan levantar el brazo.-----—-—-——-—- S — e 5 0

EL SEROR SECRETARIO: De dieciocho Honorables legisladores, tre

ce a fﬂv.ﬂr dE‘ 1& mﬂ,ﬂiﬁn‘—*—h—ﬂ------ﬂ----.—- —————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el artfculo con esa mo-~-
cidn, El sfgulente capitulo,—-———-r-———m—smccec s s ncsm s — -

EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente, "Capfitulo IV,~ De -~
los Comuneros.- Articuleo 21.- Son derechos y cbligaciones de -
los comuneros mayores de edad: a) Intervenir em la Asamblea, -
el Cabildo y las Comisiones, de conformidad con esta Ley; b)) -
Realizar los trabajos comunales; e¢) Participar en la distribu-
cidn del producto comunitario y de los beneficios comunales; d)
Recibir para uso y goce de la famiiia, una: parcela de subsis--
tencia familiar; e) Contribuilr al desarrollo econdmico, so -~
cial y cultural de la Comunaj ¥y, f) Denunciar a la Asamblea o-
al Cabildo, los actos que perjudiquen a la comuna y a los comu
neros. "Articule 22.- En EEDEIEI,-IDE comuneros sin distincidn
de edad, tiene derecho a participar em las actividades econdmi

cas, sociales ¥ culturaleg.~=s~=c—mmea o = -

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, perdén. Estamos leyendo, -
Honorable Plaza, todo el capitulo, ¥ luego, artfcule por arti-

culo vamos a ir aprobandoe. Continde, sefior Secretario.---——--- -

EL SEROR SECRETARIO: Repitiendo el Articulo 22, dice: "En gene
ral los comuneros, sin distincién de edad, tienen derecho a par
ticdpar en las actividades econdmicas, sociales, culturales y-
deportivas de la comuna, a utilizar sus bienes y servicios, y=
a gozar de su proteccidn y beneficios. El comunero sd6lo podréd-
ser expulsado, por las siguilentes causales: a) Reincidir en la
comisidn de falta grave contra la integridad de la comuna o su
patrimonio; b) Atentar o cometer delitos contra la vida o pro-
piedad de otro comunero, def;audar o utilizar dlicitamente en-
provecho proplo, los fondos o bienes comumnales; y, d) No obser
var 1ﬂﬁ.fﬂrﬂﬂﬁ de participacidn comunal determinadaspor la . --
Asamblea, de conformidad con el Reglamento y el Estatuto Comu=-

nalﬁ. Hasta aqui, el Eapftulﬂ IV, sefor Presidente.====-=—=—=——=-

EL SEROR PEEEIDEHTE:rPchEdE a dar lectura al primer articulo-
de este Capfitule, que viene a ser el Artfculo veilntiuno.----- ~

EL SENOR SECRETARIO: "Artjiculo 21.- Son derechos y obligacio-- %{:
uiff
nes de los comuneros mayores de catorce afios: a) Intervenir E?{kﬂ'.

s —
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la Asamblea, el Cabilde y las Comisiones, de conformidad con -
- esta Ley; b) Realizar los trabajos comunales; ¢) Participatr en
la distribucifn del producto comunitario y de los beneficios -
comunales; d) Recibir para uso y goce de la familiq, una parce
la de subsistencia familiar; e) Contribuir al desarralluIEQani
mice, social y cultural de la comuna; y, f) Denunclar a la -~
Asalblea o al Cabildo o a la Junta Directiva de la Comuna, los
actos gue perjudigue a la comuna y a los comuneros'". Hasta ---
agqul el Artfculo 21, seflor Presidente.==s===crrernsssrasrense-
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articulo, Honorable Plaza.------
FL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, sefiores legisladores: Yo -
le aumetara un literal, porque aqui-en este articulo se habla-
de derechos y obligaciones; asf como tienen el derecho a ejer-
cer los beneficios en su calidad de comunercs, esto debe ser -
continuado, y es para evitar, gue quienes ﬁn sean realmente co
muneros y convertidos en turistas de la comuna, traten de ad--
qurir esta calldad, mediante esta Ley, que es precisamente -~
para beneficiar a quienes con comuneros vy durante tanto tiempo
han sido victimas de tantag Iinjusticias y errores. Que este ==

nueve literal diga: "No ausentarse por mids de trece meses de -

la comuna’ , ~=—em e e e e ——— e e o . e e e e e e

FL SEROR PRESIDEMTE: Honorable anres.---—---—------; ------ -
EL H. TORRES GUIZIMAN: Sefior Presidente: En un articulo anterior

i S ——

se establecid las cdéndiciones de la calidad de comuneros para-

participar en la Asanblea, en el Cabildo, Para ser consecuen—-

tes con ello, habria gque hacer referemcia al Avrticuleo veintiu-
no, y decir: "son derechos y obligaciones de los comuneros mayo
res de edad y jefes de familia" .==c-rrccmmnorcr v ncnmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Honorable Zambrano.=smeesm=-sw=
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: La misma observacidn iba a presentar,-

sefior Presidente, que acaba de formular el senor Diputado To--

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, en este caso hay dos proposlciones:

S ——

n la una, el reformar el Articule veintiuno: "son derechos y -

ocbligaciones de los comuneros mayores de edad y Jefes de [ami-

1ia", Y la otra es afiadir um inciso, propueste por el Honova--
ble Plaza, que serfa..,.Cudl es su proposicidn, Honorable --;(af
!
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Plaza?, perddn.==meccmemmcmr e nr e s e m e e s m

EL H. PLAZA ARAY: ...... que diga: "no ausentarse de la comuna =

por mds de tres meses'.-=mrocmcemmm—em e e e e

EL SEROR PRESIDERTE: Muy bilen. Emtonces, podrfamos hacer una -
sola mocidén ampliatoria, si usted acepta ya que usted fue el -
primer proponemte, Honorable Plaza, de que la mocidén también -
exprese de que el ArtIculo velintiuno.-"Son &ereﬁhna y obliga--
ciones de leos comuneros mayores de edad y jefes de familia'. -
lAcepta esta modificatoria?. Muy bien, si acepta entonces, -

quedamos enm una sola ‘mocidén, Honorable Molina,==-rm===m=——————-

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente: tal vez convendria -=-
que, mds vale se votara por partes.;stas dos propoesiciones. --
Porgue, sin desconocer la buena intencidn de la proposicidn --
del Honorable Plaza, una disposicidn en el sentide de la obli-
gatoriedad de que el comumero permanezca tres, no permanezca ~
nunca afuera més de tres meses; es5 decir prohibicidén a que se-
ausente treg meses de la comuna, e una cosa que serfsz muy ries
gosa. Por cualguiér circunstancia, .de distinta naturaleza, el
comunero se enferma. Tienelque irse al hospital tres meses o -
mids, plerde automdticamente la calidad de comunero, con la sim
ple prueba de que ha estado fuera tres meses. Si tiene que ir-
a mejorar su situacifn de la educacién, va a permamecer fuera-
de la comuna tres meses, ¥y entonces, €1 perderfa la condiecidn-
de comumero, ¥y mil otras vicisitudes o circunstancias que le-
saquen de la comuna por mds de tres meses. Tal vez, sefior Pre-
sidente, tal vez, si es que fijara su domicilio fuera de la co
muna, es diferente; pero que en tres mesesg fuera, plerda su ==
condicidén, este es un riesgo demasiado grande. De todas mane=-
ras, semnior Presidente, a fin de. que no se confunda la situa --
cidén, pedirfa que se vote por partes, anticipando que mo me pa
rece muy estrecho el lapso y una condicidén asi tan irresoluta,

de que por tres meses fuera, un comunero pueda perder su con-

EL SENOR PRESIDENTE: Honarable Larrea.-—=——————meeemme e - -

EL H. LARREA MARTINEZ: Senor Presidente: Aunque me parece jus-

to el pedlido del Honorable Plaza, y exactamente por las razo--

nées que &1 ha dnvocado, para poder evitar que los turistas --
lleguen alld a las comunas a desaleojar a los verdaderns ¥ au-- [
ténticos comunereos de sus tlerras, creoc que desgraciadamente{ {ﬁ;f‘

i
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ese pedido va no serfa procedente, porque el Plenaric aprobd el
Articulo siete. Y en el Artfculo siete , se dice: "que se pler-
~de la calidad de comunero, por ausentarse injustificada e inin-
teryumpidamente de la comuna, por lo menos dos anos consecuti--

vos". Ya eso fue aprobade, sefior Presidente, por el Plenario.--

EL SENOR PRESIDENTE: En este caso, también hay la proposicidn -
del Honorable Molina, que en este articulo votemos por litera--
les, cada uno. Entonces pricticamente vamos a votar por literal,
de que hay varios criterios. Vamos al ﬁrimer incise, senor Se--

cretario, con la mocidn del Honorable Torres.—==-emscecmccaccce==

EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. La mocidén del Honora
ble Torres,es queelArtIculo 21, primer Iinciso, diga: "Son dere--
chos y obligaciones de los comuneros mayores de edad, y por los
jefes de familia.---------—r-rmrmmm e e e s e e -

EL SENOR PRESIDENTE:"Y de los jefes de familia". Los sefiores le
glsladores que es;én de acuerdo con este ‘inciso, que se sirvan-

JoVABLEAT B DI G0 L o m o o o ot om e i o e o 050 s it 000 2 s o ot o o i e . . . S it B e o e

EL SENOR SECRETARIO: De dieciséis Honorables legisladores, quin

ce a favor del. .. = mmccm e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobade. El siguiente inciso.-=-=-
EL SENOR SECRETARIO: SI, setnior Presidente.—-——==ccmcmmmamna oo -

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a aprobar inciso por inciso, después
aumentamos su inciso, gi usted desea. El sigulente inciso, lite

AL B mm e e e e e e e e e e o e e e e e e e e e o e e o

EL SENOR SECRETARIO: Literal a)Interﬁanir en la Asamblea, el Ca
bildo o la Junta Directiva de la Comuna y las Comisiones, de --

conformidad con esta Ley™, Hasta aquf el literal a), sefior Pre
slidente.-————c i e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo con este literal,

que se sirvan levantar el brazo.—----—=---c—mmcmmm e ——————

EL SENOR SECRETARIO: De dieciséis Honorables legisladores, tre-

ce & fﬂvur del lite.rnl.#-u—ﬂ-h—-t-l——-b ———————————————— - P g

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el literal., El siguiente-
literal i====co s e e m e ————

EL SENOR SECRETARICO: “b) Realizar los trabajos comunaleg" . —mm- yn.'

EL SENOR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo, —r=mroocmmen——— ";r '
, !
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EL SEROR SECRETARIO: De dieciséis, doce a favor del literal,==--

EL SENOR PRESIDENTE: El sigulente literal. Ha sido aprobado,el-
siguiente literal,-====---=———se s rmmmr e o o i S

EL SEROR SECRETARIO: "e¢) Participar en la distribucidn dFl pro-
ducto comunitario vy de los beneficios comunales". Hasta aqui el

literal ¢), sefior Presidente.===vsmoscmenccnn==-x S 40 o o

EL SENOR PRESIDENTE;: Los sefiores legisladeres que estén de acuer

do con el literal nj, que se sirvan levantar el brazoe. Sefior Se
cretario, antes de tomar votacidén, de nuevo el literal c). Pro-

ceda a dar lectura al literal ) s e g e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "literal c) Partici-
par en la distribucién del producte comunitario y de los benefi
cios comunales™. Hasta aquf el literal ¢) del Artfculo 21, se--

fior Presidente.——-—mmmmm s i s s e s e - -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Zambrano.e==eeemmse-sm—-eome=-=—-—

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Considero, sefior Presidénte, que este -
literal debe quedar en la forma como ha sido concebido; la in--
gquietud del Diputade Plaza; perfectamente puede ser recopglda, -
pero en el estatute se distingue pues, por su generalidad, no =
por emitir unas normas generales, no puede preveer la ley, nu--
chos casos de detalle que eso son materia estrictamente regla--

mentaria,~~-=—cecconm—— Ll i e e e 4 B e
EL SEHﬂE PRESIDENTE: Honotrable Plaza, sobre el literal.-—===--

EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente: de todas maneras yo insisto
en que esto estd demasiado wago también, y lo demasiado general
se presta a inmoralidades. Conocemos lo que sufren los grupos -
menos preparados, cdmo se ha explotado a los comuneros, a --
los campesinos; ¥y ciertns dirigentes, cdmo los han explotado,-
gqué puede afectar, qué puede perjudicar, que se establezca que-
esta Ley de liquidacidén deba ser por lo menos cada ano. La for-
ma de liquidarla, el procedimientec contable, ya puede ser obje-
to del reglamento vy de los estatutos porque nosotros realmenteno
queremos crear fuentes de conflicto, a través de. leyes demas ia-
do genéricas, o a través de c¢ldusulas o literales incompletos.
Yo creo que esto en lo absoluto, perjudica ni la relacidém ni el

egpiritu de la ley; todo lo contrario, la beneficla., Hay que es 1

tablecerse, en qué forma se establece la distribucidn. Haﬁana, :
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algunos vivos podran decir, que la distribucién de utilidades
deberd ser cada quinquenio; v es posible que asi se apruecbe o~
que en la préctica asi lo realicen, para perjudicar a los de--
mias; o sea que debe ser liquidado por lo menos :ada.aﬁn, ng —--
afecta en lo absoluto a la Ley., Es todo lo que queria decir, -

sefigr Pregidente.—~-r—rmmrmo e n s rr e s e s e e - ——
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Molina,-—=--mmcemmmmc e

EL H. MOLINA MONTALVO: Senor Presidente: Ln.preucupaciﬁn del -
Honorable Plaza, es importante. No soy un conocedor muy vaa:n;
de todo el Pafs en materia de comunas, pero un poco en la Cos-
ta y un algo m&s en la Sierra. La actividad el derecho del co-
munero, estd determinada por su regién. La ligazdén del comune~-
ro también estd ligada en funciénm del desarrollo tecnoldglco,=~
de la forma de produccién del sector; por ejemplo, para la co-
muna un nroblema real es, el riego, particularmente acd en la-
Sierrs, gse distribuyen el trabajo y ge distribuyen los cos--
tos y se distribuyen también la utilizacidn de los servicios,-
en méritos de asuntos muy particulares que se dan en cada comu
na. No se puede hacer una distrihucfﬁn de costos, no se puede-
hacer uma distribucién también, de riego, sino en funcidén de -
tiempo ciclico verano-invierno, altura y tipo de producte al -
cual agricolamente esté dedicada la comuna; de tal manera, qua-
si bien es cierto la preccupacién del Honorable Plaza, aborda-
a tratar de preservar, que la organizacidn de la comuna no sea .
objeto de una explotacidn de un dirigente, pienso que dejan~-

du cﬂmﬂ E_H.ti-H-'-———————-!-—-—-F--!l-!ll--l-l-l'-l---l-l-l-l-l—l-————————-——r—r-—---- ————————

EL EEHE’E PREE I]}EHTEI PE rd-ﬁn ’ Hﬂnﬂrﬂb ]_E . perdﬁ“‘ )

EL H. MOLINA MONTALVO: ......el artIculo, sefior Presidente, es
tarfamos dejando la posibilidad que de acuerdo al desarrolleo = -

de cada comuna, se pongan los instrumentos legales, estatuta--

rios, normativog, que les CONVENEA.--———~—mmmeccacom e —————————— -
" EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, Honorable Moling. =ssmcosmcammamm=-
EL H. MOLINA MONTALVO: ,...Parece que J@,——=———=——m—mm—omrewaee=
EL'SEﬁnR'PREEIDEHTE; Continfe, —=——rm= = ——————————— e et e

EL H. MOLINA MONTALVO: Gracias, setfior Presidente., En consecuen

cla, como se trata de un asunto importante. lo que #1 plantea,

plenso que dejemos en la capacidad organizativa de la comuna Wit

£
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esta facultad, porque lo otro sl bilen tiene la inteneidn de -
preservarle respecto de una defraudacién, les estarfa limitan
do muy malamente respecto del desarrolle orginico funcional,-
con arreglo a sus clrcunstanclas particulares en la comuna. -

Ese razonamiento, sefior Presidente,--—-—=m=—r=—cwee-- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: j(Cuil es la proposicidén suya, Honorable-

Flaza, como mocilidon en este literall.-cceccaccaccnccncamcccncae-

EL H. PLAZA ARAY: HabrIa que pﬁrticipar en la distribucidn --
del producto comunitarle, de los blenes comunales, cuya liqui

dacidn deberd efectuarse cada afio,—=———cmmcmrmcerm e —————————

EL SEROR PRESIDENTE: ;Cémo quedarfa, sefior Secretario, la -

moclidn del Homorable Plaza en e&te.litﬂral?. —————————————————

EL SEROR SECRETARIO: Literal ¢) del Artfculo 21 quedaria asf:
"Participar en la distribucidn del producto comunitariec y de-
los beneficlos comunales, cuya distribucién deberd hacerse -~

anualmente”. Sefior Presidente.———mmeemcmcccsccre e m e ==
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la mocién, Honorable Cartwright.--

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Setior Presidente, g1 la compainia

de acuerdo a la Superintendencla de Companfas, tlene que pre-
' sentar balances cada afio, las cooperativas también tienen que
hacerlo. No es justo que las comunas, para evitar, precisamen
te, que determinados dirigentes puedan abusar de ellos, haga-—
el reparto ¢ por lo menos, dé a conocer a cada uno de sus so-
clos o miembros de cada comuna el balance, el active y el pa-
givo, v ellas decidan su reparto. Pero que se ponga aqui, que

e tenga que conocer por lo menos cada afio ese balance,=we==-
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre la mocidn, Honorable Torres.-—--—--

EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, sefiores leglsladoresi-
yo creo que en realidad lo planteado por el Diputado Plaza es
interesante, pero las condiciones de las comunas estdn dentro
de un marco distinte de una industria, de una compania; la =
comuna esti fijada estrictamente a la tierra, vy a la produc -
cidn de la tlerra y sus derivados. No necesariamente un desa-
rrollo de la comuna, de una actividad de 1a comuna, puede ter
minar su utilidad en un afio, pongamos el caso, simplemente de
una actividad ganadera, no se puede liquidar, ﬁrecisamente *'-'E

da afo la produccidn ganadera, porque puede que sea un tiemp

v T . 1
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mayor. De tal manera que yo creo gque para no menoscabar la ac-
tividad de la comuna, es preferible dejar en los términos gene
rales. Y ya lo han dicho otros legisladores, para esc estd en-
cuanto a2 la determinacién de la entrega de estas utilida§e3 en
el tiempo v En el espacio, 2e estableceri en los eétatutns o -
en los reglamentos que la misma ley estd fijando el tiempo y-
~1a legalidad de la conformacidén de la comuna, cuando contem~~-
pla o cuando tenga, estos estatutos y los reglamentos, es de--
cir para la conformacidén de la comuna, no sdlo se requiere --
pues, la ley, sinoc que se requiere el estatuto que ﬁa a fijar-
las condiciones en las cuales se ﬁa a desenvolver la comuna.=-
¥ en este estatuto va a establecerse precisamente las condicio
nes en razdén de las especificaciones propias de cada comuna.-—
De tal manera que sin querer oponerme a una justisima explica
cién que nos ha dado el Honorable Plaza, zinceramente creo gque
~tal como estd este inciso, debe guedar y serd en realidad en -

beneficio de la comuna,——-—~-—mccmr e ———— ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar lectura-
a la mocién del Honorable Plaza, para tomar votacifn.-==——c—aa=

EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente, La mocisSn dal Hono-
rable Plaza es que el literal ¢) diga: "Participar en la dis-
tribucifn del producte comunitario y de los beneficios comuna-.
les cuva liquidacién deberd hacerse anuvalmente", Hasta aquf 1a

mocidn del Honorable Plaza, sefior Presidente,==—=—r—eemecmeasema—

EL SENOR PRESIDENTE: Los seifiores legisladores que estén de --

acuerdo con la mocidn, que se sirvan lavantar el brazo.-=——=== L
EL SEROR SECRETARIO: De diecisfiete Honorables legisladores,-
tres por la mocidn, sefior Presidente ,~~=-—mremcccccvcnmmecnnm———

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Los sefiores legisladores~

que estén de acuerde con el literal, que se sirvan levantar el

EL SEROR SECRETARIO: Diez de dieciséis, sefior Presidente.———e-—
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade. El siguiente literal, -

B ETOT SO R L AT L . = e e o o o e i e e e e o e e e e B o i e

EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. "litera} d) Recibir
paera uso y goce de la familia una parcela de subsistencia fami i'
1iar". Hasta agui el literal d) del Artfculo 21, sefior Presi-r-v

f’-
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=

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el literal d)}, Honorable Plaza.=-=——

EL H. PLAZA ARAY: Siempre y cuando, le anadiria yo, que sea su-
perior a la wunidad agricola familiar; no vamos a entregar por
entregar una-parcela, que no lo permita la superficie dé¢ la co
muna clen metros cuadrados, por ejemplo, tiene que ser sobre -

la unidad agricola famlliar,==s-—emcrcmccemcccncn e m o n e - ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Larrea. Sobre el literal, Hono-

rlblﬂ T'D'fl.'EE ----ﬂ--ﬂ---ﬂﬂ---——--———-.— ————————————————————— e ————

EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, he venido manifestando-
.que pueden nerlmiembtus d; la comuna, muchas personas gque no -
son jefes de familia, y que sean mayores de edad, de tal mane-
ra que agqul wvaldrfa la pena agregar para recibilr, para usc y —
goce de la familia o del comunero mwayor de edad, una parcela -

de subsistencla familiar.--—==-—---—vr= e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Hay dos proposiciones, vamos a analizar -
primeroc la propogicidn del Diputado Plaza. Honorable Plaza -~
{Cudl es su ﬁrnpnﬂiniﬁn?. -------------------------------------

EL H. PLAZA ARAY: Que se agregue al literal que dice: "Recibir
para el uso y goce de la familia, una parcela de subsistencia—
familiar, siempre y cuandosez posible entregarle tierra sobre

la unidad agricola familiarl--c-crmmmcam s s

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretarie, proceda a dar lectura-

a la mngiﬁn. ————— e g, . . e . o o S o . S - i T

EL SEROR SECRETARIO:Sf, sefior Presidente. La mocién del Henora
"ble Plaza es que; se agregue al literal d) y quedarfia en esta
forma; "Recibir para uso y goce de la familia, una parcela de -
subgistencia familiar siempre v cuando sea posible entregarle-

una parcela mayor gue la unidad familiar".-cscscucacconmcconana

L SEROR PRESIDENTE: Sobre la mocidén. Vamos a votar, sobre la-

mecién, Honorable ﬂaahiilu, Honorable Quevedo.===—s—rmremneenaa_

EL H. CASTILLQO VIVANCO: Sefior Presidente, yo creo que estamos—
tratando en el Plenario, una norma legal sobre la institucidn-
euya realidad actual, serfa conveniente tencrla muy presente;-
qué es lo que estd sucediendo hoy dfa en el Ecuador, hay'un es
tudio realizado dltimamente sobre esta materia, que deja ver -
igue se trata ya de una reminiscencia del pasado que realmente =

Fh los términos en que fue pensado en su tiempo, no tiene niqﬁf;ﬂ

™
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guna vigencla., Decimos por ejemplo en el tereral, materia de -
este debate, que recibird para uso y goce de la familia una ~-
parcela de subsistencia familiar: jqué ha pasado con la genera
lidad de las comunas  en el Ecuador, sefior Presidente?. Lo que-
ha pasado es que existe una anarquia absoluta, no exiatq casdi-
ningdn trabaje de tipe comunal, que no sea para servicios co-
mo apertura de caminos, conseguir extensidn de agua entubada,-
cosas de esags, pero trabajo comunal, no existe; y lo que han =
hecho €5 a la buena de Dios, o a la buena del machete, tirar -
ﬁarcua, ya este rato lo que existe es un super minifundio, den
tro de la mayﬁr parté de las comunas del Pals; de manera que -
sefior Presidente, lo que conviene es que la Comisidn de lo La-
boral y Social, que debe tratar esto, reciba un informe sobre=
la sitwuacidn actual de la comuna, me da la impresifn, sefior --
Presidente, que estamos tratando sobre algo que en este Pals -
ya existe en una f&rmn endeble y aponizante. Lo que cabe es, -
tratar de defender los derechos de esos comuneros fremte al em
| puje de emp:éﬁ:rias inescrupuloses, que muchas veces no son ni
siguiera empresarios agricolas, sino especuladores de tierra -
que quieren desplazar a esas pobres '‘gentes de esos minifundios
en los que se encuentran arrinconados, Mi sugerencia modesta,-
sefior Presldente, como un Legislador que no ha tenido la suer-
te de ser parte de este Plenarioc, es de que 1a Comisién corres
pondiente, tome en cuenta cudl es la situacidn actual de las -
COMUNAE » == om e e o e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Quiero indicarle, Honorable Legislador, -
que estamos en segundo y definitivo debate de este pfnrecta.——
EL H. CASTILLO VIVANCO: Entonces pues, sl esto que.,,——==———==
EL SEROR PRESIDENTE: Y estamos discutiendo ﬁna mocida propues-
ta por el Honorable Plaza, sobre el literal d),-—==msc—=cmccma=-
EL H. CASTILLO VIVANCO: Ante lo que usted dice, sefior Presiden -
te. Yo no tengo sino que agradecerle por el uso de la palabra,
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Quevedo.==e=mmwmmm-mmmmm———-—- -
EL H. QUEVEDO TORO: Eaﬁar Presidente, el articulo que estamos-
dizecutiendo dice 1o siguiente: "Recibir para uso y goce de la-

familia una parcela de susbsistencia famildar", Aquf hay una pa
iabra mu# importante, que dice: "subsistencia™, por um lado; -

‘el Diputado Plaza tiene la razdn de que si ponemos el articulo

como esth "subsistencia™, esto significarfa que deberia tenetj?
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esta parcela un tamafic que permita la subsistencia de la fami-
lia. Pero por otro ladeo, también en lo que dice el Diputado --
Castillo, hay mucho d; verdad, porque con un proceso de refor
ma agraria, como el que conocemos y que estamos viviendo, 16gli
camente no es posible, sefior Presidente, haﬁlar también de una
distribucidn de subsistencia familiar, sino que estamos hacien
do en un retaceo indiscriminado de lo poeco gque le ha quedade a
la comuna, y que van a guedar cada uno de estos comuneros a -
lo mejor con un décimo de hectdrea, que no es mubsistencia fami
»1iar. Entonces, sefor Presidente, sl se va a hablar de un artf
culo como el que estamos discutiendo este rato, habrfa que eli
mimar la palabra "subsistencia" o poner lo gque manifiesta el -
Diputado Plaza, pero que ldgilcamente desafortunadamente, no -

cerresponde a la realidad que estamos viviendo.-=—===ccamaa- S
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre la mocidn, Honorable Cobo,-——==—= |

EL H. COBO BAROKA: Sefior Presidente, yo voy a pedir que se su-
prima el literal d) del Artfculo veintiuno y me baso, en la con
sidernciﬁp vivida paraunximénte, por mI, en mi prnvincia, en -
cuanto tien# relacidén con la vida de las comunas, vy las juntas
del campesinado. Existen muchas juntas del campesinado y mu--
chas comunas y eatd tan parcelada la tierra, que nalimpnaible-
parcelarla md&s, por manera gue el espiritu de ia comuna no es-
precisamente la tenencia de la tierra; sino para mf es la ayu-
da cﬂmunitafig que se dan unos a otros; no necesariamente tie-
ne qua tener una parcela de tierra el comunero, porque de lo-
contrario, sefior Presidemte, en mi provineia, Tungurahua, por-
ejemplo, que es la prn#incia con mayor densidad poblacional en
el Pafs, perecerfan de plano las comunas si se llega a aprobar
por efjemplo, Io que con mucha razdn ha diche el Diputado Plaza,
que ya no podemos nosotros impulsar mé@s y més el retaceo del -
minifundio. De manera que yo, solicito, sefior Presidente, que-

se suprima el literal d) del Articulo veintiuno,===mes-cwecmwuo
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la mocidn, Honorable Larrea.--—==-==

EL H. LARREA MARTINEZ: SI, sefior Presidente, yo creo que la de
terminacién de los limites o de la extensidn de esa. parcela -
de subsistencia familiar, tiene que estarcestablecida en el re
glamento,tal'come lo dispone més adelante el Artfculo 31, y ==
subsiguientes, domde se habla de esta - parcela de subsistencifj
familiar, porque tenemos que también considerar los hechos, @

Il
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estamos hablando de'ﬁrapindad particular, estamos hablando de
la propiedad colectiva y no es que se le entrega la parcela-
de subsistencia familiar en propiedad, sino dnica y exclusiva
mente se le eatrega el usufructo, tanto es as{ que en los articu
los subsigﬁienteu, ge contempla casos en gue en la considera~-

cién der que se muera, la persona que estd@ gozando del usufruc
to, lo van a heredar sus parientes; en todo caso, yo creo que
esa determinacidn, en primer lugar que se respete, pues asa -
parcela de subsistencia familiar, que en realidad&s.cumn en -
la realidad de las comunas de la costa, s es importante. ¥ -
en segundo lugar que-ia determinacidn de la extensidn, se lo-
haga pues, como mds adelante se lo seflala,de conformidad con-

la regla. Gracias, sefior Presidente.=—===trmmemeeeccascesanna-

EL SENOR PRESIDENTE: Snbra la mocidn, Hunﬁtable Zambrano. Y -

pasaremos & COMAY VOLACiOm.== == - remm o s ca s — e =

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: 81, sefior Presidente. Sobre este lite
ral se han emitide algunos criterlos, que son muy imporfantes,
sefior Presidente. Es una realidad que no podemos negar, uno -
de los problemas mis graﬁts gque existe en el agro ecuatoriano
es el del minifundio, especizlmente en la sierra ecuatoriana.
Esta es una realidad, sefior Presidente, lo ideal seria que 1la
éntregu de esta parcela de subsistencia familiar sea equiva--
lente a la unidad agricola famlliar, o sea aquella que de =--
acuerdo a la Ley de ﬁafurma Agraria, en las diferentes zonas-
del Pais es apta para permitir la produccidn, es declr es apH
ta de ﬂat una produccidén que permita el sustento de una fami-
lia, peroc lamentablemente la realidad conspira contra este que
serfa un ideal. Sin embargo la ley esta recogiendo dos --
eriterios; estd recogiendo el criterio de esta parcela de sub
gsisteneia familiar, gque ge ha de hacer de acuerdo a la reali- |

dad para la que estamos legislando, pero ademis la comuna tie

ne una tierra que es de uso comin de todos los integrantes de I

la comuna, de esta suerte la produccidn que se hace en forma

comunitaria, se ha de integrar también a esta parcela de sub-
sisteﬁﬂia familiar, por le regular conozco que este tipo de -
parcelas no es para una gran explotacidén agricola, este tipo-.
| de par:ela.es para cultivo horticolas, si se quiere, este es-
el séntido, se complementa la tierra comunal con estas tierras

pricticamente huerto, para cultivo de huerto; por esta consi




deracidn, sefor Presldente, yo c¢reo que es el espiritu de este
proyecto que veo sI ha merecido un anflisis de parte de la co-
misién, soy de la opinidén que el literal deberfa quedar en la-

forma como se encuentra concebido.

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda a d&r leﬁtura,—
mtes de la lectura a la mocidn, Honmorable Molina y concluimos

este debate y pasamos a tomar votacion.

ELL H. MOLINA MONTALVO: ﬁeﬁor Presidente, estoy pensando eﬁ %
vecinos de aquf cerca de Quito, en la zona de Cumbayd, Puembo,
Pifo, donde existe uma vieja tradicidén comunal y ﬁue por el de
garrolle de la vida urbana, las comunas que fueronm algunas de-
hace doscientos, tresciemtos anos, de la época colonial, adqui
ridos sus derechos, fueron quedando cercadas por la vida urba-
na, y mal integradas en eso que es medio suburbio, medio ra-
TO, entre_el campo ¥y la ciudad, v que en este momento, el fend
meno &g inverse. Ellos guleren que su situsecldn cemiurbana, =
que ahf¥ se ha asentado,es declr, los viejos comuneros qﬁe die
ron & sus. hijos.las tenencias del usufructo de la tierra, los-
hijos han construido ahf sus viviendas. y va no son agriculto-
res, son obreros, universitarios, gente de 1la :iu&ad, pero vi-
ven ahi, ¥ han adquirido el dereche y son :ﬁnunerns-gn gdbados
y domingos, porque tiénen sus huertos en la zona realmente co-
munal. Entonces, plenso, sefior Presidente, que este concepto -
de la unidad de la parcela de subsistencia, s podrfa asimilar
se al hecho de que estos para suhsistir_ahura. necesitan ﬁue -
se los garantice esos solares donde han construldo sus vivien=-
das urbanas. Por esta razén. sefior Presidente, ¥y para conci —-
liar también Ea necesidad de lus utras, que podrfan requérir—
la garantfa de que tengan espaclio suficiente para hacer el tra
bajo agricola que les permita subsistir, sugeriria y pienso al
menos, yo personalmente, que tal como estd el texto garantiza-
en uno y otro caso, la posibilidad del comunero quede garanti-

zado. Gracias, sefior Presidente,~==—==—mcrmmcnaccnenarnnaeenw=

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a la mocifn, sefior-

B CTALAT 10, e e oo o o o o o o e e e e e e e

EL SEROR SECRETARTIO: S1I, sefior Presidente. La mocidn seria la-
siguiente: "Literal d) Recibir para uso y goce de la familia,-
una parcela de subsistencila familiar, siempre y cuando sea po-

i

sible, se le entrepue una parcela mayor que la unidad agrico
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familiar"™. Hasta néuI la moeidn del Heonorable Plaza,~-========

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de --

acuerdo con la moclén, que se sirvan alzar el brazo,-=========
EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete honorables legisladores...-

EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefior Secretario, los Honorables
legisladores, que estén de acuerdo con la mocidn, que se sir--

“an le_ﬂlﬂntar EI hrazﬂ‘*i——-'—-ﬁ_—q—- ------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, --

Eincﬂ a fﬂvnr .&E la m.nni-‘n-'n- -----------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Honorable Quevedo,-—=—=~——

EL H. QUEVEDO TORQO: Seifior Presidente, como ha sido negada la -
propuesta del Honorable Plaza, vyo me permito proponer que se -
guite la palabra "éuisistencia“, porque si no se incluyd la -
propuesta del Diputado Plaza, es absurdo sefior Presidente, que
nosotros podamos poner la palabra "subsistencia", porque si le
vamos a dar a un comunero un décimo de hectdrea, no podemos es
" tar hablando de subsistencia,—-=-—=—===- e i i i i

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una mocidn presentada per el Honora--—
ble Quevedo, que se suprima las palabras "De subelstencia", --
quedarfa: "Reclbir para uso y goce de la familia una parcela -
familiar". Posterior a la proposicidn del Honorable Plaza, Se-—
eretaria informa dn'que luego se hizo uma proposicidn por el -
Honorable Torres, de que se agregue, lcufll es la proposicidén -

del Honorable Torres, sefior Secretario?. Honorable Torres,---=-—

EL H, TORRES GUZMAN: M1 proposicidn era la siguiente: "Que se-
agregara le sigulente, para mavor claridad, voy a leer todo el
inciso o el numeral:"Recibir para uso y goce de la familia, o-
el comunero mayor de edad, una parcela de subsistencia fami --
liar este agregado que yo sugiero v que eleve a mocldn, tiene
razdn toda vez que hemos wvenido snsfeniendﬂ queé los comuneros,
no 56lo son jefes de familia, sino también los comuneros. tie—
nen derechos y obligaciones, ¥ entre ellos estdn los que no ==

han formade un hogar, pero que estdn en posibilidad de hacerlo

Yy que son mayores de edad, y que como consecuencia, pues, ten-—

drfan este derecho de recibir una parcela como es la tenmencia~

de esa tierra, para uso y goce de la misma.--—==—ssc-cmmeaccccaa

El. SENOR PRESIDENTE: Cufil es la mocién, Honorable Torres?.---

]

TR ' E
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EL SEROR SECRETARIO:.La mocidén del Honorable Torres, es que des
pufs de "familia’j se agregue: "o del comunerc mayor de edad", en

cuyo caso el literal d) serfa el siguiente: “Recihir-para uso ¥y
goce de la familia o del comunexo mayeor de edad, una parcela de
subsistencia familiar".) Asf quedarfa el literal d), segin la mo

cién del Diputado Torres, sefior Presidente,-~=-===-r-=---——o=w—w-

EL SEROR PRESIDENTE: Se presentd tambié&n luego una proposicidn-
por &l Honorable Quevedo, de no ;E 31 de ampliatoria, haber si-
acepta, perdén, modificatoria el Honorable Torres, de suprimir-

las palabras: "de subsistencia".-—--—srrmccccrnene s n e —————

EL H, TORRES GUZMAN: Seiior Presidente, pienso que cambiaria el-
sentido del numeral; ese término subsistencia, es wun califica-
tivo que se reflere en su totalidad al mismo, y si cambidra--
»Jmos u.suprimiéfamnﬂ mis bien dicho, no tendrfa, a mi eatender -
ung idea clara del inciseo y respetando naturalmente, el crite--

rio del sefior Legislador Quevedo, no aceptaria esa sugerencia.-

EL EEHDR PRESIDENTE: No acepta la modificacidn. Entonces esta--
mos en la mocidn del Honorable Torres. Honorable Quevedo sobre-

1& mﬂ.tisn_ -----------------------------------------------------

EL H. QUEVEDO TORO: Senor frEEid&nte, lo que prepeone el Honora-
ble Torres, ldgicamente que serfa lo ideal, pero con la propues
ta de &1 ha complicado aun mﬁa la cosa, pntqualﬂhﬂra ¥ya no esta
mos hablando ni siguiera que'van a recibir parcelas, con la pro
puesta del Diputado, las familias, sino que wan a recibir tam== _
bién los solteros, y seifior Presidente, tenemos que conocer la -
realidad del Pafs, Probablemente habrin provincias, dondd & lo-
mejor sf es verdad, lo que se estd proponiendo, pero hay una --
gran cantidad de pra#inetas, una gran cantidad de comunas, se--
fior Presidente, donde la tierra, es lo que estd faltaando. Enton
ces, NO VAMOS u.legislar contra la realidad y vamos a hablar de
cosas ideales, porque de acuerdo con la realidad, esas cosas -~
ideales no pueden funcinnar, gsefior Presidente. Entonces, yo les
pido a los sefiores diputados, que por favor legislemos de acuer
do con la realidad del Pais. Luego, la propuesta del Diputado Teo
rresg, con la mia son totalmente diferentes, porque yo lo gue es
toy diciendo, es qﬁﬂ se quite la palabra "subsistenefa" porque-
lo que se.le va a dar .al comunero no es para que subsista en un
paréentaje demasiado alto de comunas, sefior Presideﬂté, purque-;!ff

no hay tierras, porque lo que va a recibir ese pobre comunero, 51
. . ‘4

I T ———————isioes el s s S
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repito, es un décimo de hectdrea, en el que no puede subsistir
una familia, esa es la realidad de nuestro Pafs. Gracias, se--

Aor Presidente.—c——ammme o i e o o i i e
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre la mocidn, Diputado Plaza.-=======-

EL H. PLAZA ARAY: Yo creo que em este razonamiento del aboga-

do Quevedo, tiene toda la razén, nosotros no podemos afi¥mar -
ante la realidad,no va a ser de manera general cierta, no :i=~-
stempre todo pedazo de tierra gque nosotros entreguemos va a -
ser una parcela de subsistencia familiar, hay momentos que por
rla superficie en donde se asdienta la comuna no va & ser posi--
ble entregar esta unidad agricela familiar, es decir la capaci

dad de éuhsistencla,fya sea de la familia o del comunero mayor
de edad, por 1o tantﬁ tiene que reformarse la redaccidén de es-
te literal tal cual estd, caso c&ntrarin,.&stariamﬁa favore --
ciendo a través de hna.lay, una tomadura de pelo para una rea-
l1idad que muchas veces de hecho no se va a producir. Por Yo --

tanto, es mecesario redactar biem este articule ¥y yo Iinsisto en

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda a dar Ieﬁturl -

a la moeifin para tomar votaciln.,se—mmsmceccc e —— e, —— e —————

EL SEROR SECRETARID: 51, senor Presidente. L;'mnniﬁn-del Hono-

rable Torres es que: " después de familia se agregue.....====

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a leer el literal como quedaria.-

EL SEROR SECRETARIO: Quedar¥fa de la siguiente forma: "Recibir
para uso y goce de la familia o del 'comunero mayor de éﬂpd. -
una parcela de subsistencia familiar". Asf gquedarfa el literal
d) segin la mocifn, sefior Presidente.—==c-cmrrmcocrcnmrcsmncnm

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de --
acuerdo con la mocidén del Honorable Torres, que se sirvan le-- I

vantar 'El btazn g P ek . S S S R T P S ST TH RSO W R S A

EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores pre

sentes, dos a favor de la mocidn, sefior Presidente,-———-———e--

EL SEFOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Pasamos entonces a la --

‘otra mocidén del Honorable Quevedo, sefior Secretario, proceda a

dar 1E-¢tura. ————————————————————————— b e e e A B e o e ke e B

{ EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. La mocién del Henod|
rable Qluevedo, el literal d), diria: "Recibir para uso y gn?%--
. | 8
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de la familia, una parcela familiar". Asf quedarfa segin lh.qg

cifin del Honorable Quevedo, sefior Presidente,~===scuceccccannas

EL SERNOR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo con la mocidén --

del Honorable Quevedo, que se sirvan levantar el brazo.--~-==-

EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores pre
sentes, siete a favor de la mocidn, sehor Presidente. ~——————-

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada. Los sefiores legisladores-

que estén  de acuerdo con el Artfculo tal como estd, que se ==

sirvan levantar el brazo, perdfn, con el literal.-=-=—--cc—cuu--

EL SERNOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables presentes, nueve
a favor de la mocidn.—-—-=—=r-—meew—w- e i

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el literal. El siguiente

literal, sefior Secretario.-—==-=-—mw—wea—- e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO: S8i, sefior Presidente, Literal e) "Contri-
buir al desarrollo econémico, social ¥y cultural de la comunal

Hasta aquf el 1literal e), seiicr Presidente.==—=scsccccauccn===

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el literal. Los sefiores legislado==
res que estén de acuerdo con el literal, que se sirvan levantar

EL EEHpR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores pre
sentes, diez por el literal tal como estd redactado, seiior Pre

gldente,———c—Ftommr e e e e e s e s e S E e - ———

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El sigulente literal, -.

Senor SEEfEtﬂtiﬂ. ---------------------------------------------

EL SEROR EEQRETARIﬂ: S{, serior Presidente. f) Denuncilar a la-
Asamblea o al Cabildo o a la Junta Directiva de la Comuna, los

actos que perjudiquenm a la comuma y a los comuneros. Hasta ==

aquf el literal f), sefior Presidente.----cmmmommomomcrenmmanan :

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el literal f£). Los sefores legisla-

dores que estén de acuerdo sobre el literal, que se sirvan le=

vantar el brazo,————— e m e r mm e — e ———— - B S

EL SENOR SECRETAKIO: De diecisiete Honorables legisladores, -=- l

trece por el literal, sefior Presldente.-==---=rrememnocenacnwx }

EL SENOR PRESIDENTE: Habfa una proposicisn del Hq;urable Plaza
de aumentar un literal en este artfeulo. Proceda a dar lectur

la proposicidn, senor Secretario.~—-—-r—cemcrrcnrrmrwana" -
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£]. SENOR SECRETARIO:" Sf, sefior Presidente.

ElL, SEROR PRESIDENTE: Perdfn un momento.=-—====-=m——==--= e

EL H. PLAZA ARAY: Esa moecidn, pero voy a presentar una reconsi
deraciiﬁ al Artfeulo siete, por cuanto no es posible que se -
acepte la ausencla por das afios consecutivos, esto es absurdo,
entonces donde estd la capacidad de la comuna, donde estd la -
finalidad v el objetive de la comuna. Recordemos, sefior Presi-

dente, y sefiocres leglsladores lo que ocurrid con el Decreto =--

1001, s mm s = e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza, perddn, usted va a pre--
sentar una reconsideracifn, a qué articulo?,----w——-rm—nemone-

EL, H. PLAZA ARAY: Al siete.---——mmmm—cm-o-oms=cmemo————————————

EL SEROR PRESIDENTE:. Ya en su debida oportunidad en esta misma

sesidén le daremos la palabra.------=--=====-reo—m—com—ssaesn -

EL H. PLAZA ARAY: Es que yo no puedo plantear el nuevo literal
sino reconsidera este articulo, sefior Presidente, y lo légice,

esa es la intencidn y en mi derecho cemo Legislador, asi sea~--

mos tres los que wvotemos, sefior Presidente.--===—wo—me-m—o————

EL SERNOR PRESIDENTE: Nadie le estd megando a usted el derecho-

B 1“tervenir‘ Enn,ﬂ,rabl ,E_l e M G NS W e e e S W e -*--‘—- ———————————————

FL H. PLAZA ARAY: Correcto, entonces déjeme presentar la recon

sideracifn.=-==emmmm o e e e

EL SEROR PRESIDENTE:. Es que usted va a presentar la reconside-
racién; la Presidencia, sl cree pertinente, en este momento -—-
tratarla, lo tratard, pero segin sus sxplicaciones, debido a =

que también atafie a este articulo, lo cree pertinente en este-

MO ETEL D o = = o o o o e o o o o e o o o e e
EL H. PLAZA ARAY: Es l8gico porque mo lo puedo presentar...--—-

EL S EROR PRESIDENTE: Plantee entonces la reconsideracidn al -
Artfculo séptimo. Honorable Plaza, tiene el uso de la palabra.

EL H. PLAZA ARAY: Gracias, sefior Presidente, Dice el Articulo-
séptimo que: "Se plerde la calidad de comunmero por ausentarse-

injustificada e ininterrumpidamente de la comuna, por lo menos

dos anog consecutivaes, por no participar en los trabajos comu=-
nales, por renuncia o expulsién". Ausentarse de la cemuna por-/

dos atfios injustificadamente, ininterrumpidamente; yo pregunt




por qué este tiempo, cste lapso tan largo, en realidad gquien -

no va dos anos, es porgque es mAs que un turista, sefior Presi--
dente. Debemos crear una ley que impida la inmoralidad, que im
pida la capagtidad a2 los oportunistas, para lucrarse de una ley
de tipo social, de una ley en donde precisamente queremcs pro-
teger a8 los nativos, a los que sf trabajan, a los que en este-
caso, se encuentran desamparados; y los que se ausenten, lo se-
ri por vacaciones o porque nunca fueron nativeos, o porque en -
definitiva no les interesa 1la comunaj dos anos de su lugar ha-
_bitual de trabajo, ausentarse dos afios de su domicilio, en da;
finitiva, sefor Frasfdente, sefores legisladores, es no tener-
ese domicilio, no tener ese trabaje, por lo tantn..seria no te
ner la calidad de comunero. Nosotros debemos eﬁitar que esta -

leys que este proyecto que estamos aprobando, se preste a inmo

ralidades que en el pasado ya han ocurrido. Yo propongo, sefior

Presidente, como mocidn, la reconsideracidén de este artfeculo, -
paerque yo plenso que éen tres meseés, es wds que suficiente para
esta ausencia, salvo por supuesto,caso de enfermedad o debida-

mente justificados. Tres meses de ausencia es mds que suficien

te para quien realmente tiene el domicilio en la comuna, para-
qulen realmente trabaja en 1a comuna,. para quien realmente --

trabaja y vive de 1la actividad comunera.-=--r-=m——mmmere——————

EL SEROR PRESIDENTE: Se ha presentado la reconsideraciém al Ar
ticuleo séptimo. Los- sefiores legisladores que estén de mcuerdo

con la reconsideracidén, que se sirvan levantar el brago.===ww-

EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, =—-

‘siete por la reconsideracidén, sefior Presidente.,—-==—=w=e= b s e

EL SEFOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Ha sido negada la recon-

sideracifn. El sigulente Articulo, sefior Secretarig.——====——- -
EL SENOR SECRETARIO: Si, mefior Presidente.-—=—meccmcocmeecnoma=

EL SENOR PRESIDENTE: Habi@ndose aprnbidu el artfculo literal -
per literal, queda aprobade totalmente el articulo, El giguien

te artiﬂulﬂ'-ﬁ--u—hu-i———ﬂrd—-—— ----------------------- [ S —

EL SEROR SECRETARIO: “Artfculo veinte y dos.- En general, los -

comuneros sin distincidén de edad, tienen derecho a participar—

en las ;ctividadeﬂ econdmicas, sociales, culturales y deporti- ¥
vas de la cowuna; a utilizar sus bienes y servicios y a gnaar—-/ﬁ
ii.

de su proteccidn y beneficios". Hasta aquf el Artfculo veintﬁﬁ
/)
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y dos del proyecto, sefior Presidente.—==-=r--crerenncccnmvncne-

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el artfculo, los sgefiores legislado=-

res que estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo,===-

EL SENOR SECRETARIO: De dieciséis Honorables legisladores pre-
sentes, trece por el artfculo veinte y dos como estd redacta-

liﬂ, SENOr Pregidente. ~—cscomamme s oo e o o i e o e i

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articule. El siguien-

te artfculo, sefior Secretario,==—===-cmmmm—cerm—een———— e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo veinte Y ETEB, , .+ === mem e w——
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden,—=—=—m=—mmemmm—m e —————

EL H. PLAZA ARAY: Dice que no hay qudrum, sefior Presidente.--

L

EL SEROR PRESIDENTE: Se dirige al Secretario o al Presidente?-
. yo creo que aqui cada Legislador debe dirigirse al Presidente.

EL H. PLAZA .ARAY: Me dirijo al Presidente, para que el Secre-

tariﬂ Eu“atate:-al quﬁrum‘ -------------- e e R S S iy . e A S e [ )

© EL SEROR PRESIDENTE: 541 usted pide un punto de ordem, yo le —-
puedo dar el uso de la palabra Honorable Legislador.-—----- ———

EL H. PLAZA ARAY: Usted me estd preguntando, y yo le estoy com

testando, semor Presidente.-----—-—memmeuamr s e m e - :
EL SEROR PRESIDENTE: ;Desea intervenir?.-s-p-—s-——m—em—r——esowma
EL H. PLAZA ARAY: Asf es, sefior Presidente.,————recmccanrmcnce~-

EL SEFOR PRESIDENTE: Pdngase de pie y haga usc de la palabra.-

EL H. PLAZA ARAY: Le estoy preguntando, sefior Presidente,~———-

EL SEROR PRESIDENTE: Yo le ruego al Honorable Legislador,de -~
acuerdo al Arciculo cincuenta y ¢inco de los Reglamentos, las-

i“ter?enciﬂnas s hacen d& piEt_--"_ --------------------------

EL H. PLAZA ARAY: Estoy pfeguntandu, sefior Presidente, que a -
través de Secretarfa se constate el quirum,—-——==——-—sscssosae-

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, vamos a suspender por unos cim-

co minutos, hasta constatar el quorum, sBenor Secretario,—=—==-

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. Estdn presentes. die

cisiete Honorables legisladores: En la Comisiém de lo Civil y-
Penal estdn cuatro Honorables legisladores, en la de lo Labo-— f/

~ral v Speial cuatro, en la Eﬂnnﬁmi_: : 0 S
E . i

(e EE

-]
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ria Fiscal y de Presupuesto cinco Honorables legisladores,=-

sefior Presfidente, por 1o tanto sf hay quérum.-—=——===—ceecccuca.

EL SEROR PRESIDENTE: 51 hay el quérﬁm necesario. Continfe con-

el sigulente artfculo,——=-——mmmrrm e e

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "Articulo 23;- El =
comunero s88le podrd ser expulsado por las siguientes causales:
a) Reincldir en la comisién de faltas graves contra la integri
dad de la comuna o su patrimonio; b) Atentar o cometer deli--
tos contra la vida o propiedad de otro comunere; e¢) Defraudar-
"o utilizar ilfcitamente en provecho propio, los fondos o bie--
nes comunales; y, d) No observar las formas de participacidn -
comunal, determinadas por la Asamblea, de conformidad con el - -
Reglamento y el Estatuto comunal". Hasta aqui el Artfculo 23 -

del proyecto, sefior Presidente,—-==-mescomcmmmm e cm e :
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el artfculo, Honorable Palacios.-—-

EL H. PALACYOS MONSALVE: Sefior Presidente, yo voy a proponer un
nuave literal, el e) que "seria motivo de expulsidn del comune
ro, por efectear proselitismo polftico en el seno de la comumna

uvtilizando la organizacidn para este fin",-sccmccmammnccccccaa

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una mocidn propuesta, de aumentar un-
literal, en este caso el e); proceda a dar lectura a la mocidn,

B ETIOY BB O T O RE L0, == e e o e e e o e e e 1o e o i B e s o e e

ElL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, rogarfia que el Honora—-—

ble repita la mocidn, porque mo le tomé nota,-——=m=mee——————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Palacios, repita la mocién, por

EL H. PALACIOS MONSALVE: La mocidn serfa: "afiadir un nuevo lite

ral, como causal de'axpulsiﬁn que diga: "por efectuar proseli-’

tismo polftico en el seno de la comuna, utilizando la organiza

clén para estos fines" . ==-co e e

EL SENOR PRESIDENTE: Que se aumente un literal en este articu-
lo. Los sefiores legisladnreslque estén de acuerdo sobre la mo-
¢ién del Honmorable Palacios, que se sirvan levantar el brazo.-

Antes de tomar votacién, sefior Secretario, vuelva a dar lectu

EL SENOR SECRETARIO: La mocidn es que se agregue el literal-

e) que dice: "Por efectuar proselitisme politico en el seno daily
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la comuna utilizando la organlzacilén para este fin". Asf es 1la

mocidn, sefor Presidente,--—-—--—-- T S e e s

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de -=

acuerdo con la mocién, que se sirvan levantar El.brﬂﬂﬂa'f ------

EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, do

ce por la mocidn.===mrremmccm e e s s e s s ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el artfculo con esa mo—--

cidn de aniadir el inciso. Honorable Molina.-—-====—==- e -

EL H., MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, yo pensé que este in-
ciso no hubiera pasado realmente, y planteo la reconsideracidn
v 51 usted tiene a bien ordenarle asf, ranunaria inmedistamen-

te el motivo de esta reconsideracidn.;Puedo hacer uso de la pa

EL SEROR PRESIDENTE: S{,=-ce--o~-- o s e e ——— e

EL H. MOLINA MONTALVO: Sernor Preslidente, una de las cosas que-
la humanidad m&s . gusta es lo que le prohiben; en la Universi—-
dad estd frahibidﬁ hacer proselitismo polftico ¥ es 1o que mds
se hace, estd prohibido fumar en determinados sitios, y es lo-
que mds se hace; cuandoe florecld el pegocio del nunfrabnndu. -
es cuande lo prohibleronm al alcohol; el comunere, que es mormal
mente un hombre que estd centrado bdsicamemnte en el trabajo, -
vy que cuando le pasa el vendaval, se inquieta, va nnturuimante
a4 la querencia ideoldgica que a bien tiene y ge ha dade ¥ to==
dos hemos caminado en las comunas haciendo politica; y nos han
recibido, a veces votan a favor, otras veces eﬁ contra, pero -
eso nunca ha sido condicidn para que ellos dejen de ser comu
neros, todo lo contrario, yﬁ estamos viendo todos la posibili-
dad de ir a relacionarnos con jefes de comunas, para incitarle
2 que nos auspicie y plenso que ellos y nosotros estamos en el
derecho de hacer pelitica. Sefior Presidente, la vida polftica-
es independiente de la ley, la gente hace polftica de la buena
y de 1a mala, con o sin la autorizacidn, pero si le prohibimos

le vamos a dar la grave situacidn de dejar al margen de la ley

una actividad gque es natural donde quiera que el hombre se po-

ne de pie. Dejemos que las comunas, sefior Presidente, y mis —-

ain los comuneros, realicen la actividad polftica, sin la espa

da de Damocles, no hagamos que en la comuna vaya también el -~

T

force jeo del cdlculo de segunda intencidn, por lo menos esa ey
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“Honorable Diputado, tiene toda la razdn, me dio 1la i‘mpl:eslinEr'n’Jf%ﬁ.r

tidad dejémosle ahi natural, en un desarrollo politico claro, =
gque tengan derecho, no lo prohibamos, para que su actividad --
sea una actividad limpia del temor, cualquiera que sea el co--
lor por el que se determine. Asf, sefior Presidente, planteo la

reconsideracién con el mayor respeto a la Sala.===é===ece=e-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Ha side planteada una reconsideracidn a =
este artfculo que se ha aprobado, por parte del Honorable Moli
na. Perdén,al literal. Los sefiores legisladores que estén de -

acuerdo con la reconsideracidn, que se sirvan levantar el bra-

EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores pre

sentes, trece por la reconsideracidn, sefior Presidente.-—-——-—--
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Honorable Molina.-—--—=-

EL H. MOLINA HﬂHTAi?ﬂ: Sefior Preszidente, muchas gracias. Yo ==~ -
quisiera tambi&n hacer unm planteamlento de reconsideracidn de-
la reconsideracidn, recoglendo el espfiritu que planted el Hone
rable Plaza, respecto del perfodo de ausencila que debe ser con
Eideraiu EQuﬁ causal para que termine la conddiecidn de comunero,
de un comunero. Cuando originariamente el Diputado Plaza plan—.
ted tres #nces,nns opusimos sefior, porque parecia un lapao de
nasiado corto, cuando después quilso cunialida#. la situacifn -
de dos afios, esto parecla y debe ser una situacidn ciertamente
demasiado larga, y eso si merece ser en el Articulo siete re~-

congiderado, alin cuando haya side nuevamente ratificado.--~-=-
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden.==s====memsrcussoscesesrons

EL H. ZAMBERANO BENITEZ: Sefior Preslidente, con todas mis consil-
deraciones para el sefior Diputado, el Plenmario ha aprobado una
reconsideracidn, estimo que lo reglamentario es una vez que he
mos aprobade la reconsideracién, tratar sobre el asunto mate-=-
ria de la reconsideracidm, y ese asunto es el literal que se -
incluyd al Articulo veinte y tres, enfﬂnﬂes pues, yvo solicita-
rfa que su Sefiorfa disponga que el Congresoc se pronuncie sobre

aquel literal.,-—-w-semmrmo e e —————————

EL SEROR PRESIDENTE: Es pertinente el punto de orden, Honora=-
bl e e e e e e e e

ELL. H. ZAMBRANO BENITEZ: Pido . disculpas a la Presidencia y al -
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que se habfa no sélo aprobado la reconsideracidn, sino también

el planteamiento, si, sefior Presidente. Craclas,—==—=—-=wececc-=

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces hay una mocidn presemntada por el
Bonorable Palaclos, de agregar un lite:al..que esg el lietral e),
que vamos a proceder a tomar votacidn nuevamente. Sedor Secre-
tario, proceda & dar lectura nuevamente. Honorable Plaza tiene-

la palabra.-=—=—e e e e e e e e S S S s S S S S S————

EL H. PLAZA ARAY: Snﬁtﬂngu la tesls de que la comuna, sedior --
Presidente, y'tadu ente soclo . econfmico pueden hacer politica,
recordemos que en el actual sistema que establece nuestra Cons
titucién vigente, de la unicameralidad, ya no tenemos la pre--
sencia de los grupos gremlales clasistas, antes habian dos cé-
maras y ahi estaban presentes los representantes de los distin
tos grupos gremiales ¥ clasistas del Pals; hoy esocs grupos gre
misles o clasistaa, estdin desamparados y si no hacen politica~-
no tendrsn quien los respalde en sus anhelos, en sus aspiracio
nes, gquien los ayude cuando son victimas de alguna injusticila.
Por lo tanto, la Ley de Partides Polfticos vigente, tamblén es
tablece como una obligacidn cfvica, seraafiliadu a algin parci
do polftico; hacer politica es hacer civismo en el Pafs, por -
lo tanto mal podrfamos nosotros violar este derecho constitu--
cional, atentar contra la Ley de Partides Politiéos, al prohi-
bir a quienes formen parte de una comuna, Sser p@rte de un par
tido politico, 0 en 5u momento hacer polftica. El hombre tiene
que hacer politica, y como decfa Aristdteles,es un animal po-
litiéu, por lo tanto, son los mids abandonados, los mis desnu--

tridos los grupos minoritariog.,—————=eom e oo e
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden.-=-——-——=——ecmm—scoceccacnaa

EL H. PLAZA ARAY: .....los que tienen y deben hacer polftica -
para poder defenderse,para poder cobijarse precisamente bajo - I;
los grupos, bajo las organizaciones politicas quede unauotra ma
nera detentan el poder polftico, o pueden ayudarlo a resolver-

Bus Prubl'emas;' _____ e e o i s s b S Gl S R N S PO S S R e e e e, i B M .

El. SENOR PRESIDENTE: En este momento estamog tratando la mo == Ii

¢idén del Honorable Palacios, que se pidid la reconsideracidn y-

todavia estd pendiente esa mocidn, que el Congreso debe resol-

ver. Honorable Zambhrano tiene la palabra.—-—--e——emmeracen—neas

£1 H. ZAMBRANO BEMITEZ: Sefor Presidente, mo niego la razén
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que han tenido los sefiores Diputados Molina y el sefior Diputado

Plaza en la exposicidn que acabamos de escuchar, para sustentar
sus puntos de vista. Yo parcialmente.cumpartﬁ esos criterios, -
sefior Presidente, pero considero que la mocidén del sefior Dipu-
tade Palacios, mo va encaminada a eliminmar la actividad politi-

ca, la que es parte indispensable y derecho de tddo ecuatoeriano

en este Pafs; precisamente con ese sentide inclusive, nuestra -
Constitucidn dio un paso muy importante al permitir el veto del
analfabeto. Creo gque la intencidn del proponente de la mocidn -
va encaminada, a que internamente la comuna no sea utilizada =
come instrumento politico, © sea que no se desvirtde los fines-
de la ecomuna, este es el sentido ¥ yo lo comsidero en este ti-
po i de organizaciones,saludable , como también se establece en-
el derecho laboral, que no se podrd hacer proselitismo pelitico ¢
dentre de les sindicates, no gquita el derecho, sefior Presidente, |}

de que en las comunas y sus militantes, pueden participar y de-

hecho tienen para hscerle ¥ a eso tenemos que llegar,a que todos
| los ecuatorianes tengan un verdadero concepto civico de partici
par en la cosa piiblica, en la vida del Estado; peroc lo gue no -
estd de acuverdo, es que se desvirtie el fin, el objetivo de la-
comuna, de allf que pienso que pueden conciliarse realmente es-
tos criterios y la proposicién,al menos si esa es la intencidnm-

del seficr Diputado Palacios, es una dntencidn saludable. Gra --

cias, sefnor Presidente.--———=-—-—-=-=-s--smmsc—mo———oosom oo

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cartwright.--—-----r—m----——- -

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, sefior Presidente. Sefior -
Presidente, vyo realmente estoy a favor de la reconsideracién —-
planteada por el Honorable Molina, porque considero gue la ley-
establece, la Ley de Partidos Politicos, establece gque todos --
los ecuatoriancos deben estar afiliados a partidos polfticos y =
rezalmente &1 hecho de ser miembro de una comuna, no puede esta-
blecer de que sean ecuatorianos de segunda, es decir, que ne —-

Pu&dﬂ--pr.. _________________ o BN S EE O IEN RN SR N SN N G D B N W e S R R TR P M omm—mmmr e TR ™ -

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Palacios.----~--

EL H. PALACICS MONSALVE: Sefior Presidente, parece gque se ha in-

terpretado en la forma no debida la intencidén y el espfritu de-

este literal que yo he propuesto, de ninguna manera esto Hiﬂni'ﬂf

{Ef

fica gue un ciudadano, un comuneroc tenga su actividad politica

que ses afiliado a un partido politiceo y que en la comuna hgg

/oy e
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sy actividad politica, y apoye a tal o cual candidato, el espi

ritu, la intencidn que 81 les ruego que sSe lea, porque no pare
ce que se le ha conceptuado en el verdadero valor, efectuar --
proselitisme polfitico en el seno de la comuma, utilizando la - i
comuna para estos fines, sefior Presidente, esto estd conmsagra-

do,como bien decis el Diputado Zambrano,en el Cddigo Laboral=-

y en la Ley de Cooperativas, prohibe efectuar proselitismo poli

tico en £l seno de la cooperativa.--—----—-=crcermrrmmnrn———— -
EL SENOR PRESIDENTE: Honerable Cartwright.-—-——--------—mem——-—==

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, senior Presidente. Sefdor-
Presidente, vo considero gque realmente nosotros no podemos 1ir-
nog en contra de la Constitucién Polftica del Estado, el Arti-
culo tredinta y seis, si usted me permite, seficr Presidente, di
ce que: "Se garantiza el derecho de fundar partidos politicos-
y participar en ellos en las condiciones establecidas en la —-
Ley. Los partidos politicos gcz&fﬁn de la protececiétn del Esta-
do paera su organizaclénm y funcionamiente™. Es decir, con esto
le est3d dandoe vigenecia a los partidos politicos v ge estd per=
mitiendo gue todos y cada une de los ecuatorianos pertenezcan-
s cooperativas o pertenezcan a comunas, puedan participar en -
polfitica, v en este casn; cefior Presidente, considero que el -
heche de se¢r miembro de una comuna, no lo convierte en ciudada
no de segunda categorfa v que no puede irse en contra de la --
Constitucién Polftica del Estado, ninguna ley, ningin reglamen
to o ningin provecto digamos gque nosotros podamos hacer. En es
te caso, senor Presidente, wmi pronunciamiente, es a favor de —
la observacidén hecha por el Homnorable Molina y para que puedan
participar todes y cada uno de los comuneros en la aetividad =

politica qué a bien tuvieran elles. Nada mis, sencr Presidente.

F1. SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder entonces a votar la mo--—
rian del Honorable Palacios que estd en discusidn, ya que se—

planted la reconsideracién. Los senores legisladores que es--

tén de acuerdo con la mocidén del Honorable Palacios, que se -
sirvan levantar el brazo. Antes de tomar votacifn, que se dé -

lectura, Sefior Secretario.—————--m--ssmmmmomm e

Bl SENOR SECRETARIO: 81, setier Presidente. El literal e) gque -
se agregaria, es el siguiente: "Por efectuar proselitismo poli

tico en &l seno de la comuma, utilizande la organizacién para-—

"

este fin''. Hasta agqui la mocidn del Honorable Palacios, sﬁﬁﬂ%

o )
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Pregsidente.-—=

EL SENOR PRESIDENTE: Los senores legisladores que estén de =~

acuerdo con la mocildén que se sirvan levantar el brazeo.-—-—-==-=-

EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores -- i
presentes, tres por la mocidn, sefor Presidente,--===-==== -

EL. SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada. Los senores legisladores-—

que estén de ascuerdo con el ArtIculeo tal como estd, gque se sir

van levantar el brazo.—--—+—cmmmem e e e

EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, --
quince por el articule, sefior Presidente.,-====ssv=ee____= e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El1 siguiente Capitulo.-

EL SEROR SECRETARIO: Si, seiior Fresidente: "Capitulo V.~ Del Pa
trimonio Comunal.- Articulo 24.- Constituven el patrimenio de=-
la comuna: a) Las tierras de su propiedad: b) Los bienes muéu*
bleg & inmuebles; ¢) Las agdignaciones de los organismos del --
sector piablico; d) Los legados v donaclones que realieen en su
favor personas naturales o jurfdicas; e) Las cuotas de los co-
muneros; f) Los ingresos provenientes de los bienmes y servi --
cios comunales; g) Las reservas de los ejerciecios econémicos -
destinadas a fines especificos; ¥, h) Los demfs ingresos de -~
sus actividades. Articulo 25.- El patrimonic comunal inmueble-
es intransferible por acto entre vives, indivisgible, impres --
criptible e inembargable, salvo los casos que constan en esta-
Ley; su aprovechamiento se realizarf de conformidad con lo que
establezeca el Estatuto vy el Reglamento. Podrdn emnajenarse los-
muebles que por su destinacidm son inmuebles, cuande se vuel--
van obscletos. Articulo 26.-~ Son tierras de propiedad de la co
muna: a) Aquellas respecto de las cuales justifique derecho~-
de propiedad, mediante justes titulos: b) Las que posea de ma-
nevs branquila y no interrumpida, por lo menos, dos afios conse
cuilvos; aungue se trste de tierras baldias; vy, ¢) Las gque in- |
gresen a su patrimonie por adiudicacidn o cualguier otre modo-
de adquirir el dominio. Articulo 27.- La reinvindicacién o ac-
¢ién de dominio para las comunas prescribird en cinco afios. Ar

ticule 28.- Las tierras comunales gque se hallen Dcupadas-pur -

terceros en virtud de contratos no traslaticios de dowinio EE')fﬁ
]

lebrados por la comuma ¥ cuvo plazo se hallare vencido, Eﬁréﬁﬁ
Iy

restituidas 2 la comuna sin obligacidén de pagar valor algun?%"

i
T




por mejoras ni por ningiln otro concepto. Articuleo 29.- La comu

na podrd demandar ante el Ministerio de Agricultura y Ganderfa,

la nulidad de los tftulos de propiedad o la rescisidn de los -
contratos que se hublesen otorgade a partir de 1970 respecto
de tierras cnqunales, en el plazo de dos afios contades a par—-
tir de la vigencia de esta Ley, para lo cual se sujetard al Ca
pitule de la competencia v el procedimiento constantes en la -
misma, Dichas demandas se propondrdn especialmente en los §1-~
guientes casos! a) Los previstos en la Legislacidn Civil para-
los danstrumentos piliblicos o los actos y declaraciones de volun
tad, seglin corresponda; b) Si la transmisién de dominie a cual
quier titulo se lo hubiere hecho por el cabildo o la Junta Di-
rectiva de la Comuna sin la autorizacidém del Ministrop’  de -—-
Agricultura v Ganaderfa o la del Ministro de Previsifn Secial
mientras fue de competencia de éste el régimen de comunas; c)-
51 las tierras hubieren Eidn adjudicadas a terceros por el ~-
IERAC, consideréndolas baldias sin serlo; v, d) Si el titule -
deriva de otro que hubiere versado sobre derechos v acciones -
respecto de tierras comunales. Articulo 30.- Con el fin de do
tar de tierras a las comunas que no las tengan en cantidad su~
ficiente, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia requeriréd -
del Instituto Ecuateriano de Reforma Agraria y Colonizacién, -
la adjudicacidébn de tierras de que disponga o la afectaciﬁﬁ de~
las gque gean necesarias de conformidad con la Ley de Reforma -
Agraria y Colonizacién. El pago a que hubiere lugar, en los --
términes pre#istus enn la Ley de Reforma Agraria, lo hard el Mi
nisterio de Agricultura y Ganaderfa con los fondos que al ~=
efecto se destinen en el Presupuesto del Estado. A solicitud -
de la respectiva comuna, el Ministerio de Agricultura y Ganade
ria podr3 emncargarse de impulgar los trimites de adijudicaciédn-
o de aféctaciﬁnf Hasta aqul el Capftulo quinto del preovecto, -

E,-Eﬁnr PTESidEntEih"‘-‘"-*'—*---‘ ------------ A i S g i s e me e e e e mme s e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda & dar lectura del primer Articu=-

lo de este Capitulo o sea el ArtIcule veinte y cuatro.--—-=--=-=

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculoe 24,- Constituyen el patrimeonio
de la comuna: a) Las tilerras de su propiedad; b) Los bienes ~--

muebles e inmuebles; c¢) Las asignaciones de los organismos del

sector publico; d) Los legados y donaciones que realicen en su

o

favor personas naturales o juridicas; e) Las cuotas de los cf




muneros; f) Los ingrescs provenientes de los bienes y servicios

comunales; g) Las reservas de los ejercicles econdmicos destina

dos a fines especificos; v, h) Los demds ingresos provenientes

de sus actividades". Hasta agquf el Articule 24 del provecto, se

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el artfculo. Los sefiores legislado--
res que estén de acuerdo....S5obre el artfculo, va a intervenir-

antes de romar votacidn, Honorable Cartwright.-—==ccccmemamm—=

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Muchas gracias, sefior Presidente.-
Sefior Presidente, para que el ArtIculo veinte ¥ cuatro en su 1i
teral e¢) esté en concordancia con el Artfculo segunde, literal-
segundo; cree que serfa conveniente ponerle: "Lag assignaciones-
de organismos del sector piblico ¥y privade™. Ya que en el Avci
culo segundo habla: "Las comunas tienen derecho a defender sus-—
intereses, plantear sus problemas y requerir servicios al Go =--
bierno y a las entidades de los sectores piblicos y privados".=
Enton¢es, para que esté en concerdancia con el Articulo segundo,
gque se agregue: "Las asignaciones de los organismos del sector-

pﬁhliﬂﬂ. }T Friva&ﬂll"‘—r---#".—“‘-r_-'-'-‘fr‘.-‘r‘rr‘-—r‘--i‘—'r-r——ﬂ-ﬂ—--* —————— o e mam

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura de la proposicidn, =

gefior Secretario,~-—r——rmremmmomn e e e e e s 8 i e ' e .

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, rogarfa gue el Honcrable

Législadﬂr repita la proposicidn que tomd.~=—-——rcrmcsmmcnrcnu—-=

EL Hi CARTWRIGHT BETANCOURT: Que se agregue al literal e) del -
Artfculo veinte y cuatro, la palabra "y privados". Que guede --
asf: "Las asignaclones de los organismos del sector pibliéo y ~
privade”™. A fin de que quede en concordancia con el Artfcule se

gundo, en su acldpite segundo, que habla de las entidades de sec~-

tﬂfEﬂ pﬁhliﬂﬂﬁ }T pri‘d’a_dus.“’ ___________ ot S Sy o fm T Y Ea T o P T BT BT D TSmO

EL SENOR PRESIDENTE: Que se aumente las palabras "y privades" -
en el literal c¢). Sobre la mocidén, Honerable Molina,---~—--—==me-e--

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente: las #ﬁignaeiﬁHEE 51 --
son del sector piblico, pero el sector privado no puede hacer =
asignaciones, no se lepgisla 1la asipgnacidn. Las rescluciones gue
adoptan las personas naturales o juridicas del derecho privado,

/

ton donaciocnes, o por efecto de la sucesidén entre vivoes., Pero f= J

realmente, lo que se quiere decir, sefior Presidente, es que np-f
X
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se puede mencionar: asignacidén del sector privado. La asigna--
cidn sdlo corresponde al sector plblico. Lo que podria decirse
es: '"Las donaciones del sector privade”. Pere no asigmaciones

del sector privado. Gracias, sefior Presidente,-=-r—=reu—r=—- ————

EL SENOR PRESIDENTE: La modificatoria es que en vez de decir..
Honorable Cartwright. Del sector piblico y donaciones del sec
tor privado. Si acepta esa ampliatoria. A pesar que en otros -

literales, el d}) estd hablando de esto. Honorable Torres.-=--—=-—

El. H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente: gquerfa yo agregar a lo-—
dicho por el Honorable Molina, que en realidad las asignacionesso
de los organismos del sector piblico; el término asignaciones-
se refiere precisamente al sector piblico. Y en cuanto a la en
trega de bienes por parte de personas particulares, naturales-
o0 jurfdicas, se refiere a legados o donacioneg de acuerde con-~
las disposiciones legales, De tal manera que, como en 2l inci-
so d), en el literal d) se e=td haciendo referencia a los le-
gados y donaciones gue realicen en su fawvor perscnags naturales
o jurfdiecas, creo que el agregado pedlido por el Honorable Car-
twrlght no tiene razén de ser v debe constar tal como estd en-

el provecto de La?_ ------------------------------------------ -

EL SEROR PRESIDENTE: Hay uma mocidn presentada por el Honora--
ble Cartwright. Honorable Cartwright.,—=-—---=rmoomommcemnmn—— -

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Befior Presidente, una cosza eg le-
gados y donaciones y otra cosa es asignaciocnes., Las empresas -
pueden asignar en su presupuesto para mejoramiento de determi-
nados sectores, en €s8te caso de una comuna, puedan designar en
su preéesupuésto unia ¢antidad para hacer una obra determinada. -
Fsc no significa gque es un legado ni una donacidn, simplemente

es una colaboracidén de tipo privado,no como legado ni come do-

naciﬁn o R SR e e e G S e g RS R e e S T e S S S R W e S S S MR M M M SN T RN e e i ek e o el

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Palacios. Sefior Secretario, pro

ceda a dar lectura a la mocién.--=-~--- e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, La mocidn del Hono-
-rable Certwright, es gque el literal c¢) del Artfculpo veinte y -
cuatro diga: "Las asignaciones de los organismos del sector pil

blico y privado”. Hasta aqui la mocifn, sefior Presidente,---—- 4

EL SEROR PRESIDENTE: Se aceptd una ampliatoria por parte del—J;

: Henorable Cartwright, propuesta por el Honorable Molina, quegfﬁf !
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serfa: "y donaciones del sector privado'.-=----mmmmmenc—mnme—- -

EL SEROR SECRETARIO: No la ha aceptade el Honorable Cartwright,

genor Presidente.--—----mcrommnmmm—e o e o e e -

EL SEFNOR PRESIDENTE: Sf aceptd el Homorable Cartwright. iUsted
aceptd la ampliatoria del Honorable Molima?. Los sefores legils
ladores que estén de acuerdo con la mocidn, que se sirvan le--

vantar el brazo.--—rmmmm e e e e e e = e e e

£l SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, --

nueve por la mocidn, sefior Presidente.———---cemmmmmcmeee—u-" —im

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Los sefiores legisladores.
Ha sideo negada ﬁarquE-necesita las dog terceras partes. Honora
ble Cartwright. Los senores legisladores gque estén de acuerdo-
con el articulo, que se sirvan levantar el brazo. Los sefio--
res legisladeores gque estén de acuerdo con el Artfculo veinte ¥

cuatre tal como estd, que se sirvan levantar el brazo,—---=-----

EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores pre

sentes, once por el articuleo tal como estd, sefior Presidente.-

EL SEFOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El siguiente articulo,-

sefior Secretario,.--—-=—=-——- i e o e e e -

EL SEFCR SECRETARIO: S, sefior Presidente. "Artfculo 25.- El1 -

patrimonic comunal dinmueble e intransferible por acto entre vi
vos, indivisdible, imprescriptible e inembargable, salvo los ca
s08 que constan en esta Leyi su aprovechamiento se realizard -
de conformidad con lo' ..que establezca el Estatuto y el Regla--
mento. Fodrin enajenarse los muebles due por su destinacidn -- I
son immuebles, cuande se vuelvan obscletos”. Hasta aqui el Ar

tfculo veinte ¥ cinco, sefior Presfidente.—-—--ee—mmmececmmnnua——

El. SEROR PRESIDENTE: Sobre el artfculeo. Los sefiores legislado-
res que estén de acuerdo con el articulo, que se Eirvan.levan—

tar €1 brazo. Antes de tomar votacidén. Honorable Cartwright.--

EL B. CARTWRIGHT BETANCOQURT: ;Quién determina, sefior Presiden-
te, el gue los muebles son obsoletos?. Realmente esto de aqui-
dejaria una pesicidén medio complicada, perque en un momento de
ﬁ&rminad& un determinado grupe puede manejar a la comuna; ya =

que se trata de un grupo bastante considerable gue se necesi--

TTTET L ;
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sector, pueden considerar que todo inmueble se wvuelva ocbsole-
to simplemente porgque asi lo considera la mayorfa. Yo creo QUE
deberfa haber algin sistema, para proteger a las minorias gque-

pudieran existir dentro de esas comumas.~------ o e -

EL SENOR PRESIDENTE:Sobre el articule. [Usted propone que se =

suprima?,—-=—=-rrr s P it e i e o P

EL SEFOR SECRETARIO: La segunda parte, sefior Presidente.-----=
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: El segumndo parrafo.--=--=---—==----

EL SEROR PRESIDENTE: El1 segundo péirrafo, el segundo inciso. 350
bre la mocidén de suprimir el segundo inciso. Los sefiores le--
pisladoree que estén de acuerdo en suprimir el segundo inciso,

que se sirvan levantar el brazo.--------s-smm—sosm—mon oot oo -

EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores pre
sentes, trece por la eliminacidn del inciso segundo del Articu

1o veinte v cineo del proyecto, sefior Fregsldente.-—=-re=omm===

FL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la eliminacidn. Los sedie
res legisladores que estén de scuerdo comn el primer incisc, --

gque serfa el Gnico que queda én el articulo, que se sirvan le-

vantar el brazo.—=———mm e s e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: De dieecicsiete Honorables legisladores pre

sentes, diecisiete por el Articulo veinte y ¢cinco.—-=-===-==-==--==

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprebado el Articule veinte ¥ cin

co, como un s6lo inciso. El siguiente articule, sefor Secreta-

FL SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. "Articule 26.- Son-

tierras de propiedad de la comuna.....".=-—==--m-rsmees—mmeonn—

EL SEROR PRESIDENTE: Antes del Articulo veinte y seis, Honora-

blE Hﬂlina_ ————— g — - T (e e e wm e e ey e o i B e S SR W S R e mee e  me

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente: para propomer algo --
gque mo e5 muy de mi indciativa, perc gque la recojo del Honmora-
ble Palacios, v que luego, se determine la numeracidn. El asun
to es el siguiente. Todavia tratdndose hasta el Articulo wveinte
¥ cinco, estamos en relacidn a la transferencia de dominiec y -

las formas de adguirir éste. Hay una parte del articulo ante--jﬁ

rior, hay una mocidn mejor dicho en el capftulo este, que dic

vrelacifn a 1a necesidad de proteger a las denaciones y lega
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dos que podrfa recibir una comuna, con beneficio de inventario.
Entonces, senor Presidente, quisiera yo recoger el planteamnien
to que le escuché al Honorable Palacios, para proponer un inci
so mis, un literal mids dentro de este capftulo que estarfa en

el Articulo veinte y cuatro. Es decir que los legados y dona--

ciones que reciba la comuna, se lo realizarid con beneficio de-

1nventariﬂ.' ———————————————————————————————————————————————————

FL SEROR PRESIDENTE: En este caso, Honorable Melina, tendria -
que plantearse una reconsideraci@n porque el articule fue apre

bade tal como estd. 0 en caso subsiguiente podrfa usted plan--

tear como un nueve articulo tal wvez al proyecto.--—=——=m-=cmom—-

FL H. MOLINA MONTALVQO: Bien, senior Presidente, sl usted, me pa

T'E':'E quE uBtEd- @ g NN R i o — - - 0TI D e T T T R
FL SEROR PRESIDENTE: Usted escoja. Honorable,------- i

EL H, MOLINA MONTALVO: Sf, claro. S1i usted me lo permite, --
planteoc formalmente en este momento la reconsideracidm a fin -

de dar pasoc a este proposito gue parece una, que es definitiva

mente un mecaniemo de defensa a la comunA.=—=sro—rrr——c——o—c—me——

EL SEFNOR PRESIDENTE: Se plantea la reconsideracidn del Articu-

1“ in'ﬂtE }r CUAT D . = me ot o e o o 35 o o i L S S S P S s i s s e S i

EFL H. MOLINA MONTALVO: 5i, sencr Presidente: solamente en la -
parte del literal d) que dice relacidn a los legados, para que

ahi se aumente que: "estos se recibirdn con beneficile de inven

EL SEFROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores gue estén de -~

"acuerdo con la reconsideracidén del Articulo veinte y cuatro, -

gue se sirvan levantar el brazp.=-=-=-==r-=w------—-v-—ommo-ee—eo—

EL SEROR SECRETARIQ: De diecisiete Honorables legisladores pre

sentes, catorce por la reconsideracidn, sefior Presidente,--~--

EL SENCR PRESIDENTE: Ha sido aprebada. Ha sido reconsiderado -

el Articule veinte y cuvatro. La proposiciém del Heonorable Mo-

:lina, sener Secretarico, proceda a dar lectura,--=-=========—=-

EL SERNOR SECRETARIO: 81, senior Presidente.-El Honorable-Molina
plantea quecelliteral d) diga asi: "Los legados y donaclones -
gque reciba la comuma, se realizaridn con beneficio de inventa-j

rios™. Hasta aqui la meocidn del Honorable Melina, sefor Presjy

—ag .




EL SEROR PRESIDENTE: Perdén. Honorable Molinma,-—--=-—-=--ccmeon—-

EL H. MOLINA MONTALVO: Senior Presidente: El literal estd bien-
puesto dice: "Los legados y donaciones gue realicen en su fa--
vor personas naturales o juridicas, losl! recibdird la comuna --

con beneficio de inventario.----=-=--- e e A el e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Que se aumente la expresidn: "lo recibiri
la comuna con beneficio de inventario". Entonces, sefior Secre-

tario: (Cémo propone &l Honorable Mslina su mocidn para este -

1itera1? --------- R e S e e S Sy e B e mm P R vl mme S e e M T e mem e W M R dE T M AR S T W e R

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Honorable Molina

propone su mocidn en los sigulentes términos, del literal d):-
"Los legados y denaciones que realicen en su favor personas na
turales o juridicas, los recibird la comuna con beneficio de -

inventarie'. Hasta aqui la mocidén del Honorable Molina.,--=----

FL SEROR FRESIDENTE: Los Hoenorables. Perdén, Honerable Zambra-

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente: yo no alcanzo a ver-
la razfn de esta modificateria, para incluilr que recibirdn las
comunas con beneficio de inventarie . Tal vez tendria razén si
gse hablase de herencias, porgque en la herencla, pues se trans-
fiere la universalidad del patrimonie, tante el active como --
el pasivo; pere cuande hablamos de legados, esto es algo en -
gingular, no es la universalidad; el legado pues sienpre ha de
ser o la donacidén ha de ser en algo concreto, en algo positiva,
roa de un bien real o de un capital siempre de un active. Tal~-
2z 81 la intencifén es proteger a la comuna que en un eventusal
as0 podrfa estdrsele transfiriendo obligaciones o deudas, en-
él efecto, én la forma como estd redactado el literal, creo --
i@ no exiscriria este peligre porque no se trata de herencias,
sino simplemente de donacicones y legados gque se hacen en singu
lar v no en 1la uniﬁersalidad del patrimonio como es la heren-—-
cla que transfiere al heredero, Y se puede dar el caso de gque-~
las deudas sean mayores que los bienes heredados,. pero una vez
gque aceptd la herenmcia es rasponsable y se transfiere a €1 --

pridcticamente las obligaciones de tipo legal. Gracias, sefor -

Pregsidente =rmmmmm e e e e e e e e e e e e m e e e =
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EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Un =mfiadido digamos a la, gque se -
ponga las herencias, los Jegddos ¥y donaciones, que se reciban -
con beneficio de inventarios. Porgue esto de aqui constituye -

el patrimonio de la comuna. 51 me permite el Honorable Molima.

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a ver si acepta la ampliatoria., Pun

to de Orden, Honorable Zambrano,—-===—====-== e —— e e -

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Rogaria, sefior Presidente, y solicito-
i potr su intermedio al senor Diputado Molina, 81 usted le conce~-

deria la palabra para que nos haga la explicacién consiguiente

L]

EL SEROR PRESIDENTE: Hay un pedido ampliatorio, Honmorable Moli

na a su mocidpm.~-=——me-m=———- e e S e i

EL H. MOLINA MONTALVO:La observacidn- - juridica del Honorable --
Zambrano es perfectamente procedente, respecto de que lgs lega
dos no pueden ser materia de recepcidon con beneficio de inven-
tarios; pero la herencis 1., Punto y coma después de "juridical,
sefior Presidente. 'Las herencias las recibird la comuna con be-

neficio de inventario , ahi queda, setrior Presidente, asi es.--

El. SEROR PRESIDENTE: jC6mep quedarfzs entonces la moclfn, sefior

Secretario? \~===mem=m——- e e e e e e e e o e o s -

EL SEROR SECRETARIC: 81, senor Presidente. La mocidn serfa gue
el literal d) diga: "Las herencias las recibird la comuna con=

beneficio de inventaric". Nada més agi.-~=vww=- o

EL SEROR PRESIDENTE: ;Como quedaria entonces segiin propone el-

Honorable Molina?.---s-scrmmmeeme e m e m e e e == b e e e e it -

EL SEROR SECRETARIO: Segin propone el Homorable Molina, es que
el literal d) diga: "Las herencias las recibird la comuna con-

beneficio de inventario...-=r--—ccrecemercunn- e e -
EL SENOR PRESIDENTE: No, no s asf.. ., =sosmcammmerensreasana== -

FL SEROR SECRETARIO: AT .- -——ermcm e mmc e mc e m e m e m e e e =

EL SEROR PRESIDENTE: Lo que propone el Honorable Meolina, segin
entiendo es en el literal d): "Los legados v donaciones gue ~--—

realicen en su favor personas naturales o juridicas, la heren=

Eia ______ B e EEm= LN e R e e S W B ES S R SR R R e i

EL H. MOLINA MONTALVO: ......gue recibird la comuna con benefi -

cio de inventarios". Perdédn: "Las aceptard". Se acepta o se re;]i

pudia la herencl === -=- s e e s \
2/
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Molina. jComo usted propome su-

mocidn definitivamente? jCémo gquedaria este literal?. Yo le -~

EL H., MOLINA MONTALVO: 53, senor Presidente, muchas gracias. -
El literal d4) como estd aprobade dice: "Log legados y donacio-
nes gue realicen en su favor personas naturales o juridicas...
Hasta ahfi perfectamente claro; se adiciona: "Las therencias --

gque las aceptard la comuna con beneficio de inventario".------
EL SENOR PRESIDENTE:Esa es la mocibén, Honorable Lalama.-=-==-=

EL H. LALAMA NIETO: Senor Presidente, simplemente para dar un-
criteric legal muy persconal. Yo creo, sefior Presidente, que =--
tanto las herencias como los legados tienem el mismo espiritu,
trasmitir bienes,no obstante que con un legado se puede dejar
derechos hereditarios, entonces, regresariames a lo mismo, se

nor Presidente. Yo considero que en la prictica la dGnica dife-

rencla que existe entre legado y domacidn estd dada por el men

to de ls herencia y del legado para efectos de recsudar fmpues
tes en la Ley de Impuesto a las Herencias, legadosy donaciones
porque en la prdctiea no obstante, que conceptualmente puede -
haber cierta diferencia pero tefrica, en la pridctica se llega-
a lo mismu; sefor Presidente. Yo comsidero que el articulec de-
beria qﬁﬂdar: "herencias, legados y donaciones". Si gquiere po-
nerse con beneficio de inventario estarfa bien, no habria nin

glin dafio, sefor Presidente. Aqui estamoshilando muy fino, se--
fior Presidente, y estamos perdiendo el tilempo. Yo me permito -
sugerir a los sefiores que hanm mocionado en este sentido, --
que gquede: "herencias, legados y donaciones con beneficio de
inventarios'. Porque mo creo que a ninguna comuna llegue a una
discusidn juridica del nivel y de la finura que se la quiere -

Tlevar en este Parlamento. OBracias, senor Presidente,—---=we==

"L SENOR PRESIDENTE: Hay una ampliatoria, una medificacidn que

sugiere el Honorable Lalama. Honorable Molina se le consulta -

jaceptal . ~—s st m e e —————_—— T e e e e

EL H. MOLINA MODNTALVO: No, sefior Presidente. Me ratifico en 1la
procedencia juridica de lo que he planteado.m==-rewrecccrcawen

EL EEEQE'PREEIDEHTE: Buene. Vamos a pasar a tomar votacidn de- f
la mocidn. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a 1a mc-—if
..'}

cidn propuesta por el Honorable Molina, sobre 1 literal d)ﬂﬁﬁﬁ




del ArtTculo velnte ¥y CUALTO.-== == s o o e e e

EL SENOR SECRETARIO: 5§71, sefior Presidente, La mocién en refe--
rencia es la sigufente: "literal d) Los legados y donaciones -
que realicen en su fa?ur personas naturales o juridicas; las -
herencias gque las aceptard la cowmuna con beneficio de inventa-

rio ". Hasta aqui la mocidén del Honcrable Molina, sefior Fresi-

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que egtén de ==

acuerdo con la moecién, que se sirvan levantar el brazo.-—-=-=—=-=

EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores pre

sentes, catorce por la mocidn, sefior Presidenteg.—-—~--—wecmewax

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobada. Habiendo sido aprebada-
esta mocidn, précticamente queda aprobadeo el articule de esa =

manera. Continuemos con los articulos que estdn pendientes, se

ﬁﬂr Eﬂﬂ'fgt,ﬂrit}‘-—l--——-l-——-n--i----l-ﬂ---l- ——————————————— R e S Bf o B i i i

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Artfecule 26.- Son-
tierras de propiedad de la comuna.- a) Aquellas respe:tﬁ de --
las cuales justifique derecho de propiedad mediante justos ti-
tulos; b) Las gue posea de manera tranquils y no interrumpida
por lo menos dos admnos consecutivos, aunque ge trate de tierras
baldfas; ¢) Las que ingresem a su patrimonio por adjudicacidn-
© cualguier otro wmodo de adguirir el dominioe™. Hasta agui el -

ﬁrtic—u-lﬂ veinte ¥ E'E-iE:. senor Presidente ,=-===== e Em e e = ———
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Artfculo, Honorable Plaza.,-—--—-

EL H. PLAZA ARAY: Yo quigiera que el literal a)} del Articule -
veinte ¥ seis quede bien aclarado, dice: "aquellas respecto de
las cuales justifique derechos de propiedad mediante justos ti
tulos". Seamos un poquito m3s técnicos, justo tituloc puede de-
cir muchas cosas. Porque mejor no anadimes: "mediante los mo-
dos de adquirir el dominio, que establece el CSdigo Civil"™. Es
te serfa un criterie juridico ¥ con una terminoclegis juridica.
Justos titulos, mediante los modos de adgquirir el dominio que-
establece el (Sdige Civil.....pero es medie ambigue justos tI-

tules, mafiana yo me meto en tus tlerras. . .., s —mmmmem————————

EL SENOR PRESIDENTE: Seficr Legislador. La mocidn, sefior Secre-~
teric, gue propone el Honorable Plaza,---—-+=--=—-+==—- Tr"-.‘--r-ﬂ

¥ -

EL SENOR SECRETARI®O: $i, sefior Presidente. La mocidn del‘iﬁﬁ v

1

x




e T T e

Table Plaza es que el literal a) del' Articule veinte v seis di

"ga: "Aguellas respecto de las cuales justifique dereche de pro
piedad wediante los modos de adquirir el dominio segin el Co-
digo Civil". Sefior Presidente.-—-——m-cemmmmmrmc e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la mociédn,Honorable Zambranmo.----- -

EL H., ZAMBRANO BENITEZ: 81, senor Presidente. Yo creo gue el -
término gue estd empleado en el literal, al emplear le de "jus
to titulo" es plenamente jurIiIdico, sefor Presidente. Porgue el
juste tftulo puede wvenir de la compra-venta, puede provenir de
una donacidém, puede pruﬁenir de una herencia, en fin,y de los-
diferentes modos preclsamente de adquirir el dominie. Esta mo-
cién no es mueva en nuestro derecho, sefior Presidente, la em--
plea nuestro Cadige Civil en diferentes pasajes, v como umna de
las obras mis acabadas, aunque: podemos decir que en estas mo--
ciones bdsicas del "justo titulo™, necesariamente hemos de ceon
servarlas porgue estariames redundandoe, digamos, yendoe a esto-
de las formas de adquirir el dominio; estas formas se da preci
camente para tener qué, un justo titulo o la escritura piibli
ca legalmente registrada. Juste tituloc es aquel en el que se =
han cumplido todos los regquisiteos legales para ser tal. Em con
secuencia, pues, el t&rmino empleado, vo ceree gque es procedens

te y estd cefiido alas exigencias jurIdicas, sefior Presidente,--
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la mocidn, Diputado Cartwright.----

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, senor Presidente. Senor-
Presidente, vo quisiera que si me acepta el Diputado Plaza, el
Honorable Plaza, sefior Presidente, por su intermedio, gque gue-
de asi: "Agquellas respecto de las cuales justifique el derecho
de propledad mediante titulos legales acorde a los modos de ad
_ Tiffr&iduminiﬂ de acuerdo al Coédigo Civil". Modos, perddn de -
czdviuirdry deominio del Codige Civil.-----—---—--—-ommmconnm -

ElL “+“NOR PRESIDENTE: T7TAcepta esa ampliatoria, Honorable Plaza?

Acepta esa modificacién a la mocidn.-—-———-——=————- - =~

EL H. PLAZA ARAY: Esta bien. Yo me ratifico en gue deberfia de-
ceir: "Aquellas respecto de las cuales justifique derecho de -
propiedad wmediante los modos de adquirir el dominio que esta--
blece el Cddigo Civil". El Artfculo sesenta y dos, seiscientosc-
veinte y dos del Cddigo Civil dice: "Los modos de adquirir el-
dowminic son:-a) los que tengan duda © no conozcan este asunto:

!
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La ocupacién, la cesifn,la tradicidén, la sucesidn por causa de

muerte v la prescripeidn; esto cubre todeo. Pero estamos usando

una terminologfa juridica,—-------—---==-----s-soooommommomm—e—

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura, sefior Secretario,-

}.-E mﬂ-E‘iEH, COmo que&ar{ai--‘q-p*“q- ————————————————————————————— —

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocidn es que el
literal a)del Articule 26 diga: “ﬁquellaﬂlrespectn de las cuales
justifique derechos de propledad mediante los modos de adqui--
rir el dominic establecidosen el C&dige Civil". Hasta agui la-

mocidn, senior Presidente.——-mm-mrrmmmmm s e e s i

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores legisladores gque estén de --

acuerdo con esta mocddn propuesta, que se sirvan levantar el -

brazﬂ.-ﬂ————-u ——————————————— S e mem e o SR SR SR SR S S o L R S S . R T . S e ams S SS E  sme s mem

EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, --

cuatro per la mocibén, senoxr Presidente.~==rm--=s—mermmcmecote-=

EL SEROR PRESIDENTE: Ha side negada. Los sefiores legisladores-—
que estdn de acuerde con el artieculo tal como estd, que se sir
van levantar el brazo, antes de tomar votacidén, hay alguna ~-

otra mocidén. Tiene razén, existe otra mocidn. Sefior Secretario:

ctudl es la otra mocidn presentada.-——=—=——mm—mrmmcmmerrm e ———

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. La mocion del Hono-—
rable Cartwrdight es gue el literal a) diga: "Aquellas respecto
de las cuales justifique derechec de propiedad mediante tlitules
legales, los modos de adquirir el dowinio establecidos en el -
Cédigo Civil". Esta es la mocidn del Honorable Cartwright, se-

ﬁﬂr PrEEidEntEf ———————————————————————— = e e e e B e S e mm S A S S ww e e e e mam me—

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de --

acuerdo con la mocién que se sirvan levamtar el brazo.-----~---

Fl. SENOR SECRETARIO: De diecisiete Honorables legisladores, --

..L g pﬂr la m-nﬂia'n'—-u —————— e A T R T e e i — oy T o o

EL SEROR PRESIDENTE: Ha eido negada. Honorable Palaciog, Fer-=

dén, Honorable Cobo.--=----—- o e e e e e e e

EL KR. COBO BARONA: Sefior Presidente: con la cportunidad debida

vo debo oponerme al considerando nimero cuarto de esta Ley, y-

concordante con ello quisiera que en el literal b)) se suprimak

/

1z sigulente forma: Literal b) del Articulo veinte y seis:iy’

i
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"Las que posea ininterrumpidamente por lo mencs des afies conse

cutivos aun que se trate de tierras baldias, porque, sefior Pre
sidente, agui tenemos que cambiar el esquema, ¥ ¥a noe pensar -
en un esquemsa ilegal, sino legal, en un esguema juridico v no-
anti~juridlico,porque estamos poniendo en tela de duda que las-
tierras estas, van a ser adquiridas de manera violenta, seéfior-
Presidente. Entonces hay que cambiar los esquemas generalmente
usados en nuestro medio, en todos los campos de la actividad -
humana, por ejemplo en el campo de salud, habrd que cambiarse-
el esquema, yemndo a la salud ¥ no atacando a la enfermedad, —-
gueée es mds o menos lo mismo, sefior Presidente, por mapera ques=
por este pldeo gue el literal b), gquede de la sigulente manera:
"Las que posea ininterrumpidamente per lo menos dos afios conse

cutivos, aunque sé trate de tierras baldiag mormeme e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarie, proceda a dar leectura a

la mocidn del Honorable Cobo.,-===eweaas o -

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocién del Hono-
rable Cobo, es que el literal h) diga: "Las que posea ininte--
rrumpldamente por lo mencs dos atos ¢¢nse¢utiﬁas. aunque se -
trate de tierras baldfas'". Asf guedaria el literal b}, sefior -

Fresidente.---=c—=mcmeemmmr e e mmn e o e S o e o o o
EL SERNOR PRESIDENTE: Scbre la mocidn, Honorable Torres.-—-—---=

EL H. TORRES GUZIMAN: Sefior Presidente: este literal debe supri
mirse o debe darse otra redaccifdn, porgue no puede constituir-
propiedad la posesién de un inmueble, y el Cédigo Civil deter

.mina que para llegar a la propiedad con la posesidn tranguila-

ininterrumpida, tiene que tener un perfiodo de tilempo de diez -

~anos, o quince afics, de tal manera que si estamos nosoctres --

aquf, considerando una atribucidén tan limitada de tiempo de -
dﬁs afos, podemos realmente, primerc violentar las disposicio-
nes legales del Cddige Civil, en cuanto al término gue estable
ce 2llf el wmedio para adquirir la propiedad en cuanto a la po-
sesidn de los bienes muebles, ya sea pues, propiedad de terre-
nes o Inmuebles de personas particulares naturales o juridicas
© bienes inmuebles. Yo pienso que debiera suprimirse este lite

ral; o encuadrarlo dentro de las disposiciones del C&digo Ci-= .,

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una mocidn gque estamos discutiendo J3

i1




en este momento, que e5 la del Honorable Cobo. Sobre la mocidn,-

iDesean intervenir?. Vuelva a leer la mocidn.-——-—===v-vov-—-

ElL SEROR SECRETARIO: La mocidn del Honcorable Cobe préctiamente-
es que el literal b),se suprimaclas palabras: "de manera tran--

quila v no", y quedaria segin lo que pide el Honorable Cobo el-

literal b) de la siguiente manera: "las que posea de manera --

ininterrumpidamente”, y el resto que estd en el inciso tal como

esth. PBsa es la mocifn.-=-=-=-—---—--mmmm e s e
FL SERNOR PRESIDENTE: Sobre la moecifdn, Honorable Lalama.===-====-

EL H. LALAMA NIETO: Sefior Precidente: voy a referirme a ls in
“rervencidén del Honorable Torres; el espIiritu de este literal -
tiene estricta relacidn con la Ley de Reforma Agraria ¥ Coloni-
zacifn,que establece dos atios de posesidn a efectos de pasar a-
la propiedad de la tierra; y quince afios habla el Cédigo Civil,
como on modo de adquirir el dominio y propiedad de los inmuebles
por prescripecidn extraordinaria; obviamente este tiempo, tanto-
en la una ley como en el Coédige Civil, hay que respetayxlo y apli
carlo en los debidos cascs. Yo me voy a permitir, si es gue el-

Honorable Cobo acepta, que S EUMEDNLE. === === e s e e |

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Cobo.—memm—mmrm e e e e e e e
EL H. COBO BAROMA: No, senor Presidente, NOo..—-——r-=rcsemmsceac—-
EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, Honorable.-=——=wmwwea—- o

EL B. LALAMA NIETO: Que se aumente donde dice 'de manera tranqui
la v no interrumpidadanmﬂ dice el Cédigo Civil, como dice la —--
ley, por completar un requisito:con el &nimo de séfior y duefio’-
porgue estos requisitos que parece que no tienen importancila,en |
gl gampo procesal tienen gran importancia, sefor Presidente, -
porque hay gue demostrar, no sdle de manera tranquila de estar
en posesién de 1la tierra, no s6lo la manera no interrumpida si 1
no también el dnimo de sefior y duefic, es decir ejercer la pose-

si6n mandando, ordenando como que fuera duvuefio que tuviers titu-

los, sefior Presidente.———-——so=mme—ro———om——— e i e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Acepta la modificatoria, Honorable Cobo.--
EL H. COBO BARONA: Me allano, senor Presidente, acepto.—-—-—-=—---—=- .

FL SPERNOR PRESIDENTE: Se allanma a la medificatordia. Como gueda
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EL SEROR SECRETARIO: E1 literal b), del Artfculo 26 quedaria
asl: "las que posean de manera tranquila ¥ no interrumpida,-
con el &nimo de sefior y duefio, por lo menos dos afios consecu
tives aunque se trate de tierras baldfias". Asi quedaria lamo
cidn modificada, serfior Presidente.-—-—--c—cmommmm e mmm e
EL SEROR PRESIDENTE: Acepta la modificatoria, Honorable Cobo,
acepta, entonces entramos a discutir la mocidn modificada.Ho
nordable Molipa, ———=r e o e e e e e e e e
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presideéente: se supone gque esta-
es una ley social, v todo el avance social no es sino el te
tteno gue le va ganando la sociedad al Cédigo Civil, eso es-
todo. Y entonces no podemos sujetarle a los linderos del CH41
go Civil, precisamente tenemos y en esta legislacidén se estd
es, restando la fuerza del Cédigo Civil, para transformar es
to en un mecanismo de avance social; el Cédigo Civil estable
ce las formas rigidas de las traslaciones de dominio; la Ley
de Reforma Agraria Eﬂtablecé log mecanismos ridpidos, para que
la gente scceda a la tierra que ha estado en manos de la pro
piedad privada. Aqui, sencr Presidente, con el resgpeto que se.
merece, tenemos que hacernos & la idea fundamental de gue el-
Cidigo Civil tiene gue irle dando paso al avance social, el -
literal b) del Articulo veinte v seis, dice: "son tierras de pro—-
pledad de la comuna, las que posea de manera tranquila y no inte
rrumpida, por lo menos dos afios consecutivos"., (Qué es lo =--
que se estd gqueriendo hacer?, que la prescripcidn que es for-
ma del Cédigo Civil para adquirir el dominio, se angoszta aqui,
s¢ hace més répida, se-nﬂ han de esperar quince anos, no se -
han de esperar diez afnos. Aqui con dos afies la comuna pasa a=
BeTr prupietaria-ﬁe la tierra, ese es el sentido social; porgue
si es gue tierra, aungque fuere baldfa, ha estado desocupada y
la comuna lIe ha poseido Ininterrumpidamentey tranquilamente quie
re dv- Tr que esa tierra va estd en vocacidn social desde el -
punto e wista que la comuna la posee; vy la posesidn es for-
ma de adquirir el dominio tras pasado cierto tiempe; la po--
sesidn ininterrumpida de un predio abandenadeo al lado de la -
Plaza de la Independencia de Quito, o del Centenario de Guaya
quyil, da derecho de dominic, la posesién ininterrvrumpida tran-

1

quila de las tierras botadas debe darle dereche a las cﬂmunasq/-

para qQue a los dos afios adquieran el dominie. Esto, senor Fre/j

sidente, tiene que verse, hay gque darle a la comuna el inst




mento, de que pueda tener tierra., (Cudl tierral, la tierra --

abandonada pues, gque la posee tranguilamente, sin wviolencia;-
hﬁy tierrs, sefor Presidente, que estd abandonada y que no es
td al serviecio de la produccién ni de la sociedad. Démosle a-

la comuna la posibilidad de que ls adqulera en dominic. Gra--—

clas, sefior Presidente.-—~-~-—-----"-----r e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cidceres, sobre la mocién.-—----

Ei H, CACERES ARROBA: Hay uma contradiccidn con lo gue pres-—
cribe el Codigo Civil, precisamente al darse la propiedad a-
la comuna en simplemente dos afios. Pero segin explica el Dipu
tado Molina, parece gue se trata de un beneficio soeial a fa-
vor de las comunas, por manera que dejo plantezada esta inquie
- tud, porque se va contra la institucién del Cidigo Civil, -=-
lgue trata de la prescripecidén que determina quince afes para -
declararse duefio de umn bien dnmueble, mientras gue agqui se le

estd dando sdlo la facultad para dos afios. Eso es todo, sefier

Fresiﬂ&ntei-ﬂ-&--ﬂ-ﬁ-—_ —————————————————————————————————— S R R e i s

EL SENOR PRESIDENTE: Scobre la mocidn. Vamos a pasar a tomar =

votacidon, Senor Secretario,proceda & dar lectura a la wmocidn.
EL, SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente....,.—-—=====—= o

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de dar lectura a la mocidn, Henora

ble Zambrano.——-----=-—-c-mermerne—n —————— ——————— e

EL H. ZAMERANQO BEWNITEZ: S5i, senor Presidente: este literal -=-
que se estd discutiendores muy importante. Yo convengo con el
criterio que se ha enunciado, que esta es una ley de conteni-
do social, vy el derecho social, tieme que ir m&és alla de don-
de ha llegado el Cddigo Civil, plenamente de aﬁuerdn con este
criterio, seﬁuf Presidente; pero tampoco podemces admitir que-
s¢ vaya a desquiciar teodo el sistema jurIdice en ests Ley -
de Comumas; pues aqui estamos hablando en el Arxrticulo veinte-—
v seis, dice: "son tierras de propiedad de la comuna’, en las-
gque se justilfica el derecho de propiedad con justos titulos;~-
pero en el literal b)) estamos ya comsagrandoe otra forma de --—
propledad, no simplemente en posesidn sine una forma de pro--
piedad, estamoe declarandes propietario a aquel gue ha poseide

dos anecs tranguila e Ininterrumpidamente. Esto es la gram no—/

vedad en el sistema juridico vigente, porque hemos de distinm

guir dos conceptes fundamentales, :iior Presidente. Una cosg
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es la poesesifn que puede tenerse de buena fe y aum com juste =
tftulo, puede llegarse a adquirir el dominioc en cinco afics; o-
la posesifn ininterrumpida de buena fe, aungue sea sin ningln-
tftulo, que se puede adquirir el dominio por prescripcidén en -
quince afios; la Ley de Reforma Agraria ha avanzado efectivamen
te mis que el C6digo Civil, y en la mayoria de los casos sea -~
tratindose de precaristas, de huasipungueros, de arrimados, de
yanaperos, etcétera, etcétera, se establece que haya explotado
la parcela tres afios; ¥y en otros casos, en otreos casos la ex-—-
ptaﬁieciﬁn que haya mantenido la temencia por tres afies; inclu
sive aquf ya aparece una nueva noci&n, un nuevo concepto dife-
rente a la posesidn, como lo concibe el C6digo Civil, es la --
simple nocidn de la tenencia que puede ser el arrendatarie, ¥y-

pueden producirse otras clases de la tenencia de la tierra, que la ley lo-

establece como causal de expropiacidn, pero aqui estamos directamente esta
bleciendo, dice: "como son tierras de propiedad de la comuna, la posesidn-
de dos afies", aunque estoy de acuerdo en el avance social,en protegera las
comunas y concretamente la infinidad de casos de comunas gue =
no tlenen titule de propledad; pero yo pido a los sefiores le--
gisladores que meditemos y logremos un criterio gque haga compa
tible este espiritu soeial pere que no lleguemos a abrir una -
puerta para una serile de conflictos y de problemas, en materia
territorial, la simple posesidn de dos afios, tranquila e inin-
terrumpida; tal vez, sefior Presidente, ¥o no comparto el crite
rio de los legisladores que han pedido, han opinado por la eli
minacifn de este literal, pero al menos se podrfa ampliar el -
plago de esta posesidn que en definitiva va a ser un mode di--
racta de declarar a las comunse, como proplietarias de estag ==
tierras, gue bien podrian ser cinco afios, pensemos pues gque,no
estamos declarando una causal de expropiacién como lo hace la-
Ley de Reforma Agraria, el articulo es terminante, dice: son -
tierras de propiedad, que estamos consagridndolas como tilerras-
de propiedad, basta con probar ya en el campo judicial gque han
posefdo tranquila e iminterrumpidamente tal lapso de tiempo, ¥
de hecho son prepietarios. Por esta razdn, sefior Presidente, -
vo creo gque al aumentar el plazo de cinco ancs, estamos conci-
liando este espiritu social de definir 1la propiedad que han po f; '
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sefdo las comunas y tampoco estamos desquiciando y posibilitgny/
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doe una serie de conflictos de tierras o de invasiones, lo cual
serfa un caso sumamente grave; bien la protececifin a las comu--
nas, perc yo creo que no podemos estar con tedo lo que signifi

‘"‘_E E}:CEE‘QF- ——————————————————————————————————————— e R A o omm e =

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Carlos Luis Plaza v Honorable -

Palacios, concluimos este debate.-----mm—mmmcemme—eacen i o

EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, sefiores legisladores: vo-
gquiero recordar gqgue tenemos en la Ley de Tierras Baldfas v Co-
lonizacién, siho me falla la memeria, el Articulo doce que di
ce: "no serdn baldias las adquisiciones preseriptivas de domi-
nio, en tierras baldfas", esto es expreso, es declr gue este -

modo de adquirir el dominio, ni siguiera con la prescripedidn -

.es véAlide, ldgicamente a partir de la promulgacidn de esta —-

ley gue fue el ano de 1964. Ahora estamos poniendo una excep--
cién a4 este articulo a4 esta ley, en el caso de las comunas. Yo
creo que el tiempo de dos ﬁﬁﬂs es muy'cﬂrtn, puede prestarse a
muchos conflicrtos o a muchas dudas, inclusive en detrimento no
en este caso de la tierra de propiedad particular, sinoc de la-
misma tierra del Estado. Yo creo, que en esto debemos ser un -
poco conscientes y actuar com prudencia,cinco afics ya es una - I
conguists de tipo social muy evidente, porque la prescripcidn-
ordinaris para adquirir el dominic es de diez afios, la extraor I
dinaria de quince, emn el Cédige Civil, reducirla a cinco afios

es definitivamente, repito, una evidente conguista de tipo so--

g& iﬂ-l P e i T it e S ——

EL SENOR PEESIDENTE: Honorsble Palaring ., ————mmm e e e e

EL H. FPALACIOS MONSALVE: Senor Presidente: con este artfculo,~-
tengo la impresidén de que se estd trastocando dos aspectos de-
dos leyes diferentes A la legislacifdn ecuatoriana: primero en-
el C8digo (Civil hay dos c¢lases de prescripcion, la ordinaria-
@ los diez afios y la extraordinaria a los quince afies. Con es-
to estarfamos ya afectando ese mandato del Cédigo Civdil, vy -~
aparte de ese lo que anotaba el Diputsde Zambrano, en la Ley -
de Reforma Agratria y Colonizacidn se establece como causal, -
sefior Presidente,para que los comuneros o cualquier persona
pueda pedir la expropiacién en el lapso de tres afics, perec co- /.
mo causal) aqui se estd estableciende en forma imperativa, puff(f

que dice: "son las que posea de manera tranquila y no interr

plda por lo menos dos afios consecutives™. Agqui viene una prd
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#i, SENOR SECRETARIO: Es "cumpliendo con los trimites estableci

punta, seinor Presidente y sefiores diputados. ;Quién va a expe-

dir ese titulo de propiedad a la comuna?, que ha estado tran--
quilamente dos afios ocupada, deberfa necesariamente establecer
se que tiene dereche a pedir la propledad, perc cumpliende los
trimites de adjudicacidn de acuerdo a lo establecido en la Ley

de Reforma Agraria v Colonizacién. Si el Diputado Zambrans --

acepts poner ese aditamento, o el Diputade Lalama, perddn, cum

pliende los tramites establecidos en la Ley de Reforma Agra--

ria a T e AT e e R M R W S - Sy i, P L ey SN SN G N MM S G SN M D TN S R G CWER S e el s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Palacios, quiero indicarle gue-
el duefio de la mocidn es el Homorable Cobo, gquién acepto una -
ampliatoria del Honorable Lalama. Sefior Secretario, proceda a-

dar Jectura a la mocién para tomar votacidn,--——--sc-sssrone—-=

EL H. COBO BARONA: Sernor FPresidente, si me permite porque he--
mos estado en una especie de vericuetos, de momentos eun los gque
se ha egtablecido realmente causales muy interesantes gque tie-
nen gque ver con el Cadigo de Procedimiento Civil vy las leyes =~
que meorman la vida del Institute de Reforma Agraria y Coloniza
¢cidén, por manera que yo me allapo a lo propueste por el Honora
ble Lalama en primer lugar, v si él1 acepta igualmente, yo sf -
gquisiera poner el anadido de una vez del Honorable Palacios, -

para ver gl salimos adelante, sefior Fresidente. Entonces en &8

tE c:asn‘ g g R mm i i e SR e o S e S e D B o e e e B S e ot SR G S SR SN M I am o

EL SEROR PRESIDENTE: 0 sea otra ampliatoria mis a la mocidni -

proceda a dar lectura a la mocidn, sefior Secretario, como se =

ﬂncuentra' ———————————————— e gy S RSN g S ——— B e e R S e

EL SENOR SECRETARIO: S1, la moeidn se encuentra de la siguien-
te manera:! Literal b}“Las que posea de manera tranquila y no -
interrumpida con el dnimo de sedor y duefio por lo menos dos --

afios consecutivos, . aunque se trate de tierras baldfas",-~----

Ef. “SROR PRESIDENTE: Cudl es la ampliatoria que estd afectando.

dis en la Ley de Refeorma Agraria vy Colonizacidn".~—-meremenwe=

ElL SEROR PRESIDENTE: Esa es la otra ampliatoria. Quedé nueva--

mente modificada la mocidn. Sobre la mﬂciﬁn}Hnnnrahle Larresa.

Fl. H. LARREA MARTINEZ: Esga atribucidn, concederle esa atribujf
tidn de acuerdo con la Ley de Reforma Agraria, porque de ¢ :

Bt ™
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formidad con el Estatute Jurldico de las Comunidades Campesi-

nas que estd vigente el procedimienteo ¥ la competencia le co--

rregponde justamente en este tipo de casos al Ministerio de --

Agricultura v CGanaderfa. Dice el Articulo diez del Estatute. .-

EL, SEROR PRESIDENTE: Vamos a hacer lo siguiente. Ya que faltan
pocoes minutos para terminar esta seésidn. La Presidencia va a -
sugerir que los colegas juristas en este caso, com los propo--
nentes del proyvecto se reunan y haber si sacamos un solo crite

rioc dejando la mocidn como estd. Honorable Cobo.-~—~=cmemmmemme—-

EL H. EQEG BARONA: Yo he recogido, serfor Presidente, las in --
quietudes de los Honorables senores leglisladores y proponge --
que el literal b) quede de la sigulente manera: "Las que po--
sea de manera tranquila v pacifica y no interrumpida, por lo -
nenos cinco anos consecutives  aungue se trate de tierras bal-
dias, previc trdmite de adjudicacidn conforme dispone la Ley -~

de Refeorma Agraria y Celonizacién'".--=+~--=----mmmmmmevmncno o

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cobo, prdcticamente usted acep-
té una modificatoria del Honorable Lalama y aceptd otra del Ho
nerable Palacios, v ahora eés otra mocién la que se estd pre-—-
sentando. Vamos a quedarnos ahl para tratar de llegar a un =
consensoe con los juristas. Es una reconsideracién a la recom-
slidevracién, eso se hard en un dia indicado que se ponga en el-

Orden del Dia.
v

S5e clausura la sesidn y se los convoca a los sefiores legislado
res p&ra el dfia. Por hey dia hemos trabajade bastante. Para el
dfa martes a las cuatro de la tarde. Nuaﬁamente a los seficres
de lag Comisiones Permanentes Legiclativasg, por faver uetedes-
tienen una gran cantidad de provectos que han sido envisdos —-
.por parte del Congreso en Flene y del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, vy ya tenemos algunos dfas, o deberfamos de--
cir semanas que no recibimos informes de las Comisiones. Yo s{i
les ruego gque envien los respectivos informes, va que ustedes-
tienen en su poder leves importantisimas de beneficic sccial -
ante todo,

Se clausura la Sesién, v se convoca para el.dia martes a las 2

cuatro de la tarde.
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