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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los dieciocho dias del mes de setiembre del
afic dos mil dos, en la sala de sesiones del Congresce Nacional
v bajo la direccién de su Presidente titular, honorable JOSE
CORDERC ACOSTA, se instala la sesidn matutina ordinaria del

Congreso Nacional, siendo las nueve horas cuarenta minutos.---
En la Secretariz actilan los doctores Andrés Aguilar Moscose vy
Javier Rublc Dugue, Secretario General vy Prosecretario General

del Congreso Nacional, respectivamente.-------=--=-==-—--=------

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

ACEVEDO PALACIOS LUZ DELGADD MARTINEZ CARLOS
ADUM LIPARI MIRELLA DORADO BOLARNCS VINICIO
ALAVA ALCIVAR DAVID ESPINOZA GARCIA LECNILO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO BESTACIO VALENCIA SINDULFO
ALVEAR ICAZA JOSE ESTRELLA VELIN JOAQUIN
BVELLAN SOLORZANC MARIAND FATARDD EPINOSA FAUSTO
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD FARFAN INTRIAGO MARCELO
AZAR AMAT JOSE FIERRO ACOSTA GUADALUPE
BECERRA CUESTA AEELARDO aarcia CEpRENO FELIX
BOLANCOS RUANO RAOL GARRIDO JARAMILLO EDGAR
BONITO CISNEROS MARCO GOMEZ REAL NAPOLEON
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GONZALEZ MUNOZ SUSANA
CAICEDC YEPEZ EDMUNDO GORDILLO CORDOVA REGINA
CALDERCON PRIETO CECILIA GRANDA ARCINIEGA DANIEL
CALERO DAVILA WASHINGTON GREFA UQUINA VALERIOC
CAMPOSANG NONEZ ENRIQUE GUAICHA GUAICHA BOLIVAR
CARRERA LOPEZ MILTON HIDALGO BIFARINI ESTUARDD
CARRION MALDONADD JOSE HURTADO LARREA RAOL
CEVALLOS ALCIVAR JUAN JARE ZANUNGA CESAR
CONSTANTE ANAELUISA FAUSTO KURE MONTES JOSE
CORONEL ARELLANO OSWALDO LEGN Lima vicror

CRESPO VERDUGD HERMAN LEGN ROMERC JAIME

CRUZ BEDON MARILYN LOPEZ GALARZA FREDDY
CHAUVIN HIDALGO PEDRO LOZANO CHAVEZ WILSON
CHICAIZA RONQUILLO ELIECER LLANES SUAREZ HEMRY

DELGADD DELGADC HERMES MACIAS CHAVEZ FRANKLIN M




Acta 23-249

Pag. 2

MAFFARES ORTIZ ALFREDD
MALLEZA OLVERA CONCHA
MARCIAL ROJAS RIGAIL
MAUSE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENR DURINI BATRICIO
MENDOZA GUILLEN TITO
MONCAGATTA FARGAS JUAN
MONTERO BERMED CARLOS
MORENG AGUI RUTH
MORENG ROMERC HUGO
NIETO CISNEROS JUAN
NOBOA NARVAEZ JULIO
QCHOA MALDONADC ELIZABETH
ORDONEZ GARATE MILTON
ORTEGA FERNANDEZ DANIEL
ORTIZ CRESPO XIMENA
ORTIZ DIAZ SUSANA
PACHECC GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CRARLOS
PARRALES REEYES MARINA
PATING SALVADOR ARTURO
DPENA UNDA MANUEL
QUEVEDO MONTERD HUGO
RECALDE ALAVA ECKENNER
RIBADENEIRA DUQUE RAMIRO
RIVERZ MOLINA REMIGIO
ROBALIND SALAS MARCELO
RODRIGUEZ ROJAS DARIO
ROGGIERC ROLANDO GALD

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

ElL, SENOR SECRETARIO. Cumplo su disposicién,

EOMERO CHACON FABIAN
ROSERQ GONZALEZ FERNANDO
ROSERO MENENDEZ FRANCISCO
E0SSI ALVARADO OSWALDO
SKA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIRAL
SALGADC ESPINOSA MARIA
SALEM MENMDOZA MAURICIO
SALINAS SALINAS HECTOR
SANCHEZ BARON JULIA
SANCHEZ FREIRE GONZALO
SENCHEZ VINACHI TOMAS
SANCHO SANCHO RAFAEL
SANTOS BARRETO NANCY
SERRAND AGUILAR EDUARDO
SORIA LAMAN HARRY
TALAHUA PAUCAR LUIS
TATES FERNANEZ JOSE
TAMARIZ CRESPO FRANCISCO
TUALOMBC GUAMEA FIDEL
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UCARTE CUZMAN BLANCA
YLCA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZIATTA
VARGAS MEZA STALIN

VEGA CONEJO NINA

VEJAR BELTRAN EDMUNDO
VERAR VELEZ RICHARD
VILLALVA SORIA LUIS
VINTIMILLA ZEA DIANA
ZAVALA MURILLO ANTONIO

constate el qudrum por
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sefior Presidente.

Los honorables: Acevedo Luz Marina, presente. Adum Lipari

Mirella. Alarcédn Clavijc Ramén. Alava Alcivar David. Alvarado
Vintimilla Blasco. Alvear Icaza dJosé&. Andrade Echeverria

Ronald. Avellan Mariano, presente., Azar Amat José, Eacigalupod

A
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Dalton. Becerra Cuesta Abelardo. Bolafios Ruano Ratl, presente.
Bonito Marco Edmundo. Bucaram Ortiz Adolfo. Caicedo Yépez
Edmundo. Calderdén Prieto Cecilia. Calero Washington, presente.
Camposano Nifiez Enrique. Carrera Milton., Carrifn José Benigno,
Cevallos Alcivar Juan. Constante Analuilsa Fausto. Coronel
Arellano Oswaldo. Cruz Beddén Marilyn. Chauvin Hidalgo Pedro,
presente. Chicaiza José Eliécer, presente. Delgado Carlos
Eduardo, presente. Delgado Hermes, presente. Dorado Vinicio,
presente. Estacio Sindulfo, presente. Esgtrella Velin Joaguin.
Fajardo Noritz Freddy, presente, Farfan Intriago Marcelo.
Fierro Guadalupe. QGarcia Cedefio Félix. Garrido Jaramillo
Edgar. Gdémez Real Napoledn. Gonzdlez Mufioz Susana. Gordillo
Cérdova Regina. Granda Arciniega Daniel. Grefa Uguifia Valerio.
Guaicha Guaicha Bolivar, presente. Hidalgo Bifarini Estuardo.
Hurtado Larrea Radl. Jara Zanunga César, presente. Kure Montes
José., Ledn Luna Victor Junior. Ledn Romero Jaime. Lépez
Galarza Freddy. Lozano Chavez Wilson, presente. Llanes Sudrez
Henry. Maclas Chavez Franklin. Maffares Alfredo. Mallea QOlvera
Concha, presente. Marcial Rojas Rigail. Maugé Mosgquera René,
presente. Medina Orellana Voltaire. Mena Durini Patricio,
presente. Mendoza Tito Nilten. Molegtina Zavala Oswaldo.
Moncagatta Juan Pablo, presente, Montero Bermeco Carlos.
Moreira Reina Mario Efrén. Morenoc Agui Ruth Aurcra. Moreno
Romero Hugo. Nieto Vasguez Anibal. Nina Pacari Vega. Noboa
Narvidez Julio. Ochoa Maldonadc Elizabeth. Orddéfiez Garate
Milton. Ortega Fernindez Daniel, Ortiz Diaz Susana. Ortiz
Crespo Ximena. Pacheco Garate Eduardo. Piez Zumarraga
Reinaldo. Palacios Riofrio Carlos, presente. Parrales Reyes
Marina, presente, Patific Salvador Arturo, presente. Peifla
Manuel, presente., Quevedo Montero Hugo. Recalde Eckenner,
presente. Rivadeneira Ramiro. Rivera Molina Remigioc, presente.
Robalino Marcelo. Reodriguez Rojas Dario. Roggiero Rolando
Galeo. Romerce Chacédn Fabian, presente. Rosero Gonzalez

Fernando. Rosero Francisco Javier. Rosgsi Alvarado Oswaldo. Saa

\k
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José Lorenzo, presente. Salazar Héctor Anfbal. Salazar Ruiz
Carlos. BSalgado Maria del Carmen. Salem Mendoza Mauricio,
presente. Salinas Salinas Héctor, presente. Sanchez Baron
Julia. BSanchez Gonzalo, presente. Sanchoe Sancho Rafael.
Sanchez Viflachi Tomas, presente. Santos de Santana Nancy.
Serranc Aguilar Eduardo. Serrano Batallas Fulton. Shakail
Kaniras Mauro. Soria Lam3n Harry, presente. Talahua Paucar
Gilberto, presente. Tamariz Cregpo Francisco, presente. Tatés
Fernandez José, presente. Terdn VAsconez Mauro. Ubilla
Bustamante Simdn. Ugarte Guzman Blanca. Vaca Garcla Gilberto.
Valdez Larrea Anunziatta, presente. Vargas Meza Stalin. Véjar
Edmunde. Vera Vélez Richard., Villalva BSoria Luls, presente.
Vintimilla Zea Diana. Vivas Wualner Javier. Zavala Antonio.
Veinte legisladores contestaron a la lista. Ingresaron luego
los honorables: Edmundc Calcedo, José€ Benigno Carridn, Joagquin
Estrella, José Kure, Elizabeth Ochoa, Hugo Quevedo, Voltaire
Medina, Freddy Lé&pez, Regina GCordillo, Richard Vera, Hugo
Moreno, Jaime Ledn, Nina Pacari Vega, Marilyn Cruz, David
Alava, Daniel Ortega, Milton Carrera, Rigail Marcial, Blasco
Blvarado, Nancy Santos, José Alvear, Marcelo Robalino, Milton
Ordé6niez, Fernando Rosero, Anibal Nieto. Con usted, sefior

Preaidente, sesenta vy tres legisladores en la gala.------~-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Se declara instalada 1la sesidn.

POBEBIONE ., —— == s - - S s e e e e s S el s — S o
EL SENOR SECRETARIO. El honorable Leonilo Espinoza Garcia.----

EL SENOR PRESIDENTE. Tenga la bondad de pasar. Honorable

Leonilo Espinocza Garcia, :jura usted por au honor defender la
Constitucidén, las leyes de la Replblica vy el Reglamento

Internc del Congreso, en el desempefio de las funciones para

A

vh




Acta 23-249 Pag. 5

las gque ha sido elegido?-------=----m----=---~m-r—vmm e

EL H. ESPINOZA GARCIA. S1, juro.-----scmmocmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, gue la patria le premie,
caso contrarico gue le demande; gueda usted legalmente

posesionado. Dé lectura del Orden del Dia, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO. "“Miércoles 18 de septiembre del 2002.
Segidn ordinaria. 1. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Radicdifusién y Televigidén. Nimero
21-434. 2. Primer debate del proyecto de Ley de Financiamiento
Habitacional. Numero 23-863. 3. 3egundo debate del proyecto de
Ley de Proteccién de Playas Turisticas. Namero 22-685. 4,
Designacién de Vocales de la Comisién de Codificacidén v
Legislacién y Eleccidén de Sequndo Vicepresidente. 5. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transito y
Transporte Terrestre. NOmero 22-669. 6. Continuacidn del
primer debate del proyecto a la Ley de Compafiias. No. 23-BZ21.
7. Conocimiento de la Objecidn Parcial del sefior Presidente
Constitucional de la Replblica, doctor Gustavo Noboa Bejarano,
al proyecto de Ley de los Anestesidlogos del Pais. 8. Segundo
debate del proyecto de Ley de Defensa Profesional del Artista.
Nimero. 20-096. %. Primer debate del proyecto de Ley para la
Proteccidn de los Derechos Humanos de las personas gque Ejercen
Trabajo Sexual, su Control y Regulacidn. Nimero 22-626. 10.
Segundo debate del proyecto de Ley de Creacidn de la Zona
Econdmica Egpecial de Produccidén y Comercio-Ley de Desarrollo
Fronterizo. Nimeros 22-680 vy 23-736"., Hasta agqui, sefior
Presidente, el Orden del Dia.------eme - cmmrrm e m e e e =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orxrden del Dia, le
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ruego, exclusivamente. El honorable Juan Pablo Moncagatta.----

EL H. MONCAGATTA FARGAS. Sefior Presgidente, sefioras y seflores
legigladores: El punto gue consta como tercero en el Orden del
Dia para esta sesldn, viene siendo colocado recurrentemente en
la agenda del Congreso hace wvarias semanas, diria incluso
desde hace wvarios meses. Pero nunca se alcanza a tratar porgue
las sesiones se agotan sin llegary a tratar ese tema. Considero
gue es un proyecto importante, es un proyecto gque ha recibido
apoyo unédnime de la Comisidn en la que se tratd y de todos los
sectores peoliticos vy del pais en el aspecto geografico.
Propondria, mociono, gue el punto tres del Orden del Dia pase
a ser segundo en el Orden del Dia, para gue finalmente se

pueda tratar. Muchas graciag.-srr--cece-smees s s s r e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Scometa a votacién la mocidn del honorable
Juan Pablo Moncagatta, de gue el punto tres pase a dos, seflor

Tl aY ), — ot m e o e e e et e e e e A e = - = =

EL, SENOR SECRETARIO. Los gefiores legisgladores que estén de
acuerdc en dque el punto tres del Orden del Dia, pase a ser
sequndo, sirvanse manifestarlo levantando el brazo. Cuarenta y

siete votos de sesenta y ocho legisladores, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. E1 honorable Sindulfo Estacio.-

EL H. ESTACICO VALENCIA. Gracias, sefior Presidente. Seifor
Presidente, honorables legisladores: Por considerar que el
punto dos que trata sobre el proyecto de Ley de Financiamiento
Habitacional eg de wvital importancia; pido gque se lo pase al
primer punto del Orden del Dia, sefior Pregidente.-------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a consideracidén la mocidén de gque

el punto segundo pase a Primero. —------ == cc - smmm oo
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EL SENOR SECRETRRIO. Los seflores legisladores gque estén de
acuerde en gue el proyvecto de Ley de Financiamiento
Habitacional pase a ser primero en el Orden del Dia, sirvanse
manifestar su acuerdo levantando el brazo. Veintidés wvotos de

gesenta y ocho legisladores, sefior Presidente.------~=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Sin otras peticiones primer punto
del Orden del Dia, que queda aprobado.---=---==--cooo v us

- IIT -

EL SENOR SECRETARIO. 1. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Radiodifusién v Televisidn. Namero
21-434. Quito, mayc 22 de 2002. Oficio 082-CEPEACI-02. Sefior
doctor José Cordero, Presidente del Congreso Nacional. En su
Despacho. Sefior  Presidente: La Comisidn  Especializada
Permanente de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial,
poene a consideracidn del Plenc para segundo debate, el
presente informe gque contiene los aspectos analizados al
interior de la Comisidn, sobre el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Radiodifusidn y Televisién, signado con el cédigo
nimerco 21-434, auspiciado por la diputada Nina Pacari Vega. La
Comisidn congiderd las observaciones formuladas por los
honorables legisladores en el primer debate, gque fueron
remitidas a la Comisidn con oficio 3034-DGSL de 12 de abril de
2002, suscrito por el Director @General de  Servicios
Legislativeos. De 1gual forma recibid por escrito algunas
obgervaciones y propuestas de los seflores diputados, asi como
del Colegico de Ingenieros Eléctricos vy Electrdnicos del
Ecuador, las que fueron debatidas en el seno de la Comigidn,
En la wversidn del proyecto de ley gue adjuntamos se ha
eliminado el articulo 1 que reformaba el tercer inciso del
articule innumerado gue consta a continuacidn del articulo 5§

de la Ley de Radiodifusidn y Televisidén, gque se refiere a la
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integracidn del Consejo  Nacional de Radiodifusidn vy
Televigién, en wirtud de esta disposicidn, estd siendo
contemplada en la nueva Ley de Telecomunicaciones gque al
momento estd siendo materia de estudic por parte de la
Comisidn. Se acogid las propuestas de los seflores diputados y
por elle se incluyd un incisco al articulo 1; se desarrolld el
texto del articulo 4 que reforma la letra c) del articulc 5B vy
se redactdé un texto mas c¢lare para agregarse al final del
articule 58 de la Ley de Radiocdifusidén y Televisién. En
general, la Comisidn ha tomadc las medidas pertinentes para
tratar de incorporar las observaciones de interés nacional
presentadas. Por todas estas consideraciones, la Comisién
emite informe para el segundo debate. Atentamente, Honorable
Fernando Rosero Gonzdlez, Presidente. Honorable Nina Pacari
Vega, Vocal. Honorable Vicente Albornoz, WVocal. Honorable
Henrvy Llanes, Vocal. Honorable Ivan Lépez, Vocal .
Congiderando: Que la Carta Fundamental del Estado, en su
articule 23, numeral 10, reconoce y garantiza el derecho a la
comunicacidén; a fundar medics de comunicacién social y a
acceder, en 1igualdad de condiciones a frecuencias de radioc vy
televisién; Que la Constitucién Politica de la Rep(blica, en
el articulo 84, numeral 1, reconoce y garantiza a los pueblos
indigenas, a mantener, desarrcollar y fortalecer su identidad vy
tradiciones en lo espiritual, cultural, lingliistico, social,
politico vy econdémico; Que la Constitucidn Politica de la
Repiiblica, en el articulo 247, inciso 3, concede facultad
exclugsiva al Estado, para conceder el uso de frecuencias
electromagnéticas para la difusidén de sefiales de radic vy
televisidtn y otros medios; Que el articule & del Pacto
Internacional de Derechos Econdomicog Sociales y Culturales,
dispone que no podrad admitirse restriccién o menoscabo de
ninguno de log derechos humanos fundamentales reconocidos o©
vigentes en un pais en wirtud de leyes, convenciones,

reglamentos o costumbres con el pretexto de gue el presente

\
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pacto no los reconoce © los reconoce en menor grado; Que para
hacer efectivo los derechos consagrados en el articulo B4 de
la Carta Fundamental, relacionados con el accesc a la
comunicacién social y a las frecuencias de radic y televisién
es necesario introducir algunas reformas a la vigente ley. En
uso de las facultades constitucicnales vy legales, expide la
saiguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusién Y
Televigidén. Articuleo 1. A continuacidén del articulo B, afiadase
cuatro incisos c¢on el siguiente texto: “Las estaciones

comunitarias gque nacen de una comunidad u organizacidn

indigena, afroecuatoriana, campesina o} cualguier otra
grganizacidén social, que su  labor esté orientada al
fortalecimiento de la comunidad, a la consolidacidn

intercultural v social, a la defensa de los walores humanos,
histédricos, artisticos, gue aflancen la identidad nacional vy
vigoricen la vigencia de los derechos humanos, pueden realizar
autogestidn para el mejoramiento, mantenimiento y operacidén de
sue instalaciones, equipos v pago de perscnal, a través de
donaciones, mensajes pagadosg v publicidad de productos
comerciales. Los requigitos, condiciones, potestades,
derechos, obligaciones y oportunidades gue deben cumplir los
canales o frecuencias de radiocdifusidn y televisién de las
estaciones comunitarias, serdn los mismos gue esta ley
determina para las estaciones privadas con finalidad
comercial, en concordancia con lo prescrito por el numeral 10
del articulo 23 de la Constitucidédn Politica. Las utilidades
gue se percibieren de la administracién de estas emisoras
deberan ser reinvertidas en ampliar log servicios, sistemas o©
equipcs de las mismas o en actividades propias de la comunidad
que representan”. Articulo 2. Articulo 3. Refdrmese la letra
c} del articulo 58, con el siguiente texto: “¢) Promover la
viclencia £fisica o psicoldgica, utilizande niflos, mujeres,
jovenes o ancianos; incentivar o realizar cualgquier tipo de

apologia, motivar el racismo, el comercioc sexual, Ila

!
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pornografia, el consumo de drogas, la intolerancia religiosa o©
politica y otros actos andlogos que afecten a la moral, a las
buenas costumbres v a la dignidad del ser humano®“. Articulo 3.
A continuacidn del articulo 58, agréguese el siguiente texto:
“El director, editor, duefic ¢ responsable de un medio de
comunicacién responde por las afirmaciones sin pruebas,
inexactas o distorsionadas que se difundan en contra de una
persona. La persona afectada c¢on esta informacién o
publicacién podria exigir al medic de comunicacién que lo
difundid, su rectificacitn en forma obligatoria, inmediata v
gratuita y en el mismo horario, espécio o tiempo de la
informacidén o publicacidén gque se rectifica”. Articulo 4. El
articuleo 28, que reformd el articule 58, numeral 4 de la Ley
de Radiodifusidn Y Televigidn, dira: “Cuando estas
infracciones fueren tipificadas como infracciones penaleg,
seran Jjuzgadas conforme lo Tprevisto por el Cédigo de
Procedimiento Penal wvigente. Si Gnicamente se trate de faltas
técnicas o adminigtrativas, su juzgamiento correspondera a la
Superintendencia de Telecomunicaciones, con sujecidn al Titulo
VII de esta ley; debiendo el Superintendente, bajo su
responsabilidad, examinar previamente la naturaleza de la
infraccién para asumir su competencia”. Articule 5. En el
articuleo 67 de la Ley de Radiodifusidén y Televisién incluir el
literal j), con el siguiente texto: “j} Por incumplimiento al
literal c¢) del articulo 58 de la Ley de Radiodifusién vy
Televisidn” . Disposiciones Transitorias. Primera: Las
estaciones piblicas o privadas que actualmente son
concesionarios de una frecuencia de canal radiceléctrico,
podran solicitar Su reconocimiento como estaciones
comunitariag, conservande la misma frecuencia o canal que vya
les fue concesicnada 2in gue por ello puedan ser gravadas en
forma alguna. Segunda. Derogase los incisos tercero, cuarto vy
quinto del articulo 35 de la Ley de Radicdifusidn v Televisién

y todas las disposiciones generales especiales gque se opongan

\
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a la ley, las gue entrardn en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial”. Hasta agui, sefior
Pregidente, el informe de Comisidn v el proyecto del
articulado de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusidn vy

Televisidn,----------=----=+----"=---~—-~=--"-~—-—“"“~-—--~—~----—-----—--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Indigue, sefior

Secretario, gué articulos han sido cbservados.----------—------

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, solamente ha sido
observado el articulec 3 vy el honorable Henry Llanes ha
propuesto gque luego del Titulo IV, <Capitulo I, luego del

articule 43, se incluya un articulop.--------------------------

EL  SENOR PRESIDENTE. Ruego . poner  atenciodn, sefiores
legisladores. De acuerdc a la metodologia gue estamos
empleando v a fin de gue se tramiten con agilidad los
proyectos de ley en su segundo debate. Soliciteo, seflores
legisladores, 8i guieren hacer alguna observacién mas, al
articulado, gque se sirvan indicar para gue intervengan en el

debate. Honorable José Alwear gué articulo gqueria observar.---

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, el articulec 1 del
proyecto de ley.--=s----smmc e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Articule 1, el honorable José Alvear,
Consulto sefiores legisladores, alguna otra observacidn de

parte de ustedes, Diputado Blasco Alvaradg.----=-reccmemoeoane

EL H. ALVARADO VINTIMILLA. En el articulo &4, sefior

Presidente, -~ - m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. :Qué articule? Perdén, el articulo del

proyecto tiene gue indicarnos, porgque el proyecto tiene cinco

A

i




articulos y unas disposiciones transitorias. Honorable Blasco

Alvarado, aclirenos, precisencs la observacidn a que hace

referencia, al articulado del proyecto. El honorable Sanchez.-

EL H. SANCHEZ VINACHI. Gracias, sefior Presidente. Al articulo

2 por favor . ----cm s e e e e e m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Al articule 2, el honorable Sanchez.
Honorable Freddy Fajardo:. -—-r--=sr- -t emee cm e e cmm mt o e = e

EL H. FAJARDO NORITZ. Primera ¥y segunda.--=---===--seccuau-oan

EL SENOR PRESIDENTE. A las disposiciones transitorias primera

y segunda, el honorable Freddy Fajardo. Honorable Moreno.-----

EL H, MORENC ROMERO. La letra ¢) del articulec 58, es decir, el

articulo 2 y el articulo 3.<-=--------rmcomme e oo
EL SENOR PRESIDENTE. El articulec 2 y articulo 3. Honorable
hnunziatta Valdez. Ya tiene usted observado el articulo 3,
algin otro articulo.-=-«--s-ccrr e i e e s m e — =

LA H. VALDEZ LARREA. 5i, el articulg 3, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Ya estid. El honorable Blasco Alvarado por

favor gue nos precise a qué articulo se referia.----+---------

EL H. ALVARADD VINTIMILLA. A ninguno, sefior Presidente.------ -

EL SENOR PRESIDENTE. Henorable Villalva.---c--cmocomoccomooaan

EL H, VILLALVA SORIA. El articule 3, sefior Presidente.--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Ya estid el articulo 3. Ningin otro

!
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legislador guiere observar. Ruego entonces a los sefiores
legisladores respetar las intervenciones gue han sido
seflaladas. iQueda algin articule no cbservado, sefior

Secretario?----------------- kit i e e iin tininiade ity

ElL SENOR SECRETARICO. Seficr Presidente, no estin observados los

considerandos, el titulo de la ley y los articulos 4 y 5.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién los articulos gue no

han sido observados, sefor Secretarig.-=-----=“=----===-—--“=-=---

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefilores legisladores que estén de
acuerdo en aprobar lo no observado, sirvanse manifestarlo
levantando el brazo. Sesenta v siete votos, de ochenta

legisladores, selipr Presidente.---=«---—ssrr-cmussrramanr--aa==

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Primer articulc observado.-----

EL SENOR SECRETARIOQ. Articulo 1. A continuacién del articulo
8, afiadanse tres inciscs con losg slguientes textos: "“Las
estaciones comunitarias gue nacen de una comanidad u
organizacién indigena, afroecuatoriana, campesina o cualguier
otra organizacidn social, gque su labor esté orientada al
fortalecimiento de la comunidad, a la consolidacidn
intercultural vy sccial, a la defensa de los wvalores humanos,
histdricos, artisticos, que afiancen en la identidad nacional
y vigoricen la wigencia de losg derechos humanos, pueden
realizar autogestidn para el mejoramiento, mantenimiento v
operacidén de sus instalaciones, eguipos y pago de personal, a
travégs de donaciones, mensajes pagados y publicidad de
productos comerciales. Los requisitos, condiciones,
potestades, derechos, obligaciones vy oportunidades gue deben
cumplir los canales o frecuencias de radiodifusidn vy

television de las estaciones comunitarias, seran los mismos

L
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que esta ley determina para las estaciones privadas con
finalidad comercial, en concordancia con lo prescrito por el
numeral 10 del articuleo 23 de la Constitucidémn Politica. Las
utilidades que se percibieren de la administracidn de estas
emisoras, deberan ser reinvertidas en ampliar los servicios,
sistemag o equipos de las mismas o en actividades propias de
la comunidad gue representan”. La observacion corresponde al

honorable Jozé Alwear, sefior Presidente.------=-----c-==ce=w=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Alvear.-------=-e;mccewe=wc-

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, seflores legisladores:
Por su intermedio, voy a solicitar que se lea el articulo 8 de

la Ley de Radiodifusidn y Televisidnm.---------=-====-==--—----

EL SENOR SECRETARIO. “Articulc 8. Son estacicones de servicio

piblice las destinadas al servicio de la comunidad sin fines
utilitarios, las gue no podraén cursar publicidad comercial de
ninguna naturaleza. Estan incluidos en el inciso anterior las
estaciones privadas gque =e dedigquen a fines sociales,
educativos, culturales ¢ religicsos, debidamente autorizados

por el Estado”. Hasta agui lo solicitado, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, honorable.--=======------=ccne--

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, seflores legisladores: El
articulo 6 no divide a las estaciones de televisidn ¥y
radiodifusifén en comerciales privadas y de servicio piblico.
El articule 7 nos da un concepto sobre lo gque son estaciones
comerciales privadas vy el articulo 8, las que son de servicio
piblico, de servicio a la comunidad. No me explico entonces,
cual es la razén por la cual, hoy se pretende establecer lo
que se llaman estaciones comunitarias gque cumplen la misma

finalidad que las estaciones privadasg. Trasmiten mensajes

t
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pagados, tienen publicidad, tienen utilidad. :Qué es una
estacidén piiblica? Estacidén piblica es agquella gue esta creada
con la finalidad de gqué, de propender el desarrcllo de todas
las comunidades y las comunidades en el Ecuador, en general,
son todas, sin diferencia de color, de etnia, simplemente son
comunidades de todo tipo: barriales, campesinas, sociales,
etcétera y para eso son las estaciones de servicio piblico.
Egtablecer agui una categoria de estacidn comunitaria que nace
de wuna comunidad u organizacién indigena, afroecuatoriana,
campesina ¢ cualguler otra organizacidn social, es establecer
un privilegio, que la propia Constitucidn lo prohibe, igualdad
ante la ley. Agui no hay v vya es tiempo de hablar con
claridad, aqui no hay dos pueblos, tres pueblos, cuatro
pueblos, agui hay un so0lo  pusblec, el ecuatoriano, con
diferentes etnias ¥ que tienen diferentes comunidades, de todo
tipo, para eso son las egtaciones piblicas de televisién y de
servicio de radiodifusidn. Permitir este tipo de estaciones,
es simplemente fomentar lo gue se llama la competencia
desleal, gque también 'esta prevista vy prohibida en 1la
Constitucién de la Repiblica. Bs una doble funciédn,
simplemente superpconer otra categoria de estacidén de servicio
piblico. Por esa razdn el Partido Social Cristianc considera,
que la reforma gque se plantea a la ley, no guarda relacidn con
lo gque el pais necesita, el pais ¢;gué es lo gque necesgita? Que
en el reglamento a esta ley, cuando se reglamente la funcidn
de las estaciones de serwicio plblico, ahi se establezca las
verdaderas finalidades de estas estaciones. Pero crear otro
ente aparte de las estacilones de servicio piblico para gue
cumplan la misma funcidén, seflor Presidente, el pais estda wva
harto de empapelar leves inocuas. A este ritmo vamos a hacer
un mural de leyes inocuas con este lindo mural que tenemos
agqui, sin ninguna funcidn. A lo mejor tener una funcidn
politica, peroc es dque el Congresg Nacional no estd para

hacerle juego politico a madie, el Congresc Nacional estd para
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cumplir con el pais y si la ley es clara en su finalidad. Agqul
hay estaciomnes privadas y pablicas: Las privadas, son las gue
tienen mensajes pagados, las privadas son las gue tienen
publicidad vy tienen gue ganar pues, tener utilidad. ¥ 1la
estacidn é&ésta comunitaria, es igual que una privada porque
hace lo mismo, tan es asi el juego, gue en la transitoria de
un honorable colega que también se ha opuesto, hablan de gue
lag estaciones publicas o privadas gue guieran  ser
comunitarias, podraén sclicitar su reconocimientc como tal,
aguli hasta se esgtd perjudicande al fisco, en la tributacidm.
Por esa razén, para no ahondar mas en argumentos, el
tema es muy c¢oncreto, en el concepto de estacidén piblica,
estan las estaciones comunitarias también, Entonces
no hay razén para crear un Esatado diferente y especial al
regpecto. Por esa ragsodn, nosotbros consideramos gQue este
articulec no puede y no debe ser aprobado por el Congreso,
porgue es inconstitucional, porgue c¢rea un @ status de
privilegico ante otras personas naturales y juridicas del pais.
Por esa razdn <creo gque no debe ser aprobadeo, sefior

Presidente . ——----——— o m e e e e m e mmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fernando RoOSEerg.----==-—---c-===

EL H. ROSERO GONZALEZ. Gracias, seflor Presidente. He escuchado
la intervencidn del diputade Alvear. Quisiera ceder el uso de
la palabra a guien ha sido la promotora de esta ley, la autora
de la ley, gue es la doctora Nina Pacari, conozco exactamente
los motivos por los cuales se generaria este cambio, esta
propuesta, en establecerse las estaciones comunitarias, pero
guisiera dejar gque sea la doctora Nina Pacari la autora del
proyecto y vocal principal de la Comisidén de lo Econdmico, la
que a los sefiores diputados nos dé una amplia explicacion
respecto de este tema. Con su venia, sefior Presidente.

Graciag.--------""" - e e — e — o — e — oo
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El. SENOR PRESIDENTE. La honorable Nina Pacari,—--=---=-=caceoaa-

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. En buena hora
egtamos todos los ecuatorianos cobijades bajo una sola
Constitucidn Politica, que nos rige a partir de 1998 vy por més
que todos seamos ecuatoriancos, al interior del Ecuador,
habemos una diversidad desde el punto de vista regional, desde
el punto de vista social, pero también desde el punto de vista
cultural. ¥ nuestra Constitucidn Politica en su articule 81,
¢on certeza por es5¢ recoge los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y afroecuatoriancos, sin gue eso signifigue
negar los  derechos  individuales  como  cualquier otro
ecuatoriano, pero s8i derechos especificeos, porque son
inherentes a esas poblacicnes,; gue no son igual, pdngase en
materia de cultura, en materia de costumbres las mismas.
Entonces, la igualdad no debe szer concebida como uniformidad,
sefiores legisladores. Ese proyecto nacional con el gue nacid
el Estado ecuatorianc, ha i1de modificandeose noe sole al
interior de las normas nacionales, sino también en el contexto
internacional. Y por eso, hoy en buena hora decia, la
Congtitucidn Pelitica recoge esta diversidad, pero a mas de
eso ge determina que  hay derecheos individuales como
ecuatorianos y hay derechos especificos colectivos gue son
inherentes a egtas culturas ancestrales o afroecuatorianas.
Entonces invocaba eso, seficores legisladores, porgque wmuchas
veces se puede apelar a la supuesta igualdad, para negar
derechos. Pongase en el caso de las mujeres, se da una
atencién distinta por su condicidn de género y la norma tiene
que darle un tratamiento de esa naturaleza. O pdngase en el
caso de los discapacitados, sean indigenas o 1o, pero en el
caso de los discapacitados también el Estado tiene gque mirarle
con una especificidad determinada por su condicidn. O en el
caso hasta de sectores productivos, por ejemplo, nos estéan

planteando las exoneracicnes frente a su actividad en materia

i
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tributaria, porgue guieren dinamizar su economia. Entonces si
vamos a la igualdad en los términos que nos ha planteado el
diputado Alwvear, de gue todo sea uniforme, no demos
tratamientos especificos de acuerdo a las condiclones gue las
tiene cada unc de los sectores. Entonces, invoco a que 1la
igualdad no debe ser concebida en los parametros de la
uniformidad, para terminar negando derechos, al contrario, lo
gue el principic de 1lgualdad nos inveoca es, como hay tanta
desigualdad econémica, tanta desigualdad social o]
desigualdades culturales o© diferencias culturales, digamos
mejor, propende a gue con estas diferencias, pueda tomarse en
cuenta tratamientos igqualitarios, pero para gque se fortalezcan
justamente los derechos gue tienen estos sectores. Siendo asi,
sefior Presgidente, en mi propuesta inicial habia planteado una
reforma al articulo 6; esto es, gque pudieran existir radios
comerciales privados vy de servicic pGblice v a mas de eso, las
de servicio comunitario. Pero no fue aceptado, sin embargo, en
el articulo B, se ha determinado esa definicidn, sin romper lo
gue seria la determinacidén de comerciales privadas vy de
servicio plblico. iPor gué razdn, sefiores legisladores, el de
comunitario? Creo qgue hay gue hacer un esfuerzo enorme, ya gque
la Constitucién Politica reconoce la presencia de los pueblos
indigenas, tenemos un sistema de vida distinto, comunitario ¥
eso no significa que, por ejemplo, con un caracter rentable,
Cenga gue priorizarsée Gnicamente a un grupo determinado o lo
gue en pardametros del mundo occidental se dice de pronto,
vamos a dedicarnos a una actividad sin fines de lucro. Eso
estd relacionado con grupos de gente gque tienen condiciones
econdmicas, que no pueden ccbrar por su trabajo que realizan y
gue por lo tanto, al tener condiciones puede aportar en ese
sentido. Perc en el caso de los pueblos indigenas, el sistema
comunitario, no tiene gue ver ni con el hecho de gue por ser
de fines sociales, no tenga derecho a una autogestién o por el

hecho de gue también por la comunidad no pueda en ese caso,

1
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perderge simplemente gin dar lugar a fortalezas de su propio
gsistema de convivencia comunitaria. Entonces en este caso,
crefiamos nosotros necesario gue la Constitucidn, una vez que
recoge los derechos de los pueblos indigenas ¥ una vez gue, un
sistema comunitario no puede quedar como limite dnicamente
para las comunidades indigenas, sino gue puede servir para un
barrio, para una organizacidn scocial v gue si tienen rentas,
por ejemplo por la actividad de radiodifusidén que lo tengan,
puedan invertirlo en  beneficio social, ernn beneficio
comunitario v gue no, por ejemplo, por mas gue sea sector
privado o sin fines de lucro, simplemente lo gue hace respecto
del sector privado por ejemplo, es por mas gue sea a titulo
individual o de titulc de una empresa © de una asociacidn, lo
gue mira es por la rentabilidad de ese grupo y no mirando en
el conjunto, que pueda funcionar en ese gentido. Me explico
¢on un ejemplo. Hasta &l momento, la ley en su articulo 35,
reconoce gue habran estaciones comunitarias, las emisoras de
servicio comunal de radiodifusidn y en ese contexto, le ponen
un limite, es decir, gque por ser =in fines de lucro, no pueden
tener publicidad v resulta gue una radio comunitaria no puede
vivir, por qué, por la condicidn econdmica, no tienen recursos
econémicos como para poder wivir o fortalecerle a esa
radiocomunitaria v realmente se han wvisto obligados para que
se tornen de caracter privados o comerciales; y resulta que
muchas veces se hace un fondo comin de la comunidad o con
donaciones de organismos no gubernamentales para contar con
los equipos y resulta gue luegoe tenemos problemas, porgue
solamente el grupo que estd calificado como la asociacion,
como empresa, es la (nica gue comienza a seflalar gque es de su
exclusivo rendimiente econdmico. Entonces, para gque pueda
coexistir realmente un sistema comunitario, de beneficio
social, gue si no tiene ganancias gue vayan a enriguecer los
bolsillos del grupo determinade, creemos nosotros al menos gque

ez importante que pueda reconocerge las radiecs comunitarias
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como tal y, gue se les pueda dar la oportunidad a gue tengan
acceso a la publicidad y la diferencia radica en eso, sefiores
legisladores, en gue los beneficios o el rendimiento econdmico
que estas radios tengan, no va a ir en beneficioc del grupo, de
una persona, lo que seria por ejemplo en el casc comercial
privado. Pero iria para invertir en capacitacidén del barrio,
en capacitacién de la comunidad y, =si hay mayores rentas, iria
hasta para obras de infraestructura de la comunidad, de obras
de infraestructura del barric, no iria en beneficio ni de ese
empresario ni de la persona y creo gue al menos esta
perspectiva es la gque nos permite a nosotros qQque siga
perviviendo, por un lado, el sistema comunitario, perc por
otro, que no quede anguilosado solamente para los indigenas,
gino gue un kbarrico también lo puede organizar en ese sentido.
Y en tiempos de crisgis economica, en donde el Estado dice no
tiene tantos recursos para financiarlo, gque mejor gqgue losg
propios sectores organizados como pueblos indigenas o barrios,
puedan =i tienen una radio, gue las ganancias retribuirlas en
obras sociales y en ohras de capacitacidn y en obras de
infrasstructura de su propio gector, al gue estd impulsindose
justamente con radios comunitarias. Entonces, esto tiene
realmente una perspectiva de fortaleza, pero enmarcado en la
Constitucidn Politica, es cierto que a muchos les

tragtocard ., .~=-====-"rme e e e m s m r e m—m— - e m = -

EL SENCOR PRESIDENTE. Su tiempo, honorable.-------ccccmmnncanan

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Es clerte que a
muchos trastocari el hecho de decir bueno, a lo mejor es
inconstitucional, no lo es en la medida en que la Constitucidn
Politica reconoce las diversidades en este contexto y por otro
lado el articulc 245 gefiala, gue la economia ecuatoriana se
organizard y desenvolverid en la coexistencia y concurrencia de

los sectores piblico vy privado, las empresas econdmicas, en
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cuantc a sgus formas de propiedad y gestidn, podran ser
privadas, piblicas, mixtas y comunitarias o de autogestidn.
Entonces, el caracter comunitario, esta también contemplado en .
la Constitucidén Politica y por lo mismo, creemos al menos, Jque
si es gue en el espectro radiceléctrico, también se reconoce
gsta misma posibilidad, se armoniza con la Constitucidn
Politica y por lo tanto al menos creemos nosotros pertinente,

en que el articulo,, . - = - - -r e mm e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, por favor.-----—----cccommecm-u-

LA H. VEGA CONEJO. Comprende toda esa posibilidad, sefior

Presidente. Muchas graclag.--------=--- - cc e m e = -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, de acuerds a 1a
metodologia empleada, se hablian inscrito para este articulo,
unicamente el honorable Jogé Alwvear, bueno, por delegacidn de
la Comisién, ha intervenido la honorable Nina Pacari. Nadie
méds me habia pedido de acuerdo a la metodologia empleada.

0jald se siga respetando estz metodologia. Honorable Julio

EL H. NOBOAR NARVAEZ. Gracias, gefior Presidente. Estoy
totalmente de acuerdo en que se debe poner énfasis en el
rescate de los valores étnicos, culturales vy religiosos
propics y autdctonos de las diferentes nacicnalidades que
conformamos la sociedad ecuatoriana. Pero para gque esc se dé,
hay que enmarcarse dentro del marcoe legal v tal como esté
redactade el articule 1, hay una contraposicién con el
articulo 8 vigente de la Ley de Radiodifusidn y Televisidn.
Con su venia, sefior Presidente, voy a dar lectura a lo que

EELd VIigeNLe. — - - - - e e e e e e e e

EL SENCR PRESIDENTE. Prosiga, honorable ., ------cmcooomaoaooo o
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EL H. NOBOA NARVAEZ. “Articulo 8. Son estaciones de servicio
piblico las destinadas al servicio de la comunidad sin fines
utilitarios, las gue no podran cursar publicidad comercial de
ninguna naturaleza. -Y en el dltimo incisc dice- Estén
incluidas en el inciso anterior las estaciones priwvadas -en
este caso actual gue estamos debatiendo- gue se dediguen a
fines -agciichegse bilen, seflores legisladores- sociales,
educativeos, culturales o religiosos, debidamente autorizados
por el Estado”. ¥, 8in embargo, en el articulo gue wvamos a
aprobar, el Gltimo inciso dice lo siguiente: “Las utilidades
gue se percibileran de la administracién, etcétera, etcétera”.
Ya estd hablando de utilidades, est& hablando de lucro v, sin
embarge, si dejamos el articule con el inciso anterior, va
estd prohibide, porgue no se puede lucrar con esta actividad,
de acuerdo a como estd redactado el articulo 8 vigente. Por lo
tanto sugierc a la Comisidn, gue se reina con algunos
diputados gue han hecho las observaciones o hemos hecho, para
redactar nuevamente, porgue hay una contradiccidén, no estéa
diciendo gue se reforme el articulo 8, sino gue a continuacidn
del articulo 8, afladase un inciso con el siguiente texto. Pero
para que no haya esta contradiccidn legal, es necesario hacer
una nueva revisidn Integra del articulo 8, sefior Presidente,

sefiores legisladores.--------------—“-“- - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sin wmés intervenciones, lo procedente

seria, proceder a votar el texto de la Comizidén. Caso de no

ser aprobado este texto, sl algo mas honorable Nina Pacari.---

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefilor Presidente. Sclamente para
seflalar que no es contradictorio, por una razdén, porque las
estaciones comunitarias no son tampoco sin fines de lucro,
pero tampoco son  privadas, comerciales, solc para tener
ganancias, esta es wuna distincidén distinta, gue siendo de

servicio piblice, llamémoslo asi, pero también es que los

ll
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rendimientos gue tenga va para beneficio social. Por eso, lo
que sefiala acd es que las estaciones comunitarias gque nacen de
una comunidad u organizacidén indigena, lo gque le estéa
permitiendo es gque pueden realizar autogestidédn para el
mejoramiento, mantenimiento y operacidn de sus instalaciones,
equipos vy pago de personal, a través de donaciones, mensajes
pagados, en fin. Es decir, no va a ir al bolsillo, si es gue
fuera privado, al beolsillo privade o sin fines de lucro,
tampoco lo  es. Entonces no es contradictorio, sefior

Presidente, que era lo Unico gue gueria aclarar.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién el texto de la
Comisién, c¢aso de no tener apoyo, se& procederfia a textos

alternatilvos. -~ -t e e e e e e s s s e s s s s s e

EL  SENOR SECRETARTIO. Los sefiores legisladores, que

estén de acuerdo con el articule 1, texto de la Comisidn,

girvanse manifestarlo levantando el brazo. Cuarenta
v dos +wvotos, de ochenta v siete legisladores, sefior
Pregidente, ---r--mrr-mm o oo s o s s s s s ..

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Si, 1la rectificacidn, sefior

Loy e ol =% o= bl e B I e et

EL SENOR SECRETARIO. Rectificacidn de la votacidén. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con el articulo 1, texto de
la Comisidén, sirvanse manifestarlcd levantandc el brazo.
Cuarenta y un votos de ochenta y siete legisladores, sefior

Presidente - ---mmm e e e e e e e oo

ELL SENOR PRESIDENTE. WNegado. ¢Hay alglin texto alternative,

sefilor Secretarlo?-—----- - s s s s m e - -

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Pregidents, —--ccccmmmcmcmecaana"

\
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Henry Llanes.=s=sssceemecsasn==

EL H. LLANES SUAREZ. Sefior Presidente, vy sefiores diputados: No
hay contradiccién scobre la observacién gue plantea con todo
respeto el diputado Julio Noboa; porgue toda actividad de ley
tiene gque partir de un recursc de ley, debe tener algin
recurse y de hecho, para gue sge instalen las radios
comunitarias, para que contraten un personal, para
que compren un material, para gue paguen la energia
eléctrica, para gque cualguier gasto gque se produzca, de
ley debe tener un recurso, de ley, ¢de donde wvan a
rnacer los recursos  para que funcionen estas radios
comunitarias? La pregunta esg, ctiene gue haber algin
recurgo? De hecho lo  hay. Lo qgue sucede a5 gue los
ingresos, el fin o el objetive que persiguen estas radios
comunitarias, no es el fin v el objetivo de una radic
comercial, gue abre toda la programacidén, para dar paso, por
ejemplo, a wvender publicidad a la Coca Cola, a las pastas
dentales, al papel higiénico, © a cualquier otro producto en
la radioc ecomunitaria no esg el objetiveo, sefiores diputados,
precisamente hacer esto, porgque distinto fuera gqgue la radio

comunitaria...=-==-r~-mer oo e e e e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable, con todo el respeto, ¢scbre
que estamos discutiendo? El articuloc fue negado, tengo por
obligacién reglamentaria gue pasar a un sigulente articulo vy
ahi tiene usted gQue tomar la palabra. 51 guieren reconsiderar,

proponga la reconsideracidn,-------------c------o- oo mno oo

El, H. LLANES SUAREZ. Planteo la reconsideracidn, seflor

Presidente.~----cc-- s m s e e e e m g s s e e s s s - -

EL SENOR PRESIDENTE. Plantee la reconsideracién gque ez 1lo
o Tk o o B 4 1= £ o R et &
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EL H. LLANES SUAREZ. Planteo la recongideracidn.,===cs==sscua==

EL SENOR PRESIDENTE. :Para la siguiente sesidn?--------cce------

EL H. LLANES SUAREZ. Para esta sesidn, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. S1i, honcrable MNMoboa.----—=-r e cmm e c e e e e e

EL H. NOBOA HNARVAEZ. Al principio sugeri pero comoc no era
procedente, porque tenia que votarse el texto de la Comisidn.

Sefior Presidente, si usted me permite proponer a la sala para

gque se tome votacidn como manda el Reglamento.-------=----—----

EL. SENQR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, a leer el
texto alternativo presentado por el honorable Noboa. Proceda

usted, seflor Diputado.--=--r=rc-cmrrm e et e e e ma e o s

EL H. NOBOA NARVAEZ. Articulo 1. A continuacién del articulo
8, afiddase el siguiente texto: "S5in embargo, las estaciones

comunitarias gue nacen de ura comunidad u organizacién

indigena, afroecuatoriana, campesina o© cualquier otra
organizacidn  socilal, gque su labor este orientada al
fortalecimiento de la comunidad, a 1a congsolidacion

intercultural y social, a la defensa de los wvalores humanocs,
histdricos artisticos, gue afiance la identidad nacional vy
vigoricen la vigencia de los derechos humanos, pueden realizar
autogestidn para el mejoramiento, mantenimiento y operacidn de
sus 1instalaciones, egquipcs Yy pago del personal a través de
denaciones, mensajes pagados vy publicidad de productos

comerciales”. El segundo inciso queda igual v el Gltimo inciso

EL SENOR PRESIDENTE. Lea, sefior Secretario, como gquedaria el
texto completo vy sométalo a votacidn. Ruego honorable que

i
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entregue a Secretaria.====ss=cemememeno——n- meseAmsssm

EL SENOR SECRETARIC. Articulo 1. A continuacién del articulo 8
afiddanse tres incisos con los siguientes textos: "Sin embargo
las estaciones comunitarias gue nacen de una comunidad u
organizacién indigena, afroecuatoriana, campesina © cualquier
otra organizacidén social, gque su labor este orientada al
fortalecimiento de la comunidad, a la consolidacidn
intercultural vy social, a la defensa de los wvalores humanos,
histdricos, artisticos, gque afiancen la identidad nacional vy
vigoricen la vigencia de los derechos huhanns. pueden realizar
autogestidén para el mejoramiento, mantenimiento y operacidn de
sus instalaciones, eguipos v pago de personal a través de
donaciones, mensajes pagados v publicidad de productos
comerciales. Log reguisitos condiciones, potestades, derechos,
cbligaciones y oportunidades que deben cumplir los canales o
frecuencias de radiodifusién y televisidn de las estaciones
comunitarias, seran los mismos que esta ley determina para la
decisicnes privadas, con finalidad comercial, en concordancia
cont lo preserito por el numeral 10 del articulo 23 de la
Constitucidn Politica. Las utilidades que se percibieren de la
administracidén de estas emisoras, deberin ser reinvertidas en
ampliar los servicios, sistemas o equipos de las mismas o en
actividades propias de la comunidad gque representan”. Hasta

agui el articulo uno, sefior Presidente.---=-------=----=------=-~
EL,L SENOR PRESIDENTE. Sométalo a votacién, sefioxr Secretaric.---

EL SENOR SECRETARICO. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo con el articule 3, texto leido, sirvanse manifestarlo
levantando el brazo. Cuarenta y seis votos, de ochenta y tres

legisladores, sefior Presidente.------+-----~-------==-smcoronoo-

&I, SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo, sefior
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=T ad = b s B e

EL. SENOR SECRETARIC. Articulo 2. Reférmese la letra c) del
articulo 58 con el siguiente texto: "“¢) Promover la violencia
fisica o sicolégica, utilizando nifios, mujeres, jévenes o
ancianos; Iincentivar o realizar cualgquier tipo de apologia,
motivar el racismo, el comercio sexual, la pornografia, =l
consume de drogas, la intolerancia religicsa o politica vy
otros actos analogos que afecten a la moral, a las buenas
costumbres v a la dignidad del ser humanc”. Las obhservaciones

corresponden a los honorables: Tomas Sanchez y Hugo Moreno.---
EL SENCR PRESIDENTE. El honorable TomAs Sanchez.--------==-=----

EL H. SANCHEZ VINACHI. Gracias, sefior Presidente. El articulo
2, la reforma de la literal ¢}, estd acorde a lo gue determina

el articule 81 de la Constitucidn, especialmente el inciso
gquinto. Sin embargo, gquisiera proponer en la Gltima parte, que

dice. Con su permiso, sefor Presidente, -----=-cccmmccmecncaaas
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, honorable.-------------—--n-"ou-

EL H. SANCHEZ VINACHI. Dice: "...la intolerancia religicsa o
politica v otros actos andlogos que afecten a la moral, a la
buenas costumbres...”, esta es una frase que realmente se
escuchaba en textos antiguos, en donde sectores gue dominaban
el pails, determinaban cual era la moral oficial y cuales eran
las buenas costumbres oficiales. Creo gue debemos avanzar en
la legislacidén y como lo determina el inciso gquinto del

articule 81. 5i usted me permite, seflor Presidente,--=-=====-- -
EL. SENOR PRESIDENTE. Prosiga honorable,-------—-=----—=cc-=~-- -

EL H. SANCHEZ VINACHI. Dice: "“Se prohibe la publicidad que por

i
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cualquier medio o modo promueva la vieclencia, el racismo, el
sexismo, la intolerancia religiosa o politica, y cuanto afecte
a la dignidad del ser humano”. Crec y propongo gue se elimine
la frage "2 la moral, a las buenas costumbres” y guede
solamente en esta forma; “promover la wviolencia fisica o
sicoldgica, utilizando nifios, mujeres, JjoOvenes o ancianos,
incentivar o realizar cualgquier tipo de apologia, motivar el
racismo, el comercic sexual, la pornografia, el congume de
drogas, la intolerancias religiocsa o politica y otros actos
andlogos que afecten a la dignidad del ser humano”. Esa es la

propuesta, sefior Presidente.---------------------~--“—---~--- -

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Hugo Moreno.----------------

EL H. MORENO ROMERO. Gracias, sefior Presidente. Honorables
legisladores: Pienso que la reforma de la letra ¢) del
articulo 58 es importante gue su redaccidn tenga un contenido
completo. El desarrcllce de la ciencia y de la tecnologia en la
telecomunicacidén, ha llegado a niveles tan altos y profundos,
que hay imiagenes vy gsonidos gue no solamente reflejan lo que de
forma directa expresan, sino gque hay contenidos subliminales
que pueden afectar no solamente la moral, sino otros
comportamientos del ser humano, scbre todo de los nifios y de
los joévenes. Por eso pienso gue el texto, en la primera parte,
debe guedar de la siguiente manera: “Promover la wiolencia
fisica, sicoldgica vy subliminal...”. Esto es un aspecto
importantisimo. ™...utilizando nifies, mujeres, Jj&venes o
ancianos, incentivar o realizar cualguier tipo de apologia,
motivar el racismo, la discriminacidn social...”; porgque hay
algunos temas gue se tratan en la radio, en la televisidn, gue

promueven la discriminacidén social, sobre todo las famosas
novelas. Y es muy importante tomar en consideracidn, si
tomamos, también, una enorme responsabilidad como legisladores

representantes del pais. “"...El comereio | gexual, 1a

H_
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pornografia, el consume de drogas, la intolerancia religiosa o
politica, como la video demagogia...”. Este es un tema que no
ge ha tratado con profundidad en este Congreso y en otros
Congresos de Latinoamérica, pero gque €8 necesario profundizar
este tema, v por ello, gquiero sclicitar a usted, me permita
dar lectura a un pensamientoc de Geovanny Sartori, senior

Pregidenie. —~----—------- - e e e e et st s e

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, honorable.------—--c-omommmoo o

EL H. MORENC ROMERCO. Gracias. Gegvanny Sartori, scstiene gue
la televigidén estd transformando el sentido de la politica v
la democracia, porque perscnaliza la politica, la representa
como un espectiaculo v se basa en apelaciones no racionales vy
emotivasg. Pier Andre Taguiep, argumenta gue la televigidn ha
transformado al populismo en telepopulismo, esto es en una
forma de wvideo demagogia. El demagogo actdia sobre su
audiencia, dejéndose wver mas, gue haciéndose entender.
Realmente esto tiene enormes implicaciones, seflor Presidente y
honorables legisladores, por tanto, para gque por lo menos
busquemos los mecanismos para protegernos de esto que es
gravisimo, gue atenta contra la democracia, es necesario
afladir, luego de "“la intolerancia religiosa o politica”, las
palabras como *...la video demagogia y otros actos andlogos
que afecten a 1la moral, a las buenas costumbres...”. ES
necesario mantener esto, “...y a la dignidad del ser humano™.
Voy a entregar de inmediato este texto como gquedaria el
articule 3, 1la letra c¢) del articule 58. Gracias, sefior

Presidente.------—-------c- s e e e sae e

FI, SENOR PRESIDENTE. La honorable Nina Pacari.-----=-=—-=--====-=

LA H. VEGA CONEJO. El diputadoe Sanchez ha planteado gque se
elimine la frasge "“a la moral v a lag buenags costumbres”; el

b
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planteamiento del diputado Moreno, recoge gue esc S5 mantenga
y ademas se agregue luego de “politicas”, también lo que nos
parece importante, Se acogeria la propuesta del diputado Hugo
Moreno, porgue creemos que se debe mantener lo gque afecte a la
moral v a las buenas costumbres, por tanto, gue se vote con la

acogida a la propuesta del diputado Moreno.------=----=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Si honorakble Moreno, :gueria alguna

ACOLACION P~~~ mmm e e e e s

EL H. MORENO ROMERO. ...para gue se vote por favor. Seria:
"Promover la violencia fisica, sicoldgica vy subliminal,
utilizando nifios, mujeres, Jévenes ¢ ancianos, incentivar o
realizar cualguier tipo de apologia, motivar el racismo, la
discriminacidon soc¢ial, comercio sexual, la pornografia, el
consume de drogas, la intolerancia religicosa ¢ pelitica como
la video demagogia vy otros actos analogos gue afecten a la
moral, a las buenas costumbres v a la dignidad del ser
humano®* . Asi gquedaria, seflor Presidente, si estd de acuerdo la

compafiera Nina Pacar]  ---------- - mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Nuevamente el honorable Sanchez, iqgueria

hacer alguna acotacidn?---------c- s e mcrmms s s s e

EL H. SANCHEZ VINACHI. Sefior Presidente: Crec que sin ser
abogado, mno puede estar prohibide aquello que no esta
tipificado. (Qué es esto del video demagogia? Desde cuando es
una situacidn contraria a la ley, v lo mismo la moral, fguién
determina qué es moral? sCull es la moral oficial? Cudles son
las buenas costumbres oficiales? Y me admira que la diputada
Nina ©Pacari, gue defiende el respeto cultural de las
comunidades indigenas, muchas de las comunidades indigenas
tienen costumbre gue puedsen ser no buenas para otros sectores

culturales. Entonces, realmente no tenemons ooherencia con lo

?\
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gque estamos planteando, Agqui estamos diciende las buenas
costumbres ;de quiénes? gQuienes van a determinar gué es umna
buena costumbre? Por favor, nos sometamos a lo gue dice la
Constitucidn y la Constitucidn lo Gnico gque dice es, lo gue
afecte a la dignidad del ser humano. Gracias, seflor

Presidente, —---mr s m e e e e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, vyo creo, el seflor
Presidente de la Comisgsidn, se han hecho ohbhservaciones al

proyecto. Honorable Fernando Rogero, por favor,------—-----~--

EL H. ROSERO GONZALEZ. Sefior Presidente: Estoy de acuerdo con
la posicidén o la sugerencia del seflor diputado Moreno, pero no
crec gue en nada, para efectos de que este articulo tenga los
votos suficientes y necegarics para ser aprobado, en nada se
opone lo gue nos dice el diputade S8anchez, respecto a la
tltima parte de este articulo, en lo que dice: "“Relacidn vy
otros actos andlogos, gue afecten a la dignidad del ser
humanc”, porque realmente el aspecto moral y el aspecto de las
buenas costumbres, cuando se ven afectados la moral vy las
buenas costumbres, lo gue =ge afecta realmente es la dignidad
del seflor humanc. De tal suerte gue cbservaria una redundancia
en la redaccidén de este articuleo y de conformidad con el
mandato constitucional, gue asi lo sefiala, piensc Jgue
podriames acoger también la sugerencia del diputado Sanchez, a
fin de gue exista el consensc necesario en el Congreso

Nacional. Gracias, sehor Presidente.-=-=------- s e mmmm oo -

EL. SENOR PRESIDENTE. El honorable Juan Pablo Moncagatta.------

EL H. MOCAGATTA FARGAS. Sefior Presidente: Me parece gue por el
vicio de utilizar textos demasiado largos, en 1los Ccuerpos
legales, estamos cayendo en algunos errores, como aquél de

mencionar las buenas costumbres gque no tienen un limite
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precisc y otros comoe el gue acabo de escuchar, :cual es la
violencia subliminal? No existe la wviolencia subliminal, habra
métodos subliminales de inducir a la wvioclencia, pero no una
viclencia subliminal. Me parece gque es un texto demasiado
largo que da para demasiadas interpretaciones arbitrarias vy
por eso mi planteamiento seria gue la Comisidn se relna,
busgque un texto de consenso gue sSea un poco mas escueto.

Muchas graciag.,---------~--- - -ttt et s s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Napoledn Gémez.--------------~-

El H. GOMEZ REAL, Qracias, seflor Presidente. En el mismo
articulo, en la literal «¢) =se estd cuestionando varios
razonamientos y guiero seflalar otro, gue tiene gue ver con el
gefialade de incentivar o realizay cualquier tipo de apologia.
Creo gque esto no estaria bien, porque de acuerdo a la
definicidén, a la definicidn mas general o generalizada, que
dan los diferentes diccionarios gque tienen gue ver con la
apologia, tiene wuna significacidn, cual es el discurso de
alabanza, de elogio, que g2e hace de las personas, de las
actitudes, de las cosas, como por ejemplo mafiana, se dice, gue
el sefilor Presidente del Congreso Nacicnal ¥ los diputados
combaten la corrupcidn, esoc es un elogio, dJque tiene Jue vVer
con la apologia. Por tanto, creo que 1o sensato, lo
inteligente, por parte de este Congresc Nacional, seria
establecer este concepto de una manera clara, cuando sefiala,
justamente, de realizar o incentivar, cualguier tipo de
apologia, por lo gue debe guedar precisamente clara la forma
nitida en este proyecto de ley, de lo gque estid prohibido o que
lo gue estaria prohibido es incentivar © realizar cualquier
tipo de apologia perniciosa, cualguier ¢tipo de apologia
perniciosa, sin perjuicio, de lo que establece el articulo 387
del Codigo Penal, gque sefiala y define la apologfa delictual.

Gracias, seflor Presgidente.-------------c-cmmmcmm e e
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EL SENCR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, vamos a proceder a
votar el texto de la Comisidn con las cobhservaciones aceptadas
por el honorable Fernando Rosero, previa su lectura, someta a

votacifSn., Honorable ROSEIO. - === s s o s e oo e s e o e

EL H. ROSERO GONZALEZ. Para que por Secretaria, se tome debida

nota del texto gue estaria...---=---------mooooooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Esc es lo que he ordenado, honorable.----

EL H. ROSERO GONZALEZ. ...de la siguiente forma. Articule 2.
El articulo 3 diria: Refdrmase la letra c) del articulo 58 con
el siguiente texto: “c¢} Promover la wvioclencia f£fisica o
sicoldgica, utilizande nifies, mujeres, jovenes o© ancianos;
incentivayr, realizar o motivar el raciamo, el comercio sexual,
la pornografia, el consumo de dregas, la intolerancia
religiosa o politica y otros actos analogos gue afecten a la
dignidad del ser humane”. Asi estaria redactado, sefior

Presidente, el articulo.s-+---r-~crmememm e et e e e e m e -

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a wvotacidn, el texto que ha gido

leido, seflor Secrefario.-—------- - - s s m s s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo con el articulo 2, texto leido por el honorable

Roserc, sirvanse manifestar su acuerdeo levantando el brazo.
Cincuenta v sels wotos, de setenta y ocho legisladores, selior

Presidente.------=------=---s-mm---— - - — o mm s — e m -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulc observado.--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. A continuacidédn del articuleo
58, agréguese el siguiente texto: “El Director, editor, duefio

o responsable de un medioc de ceomunicacidn regponde por las

f
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afirmaciones sin pruebas, inexactas o distorsionadas que se
difundan en contra de una persona. La persona afectada con
esta informacién o publicacidén podra exigir al medioc de
comunicacidén que lo difundié, su rectificacién en forma
obligatoria, dinmediata y gratuita y en el mismo horario,
espacico o tiempo de la informacidén ¢ publicacion gque se
rectifica”. Hasta agui el articulo 3. Las observaciones
corresponden a los honorables: Anunziatta Valdez, Hugo Moreno

Yy Luig Villalva.-eecm e s e e e o s s s s m e

EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Anunziatta Valdez.----------

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, colegas diputadas vy
diputados: Este articulo gue hemos leido, es una trascripcidn
casi puntual de la norma conetitucional, constante en el
articulo 23, numeral noveno, Jue ¢on Su permiso, Selnor

Presidente, voy a dar lectura.-------«-m-------mmmoscomoooonan

EL SENOR PRESIDENTE. D& leCtura.---—----=--=--cc-ooomomooo oo

LA H. VALDEZ LARREA. “La persona afectada por afirmaciones sin
pruebas inexactas o agraviadas en su honra, por informaciones
o publicaciones no pagadas hechas por la prensa u otros medios
de comunicacién social, tendri derecho a gue estos hagan la
rectificacidn correspondiente en forma cobligatoria, inmediata
y gratuita y en el mismo espacio o tiempo de la informacidn o
publicacién que se rectifigue”. S5i en esta ley lo Gnico gue
hacemos es repetir lo gue dice la Constitucidén, no hemos
avanzado nada, porgue todos los que estames agqui en este
recinto como muchos de los gue estén fuera, hemos sido
afectados por informaciones inexactas, muchas veces
calumniosas, inescrupulosas, de algunos medios de comunicacidn
v cuando se pide la rectificacién, simplemente no la hacen o

no la hacen en el mismo espacio, ni en el mismo tamafno que
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corresponde a lo gue dice la Constitucidn. Por eso en una ley
CoOmo éata, =Y importante que se establezcan los
procedimientos, para gue este derecho, gque es8 un derecho
constitucional, no siga siendo wvulnerado, a es0o va dirigida vy
orientada mi mocidn, a gue no simplemente repitames lo que
dice la Constitucidn, sino que establezcamos un procedimiento.
El articulo gque propongo, en primer lugar, se refiere a que la
accidn de responsabilidad es a la persona gue tuviere la
calidad de: “Directo, editor, duefio © responsable del medioc de
I comunicacidén o gque bajo cualguier denominacidén ejerciere un

cargo similar, que debe responder por las afirmacicones sin

prueba, inexactas o tergiversadas, gque se difundan en contra
de un ciudadanc o ciudadana”. La siguiente indicacién o norma
es, que las personas afectadas con esta clase de informacidn o
publicacidn, por medic de periddices, revistas, frecuencias
radiales o canales de televigidm, tienen el derecho a exigir

al medic de comunicacidn gque las difundid, la rectificacidn

debida y obligatoria de conformidad con lo dispuestc en la
Constitucién Politica. Hasta  aqui, simplemente, egstamos
refiriéndonos a la misma norma que sefiala €l Derecho
Constitucional. Pero agul wviene lo que realmente interesa para
ser operative  ese  derecho. Como sabemos, la norma
constitucional, proclama derechos, pero las leyes son las gque
determinan gque esos derechos aterricen, gue se conviertan en
practicas cotidianas. Y sefialo que la rectificacidn, una vez
pedida, sea en forma verbal ¢ escrita, deberd ser atendida
dentro de las proximas 48 horas; eso ya es una norma concreta.
Pero gue es lo gque ocurre, seflores diputados, sefloras
diputadas, tenemos gue establecer una norma en esta ley para
el caso frecuente de gque simplemente el medio no responde y se
sefilala agui, en el evento de gue el medio no cumpliere con
dicha rectificacién dentro del plazo sefialado, ez decir, las
cuarenta y ocho horas, el agraviado podra& reguerir por medio

de un Notaxio Piblico, gue el medio involucrado presente en
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originales, lag pruebas de soporte de la informacién, en el
plazo de 48 horas contados desde el requerimiento. Estamos
dandoe una forma de operativizar el derecho, pedimos al medio
gue rectifigue, el medioc no rectifica. :;Qué hacemos? Acudimos
ante un Notario Piblico gque es el funcionaric gque da fe
piblica v es el gQue va a requerir al medic, que le entreque
los originales de los documentos gque sirvié a ese medio para
difundir una informacién. Pero, puede ser gue, a pesar del
regquerimiento del Notario, el medic simplemente tampoco hace
caso. Cuando el medio hiclere caso omiso del requerimiento una
vez vencide el plazo, el Notario Piblico sentard la razdn
correspondiente y notificard con la misma, al Colegio de
Pericdistas o al Consejo Nacional de Radio y Televisién seglin
corregsponda, para que impeonga  una multa de 500 a 10 mil
délares, considerando el alcance de la difusgidn local,
regional o© nacional del medio, su ubicacidén geografica, 1la
repercusidén de la informacién y el entornc cultural de la
persona afectada. Ya e=stamos entonces dandole wmucha més
operatividad, estamos estableciendo un procedimiento para gque
se cumpla con la norma constitucional. Pero, podria darse el
caso, que las afirmaciones son calumniosas y ademias dan
derecho a la accidn penal, debe haber una norma gue diga, 1la
persona gue se considera agraviada, podrd interponer ante las
autoridades competentes, las acciones civiles o penales que
sean pertinentes. iCudal serd el destino de esas multas? Los
recurscs gue provienen de las multas gue se impongan, tendran
como destino especifico acrecentar los fondos de los Colegios
de Periodistas y del Consejo Nacional de Radio y Televisgidn,
segin el caso, en las sedes de cada provincia a las cuales les
corresponde el deomicilio principal del medio sancionado. Creo,
sefiores diputados, gue es hora gue el derecho a la honra, gue
es uno de los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucidn vy garantizados por la misma, tengan una forma

efectiva de ser operativizada. Consideyo gQue an este momento
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que estamos analizando esta ley, es el momento adecuado vy
preciso para establecer procedimientos gue simplemente tienden
a que ese derecho sgea resguardado, s8i un medioc ha difundido un
hecho, una afirmacidn, sobre la cual tiene bases y documentos
de prueba, no esta en lo abscluto afectado. 51 el medio
simplemente difunde informacidn sin sustento, tiens Jgue
responder por la honra afectada, gue crec que es uno de losg
valores mas importantes de las personas en este pais. Gracias,

sefior Presidente.------ e e e e e e e e = ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. El honorable Hugo

MOXEIIO , = == = = = = = = =~ = o = = e e e e e eeolloe o

EL H. MORENC ROMERO. Gracias, seflor Presidente. Parece ser gue
el Honorable Congreso Naclonal no quilere aprobar una ley
reformatoria verdaderamente adecuada, gue responda a 1la
transformacidén de la comunidad ecuatoriana, parece como que
nos mantenemos en un  comportamiento amoral Y no en  un
comportamiento moral. Por esc es Que no se tomaron en cuenta
dos términos tan importantes del articulo anterior, el término
"subliminal" gue es tan importante como la vida de demagogia.
Pero, alld la conciencia de cada unco. En cuanto al articuloc 3,
crec gue las observaciones gue ha hecho la honorable
Anunziatta Valdez son totalmente pertinentes, wvale la pena
tomar en consideracidn y a ello creo que se debe afiadir en la
dltima parte del texto: "de no rectificarse lo anterior, la
Superintendencia de Telecomunicaciones suspendera la

frecuencia correspondiente". Gracias, sefior Presidente.-------

EL, SENOR PRESIDENTE. El honorable Luis Villalva, -====meccecscams=

EL H. VILLALVA SORIA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Creo gue lo manifestado por la honorable Valdez es complemente

claroc. Lo gue gqueria llegar inclusive a la suspensidn temporal

1
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o definitiva del medio de comunicacién, gue no responda a la
norma juridica establecida. Sugiero que conste un parrafo en
este articulo, en el cual se diga: "de no darse cumplimientoc a
lo estipulado, el medio podréd ser suspendido temporalmente vy

et caso de reincidencia en forma definitiva®.-----cceccmmcmaoo o

EL SENOR PRESIDENTE. Con la salvedad que la ley jamas

e lPULA . mmmm s e e e e

EL H. VILLALVA SORIA. Asi es, pero deberia constar en la norma
si asi el Plenc considera comveniente, porgue en lo gue mis se
atenta contra los derechos, es en los medios vy jamds cumplen
con lo gue estda establecido en la norma. Inclusive siendo una
norma constitucional, si se norma de esta forma, les vamos a
obligar a que realmente den cumplimiento y de esta manera
inclusive evitar que se atente contra la dignidad de las

P SOl S . ==~ == - s m T e e e e e e e e m -

El. SENOR PRESIDENTE. El honorable José Alvear, —---c--—-meeeww-

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Una ley debe ser normativa, o© sea, comprender un precepto
general. Por esa razdn, estimo que el texto del proyecto esta
bien concebido v que poner una serie de distorsiones de
desarrollar el texto, técnicamente no es procedente. jPor qué?
Porgque en el caso gque un editor no rectifigque, va otros
cédigos sustantivos tienen la accidn, uno puede iniciar un
delito de imprenta, unc puede iniciar la accidén de dafio moral.
Noe necesariamente esas acciones tienen gue repetirse aguf.
Ademas, considero gque la actuacidn del Notario en este tipo de
situaciones, esta totalmente fuera de contexto, porgue el
Notario da fe de actos, de hechos, no puede reguerir
situaciones, porgue esco vya es el &dmbito de un Juez de la

justicia ordinaria. Por esga razdn, consideramos que el
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articulo 3 contiene un precepto aceptable y gue cumple con la
finalidad para la cual ha sido puesto. Es decir, dar una
responsabilidad expresa a los directores, editores, duefiog vy
respongables de un medic de comunicacién y de manera especial
a los articulistas, gque no pueden difamar o infamar y gue
cuando cometen ega desviacidn de su tarea periodistica, estén
obligados a rectificar y la no rectificacidén del hecho le da a
cualgquier ciudadanco la accidn de dafio moral o del delito de
imprenta. Por esa razdn, consideramos gue el texto debe pasar

Sin ObSeIVaClonNes, —--------- - - oo

El, SENOR PRESIDENTE. Por favor =i nos circunscribimos al

debate. El honorable Granda.-------=-- R et

EL H. GRANDA ARCINIEGA, Sefior Presidente: Crec gue este e5 uno
de los puntos muy interesantes dentro del proyecto de ley gue
egtamos aprobando. Permitame iniclary esta intervencidn dando
lectura al siguilente texto de la Constitucidn. E1l articulo 23,
numeral 8 de la Constitucidén dice: "Que el Estado garantizard
el derecho a la honra, a la buena reputacién y a la intimidad
persconal y familiar". Esto es lo gque se es5td garantizando a
través de esta disposicidn. De tal manera gue, las personas
que difamen, gue atenten contra la honra de una persocna,
tienen que ser debidamente castigadas. Como bien ha dicho 1la
diputada Valdez, la ley estd para desglosar los principios
fundamentales gue constan en la Constitucidn, porgue repetir
el texto constitucional, no tiene ningin sentido ni aportamos
nada a la Legislatura repitiendo los textos de la
Constitucidém. De ahi gque se hace interesante e indispensable,
sustituir ese texto que repite exactamente el texto
constitucional, por aguel gque plantea 1la diputada Valdez.
Creemos gque es importante la rectificacién v establecer el
procedimiento para esa rectificacidn y de no hacerlo, llegar

incluso hasta la clausura de ese medio de comunicacidn, tal
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come ha planteado el diputado Luis Villalva. Graclias, sefor

Drag ol e, o s = e i i e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Fernando ROSEYO.----m-m=m==mm--

EL, H. ROSERQ GONZALEZ. Graclas, seflor Presidente. Realmente
egte es un tema muy interesante el gue se estd debatiendo, en
virtud que en determinados medios de comunicacidén colectiva,
se hace tabla rasa de los principios constitucionales, al
derecho que tenemos todos los ecuatorianos a la honra y buena
reputacién. Soy autor de un proyvecto de Ley de Rectificacidn,
el mismo gue duerme el suefio eternoc en alguna Comisidn, no
quierc puntualizarla para no entrar en un debate gue no dice o
no gira alrededor de este tema; gue hoy es motivo del presente
debate. Pero, realmente entrar en reglamentar la forma como
debe acudirse ante el Notario, en este caso especifico ante la
propuesta de la honorable Anunziatta Valdez, para gue se
proceda a solicitar o requerir al duefic del medioc de
comunicacidén para gque exhiba las pruebas, etcétera, etcétera,
va entramosg mis bien a reglamentar este derecho gque hay de
rectificacién que lo establece la ley. La ley obviamente,
conforme dice el diputado Alvear, tiene gue mirar desde el
punto de vista general y a la manera como llevar adelante este
proceso o este derecho de rectificacidn es a través de una
ley, gue es la gue estamos promoviendo al interior del
Congreso Nacional o a través de algin reglamentc gue se adecue
a esta norma gue ge pretende idintroducir en la Ley de
Radiodifusién. De tal suerte gue, la Comisidén insiste en el
texto gque tiene presentado y gque aparece en el articulo 3,
porgue a través de este texto se estd generande la posibkbilidad
que la persona afectada por una informacidénm o publicacidn
injuriosa, pueda exigir al medio de comunicacidén gue difundid,
la rectificacién oportuna. El procedimiento a seguirse, los

términos a darse estaran reglamentadogs © estaran en una ley
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gque puede sger supletoria de ella, gque es una ley que

egtablezca el derecho a la rectificacidn. En todo caso, la
Comisidn dinsiste, sefior Presidente, en el textoc gue ha

propuesto al Pleno del Congreso Nacional.------------=-c--mo- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn el texto de 1la

Comisidn, sefior SecretariQ.-=—=-=-m-e-ec o cemem e m e n e s m o — =

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo con el articuleo 3, texte de la Comisidn, sirvanse

manifestarlo levantando el brazo. Cincuenta y cince votos, de

setenta y nueve legisladores, sefior Presidente.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.------------

EL SENQOR SECRETARIO. "Disposiciomnes Transitorias. Primera. Las
estaciones pablicas o . privadas que actualmente son
concesionarios de wuna frecuencia de canal radioeléctrico
podran solicitar au reconocimiento como estaciones
comunitarias, congervando la misma frecuencia o canal que ya
les fue concesicnada, sin gue por ello puedan ser gravadas en
forma alguna. Segunda. Derdganse los incisos tercero, cuarto y
quinto del articulo 35 de la Ley de Radiodifusidn y Televisidn
y todas las disposiciones generales o especlales gue se oponga
a la ley, las que entraran en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial". Hasta aqui la disposicidn
transitoria. La observacidn corresponde al honcorable Freddy

Fajardg, —==-===mmm e oo s e e e e s m s s s o —— s e ==

EL SENOR PRESIDENTE. EL honorable Freddy Fajardo, tiene la

EL. H. FAJARDO NORITZ. Gracias, sefior Presidente. Para gue una
disposicién sea transitoria debe tener un plazoe Yy es

!

vy




Acta 23-249 Pig. 42

precisamente la falta de plazo gque hace Iinaplicable esta
disposicién con el cardcter de transitoria. En esa virtud,
propongo, al sefior Presidente de la Comisién, gue precisamente
gse haga constar en esta disposicidén un plazo gue diria:
Disposiciones Transitorias. Primera. "En el plazo de seis
meses contados desde la promulgacidn de la presente ley en el
Registro Oficial, las estaciones piblicas o privadas que
actualmente son concesionarios de una frecuencia de canal
radiceléctrico, ©Ppodran solicitar su reconocimientoc como
egstaciones comunitarias, conservando la misma £recuencia o
canal que ya les fue concesiconada, sin que por ello, puedan

ser gravadas en forma alguna®. Gracias, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE. El honiorable José Alvear.-----======--==-

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Esta disposicidn transitoria es muy peligrosa y puede darse
para muchos actos de trasfondo, por mids gque haya sido
redactada con absoluta buena fe. Con el permiso del seflor

Pregidente. .. --=-=c---rrmcme- ot ssmcsm s m s s s - -

EL. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, honorable,--------------------=-

EL H. ALVEAR ICAZA. “Las estaciones ptblicas o privadas,
piblicas o privadas, gque actualmente son concesionarias de una
frecuencia, podran pedir pasar a la forma de comunitarias..."
Una estacién privada, es una estacidn creada con animo de
lucro. Asi de sencilleo. Para ganar dinero, para CT[ener una
utilidad con la publicidad y de repente ese capitalismo gque
tanto combatimos, se vuelve [ilantrope y resuelve perder plata
para ser comunitario. No le parece bastante 116gico o es gue
tras esta ley se estd ya pretendiendo adquirir una estacidn
privada para fines politicos comunitarics. Esto es grave, Ssé

que el Congresc tiene que legislar con finalidad social y con
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finalidad de pais, pero no puede el Congreso ser instrumento
para cualquier habilidad mafiosa. El caso es claro, estaciones
piiblicas que pasan a comunitarias, puede tener una
explicacidén, porgue las pilblicas sirvemn a la comunidad, pero
que las privadas, las sociedades andnimas gue invierten tanto
dinero en este tema y que cobran por un minuto de televisidn 2
mil dé&lares nos estdn ganando el 200% vy gque viven de la
publicidad, de repente se wvuelven evangelistas. Es como el
traficante de droga gue deja el trafico para coger una Biblia
v sigue conservando ese estatus. A mi no me calza esto que las
privadas puedan conservar su concesidén siendo comunitarias,
porque la priwada como define la ley, tiene animo de lucro o
es gue con esta ley lo que estamos pensando es dque una vez Jque
pase, ya tenemos amarrada la compra de alguna estacidén privada
para hacerla comunitaria con otros fines. Por esa razfn, Creo
que esta disposicidén transitoria es muay peligresa. Esta
disposicién se puede dar a muchas interpretaciones. Celebro la
buena fe gue existe en la redaccidn, pero a veces por tener
buena fe estamos dando p&bulo para que otros, se beneficien de
gste tipo de transitorias. Simplemente, hago esta reflexidn al
Congresoe Nacional. Cémo una institucidn privada de gran
capital, c¢reada para ganar, de repente resuelve perder Yy
volverse comunitaria. Nada més, sefior Presidente y sefiores

legisladores. Estamos en contra de esta disposicidn.----------

EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Nina Pacari.-------=-=-c-c=w==-

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. No tenemos esa
lectura porgue lo que se seflala aqui claramente, es gue de una
radio de servicio pdblico o privado, es clerte tiene ganancia,
fines de lucro y como no nos permitian para que las radios
comunitarias pudieran tener un ingreso y ser autogestionarios,
varias de nuestras radios tuvieron gque tener acceso a las

frecuencias por la via comercial, por la wvia privada. POngage
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la Radio Iluman, gue sacamos hace dos o tres afios. Nos vimos
obligadogs a gque sea comercial ¢por gué? Porgue no habia
derecho al autofinanciamiento por la wvia del cobro de
publicidades, por decir. &Ahora, si permitimos gue puedan
convertirse en comunitarias y que estas no van a heneficiar ni
gigquiera al grupo sino gue van a invertir en capacitacién,
hacen obras de infraestructura del medio de la comunidad,
estas radios nuestras gue ahora estédn como privadas, gueremos
convertirlas en comunitarias. Es 16gico, como agul estamos
gefialando gque las estaciones pablicas o privadas gque
actualmente son concesionarios de una frecuencia de canal
radiceléctrico, podran solicitar, es decir, ellos a mas de eso
van a decidir si solicitan o no, incluso estamos con un temor
gue digan, buenc nos guedamos mejor el grupo con el beneficio
v no dames a la comunidad, estames hasta con riesgo gque a lo
mejor, no guieran convertirse., Pero, el cbietivo agul es que
agsas radios gque accedieron a la frecuencia con el caridcter de
privadas, comerciales, porgque no  daba lugar, puedan
convertirse sin perder su frecuencia, los derechos, er
comunitarias y como he explicado, lo comunitario no es solo
para ganar para 8su grupc ni es tampoco sin fines de lucro,
porgue no hay condiciones econdémicas para ser caritativos, es
que pueda ser rentable para mejorar sus eguipos, para ser
competitivos, pero lo gue es mads, para invertir en la propia
comunidad. Entonces, es80 creo gue es positivoe, lo que sefiala
es gue esas radios tendrian esa facultad gue no creo gue

contravenga en ningin sentido. Gracias, seflor Presidente,-----

EL SENOR FPRESIDENTE. ELl honorable  Fernande  Rosero Y

entrariamos a votar.--------------~ o T S R T s e i

EL H. ROSERO GONZALEZ. Quisiera, sefior Presidente, porgue me
gusta gue exista abscluta vy total transparencia en 1 maneijo

de este tema, de esta ley, gque con todo comedimiento el sefior
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diputado Alvear se ha expresado opuesto a esta transitoria,

nos explique a la sala en gué comnsistiria alguna mafioseria del
grupc privado, para poder de la noche a la maflana, pasar
conforme lo ha expresado la doctora Nina Pacari, de ser una
empresa privada a comunitaria. ¢En  gué estribaria la
mafioseria? No alcanzo a comprender, pero para gque no quede en
el ambiente ningin tipo de suspicacia, con tode el
comedimiente le pide al honorable Alvear gque sefiale en donde

eatribaria esgsta mafiogeria. Graclag.-==-=smm=smmemncr - caacaan=-

El, SENOR PRESIDENTE. No procede, con todo respeto, volver un
didlogo entre usted y el honorable Alvear. El honorable Alvear

en su momento, podra tener oportunidad.-----------=--=--ooo--

El, H. ROSERQ GONZALEZ. Perdone, sefior Presidente, pero he
revigsado la ley, no observo, he sido comunicador social, he
tenido una emisora y actualmente tengo otra, perc no weo doénde
existiria la pecsibilidad gue el empresario privado gque guiera,
de pronto convertir su estacién en una estacidén comunitaria,
haga algo cue estd al margen de la ley. Por un lado y segundo,
gquiero puntualizar gue cuando hablamos de la disposicion
traneitoria segunda, que también estad en el tema del debate,
gse egtablezca o© como disposicién final o© simplemente como
derogatoria. Es decir, no como disposicidn transitoria, porgque
ge estd derogando parte de la ley, respecto de los temas que
estdn conociéndose. Entonces, esta disposicidén transitoria
seria la Gnica, la gue hoy estamos conoclendo ¥y cuando pasemos
ya a conocer sobre la segunda, seria disposicidn final que

deroga lo gue esta ley estid obviamente poniendo en wvigencia.

EL SENOR FPRESIDENTE. Eso es absolutamente procedente, va gue
esa disposicién no tiene mnada de transitoria. Someta a

votacion el texte de la Comisidn. Caso de no ser aprobado, ge
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veria la posibilidad de textos alternativos.-------------—-----

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerde con la disposicidn transitoria primera, texto de la
Comisidn, sirvanse manifestarlc levantando el brazc. Treinta y
cuatbro wvotos, de setenta y nueve legisladores, geflor

Pregidente. - -—---r—ccmrro s m e r e e r e e e e e e —m e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. ¢Hay algin texto alternativo?
Honorable Fernando ROSErQ.-------------=-cooommnommmnnnnnnnno

EL H. ROSERO GONZALEZ. Si no me equivoco, por el honorable
Fajardo, en el gque ge establecia un plazo para gque tenga lugar
este tipo de conversidén. Es decir, hablaba de seis meses, vo
propondria de pronto de un afio, para permitir que durante ese
lapso se pueda operar el cambico de una estacidén pidblica o
privada en una estacidn comunitaria. No 2& si este sgeria el

texto alternativo para ser votado por el Congreso. Gracias.---
EL SENOR PRESIDENTE. El honorable José Alvear.----------------~

EL H. ALVEAR ICAZA. Seflor Presidente, sefiores legisladores: E]
texto que proponia el honorable Fajardo coincidia con el fondo
de la disposicidn transitoria y tenia una variante en cuanto a
plazo o sea una cuestidn de forma; pero el Congreso ha votado
scbre el fondo del tema © sea ya el texto del honorable

Fajardo no procede, porgque el fondo del asunto no fue aprobado

por el Congres0. === ="- == - s s e e s m o= o= -

EL SENOE PRESIDENTE. Someta a votacién el texto planteado por

el honorable Freddy Fajardo, sefior Secretario.---==--——-==--c==-

EL SENOR SECRETARIO. Disposicién Transitoria Primera: "En el

plazo de wun afic las estaciones piblicas o© privadas que

:
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actualmente son concesionarics de una frecuencia de canal
radioceléctrico, podran solicitar su reconocimiento como
estaciones comunitarias, conservando la misma frecuencia o
canal gue yva les fue concesionadas, sin que por ello puedan
ser gravadas en forma alguna". Los sefliores legisladores gque
estén de acuerdo con el texto leido, sirvanse manifestarlo
levantande el brazo. Veinte vy siete wvotos, de setenta y nueve

legisladores, seflor Presidente.-------c-coooimmm o cmm oo n

EL SENOR PRESIDENTE. ©Negado. La siguiente disposicién

derogatoria habia dicho o final.----=-----c e~

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicién Final. Derdéganse los
incisos tercero, cuarto 'y guinto del articule 35 de
la Ley de Radiodifusion y  Televisifn y todas las
disposiciones generales o egpeciales que se opongan

a la ley, las gue entraran en vigencia a partir de su

publicacidn. . " . —-=-smmm e m e e s e e m e
EL SENOR PRESIDENTE. A esta ley debe Ser.--ws==r-wessmcuavamnn
EL SENOR SECRETARIO. ...gue se opongan a esta ley, las gue

entraran en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial". Los sellores legisladores gque estén de acuerdo con la
digsposicién final 1leida, sirvanse manifestar levantado el
brazo. Cincuenta y un votos, de setenta y nueve legisladores,

sefior Presidente.-=-----emm e e e m e e e e e e r e s ——

ELL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ¢(Resta alguna disposicién,
geflor Secretarig?-=====remcerresm s se e s s

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente.-----mmcoccmmccunans

EL SENOR PRESIDENTE. 5i, honorable Llanes.------==e--—-ecou-=-=--x
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EL SENOR SECRETARIO. Anuncié, seflor Presidente, que el

diputado Llaneg, habia planteado gque se afiada un articulo.

EL H. LLANES SUAREZ. Si, seflor Presidente., En el primer debate
hice llegar la observacidn y a nivel de la Comisidn se acogid
este texto gue voy a proponery sefior Presidente,
lamentablemente en la elaboracidn del informe se ha cometido
una omisidn por parte de Secretaria. Pero el sentido de
proponer este texto, sefilor Presidente, tiene relacién con los
usuarios gque tienen el servicio por cable y las denuncias son
que aguellos gque tienen sgervicio de cable, cuandoe se suspende
este servicic no pueden hacer uso de la televisidén abierta.
Entonces, para evitar este Iinconveniente, esos servicios que
no son adecuadeos al consumidor o al usuario, entonces, el
objetive es que duien preste servicic por cable, el
usuaric puede automiticamente  hacer uso del servicio
por cable o también a @ la televisgién abierta, porgue
actualmente no se estiéd dando cumplimiento a esta necesidad
del wusuario. Entonces, el texto es el siguiente y dice
en el Titule IV. Capitulo I, correspondiente a la
Regsponsgabilidad de la Programacién, incliyase después del
articulo 431, que diga: "Articulo innumerado. El1 operador
garantizard que el suscriptor del servicic de televisidn por
cable, pueda elegir automaticamente entre la programacidén gue
€l ofrece en su sistema y la programacidn de la televisidn
abierta gue =su receptor pueda sintonizar en el area
autorizada". Ese es el texto propuesto, sefior Presidente,
vuelvo a repetir, hay muchas quejas, hay pedidos, hay
solicitudes de que se corrija esto en la ley para que los
usuarios no sean perjudicados. EBEs decir, si son usuarios del
cable, automaticamente también puedan ser usuaricos de la
televisidn abierta. Esta propuesta iria antes del articulo 2
del ©proyecto que acabamos de  aprobar, como articulc

innumerado. GraclasS.-----------"m----m - — e m oo
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ELL SENOR PRESIDENTE. Perdén, :por qué articulc innumerade?
Ubigquelo en su cogrue vy le damos numeracidén, lo mas

antitécnico son los articulos innumerados.----=—c-ccmm e mccmm—-

EL SENOR SECRETARIO. 43 A,----=-========--===-m-oooooooooomo o

EL H. LLANES SUAREZ. O podria ser 43 A, en verdad, lo que dice

el, seflor Secretaric.----—=-=----ccm o e e

EL SENCR PRESIDENTE. El honorable José Alvear, en

consideracién el planteamiento del honorable Llanesg.-------=-=-

EL H. ALVEAR ICAZA. Seflor Presidente, seficres legisladores: El
honorable Llanes tiene mucha razdn, perc no es un problema
para la Ley de Radiodifusion y Televisidn, es un problema de
defensa del consumidor y de aplicacién de la Ley de Defensa
del Consumidor. No podemos hacer retazos y remiendos de umna
ley, esta ley tiene una proyeccidn, gque es de politicas, ese
tema gue lo trata con justisima razdn Henry Llanes, es un
problema del consumidor, de defensa del consumidor, €5 un
problema gque tiene que ir alla, para algo tenemos la Ley de
Defensa del Consumidor, =inc estamos invadiendo competencias,
televisidn es una cosa, pero es un problema de consumidor, es
el mismo problema gque tienen los usuarios de los
supermercados, que porgue no tienen una tarjetita les cobran
el 8% mas en el consumo, esos son problemas de defensa del
consumidor, sefior Presidente, agui estamos desvirtuando la
ley, creo gue la peticién de Henry Llanes es justisima, pero
hay que llevarla a la Defensoria del Pueblo y a la Defensa del

Consumidor. Eso es todo, sefior Presidente. ~-==---sccccacea-nca-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacheco.=----===cc-ccmcmcacanaoo-

EL H. PACHECO GARATE. Honorables sefiores legisladores:

:
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Indudablemente gue el servicic de televisién por cable es uma
opcién gue tienen los ciudadanos para optar por este sistema
de televisidn, wvale la pena la redundancia. El diputado Llanes
ha propuesto que tengan la posibilidad, los wusuarios de
televisidn por cable, tanto a la televisidn come tal, como a
la televisidén abierta. Pero, estando de acuerdo con el
espiritu de la propuesta, debo manifestarle en que ciertos
lugares es técnicamente imposible (por gqué? Porgue las seflales
de la televisidén nacional no llegan a diferentes sectores del
pais, digase wusted, la Amazonia, la regidn 1insular de
Galapagos o algunos lugares a donde no llegan las ondas de la
televisidén. Por tanto, estandc de acuerdo con el proponente,
diputade Llanes, de que deben tener la posibilidad para el
cable y para la abierta, pero gue se afiada: “siempre y cuando

técnicamente sea posible.” Graclas, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Llanes, respecto a lo comentado

por el honorable Pacheco. =---cre-ccrmmmr e r e e

EL H. LLANES SUAREZ. Lo que propone el diputado Pacheco es
correcto, agregar e€se texto para que gquede de esa manera en la
ley. Lo gue dice el sefilor diputado José Alvear; claro, eso
implicaria hacer un estudio de 1la Ley de Defensa del
Consumidor, eso es8 mas tilempo, pero no se contrapondria a
poner un texto en la ley gue estamos Cratande, sefdor

Pregidente, -—-==--~memc s s r s e s s s s e e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a wvotacién, luego de leido, el
texto propuesto por el honorable Llanes. Si, calgo mas queria
afiadir, honorable Andrade?----s===--=sc---cec-cuscrramre—cnn=-

EL H. ANDRADE ECHEVERRIA. Una pequefila precisién con respecto
al texto gue propone el honorable Llanes. Piense gue la

legislacién no tiene gue estar orientada, ni las leyes tienen

¢
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gue estar orientadas para determinade tipoe de actividad
econdmica, sea de cualquier indole y sea también de cualquier
tipo de apreciacidén, concepcidn, actividad o deszempefio.
Quisiera preguntarle al honorable Llanes, por ejemplo, :;qué
sucede con la televisidn satelital? Es decir, en el caso
concreto, agui hay una sola operadora de ese tipo de
frecuencia, en este casc Direc T. V., :qué sucede con los
canales que no participan y gue no tienen una conexidén con
satélite para que lleguen en este ¢aso a los wusuarios?
Entonces, deberiamos tener un marco de clasificacidn un poco
mas racional y entender también que, por ejemplo, la
televisidn satelital muchas de las antenas gue retransmiten no
se conectan con el satélite y por tanto tampoco bajan la sefial
hacia los televisores de las perscnas gue la tienen. Me parece
gque con respecto a lo que dice el diputado Llanes, si se
deberia hacer varios analisis para entender realmente cuil es
el margen vy cudl es la aplicacidén de esta propuesta de
articule que estd solicitando. Por otro lado, también, con
regpecto al tema del cable estoy completamente de acuerdo con
lo gue dice el diputadc Pacheco, porque resulta gque en algunas
regiones no existe precisamente la sefial, entonces, (como
garantizan los unos el gervicio de los otros? Si
lamentablemente no llegan con la seflal. Y por otro lado,
cuando usted tiene un aparatc de esa naturaleza lo gue hace es
degconectar el cable en el momento en gue no tiene la sefial y
comienzan Iinmediatamente a surgir los canales de cobertura
nacional por la via microonda que es la via normal que =se
maneja. Pero hacer una ley para una cosa de estas no sé si
realmente el concepto, ¥ el Congreso Nacional debe estar
preparado © debe hacer este tipo de cosas con cierta
dedicatoria, diria yo, al respecto, cuando es un problema
simplemente de retirar el cable del decodificador y seguir
funcionando la seflal, no sé& si debe haber legislacién al

respecto, en ese c¢aso comencemos a legislar scbre todas las

\
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actividades de las empresas, por favor, tengamos un poco mas

de seriedad en el Congreso, nada mag.---------===-----=------=-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién la propuesta del
honorable Llanes, luegeo de leida.-----~--------------“=------—-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 43 A, “Siempre v cuando
técnicamente sea posible, el operador garantizara gque el
suscriptor del servicio de televigidn por cable, pueda elegir
automaticamente entre la programacidén gue €1 ofrece en su
gistema vy la programacidn de la televisidn abierta que su
receptor pueda sintonizar en el 4drea autorizada”. Los sefiores
legisladores gue estén de acuerdo con el articulo propuesto,
sirvanse manifestarlo lewvantandc el brazo. Sesenta y tres

votos, de setenta y nueve legisladores, sefior Presidente,-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ¢Resta algin articulo, sefior

21Tl =t o i e T L

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, se aprobaron

inclusive el titulo de la ley vy los considerandos.---~=---==~=-=-

ELL SENOR PRESIDENTE. BAprobada 1la ley, dé el tramite
pertinente. Siguiente tema del Orden del Dia, sefior

SecretariQ,. mm=srecerar e e s e d s e i c e

EL SENOR SECRETARIO. 2. Segundo debate del proyecto de Ley de
Froteccidn de Playas Turisticas. Nimero 22-685. ™"Quito 2 de
abril del 2002. Oficio nameroc 1193-CDCUPC-HCN. Sefior doctor
José Cordero Acosta. Presidente del Congresc Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Mediante oficio 2620 de fecha 20
de diciembre del 2001, la Direccién General de Asuntos

!
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Legislativos remite a esta Comisidn, copia de la trascripcidn
mecanografica de la versidn magnetofénica de la sesién del
Pleno efectuada el dia 17 de diciembre del 2001 y que contiene
las observaciones realizadas por los seiflores legisladoresa en
el wrimer debate al provecto de Ley de Proteccidn de Playas
Turisticas, nimerc 22-685 auspiciado por el honorable Juan
Pablo Moncagatta. En la sesidn del Pleno del Congreso Nacional
celebrada en fecha 17 de diciembre del 2001, al tratarse en
primer debate el proyecto de Ley de Proteccidén de Plavyas
Turisticas, se produjeron valiosas intervenciones gue pusiercn
de relieve todas ellas el prop&sito del proyecto de ley, al
tiempo gue algunas presentaron determinadas cbservaciones vy
sugerencias encaminadas a mejorar el contenido del mismo. La
Comigidén Especializada FPermarnente de Defensa del Consumidor,
del Usuario, del Productor y el Contribuyente, en sesiones de
los dias 31 de enero del 2002 y 2 de abril del 2002 conocid y
analizé dichas cobservaciones. La Comisidn considerd tomar en
cuenta tales observaciconesg y por tanto se ha reformulado el
proyecto de ley de iniciativa del honorable Moncagatta con la
casi totalidad de las recomendaciones que hicieron los sefiores
legisladores, esperando de este modo lograr un conséenso sobre
una materia tan importante para el futuro de nuestra patria
como es la preservacidn de sus recursos turisticos. Hacemos
notar que las obsgervaciones presentadas y tomadas en cuenta en
la nueva redaccidm son las siguientes: Mayor precisidn del
concepto de las playas turisticas a preservarse, de medo que
la ley no afecte a centros urbanos donde se hallan instalados
numerosas e importantes  industrias tales como  Manta,
Esmeraldas, Posoria, etcétera. Para el efecto, a la
denominacién de playas turisticas se ha afiadido el
calificativo de protegidas, con lo cual gqueda claro gue no se
trata de cualquier playa con condiciones turisticas. Para
fijar con mayor claridad el tipo de playa gue desea prcoteger,

ge ha afiadido la condicidén de gue estén situadas en zonas

!
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rurales, evitando asi cualguier mala interpretacidén que
pudiere afectar a sectores urbancos. Se ha excluide de 1la
limitacidn a las empresas gue prestan servicios turisticos,
hoteles, restaurantes, etcétera, siempre gque no contaminen el
ambiente ni pongan en riesge la salud publica. Se prescribe
que el Ministerio de Turismo al realizar el inventario de las
playas turisticas protegidas, deba hacerlo consultando a los
municipios respectivos. Por propuesta de wvarios legisladores
ge ha eliminado a la Direccidn de la Marina Mercante de esta
consulta. El radic de area protegida ha side reducido de c¢inco
kilémetros a tres kildmetros. Se ha eliminade la expresién
"playas turisticas de todo el litoral ecuatorianco”, con 1o
cual la ley amparaba a las playvas lacustres y fluviales que
puedan merecer este trato & nivel nacional. La Comisidén en
base al documento derivado del proceso de consulta y consenso,
prepard la versidn final del referido proyecto de ley,
introduciendo cambicos con el propdsito de armonizar todas vy
cada una de las disposiciones del mismo en l1la Constitucidn
Politica de la Repiiblica. La Comisidn analizdé y confrontd los
textos de la propuesta original, de la propuesta legislativa
gque como resultado del primer debate se produjo y en sesidn
del dia 2 de abril del 2002, resolvid elevar a conocimiento
del Pleno del Congresco Nacional para segundo debate el
proyecto de Ley de Proteccidn de Playas Turisticas. Por lo
expuesto, los suscritos vocales de la Comisidn Especializada
Permanente de Defensa del Consumidor, del Usuario, del
Productor vy el Contribuyente, consideramos gque el presente
proyectc es constitucional, legal y conveniente para los
intereses del pais, por lo gue emitimos el presente informe
favorable para segundo debate, luegc de que usted autorice el
tramite legal correspondiente. Se adjunta el proyecto de ley
modificado. Atentamente, honorable Susana Gonzalez de Vega,
Presidenta. Honorable Elizabeth Cchoa, Vicepresidenta.

Honorable WVicente Estrada, Vocal. Honorable Julio Noboa,

i
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Vocal. Honorable Enrique Camposano, Vocal. Honorable Kaiser
Arévalo, Vocal. Honorable Juan Manuel Fuertes, Vacal.
Certifica, doctor Fausto Alvarade €. Secretario de 1la
Comisién. Considerando: Que la actividad turistica constituye
un rubro importante en la eccnomia del Ecuador, gue tiene
todavia un incipiente desarrclle y puede, en el futuro,
proveer de puestos de trabajo e ingresos a un  sector
significativo de la poblacién; Que el articulo 86 de la
Constitucidn Politica establece como deber del Estado,
garantizar la preservaciSn de la naturaleza vy mas
especificamente en su numeral 2, la prevencién de Ila
contaminacidén ambiental, la recuperacién de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos gue para estos fines, deberén
cumplir las actividades publicas vy privadas; v, En uso de sus
atribuciones constitucionales, expide la siguiente: Ley de
Proteccidén de Playas Turisticas Protegidas. Articule 1.
Definase como playas turisticas protegidas aguellas gque por
sus caracteristicas naturales sean aptas para el desarrollc de
la actividad turistica presente o futura, estén situadas en
Areas rurales en territoric nacicnal ¥y sean declaradas como
tales por el Ministerio de Turismo. Articulo 2. Prohibase el
establecimiento o permanencia, en un radio de tres kildmetros
de distancia de las playas turisticas protegidas, de
instalaciones de caradcter industrial de cualgquier género, asi
como de sistemas de captacidén de aguas de o de descarga de las
mismas, de eliminacidén de desechos s6lidos, liguidos o
gaseosocs vy de produccidn de ruidos, explosiones o estrépitos
que afecten el medio ambiente. Se exceptian de esta
prchibicién las empresas que presten servicios turisticos sin
afectar al medic ambiente ni la salud piGblica. Articulo 3.
Prochibase el establecimiento de urbanizaciones o cualguier
otro tipo de edificaciones gque no sean exclusivamente para

auxilic de los turistas a una distancia de 500 metros del

:
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lugar a donde llegan las ma&s altas mareas. Los propietarios de
las urbanizaciones o edificaciones gue tengan accesc a las
playas turisticas, tienen 1la obligacién de permitir el
transito libre hacia las playas. Articule 4. Prchibase el
ingrese a las playas turisticas de tode tipo de wehiculos
motorizados. Disposiciones Transitorias. Primera. En el plazo
de 6 meses contados desde la promulgacidn de la presente ley,
el Ministerio de Turismo en consulta con los municipios
respectivos, elaborard la lista de playas turisticas
protegidas vy notificara a las empresas gue  tengan
instalaciones comc las descritas en el articulec 2 de su
obligacién de trasladar dichas instalaciones a otro lugar
donde sea permitido su funcionamiento. Segunda. Las empresas
notificadas deberan proceder a desmantelar las
correspondientes instalaciones en 21 plazo improrrogable de un
afio, contado desde la fecha de su notificacién por parte del
Ministerio de Turismo, so pena de la clausura definitiva de
tales instalaciones, lo gue podrd efectuarse incluso con el
auxilio de la fuerza piblica”. Hasta aqui, sefior Presidente,
el informe de Comisidn y el arrticulado del proyecto de Ley de
Proteccién de Playas Turisticas, nimerc 22-685. Sefior

Presidente, han sido cbservados los articulos 1 v 3.---------=~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. E1 honorable
MONCAGAL LA, ~ = — == == - == s e e e e e e mem Lo

EL H. MONCAGATTA FARGAS. Muchas gracias, seflor Presidente,
Sefioras y sefloreg legisladores: Unas brevisimas palabras para
introducir este proyecto gque fue presentado en el mes de junio
del afio pasado con las firmas de apoyo de diputados de los mas
diversos sectores politicos y de las mas diversas regiones de
la patria. El 17 de diciembre pasadc se discutid en primer
debate este proyecto en el Plenc del Congreso Nacional; debo

resaltar que, absolutamente, todas las intervenciones, excepto

1
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una, todas las intervenciones fueron en apoyo del proyecto y
algunas de ellas haciendo observaciones importantes para
mejorarlo © corregirleo. Quiero decirles también, gque guien les
habla como autor del proyecto vy la Comisidn que se encargd de
estudiarle, acogieron practicamente todas las cbsexvaciones
que se hicieron en el primer debate agui en el Pleno. Y guiero
referirme particularmente a las importantes observaciones gque
hicieron los honorables Anunziatta Valdez, Simén Bustamante,
Ramiro Rivera y Jacinto Jijén entre otros, que se referian,
basicamente, al A&area de proteccidon de las playas, a la
consulta que habia gue realizar con los municipios
respectivos, al respeto de las instalacicnes existentes en
ciertas playas que al mismo tiempo son turisticas pero que
también tienen otras caracterisgticas, como las de Manta, por
ejemplo; y, a permitir algin tipo de instalaciones, a aquellas
que sirven, gue prestan servicics turisticos en las playas. La
Comigién analizd v acegid todas estas observacicnes en dos
segiones diferentes y finalmente las aprobd por unanimidad, el
informe que se presenta a este segundo debate es un informe
undnime de los miembros de la Comisidén. Se respeta las
autonomias municipales, no ge les priva de ninguna atribucidn
a los municipios v es mis, se aflade gque el elenco de playas
turisticas gque debe efectuar el Ministerio de Turismo, lo debe
hacer en consulta con los respectivos municipios, con los
municipios interesados. Para nosotros este es un proyecto muy
importante, porgue apunta a afianzar el destine turistico del
Ecuador, esta es una frase muy utilizada, =se dice gue el
Ecuador tieme un destino turistico pero poco hemos hecho hasta
ahora o poco estamos haciendo, todavia, para afianzar ese
destino del Ecuador. Nuestras playas son hermosas, perc muchas
de ellas vya han sido destruidas por un uso inadecuado vy
abusive, por industrias, por comercics de tode tipo, por
chinganas, por todec lo gque ustedes conocen gue ocurre en las

playas v todo eso ha sido hecho con la anuencia municipal.
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Desgraciadamente, se reguiere de una politica nacional de
proteccidén a las playas para que no esté a la simple decisidn
municipal gue puede sgser muy facilmente wvariable, el hecho de
proteger a estas playas. Con estas breves palabras les
presento este proyecto y les pido €l apoyo para aprobarlo en
segundo debate. Muchas graciag.-----scsemmmcmem e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Seficres legisladores, han sido ocbservados
tinicamente los articulos 1 v 3 del proyecto gue estamos
tratando. Han pedido la palabra los diputados Arturc Patific y
Estuardo Hidalgo. Les pediria pronunciarse Unicamente a los
sefiores dos diputados, =i es gue =e trata de hacer nuevas
observaciones, caso contrario de acuerdo con el procedimiento
lo gue corresponderia es pasar a votar los articulos no
obsexrvados y continuar con el tramite en forma normal. E1L
honorable Patifio, -==-== e e m e m e e e m e s m e e bt —————

EL H. PATINO SALVADOR. 3Sefior Presidente, una obsgerwvacién al

articulo l.---rremmr e e e e e st -

EL SENOR PRESIDENTE. Bien., Al tratar el articuleo 1 vamos a

considerarlo. El honorable Remigio Rivera.----=----c----soomw-ao

EL H. RIVERA  MOLINA. Si, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Si se va a proceder conforme a la metodologia
que estd establecida, tengo una  observacidn para la
disposicidédn primera a efectos de afiadir una sugerencia para
consideracidn del abogado Moncagatta v de los honorables
legisladores, en el momento Jque sea oportuno, ruego me dé la

palabra. Graclas.=====r-s=s=-roeceerteser s mr s s —m =

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo. Sefior Secretario, proceda a
tomar votacidn respecto de los articuleos 2, 4 y la segunda

dispogicién transitoria gue no han sideo observadosgs.-------==---
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo con los considerandeos, el titule de la ley, los
articulos 2, 4 v la disposicidn transitoria segunda que no han
gido observades, sirvanse manifestar su acuerdo levantando el

brazo. Sesenta y tres votos, de setenta y nueve legisgliadores.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Primer artficulo observado.

Proceda a dar lectura, sefior Secretarig.---—-——===-rmrccmccmmccm-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. “Definanse como playas
turisticas protegidas agquellas gque por sus caracteristicas
naturales sean aptas para el desarrolleo de la actividad
turistica presente o futura, estén situadas en &areas rurales
del territorio nacional vy sean declaradas como tales por el
Ministerio de Turismo”. Las observaciones corresponden a 108

honorables Julio Noboa v Arturo Patifio.-------=---=cemoocmaaa-

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Julico Noboa, sobre su

cbgservacidn del articulo 1, -=-r-=----reemcm s e -

EL. H. NOBOA NARVAEZ. Gracias, =efior Presidente. Habia hecho
una observacién por escrito, gque ruego se dé lectura por

Secretaria, sefior Presidente.--------rcmommmc e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarig.----se=r--u===-

EL SENOR SECRETARIO. La observacién al articule 1 dice:
En el articule primerc 1incliayase al £final una frase
con el siguiente texto: "El cuidado y la administracidn estara
a cargoe del municipio de la Jurisdiceidn a la gue

PErEENEECA” \~ - - == e e e e —— - -

EL H. NOBOA MNARVAEZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores,

SPOY qué esta observacidn? Porque. ., .---==---ccc-mrmccmnm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, les rogamos,
encarecidamente, por favor, gque tengan la bondad de atender 1la
exposicidén de los c¢olegas legisladores, para aprovechar el
tiempo y llegar a la aprobacidén de esta ley. Continie

HOMOLBE1 B, = v =~ === e mmme m e m e S s v o

EL H. NOBOA NARVAEZ. Gracias, sefior Presidente. Decia que esta
chgervacidn lo gue trata es de descentralizar una de las
importantes funciones que deben asumir las municipalidades del
pais, administrar estos recursos turisticos que estan bajo la
jurisdicecidn wunicipal. 8Se acaba de firmar un Decreto
Ejecutivo hace ocho dias, transfiriendo estas competencias por
parte del Ejecutivo a los municipios respectives. Pero también
hay una preocupacidn, muy fundamentada, en el sentido de que
51 es qgue a los municipios, egpecialmente pequefios, se les
deja la competencia y atribucidn de administrar las playas
turisticas, a lo mejor wvan a ser objeto de presgsiones vy de
chantajes de c¢iertas empresas poderosas econdmicamente vy mno
van a tomar mayor compromisc en vigilar el cumplimiento de la
ley. Por eso es que he sugeridec que se introduzca esta frase,
pero también que se haga carge conjuntamente el Municipico con
la Direccidn Nacional de Turismo, esa s mi observacidn, sefior

Presidente, sefiocres legisladores.---c-smcmmm e cemn o mncnnncas

ELL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Susana Gonzélez. Hay una

chservacidn del honcorable Noboa.---------------“-““--c“vvou-—--

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Si. Como Presidenta de la Comisidén de
Defensa del Consumidor, realmente nos alegra gue haya un apoyo
de todos los diputados para preservar las playas turisticas en

el Ecuador. ..---=-=----" -t e e s s mm - = -

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, Honorable, wvoy a tener gue

interrumpir porgque ha habido otro observante mds, para gque de

i
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una vez se pronuncie sobre las dos. Honorable Patifio.---------

EL H. PATINO SALVADOR. Gracias, sefior Presidente. En cuanto al
articulo 1, tengo una cbservacidén técnica juridica. Empieza el
articulo diciendo: “Definanse como” €5 una redaccidn ambigua,
la ley manda, prohibe o permite. Crec gue la redaccién de ese
articuleo debe empezar diciendo: “Son playas turisticas
protegidas aguellas...”, vy sigue, pues de otra manera decir:
"Definanse comc” s muy ambiguc y tdmese en cuenta gue toda
definicidén son camisas de fuerza para el futuro. En lo que
dice relacidn a que las playas turisticas deben ser declaradas
como tales por el Ministeric de Turismo, creo gue se va contra
la descentralizacidn, la desconcentracidn y las autonomias gue
se encuentran garantizadas por la Constitucidm v leyes de la
Repiblica, corresponde esa declaratoria a los municipios gue
son de acuerdo al nueve Derecho Municipal, los gque conocen la
problemética de la localidad y de la wvecindad. Por eso, mi
propuesta en este punto, deben ser los municipios respectivos
los gue declaren las playas turisticas protegidas. Gracias,

seflor Presidente.---------=------------mm e

EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Susana Gonzalez.---—--===---

LA H. CONZALE?Z MUNOZ. Sobre las dos observaciones, sefior
Presidente. Aceptamos la del diputado Julio Noboa, porgue alli
se estid justamente demostrande gue hay una administracidn
descentralizada en el tema de turismo, mas ain cuando es uno
de los ministerios y ventajosamente es una Ministra cuencana
la gue m&s ha descentralizado sus funciones a muchos
municipios en el pais, mAs de sesenta. Entoncesg, aceptamos la
sugerencia del diputado Noboa. En cuanto a la del diputado
Patifio, lo dnico que gquedaria es gue no podemos hacer gue sean
los municipios los que declaren, sinoc gue tiene gue haber una

politica de Estado de cada Ministerio y en este aspecto wva

i
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egtd aclarado cuando hablamos en la disposicién transitoria,
en el plazo de seis meses, contados desde la promulgacidn de
la presente ley, el Ministerio de Turismo en consulta con los
municipios  respectivos, elaborara la lista de playas
turisticas protegidas vy notificarid g las empresas gque tengan
instalaciones v todo esto. Entonces alli se estd resolviendo
gque si intervienen log municipios, pero si dejamos que los gue
hagan la lista de cudles son y los requisitos de deben
cumplir, exclusivamente a los municipios, pensemos gque hay
municipios muy pegquefios ¢on unas playas hermosas, Jue en un
momento ya vemos en gqué han convertido a tantas playas bellas
que debian ser protegidas, porque sl1 tiene gque haber una
politica de Estado en esta materia. En consecuencia, creo gue
la ingquietud gque tiene el diputade Patifio, se resuelve al
aclararloc en la disposicidn primera. Esz el Ministerioc de
Turismo en consulta con el Municipio respectivo, guien tiene

que elaborar ese listado. CGracias, sefior Presidente.----=---c-w=-

EL SENOR PRESIDENTE. Scmeta a votacién, sefior Secretario, el
texto de la Comisidén con las modificaciones gque han sido

aceptadas.--------=--~~----c--- i it i

BL, SENOR SECRETARIO. “Articulo 1, Son playas turisticas
protegidas aquellas Jgque por sus caracteristicas naturales sean
aptas para el desarrollc de la actividad turistica presente o
futura, esgtén gituadas en Areas rurales del territorio
nacional y sean declaradas como tales por el Ministerio de
Turismo. El cuidado y la administracidn estara a cargo del
Municipio de la jurisdiccidn a la gque pertenezca”. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con el articulo 1 leido,
girvanse manifestarlo levantando el brazo. Sesenta vy ocho

votos, de ochenta vy dos legisladores, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbado. Siguiente articulo cbservado.--

f
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P——————— T T — )

El. SENOR SECRETARIO. “Articuleo 3. Prchibase el establecimiento
de urbanizaciones o cualguier otro tipo de edificaciones gque
no sean exclusivamente para auxilio de los turistas a una
distancia de 500 metros del lugar a donde llegan las mas altas
mareas. Los propietarios de las urbanizaciones o edificaciones
que tengan acceso a las playas turisticas, tienen la
obligacidén de permitir el trénsitc libre hacia las playas”.
Hasta aqui el articulo 3. Las observaciones corresponden a los

honorables: Julio Noboa y Cecilia Calderfn.-------—-==-===-==-===--
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Noboa,--------------------=-=--

EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefior Presidente, habia presentado una
observacién por escrito gue ruego gque se la lea por

SBecretaria.---------rmr s e m—m s m— s s e

El, SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretarig.----—--------

EL SENOR SECRETARIO. Observacidn. “En el incise primero del
articulo 3, sustitiyase quinientos por mil. Y al final del
gsegundo inciso del articuleo 3, afiadir la siguiente frase: “En
general en todas las playas del pais gqueda prohibido por
cualquier concepto el uso privado de estas y por ser un bien
de propiedad nacional, su uso pertenece a todos los

habitantes”  =seeemee s as e ccs s r s e s - mm o mm s

EL H. NOBOA NARVAEZ. Seflor Presidente, de acuerdo al Cédigo
Civil wigente, las playas son de uso de todos los ciudadanos
ecuatorianos, es un bien nacional, v no se puede, como en este

momento existe ciertos sectores de playas que son amuralladas

y no son accesibles a la mayoria de los ciudadanos
ecuatorianos. Y para pasar inclusive por algunos de esos
sectores hay que pagar un peaje, €50 no se puede permitir,

porque muchos de ustedes conocen el sector de la playa de 1os

|
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Frailejones, ahi hay un sector en que se cobra una tarifa para
pasar; una para los extranjeros y otra para los nacionales Yy
esto al ser un bien nacional es de uso de todos los
ecuatoriancs, asi esti establecido en el C&digo Civil. Otro
ejemplo gue quiero poner a consideracidn, para gque vean lo que
puede pasar si es gue no se reglamenta esto con antericridad.
E1l hotel Oro Verde en Manta, ustedes conocen, ahi tiene todo
amurallado un sector de la playa y la gente tiene gque irse a
dar la wvuelta, salir del sector de la playa para poder pasar
cuatre o <c¢inco cuadras gque se han tomado, no 8& 8i con
autorizacién de la Marina Mercante © del Municipio respectivo,
pero eso estd prohibido por el Cédigo Civil y también debe
estar prohibido en esta ley. Esa es mi sugerencia a la

Presidenta de la Comisidn, sefior Pregidente.,---=--=-=--r-cccaax

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderbn.-------===----

LA H. CALDERON PRIETO. Seflor Presidente, guiero previamente
dar una informacifn. La playa de los Frailes que asi se llama,
es parte del Pargue Nacional Machalilla. Para entrar al Parque
Nacicnal Machalilla, todos, ecuatorianos y extranjeros debemos
pagar una contribucidn, una tasa gue sSirve para el
mantenimiento del pargue, de dos y de cinco délares. El parque
Machalilla comprende no solamente la playa de los Frailes,
sino el bosque seco y el bosque himedo, como también la isla
de La Plata y si uno paga una vez en el dia, puede entrar a
los diversos sectores del parque sin pagar una segunda
ocasidén. De esto no trata la ley, estd tratando de los
propietarios privados, porgue el parque Machalilla es del
Estado ecuatoriano. Pero en cambic si hay edificaciones y si
hay urbanizaciones y no solamente eso, sino grandes terrenocs
que pertenecen a persocnas particulares y gque tienen acceso
directo a las playas. El inciso segundo lo que trata es de

establecer gue guienes son propietariocs de urbanizaciones o
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edificaciones, y le he aumentade la palabra "y terrenos”,

porgque hay muchos terrenos no edificados, algunos de estos
terrencs son pertenecientes a comunas. Entonces tiene gue 1ir
urbanizaciones, edificaciones y también terrenos gue tengan
acceso a playas turisticas, deben establecerse la obligacidn
de permitir no el tranmnsito, sino el paso a las playas, porque
si ponemos el transito, maflana dicen sobre este solar abrimos
una calle de 16 metros, se le egtan llevando el solar completo
y asi tendriamos también transito, el transitc se entiende
vehicular a las playas, seria una montonera de wvehiculos en
las playas, donde les gquita todo atractivo. Por eso, lo que
sugeria a la Comisidn es gue en este inciso segundo aumente la
palabra “terrencs” a los de urbanizacicnes y gque no diga
"permitir el transito 1libre”, sino “el paso”, incluso el
C&6dige Civil habla de la obligacién de dar servidumbres de
paso, usa la palabra pasg y no la palabra “transito”. Gracias,

sefior Pregidente,—=----=rcof ot bt e e cm s s e
EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Juan Pablo Moncagatta.----- -

EL H. MONCAGATTA FARGAS. Sefior Presidente, las observaciones
de la diputada Cecilia Calderén son correctas, creo gque las
podemos acoger tal cual ellas las ha presentado. No asi las
del diputado Julio Noboa, porgue me parece que la extensidn de
mil metros de distancia de la playa como prohibicién para
edificar algo es guiza exagerada, es excesiva. Y por otro lado
guisiera hacer la observacidn, de gque en el texto no se
menciona gue esta ley es para playas marinas y que se podria
interpretar gue incluye también a playas lacustres o
fluviales, con lo cual estariamos creando realmente serios
problemas a guienes han construido o piensan construir en sus
cercanias. Plantearia que <cuando se habla de playas
turisticas, se hable de playas turisticas marinas en el texto

de la ley. Acogemos las obaervacionas hechas por la diputada

\
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Cecilia Calderdn, no las del diputado Julio Noboa, porgque
ademasg ya la ley establece gue la playa es pliblica, no tenemos

porgqué repetir aqui ese concepto. Muchas gracias.-------------

EL SENCR PRESIDENTE. El honorable Enrique Camposano.----------

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Creo gue en la ley debe aparecer un articulo gue diga: "“Donde
estd toda edificacién gque impide el usoc de la playa debe ser
tumbado”. Vaya usted a 8Balinas se han cogido las calles
completas, el Malecén completo, pero nadie dice nada, porgue
grandes politicos viven en esos sectores. Entonces esta ley lo
gque tiene gue decir: “Todo impedimento por la playa, debe ser
derrumbado®. No gqueda mas, porque cada cual se coge la playa
como le da la gana, en Salinas, en Manta, donde qguiera la
gente. Ese seria un cambio gue se podria hacer, para el efecto
de ne permitir gue ciertos sinverglienzas gue salen a 1la
campafia comoc honestos, sean delincuentes de cuarta categoria.

Nada méds, sefior Presidente.,-----rrmecmemmmmmme s e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Nina Pacari,------ec--ce-ceceu--

LA H. WVEGA CONEJC. Sefior Presidente, realmente tengo una gran
preccupacidn, creo que estamos a tiempo incluso para
precisarla en esta ley y es gque agui en la forma que esta
planteada de playas turisticas protegidas, seria todas las
playas, es decir no solo las marinas sino también la de los
ricse. ¥ frente a eso (qué es lo gue nos pasa en sectores
rurales? Entonces, creo que agui lo gque se debe precisar es
haciendo la referencia a playas marinas turisticas. Era la
iinica observacién gque gquerfia hacer en términos generales,

sefior Presidente, muchas gracias.------~--—-------c-cocnmnmnnnann

BL, SENOR PRESIDENTE. Ante la inguietud legitima suya y del
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honorable Juan Pable Moncagatta de la precisidn sobre playas
marinas, pues habria que poner un nuevo articulo o alguna
precisién, que esta ley se refiere a playas marinas, porgque
como usted dice en el campo, en los bohiocs, en los ex
huasipungos v todo, précticamente guedarian expropiados.
¢Alguien mas ha observado, sefior Secretario? La honorable

Susana Gonzalez, respecto a las observaciones.--------------=-=

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Sefior Presidente, 1la obgervacidn
realizada por 1la honorable Cecilia Calderdn, la Comisidn la
acepta, porque neos parece correcta. En el tema de las orillas
de los rios, habria que poner gue se conserve, no se, si otro
articule o gue fuere, el retirc gue mandan las ordenanzas
municipales, porgue asi c¢como mnos gquejamos de las playas,
también nos debemos gquejar de ciudades gque tienen rics vy gue
han construide vy gue seguirén construyende o gque 1los
municipios entregan orillas de los rios. Entonces de acuexdo a
esta dimensidén de mil metros o lo que fuere, sino a lo que
mande a la ordenanza municipal en cuanto al retiro gue tengan

como proteccién, porgue en la Ley de Patrimeonio Cultural...---

EL SENOR PRESIDENTE. En cuanto a rios y lagos.-------=--==---~

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Exacto. Lo gque mande la ordenanza
municipal del regpectivo municipilo.----escccncmremmmmmmsrr--o-

ElL, SENOR PRESIDENTE. Las ordenanzas de construccién.-----=---- -

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Exacto. Y de acuerdo a la Ley de
Patrimenio Natural que toda playa y toda orilla del rioc es de
usoc piblico. Entonces algo de eso habria que redactar, que
quede claro en ese sentido, ustedes vean por favor lo mejor.
Es decir, no con el mismo tratamiento a las playas gue a las

orillas de los rios.--------mmmmmrm s e m e — e mm s m
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EL SENOR PRESIDENTE. Creo que lo conveniente seria suspender

el tratamiento de este articulo, para lograr una redaccibn

CONQIUENLE , -~ - === - - -t o e s - - - ssss—smsm eSS S s
LA H. GONZALEZ MUNOZ. Dicen gue va tienen ellos.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Lea, sefior Secretario,---------==—-======-=

EL SENOR SECRETARIO. “Prohibese el establecimiento de
urbanizaciones o cualquier otro tipo de edificaciones gqgue no
gsean exclusivamente para auxilio de los turistas a la
distancia gqgue dispone la respectiva ordenanza municipal. Los
propietarios de urbanizaciones, edificaciones, terrenos gque
tengan acceso a las playas turisticas, tienen la obligacifn de

permitir el libre paso hacia las playas”.---------------------
EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Roggiero gqueria acotar algo.

ElL. H. ROGEIERC ROILANDO. Si, sefior Presidente. Seflores
legisladores: Este articulo esg demasiado serio para el interés
del pais, demasiado serio., Para respaldar su sugerencia, gue
no lo hagamos tan a la ripida y gue nombre una Comisidn con la
Presidenta de la Comisgidn, para gque se redacte algo gue no
tenga excepcidn, porgue hay casos gravisimos en las playas Yy
en log riog de nuestro pals, gque tienen gue ver con este tema.
Dejarlo por unos momentos y gque se redacte sin que tenga

ninguna tacha.-------=-=-=----ctccmc e e m s st o m

EL. SENOR PRESIDENTE. Me parece conveniente llegar a una
redaccidén muy clara y muy segura, gque haga la distincidn
precisamente entre las playas marinas y las playas fluviales y

lacustres. Hasta tanto vamos con el siguiente articulo.-------

EL SENOR SECRETARIO. “Disposicién trangitoria primera. En el

Y
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plazoe de seis meges contados desde la promulgacién de la
presente ley, el Ministerio de Turismo en consulta con los
municipics  respectivos, elaborara la lista de playas
turisticas protegidas v notificard a las empresas dgque tengan
instalaciones como las descritas en el articulo 2 de su
obligacién de trasladar dichas instalaciones a otrc lugar
donde sea permitido su funcionamiento”. Hasta agui 1la
disposicidén transitoria primera. La observacidn corresponde al

honorable Remigio Rivera.,----r-------sccmmmmcrrm e m e m e e = -

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, seflores legisladores:
Me permito solicitar a la Comisidn gue en la perfeccidn o en
semiperfeccién que debe ameritar una ley de trascendencia, no
hayan exclusivamente consgideraciones de naturaleza turistica,
sino consideracicones particularmente de naturaleza ambiental.

Si usted me permite, selior Presidente, dar lectura al numeral
3 del articulo 86 de la Constitucidén Politica de la Repiblica.

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Honorable.-------------=------- _

EL H., RIVERA MOLINA. E1l articulo 86 seflala que el Estado
protegerd el derecho de la poblacidn a wvivir en un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantizara un
degsarrollo sustentable, velara para que este derecho no sea
afectado y garantizarda la preservacion de la naturaleza y se
declaran de interés Pﬁblim:'y se regularan conforme la ley,
entre otros, el establecimiento de wun sistema nacional de
dreas naturales protegidas que garantice la conservacién de la
biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecoldgicos,
de conformidad con los convenios vy tratados internacionales.
Solicitaria a la Comisidn gue considere la posibilidad de
incluir al Ministerio del Ambiente en una definicién de las
playvas turisticas protegidas, en virtud de que existe el

sistema nacional de Areas protegidas gque determina la Ley de

L
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——

Gestién Ambiental v también la Ley de Areas Protegidas, aqui
estdn lo que son reservas biolégicas, pargues nacionales,
reservas faunisticas y las resgervas maritimas. Y en este caso
podria articularse y darle una mayor proteccidn ambiental, si
hay consideraciones de wvaloracién ambiental, no solo
turisticas de las &reas o de las playas gque se pretende
proteger. Esto lo pongo a consideracién de la Comisidn,
entiendo gue hay alguna preocupacién de gue el incluir a otro
aparato institucional del Estado, puede limitar el tratamiento
o la viabilidad de la aplicacién de la ley, pero no obstante
creo que si lo adherimos al sistema nacicnal de areas
protegidas, tendriamos un marco juridice mucho mas protector y
mucho mi&s funcional al interés gue persigue esta ley. Gracias,

sefior Presidente, graciag sgefiores leglisladores,----=---===-==--

EL SENCR PRESIDENTE. El honcrable Becerra queria afiadir algo. -

EL H. BECERRA CUESTA. Cracias, sefior Presidente. Brevemente. A
la Comisién tendria gue hacer la peticidn concreta, gue esta
ley no rija para las playas fluwviales, que gea para maritimas
PoCuUe, .. .o~ ==arm = e R - S s s m S m sl e m e sl e m s s b

El. SENOR PRESIDENTE. No estamos discutiendo ese tema,

Honorabhle, === cemmemm s s s e s o s s m s s e e s e s s s s e

EL. H. BECERRA CUESTA. Es que no hablamos aprobado el anterior
y habia pedido la palabra.----------=---------~--=----=m----oo--

EL SENOR PRESIDENTE. Entcnces, por favor, usted pdngase de
acuerdo con guienes estdn redactando el articulo, la honorable

Susana Gonzalez, la honorable Nina Pacari, el honorabkle Juan
Pablo Moncagatta v afinando lo mejor del texto. La honorable
Susana Conzilez sobre el articulo gue estamos tratande, hubo

una observacién del honorable Remigio Rivera.--------ce--eme-—-
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LA H. CONZALEZ MUNOZ. Para el articulo 3, recogiendc las

ocbservaciones se podria incorporar lo siguiente.---------==----

EL SENOR PRESIDENTE. No, es de la primera disposicién

transitoria, Honorable.-----cccc o cm e e s s m e m e

LA H. GONZALEZ MUNOZ. La gque acaba de decir el diputado

B e = o= T

EL SENOR PRESIDENTE. Si, es sobre la primera disposicidn
Eransitoria, por favor.---------cemm o e

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Se podria poner, lo gue dice el diputado
Rivera tieme toda la razdn, el problema es cuando delegamos a
demasiados, por esc creo aque podriamos poner, después de
"“Ministerio de Turismo”, ™*...en el plazo de seis meses
contados desde la promulgacidn de la presente ley, el
Ministerio de Turismo en consulta con el Ministerio del Medio
Ambiente y los municipics respectivos, alll aumentandole para
que también tenga importancia el Ministerio del Medio
Ambiente”, pero para gque nadie se tire la pelotita, eso

quedaria tal wez bien , :estd de acuerdo , diputado Rivera?

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién el texto con la
observaciém gque ha sido aceptada. E1 honorable Roggiero, por

El.L. H. ROGGIERO ROLANDO. Sefior Presidente, esta transitoria
tiene gque ver con la ley misma en su fondo y en su forma. El
pais clama por la recuperacién del sector productive del
Ecuador y dentro de ese sector productivo estdn incluidos el
sector icticlégico y el sector de pesca. Estamos hablando de

175 mil hect&reas de camaroneras instaladas a lo largo de

i
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nuestra Costa  ecuatoriana, egtamog  hablande de  los
complementos de esas camarcneras que son los laboratorios de
larva v todos los laboratorios de larva, todos sin excepcién
toman agua de los llanos. Si nesotros vamos a aplicar esta
transitoria y el articulc 2 que en razdm de la explicacidn gue
estoy dando, me permito solicitar su reconsideracitn en esta

misma sesidn, sefior Presidente.-----=-=mrormeemcmmcm e m s

EL. SENOR PRESIDENTE. :De cuil articulo?-------=----~---==---= -

EL H. ROGGIERO ROLANDOD. El articulo 2.-----==-—--cccmmmmcnnea-

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién la reconsideracidn del

articulo 2 solicitada por €l hencorable Galo Roggiero.-------- -

EL SENOR SECRETARIQ. Loe geflores legisladores que estén de

acuerdo en reconsiderar el articuleo 2, sirvanse manifestarlo
levantando el brazo. Treinta y tres votos, de ochenta y dos

legisladores, seflor Presidente.-----ccc-ccmmmmmmcmmnmcrmn e

EL SENCR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién.---------------

EL H. ROGGIERO ROLANDO. Insisto, sefior Presidente, sobre mi
punto de vista relacionado a la transitoria, porgue parece gue

la sala, respetuosamente, no me he explicadc bien.===========-

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos tratando scbre la transitoria, le
rogaria gue nos circunscribamos, se trata de la disposicidn

transitoria primera.--------------- oo e — e emm———m oo

EL H. ROGGIERO ROLANDO. Con su venia, sefior Presidente, me vOy

a permitir leerla.-----------------------------------—-o-oo—o-

FL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Honorable.-----c--c-cccmmmccnananx
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EL H. ROGGIERO ROLANDO. “En el plazo de seis meses contados
desde la promulgacién de la presente ley, el Ministerio de
Turismo en consulta con los municipios respectivos, elaborara
la lista de plavas turisticas protegidas, y notificara a las
empresas gque tengan instalaciones como las descritas en el
articulo 2, tiene relacidn directa con el articulo 2, de su
obligacién de trasladar dichas instalaciones a otros lugares
donde sea permitido su funcionamiento”. Esta transitoria y el
articule 2 se van contra ley expresa, las playas y bahias de
este pais son administradas y concesionadas por la Marina
Nacional v todas las camaroneras, entiéndase, 175 mil
hectareas de camaroneras instaladas con un costo de miles de
millones de d&lares, miles de millones de délares tienen una
presencia v una objetividad que tiene gue ver con el sector
productivo y ¢on el ingreso de divisas de este pais. Si
nosotros aplicameps el articulo 2 vy la transitoria, las
camaroneras v los laboratoricos tendran gue salir. Hay ley
expresa y ademéds ponemos en conflicto a un Ministerio comn las
Fuerzas Armadas de este pals, gue por ley tienen el Gobiernc y
la concesidén vyva adjudicada a un nfmero altisimo de
ecuatoriancs, actividad de la que dependen cientos de miles de
ecuatorianos. Es mi punto de vista, repito, tengo la impresidn
gque no me expliqué bien en mi observacidn y por eso pedi la
recongideracién al articulo 2, gue tiene gue ver con el texto

de la transitoria primera.-==ss-=se--cccrcccscsnucnnnnansnnannn

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Juan Pable Moncagatta.---------

EL  H. MONCAGATTA  FARGAS. Sefior  Presidente, seflores
legisladores: La disposicidn transitoria primera,
efectivamente guarda relacidn con el articulo 2 gque es el gque
protege las playas naturales del Ecuador, a eso apunta la ley,
no ha destruir camaroneras ni laboratorios gue no estan en las

playas, estén en otros lugares, pero si alguno estd en la

-
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plava y eati destruyendo una playa gque es un futuro recurso

turistico para el Ecuador, tiene gque retirarse, tiene que
desmantelarse. Ese es el propdsito especifico de la ley, no es
de atentar contra ninguna industria, de lo mejor gue tienen
todas las playas del Ecuador para hacer sus inversiones y sus
instalaciones. El prop6sito es que el Ministerio de Turismo
haga un elenco de playas especialmente protegidas y a esas se
refiere este proyecto de ley, no veo porgque se habla agqui de
ciento setenta mil hectdreas o no se cuantos decenas de miles
de trabajadores, no nos estamos refiriendo a eso, la ley no
apunta hacia ello, estamos hablando de un elenco que tiene que
ser hecho por el Ministerioc de Turismo, de las playas mas
hermosas del Ecuador para protegerlas. Y hay una propuesta gue
puede ser aceptada, de gue este elenco sea hecho también en
consulta con el Ministerio del Ambiente, la propuesta que ha
heche el heoneorable Remigio Rivera, pienso gue €5 una propuesta

aceptable en estos términos, gue el Ministerio de Turismo en
consulta con el del Medio Ambiente, haga este elenco, pero gue
ge centre la autoridad en uno solo de los ministerics, el

Ministerio de Turismo. Eap es todo, sefior Presidente.-------- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Nuevamente la honorable Susana Gonzélez,

sobre como gquedaria el texLo.----------rmr oo m e

LA H. GONZALEZ MUNOZ. 8i, creoc que la explicacidén que acaba de
hacer el diputado Moncagatta es real y cuando se vuelve a
hablar de la Direccidn de Marina Mercante, fueron los propios
diputados, las dos terceras partes de los mismos los que se
opusieron a que la Marina Mercante intervenga en nada,

demasiado ha intervenido en dar autorizaciones y en tener

propios negocios en ese aspecto, asi es que la Marina Mercante
no tiene gue entrar absolutamente en nada y crec gue con la
explicacién del diputado Moncagatta gueda muy en c¢laro.
Entonces, con la incorvporacién que s& hizo, gue en consulta

f
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conn el Ministerio del Medico Ambiente vy los municipios
regpectivos, en cuanto a la primera disposicién que quede como

egtaba el texto de la Comisidn, por favor. Gracias.------=----

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el texto como guedaria y someta y

votacion, sefior Secretarig.===---r--==-==s-c-------o-mooooooon

EL SENOR SECRETARIC. “Disposicidn transitoria primera. En el
plazo de seis meses, contados desde la promulgacidn de la
presente ley, el Ministerio de Turismo en consulta con el
Ministerio del Ambiente vy 1los municipics respectivos,
elaborarda la 1lista de playas turisticas protegidas vy
notificard a las empresas que tengan instalaciones, como las
descritas en el articulo 2, de su obligacidn de trasladar
dichas instalaciones a otro lugar donde sea permitide su
funcionamiento”., Hasta agui la disposicidn transitoria

primera, sefior Presidente.-=-s----------sssmmammmn oo mmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn,--------------=--------

EL SENOR SECRETARIQO. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerda con el texto de la disposici®n transitoria primera,
sirvanse manifestarlo levantando el brazo. Cincuenta y tres

votos, de ochenta y dos legisladores, sefior Presidenteg.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Pregunto, ¢Honorables Nina
Pacari y Susana Gonzédlez, si hay un texto sobre el articulo

que habia gquedado en suspenso? Honorable Susana Gonzalez.-----

LA H GONZALEZ MUNOZ. Para el articulo 3, el nuevo texto que ha

gido congensuado: “Prohibese el establecimiento de
urbanizaciones ¢ cualgquier otro tipo de edificaciones que no
gean exclusivamente para auxilico de los turistas a una

distancia de: a) Para las playas marinas a una distancia de

\
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500 metros del lugar a donde llegan las mAs altas mareas; Vv,
b) Para las playas fluviales y lacustres, el retiro permitido
para la construccién de edificaciones, se sujetara a la
correspondiente ordenanza municipal”, gue no sera menor a 300
metros, o le dejamos solo a lo municipal. La propuesta agui es
que no serd menor a 300 metros.. Lo Que pasa €8 gue, como cada
Municipio tiene su propila autonomia Y sus propias

OrdenanzZag. ... ——--- - -~ - -- - - - oo e ees s s s sss———s - —se-—oo--

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo respeto, un tema de derecho,
Honorable, quisiera gque aclare. Las ordenanzas municipales se
dan en las zonas urbanizadas o de asentamientos poblacionales.
En las zonas agrarias no cabe hablar de ordenanzas municipales
de este género. Si se haria la precisidén, por lo menos, de las
Areas wurbanas y de asentamientos poblacionales, gquedaria
racional el texto.-----------ss- s m s s s e e s

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Bueno, los municipios tienen la parte
urbana vy rural, en la parte del campo, es indudable que una
playa esti dentro de un territorio municipal. Es asl, si hay
ordenanza para el sector rural y urbano, El Municipic tiene lo
urbano y lo rural, no es gue se contrapone.. Un Municipio para
el sector gue corresponde a su Municipio, digamos la Playa de

TONSULEA . . . === === m == == s e e e e e e m o ssoo———- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego al honorable Jaime Leén hacerse

cargo de la direccién de la sesidn y me permita intervenir.---

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL HONORARLE JAIME LEOM,
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y LO PENAL. -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero.--——--=-=-===---uoe-=-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorableg gefiores

A

\
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legisladores: Creo que esta ley tiene una magnifica intencién
v es la de proteger recursos turisticos, que de no existir
normatividad al respecto, vienen siendo depredados, vy si
dejamos pasar la proteccidén mafiana seria demasiado tarde y nos
gquedariamos sin los imponderables recursos para esta gran
industria del turismo. Hasta aqui todos estamos de acuerdo.
Sin embargo, existe la necesidad de compaginar toda la
cuestiédn del manejo turistico, ecoldgico, medicambiental con
la produccién econdmica gue respete, gue acate, la proteccidn
al medio ambiente, al ecosistema y que no atente contra los
recursos turisticos. Pero mno se puede ser radical, seflor
Presidente, o deben hacerse las respectivas precisiones. Tiene
toda la razén el honorable Roggiero con pedir gue se precise,
crec gque esta ley debe complementarse un poco masg en su
articulado y precisar de gué estamos hablandec. Existe una
industria camaronera, existe una industria pesguera, existe
una agroindustria en la Sierra, gue es la floricultura, existe
variedad de explotaciones agricolas, de cardcter industrial,
en lo agropecuaric. De tal manera gue tenemos dJue ser muy
cautos en esto de la proteccién a las 1l1llamadas areas
turisticas para no atentar contra legitimas explotaciones
econdémicas gue pueden perjudicar terriblemente el bolsillo de
log ecuatoriancos. CoOmo se puede impedlr Jgue una camaronera
capte aguas marinas si es la {nica posibilidad del cultivo
bicacuitico: cémo se puede impedir que un floricultor tenga un
asiento cercanc a una ribera y ahora le estan poniendo a 300
metros. Yo me hago cargo simplemente de la 2zona de FPFaute,
donde existe una gran agroindustria de floricultores. No
habria cémo, tendrian que desmantelar, porgue estén a menos de
100 metros de las riberas de ese gran rio Paute. Creo gue, sin
perjuicio de la explotacién legitima del turismo, tenemos que
proteger tanto al sector rural, a los campesinos gque trabajan
la tierra como al agroindustria. De tal manera Jgue no seamos

muy ligeros. En esto, por ejemplo, del retiroc de las

N
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congtruccioneg, estd bien que se establezcan retiros en zonas
declaradas de urbanizacidén o de asentamientos poblacionales,
ahi est&d bien que se establezcan retiros de construccidn, pero
mientras eso no ocurra, no se dé un asentamiento poblacional o©
un Area urbana, creo que debe haber una relativa libertad en
cuanto a las cercanias de las construcciones, respecto de los
rios y de los lagos; muchos lagos ya esté@n intervenidos, gran
parte de ellog son parques nacicnales, muchas riberas de rios
importantes, incluso, estdn protegidos vya y tienen su
legislacién al respecto; por ejemplo, hay toda una legislacidn
respecto a las riberas del rico Paute, por proteger
precisamente la cuenca del rioc Paute y la wvida f0til del
proyvecto Cola de San Pablo, pero no asi en el resto del pails.
De tal manera gue, No Ccrec gue sea de apurco aprobar esta ley y
debemosg tomarnos el tiempo necesario, para con criterios
abgolutamente racionales y técnicos, ir a un articulado que
satisfaga los intereses de la explotacidén turistica, sin
perjuicio de la agroindustria, de la produccidn agricola, del

campesinado, etcétera. Esc es todo, sefior Presidente.---------
EL SENOR PRESIDENTE. EL honorable Moncagatta.-=-===-=-====-==--- -

EL H. MONCAGATTA FARGAS. Sefior Presidente vy  seflores
legisladores: Pienso que el debate que se acaba de abrir o
reabrir, es un debate gue nace de la confusidén. Repito que
este proyecto de ley se remite a ciertas playas calificadas
como tales por el Ministerio de Turismo en consulta con los
municipios respectivos. Estaremos hablando de seis playas, de
ocho, de diez playas en el Ecuador. Ese es el limite de la
ley. No veo porgué agui hay que discutlr sobre lo gue ocurra
en la zona de Paute, nadie ha pretendido tocar eso, o lo gue
pueda ocurrir en otras riberas de rios. No se trata de eso, no
debatamos sobre algo gque no estd en debate, gue no esta en

discusién. La sefiora Presidenta de la Comigidén ha aceptado que

)
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en lag dreas rurales sean los municipios los gue establezcan
las reglas, creo que con eso todos los quedamos tranguilos.
Pero, decir que esta ley gue priacticamente vya ha sido
aprobada, porgque han sido wvotados sus articulos por el
Congresc, no sea aprobada de apuro, gue no ha sido aprobada de
apuro porque desde hace afic vy medio estd en curso, se deje
para un futurc, es deshacer todo el trabajo gue ha hecho la
propia Comisidn, en consulta con los ministerios del Medio
Ambiente, de Turismo, c¢on la Marina Mercante vy con los
legisladores gue han participado en la formacién del proyecto
de ley. Creo que estamos discutiendo sobre la nada, =sobre una
cosa gue no existe. La ley no afecta a lo que agui ha dicho el
Presidente del Congreso en su curul. De modo gue, planteo que
continuemos el tramite, gue lo Unico gue falta es aprcbar la
disposicién transitoria primera Yy que concluyamos con el
tramite de esta ley. Y, de una wvez, pido que, terminada la
votacidn de esta disposicidén transitoria, se zreconsidere todo

lo gque ge ha aprobado en esta gesidn. Muchas gracias.---------

EL SENOR PRESIDENTE. La sefiora Presidenta de la Comisifn.--===

LA H. GONZALEZ MUNOCZ. El articulo 2, entonces, quedaria asi:
“"Prohibese el establecimiento de urbanizaciones o cualguier
otro tipo de edificaciones que no sean exclusivamente para
auxilio de los turistas a una distancia de: a) Para las playas
marinas a umna distancia de 500 metros del lugar a donde llegan
lag mas altas mareas; Yy, b) Para las playas fluviales vy
lacustres el retiro permitido para la construccidén de
edificaciones a la correspondiente ordenanza municipal. Los
propietarios de urbanizaciones, edificacionesg, terrenog, que
tengan acceso a las playas turisticas, tienen la obligacidn de
permitir el libre paso hacia las playas”. Entonces, con esto
se incluye todo y no tiene nadie porgué gquedarse preocupado,

porgue estamos hablando de edificaciones y de gue nadie es

\
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duefic de las playas, son de uso piblico, agui y en cualgquier
lugar del munde. Y al eliminarse alguna sugerencia gque ge
hiciera por parte del diputado del PRE, gue realmente estuvo
ese rato un poco fuera del texto, de los 300 metros, gqueda
tranguileo, es decix de acuerdo a las ordenanzas municipales, vy
lo gue incluye la cbservacidén de la diputada Cecilia Calderén,
gque vya fue aprobado ese texto es de uso pdblico y de paso
libre para todos, porque no puede ser practicamente hasta las

playas privadas, eso no se puede dar. Gracias.------- ——mmm=- --

EL SENCR PRESIDENTE. Voy a pedir, porgque hay varios sefiores
legisladores inscritos con justo derecho, mayor brevedad vy
precisién, una vez gque la sgefiora Presidenta de la Comisidén ha
hecho también wun planteamientc:. El1 honorable Roggiero, por

segunda oCasifn.-------- " - ----- s -- oo — oo - —

EL H. ROGGIERO ROLANDO. Sefiores legisladores, por segunda vy
dltima, porque no quierc ser necio, sefior Presidente. Estoy de
acuexrdo, por su intermedio nombrd al diputado Moncagatta. Hay
una confusidén y la confusidén la tenemos todos, permitanme
incluirme para ser dadivesc y cortés. Estamos creando una ley
conflictiva gue va a ser wetada totalmente por el Ejecutive vy,
por favor, atendamos los argumentos, porgue saber de camarones
no es como comerse un cewiche., Cuando estames hablando de un
laboratorio, vy es por eso que pedi la reconsideracidn del
articule 2, porgue la transitoria una tiene gque ver
directamente c¢on el articulc 2. Tiene razdn el sefior
Presidente, a gquien nombro por su intermedio, cuando estamos
hablando de captacién de aguas, todo tiene gue salir,
Permitame, sefior Presidente, aungue vya esta wvotado, leer el
articulo 2. “Prohibese el establecimiente o perxmanencia -de lo
gue ya esta instalado- en un radio de tres kilSmetros de
distancia de las playas turisticas protegidas, de

instalaciones de caracter industrial..” ::Como calificamos a un
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laboratorico de larvas? Laboratoricos de larvas son lo gue
generan al camarén, son elementos microscdpicos gque se pescan
en el mar, vy los laboratorics captan el agua del mar y miles
de personas se dedican a explotar esta actividad, en el buen
sentido de la palabra, sin que pongan en juego ni la parte
ecolégica ni el turismo de las playas, gue también defiendo.
Pero, 8i nosotros, a través del articulo 2, damos al traste
con todas las instalaciones, incluyendo la de captacidn de
aguas o de descarga de las mismas, de eliminacién de desechos
s6lidos, ligquidos o© gaseosos, es8 genérico, nos estamos
llevando de por medic tode lo gque gsignifica un andamiaje
constructivo. Poxr  su intermedico  nombro al honorable
Moncagatta, =i honorable Moncagatta, estan comprometidas 170
mil hectareas de camarcnes que se nutren de las larvas que les
da el mar o gue les da el laboratorio. No estamos atentando
' contra la parte turistica vy tampoco permito ni se debe

permitir gue se hable en términos despectivos con relacién a

la Marina Mercante, n¢ porgue tenga en este momento wun

criterio especial para ella, perc el Ministerio de Defensa ha

l
otorgado concesiones a todos los laboratorios v a todas las
camaroneras y a todas las integraciones gue comprometen playas
¥y riberas de rios vy de mares. Este va a ser vetade. Por lo
tanto, lo t1nico gue pedia es gue, por condescendencia por
parte de quienes presiden las comisiones respectiwvas, para gque
el texto lo adaptemos a la realidad del paile, gino aqui

I estamos perdiendo el tiempo, esto va a ser vetado por el

Ejecutivo, porgue tiene un preofundo contenide de orden

econdmico. Sefior Presidente, sefiores legisladores.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alfredo Maffares. Reiterindoles
la peticidn, que para hacer wviabkle la tramitacidn, seamos lo

mids egpecificos posible.~----- - m e e e e e e -

EL H. MAFFARES ORTIZ. Gracias, seflor Presidente. Unicamente

L
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queria acotar con el articule 3, gue estaba en discusidn, al
mismo que se analizaba, gque se dejara un margen de 500 v a
pedido del diputado Ncobeoa se pedia hasta 1.000 metros de
distancia. Mi aporte era que se dejara Unicamente 300 metros,
porgque en el &area turistica es necesario gque el turista no
pierda de vista algunos chjetivos que tiene, como su familia,
gu wvehiculec y sus bienes, gue puede dejarles en un hotel gue
gqueda a no mencs de 500 metros, como 8e lo estd dejando.
Entonces, ese era mi aporte, hubo una confusidn, lo colocaron
en los rios, en lo fluvial, yo decia en las playas el aporte

inicamente de 300 metros y no de 500. Solamente esa acotacidn.

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable René Maugé. E1 honorable

Voltaire Medina,--=------- e === - i m - —— - -

EL H. MEDINA  ORELLAMA, Sefior Presidente, honorables
legigladores: Quierc hacer notar mi preccupacidn por el
contenido del articule 2, no wvoy a defender aqui a los
propietarios de camarconeras, pero s8i voy a sefialar que ninguma
actividad camaronera ni pesguera puede hacerse si no hay una
conexion con €l mar. Si 1o estamos conectados al mar, no hay
actividad pesquera ni camarconera, inclusive en estos momentos
ge estd produciendo un fendmeno, luego de la mancha blanca que
estd en el mar, sSe ha iniciado la explotacidén camaronera
tierra adentro, se esta utilizando instalaciones con agua
dulce. ¥ podran decir algunos, entonces, ahi no tiene nada gue
ver £l mar. No, sefiores, tiene que ver el mar, porgque lc gue
se estd haciendo es capturar las larvas en el mar, pasandolas
a laboratorio, generando un proceso de adaptacidén a otre
ambiente gue no es el agua salada, para poder desarrxollar la
industria camaronera tierra adentro. Participo con la
preocupacidén del Congreso que debemos crear las condiciones

para un desarrolle turistico, utilizande las playas sin

ninguna dificultad, peroc no podemos, a pretexto de impulsar
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una actividad econdmica impeortante, como el turismo y al mismo
tiempo proteger el ambiente, afectar a otro sector de la
economia nacional. Creo gue este proyecto debe concluir su
tramite, debemos geguir discutiendo, debemos mejorarlo,
debemos cambiar las cosas que afecten a determinados sectores.
Estoy de acuerdo que esto no se debe detener, ni regresar a la
Comigidn, ni crear un conflicto por un proyvecto donde los
criterios de los diputades lo pueden mejorar. Perc tdSmense en
cuenta, cuando se dice: “Prohibese el establecimiento.. ™,
hasta ahi a lo mejor bien. Prcohibase hacer nuevas cosas en los
sectores de las playas turisticas protegidas. Pero cuando se
dice: “Prohibase la permanencia..”, le estin diciendo a las
instalaciones puestas en las orillas del mar: “tienen gque
salir de  aqgui en un ' plazo determinado.” Soclicito,
respetuosamente, que reconsideremos el articulo 2, que creo
gque es8 el de mayor conflicto, busguemos una redaccidn adecuada
para aprobar esta ley, pero asi como estad no sSe puede llevar
adelante una proteccidn turistica afectando a un sector de la

economia que depende de la conexidn con el mar.---==-=-==---- -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Guadalupe Fierro.--------—----—-

LA H. FIERRO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables legisladores
y legisladoras: Creo gque el debate gue se estd en estos
momentos realizando ha permitido ver que esta ley, muy corta
en su articulado, tiene implicaciones importantisimas desde el
puntc de vista de lo econdmico, como también de la proteccidn
de un recursc gue también es econdmico, el turistico es un
recurso econdmico, gue posiblemente si es bien administrado
podria proveer a nuestro pals de ingresos cuantiogos si es que
nogotros sabemos proteger ese recurso maravilloso gue son las

playas. Pero crec gue si hay un conflicto gque debe ser
analizade cuidadosamente por el Congresc. Los organismos

seccionales tienen la facultad de dictaminar la ordenacidn del
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suelo, son ellos guienes, de acuerdc a los planes de
desarrcllo, determinan gqué y para gué debe ocuparse el suelo.
De manera gue, hay que ser cuidadosos porgue en algin momento
podriamos intervenir en el campo de las potestades de los
organismos seccilonales gque, precisamente, se trata de reforzar
a través de la descentralizacidén, eso por un lado. Por el
otro, piensc gque e3 necesario gue rubros gue son la base del
ingreso nacional © muy importantes en el ingreso nacicnal,
como son las actividades de acuacultura, tengan gue ser
protegidas también. Por estas consideraciones, apoyando la
propuesta que se reconsidere este articulo, creo gque debe
complementarse con el hecho de gue retorne a la Comisidn, para
que recogiendo todas estas inguietudes pueda reelaborarse el
texto, de manera que compagine las preccupaciones gque se han
presentado agui. Creo gue debe darse Cursc a esto, Creo Jque
debe, como dice el honorable Moncagatta, ya ha esperado afio vy
medio, pero crec gue perfectamente bien podria esperar un dia
o dos hasta gque lLla Comisién reelabore Yy recoja estas
preccupaciones de los  legisladores para que salga a
satisfaccidén del Congreso y, sobre todo, responda a lo que
realmente se trata de hacer agui, gue es de preservar un
recurso turistico pero al mismo tiempo no olvidar que este
recursc tiene gue compaginarse con la necesidad de que la
economia del pais no sufra por esto alglin problema en el

futuro. Muchas graciag.--w-=r-somerrsevmcorrecmorm -

EL SENOR PRESIDENTE, El honorable Julic Nobod.-----cemecmcwme=-

EL H. NOBOA HNARVAEZ. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legigladores: La preocupacién de ciertosg diputados porgque se
puede desmantelar la industria productiva relacionada con el
sector marino, es muy importante. Pero también hay que
combinar con las justas aspiraciones de incrementar el turismo

nacional, vy para estc tenemos gue garantizar que las playas
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estén protegidas, limpias y con seguridades. Lo gue pasa es
que agqui se estd confundiendo playa turistica con playa
productiva, hay gue hacer esa definicidn pr;via. Sefiores
legigladores, en el articuleo 2, dice concretamente: "“Prohibege
el establecimiento o© permanencia en un radio de tres
kildmetros de las playas turisticas protegidas”, y estd con
negrilla, “playa turistica protegida”, esta es la diferencia.
Pero, para equilibrar las justas preocupaciones de los
sectores gue se pueden sentir afectados, si es mnecesario
aclarar quién va a definir qué es plava turistica protegida, vy
creo gque ahi solucicnariamos el problema y, por lo tanto,
sugierc a la gefiora Presidenta de la Comizidn, que el texto de
este articule sea el siguiente, s8i usted me permite, con su

venia, seflor Presidente.-~-"rctc v cec e e s ce e s e s e m e mm i ma = e
EL SENOR PRESIDENTE. El articulo estd aprobado.-------==--===--~

EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefior Presidente, entonces, planteo la

reconsideracisdn del articulo., . .-—-ceemrrmm s e e c e e e e e m e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Est& reconsiderado, tendria gque plantear

la reconsideracién de la reconsideracidn, sefior Legislador.---

EL H. NOBOA NARVAEZ. Entonces, planteo la reconsideracién de

la reconsideracién.---=----= o A

EL SENOR PRESIDENTE. Se procede asi, en esa forma, sefior

SeCretario.-—------=--- o e e e e e e m e m -

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
de acuerdc en reconsiderar el articule 2 reconsiderado,
gsirvanse manifestar su acuerdo, levantandc el  brazo.
Cincuenta y seis votos, de ochenta legisladores, sefior

Pregsidente. —------=-rr-c o m s s s s s s s mmm s cmmc e am e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Negadc. Honorable Henry Llanes,----=-=-----

EL H. LLANES SUAREZ. Sefior Presidente, sefiores diputados: En
el primer debate, recuerdo gue hubo un sinnimero de
intervenciones de los  sefiores diputados, entre otras
intervenciones la del diputado Ramiro Rivera vy, &1 narréd la
forma como se contaminan las aguas en este pais. Todos
nosctros somos testigos de esa contaminacidn y €l recomendd a
la Comisién en ese debate, de que la Comisidn tome en cuenta
la contaminacidén de rics y cobviamente del mar. Realmente, en
definitiva lo que hace es contribuir esos procesos de
contaminacidén a un desaliento de la inversidén en el turismo,
mis allad de los efectos gue todosgs conocemos a nivel planetario
gque se da por la contaminacién. Entonces, la Comisidén ha
recogido en el articulc 2 gue ya estd aprobado, recogid lo gque
observé el Congresc Nacional en el primer debate. Por lo
tanto, mas bilien lo gue se deberia hacer es, inclulr una
disposicidn transitoria, una digposgicidn final, a fin de gque
el proyecto de ley realmente no sea vetado por el Presidente
de la Replblica, si el Presidente quiere mejorar el texto del
proyecto, gque lo mejore, pero el alcance del veto no sea mas
alla que un veto de mejoramiento del proyecto de ley. Yo diria
que se deberia coger lo gue estid planteando el diputado Julio
Noboa, en donde se le dé atribuciones al Ministerio del
Ambiente, por qué seria y se podria incluir una disposicidn
para que &l califigue las playas protegidas y con lo cual
practicamente demos por culminadeo el tratamiento de este
proyecto de ley, porque esa seria en Ultima instancia la
preccupacidén este momento, gquien califica las playas
protegidas v a mi entender deberia zer el Ministerio del Medio
Ambiente vy, ademds se deberia hacer constar en esta ley, la
Ley de Gestidn Ambiental, en donde vyva se les da atribuciones a
los organismos seccionales. Si el diputado Julio Noboa, quiere

proponer un texto, a fin de gque quede claro el proyecto de

¥
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ley, se deberia hacer referencia también a lo gque ya dispone

la Ley de Gestidn Ambiental. Gracias.---------=--=----=--=------
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Enrigue CamposSano.---=---==-==----

EL H. CAMPOSANO NONEZ. Sefior Presidente vy  colegas
legisladores: En realidad se han hecho wvarias observaciones
que ameritan que se haga un estudio por parte de la Comisién vy
mejorar en lo gque tiene gue ver en estas observaciones que se
ha hechoc. Legislar aqui en forma loca, con todas las
observaciones gue hemos dicho, vamos a cometer un error,
entonces es preciso que se recoja todo lo que hemos tratado
agqui, se lo envie a la Comisidén, la Comisién gque se relne la
proxima semana con las observaciones sacamos un buen proyecto
para evitar la sapada de los empresarios privados gue abusan
de las playas, de los duefios de los edificios en todas las
playas v también de los empresarios gue también hay abuso,
como tampoco se puede abusar del tema de gue los camaroneros
no tengan derecho a tener salida al agua. Entonces busgquemos
una formula para no hacer una ley mala, sino positiva para el
turista y para los empresarios. Esa es mi opinidén, esperc gue

la acojan mis compaleros. —-------------~“---— " — o
EL SENOR PRESIDENTE. El honorable José Alvear,----------------

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Ley de Proteccidn de Playas Turisticas y ¢sguién protege el
empleo en este pais?, ¢quién protege la produccién en este
pais? Creo que agqui debemos tener en cuenta dos aspectos gque
tienen gque ser prioritarios para este Congreso. En una
economia dolarizada lo que cuenta son los dbélares que se
producen y con esos ddlares el pais tiene gue mantener al
sector publico, ¥ con los empleos que se tienen el pais tiene

que mantener a gquienes no estan en el sector piblico. Luego

\
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ego significa, gue a un lado el romanticismo y gue tenemos gue
legislar con sentido de pails, perc también con sentido
practico. Este proyecto de ley es interesante, nadie dice gque
no, pero lamentablemente en la forma imperativa como se esta
manejande en los dos articules concretos, esta atropellande el
sistema de produccidén del Ecuador y nos estamos convirtiendo
en los principales promotores de la inmigracién del pais,
porgue una empresa quebrada mds, es un cimulo de familias més
gue guedan sin los responsables econdmicos gue las mantengan,
porgque tienen que ir a la emigracidn, eso tiene gue tomarse en
cuenta. No estoy en contra del proyecto como tal, nuestro
Blogue no esta en contra del proyecto comgo tal, pero hay que
legislar precautelando todas las areas, y lamentablemente los
dos articulos que han sido aprobados y la disposicién que
estamos aprobando, en lugar de crear una proteccidn para el
pais, esti simplemente creandc &1 preambule de desemplec vy
otras gquiebras en el Ecuador, esta fomentando la inmigracidn vy
estd fomentande lo gue no gueremos tener, Asociacidn
Internacional de Ecuatoriancs =n el Extranjero, esc no es
hacer pais. Por esa razdn, coincidiendo con el diputado
Camposano, en el sgsentido de gque el debate, el segundo debate
tiene gque ser la aprcbacidn mesurada de un proyecto, wviendo
todas sus secuelas juridicas, lo procedente seria suspender el
debate, gque regrese el proyecto a la Comisién vy se
reestructure, porqueé no por tener una sombrilla en la plava o
por culidar nuestra casa en wuna playa gue tedavia esti
desoclada, no sea interrumpida con una urbanizacidn que
signifique empleoc para el pais, gque signifigue desarrollo ©
con un laboratorioc gue puede implantarse muchoe mé&s allia que
genere emplec y divisas para el Ecuador, no por €s0 vamos a
legislar para crear caocs en el Ecuador, ya hablamocs de gque
nuestro presupuesto tiene un desfase y un desfase gen qué
sentido? No hay ddlares, ya no hay fabrica de emitir billetes,

entonces lo gue tiene este (Congreso es precautelar la
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produccidn, porque produccién significa empleoc y produccidn
significa menos inmigrantes, significa estabilidad familiar.
Entonces, no negando la procedencia o la importancia que puede
tener para una industria incipiente, gue todavia estd en
pafiales, la del turismo, debemos empezar primerco aprobando la
Ley de Fomento Turistico gque estd todavia para segunda
discusidn, porgue egsto es una secuela de esa ley. Hace unos
meses atras, cuando agui se discutia la Ley de los Notarios,
el diputado Precafioc Maya dijo, porgué vamos a discutir la Ley
de los Notarios, si estd pendiente la discusidn de la Ley de
la Funcidn Jurisdiccional, la Ley de los Notarios es
secundaria. Entonces dejemcs suspensc el debate de la ley de
los notarios hasta resolver lo principal :y qué es lo
principal en esto? La politica de Estado del pais, politica
;sobre qué? Sobre turismo. ;¥ como se puede hacer esa
politica? Con la Ley de Turismo gue todavia estd para segundo
debate en la Comisidn respectiva. CoOmo podemos hablar de
playas turisticas ahora, s8i no conocemos la politica de Estado
schre turismo, cOmo podemos hablar de playas turisticas vy de
calificacidn como tal, =i no =abemos lo gue vamos a aprobar
dentro del programa macro de como fomentar el turismo en el
pais. Por esa razdn, siendo una buena idea, no es pricoritaria,
la prioridad es la Ley de Turismo y luego esta ley puede ser
tratada con igual seriedad y con igual importancia. Nuestra
posicidn es que se suspenda el debate y que esta ley pase a la
Comigidn vy espere su turno hasta gue la Ley de Turismo sea
aprobada, porgue no podemos ser pais alrevesia, siempre
empezamos por lo menos importante y dejamos 1o mas importante
para después, ahi nacen las contradicciones -Jjuridicas y los

fracagos econdmicos. Graclag.-----+=---—=----- e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, es obvio gue se ha
creado un ambiente de debate y el Congreso Nacional tiene que

resolverlo asi. Hay la proposicién de la diputada Guadalupe
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Fierro, en el sentido de que el proyecto vuelva a la Comisidn.

Cudl es su punto de orden, sefiora Diputada.----------=--co----

LA H. GONZALEZ MUNOZ., Mi punto de orden es, gque no puede
volver a la Comisidn, porgue a excepcidn del articulo 3, esta
aprobada toda la ley, a excepcidn del 3 se ha aprobado. La
Comisién actué con toda la seriedad, incluyd todas las
observaciones que se dieron en primer debate, y en este
momentce =21 hay intereses personalezs, es otro asunto. Pero la
realidad es, que se respete el procedimiento, a excepcidn del
articule 3 todo el resto fue aprobado, mal entoncesg wviolentar

el procedimiento legal. Gracias.---------==--~--“--~---—-“----——~

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene razén, sefiora Diputada. La
Presidencia considera gue no es posible continuar con este
debate, se suspende el tratamiento de este tema hasta gue

puedan buscar un texto alternativo. Diputada Nina Pacari.-----

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Seria importante
serenarnos un poco y mirarlo en su contexto integral lo que vya
se ha aprobade. En el primer articulo se define lo gue son
playas turisticas protegidas. Entendamcsleo, de acuerdo al
contenide gue hemos aprobado, Que pueden ser marinas, Ccomo
fluviales, como lacustres, entendimoslo asi. Se hace también
una precisién en el término "“situadas en &areas rurales del
territoric mnacional”, si se tiene, por ejemplo, lagos, rios y
hay perspectivas turisticas, unas vya las tienen, otras puede
haber en perspectiva, si gqueremos impulsar un desarrollo, gue
se esté abierto y el articulo 1 lo sefiala asi. Por gué hago
este recuento, gefior Presidente, porgue el articulo 2 tiene
relacién con el primero y esto es, gue si hay una prohibicidn
expresa en el establecimientc o permanencia. En este articulo
2 se hace una excepcidn y se exceptian de esta prohibicién las

empregas que presten servicios turisticos sin afectar al medio
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ambiente, ni la galud pdblica, es decir a las empresas. Que
trata el articulo 3, el articulo 3 estaria orientado a que si
le permiten a las empresas como tal, las empresas gué podrian
hacer, alguna construccidn. 51 van a hacer alguna
construccién, 1o que dice el articulo 3 es que hay que
prohibirle por lo menos en la distancia. Entonces a mi me
parece gue no hay que enredarncs en poner distancias para las
marinas, distancias para las fluviales o acuaticas, en fin,
sinc gue por esc propongo el siguiente texto, seflior
Presidente. Articule 3. Prohibase el establecimiento de
urbanizaciones o cualquier otro tipo de edificaciones gue no
gean exclusivamente para auxilio de los turistas; se
reconfirma lo gque estd en el articulo 2 wvya aprobado. Sus
condiciones y  distancias seran  establecidas por los
municipiog, mediante ordenanza. Les dejamos para que mediante
ordenanza ¥y de acuerdo a la realidad puedan establecerlo y no
nos entrampemos acd ni gue seart las fluviales ni las gue vya
estan ni las que a futuro, que sean los municipios las gque las
requlen mediante ordenanzas. Creo gue con eso se articula
perfectamente con lo que estd aprobado en el 1, en el 2 con la
excepclidn gue se hace a los servicios turisticos, pero que el
3 hace énfasis en las construcciones gue las empresas pueden

llevar adelante 2i les hacemos una excepeién. Gracias,--------

EL SENOR PRESIDENTE. Lo importante creo que es galvar el
tratamiento de la ley, la practica parlamentaria ha hecho que
en ocasiones anteriores ocurra asi, suspendemos el tratamiento
de este articulo, que eg el dltimo y es el gque estid gquedando
pendiente, con la finalidad de que en lo posible se llegue a
un acuerdo que permita presentar a la Cimara un texto que
tenga aceptacidén para su aprobacidn., Con lo cual también se
declara concluida esta sesifn, se convoca para mafilana a las
nueve horas ¥y se recuerda que el dia de hoy hay sesidn

extraordinaria a las tres de la tarde. === mmmccc e cmme e e
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El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las trece horas

CINCO MINULOS, ~ ==~ = - - o s e e e o e e m i m e m e
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