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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas diecinueve
minutos del dia trece de marzo del afio dos mil doce, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.------==mmmcmmmmmmeee L

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.----===-=mmmmemoomo

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, tal como lo dispone el reglamento de funcionamiento de
la curul electrénica, solicito se sirvan colocar el dedo pulgar o indice
que previamente registraron en la curul electrénica, por favor, previo al
registro del quorum correspondiente. Los sefiores asambleistas que no
registren adecuadamente, no constaran en el quérum, por favor.
Seniores asambleistas, por favor, les pido que se sirvan registrar su
huella para que puedan constar en el registro de instalacion del
quérum, caso contrario no saldran en la lista correspondiente. Si no
existen novedades, setenta y cuatro asambleistas presentes en la sala,

sefior Presidente. Si tenemos quérum.----------———coceeee____________
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Informe al Pleno,-----------

Pagina 1 de 68



5

REPUBLICA DEL ECUADOR

Asmamiiloes Nosonal

Acta 148-A

III

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Por su
disposicién estamos en la continuacion de la sesiéon 148 del Pleno de la
Asamblea Nacional, dice lo siguiente: “Por disposicion del sefior
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
continuacién de la sesién 148 del Pleno de la Asamblea Nacional a
realizarse-cl-martes—13-de-marzo-de 2012-alas-10HOO-enla sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha con el objeto de continuar
con el tratamiento del Orden del Dia aprobado: Informe para primer
debate del proyecto de Ley de Estadistica”. Ahi nos encontramos, sefior

Presidente. —----=--mmmm oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Lea el informe.-------=--mmmmmmmm e
IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente,
procedo a dar lectura del informe correspondiente: Quito, a 30 de enero
de 2011. Oficio No. AN-CEGADCOT-267-12. Sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, presente. Sefior
Presidente: La Comision Especializada permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencia y Organizaciéon del
Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su intermedio al
Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe para primer debate
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del proyecto de Ley de Estadistica. Antecedente. Mediante memorando
numero SAN-2011-2073, de 7 de noviembre de 2011 suscrito por el
doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional,
dirigido al Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos  Auténomos, Descentralizacion y Competencias vy
Organizacién del Territorio, doctor Virgilio Hernandez Enriquez, se
remite y pone en conocimiento de esta Comisién, la Resolucién del
Consejo de Administracion Legislativa-CAL, de la misma fecha,
mediante la cual califica el proyecto de Ley de Estadistica de iniciativa
de la asambleista Paola Pabon, con el respaldo de otros asambleistas.
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, dentro del plazo establecido, se incluyé en el blog
de la Comisién el proyecto de ley y noticias relacionados con su
tratamiento, a fin de que la ciudadania que tenga interés en el proyecto
o que considere que sus derechos puedan ser afectados, acudan ante la
Comisién a exponer sus argumentos. Durante el analisis se presentaron
observaciones y comentarios, principalmente de instituciones y
organismos involucrados con la materia objeto del proyecto, entre los
que podemos destacar el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-
INEC, el Banco Central del Ecuador y la Secretaria Nacional de
Planificacion-SENPLADES entre otros, asi como algunos asambleistas.
‘Andlisis. Para el analisis del proyecto de ley remitida a la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién
y Cémpetencias y Organizacion del Territorio, se realizé un trabajo de
recopilacion y sistematizacién, desarrollando una comparacién con la
ley vigente y analizando cada una de las propuestas planteadas. El
proyecto de ley procura garantizar el desarrollo de las actividades
estadisticas en concordancia con las normas constitucionales y legales
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vigentes, utilizando las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
Entre los aspectos fundamentales que contempla el proyecto de ley,
cabe destacar los siguientes: En el Sistema Estadistico Nacional, esta
integrado por las entidades del sector publico que realicen labores
estadisticas, debera producir informacién estadistica de calidad, acorde
con las necesidades del pais. El Consejo Nacional de Estadisticas
CONACES, con representantes de organismos involucrados en la
producciéon de informaciéon estadistica del Gobierno Nacional, de los
organismos auténomos descentralizados y de la universidad
ecuatoriana. Segun la presente ley, al CONACES le corresponde
establecer los mecanismos de coordinacién entre los organismos e
instituciones del Sistema Estadistico Nacional-SEN, aprobar la politica
nacional de estadisticas y el Plan Nacional de Estadisticas, expedir la
normativa técnica comun y aprobar la licitacién de censos nacionales,
entre las funciones mas importantes. El INEC ha fortalecido como el
6rgano técnico corresponsable a la normativa y control del Sistema
Estadistico Nacional-SEN y encargado de la sistematizacién, utilizacién,
custodia y mantenimiento de un archivo centralizado de las estadisticas
del pais; responsable de ejecutar los censos nacionales y de representar
al Ecuador ante los organismos internacionales en materia estadistica,
entre las funciones mas destacadas. Se prevé el funcionamiento de
Comités Técnicos de Estadistica para tratar temas especificos, en los
que puedan participar representantes del sector publico y privado para
establecer necesidades especificas. El Plan Nacional de Estadistica es el
instrumento de promocién, coordinacién, ejecucién de las actividades
estadisticas publicas, que se efectuaran de manera coordinada,
integrada, racionalizada y financiada; éste contendra directrices para
las operaciones estadisticas. La informacién estara garantizada por el
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secreto estadistico, sin que pueda darse otro destino que no sea el
estrictamente estadistico, quien viole el secreto estadistico estara sujeto
a responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las acciones civiles
o penales a que hubiere lugar, con apoyo directo a lo sefialado en el
numeral 19 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. En resumen, el proyecto de Ley de Estadistica responde a la
necesidad urgente de actualizar la normativa legal que regula la
estadistica nacional, con miras a que el pais cuente con una
informacion estadistica integrada, racionalizada y oportuna, acorde con
la realidad nacional y los avances tecnologicos, para que se sirva como
instrumento eficaz que coadyuva a la toma de decisiones
fundamentadas y subjetivas, tanto del sector publico como del sector
privado, para elevar el nivel de vida de la poblacién y mejorar los niveles
de competitividad del pais. Por lo expuesto, la Comisién Especializada
Permanente de  Gobiernos Auténomos, Descentralizacién y
Competencias del Territorio, considera que el presente proyecto se
enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en la
legislacion es necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar
al Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para discusién del
primer debate. Atentamente, Virgilio Hernandez, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio.
Suscriben el presente informe Diana Atamaint, asambleista; Hoélger
Chavez, asambleista; Paco Fierro, asambleista; Paco Moncayo,
asambleista; Paola Pabén, asambleista; José Picoita, asambleista; Angel
Vilema, asambleista”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente, el

asambleista ponente es el asambleista Virgilio Hernandez.------=---—-————-
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Virgilio

Hernandez. —~----m oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior

Presidente. ——-mmommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo un momento, tengo una

solicitud de punto de informacién.—-=-------moeoememeo

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente, muy
buenos dias. Comparieros, compafieras, buenos dias. En la provincia de
Cotopaxi murié un ilustre caballero, Don José Maria Quevedo, padre de
nuestro querido amigo y comparfiero el ingeniero Patricio Quevedo, por
lo cual, pues, muy respetuosamente, sefior Presidente, a través de
usted, pido un minuto de silencio por el Padre de nuestro compariero.

GraCIaS . = o
EL SENOR SECRETARIO. Se concede el minuto de silencio.--~-===——eaeee_

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL SENOR
DON JOSE MARIA QUEVEDO, PADRE DEL SENOR PATRICIO
QUEVEDO, ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE COTOPAXI.-----mvnv-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hernandez, continte.----------—-—-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Efectivamente, el pasado siete de noviembre el
CAL, el Consejo de Administracion Legislativa, remitié a la Comisién el
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proyecto de Ley de Estadistica que fue presentado a la Asamblea por
iniciativa de la asambleista Paola Pabén, para poder avanzar en el
analisis de esta importante ley, se conformé un grupo de trabajo que
estuvo integrado por el Ministerio de Coordinacién de la Politica
Econémica, por la Secretaria Nacional de la Planificacién para el
Desarrollo-SENPLADES, por el INEC, por el Banco Central y por la
Asamblea Nacional, el grupo de trabajo por autorizacién del conjunto de
la Mesa, recogié el actual funcionamiento de las entidades e incorporé
el ordenamiento adecuado para obtener las estadisticas necesarias y
sobre todo que estas estadisticas puedan ser de calidad y oportunas
para la toma de decisiones. En pleno siglo XXI a nadie le cabe duda que
un instrumento principal, un instrumento fundamental para la
adopcion de decisiones, es precisamente contar con estadisticas que
sean oficiales, confiables, seguras y que puedan ser utilizadas por el
conjunto de la sociedad, por ello es urgente y por ello es necesaria e
importante esta ley que hoy ponemos a consideracion de la Asamblea, y
decia, que hay necesidad de actualizar la normativa legal que regula la
estadistica, puesto que la ley vigente data de 1976, es decir, han pasado
maés de treinta afios y obviamente la ley actual no contempla todo lo que
han significado en el mundo la revolucién de la informacién, la
revolucién de la ciencia y la tecnologia en el campo de las
telecomunicaciones que permite también mejorar la calidad de la
estadistica y que ésta a su vez pueda revertirse en una mejor
informacion para realizar mejores leyes y tomar mejores decisiones en
cuanto a temas de politica publica. Con esta ley se busca que la
informacion estadistica del sector publico se desarrolle de forma
integrada, coordinada, racionalizada, participativa y sobre todo bajo
principios y normatividad técnica para asegurar que se tenga o que se
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provea de la mejor informacién disponible para la adopcién de politicas
publicas. Podriamos citar muchos ejemplos respecto de cémo y del
papel de la estadistica en la adopcién y en el disefio de las politicas
publicas. Por ejemplo, aqui tenemos ejemplos, el diecisiete punto dos de
cada cien adolescentes han tenido un hijo, esto permitié, por ejemplo,
disenar de mejor forma la campana “Ecuador estoy contigo”, de igual
manera, para proyectos como “Desnutriciéon Cero” y todas y cada una
de las politicas que se adoptan, seguramente serd y ha sido muchas
veces ponderada por el conjunto de la Asamblea, tanto que merecié
incluso una posicién de la Asamblea por decir algo, toda la campana
desarrollada en favor de los ecuatorianos y ecuatorianas que sufren
algin grado de discapacidad y para ello la informacién estadistica fue
un factor clave, ¢cuales son los principios que se establecen en esta ley?
El de relevancia, el de difusiéon de la informacién, decir, esta
informacion se recaba para que pueda ser utilizada de manera oficial,
la confidencialidad de quienes proveen esta informacién, la
participacion, la calidad que debe asegurarse de la informacién, la
diversidad, la inclusién, la transparencia para recoger la informacién, la
accesibilidad de la misma, la coherencia, independencia,
descentralizacién y desconcentracion y veracidad, estos son los
principios que se establecen para la ley. Con esta propuesta de ley
basicamente se crea un Sistema Estadistico Nacional, ese Sistema
Estadistico Nacional a su vez tiene, desarrolla un Consejo Nacional de
estadistica y ese Consejo Nacional de Estadistica es el responsable del
Plan Nacional de Estadistica que tiene que a su vez ser levantada tanto
por el INEC como por el Banco Central del Ecuador, qué hara o qué es
la que plantea la propuesta de ley que realiza el Consejo Nacional, sera
el responsable de la normativa y control estadistico, asegurara la
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viabilidad de las politicas en materia de estadistica y vigilara por el
cumplimiento del Plan Nacional de Estadistica, la propuesta que
hacemos es que esté integrado por nueve miembros, representantes de
la SENPLADES, Banco Central, del INEC, de los gobiernos auténomos
descentralizados, de los consejos de igualdad del IESS, representantes
de instituciones encargadas de la politica social, econémica y
ambiental, es decir, de todas las instituciones publicas que pueden
tener a su cargo el desarrollo, el levantamiento de la informacion
estadistica. Entre sus principales funciones que planteamos, esta
aprobar los planes sobre la realizacién de censos, proponer cambios
para mejorar la produccién estadistica, expedir la normativa técnica
necesaria, autorizar investigaciones que no estén contempladas en el
Plan Nacional de Estadistica. ¢Qué hara cada uno de los organismos
que conforman este Sistema Estadistico Nacional? El INEC basicamente
tendra por obligacion levantar los datos de personas, de empresas o
instituciones a través de censos, encuestas por muestreo y registros,
conformara y dirigira los comités técnicos de estadistica, coordina,
apoya, sistematiza, promueve, planifica y ejecuta la difusién de
estadisticas de base, en cambio, el Banco Central del Ecuador
mantendra la informacién estadistica de base que considera un marco
conceptual y metodolégico para el calculo de variables y/o indicadores,
por lo tanto, el Banco Central del Ecuador sera la institucién encargada
de coordinar, apoyar, sistematizar, promover, planificar, gjecutar y
difundir las estadisticas de sintesis macroeconémica, por lo tanto, y
este fue uno de los principales cambios que se realizé en el proyecto
presentado, €l INEC mantendra su responsabilidad en el levantamiento
y en la produccion de la estadistica de base y el Banco Central del
Ecuador en cambio en la estadistica de sintesis macroeconémica. El
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Plan Nacional de Estadistica es el instrumento de coordinacion,
ejecucion y promocién de las actividades estadisticas publicas que
debera ademas estar articulado con las necesidades e informacién que
se deducen del Plan Nacional de Desarrollo y de otros instrumentos de
planificacién, su objetivo es asegurar que la produccién estadistica
nacional se la haga de modo integrado y racionalizado y para el efecto
cada entidad incluira obligatoriamente en su presupuesto los recursos
financieros necesarios para ejecutar las estadisticas de su competencia
aprobados por el CONADIS, el INEC tendrid la obligacién de dar
seguimiento a la ejecucién del Plan Nacional de Estadistica, también se
establece en este proyecto de ley que la informacién estadistica se
define que la informacion estadistica, la de base y la de sintesis que se
genere de conformidad con la ley formara parte del Sistema Nacional de
Informacién, por lo tanto, el acceso a esta informacidén es gratuito, son
fuentes de informacién los censos, las encuestas por muestreo, los
registros, las personas naturales o juridicas publicas o de la sociedad
tienen la obligaciéon y en esto también se mejora la normativa de
suministrar la informacién veraz y completa para las investigaciones,
seran de respuesta obligatoria las que determine el Plan, se garantiza el
derecho de los informantes y el derecho de los usuarios, el derecho de
los informantes por ejemplo a la confidencialidad y el de los usuarios el
de acceder a la informacién y también se establece que es obligaciéon
citar la fuente de estadistica producida por las entidades que
conforman precisamente el servicio de estadistica nacional. Se establece
también claramente lo relacionado con el secreto estadistico y al
respecto se sefiala que las restricciones son las establecidas por la ley
de la materia, por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, estan amparados, por tanto, por el secreto
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estadistico aquellos datos cuya difusién afecte la intimidad e intereses
de las personas naturales y juridicas, estan obligédos a mantener el
secreto estadistico el personal de las instituciones que conforman el
SEN y las personas, empresas o instituciones que tengan acceso a los
datos amparados por el secreto estadistico, y se establecen sanciones
pecuniarias, administrativas para cuando se viola precisamente estos
derechos que estan consagrados en esta ley, estos son los elementos
fundamentales que tiene esta ley que ha sido presentada para
consideracion de la Asamblea y esperamos que en el debate puedan
aportarse para que la Mesa pueda recoger, procesar estos insumos y
presentar a ustedes un proyecto que pueda ser votado y aprobado por
la Asamblea Nacional. Esto es en sintesis la propuesta que la omisiéon
de Gobiernos Auténomos presenta a la Asamblea Nacional. Gracias,

colegas, gracias, Presidente.——---~---o— oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Maria Soledad Vela.-----------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Con este proyecto se pretende generar una ley actualizada acorde con la
Constitucién, pues la que tenemos data de 1976, ademas se busca
crear un Sistema Estadistico Nacional de caracter integral que se
encuentre conformado por todas las entidades de caracter publico que
generan informacién estadistica, por este motivo el proyecto reviste de
gran importancia, pero para fortalecerlo es necesario tomar en cuenta
ciertos aspectos generales en la normativa, como los siguientes:
Primero: para un efectivo funcionamiento del Sistema Estadistico y
Nacional es necesario armonizar los conceptos, las definiciones y las
clasificaciones de muestreo; segundo, también se deben generar
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acuerdos sobre mecanismos de recopilacién de datos eficaces y
eficientes; y, tercero. Fortalecer la posicién de las estadisticas oficiales,
hay ciertas observaciones precisas en lo que respecta al articulado, en
el articulo uno que se refiere al objetivo de la ley, debe aclararse que la
produccién de informacién estadistica que desarrollan las entidades del
sector publico, no solo sean realizadas de manera integrada,
coordinada, racionalizada, sino también debe ser esta generada de
manera clara, pertinente, veraz y oportuna. En el articulo tres, que se
refiere a los principios fundamentales seria importante que se integren
otros principios como son los siguientes: Principio de objetividad, la
actividad estadistica debe basarse en un criterio objetivo, velando
Unicamente por la correcta investigacion. El principio de especialidad,
esto es que los datos recogidos para elaborar las estadisticas se
destinen a los fines que justificaren obtenerlos, y en el principio de
proporcionalidad se debe observar el criterio de correspondencia entre
la cantidad y el contenido de la informacién que se solicita y los
resultados o fines que se pretende obtener al tratarlas. En el articulo
cinco del proyecto que define el sistema estadistico sefala que
constituye el conjunto organizado de politicas e instituciones que
almacenan, procesan, analizan y difunden informacién para la
generacion de estadisticas de base y de sintesis, pero no se precisa que
estas instituciones son instancias del sector publico como lo sefiala el
articulo primero del proyecto, ademas estas estadisticas deben ser
fidedignas y oportunas para el conocimiento veraz e integral de la
realidad ecuatoriana. En el articulo once deben integrarse las siguientes
funciones del Consejo Nacional de Estadistica: primero, disponer la
realizacién de censos nacionales; segundo, establecer las normas, los
modelos, los formatos y la terminologia que regiran los procesos de
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produccion de estadisticas realizadas por las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Estadistica; y, tercero evaluar la calidad de las
estadisticas y promover las investigaciones. También en el articulo
quince se sugiere incluir otras funciones al Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, como son, suministrar al publico de modo claro
y oportuno los resultados de las actividades estadisticas, asi como la
metodologia empleada y evaluar la calidad de sus estadisticas y las del
Sistema Nacional de Estadisticas. En el articulo dieciocho, de los
deberes y atribuciones del director ejecutivo, es importante incluir
una primera atribucién con el siguiente téxto, “ejercer la representacion
judicial y extrajudicial de la institucién”, y en el literal e) de este
mismo articulo también debe incluirse “la suspension de la o el
servidor”, estas y otras observaciones las presentaré por escrito a la

Comisic’)nT Gracias. -~ === == e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores.-—------=---meoeeeeee

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Gracias. Creo que es una ley de
enorme importancia, basicamente de un contenido técnico, creo que es
importante ademas estructurar un Sistema Nacional de Estadisticas y
Censos, pero si bien esta recogido en el articulo 3, literal ), el principio
de diversidad e inclusién, es fundamental para que, si me permiten los
comparfieros €l uso de la palabra, Fernando, gracias. Estaba diciendo
que, uno de los elementos centrales para lograr que el Ecuador pueda ir
desarrollando los objetivos del milenio entre los cuales esta lograr
condiciones de equidad para las mujeres, nifias, adolescentes y jovenes,
es poder desarrollar este principio de diversidad e inclusién incluyendo
en el articulo quince, acerca de las funciones del Instituto Nacional de
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Estadisticas y Censos la necesidad de que el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos en todos los procesos de recoleccion,
procesamiento, difusiéon y publicacion de informacién, desarrolle la
entrega de estos resultados estadisticos desagregados por condicién
genérica, por condicién de sexo y género. Entonces, sefior Presidente, yo
quisiera sensibilizar a la Mesa y en particular al Presidente de la Mesa,
de la Comisién, para que se incluya esta dimensién ya que las mujeres
constituimos la mitad mas uno del total de la poblacién y si queremos
superar las causas estructurales de la inequidad, es absolutamente
indispensable contar con los datos que permitan articular un Sistema
Nacional de Planificacion que enfatice en los problemas que
particularmente afectan a las mujeres de este pais. Gracias, sefior

Presidente, —=--mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Velasco.-----=--ccccecmmemme-

EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Sefior Presidente, compafneros y
comparneras asambleistas: El tema que en este momento empezamos a
debatir, ya lo han expresado algunos companeros, que en el caso de
nuestro pais la ultima ley tiene una historia de mas de treinta afios y
para profundizar y contextualizar este proceso valdria la pena decir
algunas cosas. Las primeras estadisticas a nivel del mundo que se
conocen son en Europa, en el afio ‘de mil quinientos empiezan a
generarse el registro de las primeras muertes que se podian empezar a
registrar, luego la misma Europa empieza a ver ese registro de los
bautizos, defunciones y también matrimonios. Vamos a América Latina
y también se empiezan con la iglesia, el elemento fundamental, generar
este proceso de recoleccién de informacién, de ahi que venimos ahora a
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plantear esta nueva articulacién de un Sistema Nacional de Estadistica,
pero que debe tener basicamente tres cosas y que lo han mencionado
Virgilio Hernandez y que yo ahora intentaré profundizar. El primero, es
que debe ser de absoluta calidad, eso es una de las cosas que se recoge
en la investigacién de la salud publica y de la politica publica,
altamente confiables es el segundo elemento y el tercero que deben ser
oportunos, esta criada de la que estoy hablando se conoce en politicas
sociales como elementos que pueden generar procesos de articulacién
de la misma politica publica para encontrar resultados, pero solo voy a
profundizar algo en la calidad, la calidad tiene que ver con la
metodologia que se incluye, que se expresa y que se la cobija, esa
calidad tiene que expresarse en esta metodologia y basicamente la
calidad tiene que ver con un proceso de evaluacion de la propia
estadistica que se la tenga que hacer, por eso la inclusion de género, la
orientaciéon sexual y otras serie de cosas deben estar necesariamente
recogidas, por eso es que la estadistica nos ha permitido entrar e
introducirnos en las ciencias sociales en la economia, en las ciencias
meédicas, en la agricultura y en el ambiente, estos son los elementos que
nos permiten encontrar estas cosas y en los principios ya yéndonos a la
ley, en los principios, coincido con Soledad Vela en que hay que poner
uno de los principios fundamentales en el de ser objetivos en la ley,
porque pasamos de estadisticas que pueden no ser objetivas y marcar
la subjetividad para encontrar una respuesta adecuada, eso es
fundamental y el otro que habla también de la calidad y de la
confiabilidad en el que tienen que ser absolutamente confiables y que
tienen que guardar esa confiabilidad, ese elemento hace que podamos
encontrar mejores acciones para generar una respuesta a la politica
publica, por eso es que felicito a Paola Pabon la expresion de esta ley a
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la Mesa que la expresado, todas las observaciones las estoy haciendo en
su momento por escrito, porque el auditorio como siempre no escucha

lo que se esta diciendo, muchas gracias. =--=-=====----mmmeoooooeo .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Molina.---------------=-=-=c-
LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Sefior Presidente, compareras y
comparfieros asambleistas: Ya lo han expresado los compaiieros y
comparieras que me antecedieron en la palabra, yo creo que esta ley es
de vital importancia para la planificacién de las diferentes actividades,
de las diferentes instituciones del pais, creo que es necesario que en
este Pleno se dé la relevancia, la importancia que deberas tiene esta ley,
felicitando aqui a los comparieros de la Comisién que han hecho un
trabajo como se dijo anteriormente de tipo técnico, yo quisiera expresar
algunas de mis inquietudes en base a algunos articulos y vamos a
empezar por el articulo uno en el que se habla del objeto de la ley y se
habla de que esta ley tiene por objeto asegurar la produccién de
informacién estadistica. En primer lugar, dice que desarrollan las
distintas instancias del sector publico, yo no creo que las instancias del
sector publico desarrollen, las instancias del sector publico generan
estadisticas. Por lo tanto, ese término habria que considerarlo, ademas
dice con las distintas instancias del sector publico, pero se hablan de
una informacién basados en principios de normatividad técnica vigentes
en el pais, yo creo que estamos nosotros en la Constitucién hablando de
que la informacién tiene que ser veraz, pero también tiene que ser
relevante y en eso coincido también con Maria Soledad Vela y con el
comparniero Carlos Velasco que me antecedieron en la palabra. En el
articulo dos en la que nos habla del ambito de aplicacién de la ley se
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habla que estos datos y las instituciones que levanten datos estadisticos
dice pueden obtener recursos de cualquier fuente, yo creo que esto es
innecesario, porque si hablamos de cualquier fuente podiamos hablar
de fuentes licitas o de fuentes ilicitas , yo creo que ese no es el sentido y
si retirariamos este término simplemente diria: “de fuentes de
financiacion nacional e internacional”, con lo cual se mejoraria la
redaccion y evitaria las suspicacias. En el mismo articulo dos en su
literal cj, habla de la confidencialidad y habla de que se difundira en
forma innominada, pero dice “los datos estadisticos proporcionados de
informaciéon basica”, quiere decir que los datos que no son de
informacion béasica van a ser nominados y van a saber a quién
pertenecen y yo creo que esto de informacién “basica” sobre todo
“basica’, es el término que habria que eliminarlo y simplemente decir de
“informacién”. En el articulo dos, en el ambito, se habla de la
transparencia y se dice que se daran a conocer a las personas e
instituciones que suministren los datos con fines estadisticos el destino
de la informacién y la proteccién de los datos, sin embargo yo creo que
cuando nosotros solicitamos una informacién, es necesario que las
personas que van a dar su informaciéon sepan las razones porque las
que van a dar su informacién, de tal manera que creo que es necesario
que se le informe a la persona que va a dar la informacion el objeto que
va a tener la misma y los fines. Ademas, demuestra este articulo y se
habla que se proveera a las usuarias y usuarios la metodologia
utilizada, se da a entender que cuando yo voy a hacer una encuesta,
una entrevista para obtener la informacién, le voy a decir cual es la
metodologia a la persona comun y corriente que le estoy pidiendo, yo
Creo que €so no es pertinente, parece que el articulo quiere decir que
ante el requerimiento de datos estadisticos, se proveera a las y los
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usuarios la metodologia utilizada, es decir para la utilizacién del dato
estadistico si es importante cual es la metodologia que fue utilizada
para levantar la informacién, en cuanto al articulo siete que habla de
las obligaciones de las instituciones del SEN, se habla de presentar
resultados de la operaciones estadisticas con sus respectivos informes
metodologias al Consejo Nacional de Estadisticas-CONACES, cuando
requiera ademas en las instituciones del SEN que lo solicita, yo creo
que quiere decir que entre las instituciones que conforman el SEN se va
a compartir la informacién estadistica entre ellos y en cuanto al literal
e) realmente no es comprensible, se habla de proporcionar a los
organismos e instituciones integrantes del SEN, son obligaciones del
mismo SEN y dice que a los integrantes del SEN se les va a
proporcionar dice: “cuando le requieran metodologias estadisticas”, yo
creo que este literal hay que retirarlo. En cuanto al literal h) dice
“utilizar medios informaticos para la difusion de la informacién
estadistica”. Yo me pregunto ¢solamente informaticos? es que en este
pais no existe gran cantidad de personas que no manejan realmente
informaticamente la informacién, qué va a pasar cuando sea solicitado
tal vez por comunidades para su programacién esta informacién. Creo
que habria que eliminar la palabra “informaticos” y decir “utilizar los
medios necesarios para la estadistica”. En cuanto al articulo nueve se
habla del Consejo Nacional de Estadisticas y en su ultimo parrafo dice,
“esta conformado por los titulares de las entidades que la integran sus
delegados”, sin embargo en el siguiente articulo, en el articulo diez de
integracion se habla que el “Consejo Nacional de Estadisticas estara
conformado por los siguientes miembros”, de tal manera que creo que
esta frase es innecesaria y habra que suprimirla. En cuanto al articulo
ocho que habla de las funciones del CONACES, en el literal h) se habla
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de recomendar la aprobacién de los programas de cooperacién técnica
¢a quién se le va a recomendar? Creo que es necesario que esta duda
quede aclarada. En el articulo veintiséis al hablar de estadisticas
oficiales, en su segundo parrafo se habla que la informacién estadistica
que tenga el caracter de oficial sea o no publicada, cualquiera sea la
institucién que la integrante del SEN que el haya producido, se
entregara al Instituto de Estadisticas y Censos, dice para “su
utilizacién”, yo creo que debe decir “para su uso, custodia, archivo y
ademés para la difusién”, porque cuando se solicita la informacion, creo
que es necesario a la comunidad también devolverle dicha informacion.
Entonces, habria que anotar que es para su uso, no su utilizacién y
ademas que el fin deberia ser también la difusién. Y por ultimo, en el
articulo treinta y nueve se habla del ambito del secreto estadistico, en
su primer parrafo me parece que esta correcto, pero luego se habla de
que se entiende por datos protegidos relativos a las personas naturales
o juridicas, aquellos que permitan la identificacién directa de los
interesados o aquellos que por su estructura, contenido, grados de
degradacion conduzcan a la identificacién indirecta de las mismas,
creo que hay una mezcla de lo que es el ambito y de lo que significa un
dato protegido, de tal manera que creo pertinente que el tema de datos
protegidos sea motivo de otro articulo;, estas son algunas de las
observaciones que he podido hacer a este proyecto de ley y espero,
cuando sean enviadas por escrito, que sean consideradas por los
miembros de la Comisién que creo que algunos de ellos estan atentos a
los que nosotros estamos hablando, porque parece que en realidad esto
se ha vuelto un recreo, sefior Presidente de la Asamblea Nacional, y
quisiera que se dé el orden necesario en esta sala. Me parece, le decia al
sefior Presidente que esto se ha convertido en un recreo frente a la
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importancia de esta ley. Creo que es necesario que todos seamos
conscientes que realmente si no tenemos datos estadisticos y esto es lo
que ha pasado en el pais, no se puede planificar cuando no se tiene la
base, cuando no se tienen los problemas claros, sefior Presidente y no
se ha objetivizado realmente en donde estan digamos la base de dichos
problemas. Creo, compaiieros, les llamo nuevamente la atencién, creo
que un planificador realmente tiene que partir de datos reales, veraces y
oportunos, este es mi llamado hacia ustedes, comparieras y compareros
demos la importancia a este proyecto de ley que se requiere. Gracias,

Presidente. Gracias compafieras y companeros, ------=-===-=-=--mmmmeeo_
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-------------ceccecceev

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Si,
nosotros hemos estado analizando con bastante detenimiento este
proyecto de ley, pero tenemos algunas observaciones tanto de caracter
procedimental, caracter politico y obviamente de la composicién misma
de la disposicién que esta en tratamiento, ventajosamente es el primer
debate y nosotros tendremos la oportunidad de hacer las observaciones
tanto en este Pleno, cuanto a través de pedido escrito, nosotros tenemos
muchos temores que continuando con el camino del sefior Chavez, se
esta intentando obtener una ley para poner en conocimiento de la
ciudadania lo que muchas veces no es cierto y ya se esta demostrando a
través de la excesiva publicidad de los medios de comunicacién cuando
en la marcha del ocho de marzo dicen una cosa y se producen otras.
Este manejo de la estadistica nacional ya se lo hizo en ese vecino pais
con el animo de decir, con otros parametros diferentes que no hay
pobreza para también decir que los jovenes todos estan ingresando a la
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universidad como ya se dice del SENESCYT, que si no han aprobado los
examenes no van a entrar a la universidad, es porque no hay los cupos
suficientes en la universidad publica como se habia ofertado en la
Constitucién Politica del Estado para hacer aprobada masivamente
como lo fue. Entonces, sigue en este tipo de manejos para centralizar el
tema de la opinion incluso con datos estadisticos, en el literal c) del
articulo tres se habla de la confidencialidad, se dice: “se difundiran en
forma innominada los datos estadisticos proporcionados por los
proveedores de informacién basica”. ¢Cudles van a ser los parametros
de la confidencialidad? Quién va a decir que se ha tomado en cuenta
para la canasta basica familiar que hoy esta por sobre el sueldo basico
que ya resulta inconstitucional, porque se hablaba entre las maravillas
de este Gobierno que nunca iba a superar la canasta basica en su valor
al sueldo basico de una familia, habran los manejos entonces, con todo
lo estadistico y méas adelante aparte de que nosotros estamos indicando
que serd y servira para seguir manteniendo al pueblo supuestamente
que todo lo que se hace en este Gobierno es nuevo, es innovador y mas
que todo es la satisfaccién con los resultados que pretenderan hacernos
conocer y seguimos con el incremento de la burocracia, pues, sefior
Presidente y compafieros asambleistas, el articulo nueve genera el
Consejo Nacional de Estadistica-CONACES, nueva integracién, otros
directores, mas vehiculos, mas oficinas, mas latisueldos, que debera
pagar el Estado ecuatoriano, cuando eso se puede invertir en salud,
educacion, en mejoramiento de las condiciones de vida del empobrecido
pueblo. El articulo diez da la integracién, dice, “el Consejo Nacional se
integrara por: El Secretario Nacional de SENPLADES”, organismo
gubernamental, “el gerente del Banco del Central o su delegado”, otro
funcionario con latisueldo que asistira a esta comisién o a este Consejo,
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“el Director Ejecutivo del INEC”, que también esta y es nominado por el
Presidente de la Republica, “un representante de los gobiernos
autéonomos descentralizados, designado por el Consejo Nacional de
Competencias” porque no se permite que las Juntas Parroquiales que
tienen datos de la fuente mismo del pueblo sufrido, de las parroquias
rurales del Ecuador formen parte como gobiernos auténomos
descentralizados. La Asociaciéon de Municipalidades del Ecuador-AME
que representa a los municipios del pais y que tienen también la
informacion basica de cada una de sus jurisdicciones y que formarian
parte de este Consejo para entregar datos veridicos, actualizados y
veraces, asi mismo los Consejos Provinciales del Ecuador que son
gobiernos auténomos descentralizados tienen wuna sociedad, una
asociacion que genera un buen tipo de trabajo planificado y que
también cuenta con datos estadisticos de cada una de las provincias,
¢por qué no se les nomina a ellos como parte fundamental de este
Consejo Nacional de Estadisticas? Y se habla también del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social o su delegado. Es decir, en algunos
sectores se toma en cuenta a la persona misma a quien ejerce el cargo,
pero a otros se les pone o su delegado, lo que no ocurre con el INEC, le
mandan a €l mismo pero al Seguro Social si le dan la opcién de tener
un delegado. Todo esto, sefior Presidente, genera una gran cantidad de
burocracia publica como habiamos manifestado igual que las otras
superintendencias que ahora ya van a nominar, yo no sé qué es lo que
va a pasar con el Estado cuando los recursos que ingresan sea de la
fuente petrolera o de los impuestos van a irse en gasto corriente y no
vamos a atener para la inversion, contradictoriamente cuando los datos
estadisticos deben mantener una situacién cientifica, una situacién
técnica, se lo hace con dependencia directa del Poder Ejecutivo, cuando

Pagina 22 de 68



REPUBLICA DEL ECUADOR

SAscomddocs Newsonad
Acta 148-A

en el articulo dieciséis se habla de que el Director Ejecutivo es la
maxima autoridad y ejercera la representacién legal, judicial, sera
nombrado por €l Presidente o Presidenta de la Republica de una terna
presentada por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, es
decir la misma Secretaria Nacional forma parte del Consejo, pero ellos
mismos mandan la nominacién o mandan la terna para la nominacién y
el Poder Ejecutivo se convierte en la autoridad nominadora, es decir,
cuando no de los datos que corresponda al interés del Presidente o del
Gobierno, inmediatamente lo puede remover, lo cambiara hasta que de
los datos que ellos quieren, que la ciudadania los conozca. Yo creo que,
sefior Presidente, hay que desprenderse y no olvidarse de que al
aproximarse las elecciones no solamente que hay el riesgo de que el
mismo Gobierno de hecho no continua al frente, sino que pueden venir
gobiernos radicales que utilizando estas armas que ustedes quieren
generar para mantener la orientacién ciudadana a su favor puede ser
mal utilizadas, por eso considero que este proyecto de ley que por
suerte no esta suscrito por todos los asambleistas sino por una mayoria
simple de la Comisién, bien podria hacerse un poco mas de
socializacion con todos los sectores que tienen que ver con el tema
estadistico, con los colegios, con las universidades, con las mismas
comisiones de la Asamblea, nosotros no hemos tenido la oportunidad de
que con la debida antelaciéon se nos haga conocer, por eso insisto,
sefiores asambleistas, compaferos, analicemos debidamente este
proyecto de ley, que no se permita pasar por alto todas estas
composiciones que lo inico que van a hacer es dar un instrumento mas
al Gobierno Central para seguir orientando de acuerdo a sus intereses a
la comunidad, hoy mismo a través de la intensa publicidad hemos dicho
se genera una opinion diferente a la realidad y quiero aprovechar esta
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oportunidad para denunciar, sefior Presidente y comparfieros
asambleistas, en la provincia de Tungurahua el dia de ayer ya se esta
dando lugar a un gran atraco que es del Hospital Millennium, el Estado
ecuatoriano a ingresado, ha depositado casi tres millones de délares de
un hospital privado que tiene mas problemas que soluciones, y vamos a
demostrar por la coyuntura politica, nosotros habiamos presentado ya

las denuncias. . .m=--=- oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----=-=-=s==mmmmmmmmeemmmeo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Habiamos presentado las denuncias en la Comisiéon de Salud anterior,
de que el Hospital Millennium no iba a ser la solucién para la provincia
de Tungurahua que tiene seis millones de deudas con una banca ligada
a los mismos accionistas mayoritarios del Hospital Millennium,
consigna el Estado ecuatoriano casi tres millones de délares para
pagar esa deuda vinculada y hay solo diecisiete camas en ese
hospital que a lo mejor alcanzara para el Director de Salud y sus
acoélitos, pero no alcanzara para los enfermos, sefior Presidente, y hay
cinco mil personas que van a ser perjudicadas, porque se les
vendié seguros de salud, sin estar autorizados por la Superintendencia
de Bancos ni por el Ministerio de Salud, y ahora han trasladado eso a
supuestas acciones del Hospital Millennium que va a generar una
deuda con empleados, con el Seguro Social, con las aduanas e
incluso que puede caer en malversacion de fondos publicos, sefior
Presidente. Por eso, pido que la Comision de Fiscalizacion, la sefora
Presidenta envie un oficio al Ministerio Publico para que se inicie una
indagacion fiscal para determinar complices, autores y encubridores de

Pagina 24 de 68



REPUBLICA DEL ECUADOR
A ditony N aionad

Acta 148-A

ese gran atraco nacional que se estd dando en el Hospital Millennium
de la ciudad de Ambato. Gracias, sefior Presidente. Gracias,

COMMIPATL T O, === === = = == = o o o o e e o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Pabon. Punto de

informacién del Presidente de la Comisidn.—————=====mmmm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Un punto de
informacion, para el colega que acaba de intervenir, ha sefalado
que no se ha pasado con el debido tiempo los documentos y que
por tanto nos privamos de sus comentarios y observaciones, yo
quiero decir que lamento efectivamente, ojala podamos tener esos
comentarios y observaciones, pero esta es una sesion suspendida,
por lo tanto los documentos ya fueron entregados cuando se
hizo la convocatoria, antes, si, por eso es que ahora no tiene usted
esos documentos, pero si puede y tiene la gentileza de entrar en el
zimbra, le aseguro que va a encontrar los documentos respectivos y
puede hacer los aportes y las informaciones que usted considere
necesario, esto me parecia importante aclarar. Gracias, sefior

Presidente.—-—-=--mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Paola Pabén. A ver le doy un punto de
informacion a Luis Morales. Para que no me tenga que levantar la mano

ni el panuelo, use el curul electrénico, esta vez ya le di.----===----===--nu--

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Ya no voy a usar el pafiuelo, apruebo su pedido. Si, sefior Presidente
de la Comisién, si tengo el ejemplar y en verdad ya tenia hechas
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las observaciones. Me referia por el contrario a los colegios, a las
universidades y a las entidades que tienen que ver con el sector
estadistico, hacia alla hay que llegar con la informacién. Ellos no

tienen acceso al Zimbra, sefior Presidente. Gracias.-------=------=ccc-ceee-

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, comparnero Presidente.
Companeros y compafieras asambleistas: Quiero iniciar mi intervencién
agradeciendo la participacion de mis compaferos de la Mesa de
Gobiernos Auténomos y descentralizacién, creo que su trabajo y su
dedicacion al proyecto de ley presentado a permitido hoy entregar al
Pleno de la Asamblea un documento absolutamente mejorado y decir
principalmente al asambleista Morales que acaba de realizar su
intervencion, que aqui no hay nada oculto, lo que estamos buscando al
presentar esta ley, es precisamente hacer una reforma necesaria en
vista de que la Ley de Estadistica vigente que es una ley que data desde
mil novecientos setenta y seis y las condiciones del Estado ecuatoriano
y de la realidad del Ecuador ha sido obviamente modificadas. Por lo
tanto, es importante que un cuerpo normativo que tiene incidencia
directa en la elaboraciéon de leyes, en la elaboracién de politica publica
como es la estadistica, pueda tener una ley que esté en este momento
actualizada y nos permita enfrentar las condiciones econémicas y
sociales del pais de mejor manera. Entonces, aclarar que aqui no hay la
necesidad de acumular informacién, de tener informacién, perseguir a
los ciudadanos y ciudadanas, por el contrario tener una ley de
estadistica que nos permita enfrentar y planificar el desarrollo del pais.
¢Porque la necesidad de esta ley? Lo he dicho hace un momento, el
ultimo cuerpo que norma la estadistica en el pais data de mil
novecientos setenta y seis, creemos que es importante hacer una
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actualizacion y por eso hemos presentado esta ley. Creo que parte de
los beneficios del Estado ecuatoriano con la nueva Constitucion, es
haber recobrado la capacidad planificadora del Estado ecuatoriano,
pero esta capacidad plahiﬁcadora del Estado si no tiene informacién, si
no tiene la adecuada informacién no va a cumplir su rol de planificador.
El compariero Virgilio Hernandez, ha ejemplificado de manera adecuada
porque la necesidad de tener informacién actualizada que permita tener
una politica publica que realmente responda a los intereses de los
grandes sectores y estos son Unicamente los argumentos por los cuales
nos hemos permitido plantearle a la Asamblea este proyecto de ley. Creo
que en el proyecto de ley hay temas importantes que vale la pena
resaltar, compaferos asambleistas. Primero, que el INEC se fortalece
como un oOrgano técnico, responsable de la normativa y él control del
Sistema Estadistico Nacional encargandose de la sistematizacion, la
utilizacién, la custodia y el mantenimiento de un archivo centralizado
de todas las estadisticas en el pais. Creo que es importante también que
esta ley apunta al funcionamiento y al fortalecimiento de los Comités
Técnicos de Estadistica que nos permiten tratar temas especificos ya
sea territoriales o funcionales que son fundamentales para disefar
politica publica para el sector publico y porque no decirlo también para
el sector privado del pais. El Plan Nacional de Estadisticas que
contempla esta ley, es un instrumento de promocién, coordinacién y
ejecucion de las actividades estadisticas publicas, algo fundamental y
sobre todo por la preocupacién que ya planteo el asambleista que me
antecedié en la palabra, la informacion estadistica estara garantizada
por el secreto estadistico, sin que pueda darse otro destino que no sea
el estrictamente estadistico. Por lo tanto, el secreto y la confidencialidad
estan garantizadas en estas normas y para esto se determinan
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sanciones y causales que se pueden aplicar en el caso de que se altere
esta confidencialidad en el caso de que se entreguen datos falsos, en el
caso de que no estemos cumpliendo con este principio de objetividad y
transparencia que plantea la ley, quisiera permitirme compartir algunas
observaciones que las pondré a consideracién de la Mesa para que
puedan ser incorporados en el informe para segundo debate. La primera
observacién en concordancia con lo que plante6 ya la asambleista Betty
Amores hace un momento, sin duda alguna las mujeres en el Ecuador
somos mas del cincuenta por ciento de la poblabién, necesitamos cada
vez que las politicas publicas que van en funcién de la equidad de los
derechos y la inclusién de los sectores excluidds, tengan un asidero de
informacion y un asidero estadistico. Por lo tanto, nos parece
importante, ademas que ya se incluyen en los principios, la diversidad
de inclusion, hacer un afiadido al articulo veintiuno de este proyecto,
articulo veintiuno que contempla la naturaleza de los comités técnicos,
estableciendo de manera general que estos pueden ser territoriales,
tematicos o especiales. Creo que estas preocupaciones para tener
informacién que dé cuenta de la realidad de las mujeres, es
fundamental establecer comités técnicos directamente con enfoque de
género. Recomendamos que se incluya, conformar comités técnicos
cuyo objetivo sea la transversalizacion de los enfoques de género .
intercultural y generacional del sistema de los cuales trabajaran en
forma coordinada con los demas comités. Miren compafieros y
companeras, si el Instituto Nacional de Estadistica no abria realizado
las encuestas del uso del tiempo, no sabriamos, por ejemplo, que las
mujeres en el Ecuador, en la zona urbana trabajamos diecisiete horas
mas a la semana que los hombres, o en la zona rural veintidés horas
mas que los hombres por las actividades inherentes a la zona rural y al
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campo, es decir, tener comités técnicos que nos den cuenta de la
realidad de los sectores excluidos nos van a permitir tener politicas
publicas que reparen esas inequidades. Otra de las observaciones esta
en la linea de lo que la Comision de Gobiernos Auténomos y
Descentralizacién viene debatiendo estos dias es la Ley Especial
de Galapagos. Es fundamental entender que las condiciones de
Galapagos son condiciones distintas a las del continente y por
recomendaciones del Instituto de Estadisticas y Censos, se nos
recomendaba la posibilidad de incluir un registro general de datos para
la informacién estadistica sobre la situacién de los habitantes de
Galapagos que no sea solamente la que se hace cada diez afios en el
censo establecido, sino que podamos tener una informacién mucho mas
permanente sobre lo que estd pasando en las islas Galapagos. Y
finalmente, hacer unas observaciones respecto de los registros
administrativos. Creo que es importante que en el proyecto de ley
podamos cerrar este concepto como registros administrativos en
algunos articulos de la ley como el 'cuatro, el siete, el numero
treinta; simplemente lo hemos dejado como registros. Es importante
entender que los registros administrativos son un soporte para la
generacion estadistica, alternativa complementaria a los censos y
a las encuestas por muestreo ya que aprovechan expedientes o
formatos con informacién disponible en los organismos publicos. Es
importante también, en las funciones que se le da al Instituto Nacional
Estadisticas y Censos, establecer claramente que habra una
coordinacion con el director o directora nacional del Registro de Datos
Publicos, politica que estructuren fines estadisticos con los registros
administrativos y los datos publicos del pais. Quiero, finalmente,
senalar compafieros y compafieras asambleistas, la absoluta
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transparencia en el proyecto de ley presentado, lo que buscamos es
tener una informacion adecuada para enfrentar los retos que el
Ecuador demanda y tener politicas publicas y leyes que vayan acorde a
la realidad de los sectores, en este caso menos favorecidos del pais.

Muchisimas gracias, Presidente.---------=-s-e-moeomooo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.----------c--meecemee-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Tener una Ley de Estadisticas para toda nacién es importante, pero
mas importante es que esa ley sea diversa, que esa ley garantice la
pluralidad, que esa ley sea efectiva para que, tanto el contratante de esa
estadistica como el beneficiario de esa estadistica o el que haya esa
estadistica le llegue realmente cosas certeras. Sefior Presidente, el
articulo tres de esta ley habla de confidencialidad, pareciera que esto es
solamente para el Estado o para el Gobierno cuando trata de poner la
palabra confidencialidad. Habla de calidad. Habra que ver si algunas
veces son mentiras o verdades las informaciones, y cuando habla de
diversidad de inclusion, tiene que decir de qué diversidad y de qué
inclusion y para qué sirve y debe servir esta estadistica. Habla de
transparencia, y si cambia la férmula de célculo, pregunto yo, sefior
Presidente, como es €l caso real que esta pasando en nuestro pais en el
célculo de la comida de la canasta basica. Senores, para nadie es
desconocido en el pais, que ahora pues, un hogar de cinco o seis
personas no deja de gastar ochocientos délares mensuales. ¢Y cuanto
gana un ser humano? Gana doscientos noventa délares mas cincuenta
y dos dolares del IESS, pero ahora han hecho un calculo de esa
canasta, no s€ como es que le llaman, una cuestién mas infladita que
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llega a los cuatrocientos y pico; pero ese tipo de cosas son las que no
deben pasar de nuestro Ecuador. Y qué hay de las encuestadoras que
han mentido y engafiado a través de las décadas, de los afos, aqui en
nuestro pais. Es verdad que nos han estafado a los ecuatorianos;
también le han robado a los que los han contratado para hacer creer a
la ciudadania de que hacia alld va la tendencia. Asi es que, sefior
Presidente, si queremos hacer una Ley de Estadisticas efectiva tiene que
haber una sancién a esas encuestadoras mentirosas como ha sucedido
ahora en la Argentina en la cual estdn persiguiendo a uno de los
mentirosos. Quiero decir, sefior Presidente, que aqui este proyecto de
ley no tiene que ser para un solo sector, tiene que ser diverso, plural de
verdad, efectivo de verdad. Si bien es cierto han descubierto por ahi que
las mujeres trabajan diecisiete horas mas, sefior, creo que las mujeres
trabajan todos los dias, pero los hombres tenemos que mantener todos
los dias y eso no se dice. Entonces yo digo, ¢hacia dénde vamos?
Trabajan en el hogar si, las mujeres, si, sefior, pero para qué beneficio
tiene que ser, para darle la afiliaciéon al seguro, si, asi tiene que ser,
pero todavia no esta la afiliacién al seguro. Mientras, sefior Presidente,
hasta los afios sesenta y nueve, yo tenia once afios, la gente peleaba por
el libre ingreso a la universidad, sin embargo de lo cual las encuestas
dieron, que el pueblo ecuatoriano voté por la Constitucién
enganandoselo, diciendo que iba a ser gratuita la universidad y ahora
pusieron el examen de ingreso y nivelacion. ¢Eso es ser revolucionario?,
pregunto, pregunto yo, cuando hubo mas de treinta y seis muertos en
la Casona Universitaria, la gente luché por ello y adonde quedaran, no
los once mil ciudadanos que ahora se presentaron y que quizi se
presentaron por valientes, pero ha de haber cientos de miles que no se
han presentado por temor al examen ¢Acaso no sabemos todos
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nosotros, sefior Presidente, que estas encuestas asustan a la gente en
un momento determinado? Entonces, qué es lo que pretendo yo, no
criticarlos por lo mal que han hecho sino por regir los errores. Adonde
vamos a dejar ahora, supuestamente, esos once mil estudiantes de las
universidades por Guayaquil, para mi que son mas de cien mil
solamente en Guayaquil. ¢Dénde, vamos a dejar? Quiza van a engrosar
las filas de personas que no trabajan, quizd nuestros hijos mafana
estaran en la vereda del robo o nuestras hijas en la vereda del alcohol o
de la drogadiccion por falta de oportunidades, entonces que sirva esta
ley para que todo eso se garantice y se garantice en favor
de todo el pueblo ecuatoriano. Acaso, por ejemplo, ahorita no
quisiéramos saber exactamente cuanta gente ha sufrido los embates
de la inundacién que ha sido mas fuerte que el afio ochenta y dos, y
que no tiene la culpa el Gobierno de turno, pero el Gobierno debi6é
haber previsto a futuro cualquier circunstancia de falta de alimentos o
de algun movimiento telurico, para eso tienen que servir estas
estadisticas y estas encuestas pero con el concepto nacional, con el
concepto universal, si no hay ese concepto, sefior Presidente, e
ilustres legisladores, simple y llanamente, como dicen ustedes,
saludos a la bandera, yo digo saludos al viento, sera una ley mas
que garantice las impunidades a través de estos tiempos. Sefor
Presidente, hay la oportunidad para cambiar, hay la oportunidad
para hacer bien las cosas, debe de haber esa oportunidad, y sefor,
ahora esta cuestion electréonica ha servido para que la gente esté
chateando aqui. Si, sefior, vea aqui, mi amigo dice, acaba de decir, yo
estoy chateando. Sefior, no comprendemos que esta legislaciéon es
muchos mas importante, pero nos provoca esta maquina entrar
hacia ella. Por lo tanto, en los grandes parlamentos, como por
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ejemplo, Inglaterra, Francia, no hay esto para que entretenga.
Los legisladores van hablar alla a un podio para que todos
comprendamos, mientras el Jefe de Estado va a informar todos los
dias. Eso debemos construir para hacer una poderosa y gran
nacion. No entretener a la gente para que no haga nada y dejamos
pasar y dejamos crecer y mas destruccién en el camino, y después
qué, sefior Presidente, pregunta la gente. Queremos superar, que no
nos nieguen las oportunidades. Miles y miles de jovenes. No
hubieran podido estudiar con este examen de ingreso ahora, porque yo
trabajaba, sefior Presidente, desde muy nifio, entonces, doénde
quedaran los jovenes de ahora; pregunto. ¢Esta es la oportunidad
para hacer una cosa y que no sea después que nos demanden otra
cosa en el veto para garantizar simple y llanamente el silencio y
engafio? No queremos e€so, yo no quisiera, sefior Presidente, por eso,
simple y llanamente dejémonos de chatear, ponga aqui, sefior
Presidente, que saquen el chateo de aqui, porque sino, sefior
Presidente, no habra una legislacion mas profunda. Muchas gracias,

ilustres legisladores.—---------=ccommmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linda Machuca.--------------===n--

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, Presidente. Me parece
que es muy importante la discusién que tenemos hoy respecto a la
propuesta para contar con una ley de estadisticas en el pais y superar
una ley que esta vigente, que como se ha dicho con anterioridad, data
de mil novecientos setenta y seis y por lo tanto no responde a la
realidad que vivimos en este momento, no tiene los datos actualizados
que requerimos para enfrentar la situacion de nuestro pais en la
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actualidad. Pero también quiero mencionar, al inicio de esta discusién,
que pese a que la ley en vigencia no ha reflejado los datos existentes en
la actualidad, el gobierno de la revolucién ciudadana no ha necesita
esos datos para tener la sensibilidad y la apertura suficiente para
atender a los sectores mas necesitados, para invertir en salud, para
invertir en educacién, para invertir en aquellos grupos que,
tradicionalmente, histéricamente han sido ignorados. Entonces, no es
cierto esto que quieren decirnos, la historia que quieren contar afuera,
de que nosotros no hemos apoyado y no estamos comprometidos con
esos sectores. Efectivamente, incluso, sin necesidad de la vigencia de
una ley que como la que hoy se propone nos presentara herramientas
claras, ya es un trabajo que este Gobierno lo viene haciendo con
responsabilidad. Pero quiero decir ademas, que de la misma forma
como esta ley plantea una alternativa importante para tener
informacién actualizada, también es preciso que se reconozca a un
sector de la poblacion que de acuerdo a nuestra Constitucién tiene que
ser tratado de la misma manera y con los mismos derechos que
precisan los ecuatorianos y ecuatorianas en el territorio nacional, me
refiero a la poblaciébn migrante, a los ecuatorianos que estamos
considerados dentro de la nueva Constitucién, en el capitulo de grupos
de atencidén prioritaria para que esa informacién sea considerada, sea
cuantificada y por lo tanto nos permita llegar hacia ese efectivo
proposito que es desarrollar una serie de politicas publicas basadas en
esa informacién estadistica. Los ecuatorianos y ecuatorianas en el
exterior, actualmente manejamos algunas cifras que no son las
oficiales, que no estan registradas en ningun lado, pero se estima que
somos mas de tres millones en el exterior, se estima que hoy en dia
somos mas de un millén en los Estados Unidos, en los consulados
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estan registrados un niimero todavia insuficiente de compatriotas que
no responde a la realidad de nuestro pais, en la Policia de Migracién
existe otro dato que tampoco es equivalente al numero que en
realidad existe de compatriotas viviendo en el exterior en este momento.
En los aeropuertos se registran todos los dias datos de ecuatorianos
que retornan, de ecuatorianos que salen, pero como se procesa esa
informacién y como eso se traduce respecto a las politicas que se
implantan hoy en dia. Me parece que esta ley propone una
alternativa importante y por eso mas adelante VOoy a proponer
algunas opciones, pero si quiero resaltar aquello que sin necesidad de
tener esos datos ya el Gobierno de la revolucién ciudadana ha
incorporado como nunca antes en la historia de nuestro pais la
presencia, la representaciéon y la atencién a esa poblacién que esta
afuera, de tal forma que el levantamiento de informacién estadistica
en el exterior es importante como también lo es el contar con un
registro exacto de los compatriotas que estan regresando, porque,
efectivamente, el tema de la crisis econémica mundial, el tema de la
falta de empleo en el exterior ha provocado que muchas familias
decidan retornar, y esa posibilidad del retorno nos debe llamar a todos
a pensar también como se empiezan a aplicar politicas que acojan
a nuestros compatriotas que regresan, que encaminen ese nuevo
proyecto de vida, ese nuevo proyecto familiar. Muchas de las
veces se trata de personas altamente calificadas, con experiencia
basta en labores desarrolladas en el exterior y que bien pueden
seguir contribuyendo con nuestro pais. Respaldo plenamente la
iniciativa presentada por la Comisién respecto a esta Ley de
Estadistica, resalto ademas la propuesta incorporada respecto a
incluir un vinculo, una variable que tenga que ver precisamente
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con las mujeres, que se analice de forma particular la realidad
de las mujeres ecuatorianas y propongo que se incorporen en este
comit¢é que ha sido planteado en la ley, a otras instituciones,
sobre todo a aquellas que recopilan datos de nuestros compatriotas en
el exterior, que se incluyan mecanismos para promover el registro de
las y los ecuatorianos en el exterior, que se incorpore la urgencia, la
urgencia de realizar el censo en el exterior y donde luego, resalto,
también que se hayan incluido pardmetros como por ejemplo aquel
del secreto y la confidencialidad de los datos que para nuestros
compatriotas en el exterior tiene especial significado debido a una
serie de situaciones que se presentan, sobre todo, en aquellos paises
en donde el tema de la condicién migratoria siempre causa
preocupacion. Quiero hacer estos aportes que con oportunidad los
entregaré a la Comisién resaltando el hecho de que ésta es la
oportunidad que tenemos los y las ecuatorianas migrantes de ser
reconocidos plenamente en nuestros derechos, que entonces empiece a
tomar vida la Constitucibn que habla del reconocimiento de los
derechos de las personas migrantes en igualdad de condiciones.

Muchas gracias.----===c--=mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés PAez.---------—cccccccmemeen

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Se han
deslizado algunas imprecisiones en el texto de la ley que se ha
propuesto por parte de la Comision, que estimo deben ser corregidas a
efecto de que haya claridad en esos contenidos. En el articulo dieciséis,
cuando se habla del director de este sistema, se dice que durara cuatro
aflos en funciones, pero se utiliza las palabras equivocadas. Por que se
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dice que seran cuatro afios de periodo de duracién, que eso es como
decir, hemorragia de sangre, es una tautologia en el castellano y por lo
tanto hay que corregir eso y establecer la redaccién correcta, diciendo
simplemente que su periodo sera de cuatro afios o que durara cuatro
anos pero no puede decir periodo de duracién como consta en el
articulo dieciséis. En el literal €) del articulo dieciocho se menciona que
entre las facultades de este director estan las de nombrar, contratar y
remover al personal del sistema. Lo que debe quedar en claro es que la
remocién es una figura que cabe en el universo de la desvinculacion, la
remocion cabe unicamente respecto de los funcionarios de libre
nombramiento y de libre remocién, se utiliza como un genérico pero la
remocion es un especifico para hablar sobre una forma de
desvinculacién de los servidores publicos, por eso se limita en el
articulo dieciocho literal e) las propias facultades de ese director, en
consecuencia sugiero, que en ese literal del articulo dieciocho se diga:
“contratar, nombrar, remover y desvincular” de modo que con la
palabra desvinculacién se pueda, por parte de ese director hacer uso de
todas las posibilidades que estan previstas, tanto en el articulo ciento
sesenta y nueve del Codigo del Trabajo como en los articulos cuarenta y
siete y cuarenta y ocho de la Ley Organica de Servicio Publico. Luego, lo
de la disposicién general cuarta, tiene ya una connotacién practica,
porque la redaccién de esa disposicion es errada. Si ustedes revisan en
la disposicion general cuarta, solamente se dice que este 6rgano estara
exento de lo que se prevé en el articulo cincuenta y ocho de la Ley de
Servicio Publico. El articulo cincuenta y ocho de la Ley de Servicio
Pablico habla de los contratos ocasionales, y claro, tiene algunas
limitaciones como por ejemplo el porcentaje de personas contratadas
por ese dia que no pueden superar del veinte por ciento, pero tienen
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otras disposiciones que son necesarias para ese tipo de contrato
precario, como por ejemplo, que los que estan contratados por esa via
no pueden obtener ningln tipo de estabilidad ni bonificacién ni
indemnizacién ni prérroga automatica de sus contratos, eso no consta
en la disposicion general cuarta cuyo texto debe ser reformulada para
darle a esta institucién la posibilidad de contratar el personal que
necesita, precisamente en las épocas en donde realiza censos o tareas
extraordinarias para cumplir con sus metas, en consecuencia sugiero,
que en la disposicién general cuarta se haga constar que esta
institucién podra contratar el personal conforme lo previsto en el
articulo diecisiete del Codigo del Trabajo y conforme lo previsto en la
Ley Organica del Servicio Publico en general. ¢Por qué? Porque si hace
uso del articulo diecisiete como por ejemplo en algunos tribunales
electorales se procede, se echa mano de dos tipos de contratos que
estan alli, el ocasional y el eventual, que son contratos necesarios para
que estas instituciones puedan tener una parte de su personal bajo
esas disposiciones, por una razén que es esencial. No se
puede contratar a un chofer bajo las normas de la Ley de servicio
Publico, porque los choferes tienen normas expresas como
trabajadores y por lo tanto pueden ser contratados Unicamente para
esos periodos de trabajos extraordinarios que realizan estas
instituciones de acuerdo al articulo diecisiete del Codigo del Trabajo, y
en el caso del articulo cincuenta y ocho de la Ley de Servicio Publico, lo
que hay que comprender es que habra de eximir a esta institucién
de la limitacién en cuanto al porcentaje, es decir, a ese veinte
por ciento, pero no se le puede sacar totalmente del articulo cincuenta
y ocho, porque una cosa es que el cincuenta y ocho, si mi memoria
no me traiciona, en el segundo o tercer inciso establezca ese limite
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del veinte por ciento y otra cosa diferente es las limitaciones que
impone a los contratados por esa via el articulo cincuenta y ocho.
En -consecuencia, a esa reformulacién que sugiero debe tener esos
dos componentes; incluir las normas del Cédigo del Trabajo, incluir
las normas generales de la Ley del Servicio Publico y también
considerar que la limitacién relacionada al pbrcentaje debe ser
explicitamente mencionada. Una cosa final, sefior presidente, sobre
este tema. Va a constituirse un 6rgano que va a aglutinar a
varias entidades que estan vinculadas con la tematica de las
estadisticas, por lo tanto es importante introducir una disposicién
transitoria mediante la cual se garanticen los derechos de los
servidores y de los trabajadores que deberan permanecer sin
menoscabo alguno, de manera que la creacién de este 6rgano, de
este sistema y la implementacion de esta ley, de ninguna manera
devenga en perjuicios para quienes actualmente estan prestando
servicios, sea como servidores publicos, sea como trabajadores u
obreros en las entidades que integran este sistema. Gracias, sefior

Presidente. - —-mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Peﬁaﬁel.---———--_—————--—-——-.

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Muchisimas gracias, sefnor
Presidente. Quiero hacer un llamado a la Asamblea Nacional, a todos
los actores politicos para que si bien es cierto que el ambiente politico
es un ambiente tenso, un ambiente que lleva a confrontar posiciones
aqui en la Asamblea Nacional y en un tema tan técnico, no
desvirtuemos el debate manifestando que ahora queremos conocer los
datos para saber como atentamos los derechos de esos ciudadanos.
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Solo en una mente maquiavélica puede pensarse que ese es el objetivo
de esta propuesta de ley, y digo que llamo a esa sensatez porque me
preocupa cuando aqui se dice por ejemplo, ahora creen las mujeres que
han descubierto que son, que trabajan alrededor de diecisiete horas y
que creen que aportan a la economia del Estado. No, las mujeres toda
una vida nos hemos movilizado constantemente para que nuestro
trabajo sea reconocido dentro de la economia y también sea
cuantificada en lo que significa el Producto Interno Bruto, por lo tanto,
este debate que es técnico y que es necesario, creo que a nosotros nos
elude una responsabilidad de debatirlo asi. Cuando se ha planteado,
que no se sabe tampoco los datos estadisticos como por ejemplo en el
tema de riesgos, la Constitucién de la Republica establece en su
articulo tres ochenta y nueve y tres noventa claramente un sistema que
ha de trabajar coordinadamente con otras instituciones y aquellos que
desconoce decirles que este Gobierno si tiene todo un proceso de
trabajo que permite trabajar en forma eficaz y en el tema de desastres
existe el cincuenta y tres punto ocho por ciento de personas afectadas
por el invierno que no es culpa de este Gobierno, porque no podemos
también decir que el embate de la naturaleza también es
responsabilidad del gobernativo. Se ha dicho que cuidado, que con esta
ley algunos verian coartados sus derechos porque no se podra acceder
ni siquiera a las universidades libremente. Permitanme decirles, que
desde la aplicacién de la Constitucién en vigencia, tenemos cambios
proporcionales. En el dos mil seis el veintidés punto nueve por ciento
ingresaba a las universidades, a los centros de educacién superior. Hoy,
en el dos mil once el treinta punto uno por ciento. Quienes hemos sido
los mas beneficiados, los sectores indigenas y el pueblo afro
descendiente, por eso es importante que esta ley sea aprobada, porque
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establece mecanismos claros, porque reconoce principios como los
principios aquellos que bien la asambleista Maria Molina ratificaba que
hay que hacer precisiones pero que es necesario que en la ley se
establezcan los principios de relevancia, los principios de difusién
informatica, la confidencialidad que ademas tiene concordancia con lo
que establece el articulo treinta y nueve y cuarenta de este mismo
proyecto de ley. Para nosotros y en la linea de lo que la colega
asambleista Betty Amores lo ha planteado, el tema de la diversidad y la
inclusion tiene que ser parte fundamental y transversal de esta
propuesta de ley, no solo es el tema de las mujeres. Creo que el tema
del principio de la interculturalidad y la plurinacionalidad también tiene
que estar reconocido, pero ademas el tema generacional y etario. Otra
de las grandes preocupaciones que aqui se ha manifestado es que se
crea un consejo que genera burocracia. Permitanme decirles, que en la
propuesta que se esta estableciendo a través de lo que estipula el
articulo nueve de esta propuesta, establece una integracién con los
ministerios y actores que son parte fundamental para conocer la
realidad de un pais y ahi estamos hablando de un frente social, estamos
hablando de los gobiernos auténomos descentralizados y que
justamente el colega Morales decia, habria que priorizar. Creemos que
todos los gobiernos auténomos descentralizados, designados por un
Consejo Nacional de Competencias, tienen que elegir a aquel que ha de
representar y ha de integrar el Consejo Nacional de Estadisticas.
Igualmente, se ha manifestado que dentro de sus funciones no existiria
una claridad. Quiero reconocer a la Comisién en la propuesta en su
articulo once, como esa diversidad de integraciéon en el consejo permite
una funcionalidad para cumplir con el objetivo que en la propuesta de
ley se lo esta planteando, a aquella que tiene por objeto asegurar la
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produccién de la informacién estadistica y creo que hay que acoger lo
que la asambleista Maria Molina ha dicho. No es que se desarrollan,
sino que generan las distintas instancias del sector ptuiblico. Entonces,
frente a esta propuesta que nos parece importante mantenerla,
desarrollarla, creo que también es importante reconocer y esclarecer
que aqui no es que vamos nosotros a adoptar una metodologia. En el
tema de estadisticas, es parte del reconocimiento universal, parte de las
Naciones Unidas, como el Ecuador suscribe las metodologias
internacionales. Hay formas como se establecen la metodologia de la
canasta basica, sobre el crecimiento poblacional, sobre el tema de
mortalidad, sobre el tema de crecimiento poblacional, por lo tanto, no es
que estamos nosotros creando un metodologia para saber cuantificar
algunos datos que podrian poner en riesgo el proceso democratico, el
desarrollo individual de las y los ciudadanos. Quiero finalizar, sefior
Presidente, manifestando que es importante que en la propuesta en el
tema de sanciones, a partir del articulo cuarenta y tres, cuando se
reflere a las sanciones pecuniarias y sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales, sean sancionadas aquellas
personas naturales que incurran en los siguientes casos, se determina,
por ejemplo, aquel que niegue o retarde el suministro de datos e
informacién, el que proporcione datos falsos e incompletos, los que
obstaculicen la realizacién de diferentes actividades, me parece que ahi
tenemos que tener mayor precision para no dejar en entredicho, porque
ya algunos diran que ain con esto, se quiere perseguir y se quiere
sancionar, lo que intenciona la propuesta, creo que eso es loable
rescatar, es que aquellos que ocultan informacién, que aquellos que
niegan informacién, puedan atenerse a lo que dice la ley y que ademas,
en la propuesta, también establece que sin perjuicio de las sanciones
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que establezca la Ley de Estadisticas, también estén sujetos a la
sanciones civiles y penales. Entonces, finalmente invoco nuevamente a
que este debate, en esta ley que es eminentemente técnica, lo hagamos
asi, sin tener esas argucias politiéas de doble intencién, sino claramente
para pode planificar, para poder saber en que vamos a seguir
invirtiendo de forma eficaz de acuerdo al o que establece el texto
constitucional, de acuerdo a los objetivos del Plan Nacional del Buen
Vivir, es importante contar con datos reales, con datos verdaderos, pero
que permitan cumplir objetivamente cada uno de estos postulados.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.------==---oooccoommmeee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César MontGfar, ------------cc-mc--

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Muchas gracias, sefior
Presidente, sefiores asambleistas y sefioras asambleistas, también.
Bueno, creo que es indiscutible la importancia de este cuerpo normativo
y creo que por eso €s muy importante que este debate y en eso coincido
con una de las asambleistas que me precedi6 en el uso de la palabra,
sea mirado, sea analizado desde una perspectiva nacional e incluso, me
parece a mi, ese es uno de los temas en que la linea divisoria entre
oposicién y Gobierno deberia diluirse. Tengo tres observaciones muy
precisas al proyecto de ley, que espero sean tomadas en cuenta por la
Comisioén y que puedan a lo mejor ser, incluidos, voy evidentemente a
presentar estas observaciones por escrito. La primera observacién tiene
que ver con lo que dice el articulo veintinueve del proyecto que hace
referencia al acceso a la informacién y el principio de gratuidad que
debe primar para que todos los ciudadanos y ciudadanas del pais
puedan tener la posibilidad de contar, de acceder a la informacién que
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se produzca a nivel estadistico en el pais. Me parece que el articulo esta
mal formulado, porque establece que la gratuidad para acceder a
informaci6én, Unicamente regiria a aquellas personas que puedan
acceder a ella y solicitarla por la via informatica. Comprendo que,
evidentemente, si es que se quiere por parte de una persona de una
organizacién, pedir informacién sobre todo, el censo nacional, por
ejemplo, y quiere contar con esa informacién detallada, puede resultar
imposible y demasiado oneroso para el Estado, para el instituto
Nacional de Estadisticas el proveerla. Pero creo que en la forma como
esta planteado el articulo, es claramente discriminatorio y creo que
seria bueno reconceptualizarlo, reescribirlo, porque si a uno le pareciera
que este principio Unicamente regiria para aquellas personas, grupos de
organizaciones que puedan acceder a la informacién por la via
informatica y me parece que ese no es el punto que deberiamos
reivindicar. La gratuidad del acceso a la informaciéon es un principio, se
debe tener presente que este principio deberia estar regulado por los
costos que podria tener la reproduccion en papel de cierta informacién,
pero no cabria que en una ley, por ejemplo, se establezca de entrada ya,
una disposicién, una norma que podria leerse como discriminatoria,
para personas y organizaciones que no tuvieran acceso a la informacién
por la via electrénica, es la primera observacién que quisiera hacer. La
segunda observacion tiene que ver con el tema del secreto estadistico,
creo que en general, que los articulos treinta y ocho, treinta y nueve,
cuarenta, cuarenta y uno y cuarenta y dos estan bien formulados, sin
embargo, me parece a mi que seria importante, especialmente en el
articulo treinta y ocho, aclarar, para que no vaya a haber duda, para
que algin funcionario publico vaya a mal entender este articulo y de
esa manera limitar o proveer informacion que pudiera violar la
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intimidad o la confidencialidad que se requiere en temas de personas
naturales y juridicas. Establecer y aclarar que cuando se habla de
reserva de la informacién para personas naturales y juridicas, me
parece que es importante, para que no haya duda y para que se facilite
méas bien y que no haya ninglin problema en términos de la garantia de
algan derecho, que quedan exentas de este articulo, las instituciones
publicas, salvo lo que establezcan al respecto, la Ley de Seguridad
Publica y del Estado y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion, creo que es importante aquello, porque insisto no valdria
que alguna autoridad, con el afan de no atender el requerimiento de
una persona, pudiera valerse de este articulo y decir que aqui hay una
confusiéon, y eso mas bien, podria obstaculizar el que las personas
puedan tener acceso libre a la informacién. Yo creo que estos articulos,
desde el treinta y ocho al cuarenta y dos estan bastante bien
redactados, pero pensaria y voy a hacer una propuesta especifica al
respecto, que el articulo treinta y ocho deberia contener esta
clarificacion, de manera que no exista ninguna confusién. Y la tercera
observaciéon que quisiera realizar, hace referencia al articulo treinta y
uno, aquel que tiene que ver con la obligacién que tienen todas las
personas y todas las organizaciones, tanto naturales o juridicas, de
proveer la informacién que sean requeridas, segun lo que dispone el
Plan Nacional de Estadistica, me parece que eso es correcto, sin
embargo, el articulo veinticinco que define qué es lo que debe contener,
habla sobre el contenido del Plan Nacional de Estadisticas, es
demasiado amplio, es demasiado ambiguo, es demasiado general. Yo si
creo que es necesario establecer con claridad a que tipo de informacién
pueden tener acceso o puede requerir de manera obligatoria la
autoridad de acuerdo al Plan Nacional de Estadistica, para que el
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derecho a precautelar informacién reservada o el derecho a no
proveer cierta informaciéon que tienen los ciudadanos, no sea
violado. Creo que es importante, por tanto, clarificar, ampliar,
determinar, especificar con mucha mayor precisién, cual es el
contenido que deberia tener el Plan Nacional de Estadisticas, no
solamente decir que se guiara por el Plan Nacional de Desarrollo, sino,
basicamente desarrollarlo para que no exista esta confusion. Estas son
las tres observaciones que quisiera hacer a esta proyecto de ley, voy a
presentarlas por escrito, a la espera de que puedan ser incluidas en la
version que la Comisién nos presente para el segundo debate. Muchas

gracias, sefior Presidente.---------ocommmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Angel Vilema.----------z--mmeeceeee

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, Presidente. Compareras y
comparieros asambleistas: Ya se ha dicho mucho de esta norma
Jjuridica, si bien es cierto, esta ley data de hace mas de treinta afnos,
pero por supuesto, mas que una ley politica, es una ley netamente,
técnica. Yo creo que he escuchado con mucha atencion la intervencién
de varios asambleistas, perc si tengo que hacer algunas
puntualizaciones, en razén de que esta norma juridica la hemos
debatido a profundidad en la Comisién a la cual me pertenezco, que es
la Comision de Gobierno Auténomos y Descentralizados, creo que es
importante el debate politico, pero también es importante dejar
establecido no solo criticas sino establecido los articulos que pueden
tender o llevar a la confusién. En primer lugar, aqui no se trata de
regular ningin tipo de encuestas de caracter privado, eso tengo que
dejar claro, porque he escuchado esta mafiana varias intervenciones
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respecto a por qué no se regula esas falsas encuestas que a lo mejor
salen en ciertos momentos, esta norma juridica garantiza la
informacion que generan los organismos publicos, no que generan los
organismos privados. Entonces, el objetivo fundamental de esta ley es
cambiar la forma mecanizada que siempre se vino haciendo durante
estos ultimos treinta afios, en lo que se refiere a la estadistica y avanzar
un poco mas, o avanzar hacia una estadistica que integre los avances
cientificos y los tecnolégicos en la informacién y en las comunicaciones
que han surgido durante estos ultimos afios. Como ustedes saben, las
leyes son dinamicas, los requerimientos de una sociedad siempre van
cambiando, por lo tanto, la normatividad siempre tiene que ir
adecuandose hacia una sociedad. Por eso, es importante que hoy por
hoy esta ley salga lo antes posible, para a lo mejor no tener un censo
cada diez afios, como lo dice la ley actual, a lo mejor necesitamos un
censo cada cuatro, cada tres afos, cada dos afios, es sumamente
importante. Yo, Presidente, quiero manifestar que esta ley esta haciendo
un nuevo organigrama, se esta haciendo una nueva administracién en
el campo estadistico, primero, creandose el Sistema Estadistico
Nacional que estara integrado por los sistemas del sector publico que
realicen las labores estadisticas, esto es clave, el sector publico, no
estamos hablando de encuestas del sector privado, asi como el Consejo
Nacional de Estadisticas, que es el érgano que va a estar involucrado
con el Gobierno Nacional y con los GAD, con los gobiernos o con los
niveles de gobiernos inferiores, porque es importante, la estadistica
nacional es importante, pero la estadistica a nivel de diferentes niveles
de gobierno como la estadistica de una junta parroquial, de un GAD, es
diferente a una estadistica nacional, porque en cada circunscripcion
territorial existen diferentes modos de vida, existen idiosincrasia, existe
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diferentes cosas que cambian su estructura. Por eso, es importante que
aparte que exista un Sistema Nacional Estadistico llamado SEN, exista
el Consejo Nacional de Estadistica, que es el 6rgano de interrelacionarse
con los diferentes niveles de Gobierno. Por eso, es importante
manifestar y muchos de los asambleistas han tenido razon en el tema
de estar preocupado por la confidencialidad, hemos escuchado con
detenimiento, si bien es cierto, puede existir en ciertos momentos
politicos, en ciertos gobiernos, que ciertas informaciones la utilizaron
para manipular. Por eso, esta ley debe dejar establecido muy
claramente un manejo netamente técnico, con una confidencialidad
exacta, sin ningun tipo de posibilidad de interpretacién alguna, sobre la
confidencialidad y es por eso que nosotros hemos garantizado en esta
norma juridica. Yo creo que la preocupacion de César Montufar es
importante, pero aqui queda establecido que se garantiza el secreto
estadistico, sin que pueda darse otro destino que sea estrictamente el
estadistico, quien viole, tendra responsabilidades administrativas, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales y creo que aparte de esto, si
es importante establecer la destitucion del funcionario que ha permitido
que esta informacion se filtre, porque no puede ser posible de otra
manera, que una informacioén confidencial no recaiga con una sancién
Jjuridica importante como es la destitucién de un funcionario publico
cuando ha permitido filtrar una informacién superconfidencial para
otros fines. Yo creo que con este articulo, aumentando este articulo o
este inciso, dejamos claro, evidenciado, que lo Ginico que se busca con
esta norma juridica, es garantizar por supuesto, la informacion
estadistica que sea confidencial y con el Unico fin y objetivo, como lo
manda la nueva Constitucién, establecida en el dos mil ocho, €l objetivo
fundamental para el desarrollo del buen vivir, sefior Presidente. Aqui
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también me queda una observacién mas por el tema de la provincia de
Galapagos, estamos reformando en nuestra Comision la Ley Especial de
Galapagos y habiamos invitado al sefior Director del INEC, en el que
nos explicaba y el mismo sugeria hacer una norma juridica en esta o en
la Ley de Galapagos, que sugiera que en la provincia de Galapagos se
pueda hacer con periodicidad encuestas, porque nos habia ensefado
una encuesta de la canasta basica, en la provincia de Galapagos, que se
lo ha realizado hace dos afios antes y que no se ha utilizado
especificaciones netamente de la provincia, es decir, se ha utilizado una
férmula que se utiliza en todas las regiones y en todas las provincias,
sin tomar en consideraciéon aspectos fundamentales, como por ejemplo,
en la canasta basica de Galapagos, no se habia establecido la
posibilidad cuando alguien se enferma, de coger, porque alla el tnico
medio de transporte y no es una vanidad, es el medio de transporte
aéreo, entonces no se ha tomado en consideraciéon cuando una persona
se enferma, ese pasaje también debe incluir en la canasta basica. Para
nosotros, la canasta de la provincia de Galapagos, inclusive sobrepasa
del ciento por ciento del Ecuador Continental y no se ha hecho esta
actualizacion o con detenimiento o con especificaciones especiales de la
provincia, asi como en el Oriente también deben hacerlo, pero
actualmente, no permite generar esa informacién por la ley actual
vigente. Es por eso que nosotros proponemos que para el régimen
especial de la provincia de Galapagos, se realizara de manera periédica
los censos y actividades que se consideren necesarios en base el
requerimiento realizado por el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos, sefior Presidente. Con esto termino, muchas

GrACIAS . = === == == e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.-----~-——coommmeee .

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Presidente, nosotros queriamos
aportar en este debate como bloque del MPD, con dos observaciones
puntuales, que en lo fundamental tiene que ver con lo que cuando se
crea uno de esos articulos, el Consejo Nacional de Estadistica, que en
su concepto, en su definicion establece que es un 6érgano rector
responsable de la normativa y control en materia estadistica del
Sistema Estadistico Nacional, bueno, en definitiva, crea este ofganismo
y se plantea la conformacién con varias personas, autoridades, que en
lo fundamental provienen de los ministerios, es decir, autoridades, cuya
denominacion corresponde a factores de caracter politico. Nosotros
creemos que siendo este Consejo que tiene como una de sus
atribuciones €l tema de la rectoria en el aspecto de la estadistica en el
Ecuador, debe también este Consejo tener representantes, no solamente
de las instituciones del Estado, por lo que vamos a ver en las
observaciones que estamos haciendo, en la segunda parte, estamos
exponiendo, por decir, ahi se habla de que estara también conformado
por un representante de los gobiernos auténomos descentralizados
designado por el Consejo Nacional de Competencias. Si bien es cierto,
hay una politica permanente cada dia, de restringir, limitar, al extremo
inclusive de hasta aniquilar la autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados, basta saber lo que ocurrié en Santa Isabel, en donde
la Policia, militares se tomaron por asalto el Municipio, sin justificacién
alguna y decidieron desconocer a sus autoridades, basta saber que
algunos municipios reciben recursos a cuenta gotas y otros que son
aliados al Gobierno, reciben de manera completa y de pronto hasta
mas. Pero en esa politica de beneficiar a unos y perjudicar a otros, es
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clara la intencién de ir perdiendo espacio y afectando a la autonomia de
los gobiernos auténomos descentralizados y hay varios ejemplos que
podriamos seguir enunciando en la medida de decir de que los
gobiernos auténomos descentralizados tienen derecho a estar presentes
como aqui se lo ha planteado, forman parte de la estructura del Estado,
pero de lo que no estamos de acuerdo Presidente y si observamos, es
que no deben ser designados por el Consejo Nacional de Competencias,
ellos tienen sus instancias, tienen el CONCOPE aunque ahora es
dirigido y estda al servicio del Gobierno, AME también tienen sus
instancias los municipios, pero aunque también es una instancia
dirigida y al servicio del Gobierno, pero no toda la vida estaran bajo el
control y sometimiento del Gobierno, estas instancias necesariamente
en un proceso democratico, verdad, inclusive en colegios electorales,
deben necesariamente designar a sus representantes en este organismo
que es el maximo o el organismo rector en materia de estadistica. De tal
manera, que no puede ser que el Gobierno a través de este Consejo
Nacional de Competencias, diga quienes representan a los municipios y
quienes representan a los consejos provinciales, Presidente. De tal
manera, que ahi va una de las observaciones que estamos planteando,
pero en este mismo tema, en la conformaciéon del este Consejo, nosotros
creemos que si en el articulo cinco de este proyecto de ley, hablan del
Sistema Estadistico Nacional, que se constituye dicen, que se
constituye en el conjunto organizado de politicas instituciones
orientadas a colectar, a almacenar, procesar, analizar y difundir
informacion para la generaciéon de estadistica de bases y de sintesis,
esta conformado, dice, por todos los organismos e instituciones
publicas y sociales, es decir, que no solamente estan las dependencias
de la estructura del Estado, sino que también incorporan cuando
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hablan de instituciones sociales, pues, se entiende también que son las
organizaciones de caracter social, quieran o no, a mas de tener un
caracter gremial, son instituciones. No puede ser, entonces, que con
esto de que incorporan a las instituciones sociales, no puede ser posible
que en el Consejo Nacional de Estadistica, es decir, si sirven para la
recoleccion de datos, de informacién y todo lo demas, si son
importantes para todos estos elementos que hablan de almacenar,
procesar, analizar, difundir informacién, pero no son necesarios para
definir politicas en materia de estadistica. Por eso creemos, también,
que debe incorporarse en este Consejo de Estadistica, un representante
de las instituciones o de las organizaciones sociales, hoy populares,
caso contrario, entonces, eliminenla del articulo cinco, si es que no
quieren que forme parte del Consejo de Estadistica. Pero lo que pasa,
Presidente, es que este debate también hace recordar, lo que ya es una
practica de este Gobierno, la participacién social como dice la
Constitucion, en la ejecucion, en la elaboracion, ejecuciéon y evaluacion
de politicas publicas, es ausente, no hay presencia en los sectores
sociales, en la toma de decisiones, como ordena la Constituciéon. Por
eso, en funcion de lo que dice el articulo noventa y cinco de la
Constitucién, el derecho de la participaciéon social en todas sus
instancias, inclusive habla de su participacién en los asuntos publicos
y en el control popular en las instituciones del Estado, en la linea de ir
creando, construyendo un poder popular, Presidente, las instituciones
sociales no pueden estar ausentes. Si le incorporan en el articulo cinco,
verdad, que contribuyan a colectar datos, a emitir informacién, pero
para definir politicas en materia de estadistica, ya estan ausentes o
excluidas de este Consejo de Estadistica, Presidente. Nosotros
planteamos entonces, su incorporacidon en este organismo. Como
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segunda observacién, Presidente, en el articulo dieciséis se habla de la
designacién del Director Nacional del INEC, si bien es cierto, es una
instituciéon del Estado, verdad, pero por la importancia que tiene en
cuanto se refiere a los datos estadisticos que emite esta institucién que
serviran para el calculo de asignacién presupuestaria y otros temas
mas, para definir politicas puiblicas también, nosotros creemos que su
designacion debe ser el resultado del concurso de méritos y oposicién,
tan cacareado, tan trillado en el discurso cuando le conviene, de la
meritocracia, pero para una institucién de tanta importancia como esta,
ya ahi si, ya no le conviene la meritocracia. Si seria necesario,
Presidente, de que a propdsito de este debate y como lo vamos a
plantear luego de nuestra intervencion, por escrito, ya en el segundo

debate. .. —=mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto Asambleista.--------c-cacee-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...pueda ser incorporada esta
propuesta. Porque miren ustedes, parte de la pobreza es el tema del
analfabetismo, mientras el Gobierno nos vende la idea que en el
Ecuador se reduce la pobreza, el mismo INEC por cuerda separada, dice
que el analfabetismo esta igual cuando asumi6 el Gobierno en el dos mil
siete, y utilizando treinta millones de délares para combatir este mal.
Entonces, como es que reduce la pobreza cuando el analfabetismo crece
en cinco anos del Gobierno. No nos creemos, entonces, el hecho de que
se reduce la pobreza en el Ecuador. Un elemento importante para poder
definir la tasa o indice de pobreza en el Ecuador, es el tema del
subempleo, mientras el Gobierno dice que reduce la pobreza, el
subempleo en el Ecuador crece y se ubica casi en el cincuenta y dos
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por ciento, el Ecuador es el segundo pais con mas empleos
informales en América Latina y segun estudios de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, el Ecuador tendria
casi el setenta y cinco por ciento de empleos informales, no
nos convence la cifra de que en el Ecuador se reduce la pobreza
porque al parecer todos es magquillado, pues, para decir que ya
no hay pobres en el Ecuador, dice ahora el INEC que setecientas
mil personas salieron del nivel de pobreza porque hoy ganan
setenta y tres délares, es decir los que perciben esa cantidad no
son pobres en el Ecuador. No puede de manera alegre, deportiva
una institucibn tan importante para la toma de decisiones
en asuntos publicos, tenga que dar una cifra para encantar al
Gobierno y confundir y manipular la conciencia de los pueblos en el

Ecuador, por €S0...-m-----mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista, once

minutos veintitrés. Tiene once minutos veintitrés.—------c-mmmmmeooccmcomee

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Termino Presidente, diciendo que
es necesario entonces que estas dos representaciones, este Consejo de
Estadistica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sean
nombrados por ellos no por el Gobierno, y también existan los
representantes, o un representante de las Organizaciones Sociales como
ustedes las definen, Instituciones Sociales. Muchas gracias,

Presidente.——-===mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema.--------=-----
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EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencién en kichwa)
Bien sefiores Asambleistas, para fines de concluir aunque sabemos que
estan siguiendo la traduccién, pero también para hacer el ejercicio de
hablar la lengua colonial, puesto que algunos no siguieron la traducciéon
porque estamos viendo también, para los que siguieron en buena hora,
porque eso hace el ejercicio de justamente entrar en un dialogo
intercultural; y por supuesto saludando a la iniciativa de la Asamblea
de contar con la traduccién simultanea. Queremos decir, la principal
preocupacion que tenemos las comunidades, los pueblos, y las
nacionalidades sin duda es como la informacién, primero, como ha
servido para legitimar la violencia, la opresion, la imposicién sistematica
que se ha hecho con los pueblos y las nacionalidades. Y, por supuesto
no hay que ir muy lejos para verificar esta situacion, por ejemplo toda la
violencia que generd el colonialismo al apropiarse de las tierras
comunitarias de los pueblos y nacionalidades, eso no esta constando en
los datos estadisticos, simplemente quedaron legitimados de esta
manera, ¢de que forma? Justamente los datos estadisticos coloniales, lo
unico que dan es quién quedd de propietario después de ese asalto de
las tierras comunitarias, ahora por eso es que en el Ecuador hay
grandes latifundistas y terratenientes que se apropiaron después de la
violencia, consecuentemente los datos estadisticos con los que
contamos en ese momento son totalmente coloniales, y por lo tanto
creemos que esta ley debe garantizar justamente la descolonizacién de
la informacién en el Ecuador. Y, por supuesto, debemos decir también
que no solo que en épocas coloniales la informacién ha servido para
legitimar tal situacién, sino que hoy en este momento, en estos afios
también por eso la importancia que tiene de llevar adelante esta nueva
Ley de Estadisticas, que justamente profundicen en la
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interculturizacién y la plurinacionalizacién de la informacién en el
Ecuador. Nosotros hariamos mencién por lo tanto, es necesario como
principio fundamental establecer la plurinacionalidad y la
interculturalidad en la generacion de informacién. Porque deciamos no
es lo mismo generar informacién en las ciudades que en las
comunidades, o no es lo mismo que generar informacién en la Sierra
andina, o en la Amazonia, o en la Costa ecuatoriana o en Galapagos.
Desde ese lado, justamente es importante entonces, que en la
institucionalidad del Sistema de Informacién se tenga en cuenta a las
instituciones de los pueblos y nacionalidades, y de ser necesario
instaurar una institucién especializada de los pueblos y nacionalidades,
del pueblo montubio, del pueblo afro que se encargue justamente de la
generacion especializada, intercultural y plurinacional de informacion,
precisamente para superar estas deficiencias. Pero también queremos
demostrar como el sistema colonial se ha mantenido intacto y ha
seguido también legitimando opresiones, inequidades en el Ecuador.
Deciamos en el caso del pueblo Cayambi, por ejemplo, cuatrocientos
cuarenta y seis nifios del pueblo Cayambi, no van a escuelas del mismo
pueblo Cayambi. Esta situacién ha sido ocultada practicamente por el
Sistema de Informaciéon, incluso del Sistema de Educacién
Intercultural, pero no es solo eso la revoluciéon ciudadana ha
proclamado a los cuatro vientos que este Gobiefno ha hecho la mayor
inversion en el sector social, educacion y salud, pero resulta que doce
de los sesenta y dos establecimientos que participaron en la encuesta
no ofrecen primero de basica, cuarenta y cinco no cuentan con octavo, y
ahi esta la realidad de la educacioén. Pero lo mas alarmante es que el
estudio cita que un sesenta por ciento de planteles no tiene agua
potable en las escuelitas del pueblo Cayambi, pero ademéas un setenta y
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nueve por ciento carece de alcantarillado. Se registra que el bono por
matricula y que es entregado por estudiante disminuyé del veinticinco
al doce por ciento, otra deficiencia que afecta la infancia Cayambi, que
solo un cuarenta y siete por ciento de los docentes encuestados habla la
lengua propia, apenas el veintinueve por ciento pertenece a la cultura
Cayambi. Ahi tenemos justamente como la informacién oficial de este
periodo, no solo estoy citando la anterior, sigue tapando, ocultando la
violencia colonial, la inequidad que existe en el Ecuador, esto solo para
tomar un ejemplo concreto y practico de lo que esta ocurriendo en este
momento, por lo tanto, creemos importante que esta ley precisamente
garantice la interculturalizacién, la plurinacionalizacién de la
informacion, que supere justamente estas falencias coloniales, que
siguen legitimando la imposicién, la inequidad, la violencia en el
pais, y por lo tanto claro, muchos de los Asambleistas han culpado
a los indigenas que estamos desinformando al pais, estamos mintiendo
al pais, ahi estan los datos, por lo tanto necesitamos que esta ley
también establezca la necesidad de una institucionalidad especializada
para generar informacién desde los pueblos y las nacionalidades,
porque aqui tienen que ver lenguas, tiene que ver con cultura, tiene
que ver con territorialidad, tiene que ver con ancestralidad. Tomamos
el ejemplo del censo del dos mil diez, ahi practicamente resulta
que los pueblos indigenas hemos subido un punto, y los montubios
han crecido altamente, no estoy en contra de que crezcan, pero hay
unas contradicciones en la informacién respecto a los otros censos, el
pueblo afro lo propio, pero resulta que cuando las comunidades
campesinas indigenas no estamos Unicamente en la aldea, en la

comunidad....~=====mm s el
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,—-------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Somos comunidades
fluctuantes, -ya termino sefior Presidente, muchas gracias-, por ejemplo
el domingo del censo todos los compafieros de Quito y Guayaquil
volvieron a sus comunidades, pero como los censadores no estaban
ese dia en la comunidad, sino que fueron la siguiente semana,
ellos tenian que volver porque tienen también sus negocios en los
territorios urbanos, ahi tenemos la falencia de los sistemas de
informacioén que requieren ser superados. Por lo tanto, el mayor desafio
sin duda de esta ley es descolonizar el Sistema de Informacién, pero
ademas poner en las manos del pueblo la informacién, que sea una
herramienta también de defensa de derechos publicos, pues seria
importante que esta informaci()n no solo quede en el INEC, sino que
vaya a los territorios a través de las organizaciones comunitarias, a
través de los gobiernos locales, y las instancias publicas. Muchas

B ACIAS ===

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
VEINTINUEVE MINUTOS . -~ mm oo mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.----------ccecccccmaaamee

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias Presidente. Saludo a las y los
asambleistas. Realmente que la planificacion permite que o digamos
que una buena planificacién se hace en base de datos estadisticos
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reales, se ha dicho que éste debe ser un debate técnico mas que
politico, pero quienes entendemos y conocemos algo de la materia,
justamente faltan algunos elementos de caracter técnico y por ello mi
uso de la palabra, porque el proceso estadistico empieza de una
recoleccién de datos, analisis, sabemos que tiene que formularse de
acuerdo a las investigaciones estadisticas una hipétesis, tiene que
proceder a la realizaciéon de calculos estadisticos para en una parte final
llegar a la representacién, mediante graficos que pueden ser ojivas,
histogramas, poligonos, diagramas, pictogramas, etcétera, etcétera, y
eso no se evidencia en esta ley, entonces, la falencia mas bien no es del
debate sino de la misma Comisiéon en la que deberia enriquecerse con
estos términos, y hablo especificamente del articulo cuatro en donde
habla de las estadisticas de base y estadisticas de sintesis donde tiene
que contemplarse esta serie de elementos. Igual tengo otra
preocupacion porque algun colega asambleista dijo que esta es una Ley
de Estadisticas solo para el sector publico, entonces, el nombre de la ley
deberia ir enfocado alla, porque, hay fundaciones, hay observatorios de
politica fiscal, de politica econémica, de politica social, que también
emiten sus boletines estadisticos, y que muchos de ellos contrastan con
la informacién oficial, o contrastan con la informacién que en este
momento la proporciona el INEC. Entonces, o bien nos circunscribimos
a un tema eminentemente publico y deberiamos desde el titulo de la ley
sefialarlo o a mi criterio deberia incorporarse también, el tema de que
ya de una vez por todas se deje de deslegitimar aquella informacion
estadistica que no es oficial, porque lo que nos estamos acostumbrando
los ecuatorianos es de que muchas veces las cifras, los datos
estadisticos son utilizados, son estirados si cabe el término de acuerdo
a la conveniencia, y mas bien aquellas organizaciones o entidades, sean
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nacionales € incluso internacionales, que han mostrado los indicadores,
por ejemplo, del nivel de pobreza en el Ecuador porque para el Gobierno
dice que ya son menos los pobres, pero otros organismos del Ecuador y
del exterior nos estan sefialando lo contrario y lo que es mas, la
realidad dura y palpable de la ciudadania ecuatoriana es de que todavia
tenemos problemas de inequidad, de injusticia. Asi mismo, deseo
aportar en este debate, porque yo encuentro una contradiccién en el
articulo tres en lo que se refiere a los principios fundamentales, se
habla de la confidencialidad en el literal c) y de la accesibilidad en el
literal h), bueno aqui tenemos que sefialar claramente, porque la
preocupacion no solo es de los asambleistas, la preocupacién mayor es
del ciudadano comun, que cuando le van a preguntar, le van a
encuestar especialmente en aquellos denominados censos econémicos y
productivos, pues el ciudadano tiene una reaccién natural, para qué me
vienen a preguntar cuanto tengo, cual es mi capital en giro, si tengo o
no tengo balance, si llevo o no contabilidad, porque luego viene el tema
de la tributaciéon del SRI. Entonces, realmente la preocupacion reitero
no es del Asambleista, sino de la ciudadania, porque esos resultados no
deben ser utilizados para estos fines. El literal f) del mismo articulo tres
senala el principio de diversidad e inclusién. Miren los datos
estadisticos y las consultas deberian provocar una decisién del
Gobernante, y pongo un ejemplo, a los carchenses no nos han
consultado cual es el criterio respecto de la Ley de Desarrollo
Fronterizo, pero simple y sencillamente el Presidente de la Republica
hace pocos dias la veta totalmente, un trabajo de dos afos de la
Asamblea, donde esta la inclusién y me refiero y esto cae al tema,
porque no es lo mismo, sefior Presidente y colegas asambleistas, no es
lo mismo, vivir en las ciudades del interior del pais, que vivir en las
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ciudades o en las poblaciones fronterizas, cuando vamos a terminar de
entender entonces, la estadistica también no tiene que ser
estandarizada, las mediciones tienen que ser diferentes para encontrar
los indicadores reales, el costo de vida en la ciudad de Tulcan no es
similar al costo de vida, disculpenme de la ciudad de Cuenca, porque
alla no hay gas, no hay gasolina, tenemos un desbalance comercial con
Colombia y los articulos de primera necesidad suben de precio todos los
dias, entonces eso también tiene que incluirse en esta ley. Ya dejar de
tener una visién horizontal de los problemas, sino ver mas alla de las
narices y ver los matices que tenemos en este pais. Entonces, la
inclusion debe generar justamente wuna informacién real, una
informacién que pueda contrastarse con lo que sucede en las
poblaciones. Presidente y colegas Asambleistas, aqui en esta ley es
necesario por ejemplo que en el articulo cuarenta donde de hace
mencion de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica también tomemos en cuenta lo que dice la Ley de Registro de
Datos Publicos, es decir son leyes que de alguna manera estan
relacionadas, tenemos que entrar a analizar que en la Ley de Registro
de Datos Publicos, recordaran los colegas que hablamos ya de los
principios de confidencialidad, ahi se determinaron que informacién
puede ser considerada de intimidad y que no puede ser bajo ningin
concepto divulgada o mal utilizada. En sintesis, Presidente, a nosotros
lo que nos molesta muchas veces es que nos quieran imponer las cosas
en un sentido vertical, y concluyo haciendo una denuncia publica de lo
que esta pasando en la provincia del Carchi, a propésito de la aplicacién
de estas leyes de estadistica, porque no se nos ha consultado por
ejemplo, si queremos o no que el puente internacional de Rumichaca
vuelva a aperturarse la veinticuatro horas, se tomé una decisién
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unilateral y lo peor de todo y lo que mas ha molestado, es cuando en
hoja membretada del Ministerio del Interior de la Gobernacion del
Carchi, y leo el tultimo renglon se dice: “Las decisiones del Primer
Mandatario no se cuestionan, se ejecutan en el Gobierno de la
revoluciéon ciudadana”, este tipo de situaciones ha molestado a los
carchenses, este tipo de condiciones, realmente que nos tiene
indignados porque no puede ser que una autoridad provincial que se
debe al Ejecutivo, que esta bien que defienda a su partido, que esta bien
que defienda a su Presidente, pero que pretenda imponer una decisién

INCONSUIt A, == e oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto Asambleista.-----===c--ccommmccmmeeaee

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Por ello nosotros, siempre los
carchenses agachamos la cabeza solo ante Dios, pero de pié y firmes
vamos a estar defendiendo nuestros derechos y no le vamos a
permitir absolutamente a nadie que nos vengan a querer imponer
las cosas. Reitero aqui dice: “Las decisiones del Primer Mandatario no
se cuestionan, se ejecutan en el Gobierno de la revolucién ciudadana”.
Qué pasa, por ello desde ya hacemos esta denuncia publica, y no
vamos a permitir que estas cosas sigan pasando, Presidente. Muchas

B ACIAS === m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Cordero.-----------=---

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Creo que hay un esfuerzo en la Comisién por presentarnos una ley que
supla las deficiencias una ley que esta obsoleta y que ha perdido
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vigencia, sin embargo, quiero muy comedidamente y respetuosamente
sobre todo, hacer algunas observaciones y algunos cuestionamientos
también. Empiezo por la conformaciéon del Consejo Nacional de
Estadistica, me parece que una cosa deseable en el mundo de la
recopilacion de datos, su posterior analisis e interpretaciéon, es
justamente tener la posibilidad de acoger las demandas sociales de
vastos sectores, los gobiernos locales, auténomos, descentralizados que
son entes que también toman decisiones cruciales en el ambito de sus
provincias, de sus cantones y de su parroquias, pero de ahi a que
tengan que estar formando un colectivo no le veo utilidad, yo no veo
utilidad compafieros de la Comisién de que se cree un Consejo Nacional
para regular un procedimiento técnico, porque la estadistica no es mas
que eso, en donde se pueden tomar decisiones no es en este Consejo de
Estadisticas, porque para planificar se toman en los Concejos
Municipales, a nivel nacional se toma en las SENPLADES, es ahi en
donde se producen las demandas sociales, me parece que yo pongo en
duda la propia existencia de ese Consejo Nacional, ampulosamente
conformado y absolutamente impreciso conformado, porque dice: “el
delegado de las politicas sociales”, y cuales seran pues, se van a poner a
discutir entre ministros quién es el que representa las politicas sociales
del Gobierno y asi por el estilo. Igualmente estoy de acuerdo con las
criticas si se mantendria el Consejo, el Consejo de Competencias regula
las competencias, no puede ser un oérgano elector, no puede ser un
designador, si es que tiene que designarse los representantes de los
municipios, seran los municipios se reuniran en un colectivo y
designaran a su representante, lo propio harian los prefectos y los
vocales de las juntas parroquiales, pero yo pongo en duda la existencia
del Consejo porque creo que estamos confundiendo el sentido de la ley.
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La estadistica por definicién es una técnica, algunos le dan la categoria
de ciencia que lo que hace es recoger informacion, recoger datos, datos,
el procesamiento es diferente, fijense la interpretacién que hace
Ger6nimo Yantalema de la estadistica, él dice que hay errores en la
recuperaciéon de informacién, una recoleccién de informacién y en la
presentacion, si los nifios campesinos estan becados en otro colegio, €l
cree que eso es exclusién yo creo que no, creo que no necesariamente si
un sector rural o un sector indigena esta becado en una universidad
privada, pues eso no es una exclusion sino todo lo contrario, en mi
opinién es un reconocimiento a este pais intercultural y plurinacional.
Pero lo que si podemos manejar ambos es la misma estadistica y sino la
estadistica porque la estadistica de todas maneras es interpretacién es
analisis, o sea, el asambleista Vaca nos acaba de dar una version, pero
ese es un pedacito de la estadistica, la estadistica descriptiva, que con
graficos, una serie de recursos, se vuelve mas sencillo analizar millones
de datos y reducirles por ejemplo a una promedio, a una tendencia
media como la mediana, cualquier de los estadigrafos que se utilizan.
Pero hay otra parte de la estadistica que utilizan los cientificos que es
para inferir fenémenos, es decir, cuando se repiten hechos frente a una
determinadas causas, por ahi estan las pistas, justamente, de esas
hipoétesis, que luego se pueden convertir en ciencia. La estadistica
tenemos que entenderla en el verdadero sentido de lo que significa lo
publico estadistico, es decir, el censo es una coleccion de millones de
datos, muchos de esos personales, los datos personales estan
protegidos en la Ley de Datos. Me parece absolutamente
innecesario, compaferos de la Comisién, que ustedes destinen desde el
articulo treinta y ocho al cuarenta y dos para hablar de un secreto
estadistico. Seria el colmo que la estadistica sea secreta, todo lo
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contrario, en un pais la informacién nos hace mas capaces de
tomar nuestras propias resoluciones, ocultarnos informacién es
penoso, seria todo lo contrario de lo que quiere la estadistica. La
estadistica lo que quiere es publicar informacién, y el atributo de la
estadistica es la credibilidad, la objetividad de la informaciéon. El censo
no puede tener ningun tipo de secreto, y como introducen en este
concepto de secreto, se enredan y rompen la Ley de Datos, porque
dicen que entre organismos publicos que manejan la custodia de la
informacién, que son parte del Consejo Nacional de Estadisticas,
pueden intercambiarse informacioén secreta. Falso, no pueden. Vean lo
que dice el articulo seis, sefior Secretario, lea el articulo seis de

la Ley de Datos.—------mmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, con su autorizacién, sefior
Presidente. El articulo 6 de la Ley de Registros de Datos Publicos,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 162, de miércoles 31 de
marzo de 2010: “Articulo 6. Accesibilidad y confidencialidad. Son
confidenciales los datos de caracter personal, tales como: ideologia,
afiliacién politica o sindical, etnia, estado de salud, orientacién sexual,
religién, condicién migratoria y los demas atinentes a la intimidad
personal y en especial aquella informacién, cuyo uso publico atente
contra los derechos humanos, consagrados en la Constitucion e
instrumentos internacionales. El acceso a estos datos solo sera posible
con autorizacion expresa del titular de informacién, por mandato de la
ley o por orden judicial. También son confidenciales los datos cuya
reserva haya sido declarado por la autoridad competente, los que estén
amparados bajo el sigilo bancario burséatil o lo que pudiera afectar la
seguridad interna o externa del Estado...”.------=-s=ecmmmmmmmm e
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Hasta ahi, Secretario. El
articulo es mas largo, pero para muestra un botén. Ahi esta definido, no
hay para qué ir méas alla de ese secreto. Por tanto, lo que podria haber
es una referencia en la Ley de Estadistica es a los datos, los datos
personales que uno da en el censo, le preguntan cuantos afios tiene, en
donde vive, con quién esta casado o unido o de hecho. Ese tipo de cosas
pueden ser confidenciales a la luz de esta ley, pero no hay secretos
estadisticos, yo pongo en duda los secretos estadisticos, a menos que
sea un secreto de Estado y que romperia todo el ordenamiento juridico
de nuestra Constitucién. No hay secretos, los secretos estadisticos
serian de dudosa posibilidad. Otra observaciéon comedida, por favor.
Dicen que van a tener los ingresos, si algo bueno se ha hecho en los
ultimos cinco afios, yo he sido un usuario permanente por mi condicién
de profesor, investigador en la universidad, he tenido que utilizar, era
penoso que la Universidad de Cuenca, una universidad publica, para
estudiar la realidad territorial, social de una pequefna parroquia, lo
primero que habia que hacer era comprar la informacion al INEC, habia
que comprarle el mapa, habia que comprarle la base de datos, habia
que comprarle la capacitacion para que alguien en los centros de
computo de las universidades puedan procesar la informacion. Si algo
bueno ha pasado, inclusive sin modificar la ley, es que el INEC le hizo
publica la informacién, hoy se puede entrar al portal del INEC y bajarse
toda la informacién, incluida la cartografica. Por tanto, pongo en alerta
a ustedes, si un principio que enuncian ustedes podria incorporar, es el
principio de la gratuidad de la informacién publica recogida por el
INEC, principalmente, y por el Banco Central, que hoy dia ya lo es, no
den un paso hacia atras, que es volver a cobrar por la informacién
cartografica, por ejemplo, dice los mapas censales, no pues, para estar
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bien informados, lo que es del Estado es de todos, y bien usada en

buena hora. —-------- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----------==--ceccemeeemoe—_

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Principalizo de lo que me
queda de ese minuto, lo siguiente. En el articulo treinta y dos, aqui ya
son temas formales que les puedo precisar por escrito, pero quiero
referirme a dos de ellos. Me parece que el articulo treinta y dos, que
tiene un titulo que no dice lo que el texto lo sefiala, dice “respuesta
obligatoria”. Realmente lo que estan es diciendo “informacion o
investigacion urgente”. Hay unas investigaciones que deberian tener
como respuesta solamente si, es tan urgente que hay que hacer,
porque es indispensable para entender un fenémeno, para tomar
una decisiéon. Entonces, llamo la atencién de que estos titulos
deberian revisarse para que tengan armonia con los textos, lo mismo
pasa en el articulo treinta y tres, que dice informacién necesaria,
y si uno lee el texto no es informacién necesaria, lo que es una
prohibicion a los encuestadores de pedir informacién, que no esta
en la boleta. Yo no puedo, a titulo de investigador, ir a una casa y
decir todo lo que esta en la boleta, pero de paso le empiezo a preguntar,
coiga, y de qué partido politico es usted y por quién va a votar en las
proximas elecciones? Eso no se puede hacer, a menos que esté
expresamente autorizado en la boleta de informacién, y la ley deberia

regular €s0. Gracias.------------mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas intervenciones para el debate. No
hay otro punto del Orden del Dia, se clausura la sesién.-------------meeeeuu
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura

18 881N .~ oo

El sefior Presidente clausura la sesidén, cuando son las doce horas

cincuenta y CINCO MINUtOS. == -=--m == oo oo o e

e

ERNANDO CORDERO|/CUE
Presidente de la Asamblea Nacional

EBZ/YMC
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