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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas diez minutos
del dia ocho de julio del afio dos mil diez, se instala la sesién de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

Cordero CUueva.-----m-mmmmm oo oo oo oo e

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-----=--===-=-mmmcmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, verifique el quérum.---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Verifiquen que diga la palabra “registrado”.
Sefiores asambleistas, se va a proceder a registrar la presencia de los
sefiores asambleistas. Personal de apoyo, apoye al sefior asambleista
Guzman. Cien asambleistas en la sala, sefior Presidente, si tenemos

QUL O T === = = = = = = o o o e e e o oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Inféormenos el Orden del

II1

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
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numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la sesién ntiimero 49 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el jueves, 8 de julio del 2010 a las 10HOO en la
sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia modificado: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. Primer debate del proyecto de Ley
Interpretativa al Decreto Legislativo, publicado en el Registro Oficial No.
971 de 20 de junio de 1996, y ley No. 2003-5, publicada en el Registro
Oficial No. 90 de 27 de mayo del 2003; y, 3. Analisis de la decision del
Segundo Vicepresidente Rolando Panchana Farra, quien el 19 de junio
del 2010 encargado de la Presidencia de la Asamblea Nacional, extendio
el plazo para la presentacion del informe para segundo debate de la Ley
Organica de Comunicacidn; y, pronunciamiento del Pleno”. Hasta ahi el
Orden del Dia, senor Presidente. Existen dos solicitudes de cambio del

Orden del Dia.----------m oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de presentacién, sefior

SeCretario.—-------mmmmmmm oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. Sefior Presidente: Saludo
a usted atentamente y a continuacion manifiesto: Adjunto a la presente
se servira encontrar un proyecto de resolucién, exhortando a las
autoridades del pais, a realizar una adecuada investigacion, que
permita establecer los hechos relacionados con el posible caso de
espionaje por parte de la Republica de Colombia. De conformidad con lo
previsto en el articulo 129 de la Ley organica de la Funcién Legislativa,
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solicito que se modifique el Orden del Dia de la sesién ntmero 49 del
Pleno de la Asamblea Nacional y se incluya el proyecto de resolucion
adjunto. Atentamente, doctor Fernando Bustamante, Presidente de la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional. Sefior Presidente, se adjunta el proyecto de resolucién y las
firmas correspondientes. El sefior Asambleista solicitante es el sefior

Fernando Bustamante.---------c-cooomee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante, tiene la

palabra por hasta tres minutos.--------====-oeoemeeoe

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente, seré

muy breve. El Ecuador, el pais entero...-=--~==--=m-ooooooeeoocee .

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a interrumpir. Tengan la bondad,

sefiores asambleistas, de tomar asiento y hacer silencio.-----------cc--ee--

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Seré muy breve.
Simplemente yo creo que es un tema de seguridad nacional, que debe
estar por encima de las banderias politicas. El pais se halla preocupado
por la posibilidad de que haya existido un espionaje sobre nuestras
principales autoridades, por parte de servicios de inteligencia
extranjeros. El texto del proyecto de resolucién que queremos poner a
consideracién de la Asamblea intenta, de una manera a mi juicio
responsable y equilibrada, exhortar a las autoridades nacionales para
aclarar cuanto antes este tema que, sin duda alguna, puede ser un
obstaculo en el pleno restablecimiento de las relaciones con Colombia, y
ciertamente también requiere que nuestras fuerzas de seguridad y
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nuestros servicios de inteligencia prosigan adelante en su proceso de
desarrollo, para permitirle a este pais tener la seguridad de que no
puede ser o dificilmente pueden ser rotas las seguridades de las
comunicaciones de nuestras autoridades. No voy a alargar, sefior
Presidente, simplemente creo que es importante que esta Asamblea se
pronuncie, y que esté vigilante para que este tema no quede en el aire y
sepamos en efecto qué fue lo que ocurrié. Gracias, sefior Presidente,

asambleistas.——------mmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion.--------------——-——-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud para
modificar el Orden del Dia, presentada por el sefior asambleista
Fernando Bustamante. El proyecto de resolucién que presenta el sefior
asambleista Fernando Bustamante, es el que permite esclarecer los
hechos relacionados con el posible caso de espionaje por parte de la
Republica de Colombia. Ciento nueve asambleistas presentes. Continue,
sefior operador. Seflores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Personal de apoyo, ayude al asambleista Guzman. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta y dos votos afirmativos, treinta y

cuatro negativos, tres blancos, veinte abstenciones. ----------------ccomoo--

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la rectificaciéon.----------=——=-—cceuun

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de los sefiores asambleistas Carlos
Guzman, Ramiro Teran, Abdala Bucaram, Marco Murillo, se procede a
poner nuevamente en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién presentada, para cambiar el Orden del Dia, por el sefior
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asambleista Fernando Bustamante que hace relaciéon a la investigacion
para establecer los hechos relacionados con el posible caso de espionaje
por parte de la Republica de Colombia. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules.
Sefor operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas, por
favor. Me confirman si la base electronica del asambleista Guzman esta
lista. Estaban ciento nueve, con la base del asambleista Guzman son
ciento diez. Contintie, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por
favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y tres votos
afirmativos, treinta y ocho negativos, dos blancos, diecisiete

abstenciones. No ha sido aceptada la mocién, sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud.-----===-=======ceemcmmeeeueo

EL SENOR SECRETARIO. “Senor arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideraciéon. En atenciéon a la convocatoria dispuesta por usted y
suscrita por el doctor Francisco Vergara, Secretario General de la
Asamblea Nacional, para la sesién ntimero 49 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia jueves 8 de junio del 2010 conforme
convocatoria adjunta remitida a través de los correos electréonicos de las
y los asambleistas con fecha 6 de julio del 2010- 9HS59; me permito
de conformidad a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, articulo
129 del Orden del Dia y de los debates, formalizar la propuesta de
modificar el Orden del Dia de dicha sesién, en los siguientes términos:
Después del primer punto se incorpore como segundo punto del Orden
del Dia el analisis de la resolucion adoptada por el Presidente
subrogante de la Asamblea Nacional, Rolando Panchana Farra,
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mediante la cual se extendi6 el plazo para la presentacién del informe
para segundo debate de la Comisién Especializada Ocasional de
Comunicacion; ya que, resulta imperiosa la necesidad de que el Pleno
como méaximo organo de decisién de la Asamblea Nacional dentro de
sus atribuciones conozca y resuelva sobre el particular. Con la
seguridad de vuestra favorable atencion al presente para los fines
pertinentes, reitero a usted mis sentimientos de mas alta consideracién
y estima. Atentamente, licenciado Jimmy Pinoargote, Asambleista
provincia de Santa Elena”. Sefior Presidente se adjuntan las firmas de
respaldo a la correspondiente solicitud. El asambleista Pinoargote,

sefior Presidente.—----oommmmmommmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pinoargote, tiene hasta tres

U 08, oo e o e

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano que nos escucha a través de
la radio y la television: El dieciocho de junio ocurrié un echo inédito en
la politica ecuatoriana, Rolando Panchana, segundo Vicepresidente,
asumié las funciones de Presidente de la Asamblea Nacional y
simultaneamente Verdnica Barufaldi, su suplente, estaba actuando con
voz y voto en la Comisién Ocasional de Comunicacién. Nunca se ha
visto que su asambleista principal y suplentes acttien al mismo'tiempo,
por eso, sefior Presidente, le solicitamos a usted, el veintitrés de junio
que deje insubsistente la resolucién de prérroga, y usted no acepto el
pedido de los asambleistas, y por eso es que acudimos a este Pleno, a
este Pleno que es el organismo de decision maximo que tiene la
Asamblea, para de acuerdo a la numeral veintiuno, articulo nueve, que
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tiene la facultad de conocer y resolver todos los temas que se pongan a
su consideracién, resuelva, conozca y resuelva el dia de hoy sobre lo
actuado. No es usted, sefior Presidente, el que tiene que decidir, somos
los ciento veinticuatro asambleistas, este Pleno el que tiene la
capacidad de decisién. Y permitame, con todo respeto, sefior Presidente,
usted ha dicho que yo tengo que hablar menos y leer mas; yo hablo lo
justo y leo lo suficiente, con todo respeto, quien debe hablar menos es
usted, Presidente, porque es usted el que dijo que la Comisién
terminaba a las doce de la noche del dia sabado; sesenta y seis
voluntades se unieron en una solicitud para pedir un cambio de Orden
del Dia, sesenta y seis firmas, y usted, diligentemente puso como tercer
punto lo que estamos solicitando. Pero, ojo, colegas asambleistas, no es
lo mismo, nosotros pedimos que sea el segundo punto del Orden del
Dia, después del Himno Nacional, por la importancia que tiene este
tema y por lo que el pais esta en este momento queriendo escuchar. No
es lo mismo, nosotros pedimos que conozca y resuelva este Pleno, usted
simplemente pone en el tercer punto que haya un pronunciamiento; y,
finalmente, Presidente, no confundamos al pais. Aqui no esta en juego
si el asambleista Panchana como Presidente podia otorgar una
prorroga, la puede otorgar porque esa es su facultad como Presidente,
pero lo que esta en juego es si él tenia o podia tener a su suplente, en
funciones, con voz y voto en la Comisién Ocasional de Comunicacion.
Yo hago un llamado a todos mis colegas asambleistas, a todos los que
firmaron por el cambio del Orden del Dia y a los que no firmaron, para
que el dia de hoy hagamos respetar el acuerdo ético politico, honremos
este acuerdo ético politico, y vamos inmediatamente a debatir en el
Pleno si fue o no ilegal lo actuado, y vamos a construir juntos una Ley
de Comunicacion que el pais necesita...-=---==----=----mmmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista,----------------
EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Muchas gracias, Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion.---------=-----=----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
del Orden del Dia presentada por el sefior asambleista Jimmy
Pinoargote. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en sus curules. Si algun
asambleista tiene inconvenientes con sus tarjetas, por favor hagannos
conocer al personal de apoyo. Debe decir la palabra “registrado”.
Gracias, sefiores asambleistas, sin existir inconveniente, continue,
sefior operador. Ciento veinte asambleistas presentes. Sefnores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados.
Sesenta y un votos afirmativos, cincuenta y seis negativos, un blanco,
dos abstenciones. No ha sido aceptado el cambio del Orden del Dia,

seflor Presidente.—-------mmmmmmmmmm oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la rectificacion.------------=-=-------

EL SENOR SECREATARIO. Sefiores asambleistas, se vuelve a poner a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mociéon para
cambiar el Orden del Dia presentada por el sefior asambleista Jimmy

Pinoargote. Sefiores asambleistas...------------=-mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hagan silencio para que puedan activarse los

sistemas. Active, seflor Secretario,----------==-=-----mmom s
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Se esta
poniendo nuevamente a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién presentada por el sefior asambleista Jimmy
Pinoargote. Ciento veinte asambleistas presentes. Continte, sefior
operador. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente
los resultados. Sesenta votos afirmativos, cincuenta y siete negativos,
cero blancos, tres abstenciones. No ha sido aceptada la mocién, sefior

Presidente.—-------mmmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Cinthya Viteri, me vino a
pedir que se reconsidere. Vamos a reconsiderar. Hagan silencio,
sefiores, para poder saber qué es lo que pide la asambleista Viteri.
Asambleista Viteri, conecte el sistema. Sefores, tengan la bondad de

escuchar. No podemos continuar la sesién. Asambleista Viteri, tiene la

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Solo para lo que le dije cuando
me acerqué a usted, a pedir la reconsideracién de la votacion anterior,

senior Presidente, para eso me acerqué donde usted.-------=----=----momm--

EL SENOR PRESIDENTE. Le he entendido bien. Se reconsidera por
solicitud de la asambleista Viteri la votacién, la resolucion que se acaba
de tomar, la negaciéon. Punto de orden solicitado por el asambleista

César Rodriguez, escuchen, por favor.---------=-=---cemmmmmmo e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente, no es
pertinente, no tiene sentido reconsiderar una votacion que no ha

Pagina 9 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asumbtoc ‘/§/ é{;w%zfizzz%
Acta 049

tomado ninguna resolucién. Por lo tanto no es pertinente, y no cabe esa

reCONSIAEraCION . === === == = oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sefiores asambleistas,
tengan la bondad de escuchar, el sefior Secretario, les va a leer el

articulo ciento cuarenta y seis y luego el articulo ciento cuarenta y

EL SENOR SECRETARIO. “Ley organica de la Funcién Legislativa.
Articulo 146. De la comprobacién o rectificaciéon de la votacién. Cuando
hubiere duda acerca de la exactitud de los resultados proclamados en la
votacidén, cualquier asambleista podra pedir la comprobacién o
rectificaciéon de la misma. El procedimiento se realizara por una sola
vez, en la misma forma en que se tomoé la primera votacién; en cuyo
caso solo podran votar las y los asambleistas que hubieren estado
presentes en la primera votacién. La comprobacién o rectificacion de la
votacién, podra ser solicitada por una vez y siempre que se lo haga,
inmediatamente después de proclamado el resultado”. Procedo a dar

lectura al 145.-------——-mm o

EL SENOR PRESIDENTE. Queda hasta ahi claro de que no hay
rectificaciones o comprobaciones. Ahora la Asambleista pide que se

reconsidere. Sefior Secretario, el articulo ciento cuarenta y cinco de la

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 145. Ley Organica de la Funcién
Legislativa. De la reconsideracién. Cualquier asambleista podra solicitar
la reconsideracién, sin argumentacién, de lo resuelto por el Pleno de la
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Asamblea Nacional, por el Consejo de Administracién Legislativa o por
las comisiones especializadas, en la misma o en la siguiente sesién. La
reconsideracién se aprobarda por mayoria absoluta del Pleno de la
Asamblea Nacional, del Consejo de Administracion Legislativa o de las
comisiones especializadas. No podra pedirse la reconsideraciéon de lo
que ya fue reconsiderado”. Hasta ahi el texto de la ley, sefor

Presidente. —--mm-mmmmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Como acaba de leer el Secretario, solamente
se puede reconsiderar lo resuelto, en este caso no se ha resuelto nada.

Tiene la palabra la asambleista Viteri, tenga la bondad de activar el

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, pedi la
reconsideracion de la votacién por error en el sistema, ya que
aplastando si, alla sale abstencién, y eso significa que la votacién
anterior no se dio, o me puede decir el Secretario, ¢a qué norma o
bajo qué norma una votacién, donde hay una falla en el sistema, es

Y 1

EL SENOR PRESIDENTE. Esta claro el sistema, esta activo desde el
treinta y uno de julio del afno anterior. No hay reconsideracién, no se

acepta la reconsideracion. Siguiente punto del Orden del Dia.---------—---

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador” —m s m oo
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SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. === mcmmmm s o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Saludo a la comunidad de Atucucho que
nos visita para solucionar un problema de treinta afios acumulado,
que la Asamblea espera esta vez hacerles justicia. Sefior Asambleista,
luego de lo que usted me va a oir procedo a instalar la sesién y les
escucharé con el mayor gusto. Les ruego que acepten diez minutos, una
Comisién General el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano va a
plantear justamente el tema de Atucucho, que estd en manos de la
Comision que ha elaborado informe para primer debate. Sefior Alcalde,

bienvenido. —-------mmmm oo e s

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL AL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL PARA RECIBIR AL DOCTOR AUGUSTO
BARRERA, ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO, CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS CUARENTA MINUTOS. ----=nnmmnmmommmmmmmmcm oo oo

INTERVENCION DEL DOCTOR AUGUSTO BARRERA, ALCALDE DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. Muchas gracias. Buenos dias,
sefior Presidente de la Asamblea, sefioras y sefiores asambleistas,
queridos compafieros, amigos, vecinos de Atucucho. En los afos
setenta muchas de las ciudades Quito particularmente, vivié un proceso
de aceptacion de procesos migratorios del campo a la ciudad. Esos
procesos, en muchos casos, implicaron el rebasamiento de la capacidad
de desarrollar una ciudad planificada, adecuada, ordenada. Uno de
€sos procesos mas intensos que ocurrié a partir del afilo ochenta y seis
fue precisamente en la zona de Atucucho, zona en la cual en este
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momento viven aproximadamente tres mil familias y mas de diez mil
quitefios y quitefias. En esos veintiséis afios practicamente, no habido
posibilidad de regularizar este asentamiento. Este asentamiento ocurrié
en lo que fue una hacienda del Ministerio de Salud Publica, y fue
inicialmente un proyecto de vivienda propiciado en el Gobierno de Leén
Febres Cordero. Sin embargo, a lo largo de estos afios ha sido
absolutamente imposible construir condiciones para regularizar
adecuadamente ese asentamiento. Es por esta razén, sefores
asambleistas, que quiero solicitarles que consideremos el dia de hoy la
necesidad de aprobacién de una ley interpretativa, que precisamente
viabilizara la regularizacién de la zona de Atucucho. El objetivo de esta
ley interpretativa es, por un lado, resolver precisamente la inseguridad
juridica de los posesionarios y avanzar a un modelo, en el cual cada
familia y cada persona tenga su escritura. Si queremos romper
efectivamente con el clientelismo y el paternalismo, es hora de que cada
familia tenga su escritura y no tenga que someterse a la esclavitud de
nadie. Necesitamos como ciudad avanzar también en el ordenamiento
territorial, para eso es indispensable una intervencién en espacios
publicos de parques y de proyectos de intervencién dignos, para la zona
de Atucucho y requerimos, por supuesto, mejorar la calidad de vida de
la poblacién. Estos objetivos pueden proponerse y conseguirse con la
aprobaciéon de esta ley interpretativa, que me permito solicitar la
aprobacion de parte de esta Asamblea. Esta ley faculta la venta directa
de parte del Ministerio de Salud Publica, sin subasta previa, a los
posesionarios. En segundo lugar, la ley establece los procedimientos
especificos por los cuales el Municipio elaborara un catastro, para que
cada uno de estos terrenos se convierta en patrimonio familiar de cada
una de las familias. Nadie podra tener mas de un terreno y los espacios
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incorporaran como patrimonio municipal, para lograr un desarrollo
organizado. Nosotros nos hemos preparado durante mucho tiempo
para llegar a este punto, probablemente sea de poca importancia
para los temas que estan atendiendo, pero estas tres mil familias
pobres de Quito demandan que ahora, esta Asamblea, también
considere que estamos como autoridades para resolver los problemas
concretos de la gente, para eso nos paga el pueblo ecuatoriano
para resolver esos problemas concretos de la gente. Espero, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, que esta Asamblea actie con la
sensibilidad que es del caso, que procedamos a la regularizacién
definitiva de esta zona fundamental de la ciudad de Quito. Muchisimas

GraCIaS, SEIIOTES. ~mmmmm == o m = e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y
SIETE MINUTOS. - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie con el punto del Orden del Dia,

SEAOT SECTELArI0. ~ === oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Inmediatamente, sefior Presidente. “2. Primer
debate del Proyecto de Ley Interpretativa al Decreto Legislativo
publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 y Ley
No. 2003-5, publicada en el Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo del
2003”. Sefior Presidente, se ha repartido a todos los sefiores
asambleistas el informe presentado por la Comisién que procedo a dar
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lectura, con su auUtoriZaCiON.—-====-===mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden.-----------mceoecommommmmmcemee-

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente y compaiieros, el
articulo ciento cuarenta y cinco, sefior Presidente, el cual usted ha
pedido dar lectura por Secretaria, creo que es bastante claro, no
podemos confundir los dos recursos que sabiamente la ley reconoce. La
rectificacién es, precisamente como su nombre lo llama, para rectificar
alguna forma de votacion con la que no estemos conformes. La
reconsideraciéon que trata, cualquier asambleista podra solicitar la
reconsideracién, sin argumentacion, de lo resuelto por el Pleno. El Pleno
ha resuelto, el Pleno ha resuelto no incluir dentro del Orden del
Dia la peticién del asambleista Jimmy Pinoargote, sino lo estuviéramos
tratando, pues. Entonces no puede decir usted, sefior Presidente,
por encima de la voluntad de sesenta asambleistas que hemos
votado por cambiar el Orden del Dia, y de algunos mas que no sé
porqué no lo han hecho, estaran en sus conciencias, decir que el
Pleno no ha resuelto absolutamente nada. El Pleno ha resuelto no
tratar el punto del Orden del Dia propuesto por el asambleista
Pinoargote y, por lo tanto, en mi facultad de asambleista al igual que
las suyas, y de acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco, le pido
comedidamente, sefior Presidente, cumpla la ley y dé paso a la

reconsideracion de la votacién. Gracias.-------====-=c=commmmmomm .

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos el Orden del Dia, en el
transcurso de la sesién o en la préoxima se puede reconsiderar. Tiene la
posibilidad de apelar la Presidencia. Le encargo la Presidencia,
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asambleista Panchana.--------==cmmmmmmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONAL, <= e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, por favor, orden en la
sala. Sefnor Secretario, proceda a leer los articulos correspondientes a la
apelacién a la Presidencia y como se resuelve el asunto, segiin nuestra

ley para que a todos nos quede claro.----------smmmmmmm e :

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
“Ley Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 140.- De la apelacién
a la Presidencia. Un asambleista podra apelar la Presidencia,
cuando considere que ésta ha vulnerado las normas procedimentales
establecidas en esta Ley. En este caso la Presidenta o Presidente
encargarla direccion de la sesién a quien corresponda; el apelante
tendra hasta tres minutos para presentar y justificar la apelacion
y el apelado podra en igual tiempo, contestar la apelacién. A
continuacién, la Presidenta o Presidente actuante, sin debate,
dispondra que se vote. Si la apelacion es negada la Presidenta o
Presidente reasumira direccién de la sesidon; y si es aceptada,
continuara sesiéon con la Presidenta o Presidente actuante hasta su
culminacion, reintegrandose el titular en la sesién siguiente. No
podra haber mas de una apelacion a la Presidencia en una sesi6én
y no podra apelarse a quien actie como Presidenta o Presidente
durante el tramite de la apelacion. El apelante cuya apelacion
no sea aceptada no podra apelar a la Presidencia en las tres sesiones
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siguientes. Las presentes disposiciones también seran observadas
en las comisiones especializadas y en el Consejo de Administracién
Legislativa, en lo pertinente”. Hasta ahi, sefior Presidente, lo

diSPUESEO. ~ = e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra por tres minutos el

asambleista Abdala Bucaram.-----=--=~-=-mccmmmmm

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente, quiero comenzar
indicando que si usted tuviera algo, que sé que lo tiene, de sensibilidad
al tratarse un tema que lo inmiscuye a usted, deberia excusarse de
presidir la Asamblea. Pero quedara en su conciencia también. El motivo
de la apelacién acorde al articulo ciento cuarenta y cinco, es porque en
reiteradas ocasiones el sefior Presidente de la Asamblea, el arquitecto
Fernando Cordero, irrespeta a este Pleno como le da la regalada gana, y
quien les habla, que no es un asambleista de la oposicién, que ha
viabilizado la gobernabilidad de este proyecto politico, que ha
coadyuvado aprobar muchos proyectos de ley sin hacer una oposicién
ciega, yo no me voy a dejar irrespetar, porque el nombre que represento
y la organizacién que represento es mas grande, Presidente, que su
voluntad por manejar una mayoria en una Asamblea. El tiempo es
sabio y es quien otorga la razén a quien la tiene, catorce afos
después de que todo un pais y toda una prensa aplaudia un golpe de
Estado, hoy reconocemos que nos equivocamos. Usted siga haciendo
lo que le da la gana en la Presidencia, usted siga mandando en la
Ley de Aguas como le da la gana, siga manejando los debates como
le da gana, siga dandole la palabra a quien le da gana, siga
manejando los viajes y los viaticos a su antojo. Pero a mi no me vas a
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irrespetar, Fernando Cordero. Aqui hay un hombre que por
encima de las cosas politicas cumple con su pueblo, cumple con su
pueblo, y aqui hay todo un pais que esta viendo, sefior Presidente, que
usted no tiene palabra, que usted acordé con nosotros un acuerdo, que
después sali6 de manera vergonzosa a decir que no estaba escrito en
piedra y que el acuerdo podria alterarse. Eso es no tener palabra, la
politica es con palabra, sefiores, la politica sin palabra es de los
cobardes transitorios. Por eso, comparfieros, tenemos que tener dignidad
y devolverle la autonomia al Poder Legislativo, porque por esos
circos fue devaluado este Poder Legislativo, por esos circos el pueblo
destituyé a los diputados y hoy usted revive esas practicas. Por lo tanto,
pido, sefior Presidente, que se dé paso al articulo ciento cuarenta y
cinco sino, mas tarde que temprano, usted va dejar de ocupar ese sillon
por su alteracion a la ley y su abrogacién de funciones, sefior

Presidente. Muchas gracias.--------==-mmeeoommmem
EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego orden a todos los asambleistas.-----

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Sefior Secretario, le pido que
luego, cuando sea posible, usted me certifique por escrito, pero este
momento le pido que le informe al Pleno, cual fue la resolucién que

tomo el Pleno.--mmmmmmoo e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se puso a consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada por el
sefior asambleista Jimmy Pinoargote para cambiar el Orden del Dia.
Para que exista una expresiéon de voluntad del Pleno de la
Asamblea Nacional se necesitan sesenta y tres votos, hubieron sesenta,
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no hubo expresion, no hay hecho juridico, sefor Presidente,

impugnable. -

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Lo que le deberia darle
vergluenza a quien quiere, en este caso, darnos prueba de moral, es
haberse subido a la camioneta en la cual le destituyeron a su padre.
Eso debe ser motivo de verglienza. Usted no tiene derecho de darnos
clases de moral aqui. Estoy hablando, esctiicheme, en este caso, yo no

estoy para debatir con usted...------mmmmmmommmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, orden en la sala. Continue,

asambleista Cordero.—---=-m=== oo s

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Borrara el tiempo del
circo, por favor. Ventajosamente, ventajosamente el pueblo
ecuatoriano sabe que quedaron en los viejos tiempos, atras de esa
larguisima noche neoliberal, esa época de la regalada gana, ya
quedé largamente vieja, perdida en el tiempo. Aqui lo que estan
ustedes pretendiendo es regresar a la época de partidocracia,
y hay un pueblo que les vigila, que no les va a dejar hacer lo que
les da la gana. Podran apelar la Presidencia, pero no le van a
poder ganar a este pais, no le van a poder, en este caso, hacer trampa
a este pais, no le van a poder enganar. Si ustedes en realidad
quieren debatir la ley, debatan la ley, pues. Lo que tienen miedo es que
les digamos aqui que son parte, algunos van a defender esa larga
historia, esa feria de frecuencias, eso le vamos a decir. Usted no
tiene cara, usted, no voy a pelear con ninguno de ustedes. Eso es lo que
“ pueden hacer gritar y nada mas, no tienen argumentos, sefior
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S CrEtaTIO. ~ == m === o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, estamos en un proceso de
apelaciéon. Solo pueden hablar el apelante y el apelado, eso es la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, no hay puntos de orden. Continte,

por favor, sefior Presidente.~---------=ommmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Esta mafiana dije en Radio
City, y espero que publique mafiana El Universo, que hay algunos que
deberian hablar menos y leer mas. Ahora amplio, hay algunos que
deberian gritar menos y hacer mas. Detras de la sinrazén, detras de la
falta de argumentaciéon siempre se esconde alguna trampa. En este
caso, si queremos debatir la ley, si lo que quieren es probar que
supuestamente nosotros hemos roto un acuerdo ético sobre todas las
cosas, pero también politico, qué miedo tienen de debatir, qué miedo
tienen de que la ley venga al Pleno, porqué quieren ahi con triquifiuelas,
que no son capaces de demostrar, por eso dije que tienen que leer mas,
cuando en definitiva aqui la Asambleista que estd en lugar del
asambleista Moncayo esta aqui, y el asambleista Moncayo, yo le he
autorizado, quien me esté representando este mismo momento en la
Asamblea Parlamentaria Latinoamericana en Panama, también hay
ciento veinticinco asambleistas, sefior Montufar, ¢hasta cuando creen
que le van a seguir engafiando? El pueblo ecuatoriano esta cansando, lo
que tienen ustedes es una amplificadora, tienen una cantidad de
medios que lo que estan haciendo es amplificar las denuncias. Puede
proceder a votar la apelacion, sefior Secretario, yo no tengo nada mas

que hacer. Gracias, Presidente.-------===--ommemmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. No hay debate, segin la ley. Active el sistema

de votacion, sefior Secretario.--------------mmmrmmeoo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Seniores asambleistas, se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional el pedido de apelacion presentado por el sefior
asambleista Abdala Bucaram. Sefores asambleistas, se pone a
consideraciéon el pedido de apelaciéon a la Presidencia presentado
por el sefior asambleista Abdala Bucaram. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas
en sus curules. Sefiores asambleistas, verifiquen que diga la palabra
“registrado”. Este es el momento para hacernos conocer si tienen
alglin inconveniente con su sistema de votacién. Verifiquen que
diga la palabra “registrado”. Sefior operador, registre la presencia
de los sefiores asambleistas. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules.
Si alguien tiene inconveniente haganos conocer, por favor.
Personal de apoyo, atienda a los sefiores asambleistas que tengan

inconvenientes. Ciento dieciocho asambleistas presentes en la

EL SENOR PRESIDENTE. Orden en la sala, por favor. Asambleista Gido
Vargas. La Escolta Legislativa, por favor, haga su trabajo, mantenga el

orden en la sala, coronel.---=----m-mmmmme

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, debe decir la
palabra “registrado”, si tuvieran algain inconveniente hagannos conocer.
Ciento diecinueve asambleistas. Continte, sefior operador. Esta a
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consideracion de ustedes la apelacion presentada por el
asambleista Abdala Bucaram. Consignen su voto, por favor,
consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por favor.
Sesenta votos afirmativos, cincuenta y ocho negativos, cero
blancos, una abstencién. No ha sido aceptada la apelacion, sefior

Presidente. ----m-mmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas hagan silencio,
no nos podemos entender asi, estamos dando un pobre espectaculo
al pais. Sefior Secretario, hay wun problema, segin el
asambleista Escala, con su voto. No puede hacer eso, asambleista

Escala.-----mo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Le

proporcionarernos uno nuevo, en este momento.—-------——-——meommme___

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, como este aparato,
seglin el asambleista Escala, no sirve, pero dejen hablar, pues, vamos a
remplazarlo por otro. Repita los resultados de la votacién, sefior

SeCTetario. —= -

EL SENOR SECRETARIO. En tres minutos, sefior Presidente. Apenas

esté instalado el equUip0O.----=-===-mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores y seforas asambleistas, estamos
en votacion. En el momento en que se certifique la votacién les
doy la palabra, siempre ha sido asi no estamos apurados. No
¢ tenemos porqué apurarnos ni vamos a cometer ningin acto
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irregular aqui. Hay wuna peticibn del asambleista Escala,
yo estoy accediendo a esa peticion. Por favor, personal técnico,
verifique la curul y registro electréonico de Eduardo Zambrano y Cynthia

£ o R

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas, por favor.
Un personal de apoyo para que esté permanentemente con el
asambleista Escala, con la asambleista Viteri, con el asambleista
Zambrano, por favor. Se encuentran activados, sefior Presidente, todos
los sistemas. Si alguien tuviere inconveniente, por favor, haganos

ol0) o T To o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, hay algun
inconveniente mas en los aparatos del Pleno. Se procede Ila
rectificacion de la votacion. Sefior Secretario, active el sistema de

K= 10 [0 o B

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, a pedido del sefior
asambleista Jorge Escala, se vuelve a poner a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional la apelacién, presentada por el sefior
asambleista Abdala Bucaram, a la Presidencia. Sefiores asambleistas,
consignen su voto, por favor. Ciento veinte asambleistas, estan todos
activos. Continue, sefior operador. Sefiores asambleistas, consignen su
voto. Es rectificacién. Presente los resultados, por favor. Sesenta votos
afirmativos, cincuenta y nueve negativos, cero blancos; una abstencién.
No ha sido aceptada la apelacién, sefior Presidente.----------=--mcccccemen
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EL SENOR PRESIDENTE. Arquitecto Fernando Cordero, retome la

Presidencia, por favor.---------mmmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, - oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, retomemos el Orden del
Dia. Lea €l punto dos del Orden del Dia.------====ncmmmmmmmeee e

EL SENOR SECRETARIO. “Dos. Primer debate del proyecto de Ley
Interpretativa al Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial
numero 971 del 20 de junio de 1996, y Ley numero 2003-5 publicada
en el Registro Oficial numero 90 de 27 de mayo de 2003” ~-~----mmmeeeeem

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, interrumpa.
Entiendan, usted acaba de votar para que se cambie la direccién
de la sesién, porque supuestamente estaba violando los procedimientos.
Ningin procedimiento le permite a usted gritar en las
sesiones. Continte, sefior Secretario. Ya le daré en su tiempo,
en su momento le daré el punto de informacién. Le daré en su
momento, usted no puede gritar. No le voy a dar la palabra mientras
grite. No le voy a dar, respete a la gente, por lo menos. Contintie, sefior

e o 72V o (R T m—

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente.------=--=mmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tengan la bondad de tomar asiento. Vamos
adelante. Se reinstala la sesién. Espero que nos den la oportunidad de
conducir con tranquilidad, y poder oirnos cuando haya argumentos en
contra. Todos aprendemos. No he dicho a nadie que no le voy a dar la
palabra, lo que digo es que tengan consideracién. Aqui hay un grupo de
personas que nos visita por un tema especial, luego tenemos todo el dia
para habiar las cosas que quieran. Sefior Secretario, continlie, estaba

leyéndose el informe.---------==m oo
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Ya les voy a dar, en su momento les daré la

palabra.------- oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente. “La Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, se permite poner en su conocimiento y por
su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe
para primer debate del proyecto de Ley Interpretativa al Decreto
Legislativo publicado en el Registro Oficial nimero 971 de 20 de junio
de 1996 y Ley niimero 203-5 publicada en el Registro Oficial niimero 90
de 27 de mayo del 2003. Antecedentes. El proyecto en referencia fue
sometido al siguiente tratamiento secuencial: Mediante oficio ntumero
AN-VHE-51-10, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por los sefiores
asambleistas Virgilio Hernandez Enriquez, Rosana Alvarado, Mao
Moreno, Maria Alejandra Vicufia, Betty Carrillo, César Rodriguez, Xavier
Tomala y Marco Murillo, en ejercicio de su facultad legislativa prevista
en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica y en

Pagina 25 de 67



i b . 4
REPUBLICA DEL ECUADOR
Ascomeditoes g’éf:ﬁiﬁ/}%ﬁ//

Acta 049

concordancia del articulo 54, numeral 1, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se remite el proyecto en referencia al sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, arquitecto Fernando Cordero
Cueva. Mediante memorando ntiimero PAN-FC-2010-039, de fecha 12
de febrero del 2010, suscrito por el sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, se dispone que por Secretaria se difunda el proyecto entre los
sefiores asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal
web y sea remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa para el
tramite correspondiente. Mediante Resolucion sin nuimero de fecha 16
de junio del 2010, el Consejo de Administracion Legislativa, califica el
proyecto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. A través de memorando ntimero
SAN-2010-824, de fecha de 16 de junio del 2010, suscrito por el doctor
Francisco Vergara en su condicion de Secretario General de la
Asamblea Nacional, se remite a la corﬁisién Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias vy
Organizaciéon del Territorio para su Tratamiento Legislativo, la
Resoluciéon del Consejo de administracion legislativa y el proyecto en
referencia, para que se inicie el tramite a partir del 17 de junio del
2010. Con fecha 22 de junio del 2010 a través de correo electronico
remitido por el Secretario Relator de la Comisién, se pone en
conocimiento del proyecto de Ley Interpretativa al Decreto Legislativo
publicado en el Registro Oficial ntiimero 971 de 20 de junio de 1996 y
Ley numero 2003-5 publicada en el Registro Oficial nlimero 90 de 27 de
mayo del 2003 a los sefiores y sefioras asambleistas miembros de la
Comisién. Socializacién del proyecto. En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, dentro del
plazo establecido, se ha incluido en el blog de la Comisién el proyecto de
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ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la
ciudadania que tenga interés en la aprobaciéon y tratamiento del
proyecto o que considere que sus derechos puedan ser afectados,
puedan acudir ante la Comision a exponer sus argumentos. Comisiones
generales recibidas. Con fecha miércoles 23 de junio del 2010 se recibe
en Comisién General al asesor de la Secretaria de Coordinacion
Territorial del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Luis
Esparza, quien realiza una exposicién técnica del proyecto de ley y su
urgencia de que se apruebe. Con fecha miércoles 30 de junio del 2010
se recibe en Comision General a la directiva del Comité Pro-mejoras de
Atucucho, presididos por Luis Robles y otras autoridades del citado
barrio. Luis Robles y otros dirigentes enfatizan en la urgencia de que se
apruebe este proyecto que beneficiard a mas de 17 mil personas que
viven en este importante sector de la ciudad de Quito y que han
esperado una solucion por mas de 20 afios. Analisis de la propuesta del
proyecto. El articulo 30 de la Constitucién de la Republica determina
que las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable y a
una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién
social y econémica, en concordancia con el articulo 375, que dispone
que es funcion del Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizar
el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual tendran que
desarrollar planes y programas de financiamiento para vivienda de
interés social, a través de la banca publica y de las instituciones de
finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
econdmicos. Esto no seria posible si es que no se tiene en cuenta las
relaciones entre vivienda, servicios, espacios y transportes publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano y el agua. Para la consecucién
de este objetivo, el articulo 376 determina que para hacer efectivo el
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derecho a la vivienda, al habitat y a la conservaciéon del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley, prohibiendo la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por le cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a
privado. Estos mandatos constitucionales son claros y, con la nueva
organizacién territorial y régimen de competencias, en el Ecuador se
hace necesario realizar profundas reformas a la legislacién sobre la
vivienda; las normas de la legislaciéon secundaria tienen que ser
concordantes a fin de garantizar la adopcién de politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo,
que permita regular el crecimiento urbano de conformidad con la Carta
Magna. En este sentido, los gobiernos locales, via ordenanzas,
reglamentos o resoluciones deberan regular y perseguir que se
armonicen el desarrollo rural y urbano, uso del agua y ampliacién de su
acceso, congestion vial y transporte publico, asi como otros servicios de
alcantarillado y eliminacién de desechos. En esta labor legislativa se
debe tomar en cuenta la realidad y legislar para enfrentar y solucionar
los problemas del Ecuador para el presente y el futuro. El objetivo
central del proyecto, es facilitar a través de la interpretacién de la
normativa, la regulaciéon de un asentamiento consolidado como es el
barrio de Atucucho, en el que habitan mas de 1200 familias, 17 mil
personas y que por aproximadamente 24 afios no han podido
regularizar la posesion legitima y de buena fe, ocasionandose graves
problemas a todas estas familias. Este proyecto, es un esfuerzo
mancomunado para resolver esta problematica por parte de los
habitantes organizados, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
y en el cual la Asamblea debe prestar su contingente clarificando la
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norma para resolver un grave problema social. Consideraciones de la
Comision. Los argumentos principales que sirvieron de fundamento a la
Comisiébn para la aprobacion del presente informe radican
principalmente en lo siguiente: 1. El predio Atucucho, desde hace mas
de 20 afios ha sido objeto de asentamientos poblaciones irregulares e
irreversibles, constituidos principalmente por personas de escasos
recursos econdémicos; 2. El predio, referido es de propiedad del
Ministerio de Salud Publica; 3. A pesar de haberse expedido en su
tiempo, el Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial 971 de 20
de junio de 1996 y como complemento a dicho Decreto, la ley 2003-5
publicada en el Registro Oficial nimero 90 de 27 de mayo del 2003, la
venta directa del predio no se ha realizado hasta la presente fecha; 4.
En la actualidad, existe la voluntad de las autoridades de turno para
solucionar y legitimar a los asentamientos humanos del predio
Atucucho y en virtud de la nueva normativa constitucional, se hace
necesario una legislacion actualizada que garantice a las autoridades
tener la seguridad y respaldo juridico necesarios; y, 5. Es objetivo
primordial brindar las facilidades necesarias a la poblaciéon que se
asienta en el predio denominado Atucucho, a fin de que puedan
regularizar la situacion legal de los predios al amparo de los principios
constitucionales. Recomendaciéon. Por lo expuesto, la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, considera que el presente
proyecto, se enmarca dentro de la normativa constitucional y su
inclusién en la legislacién es absolutamente necesaria y conveniente,
por lo que se permite exhortar al Pleno de la Asamblea Nacional su
aprobacién en primer debate. Atentamente, Virgilio Hernandez
Enriquez, Presidente de la Comisién; Marllely Vasconez, Vicepresidenta
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de la Comisién”. Firman las asambleistas Diana Atamaint, Garcia
Marcelo, Paco Fierro, Paco Moncayo, José Picoita, Mary Verduga,
Geovanni Villamar. Sefor Presidente, también tenemos las cartas en las
cuales se adhiere la asambleista Guillermina Cruz y Andrés Roche.

Hasta ahi, sefior Presidente.-----------mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Seftior Presidente de la

Comision, tiene la palabra.-----------—== oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Le pido, por favor, que
permita que alguien de mi equipo me ayude con la exposiciéon. Sefior
Presidente, sefioras, sefiores asambleistas: En primer lugar quiero
saludar a ustedes, moradores del barrio Atucucho, agradecerles por su
presencia, felicitarles por su tenacidad y por su lucha, y también
pedirles disculpas a ustedes por los lamentables hechos que han tenido
que ver este dia, en esta mafiana. Quiero, y me parece importante que
ustedes hayan visto esto, para que cuando vayan por sus sectores a
decirles que les importa la situacién de vida de ustedes, sepan cémo se
portaron cuando tenian que tratar este asunto que es de vital
importancia. Reconozcan de qué partidos, una cosa les dicen y otra
cosa actuan cuando se tienen que resolver un problema, que por mas
de veinte aflos ha estado sin tratar. Ni el respeto a ustedes ni siquiera la
atenciéon a un problema fundamental como el que vamos a tratar esta
mafiana. Y quiero agradecer, al mismo tiempo, que mas alla de estas
diferencias en la Comisién, este informe se aprob6é de forma unanime,
se aprob6 con los nueve presentes, y después con la anexiéon también
de Guillermina Cruz y de Andrés Roche, es decir con la voluntad de los
once asambleistas que conforman esta Comisién, porque no puede ser
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de otra manera. Ahora buscamos avanzar en un proceso, y basicamente
lo que tenemos en la ciudad de Quito, como tenemos en muchas otras
ciudades de nuestro pais, es una situacién en la que hay asentamientos
que se han consolidado y que, sin embargo, no pueden ser legalizados,
no pueden ser reconocidos y, por lo tanto, tenemos un circulo perverso.
Como no son legalizados no se avanza con los servicios, como no tienen
servicios no se les legaliza y, por lo tanto, no se reconoce y se les genera
una inseguridad juridica, de la que a veces aqui tanto se habla, a las
familias mas pobres de nuestro pais. Por eso también es urgente que
podamos aprobar el COOTAD, porque con el COOTAD se permite que
las alcaldias puedan resolver estos problemas de asentamientos en
todas las ciudades de nuestro pais. En este caso, a partir de los afos
setenta, como decia el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se
empezo un proceso de ocupacion informal del suelo y basicamente, en
muchos casos, este proceso de ocupaciéon también fue promovido por
intereses politicos y esto, obviamente, tiene una serie de implicaciones,
implicaciones de caracter social. Se profundiza la exclusién, la
marginalidad, la discriminacién juridica, falta de seguridad en la
posesion, en el acceso al crédito, vulnerabilidad por la posibilidad de
desalojos, politicas clientelistas, paternalistas, consecuencias
econémicas, porque se establecen costos prohibitivos de la
regularizaciéon de acceso y servicios basicos e, incluso, muchos de estos
casos han permitido la extorsion de malos o de falsos dirigentes, que
han extorsionado a quienes han buscado asentarse de esta manera por
la necesidad de tener una vivienda digna. Veamos el caso de Atucucho
que es un caso emblematico. Atucucho, para quienes no conocen, para
los compafieros que son de otras provincias, Atucucho esta ubicado en
el noroccidente de la ciudad de Quito, aqui, en la provincia de
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Pichincha, pertenece a la parroquia Cochapamba en el noroccidente de
la ciudad de Quito. Este predio, que es propiedad del Ministerio de
Salud Publica, que tiene una superficie aproximada de sesenta y seis
hectareas, en el cual ahora viven aproximadamente dos mil quinientas
familias y tiene una poblaciéon de diecisiete mil personas, es parte de
esos procesos de ocupaciéon que se hicieron en la década de los ochenta,
precisamente de familias, en la mayoria migrantes, para cubrir una
necesidad fundamental como es la de resolver el tema de la vivienda.
Como ustedes pueden ver, Atucucho es un barrio consolidado, es un
barrio en el que estan ya establecidas estas familias, y que también hay
que decir, ha recibido apoyo y ha recibido algunos servicios, no solo de
esta Alcaldia, sino también de la Alcaldia anterior, es un barrio que esta
consolidado. En mil novecientos ochenta y seis se inici6 este proceso de
asentamiento y en mil novecientos noventa y seis se expide un Decreto
Legislativo, el nuimero novecientos setenta y uno, en el cual ya se
autorizaba al Ministerio de Salud Publica para que, en forma directa y
sin requisitos de subasta puiblica, se proceda a vender al predio a los
posesionarios del barrio Atucucho. Sin embargo, esto no se hizo por
negligencia, por falta de voluntad politica y llegd la dolarizacién y el
precio que se habia fijado en sucres, después se establecié6 y quedo,
practicamente sin posibilidad de resolver, cuando vino €l proceso de la
dolarizaciéon. En el dos mil tres se expide una ley, la Ley numero
noventa, que complementa al decreto del noventa y seis, incorporando a
mas del barrio Atucucho a los asentamientos de San Jacinto de
Atucucho, Nuevos Horizontes y Rumiloma. A pesar de la vigencia de
estas leyes, hasta la fecha no se han ejecutado, dejando a las familias
en una situaciéon de inseguridad juridica e irregularidad. ¢Por qué,
colegas asambleistas, se necesita una ley interpretativa? Porque el
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precio de los predios ya no puede ser en sucres sino en dolares, porque
el avallo en este momento ya no hace la DINAC sino el Municipio,
porque la extension del barrio Atucucho ya no es la misma, porque se
han consolidado cuatro barrios, tras mas de veinte afios ahora existen
unos legitimos posesionarios. El barrio Atucucho cuenta ahora con
autoridades legalmente reconocidas, porque parte de esta informalidad
también afecté a la posibilidad organizativa, y durante ocho afios estos
barrios no tuvieron una dirigencia Unica como en este momento existen
y esta presidida por el sefior Luis Robles, que nos acompafia en esta
manana. ¢Qué buscamos con esta ley interpretativa? Mantener el
espiritu, que se haga por venta publica directa del Ministerio de Salud a
los posesionarios. Eso es lo que buscamos ¢Para qué? Para garantizar el
derecho al habitat y a la vivienda digna de los habitantes de Atucucho,
para obligar a la autoridad, en este caso al propio Ministerio de Salud,
en convenio con el Municipio y con la participacion de los moradores, a
legalizar los predios, a ratificar la autorizacién al Ministerio de Salud
para la venta de ese predio, a facilitar la realizacion de la inversién
publica y de la prestacién de servicios por parte del Municipio; a
brindar seguridad juridica para la realizacion de este proceso. Y esto es
basicamente lo que les planteamos ahora en este proyecto de Ley
Interpretativa: permitir que se faculte al Ministerio de Salud Publica la
venta directa, sin subasta previa, a los actuales posesionarios, que el
Ministerio de Salud Publica y el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, establezcan todos los mecanismos para viabilizar la venta directa
del predio referido, que el precio de venta sea establecido por el
Municipio de Quito, mediante el avaltio catastral, que las areas verdes,
las areas publicas y comunales, sean transferidas directamente al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Que ningiin posesionario
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sea adjudicatario de mas de un predio y que el Municipio realice un
censo, o verifique el censo que se hizo en el dos mil ocho, para
determinar cuales son los legitimos posesionarios. Esto es basicamente
lo que les planteamos y les pedimos a ustedes, colegas asambleistas,
que ayudemos a resolver los problemas de la gente, que muchas
veces la Asamblea, sobre todo, tiene criticas porque aparece lejana
a los problemas de la gente, cuando tiene la posibilidad de resolver
los problemas de la gente. Por eso yo les quiero pedir que ya estas
personas han esperado durante veinticuatro afios, que necesitan una
respuesta agil, pronta y oportuna por parte de la Asamblea
y que ahora nosotros podamos, mas alla de estos debates que
podamos seguir haciendo, podamos resolver este problema vy
podamos permitir mediante la interpretacion de esta ley, ahora
hacer el primer debate, ojala en los proximos dias, ojala la misma
proxima semana, poder aprobar en segundo debate, y como es ley
interpretativa, que se publique directamente en el Registro Oficial, y se
pueda avanzar en la legalizacién de diecisiete mil personas, de dos
mil quinientas familias, de la gente que espera que sus autoridades le
respondan y, sobre todo, sean capaces de condolerse con la situacién
que tienen los moradores y con su derecho a una vida digna. Colegas
asambleistas, les invito a que igual que en esta Comisién, podamos
aportar lo que sea necesario aportar, pero sobre todo a poner por
delante todos los buenos propésitos para cumplir este propoésito.

Muchas gracias. —------------mmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales, tiene la palabra.---

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefor Presidente,
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distinguidos ciudadanos pobladores de Atucucho. Primero, con este
informe hay que resaltar la honradez y la honestidad del pueblo
ecuatoriano consagrado en este barrio, que dicen que por veinte afios
han sido posesionarios legitimos de los bienes inmuebles. El Codigo
Civil establece una prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio,
a aquellos posesionarios de buena fe, como sefiores y duefios, que se
encuentren ininterrumpidamente en uso y goce de un bien, y la
honradez ha impedido que ellos sigan estos procesos de prescripciéon a
su favor, sino que quieren pagar al Estado ecuatoriano propietario, que
es el Ministerio de Salud, y han hecho el tramite correcto. Sin embargo,
en este proceso de la ley interpretativa debemos clarificar varios temas.
Uno de ellos es el valor que se deja o se intenta dejar, para que el
Municipio de Quito haga el avaltio. Hay que aclarar, sefior Presidente y
comparfieros asambleistas, que este avallio tiene que ser con el afio de
mil novecientos noventa y seis, y tiene que constar, en esta normativa
tiene que constar el afio determinado de mil novecientos noventa y seis,
en que empezaron los procesos para que sean legitimos propietarios. No
podemos nosotros dar un avallo actual, porque seria ilegitimo,
improcedente, nada social. Por ello, pido que la Comisiéon acoja esta
opinién de poner en el afio de mil novecientos noventa y seis. De igual
forma, en el plazo, no podemos nosotros tratar en forma discriminatoria
a uno u otro ecuatoriano, porque al tratarse de una venta, no se puede
analizar, como aqui dice, diagnosticando la situaciéon econémica y
capacidad real de pago de los posesionarios. Se tiene que negociar en
forma general. Y si mas abajo dice esta misma propuesta, que no van a
poder vender en diez afios ese bien. Si uno compra, es con la
posibilidad de usufructuar, de utilizar ese predio, pero tenemos que
darles entonces, un plazo de venta o, mejor dicho, de pago por la venta,

Pagina 35 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR

lscmndfon o Vorciomod
Acta 049

de al menos diez afios, y una vez que terminen ese pago, en
concordancia con la otra disposicién, puedan disponer del bien, porque
terminaron de pagar, pero no se les puede decir, a ver, les vamos a dar
un plazo de tres afios y no van a poder vender en diez. Es ilogico. Si
ponen que en diez afios no pueden vender, que se ratifique ese como un
plazo de venta que tiene que ser. Las formas de adquirir la propiedad
estan establecidas claramente en el Cédigo Civil, de los bienes muebles,
de los bienes inmuebles, de los de dominio y posesién, uso, goce y
limitaciones y aqui hay que determinar que estan proponiendo que se
traslade lo que es areas verdes, lo que significa areas de proteccion, de
acuerdo a las ordenanzas del Municipio, asi es el procedimiento, pero
no tiene que ser transferido como propiedad del Municipio, tiene que
ser como parte de las urbanizaciones, como parte de los que tienen alli
sus viviendas, sus barrios. Y yo si pediria a esta Comisién, sefior
Presidente, que se haga un levantamiento planimétrico, de los muchos
que deben tener los posesionarios, para que conjuntamente con esto, se
apruebe aqui, no sea que mas tarde el Municipio vaya a buscar, lo que
decia el sefior Presidente de la Comisién, asambleista Virgilio
Hernandez, vaya a buscar que sea un clientelismo politico, que de aqui
de la Asamblea salga determinado c6mo van a proceder. Yo conozco a la
gente debidamente organizada, que ellos ya tienen sus levantamientos
planimétricos, tienen determinada la propiedad y catastrado a cada uno
de sus copropietarios, entonces, para facilitarle al Municipio, tenemos
que nosotros también como asambleistas revisar, aqui hay
profesionales de la construccién, ingenieros, arquitectos, habemos
abogados, para sacar un criterio positivo, que lejos de los veinte afios
que han luchado, vayan a tener otros conflictos posteriores a una
solucién. Esta tiene que ser definitiva. Por ello, pido al sefior Presidente
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y comparferos de la Comisién, que acojan las propuestas de que haya
un precio del afio determinado, y que haya un plazo obligatorio de diez
anios para que puedan disponer de los bienes. Por lo tanto, apoyamos
esa ley con esas ligeras rectificaciones, sefior Presidente, comparieros

asambleistas. -------m- o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marllely Vasconez.-----------------

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ MARLLELY. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas, compafieros y hermanos ecuatorianos de Atucucho,
muchas gracias por honrarnos con su presencia, y me ratifico en las
palabra del Presidente de la Mesa, Virgilio Hernandez, mil disculpas,
especialmente a las mujeres que se han dado cita en esta mafana, del
barrio de Atucucho, mil disculpas por los incidentes que se dieron aqui
en esta Asamblea, tal vez, en su corazén hay una profunda decepcién,
pero déjenme decirles que‘ aqui estamos mujeres que valoramos el
esfuerzo de ustedes, y sabemos, yo comentaba, que las mujeres siempre
tenemos en nuestros ideales y nuestros suefios tener una casa, tener
una vivienda y el esfuerzo que ha hecho la Comisién en conjunto, en
unanimidad, porque aqui no se ha visto tiendas politicas, sino que se
ha visto la necesidad de un sector de nuestra patria, que ha venido
luchando, para que sus derechos sean reconocidos, por mas de veinte
anos. Estamos hablando de diecisiete mil habitantes, de diecisiete mil
hermanas y hermanos ecuatorianos, estamos hablando de mas de tres
mil familias que han estado buscando ya por muchos afos, que se les
reconozcan sus derechos. Y, es por esto, comparieros y comparieras, de
Atucucho, nifios que también estan aqui en esta tarde, agradecemos su
presencia, y les decimos que esta Asamblea, tanto de la oposiciéon como
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los asambleistas de Gobierno principalmente, nos unimos a esa lucha, y
ya no va a ser un Decreto Legislativo demagoégico que, simplemente se
lo da aqui, no se cumple alla, porque no hay una coordinacién entre el
Legislativo y el Ejecutivo. Esta vez nos comprometemos a que esto se
lleve a cabo, sin trabas y sin mas tiempo de demora, para que ustedes
no sigan en la zozobra de que en cualquier momento sean desalojados
de sus predios. Nos comprometemos en luchar, no solamente desde
esta Asamblea, sino también en luchar desde el Ejecutivo para viabilizar
esos suefios, especialmente, de ustedes madres de familia, porque el
suefio de toda mujer es tener su casa, el suefio de toda mujer es tener
su hogar donde criar a sus hijos. Aqui hay un compromiso profundo y
fraterno de la Comisién, de la Asamblea Nacional, del presidente de la
Republica Rafael Correa Delgado, que hace posible que no solamente
fue demagogia lo que él dijo en campafia, sino que ahora pueden
cristalizar a través de la legalizaciéon de sus tierras, pueden cristalizar
ese sueno que no se ha podido cristalizar en otros gobiernos, que han
venido dandole largas al asunto por mas de veinte afios. Comparieros y
compafieras, déjenme decirles que la Comisién no trabaj6é sola en este
proyecto de ley interpretativa, que trabajamos conjuntamente con los
dirigentes, que ahora nos honran con su presencia, y en funcién de eso
llegamos a resolver y a enviar para primer debate este proyecto de ley.
Es asi que en esta tarde nos unimos todos y les pido a la unidad, no
solamente de los asambleistas de Gobierno, sino también de los
asambleistas de oposicion, porque nadie le puede decir no a la lucha de
ustedes; nadie le puede decir no al esfuerzo de ustedes; nadie le puede
decir no al suefio de ustedes. Y, es asi que ustedes van a ver
consolidada la votacién en el segundo debate, para decirle si a ese
proyecto de tener una vivienda digna, de tener un suelo nuestro, con las

-
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respectivas escrituras. Que Dios les bendiga por esa lucha; que Dios
bendiga a sus familias; que Dios bendiga a su esfuerzo y cuenten con
nosotros, porque vamos a seguir luchando en beneficio de las
necesidades del pueblo ecuatoriano, porque ese fue el compromiso que
asumimos cuando llegamos a esta Asamblea Nacional. Muchisimas

L ACIA S, === == e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.----=--------=cem-

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente. Un
saludo a los asambleistas. Realmente cuando hablamos de derechos
sociales y de derechos de la gente que han luchado por vivir con
dignidad, la Comisién de Descentralizacion siempre ha estado atenta a
escuchar los derechos de la gente. Y, por ello, la Comisién de
Descentralizacion ha hecho una consulta prelegislativa muy amplia en
los debates de nuestra ley, y hemos sabido escuchar a la gente que
necesita solucién y ningun asambleista de la Mesa, ha dicho no al
derecho de la gente. Y aqui, nosotros, en este Pleno, venimos a ratificar
un derecho de veinte afnos, donde se han encallecido las manos de
mujeres y de hombres de un sector popular de la provincia de
Pichincha, exactamente de Quito, del Distrito Metropolitano, donde han
envejecido las manos de las mujeres, luchando por un pedazo de
terreno, por tener una vivienda digna y por tener una vida digna para el
futuro de sus hijos. Y, por ello, aqui estamos, y un saludo a la gente de
Atucucho, yo soy de la provincia de Napo, de las mujeres que luchamos
por los derechos de los pueblos, de las mujeres que luchamos con la
cara limpia cuando hay que defender al Ecuador, cuando hay que
defender el derecho a que nunca el pais nos dejen sin derecho a hablar,
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sin derecho a la opinién publica, sino para decirles a ustedes, que aqui
estamos para defender y estamos para rechazar a esos ministros
irresponsables, que no cumplieron con los mandatos legislativos, en el
afio noventa y seis y en el afio dos mil tres, cuando ya hubo decreto
legislativo, y no se han cumplido. Yo si creo que aca habemos hombres
y mujeres con alta democracia. Y cuando discrepamos, es porque
discrepamos por el Ecuador, porque discrepamos para que el pais salga
adelante, para que el Ecuador tenga solidaridad, para que el Ecuador
marche conjuntamente con los pueblos. Esa es la discrepancia de una
democracia participativa. Pero aqui, comparfieros de Atucucho, aqui esta
usted, sefior Presidente de la Asociaciéon de quienes han luchado,
sefiora, una mujer de lucha de cuantos afios, aqui estamos y he pedido
como miembro de la Comisiéon, a ese distinguido bloque de
asambleistas de Sociedad Patriética, para que vote si en favor de
ustedes, porque no vamos a ir en contra de la vida, porque no
vamos a ir en contra del derecho a la dignidad humana, y la
dignidad humana se defiende aqui y se defiende con lucha
persistente. Y aqui, sefiores, es derecho de la Asamblea darles derecho a
la vida, y es derechos de ustedes reclamar el derecho que le
corresponde. Cémo habra también que discutir sobre el problema que
tiene La Manga del Cura, que esta un sector abandonado de miles de
ecuatorianos, igualmente abandonados, y la Mesa de Descentralizacién,
de la cual me complazco en ser su miembro, porque somos
altamente democraticos, y en eso concuerdo con Virgilio Hernandez,
un Presidente democratico de nuestra Mesa, concuerdo, porque hemos
discutido siempre con lealtad al pueblo y, por lo tanto, sefior Presidente,
yo si solicito a este Pleno de la Asamblea actuar en concordancia
a los derechos sociales, y nosotros en el segundo debate, vamos a votar
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en favor del derecho de la gente, y un saludo a todos los ecuatorianos.

Gracias, sefior Presidente.------=--mmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.-------------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas, compafieras y comparferos de
Atucucho, bienvenidos a esta casa de ustedes, la casa del pueblo
ecuatoriano. El dia de hoy ustedes estan siendo testigos de que en esta
Asamblea, a pesar de los problemas politicos derivados de un ejercicio
parlamentario no exento de problemas, una vez superadas diferencias,
somos capaces de ponernos de acuerdo para tomar decisiones que
cambian y transforman la vida de miles de familias ecuatorianas, como
es esta ley interpretativa. Lo que estamos haciendo hoy, en esta
Asamblea, no es una dadiva para los de Atucucho, es un derecho qué se
lo han ganado palmo a palmo, luchando durante mas de veinticuatro
afios para tener derecho a una vivienda digna. Esta ley es un homenaje
a la lucha de ustedes, esta ley, compafieras y comparneros, demuestra la
voluntad politica de hombres y mujeres que creemos que el cambio no
es un discurso, no es una reforma cosmética a la ley, sino
transformaciones radicales a la vida de la gente. Aqui estan,
comparfieros asambleistas, hombres y mujeres que reflejan el Ecuador
profundo, al que no llegan estos debates que a ratos apasionan y nos
hacen perder la compostura en esta Asamblea. Aqui estan hombres y
mujeres de esas otras ciudades, a las que no llega el asfalto, a las que
muchos de nosotros los politicos, llegamos solamente en tiempos de
elecciones y después nos olvidamos. Aqui esta la gente que ha sido
capaz de mantenerse firme en defender un derecho a vivir con dignidad,
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y creo que esta Asamblea tiene que aprobar esta ley por unanimidad,
como voluntad politica de todos los que aqui nos rasgamos las
vestiduras en homenaje al pueblo ecuatoriano. Creo que el trabajo de la
Comisiéon es un trabajo importante, que le va a dar el soporte al
Municipio de Quito, al Ministerio de Salud, al Ministerio de Desarrollo
Urbano para resolver definitivamente el problema de esta comunidad
que durante mas de dos décadas, colgada en las faldas del Pichincha,
sin agua, sin alcantarillado, sin servicios basicos ha sido capaz de
sobrevivir, ha sido capaz de darnos una prueba de que pueden y son
capaces de construir condiciones de vida digna. Creo, compafieros de la
Comisidén, quiero expresar mi preocupacién, porque a veces las normas
que aprobamos se dejan abiertas, y luego sucede lo que esta ocurriendo
en este rato: una norma interpretativa sobre una ley que ya de debid
haberse hecho efectiva, y que estoy seguro no se hizo efectiva, porque a
los gobiernos de la larga, triste noche neoliberal, les importaba solo sus
negocios particulares. No les importaba resolver los problemas de los
pobres de este pais, acostumbrados a utilizar a las comunidades pobres
para acarrearlas en el manejo clientelar y politiquero, nunca se
preocuparon de resolver definitivamente este problema. Yo quisiera
pedir a la Comisiéon, que considere la posibilidad de establecer un
marco claro para que la escrituracién, que ha esperado mas de
veinticuatro afios en algunos casos, de las familias fundadoras de esta
comunidad, tenga un tiempo que sea obligatorio para el Municipio y
para el Ministerio, que entregue las escrituras, cerremos y demos un
plazo claro para no dejar abierto, y creo que puede estar alrededor de
uno o dos afos, que es el tiempo suficiente para que todas las familias
puedan tener la escritura, que les garantiza accesar al crédito para el
mejoramiento y construccién de vivienda nueva. Por lo tanto, esta
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observacion yo la voy a hacer llegar con la observacién de que en el
proyecto de ley, hagamos un ajuste también en funcion de los ultimos
datos del censo que tiene Atucucho, que ya son mas de mil doscientas
familias. Estamos hablando de mas de dos mil doscientos familias, hay
que hacer esa correcciéon en la norma que estamos aprobando, pero
creo que en términos generales, esta es una ley largamente
esperada por Atucucho, es el compromiso de esta Asamblea, aprobar
esta ley sin diferencias politicas. Convoco a todos y cada uno de los
representantes de las bancadas diferentes que estan en esta Asamblea,
para aprobar esta ley con los votos de todos, como la demostracion
clara de que los politicos somos capaces de atenuar nuestras
diferencias, cuando se trata de servir verdaderamente al pueblo
ecuatoriano. Creo que Atucucho es el ejemplo que tienen que seguir
miles de comunidades marginales que se encuentran en la misma
situacion, y creo que la reforma definitiva para que no vuelvan a haber
ilegales en este pais, tiene que darla el COOTAD, y vamos a aprobar esa
ley con caracter general, para que en todas las barriadas y cinturones
marginales no hayan ilegales en el Ecuador, porque la Constitucién ya
no habla de ilegales en nuestro pais. Por lo tanto, sefior Presidente, al
aprobar este proyecto de ley, el compromiso con los comparfieros de
Atucucho, es que el dia que tengamos esa ley, también se considere
el suernio de algunos que decian, de algunos moradores de la
comunidad que decian que quieren cambiar de nombre, Atucucho
es ahora “Casa de Lobos”, ellos dicen que quieren llamarse Inticucho,
la “Casa del Sol”, y ojalda podamos hacer realidad aquello. Muchas

gracias, sefnor Presidente.-----------—-mmmomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo.----=-=wemmmemmmeeeem-
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EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Quiero dar un saludo a todos los representantes, dirigentes
y pobladores de Atucucho, creemos justo este pedido y, de hecho, desde
el inicio, felicitando la iniciativa del asambleista Hernandez, pues,
hemos apoyado este proceso para que realmente se solucione un
problema que existen muchos, a nivel de la provincia de Pichincha y
también de otras provincias y otras ciudades. Yo quisiera, por un lado
seflalar, que mas alla de las diferencias o discrepancias que tengamos
en la Asamblea, si pedirles disculpas a los comparieros que vinieron el
dia de hoy, pero también ustedes conocen, comparieros, que hay que
tener, y nuestras asambleas, sus asambleas también tienen este tipo de
discusiones, seamos reales, hay que enmarcarse en la ley, hay que
enmarcarse en los procesos, pero hay que salir adelante. Por lo tanto,
mi primer pedido es de disculpas a wustedes, pero también el
entendimiento necesario, que esta Asamblea tiene que actuar con total
transparencia y total apego a la ley. Segundo, quiero felicitar, en este
caso, a la Comisiéon de Descentralizacién, a todos sus integrantes,
porque hay un consenso, hay un consenso y quiero decir que en esa
Comisién no esta solamente del Movimiento Alianza PAIS, Esta gente,
de todos los partidos politicos, de Sociedad Patriética, Madera de
Guerrero, Alianza Libertad, con el general Moncayo, hay distintos
asambleistas de todos los partidos, que han apoyado esta lucha de
ustedes que es legitima, y también hoy va a ser legal con esta ley. Por lo
tanto, quiero felicitar a esa Comisién. Y mas alla de los discursos, sefior
Presidente y colegas asambleistas, yo pediria, mas alla que estar
debatiendo y decir esto, nosotros hemos apoyado, no hemos apoyado,
yo quisiera que mas alla de eso, esto inmediatamente vaya nuevamente
a la Comisién, recoja las pequenias observaciones de forma que estan

Pagina 44 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR
Wscenneddoey %www/

Acta 049

haciendo, y vuelva al segundo debate, para definitivamente ya
solucionar y salga de aqui ya esa propuesta de ley, que permita
definitivamente solucionar el problema que ustedes tienen. Eso si, con
clara determinacién de tiempos y valores, lo que realmente estamos
teniendo y al menos refiriéndonos algunos asambleistas. Por lo tanto,
no quiero perder mas el tiempo, senor Presidente ni colegas
asambleistas. Felicitar a la lucha de ustedes, apoyaremos con nuestro
voto este trabajo y, mas alla de discursos, que vuelva a la Comision
inmediatamente, se prepare el segundo debate y aprobemos por

unanimidad. Muchas gracias, sefior Presidente.--------=---==-crcmmcememeo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz.-------==-==-==m==-

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefor Presidente,
compaferas y compaferos asambleistas, compaferos del barrio
Atucucho. (Intervencion en kichwa). Creo que después de estos
incidentes y como dice nuestro pueblo, al perro que ladra no hay que
tener miedo, por lo tanto, nosotros hemos estado tranquilos, hemos
estado escuchando los escandalos que han hecho aca los de la derecha,
los que gobernaron antes, ahora pierden los votos, hacen los tremendos
escandalos, a eso no hay que tener miedo. Yendo al tema, yo quiero,
como campesino como indigena, estoy muy preocupado de que desde el
afio noventa y seis, incluso en el dos mil tres, han hecho leyes
interpretativas o un proyecto de ley y no se han solucionado. Asi nos
tratan a los campesinos, de repente salimos a las ciudades a buscar
mejores condiciones de vida, porque el campo siempre ha sido
abandonado, la educacién de mala calidad, la salud de mala calidad,
infraestructura de mala calidad, y yo me siento identificado incluso con
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el nombre pues. Por ahi decia Atucucho es “Casa de Lobos”, no es casa
de lobos es “Rincén de lobos” Atucucho, cucho es rincén, Cochapamba,
parroquia Cochapamba significa “Llano de Lagunas”. Nos sentimos
identificados con la lengua kichwa, y, yo les pido a los compairieros, si
cambian de nombre cambien a otro nombre kichwa, pero no a un
nombre castellano, hay que seguir recuperando nuestra identidad,
nuestras raices, porque solamente recuperando nuestras raices,
nuestra identidad, podemos tener fortaleza y sacar adelante a nuestro
pais. Por eso, yo creo que la Comision ha trabajado con mucha
sensibilidad ante el pedido que ha hecho la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, posesionarios por mas de veinte afios, ya
cuantas deberia haber entregado esos predios a sus legitimos
propietarios, porque ya son posesionarios. Nosotros siempre hemos
luchado, hemos dicho tierra para quien la trabaja a nivel del campo,
aqui debe ser, ese predio que ustedes tienen, tienen que estar en manos
de ustedes, y esperamos que lo mas pronto posible se pueda apoyar
esta ley interpretativa. Como dice la Comisién, ratificar la autorizacion
del Ministerio de Salud para la venta del predio a los actuales
posesionarios y, por eso, al menos yo, si quisiera que no se avaltien los
precios actuales, porque, incluso legalmente ya son duefios, sino que, o
digamos moralmente, éticamente son duefios, tal vez legalmente no son
duefios, perddn, por lo tanto creo que deberia ser los precios mas
accesibles que puedan considerarse para los compafieros, que estan
posesionarios por mas de veinte afios. También me parece importante
que los predios que van a ser adquiridos legalmente puedan
permanecer en sus manos, en la Ley dice, diez aflos por lo menos, pero
también me parece importante que puedan hipotecar, para hacer sus
viviendas, al Seguro Social o a otros entidades para que mejoren sus
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viviendas y que tengan viviendas dignas, lo que corresponde
para un ser humano en este siglo, en este nuevo siglo. Y creo que,
vamos a apoyar todos esta necesidad que tenemos, esta necesidad
que tienen nuestros compatriotas, que por la mala atencién en los
campos, hemos tenido que emigrar a las grandes ciudades, y no es solo
en Quito, sino que en las ciudades que ha habido este tipo de
problemas vayamos solucionando y esta Asamblea vaya
comprometiéndose a solucionar, estos problemas con nuestros
compatriotas, por ser, tal vez venir de hogares humildes, hemos sido
discriminados y no hemos sido tratados y no hemos sido legalizados,
con la agilidad que corresponde como ciudadanos ecuatorianos.
Por lo tanto, nosotros creo que, y creo que toda la Asamblea va a
apoyar y vamos a seguir, que sea ese un inicio para legalizar las
tierras, los predios, en todas las ciudades, en la grandes ciudades que
han sido, que los compafieros, que los compatriotas han tenido que
asumir eso para poder buscar una vida mas digna. Con esto, yo
quiero agradecer y también una vez mas saludar (intervenciéon en

kichwa). Muchas gracias.---------====mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada.-----------------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefior Presidente,
companeros y companeras: A todos los amigos de Atucucho,
bienvenidos, ustedes van a ser el ejemplo para que en el resto del pais
se solucione uno de los problemas grandes que tenemos los
ecuatorianos: falta de trabajo falta de oportunidades, falta de acceso a
los servicios basicos y, fundamentalmente, sefior Presidente, falta de un
techo digno para que viva una familia para bien de sus hijos y de sus
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generaciones que vienen. Yo creo que el problema de Atucucho, es el
problema que se da en los grandes centros urbanos de Quito,
Guayaquil, Cuenca y otras ciudades. El hombre acude desde el campo a
la ciudad y lo primero que tiene que encontrar es un techo para poder
sobrevivir, y alli vienen los grandes conflictos sociales, los grandes
conflictos humanos. Me consta y conozco las condiciones barbaras en
donde que se vive en los alrededores de la ciudad Guayaquil, en esos
asentamientos en donde las familias viven al lado, del lado, al lado del
agua contaminada. Las condiciones de la Sierra ecuatoriana son otras,
también dificiles, sin servicios basicos, en lugares inestables, muchas
familias se acomodan en las orillas de las quebradas o de los rios y ellos
son justamente los vulnerables, en los momentos que la naturaleza es
dura, un invierno suave o mediano, ellos son los que reciben el impacto.
Yo creo, que Atucucho es el ejemplo de lo que se tiene que seguir
haciendo aqui en el Ecuador y en barrios, y en numerosos barrios de la
capital de la Republica. Conozco barrios en mi ciudad, en la ciudad de
Cuenca, barrios alejados del centro, en donde viven en tugurios, en una
casa o en un cuarto viven ocho, nueve o diez seres humanos. Eso no es
justo, eso no es aceptable, el hombre tiene que vivir en condiciones
dignas. Hoy estamos viviendo un periodo de transicién, un periodo en
donde la educacién es gratuita, en donde la salud se va haciendo ya
una responsabilidad del Estado, para que todos los ecuatorianos tengan
derecho a uno de los servicios basicos indispensables, la salud de la
gente, los hospitales tiene que cubrir las necesidades de todos y cada
uno de nosotros. Alguna vez hablaba yo con unos amigos, y ellos no
concebian que en este pais la salud cobran los médicos, que al
enfermarse un ciudadano ecuatorianos tener que acudir a una clinica o
a un hospital, y que eso representaba a lo mejor uno, dos, tres o mas
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salarios o remuneraciones del jefe de familia. Creemos que estamos
viviendo en una transicién, digo, en donde las soluciones y los
problemas sociales se estan queriendo solucionar. Hoy la solucién que
esta dando el Municipio de Quito, tiene respaldo de este Asambleista
socialista, de este Asambleista que quiere que se multipliquen estas
soluciones en Quito y en todo el pais. Queremos y estamos trabajando
también ya, entiendo, muchos compareros en la nueva Ley de Tierras,
porque la tierra tiene que ser para trabajar, para producir, para
producir alimentos, pero también para que sea el espacio en donde
puedan vivir dignamente todos los ecuatorianos. Creemos en una Ley
de Tierras justa, creemos que las tierras ociosas tienen que acabarse,
creemos que la tierra tiene que ser distribuida para todos y cada uno de
los ecuatorianos que no tiene acceso a ella; la tierra tiene que ser
distribuida en forma equilibrada y no puede concentrarse como hasta
hoy en pocas personas. Esa es la préoxima ley que va a tratar esta
Asamblea Nacional. Estamos seguros que vamos a dar soluciéon en
forma progresiva a todos y cada uno de ustedes, para que puedan a
futuro tener un techo digno, que puedan tener una habitacién con los
servicios basicos. No es posible que todavia nuestros comparfieros que
viven alrededor de las grandes ciudades o que viven en el campo, no
tengan los servicios basicos de agua potable, de alcantarillado y, en
muchos casos, aun les falta energia eléctrica y otros servicios basicos.
Atucucho es el ejemplo de lo que se quiere hacer en este pais, no a las
invasiones, no a los atropellos, si al derecho de los ecuatorianos a tener
una tierra, una tierra para construir sus viviendas, y aqui tiene que
venir también un trabajo sensible de la Municipalidad de Quito. El
senor Alcalde y los sefiores Concejales del Municipio de Quito, tienen
que estar conscientes que los plazos para pagar estos terrenos tiene que
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ser absolutamente convenientes a cada uno de ustedes, creemos que
diez o mas afios plazo es lo conveniente, no se les puede exigir que el
dia de mafiana paguen, tiene que haber un plazo de unos diez afos
para que ustedes vayan pagando en cuotas comodas, y que no afecte el
desarrollo minimo que deben tener cada uno de los hogares. Por estas
razones sefior Presidente de la Asamblea y comparferos, estoy de
acuerdo en que aprobemos este proyecto presentado por la Comisién,
para que este barrio y proximos barrios en la ciudad de Quito y otros
barrios en las diferentes ciudades del Ecuador, tengan la solucion

habitacional. Muchas gracias.------==-===~---mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz,---------------------—-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Personalmente tuve el honor de visitar este barrio,
gracias a sus dirigentes que estan aqui presentes y a la comunidad
también del barrio que hoy nos acompafia. Y pude vivir en carne propia,
y palpar la realidad de ese barrio, trabajé con ellos buscando una
solucién y habia encontrado que un posible proyecto de resolucién de
esta Asamblea, era el camino mas rapido, mas 6ptimo y mas idéneo.
Pas6é un poco de tiempo y me supieron informar que Virgilio estaba
trabajando en un proyecto de ley interpretativa. Y, creo que es
conveniente dejar de lado ese proyecto en el que habiamos trabajado
con el barrio, para sumarme a la propuesta del Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Una ley interpretativa que
busque la solucion a este grave problema que tiene el barrio desde hace
veinticuatro ainos. Ya aqui se ha dicho bastante del tema, es un barrio
que nacié como otros barrios periféricos en Quito y nacié por ofertas de
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campana. Porque asi también han crecido las ciudades, de forma un
poco desordenada o bastante desordenada por este tipo de situaciones,
pero eso hay que dejarlo de lado, cuando enfrentamos y conocemos las
realidades de quienes viven alrededor de la ciudad central o del centro
de la ciudad. Y desde mil novecientos ochenta y seis hasta la presente
fecha, esta comunidad ha venido trabajando y edificando sus viviendas
y ha edificado también los temas comunitarios, el Municipio de Quito
muy poco o nada ha intervenido para favorecer a estos diecisiete mil
habitantes que hoy conforman el barrio. Todo lo construido ahi, me di
cuenta cuando los visité, supe conversar con ellos, es por el esfuerzo de
sus habitantes, es por el esfuerzo de la gente, es porque cuando la
gente se une logra grandes objetivos y han logrado constituir ya no un
barrio, créanme diecisiete mil habitantes es la provincia de Galapagos a
la que represento, ya no es un solo barrio, ya es un asunto que
traspasa los limites hasta cierto punto de un barrio, como se lo podria
haber considerado en mil novecientos ochenta y seis. Pero yo quiero,
mas alla de sumarme a la iniciativa del Presidente de la Mesa y de los
miembros de la Comisién, que veo que por unanimidad han apoyado y
ha aprobado este proyecto, es hacer observaciones puntuales que
mejoren las mismas, y que aspiro que el Presidente de la Mesa o de la
Comision las sepa recoger. El tema de la Ley Interpretativa, como esta
puesto en el articulo uno, es para interpretar, dice, el Acuerdo
Legislativo del setenta y seis, si mal no recuerdo, del noventa y seis,
gracias, y también para interpretar la ley que luego vino en el dos mil
tres. Yo creo que en esas normativas que estamos trabajando de ir
eliminando una serie de leyes, de acuerdos que se hicieron hace
muchos anos, tal vez va a entrar también este Acuerdo el del noventa y
seis, por eso creo que un punto fundamental, es que hagamos una ley
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interpretativa a la Ley ejecutada o puesta en el Registro Oficial del
veintisiete de mayo del dos mil tres. A esa ley es a la que hay que
interpretar no interpretar el Decreto Legislativo, porque para nosotros
creemos que ese Decreto ya esta insubsistente el momento que sali6 la
ley, no lo dice, tacitamente, no lo dice expresamente, perddén, pero
tacitamente ese Decreto dejo de existir cuando se promulgo la ley en el
dos mil tres, y es a esa ley a la que hay que interpretarla para
solucionar este problema que tiene los moradores del barrio Atucucho.
¢Qué mas me permito observar en este tema, sefiores miembros de la
Comision? El tema que tiene que ver con el articulo uno mismo en el
cuarto inciso, o en el inciso cuarto, tal como esta puesto aqui, es
idéntico a como esta en el Decreto del noventa y seis y a como esta en la
ley, y en ese momento, Presidente de la Comisién, tenia sentido poner
este inciso, decir que la gente, como dice claramente, que los
posesionarios podran tener o ser duefios de esa propiedad, siempre y
cuando no hayan tenido otra propiedad anteriormente. Es que eso era
en el noventa y seis porque estabamos regulando, o estaba el Congreso,
perdon, regulando en ese momento. Pero esa parte puede ser hoy un
problema, y mucho mas el siguiente punto, cuando dice, lo voy a leer
tacitamente, cuando quieren decir, en la siguiente parte del mismo
inciso, que “Ningin posesionario podra ser adjudicatario de mas de un
inmueble por si ni por interpuesta persona”. Colegas asambleistas, han
pasado veinticuatro afios, hace veinticuatro afnos este inciso era valido,
porque el objetivo era que solo una familia tenga un terreno, no haya
una familia dueila de tres y cuatro terrenos, pero veinticuatro afios
después mucho debe haber ocurrido en el barrio, y se pueden haber
cedido derechos, no escrituras porque no habia escrituras, pero si
puede haber existido cesién de derechos entre vecinos, entre familiares,
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porque tuvieron que emigrar, porque tuvieron que vender por calamidad
doméstica sus derechos, porque tuvieron que cederle a un familiar,
porque tantos problemas que se presentan en la vida cotidiana de las
comunidades, por lo tanto, dejarlo asi, dejar asi este inciso, sefiores
miembros de la Comisién, podria traerles problemas a la comunidad,
porque de repente habran posesionarios que sean duerios de dos o tres
propiedades ya en los actuales momentos, por muchas situaciones que
les he acabado de mencionar. Por lo tanto, les pongo esto que lo haré
llegar también por escrito, porque estamos en el primer debate, para
que sea corregido, tal vez eliminado, y si no lo podemos eliminar por lo
menos corrijamos en esta parte, para dejarles abierto a que los que hoy
viven las diecisiete mil personas que hoy viven, en Atucucho, sean ya
legitimos propietarios y no le busquemos ya mas problemas a esta
situacion. Y por ultimo, en el articulo uno mismo, porque tiene un solo
articulo, pero en el inciso seis, Presidente de la Comisién, en el proyecto
de Resolucién el que venia trabajando habiamos puesto, y lo voy a
hacer llegar, que el precio de venta, el precio de venta para los
adjudicatarios y mafiana propietarios serda establecido por un nuevo
avaluo especial que lo realizara el Municipio de Quito, concordamos con
este momento, pero tiene que ponerse ciertas consideraciones para ese
avallio, en base a un estudio socioeconémico de las familias de ese
sector, porque no todo el sector tiene la misma condicién econémica, yo
lo he conocido en presencia, hay sectores que son, a pesar de que toda
la comunidad es de escasos recursos, hay sectores que son de
extremados bajos recursos, y si los vamos a medir a todos por igual
desde el Municipio, igual van a tener problemas las familias. Por lo
tanto, en base a un estudio socioeconémico de las familias de este
SECLOr ~ === = o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Por considerar que este barrio es
de escasos recursos econdémicos, y por una consideraciéon especial mas,
Virgilio, porque las obras y servicios publicos y comunitarios en sus
gran mayoria son el esfuerzo de la gente, no ha sido el esfuerzo de los
municipios de afios anteriores, entonces, no puede el Municipio ir a
catastrarlos y decirles, ah, como aqui hay dispensarios, como aqui hay
escuelas tenemos que valorizarles sus propiedades en un precio que a
la final, no lo van a poder pagar. Si lo hacia en el noventa y seis, tengan
la plena seguridad que el precio hubiera sido irrisorio porque no existia
nada. Esas mis observaciones, sefior Presidente de la Comision, y
agradezco a los companeros que me invitaron a conocer esta realidad y

por eso mi total apoyo. Gracias.----=-----=r=--m-mm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle.---------=-——-

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Compafieras, compafieros
de Atucucho, buenos dias, colegas asambleistas, compaferas,
companeros asambleistas, comparnero Presidente: Cuando les vi llegar
esta mafiana, me acordaba de hace algunos meses, cuando junto al
companero presidente Rafael Correa, estuvimos donde ustedes, cuando
los candidatos, en este momento, por Pichincha de Alianza PAIS fuimos
donde ustedes para pedirles el voto. Ahi nos comprometimos, entre
otras cosas, a solucionar €l problema que varios gobiernos no lo habian
hecho, y nos comprometimos porque era un tema de justicia. Me alegro
muchisimo que ahora con la cara limpia podamos decirles, compaieros,
que no somos demagogos, que no mentimos, que aqui estamos para dar
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nuestro voto para que por fin se solucione el problema de Atucucho,
como esperamos hacerlo también de los otros barrios marginales de
Quito, que viven iguales circunstancias. Me alegro también muchisimo,
companeras y companeros, que no estén ustedes ahora en manos de
traficantes de tierras, que ustedes hayan podido ejercer su derecho a la
dignidad, que hayan podido ejercer su derecho a una vivienda digna y
que puedan por fin, en un futuro muy cercano, contar con las
escrituras de sus tierras. Yo, simplemente, después de decir esto,
quisiera también decirles a los comparfieros de la Comisién que les
felicito por esta iniciativa, y que les pediria analizar que los terrenos
sean avaluados con los precios del aflo noventa y seis. Creo que ese es
un derecho que les corresponde a los companeros, no creo que estamos
hablando demagégicamente. Atucucho ha sido olvidado por varios
gobiernos, como lo han sido otros barrios, pero en Atucucho se ha
construido dignidad, con mingas se han hecho las calles, con el
esfuerzo de la gente se ha procurado buscar condiciones de vivienda
adecuada, y eso creo que es de justicia que sea reconocido al momento
de avaluar los terrenos. Quisiera terminar esta cortisima intervencién
simplemente reiterando lo que se ha dicho varias veces ya en esta
mafana, pidiendo disculpas por el circo infame que ustedes han visto
esta mafiana, compafieros. Asi es la forma en que se respeta al pueblo,
asi es la forma en que tratan de obtener con gritos lo que no han
conseguido con el apoyo popular. Este es el diario que nos toca vivir a
los asambleistas que hemos venido del pueblo, para hacer cosas que
beneficien al pueblo sin demagogia. Ahora de mafiana han tratado
simplemente de incidentar esta sesion para que no se trate en
profundo, un debate importante que es el de la Ley de Comunicacion,
que no pretende otra cosa que el que ustedes puedan tener una
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buena television, porque es un asco lo que hay ahora, que
ustedes tengan el derecho que las camaras de television no se
metan a sus casas cuando ha muerto un hijo, eso no lo hacen
cuando muere un hijo de un pelucén, hacen cuando se muere el hijo de
un pobre, para tener plata y tener posibilidades de hacer noticias
sensacionalistas con las lagrimas del pobre. Por eso estan queriendo
que no se debate esta ley, porque en esa ley estamos evitando que
uno de los puntos de mayor corrupcién que ha habido en estos
afios, que es el apropiarse de las frecuencias, ya no exista mas. Por
eso no quieren debatir la ley y se han buscando cualquier cosa, los
gritos ahora, el show, todo eso han hecho ahora para que no se debate
la ley. Yo espero que ustedes nos sepan disculpar, me senti
avergonzada de lo que pasaba ahora, espero que lo disculpen, pero
sepan también que a nosotros no nos van comprar, que no vamos
nosotros a transar votos, que vamos a estar aqui con la cara y las
manos limpias para decir, aqui estamos defendiendo sus intereses,

comparferos y compafneras. Muchas gracias.-------=---=-mommmommme_
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca. ----------------noeeu-v-

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, Presidente. No necesito mas
que dos o tres minutos para expresar, en primer lugar, el saludo a los
compafieros y compareras del sector de Atucucho, saludo obviamente a
mis colegas asambleistas. Yo creo que aqui, en una forma clara y
transparente, esta Asamblea sabra dar respuesta y apoyar las cosas
positivas, porque justamente este es un problema que se evidencia no
solo en la ciudad de Quito, sino en muchas ciudades del pais, y que no
debe haber ninguna duda de las comparieras y compaferos de
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Atucucho que sabremos apoyar y respaldar esas buenas iniciativas. Lo
que si no es pertinente es las insinuaciones que se hace en el sentido de
que no se da la debida atencién, o que tratamos que este tipo de cosas
no se trate en la Asamblea. Y ojala todos los problemas de los diferentes
sectores del pais aqui se los analice. Yo quiero recordar que hace
algunos meses presenté, como Asambleista del Carchi, un problema
también relacionado a la frontera, a la falta de trabajo, a la falta de
oportunidades que muchas veces ha obligado a que la gente tenga que
intervenir en otro tipo de actividades, que estan fuera de la ley; sin
embargo, ahi si, no se apoy0, no se respaldé. Por eso, hoy que se habla
de que esta Asamblea va a empezar a tratar los problemas de la gente,
qué bueno, asi debemos trabajar, sin descuidar el debate politico. Se
habla de que esto es un tema de hace unos veinte anos, y solo se quiere
acusar a la larga, a la triste, a la madrugada de la cuestiéon neoliberal.
Aqui hay que sefialar también que este problema que hoy lo vamos a
conocer y que lo vamos a resolver por ustedes, compafieros y
compaferas, ya hubiera querido que en Montecristi, que tenian todas
las facultades, por qué no lo hicieron, ese Congresillo también debi6
haberlo hecho. Entonces, queda evidente que es esta Asamblea, que
tiene una amplia representacion popular, es la que les va a dar una
respuesta, y eso debe quedar claro y evidente. Quienes hemos estado en
la dirigencia de las cooperativas de vivienda, liderando los proyectos de
vivienda popular, en provincias como la mia, como Carchi, desde
nuestros espacios de trabajo, ahi hemos estado y sabemos lo que es un
minga, sabemos lo que es pegar un ladrillo, sabemos lo que es no tener
una casa propia, y por eso vamos a apoyarles, compafieros. En tal
virtud, sefior Presidente, quisiera en homenaje al tiempo, en homenaje
a la inteligencia de esta gente que tampoco se va a venir a dejar
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convencer y a manipular, y en homenaje también que hay
carchenses, en Atucucho, también hay gente de la cuenca del Mira, de
la cuenca del Chota, gente afro que vino hace mucho tiempo, y que
esta capital de los ecuatorianos les ha recibido, de todo el pais,
deberiamos suspender el debate, que pase a la Comisién que se
apruebe, para que ojala en el plazo de ocho dias, aprobemos en segundo
debate. Ese seria el mejor homenaje mas que los discursos. Gracias,

sefior Presidente.----------------mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.-------=--=—==mmmmm-

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, companeros asambleistas: ¢Por qué, practicamente,
se dan las invasiones en nuestro pais? Es precisamente porque los
gobiernos, en su determinado momento, no generan verdaderas
politicas publicas de vivienda, que permita el acceso universal de todas
y todos los ecuatorianos a una vivienda digna, a través precisamente de
la creacion de créditos a largo plazo y a bajo interés. Esta Ley
Interpretativa del Decreto Legislativo que permite precisamente que
quienes estan aqui presentes puedan ser adjudicatarios de las tierras,
que han sido ya posesionadas por ellos, nace precisamente porque en
mil novecientos veintiséis y en el dos mil tres, se expidieron leyes para
legalizarlas, sin embargo no se llegé a concretar. Senior Presidente, creo
que la aspiracion de quienes estan presentes aqui al momento es en
relacién a que ellos quieren tener las escrituras de dichas tierras, para
lo cual yo solicito, sefior Presidente, al proponente que tome en
consideracién lo siguiente. Los tiempos en las leyes hacen efectiva la
disposicién, por lo tanto, sugiero al proponente que se afiada en el
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articulo uno, parrafo ocho, después de la frase “Ningiin posesionario
podra ser adjudicatario de manera directa o indirecta de mas de un
predio”, para garantizar punto uno, el hecho que aqui ya se habia
manifestado por parte del companiero asambleista Luis Morales, evitar
el clientelismo politico y que las tierras pasen a sus legitimos duefios; y,
punto dos, que se agregue un parrafo en el que se diga que “el proceso
para el censo poblacional, avaluo de las tierras y detalle de la capacidad
econémica de los habitantes y entrega de escrituras, sera en un plazo
no mayor a un afo”. Ello implicaria que en el transcurso de un afio,
pudiera ser menos, practicamente se les puede entregar las escrituras y
nuevamente no quede en letra muerta, como ya quedaron las anteriores
leyes, sefior Presidente. Considero que es una justa aspiracion de todos
quienes estan aqui presentes, y que es necesario garantizar a través de
esta Ley Interpretativa y establecer el tiempo necesario para que en
realidad sea viable, y ustedes puedan tener sus escrituras. Sefiores

legisladores, companeros, gracias.-—-------===--=-mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marcelo Garcia.---------------------

EL ASAMBLEISTA GARCIA MARCELO. Gracias, sefior Presidente.
Compartieros de Atucucho, un respetuoso saludo de mi parte y
felicitarles ya que, como bien lo dijeron mis compafieros que me
antecedieron, ustedes son el ejemplo, tal vez podriamos decirlo a nivel
nacional, ya que esta problematica de la tierra viene no solamente
suscitandose dentro de nuestra capital, sino en cada uno de los
multiples rincones de nuestra patria. Yo creo que para hablar y
expresarse en este tipo de temas, creo que se les debe haber vivido,
como yo lo he vivido, ya bque también soy producto de la migracion de
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provincia. Me acuerdo en los afnos ochenta cuando llegué de la
parroquia La Magdalena, en la provincia de Bolivar a la ciudad de
Quito, también fui producto de lo que ustedes han vivido hasta hoy,
dentro de la Cooperativa Lucha de los Pobres. Yo me acuerdo
claramente en aquellos afios cuando con muchas argucias la
politiqueria de aquella época, como fue de Febres-Cordero, que con
engafios nos sacaban a las calles a decirnos que si no saliamos no nos
iban a solucionar el problema de las tierras, y asi nos tenian engafiando
para utilizarnos politicamente y asi obtener votos en beneficio de ellos.
Yo me senti muy triste, muy apenado cuando inicidbamos esta
Asamblea, este Pleno, les quedaba viendo a los compaferos de la
oposicién, cémo trataban de dafiar esta Asamblea, yo decia qué pena
que me da. En los afios ochenta, cuando en la época del Gobierno de
Leon Febres-Cordero, ofrecieron tierras, nos metieron en esas tierras y
ahora se olvidaron de eso, que con nosotros tenian las potestades
porque saliamos dizque a defender lo que nos ofrecian, que era el
derecho a la tierra. Pero hoy lo que intentaron es dafiar esta sesion, a lo
mejor para que no se trate el tema de Atucucho, comparieros. Es muy
penoso, como lo dije al inicio, que hayan tenido que transcurrir mas de
veinte afios para llegar a tener este primer debate y poder, de una u
otra forma, buscar la solucién de Atucucho y que sean dignos
poseedores de la tierra mediante sus escrituras publicas, ya que
anteriores alcaldias, como lo dije anteriormente, para hablar hay que
haber vivido, porque también he sido un dirigente barrial, tal vez
utilizado, y también he vivido las multiples persecuciones de ex
autoridades de la Alcaldia, porque con el pretexto de que somos o son
ilegales no nos atendian en las obras prioritarias, no nos daban el agua,
el alcantarillado, no nos daban el adoquinado y las multiples obras de
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urbanizacién; pero para cobrar los impuestos, ahi si éramos legales. Por
eso es importante, y le digo a nuestro pueblo, estar vigilantes hasta el
ultimo, porque no es posible que por ciertas situaciones no se quiera
aprobar el COOTAD, porque si ahorita estuviera aprobado, ya no
estariamos en estos problemas. El Alcalde actual, el mismo Municipio
tendria todas las potestades para solucionar estos problemas de la
legalizacion de las tierras, y no tendrian, los barrios, los sectores
populares que estar mendigando a las puertas de los diferentes
gobiernos seccionales, solicitando de una u otra forma se les ayude en
la legalizacion de la tierra. Comparfieros, es muy importante recalcar la
forma como se lo esta llevando al aprobacién de este proyecto para la
entrega de escrituras a Atucucho, y es importante también, les digo,
comparieros, porque de esta forma, mientra no se apruebe el COOTAD,
va a ser muy imposible que otros sectores tengan la misma suerte de
ustedes. Les hablo de sectores en el sur de Quito, como ejemplo en el
Beaterio, los barrios Achomec, los barrios de Nueva Loja que igual
tienen la misma problematica, ya que son de igual manera compradores
legitimos de terrenos que anteriormente eran de ENPROVIT, y que el
Ministerio de Agricultura hasta la actualidad tampoco les ayuda o les
quiere entregar las escrituras por el temor que tuvieron, tal vez en su
tiempo, el mismo Ministerio de Salud, la misma problematica no
solamente en este sector, sino en muchos sectores dentro de la ciudad y
del pais. Yo si quiero felicitar al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, ya que como bien lo dijo hoy, se esta haciendo lo que se
prometié en camparia: legalizar la tierra a cualquier costo. Pero también
quisiera solicitar a los sefiores concejales o al Concejo en Pleno, que de
alguna manera se evite que los adjudicatarios, en este caso de
Atucucho, vuelvan a pagar la tierra, porque yo creo que esas tierras
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estin mas que pagadas desde hace muchos afios atras; pero,
lastimosamente, existe una ordenanza que dice que tiene que pagarse
un equis porcentaje del valor del avaltio catastral que tengan a la
presente fecha. Eso yo creo, comparieros, que debemos ver de alguna
manera como hablar con el Concejo Municipal y ver que no exista este
tipo de pago. Lo importante y rescatable dentro de este proyecto de ley
es que aqui no van a existir los intermediarios, la entrega va a ser
directa a los adjudicatarios, mediante las escrituras correspondientes. Y
para finiquitar mi intervencién, yo si quiero ped‘ir al pueblo de Atucucho
y al pueblo que se siente afectado con la no legalizacién de la tierra, que
estemos atentos, atentos y veamos quiénes son los que se oponen a la
aprobacion del proyecto de Ley del COOTAD. Gracias, sefior Presidente,

gracias, pueblo de Atucucho.-----=----mc-mmmmmom
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban.----------------------

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefor Presidente. Primero
saludar a los hermanos y hermanas que estdn aqui por una lucha
justa, porque si no nos organizamos, si no demostramos esa gran
unidad social, los derechos de los pobres, los derechos de los sectores
sociales, los derechos de los indigenas jamas ha sido atendido en
ninguna de las funciones del Estado. En tal virtud, yo creo que los
4hermanos y hermanas que estan aqui no estan asustados de lo que ha
pasado el dia de hoy, ademas esto pasa todos los dias. Aqui hay gente
que dice que no hay que asustarse de los perros que ladran, pero
también hay aqui ashkufiawis y no nos asustamos. De manera que aqui
estamos para defender los derechos de los catorce millones de
ecuatorianos, y en ese sentido no pido disculpas a la gente que esta
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aqui. La gente que estd aqui tiene que saber que los cambios
tienen que venir desde afuera, para cambiar esta realidad de lo que
pasa en la Asamblea Nacional. De manera que a algunitos
hay que poner velas, hay que poner santos para que no se asuste la
gente. No, la gente sabe lo que esta pasando en la Asamblea Nacional, y
lo que a uno toca es convivir con esa realidad. La situacién de
Atucucho, sefior Presidente, compafieras y companeros, no necesita
demagogia, no necesita que hayan los buenitos y digan les vamos
a dar la titularidad o vamos a dar el derecho, hay que hacer justicia
social no solamente con ellos, con todos los ecuatorianos, con todos
los pueblos indigenas que estan luchando por la titularidad de las
tierras y sus territorios. De manera que, sefior Presidente, no quiero los
diez minutos, simplemente a nombre de Pachakutik, a nombre de la
bancada, decir que cuenta con nuestro apoyo y le vamos a dar el
voto para legalizar el justo derecho de ustedes. Muchisimas gracias,

sefior Presidente.----------ommmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Roche.-—-~—--—-=——cmmememeeev

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Definitivamente, aqui se ha dicho
muchas veces que debo buscar mas lo que nos une que lo que nos
separa, y efectivamente Atucucho nos une. Esa justicia social es
importante que se la haga de manera inmediata, y que se involucre al
Municipio como un ente regulador entre ambas partes, y de hecho ya se
ha hablado mucho de eso. Pero yo si creo que es importante hacer
ciertas aclaraciones a ciertos improvisados, que hablan porque el aire
es gratis, y quieren rasgarse aqui las vestiduras. Porque yo no pido
disculpas por defender los derechos de todos los ecuatorianos,
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incluyendo a Atucucho, porque hace un rato aqui se decia que
queriamos boicotear la sesién, y no se trata de eso. Aqui también
estamos defendiendo el derecho de Atucucho y de todos los
ecuatorianos, a tener libertad de prensa y libertad de estar informados,
libertad de que ustedes sepan cuales son las malas practicas de
Gobierno, por las cuales ustedes no tienen empleo, por las cuales
matan y violan a sus familias, eso también tiene que saberse. Por
eso es que no podia dejar pasar por alto de aqui, a cierto improvisado
también le digo que el COOTAD tampoco, mas alla que es una
norma que debe salir con el consenso de todos, es importante que se
sepa que esos predios son del Gobierno Central, y por lo tanto nada
tiene que hacer el Alcalde el que tenga que legalizarlo, distinto es que
pongamos la figura de un intermediario entre ambas partes por ser un
organismo totalmente técnico, pero esos predios son del Gobierno
Central. Asi que el COOTAD en nada hubiese solucionado el
problema. Asi que estos improvisados, que no se rasguen las
vestiduras, que lo que quieren es ponerle una mordaza a la gente, a los
de Atucucho, a todos los ecuatorianos y a la prensa y por eso, no se

pide disculpas. Gracias.------====--=-=-===mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Fierro.----—----—-—c——cmcemceec -

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Sefior Presidente, seforitas, sefioras,
sefiores asambleistas, buenas tardes. Sefior Presidente del barrio
Rincén del Lobo, don Luis Robles, la dilecta comitiva, amigas, amigos,
que viven en ese hermoso Rincén del Lobo, donde han concurrido de los
diferentes cuchos de nuestro pais, de nuestro Ecuador, a vivir y a
engrosar ese barrio llamado el Rincén del Lobo. Debemos felicitar al
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senor Presidente del barrio Atucucho que ha recogido esta lucha que
otros ya lo olvidaron, ya lo dejaron, ya lo desecharon, ha tenido la
hombria, y con el apoyo de ustedes seguir luchando hasta las ltimas
consecuencias, para que ustedes reciban una escritura y puedan
sentirse duenios de lo que les corresponde, de acuerdo a la ley. Ustedes
ya han venido pagando y han hecho a base de su esfuerzo, de sus
manos, de su sacrificio, ese barrio es digno de ustedes, es digno de
Quito; y, por lo tanto, ustedes hoy han dado una muestra de nobleza de
lo que es el hombre pobre, la mujer pobre de nuestro pais, cuando
quieren pagar lo que ya no deberian cobrarles, porque es de ustedes,
porque con los afnos, después de veinte afos, les corresponde a ustedes.
Hoy dicen que piden disculpas por lo que ustedes han viso aqui en el
seno de la Asamblea, ustedes todavia no han visto lo que van a ver
después porque cuando se defiende, como ustedes han defendido el
derecho que a ustedes les corresponde, nosotros estamos defendiendo
para que no se claudique el derecho a la libertad, a la libertad de
pensamiento, a la libertad de expresién, a la libertad de educacion que
aqui nos quieren coartar y quieren coartar al pueblo ecuatoriano.
Vamos a seguir luchando y lo vamos a demostrar. Qué importante que
es tener una escritura, uno se siente realizado, uno se siente que ha
llegado al cielo cuando tiene una escritura. Cuantos afos ustedes han
luchado por aquello, pero por la falta de decisiéon politica nada mas, por
la falta de coraje de aquellos cobardes que fueron ministros de Salud, y
que no cumplieron con esta ley del dos mil tres, en donde les permitia a
ellos entregarles sus tierras, entregarles sus escrituras y no lo hicieron.
Vamos a hacer seguimiento de que esto no quede en el aire, vamos a
hacer seguimiento de que esto se cumpla y de que no sean burlados
otra vez ustedes. Estamos nosotros pidiéndoles a través de la Asamblea
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a ustedes, amigos y amigas, atuc, atuc, que significa lobos y lobas, que
sean los guardianes de las laderas del Pichincha, que sean los
guardianes de esas tierras, y que no permitan que asomen demagogos
para que les ofrezcan maravillas, para que nunca mas asomen los
traficantes de tierras que han hecho plata, que han engafiado al pueblo
y se han robado la ilusién de muchos ecuatorianos. Por fin hoy dia aqui
en el seno de la Asamblea se estd cumpliendo con algo importante, que
no hay que tenerle al pueblo pobre solamente en el discurso, sino en los
hechos y hoy aqui estamos, y creo que ninguno de los asambleistas va a
votar en contra de esta Ley Interpretativa, que con mucho orgullo y con
mucho derecho ustedes lo han venido reclamando. Hay que felicitar al
Presidente de la Comision, a Virgilio Hernandez, por esa apertura que
ha tenido, a Virgilio Hernandez y a todos los miembros de la Comisién,
que hemos recibido en comision general a la Directiva, en nombre de
todos los que viven en Atucucho. Gracias al pueblo de Atucucho porque
nos ha demostrado hoy lo que debemos aprender, creo que muchos, ese
acto de nobleza de estar aqui presentes y de estar luchando por sus
caros intereses. Cuantos habran muerto ya con esa ilusion de haber
tenido esa escritura y de sentirse duefios, ojala y espero y aspiro que
para fin de mes eso se haya hecho una realidad, y que nuevamente
tengan la ley para que tengan el respaldo pero, repito, junto a ustedes,
junto a los dirigentes vamos a seguir luchando para que esto se haga
una realidad, no quede en el vacio y se cumpla con el pueblo mas pobre
de Atucucho. Gracias por escucharnos, sé que deben estar cansados,
pero éste es el seno de la democracia y aqui se debate en esta forma, y
ustedes deben estar seguros que vamos a seguir luchando y daremos
guerra cuando hay que dar guerra, cuando nos quieren coartar

nuestros derechos a la libertad. Muchisimas gracias.----------------===----
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, distinguidos
moradores, cierro el debate, pasa a la Comisién nuevamente, esperamos
que pronto regrese para la versién definitiva y la votacién en este Pleno,
y esperamos que ustedes, al cabo de tantos afios, puedan tener el
derecho a tener un territorio propio que se lo han ganado en tantos
afios. Gracias a los dirigentes también. Se clausura la sesién, sefior
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EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. Se clausura la

sesion, sefiores asambleistas, —------mmmmmoomoooo
VI

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las trece horas
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