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En la ciudad de San T'ransisco de Quito, a los diez dias del
mes de Agosto del afio de mil novecientos ochenta y uno, en el sa
16n de Sesicnes de la Cdmara Nacional de Representantes, y bajo-
la Presidencia del titular Ing. RAUL BACA CAREO, se instala la -
fesibn Solemne vespertina de Congreso Ordinario, siendo exacta =~
mente las ocho de la noche.

En la Secretariaactda =21 Dr, Pransisco Garcé&s Jaramillo, =---
fecretario de la H. Cidmara Nacional de Representantes.

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:

Ebad Prado Cid Augusto
Baca Carbo Radl

Barrag#dn Romero Gil

Borja Cevallos Redrigo
Bowan Cavagnaro Ricardo
Caicedo Pndino Hugo
Cisnercos Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cordova Malo Arturo

Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamofin Saker Juan

Daza Palacios Fransisco
Espinogza Valdivieso Severo
Garride Jaramillo Edgar
Gonzdlez Real Gonzalo
Kubes Weingart Vilen

Lara Quifionez Antonio
Loor Rivadeneira Eudoro

Lucerc Bolahos Wilfrido
Ledesma Ginatta Xavier
Mejia Montesdeoca Luis
Moeller Freile Heinz

Mora Soldérzanc Medardo
Mufidz Herreria Luis
Navarrete Bastidas Hugo
Niccla Loor Gabriel
0llague C6rdova Clebmedes
Orbea Rubio Edgar
Trujillo Vasguez Julio (César
Plaza Chillambo Gilberto
Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Ayora Eduardo

Tama Mirguez Juan
Yanchapaxi Cando Reinaldo
Zambrano Garcia Jorge

S — - T e S S S

Nota: En la lista preinserta constan los nombres de los Honora -
bles Legisladores gue estuvieron al momento de la instalacibn, asi
como también el de los que ingresaron posteriormente.--=—=--r==---
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar si con -
la presencia de los Honorables Legisladores gue se hallan en este

momento en la sala contamos ya con el guSrum reglamentario.------
EL SEAOR SECRETARIO: En este momento contamos ya con el gqudrum re
glamentario sefior Presidente,-———-mr—cm—crmmaccn s e s——————— e
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LA CAMARA SE INSTALA EN SESION SOLEMNE.

EL SESOR FRESIDENTE.- Sefior Secretario en la sala, le ruego a us-
ted gue se sirva leer el Orden del Dia.

II

EL SEROR SECRETARIO,~ Orden del Dia de la Sesidn Solemne del 10 -
de Agosto de 1981. Primero: Himno Nacional del Ecuador. Dos: inter
vencidn del H., doc¢tor Medardo Mora Sol6rzanc, en homenaje a la ce
lebracidén del 10 de Agosto de 1809, y tres: Informe del Sefior Pre
sidénte Constitucional de la Repfiblica, de conformidad con el li- -
teral 0) del Artficulo 78 de la Constitucidn Politica del Estado.-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Primer Punto del Orden del Dia sefior Se-

CECLAYLO . — o e e e e e e B e e e e e e e e e
IIX

EL SEROR SECRETARIO.- Primero: Himno Macional del Ecuador,—-=----=-

EL SEfIOR PRESIDENTE.- El Segundo Punto del Orden del Dia sefior €e

CIEEAT A0, = o o o o o e
IV

EL SEROR SECRETARIO.~ Sequndo: Intervencitn del H. Representante-
doctor Medardo Mora Seol&rzano, en homenaje a la celebracidn del -
10 de Agosto de 1803, ~—r——r—rm—sm e e e e
EL H. MORA SOLORZANC.- Sefior Presidente Constitucional de la RepQ
blica. Heﬁhr Vicepresidente Constitucional de la Rep(blica. Sefior
Presidente de la H. Cdmara MNacional de Representantes, Sehor Vice
presidente de la H, C8&mara Nacional de Representantes, Ilustrisi-
mo Arsobispo. Sefior Presidente del H. Tribunal Supremo Electoral.
Senores Ministros de Estado. H. Colegas Legisladores. Distingui -~
das hutoridades Civiles, Militares y FEclesidsticas presentes emn -
este acto. Excelentfsimos Miembros del Cuerpo Diplomitico. Sefio -
ras y-#eﬁores presentes en esta Sesibn Solemne del 10 de Agosto -
de 1981. Se me ha dispvensado el singular privilegio de gue sea es
te sencillo ¥y sincero manabita, el gue tenga gue presentar a nom-
bre del Parlamento Ecuatoriano, el tradicional saludo a este Qui-
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to, auma de la nacionalidad, capital y corazén de nuestra Patria, el salu
do de la Legislatura Ecuatoriana en este dfa de excelsa recordaci®n
civica para la Patria. No voy a hacer el recuento de los hechos gue
precedieron al 10 de Agosto de 1809, pienso que la historia consa
gra el episodio, hilvana los sucesos, pero es el hombre con su ac-
tuacifén el gue mistificando su yo, con el vivir presente genera un
futuro de paz y de grandeza. En agquel entonces el mundo vivia y se
emocionaba con aquellas corrientes del pensamiento divulgadas por-
los grandes pensadores, que hicieron posible el mis grande movimien
to transformadcr que conoce la humanidad, la revolucidn Francesa, y
antes de ello el movimiento independentista de los Estados Unidos-
de Norte América; esas ideas, eso0s pensamietos de libertad contra
la opresifn , contra los privilegios, irrigaron el alma v el espi-
ritu de los hombres de Quito. En la noche del 9 de Agosto, reuni =
dos en casa de dofia Manuelita Cafiizares, al lado de la iglesia del
Rosario, hicieron posible gue en la manana del 10 de Agosto de 1809,
el pueblo de Ouito le gritara al mundo y América su deseo irrever-
sible de constituir un estado libre y scberanc del coloniaje espa
nol, E& entonces precisc que reflexionemos en lo gue es ahora nues
tro pafs, en lo que ahora vive la humanidad. Es doloroso encon -
trar un mando lleno de contradicciones y tristezas, £l hombre con-
quista el cosmos y padece de hambre, fabrica la vida y matamos sin
reflexiones, admniramos la belleza y flagelamos el arte; a veces -
queremos pensar gue nuestra prisa por vivir, nos gquiere conducir a
nuestra propia auto-destruccion. Es necesario entonces, que protes
temos con toda nuestra fuerza, contra los gritos enervantes de la-
guerra; que censuremos sin inhibiciones, a aquellos gque pretenden-
languidas satisfacciones personales en perjuicio de las grandes ma
yorfas, Es preciso gue rechacemos también este dfia la fria solida-
ridad que vive el huasipungo de nuestras serranias. El Ecuador de-
ahora ha demostrado unainequivoca decisifn de vivir en democracia,-
de esa democracia que debemos entenderla como la tolerancia v res-
peto a las ideas aj2nas, de esa democracia, en que sin celos y e -
goismos, nos lleve a rechazar todo lo gue signifigue edio, todo leo
que signifique rencor, tode lo que signifique impaciencia. Este es
un mundo que quiere vivir un poco més sclidario, un poco mas huma-
nizado. Este es un mundo gque quiere gue coexista el desarrollo eco
nBmico con la justicia social: ese es el anhelo del pueblo ecuato-
riano, y quienes de una u otra manera tenemos una representacién ,
no debemos perder de wvista gque tenemos gue resuvonder con lealtad,-
si gueremos ser consecuentes con nuestro mandato, a ese anhelo sen
tido de la Nacifn Ecuatoriana, In el ser humano es indiscutible que se agi
tan dos corrientes; Una que mira su aspecto egoista, individual y perscnal, Y ;tral
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corriente que es aguella gque le obliga a mirar, al anhelo y al -
deseoc de los demfis. Debemos tomar conciencia de gue con nuestro -
esfuerzo y nuestra capacidad, con nuestra decisitn, el Ecuador re
quiere, que ese movimiento independentista de 1809, gue sigue sien
do una aﬁpiraciﬁn del pueble ecuatoriano, no se lo diga sclamente
en palabras, sino que lo practiquemos con el ejemplo. No es la -
prédica, la gue en un momento dado nos va a llevar al convencimi-
ente de nuestros ciudadanos, es la actitud de las personas, la -
que hace gue el pueblo ecuatoriano, que nuestros ciudadanos sien-
tan en un momento dado la satisfaccifn de quien estd obrando, es-
t4 obrando con sinceridad, estd obrando con lealtad a sus grandes
deseos, Quiere rendir pues, en esta fecha mi homenaje a la hidal-
gufa Ael hombre de Quito, a la dulzura de la mujer quitefia: v a es
te y aquellas, mi homenaje por su laboriosidad, por su generosi -
dad. Este Quito Luz de América, nos dio el ejemplo gue debemos se
guir los ecuatorianos; un pafs gue guiere vivir en democracia, -
que quiere democratizarse. Un pais que eéxige un mayor bienestar -
compartido; aquellos que se niegan a aceptar una verdad, no es el
momento en que solo miremos cual es el inter&s personal, o el in-
terés del grupo al gue nos pertenecemos. Es necesario gue rafle =
xionemos seriamente, en este dia, para gue sea realmente un dia -
de alegre recordacifn civica, que debemos respetarnos con nues ~-
tras limitaciones y con nuestras exigencias. El Ecuador exige de-
todos nosctros el esfuerzo commartido, el integrar en todos los -
yo, un s6loc nosotros, Un nosotros gue, reitero, sin gue renuncie-
mos a nuestras naturales diferencias idebSlogicas, nos invite a
trabajar por el bhienestar de la Patria. Quito nos dio esa ejemplo.
El Ecuador de hoy reclama gue ese legado de honor y revaldia que
nos dejarcon los PrSceres del 10 de Agosto, lo mantegamos incSlume,
para asi poder engendrar un futurc sazonado de paz y de grandeza.

MUCHES GEAT IS o o ik s it ot e S ol ot o o, e e i e v

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Tercer Punto del Orden del Dia sefior Se-

cretariﬂ,**““F——-'*—*—**- ————————————————————————————————————————
vV

EL SESOR SECRETARIO.~ Informe del Sefior Presidente Constitucional
de la Repdblica, de conformidad con el literal 0) del Articule 78

de la Constitucifn Politica,-——--=-=—mccr——-- ———— e
EL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, DOCTOR OSVAL-
DO HURTADO LARREA, LEE EL INFORME ANUAL,=-—m=——==c— e e

Sefor Presidente de la Cadmara MNacional de Representantes, Sefores
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Legisladores. Por el fallecimiento del Presidente de la Repfiblica
Jaime Roldés, en la dolorosa tragedia del 24 de Mayo, me corres -
pondis asﬁmir la Primera Magistratura de la Nacibn, de acuerdo a-
lo dispuesto en el Artfculo 76 de la Constitucidn. La muerte del-
Jefe de Estado, constituy6é para el pueblo ecuatoriano una pérdida
irreparable, y para lq democracia la desaparicitin de uno de sus -~
mejores defensores. También perdid el pafs cinco distinguidos ofi
ciales, entre ellos el Ministro de Defensa Nacional, General cdel E
jéreito Marco Aurelio Subfa, de cuya lealtad con la democracia y-
con la Institucidn militar, sus miembros deben sentirse orgulleo -
sos, 5i bien mi ejercicio de la Presidencia sblo comprende dos me
ses v diesciciete dias, en este informe gque hoy rindo a la C&mara-
Nacional de Representantes, en virtud de lo dispuesto en la Cons-
titucit6n, también me referiré a la obra de Gobierno del Presiden-
te Holdds. La alianza politica gue dos fuerzas populaies constitu
yeron para intervenir en las elecciones de 1978 y 1979, se basd en
los weintidn puntos programiticos gue el binomioc Roldfs-Hurtado -
present® a la opinibn pliblica, los cuales fueron ampliamente espe
cificados en el Plan Nacional de Desarrollo. En tal virtud, como-
lo sefialé en mi mensaje al pais del 15 de Junic, la accidn del Go
bierno gue hovy presido, seguiri los lineamientos contenides en -
los referidos documentos. Por esta razfn el cambio producido en -
Ia Presidencia de la Rep(blica, no ha significado la paralizacibn
o modificacidn de los programas y proyectos en ejecucibn; al con
trarico, hay continuidad en la obra pGblica y en las grandes orien
taciones del régimen; la consolidacidén de la democracia, el desa-
rrollo econBmico y la justicia social, también serén los objeti -
vos fundamentales de mi Gobierno, DespGes de la invasién de 1941,
que culminé con la imposicifn del Protocolo de Rio de Janeiro de-
1942, el pais no ha enfrentado una situacidén como la gque vivid en
el primer trimestre de 1981, ante la nueva y premeditada agresibn
armada del Perd contra los destacamentos ecuatoriancs ubicados en
la zona no delimitada de la Cordillera del CoOndor; El Presidente-
Jaime Roldés decretd el estado de emergencia y el Ministro de De-
fensa, y la Cancillerfa adoptaron las decisiones mds aconczjadas-
a fin de preservar la integridad_territarial. Con este fin, y de-~
acuerdo con su tradicional vocacifn pacifista, el Ecuador se vio-
precisado a solicitar la convocatoria de la Raunibn de Consulta,-
pues si el afianzamiento de la paz continental, constituye uno de
los fundamentales prop6sitos de la OEA, era necesario acudir a di
cho organismo, para lograr tan bdsico objetivo. La delegacibén g -
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cuatoriana, presidida por el Canciller de la RepGblica e integrada
por representantes de los tres Poderes del Estado, y por otros -
distinguidos compatriotas, cumplib con su cometido al lograr gque-
en la resolucifn de la OEA, consten un minimo de condiciones ade-
cuadas para el restablecimiento de.la paz. Las Fuerzas Armadas -
del Ecuador en ningln momento fueron desalojadas de la regidn don
de se encontraban los destacamentos de Pagquisha, Mayaicu y Machi-
naza, nuestros soldados resistieron herBicamente durante un mes,-
y se movilizaron en acatamiento de lo resuelto por la OEA, y a pe
dido de la Comisién integrada por Argentina, Brasil, Chile y Esta
dos Unidos de Norte América, quienes velaron por la observancia -
del cese de fuego, acordado con su intervencifn y anunciado simul
t&neamente en Quito y Lima. Dentro de la tarea de crear condicio-
nes de paz, se inscribieron el pedido de separacibn de las fuerzas
de Ecuador y Perd, y las conversaciones militares de Huaguillas y
Aguas Verdes. El representante ecuatoriano dejd constancia de gue
el Perd no habia cumplido con la obligacibn de separar sus fuexr -
zas de los lugares de conflicto, ante lo cual el Ecuador, que ha-
bfa iniciado el retiro de sus tropas el 26 de Febrero de 1981, a-
las doce del dfa, de conformidad con lo acordado con los cuatro -
pafises, las detuvo en tres puntos de la Cordillera del Condor fi-
jados mediante coordenadas geogrdficas. Asf mismo, precisd gue na-
da de lo dicho en el documento suscrito con tal oportunidad, ni -
la ejecucisn del mismo, prejuzga sobre cuestiones de fondo del -
problema territorial existente entre los dos pafses, 'y gue el Ecua
dor por ningdin motivo cede ninguno de sus legitimos derechos te-
rritoriales. En igual sentido se pronunciaron los citados paises,
al declarar expresamente, gue nada de cuanto acepten las partes -
respecto de los arreglos précticeos, ni los términos de su acepta
cifin, prejuzgan sobre cuestiones de fondo. El conflicto bé&lico de
principios de ano, y sus dramdticas secuelas, deben llevarnos a -
todos los ecuatoriancs a meditar seriamente sobre nuestra trage -
dia territorial, y a encontrar una solucidn gue nos permita resol
verla de una manera definitiva. El Ecuador ha buscadc permanente-
mente, por distintos caminos, lo gque constituye su vital anhelo, u-
na solucidn de paz y de justicia al problema de limites con el Pe
rd, como en mis de una ocasidn he sefialado; para resolverlo es ne
cesario definir una politica territorial, que comprometa al Gobier
no gque hoy ejerce el poder, y a todos los que vengan despué#s. Cons
ciente de la trascendencia de este problema naciocnal, y de mis =~
responsabilidades en la bisqueda de una solucibn que nos permita-
alcanzar una paz duradera y estable, pyopiciaré un didlogo con.?$;
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das las fuepzas politicas y sociales con miras a lograr un consen-
so nacional. La confrontacién bélica forzd al Fresidente Roldbés a
realizar gastos extraordinarios para la defensa nacional. Tanto el
Gobierno como las Fuerzas Armadas, somos conscientes de su inciden
cia en elthRarrollo nacional, pero también de la necesidad de pro
teger de la mejor manera posible la integridad territorial del -
pais, sin por cierto, caer en una carrera armamentista. En las vi-
sitas que he realizado a repartos militares, he podido verificar -
la alta calificacidn técnica alcanzaﬂa por las Fuerzas Armadas, -
que el pais ya advirtid en las acciones bélicas de la Cordillera -
del Céndor, Ecuvador ha mantenido y establecido relaciones con to -
dos los pueblos, su presencia es un hecho real y positiveo en pai
ses del Africa, Asia v del Medio Oriente, y se ampliard a otras-
regiones especialmente del Caribe. En el pais se encuentran cente
nares de asilados ¥y refugiados politicos de diversas orientacio~-
nes ideblogicas, cuya vida y libertad han sido presenvadas gra -
cias al amplio y pluralista espiritu de proteccidn, que ha carac
terizado a la politica exterior ecuatoriana. El Gobierno ha expre
sado con entereza su condena al desconocimiento del derecho, a la
aunto~determinacidn de los pueblos, especialmente los problemas de
Chivre, Namibia, Medioc Oriente, Afganistén y El Salvador; ha par-
ticipado en las iniciativas que a nivel subregional, regional y-
mundial buscan la defensa del precio de las materias vprimas, de-
los intereses de los paises en desarrollo y el fortalecimiento -
de su reciproca colaboracifn. De manera muy franca ha sefialado --
que la coopracidn internacional de los paises industrializados es
insuficiente y ha reclamadeo una mayor atenci®n a los paises del =
tercer mundo. Ha mantenido una firme posicidén en la defensa -
de las doscientas millas, y ante la prohibicifn de las autorida -
des de los Estados Unidos, de las exportacidn de atfin a ese pais,
" obtuvo gue la filtima Asamblea General de la OEA censure tan injus
tificable actitud. Sobre los problemas surgidos en la embajada -
del Fcuador en la Habana, y los referentes a la entrada en -
nuestro pvais de elementos armados del grupo guerrillero M-19 -
de Colomhia, y otros aspectos de la vida interhacional, me remi-
to al informe anual del sefior Ministro de Relaciones Exteriores.
El Presidente Rold&s sactH al pais de su enclaustramiento y lo -
oroyecto internacionalmente, La Carta de Conducta gue el inspi-
r6, fue suscrita en Riobamaba el 11 de Septiembre de 1980, por -
los Jefes de Estado de la Subregifin Andina. El prestigio del palis
y de su Gobierno ha movido a que representantes de los mis impor
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tantves y diversos Estados visiten y mantengan un sistema de con--
sultas con el Ecuador, sobre los graves y acuciantes problemas in
ternacionales. Las expresiones de solidaridad de todos los paises
del mundo, ante la trigica muerte del Presidente de la Repfiblica,
en cuyo sepelio estuvieran vresentes varios gobernantes latinoame
ricanos, también lo demuestra.Luego de un severo anflisis hecho -
por diversos organismos del Estado, ratifigué la particiacitn del
Ecuador en el Acuerdo de Cartagena, en cuyos organismos dejl de -
intervenir el pais, luego de la agresifn que sufrif por parte de-
uno de sus miembros. Con esta oportunidad el Gobierno reclamd el-
cumplimiento de las decisiones relativas a los programas sectoria
les de desarrcllo industrial, asi como las relacionadas con el A-
rancel Externoc Comlin, la degravacifn, el regimen comtin de trata -
miento a los capitales extranjeros y a la conformacifn del Tribunal-
Andino de Justicia. La integracifn es el mecanismc adecuado para-
enfrentar la dependencia a la gue estdn afin sujetos los pafses -

del tercer mundo, promover el desarrollo arménico y equilibrado
de sus pueblos y dur a sus naciones una presencia con identidad vy

voz propia en la comunidad internaciocnal; pero también debe ser
un medio para afianzar sus relacionss de amistad, para lo cual e-
llas deben basarse en el respecto mutuc, en la soluci®n pacifica-
de las controversias gue los separan, en la justicia y en la paz.
El Gobierno que presido desarrollard una polftica internacional -
independiente, libre de cualguier tutelaje; defenderi los princi-
piocs de no intervencidn, de auto-determinaci6n de los pueblos, de
la igualdad jurfdica de los Estados y de la solucifin pacifica de~
las controversias; promoverd el respeto al pluralismo ideolégico-
Yy a los derechos humanos hoy tan gravemente vioclados en distin
tas regiones del mundo; mantendrd relaciones diplomiticas y econd
micas con todos los pafises, de acuerdo a los altos intereses na =~
cionales; repudiaré cualguier forma de intervecibn, agresién, co-
lonialismo, neocolonialismo e imperialismo, asi como el uso de la
fuerza para resclver los conflictos entre las naciones; defenderi
celosamente la soberania nacional, y particularmente los derechos
amdzonicos del Ecuador; participard en las acciones tendientes a
enfrentar la cada vez mis agobiante dependencia de los pueblos =
del tercer mundo, vy a favorecer la organizacién de los paises ex-
portadores de materias primas y alimentos; intervendri en los fo-
ros internacionales en los que se discutan las tesis del Nuevo-Or
den Internacional y de la Justicia Social Internacional; apoyar&
el fortalecimiento de las Yaciones Uaidés y de sus organismos, co
mo también de la QEA, del CELA, del Pacto Andino, de ALADI, y en-
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general de todos los entes que promueven la integracifn de Améri-
ca Latina; se inscribird en las iniciativas que busquen el desar-
me de la regifn, para asi liberar recursos econfmicos que apremian
temente requieren el desarrollo de nuestros paises. En la déca
da paﬁaﬂé-la economia ecuatoriana crecid como nunca antes en la -
historia, a tasas gue rondearon el 10% anual, gracias al rédpido -
desarrollo de la produccién petrolera, y posteriormente al cré&di-
to externo. El restablecimiento de la democracia coincide con el-
debilitamiento de estas fuentes de recursos, por el estancamiento
de la produccibn de petrbleoc, y los altos Iindices de endeudamien-
to internacional alcanzado; esta situacidn empeora a partir del -
segundo semestre de 1980, por la crisis de la economfa mundial -~
gue, entre otros efectos, ha ocasionado la duplicacidn de las ta-
sas de interés, y en el presente ano por el conflicto bélico con-
el Perd, En los paises industriales occidentales, el crecimiento-
de su producto interno bruto ha cafdo a una tasa anual del 1%, sin
gue se adviertan perspectivas de que tal situacifin puede cambiar-
en el corto plazo. Por ser el Ecuador un pais econdmicamente inde
pendiente, su desarrollo estd supeditado a la suerte de sus expor
taciones, que han sido el principal motor del crecimiento a lo -
largo de la Repfiblica, Pero, como consecuencia de los hechos ano-
tados, ellas enfrentan serias dificultades y tienden a deteriorar
se¢ , a lo cual se suma el hecho de gue por la desidia de Gobiernos
anteriores no 5e incrementaron las reservas de petréleo, por lo -
cual no ha sido posible en estos dos anos incrementar la produc -
citn de petrdlep en forma significativa. Como consecuencia de es
ta nueva realidad econfmica, hoy no es posible gue la economfa -~
tenga las mismas tasas de crecimiento de la década pasada, y ni -
siqguiera la prevista en el Plan Nacional de Desarrollo . Para es-
te ano, el Gobierno estima gue el producto interno bruto creceré-
al 4%; fIndices mfs altos de crecimiento econbmicoc s&lo serian po
sibles mediante emisiones inorgénicas de moneda, o el endeudamien
to externo. Para limitarlo he establecido el COmite de Crédito Ex
terno, ademds el uso de aquellos procedimientos significarfa hipo
.tecar al pais, guintuplicar la tasa actual de inflacién, y dese -
guilibrar la balanza de pagos. En estas razones se funda mi llama
do a la austeridad. Tanto las actividades econbmicas pGblicas, co
mo las privadas, tienen que reducirse a proporciones compatibles-
con las nuevas condiciones de la economia nacional. De la misma -
manera gue los empresarios no pueden obtener las altas y féciles-
ganancias gque caracterizaron al perfodo petrolero, El Estado tam-
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poco puede mantener el anterior ritmo de obras y proyectos, y peor
afin el derroche burocritico de la dé&cada pasada, ambos tienen que
buscar el mis Optimo aprovechamiento de los escasos recursos con-
los que ahora contamos, lo gque implica establecer un estricto or-
den de prioridad, elevar la productividad, eliminar los gastos su
pérfluos, en suma, volver a los hibitos y comportamientos auste -
teros gue caracterizaron a la sociedad ecuatoriana en pasadas dé-
cadas, La ejecucifn de esta politica econfmica no implica parali-
zar las inversiones y detener la obra de Gobierno; los proyectos-
y obras fundamentales continfian y segqguirdn la marcha prevista en-
el Plan Nacional de Desarrollo, pero si habri,en ciertos casos, -
gue posponerlos o dilatar el perfodo de ejecucidn previsto, en fun
citn de la disponibilidad de recursos. La economia vive un perio=-
do de transicibn, que si se lo administra adecuadamente como es -
el deseo del Gobierne, se su2erari y de esta manera se crearin -
las bases para que en el futuro pueda iniciarse otra etapa de pros
peridad, para ello es indispensable restablecer el equilibrio de-
la economia, gue en las actuales circunstancias constituye la pri
mera prioridad del Gobierno. Ello serd posible si nos sometemos -
disciplinadamente a la planificacibn. Iste es el primer Gobierno-
Democrdtico que adopta la planificaci®n como un instrumento hasi-
co para la administracifn del Estado. El Plan Nacional de Desarrgo
1lo es el mds completo, extenso y pormenorizado gue se ha elabora
do en el Ecuador., También por primera vez se adopta la planifica-
cibn oper&tiva anual, en cuya formulacibn intervinieron los Minis
treos de Estado y demis organismos pfblicos, gracias a ello hoy es
posible el seguimiento de la ejecucidn de los programas, adaptar-
los a las cambiantes situaciones de la economia, corregir oportu-
namente sus desequilibrios vy reprogramar los proyectos en funcidn
de los recursos disponibles, y de la capacidad administrativa de-
las instituciones ejecutoras, En estos dos afios, la planificacidn-
ha prestado al Gobierno un invalorable recurso del gue no pres -
cindiré en los tres afios en que ejerceré la Presidencia de la Re
pGblica, En el campo econfmico el problema fiscal es el mis 41fi-
cil y complejo, tanto por su magnitud, como por el hecho de gue -
su solucidn no depende finicamente de la Funcifn Ejecutiva; en efec
to es la Camara de Representantes la gue aprueba el Presupuesto -
del Estado, asi como las leyes y reformas tributarias. El Gobier-
no Central s6lo tiene a su cargo un tercio del gasto ptiblico, y -
su ejercicio frecuentemente escapa de su control; cuando se aprue
ban aumentos de remuneraciones, coriginados en leyes de contratos-
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colectivos, o se solucionan los déficit de Municipios y Consejos-~
Provinciales a costa de la tasa fiscal, lo mismo que las cada vez
mds apremiantes demandas de ciudades, provincias y regiones. des-
graciadamente no siempre se toma en cuenta gue mientras las nece
sidades del pueblo son ilimitadas, en cambio son dramfticamente -
limitados los recursos econfmicos con que cuenta el Estado. Con -
el propfsito de realizar una sana autocrftica, que siempre debe -
hacerse, a fin de que el examen de los errores cometidos evite su
repeticibn, es necesario establecer la principal causa de la cri-
sis fiscal. Entre 1879 y 1980, el Presupuesto del Estado pasd de -
veinte y oche mil millones de sucres a cuarenta y nueve mil millo
nes de sucres. Ninguna economia puede incrementar en un ano, en -
76% su gasto plblico, sin sufrir graves desajustes, sobre todo si
al mismo tiempo se producia el desequilibrio de su sector externo;
como consecuencia, el Presupuesto de 1980 dejd un dé&ficit de ocho
mil seiscientos millones, y el de 1981, segfin estimacién del Minis
terio de Finanzas arrojari un déficit de veinte mil doscientos mi-

llones de sucres, el cual s6lo puede corregirse a través del en -

deudamiento, de nuevas contribuciones, vy de la restriccifn del
gasto plblico, de manera que cuando se le exige al Gobierno mas -
obras y gastos, indirectamente se le estd obligando a crear im -
puestos , ¥y a contratar créditos. Acostumbrados a vivir de los ex
cedentes generados por el petrSlec, los eucatorianos nos hemos ol
vidado de la obligacifén de contribuir a la caja fiscal, mediante-
el honorable pago de impuestos. En efecto, la carga tributaria, -
estc es la relacitn entre el monto de las contribuciones del pro-
ducto interno bruto que en 1972 era del 14%, en 1979 se redujo al
11%. Ante esta situacidn se ha tornado apremiante la ejecucidén de
la reforma tributaria que ha propuesto el Gobierno, por lo que 50
licito a la Cdmara Nacional de Representantes otorgar mayor inte
ref a las leyes que le han sido remitidas. El Gobierno por su par
te ha cumplido con las obligaciones; en 1980 las recaudaciones --
por impuesto a la Renta, a las iImportaciones v a las ventas cre -
cieron en un 20%, y lo mismo ha sucedido en 1981 gracias a la téc
nificacibn del sistema administrativeo fiscal. La nueva Ley de Im
puesto a la Renta, enviada a la Cimara no es un burdo instrumento
para obtener fondos, pues busca mis bien una mejor distribucidn -
de la rigueza, estimula determinadas inversiones, orienta el con-
sumo, favorece la produccidn agricola e industrial, ademis reduce
los tributos, de manera gue un ciudadano casado con tres hijos y-

un sueldo de diez mil sucres mensuales, no paga ningln impuesto,-
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incluso se disminuyen para las rentas altas, pues el proyecto lo-
gue trata es de ampliar el nlmeroc de contribuyentes y mejorar los
sistemas de recaudacifn, por ello resulta inexplicable la oposi -
cifn de ciertos grupos econdmicos, a no ser que no les preocupen
los altos impuestos, si a cambio se conservan los mecanismos de
evasidn actualmente existentes, La Ley de Impuestos a los Vehicu-
los reduce el tributo a los de bajo cilindraje vy lo incrementa -
significativamente a los automéviles particulares costoscs, pero-
debe tenerse en cuenta gque solo uno de cada mil ecuatorianos es -
propietario de este tipo de vehiculos; ademds, con el mismo propd
sito de mejorar los sistemas de control fiscal, y de tornar mis -
eficaces los procedimientos administrativos y judiciales, se ha -
enviado a la Cimara la Ley de Transacciones Mercantiles, Reformas
al C6digo Tributarb y pronto remitiré la Ley Orgéinica de Aduanas,
la de Impuestos al Consumo Selectivo .y la de Impuesto a la Plusva
1ia. Entre las medidas gue se. tomaron & principios de aho, constdé
el aumento de los aranceles a las importaciones que fueron eleva-
dos otra vez hace algunos dias, en ambos casos se busca desalen -
tar el crecimiento de las importaciones gque no se conpagina con -
el estancamiento relativo de las exportaciones, ¥y que como conse-
cuencia podria provocar el deseguilibrioc de la balanza comercial,
ademds, con la recaudacidn complementaria gque generdn los nuevos-
aranceles, se repondrin los ingresos gue dejari de recibir el Fis
co como consecuencia de los proyectos enviados a la Camara por -
el Edecutivo, eliminando los impuestos a las exportaciones de ca-
f& y cacaco., Finalmente es necesario subrayar que los incrementos-
arancelarios no afectan a productos gque requieren las actividades
productivas, y a los bienes de consumoc popular. Una sociedad po -
bre como es la ecuatoriana, no puede desperdiciar sus escasas divi
sas en un consumo dispendioso. E1 incremento del precio de los -
combustibles fue una medida necesaria y conveniente para los in-
tereses del pais y del pueblo ecuatoriano, el susbsidio que el -
Estado otorga a los derivados del petr6leo tenfa un caricter re -
gresivo, pues favorecia principalmente a las clases sociales aco-
modadas; en efecto, el propietario de un automévil de tres mil -
centimetros clibicos, recibfa un subsidio anual de treinta y seis-
mil sucres, y el provietario de un vehfculo de mil centimetros, -
recibifa trece mil sucres, mientras la mayoria de ecuatorianos gue
no son propietarios de vehiculos, y que usan la transportacién pd
blica, apenas recibfian un subsidio de trecientos treinta sucres -
mensuales: una familia pobre recibfa ciento ochenta sucres mensua
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les por el consumo de electricidad, mientras que una familia rica
tenia mil seiscientos sucres de subsidio. Por otra parte, el
hecho de que los combustibles fueran baratos fomentaba el desper-
dicio y-el contrabando de un bien escaso, no renovable gue debe -
mos administrar con el mayor ahorro posible. Hata 1980, el consu
mo de combustible crecif en el 15% anual, Indice que en el caso -
de mantenerse y de no incrementarse la produccidn, significaba gque
para 1985 dejarfamos de ser exportadores de petrdleo. El Presiden
te Rolddés consciente de su responsabilidad histérica, decidid la
elevacibn de los precios de los combustibles, medida que ha permi
tido reducir su consumo a tal punto que entre Febrero y Junio, -
antes que aumentar ha bajado en un 10%, con lo cual se han ahorra
do treinta y dos millones de derivados del petréleo. La economia-
sufrird en el futuro mayores problemas si no se incrementan las-
reservas y la produccibn de petrSleo, producto que mayores pers -
pectivas ofrece en el mediano plazo como fuente de exportaciones-
tanto en volumen como en precico. Por esta razédn el Gobierno se ha
empeiado en fortalecerse y ampliar sus actividades de exvortacién
tanto en el Oriente como en el CGolfo de Guayaquil. Pero como las-
disponibilidades financieras del pafs son insuficientes, se ha -
presentado en la Camara un Proyecto de Reformas a la Ley de Hidro
carburos gue principalmente busca traer capital extranjero a las-
Areas gue no pueden ser atendidas por CEPE, a fin de gue corra -
con el riesgo que significa la bGsqueda de petrfleo. Pero es nece
sario dejar establecido que tales reformas, de acuerdo con lo gue
manda la Constitucifn, preservan para el Estado la propiedad de -
los vacimientos y su explotacifn. La politica energética del Go -
bierno también contempla reducir el uso de fuentes té&rmicas en la
produccién de fuerza eléctrica, la cual actualmente en un 76% es-
generada mediante el uso de combustibles, por ello se ha dado una
alta prioridad a la construccitn de centrales hidroeléctricas, la
méds importante es la de Paute, que hasta el momento ha avahzado en
un 60%, Cuando concluya en 1983, se incorporarin guinientos mega-
vatios de electricidad, gue generar&n un ahorro de cinco millones
de barriles de combustibles por afio. El sector agropecuario ha re
cuperado su dinamia; entre 1977 y 1979 crecid al 1.7% anual, esto
es a una tasa inferior a la de aumento de la poblacifin., En cambio
en 1980 se estima el crecimiento de las actividades agropecuarias
en un 3%, y en 1981 se superard el 4%. La produccidn agricola tie
ne limitaciones de cardcter estructural gue no pueden resolverse-
en el corto plazo, y gue se expresan en la eficiente tenencia y u
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so de la tierra, inexistencia de una alta concentracién de pobla
cifén en la zZona rurai, particularmente en las regiones méds pobres,
en los déficits de infraestructura y de tecnologfa que ocasio -
nan una baja productividad, vy los adecuados circuitos de comercia
lizacién. Estos problemas reguieren de respuestas planificadas y-
sistemdticas que se apliquen en forma coherente, contfnua vy coor-
denada a lo largo de muchos anos, Partiendo de estos supuestos, el
Gobierno ha iniciado la sistematizaciédn de més de doscientas le-
ves y reglamentos relativos al sector agropecuario y propto presen
tard a la Camara un C6digo Agrario que lo sustituya. Ha concluido
la reestructuracifn institucional del Ministerio de Agricultura-
con miras a convertirlo en un efectivo instrumento de apoyo a la-~
produccién agropecuaria. El Consejo Superior Agrario, responsable
de la coordinacifn y orientacién de la politica agraria ha reini-
ciado sus actividades, Para descentralizar la accidn del Ministe=-
rio , se han conformado dirececliones en las veinte provincias del-
pafis., El préximo afio se iniciard y concluird la reestructuracién
de todas las instituciones dependientes del Ministerio de Agricul
tura; se conformé la companfa de sSeguros agropecuarios que ha ini
ciado un programa piloto de cien pélizas, qQue protege contra ries
gos a la produccifin agropecuaria. A fines de este aho se incorpo-
rardn a la produccifin , once mil hectéreas gracias a la obras de-
riego construidas por el INERHI, y por las comunidades campesinas.
He dictado un reglamento para evitar gue se parcelen tierras agrfi
colas para la formacibn de fincas vacacionales. Los tradicionales
productes de exportacidén: banano, café y cacao, enfrentan serias-
dificultades para su exportacién por la contraccidn del mercado -
internacional, de manera gque sus ventas en el exterior se han re-
ducido en volumen y en precic., En un mercado internacional alta -
mente competitivo, nuestros productos agricolas no pueden compe -
tir debido a la baja productivigad, hasta tres veces inferior a
la de otros paises. En estas circunstancias, el Gobierno considerd
necesario como medida emergente enviar a la Cémara dos proyectos-
de Ley por los cuales el café y el cacao son exonerados de impues
tos a las exportaciones, y en el caso de gue mejoren sus precios-
como acaba de suceder, estog recursos se destinan a un fondo de -
estabilizacifn, Las soluciones definitivas demorardn algunos anos
ya gue es necesario remodelar las plantaciones, mejorar las té&cn#
cas de culitivo y asi aumentar la productividad. En cuanto al ba-
nanc, el Gobierno ha iniciado la sustitucién de las 4reas margina
les por otros cultivos, como por ejemplo el pl&tano gue tiene bue
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nas perspectivas en los mercados internacionales. El futuro de los
otros productos trovicales en cambio, es muy optinista, en breve-
plazo el pais se autocabasteceri de aceite proveniente de oleoagi-
nosas, Y.se espera no volver a importar arroz y mafiz duro. En los
productos agricolas de la Sierra estamos llegando al autcabaste -
cimiento, excepto en la produccién del trigo, pero también la pro
duccion de este cereal se ha incrementado en un 30% en relacidn a
1980, gracias al nuevo precio remunerativo gue el Gobierno esta -
blecid el arno pasado. Hay un significativo desarrollo de la gana-
deria en las tres regiones del pais. La reduccidn de lns importa-
ciones de leche en palvo, de once mil a cinco mil toneladas en -
1981, y el aumento del precio de la leche a nivel de finca, a per
mitido el incremento de la produccidn . En este afio se reforesta-
rd cinco mil hectdreas, lo gue supone un incremento del 9%6% con -
relacién al afio anterior, y cerca de un 20% con relacidn a 1979.-~
Si bien el ritmo de crecimiento de las actividades industriales -
no ha alcanzado el nivel de la pasada década, estimo gue para -
1981 sersi del 8%, cifra todavia elevada si se toma en cuenta la -
situacidn actual de la economia. Los aumentos de las costos por -
incremento de salarios y la reducecion de la jornada semanal sobre
todo, afectaron a la peguena industria gue es la gue mayor mano-
de obra ocupa, lo que ha llevado a los organismos técnicos del Es
tado a la conciusi®n de que tales medidas estdn ocacionando un -
efecto concentrador en el sector industrial. Los problemas de fi-
nanciamiento de esta actividad estdn siendo atendidos por el Go -
bierno en la medida de sus pasihili&ades; vor ejemplo, se abrieron
nuevas lineas de crédito vara la peguena industria y se busca o -
tros medios rara incrementarlo. Es responsabilidad del sector pri
vade gue las empresas mejoren la estructura de su capital a fin -
de que no mantengan una dependencia exagerada del endeudamiento.
Pronto enviaré a la Cémara un nuevo proyecto de Ley de Fomento In
dustrial que busca reorientar esta actividad en funcidn de las ca
pacidades productivas del vais y de los nuevos reguerimientos del
desarrollo industrial. La pesca se ha tornadc en la més dindmica-
actividad vroductiva, pues en este afio alcanzarid la tasa de creci
miento del 12% vrevista en el Plan. Las exportaciones de produc -
tos del mar han crecido tan rédpidamente gue en 1981 se acercaran-
a los doscientos millones de d6lares, con lo cual ocuparén el ter
cer lucar desvles del petrdlec y del banano. El sector de la cons
truccién gue se deteriord a partir de los anos de 1978 y 1979, na
pvartir de 1980 se recuperd y a partir de 1981 se estima crecerd -
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al 5%. La reactivacidn de esta actividad tan importante en la ge-
neracifén de empleo ha sido posibde gracias al impulso dado por el
Gobierno a las obras pGblicas, y particularmente a los proyectos-
fundamentales contenidos en el Plan. Avanza normalmente la cons -
truccidén de las troncales de la Costa, Sierra y Oriente, con mi -
ras a terminar en este Gobierno, la red fundamental gue integrara
qeograficamente al nais. El programa de caminos vecinales al que-
daré prioridad, se ha dinamizado gracias a un crédito del Banco -
Mundial, gue permitir& construir una red de este tipo de vias en~
las provincias de Guayas, Los Ricos y El Oro, Las actividades comer
ciales se han desarrollado en los t&rminos previstos, vy crecer&nr
a un 7% sobre todo por el comercio interno de bienes, pues el co-
mercio exterior se ha debilitado wor la caida de los precios de -
los vrincipales productos de exportacién. En efecto, en el primer
semestre, el valor de las exportaciones es inferior al del afio an
terior, y ha cafdo su varticipacién en el producto interno bruto.
El normal desenvolvimiento de los servicios bésicos se ha garanti
zado. Las carreteras operan normalmente, a pesar del rigor del in
vierno; tambi&n ha sido normal la produccibn de energfa eléctrica
cuyas constantes suspensiones en anos anteriores constituyeron un
serio obhstaculec para el normal desenvolvimiento de las activida-
des econdmicas. El looro del objetivo de la fjusticia social ha si
do una de las mayores preocupaciones del Gobierno, que al ser e-
legido por las grandes mayorias populares debe responder en su ac-
citn a ellas. La complejidad de la sociedad ecuatoriana, caracte-
rizada por la existencia de profundos desequilibrios estructura=-
les, dificiles de superar en el corto plazo. La debilidad té&cnica
de los organismos olblicos que tienen a su cargo el sector social.
Ciertos vacios en la legiszslacién y la tendencia a trabajar autdno-
mamente v sin coordinacibén, han constituido un seric obsticulo 2a-
alcanzar aguel oropdsito. En el camwo de la educacifin se encuentra
una de las mavores transformaciones sociales realizadas por el Go_
bierno, For décadas se ha hablado en el valis del problema del a--—
nalfabetismo vy de la necesidad de erradicarlo. Lamentablemente to
do guedd en la retérica, Cuando se inicid el Gobierno democritico,
el 22% de los ecuatorianos eran analfabetos, desde entonces, a =
través de 5.236 centros de alfabetizacifn v cultura popular se ha
loarado reducir vrédcticamente el nGmero de iletradeos al 10%, v =~
cuando concluva mi mandato oodré anunciar al Ecuador que todos -
los ciudadanos saben leer y escribir, Este programa tiene adems-
el m&rito de gue en el campo serrano se realiza en lengua guichua
bajo la responsabilidad de lideres de las comunidades indigenas.-
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El desavuno escolar atiende a seiscientos setenta mil nifios. Se -
ha dado un particular &nfasis a los colegios técnicos v a la edu-
cacién bilingiie orientada a rescatar v promover la cultura nativa.
Se avanza en la reforma educativa, se ha realizado una hasta cons
truccidén de locales escolares v de escenarios demortivos, con &n-
fasis en las zonas marginales para fortalecer el programa de cul-
tura contenido en el Plan., El1 dia de mafiana firméré el decreto que
crea la Subsecretaria de Cultura. El Gobierno ha brindado la més
amplia cooperacidn econtmica a las universidades. Pero el proble-
ma Ge la universidad no se ha resuelto a pesar del esfuerzo reall
zado, vor ello he iniciado un didleco con miras a llegar a un -
acuerdo sobhre las definiciones esenciales gue debe contener la -
Ley de Educacién Superior, tarea gue deseo compartirla con la C§-
mara Nacinnal da Reoresentantes. Considero aue el oroblema de la-
universidad, si no se resuelve nrobablemente serd el cue mis pese
negativamente en el futuro desarrollo del Ecuador. El1 Ministerig-
de Salud ha centrado su accifn en los wrooramas de nutricifn a -
través de asistencia alimentaria materno infantil. v en el imoul-
so de la medicina preventiva. Ha establecido la aratuidad de los-
servicios de salud due hov se busca reaglamentar a fin de aue bene
ficie s6lo a los sectores pobres. Ha aumentado las boticas popula
‘res que prororcionan medicamentos bésicos. Ha inagurado y puesto-
en funcionamiento seis hospitales y terminari 7 mis en 1981. Ha -
concluido 44 sistemas de agua potable y construye 94 m&s en todas
las provincias del pafs. La Junta Naciocnal de Vivienda ha medifi-
cado sustancialmente la politica habitacional y de acuerdo con -
los objetivos sociales del Gobierno,, ha aumentado sus inversio -
nes en wroormas de vivienda nomualar. de vivienda rural, de meio -
ramiento de viviendas de los marainados v de los lotes con servi-
cios en coordinacidén con los Municipios. En este campo cabe desta
car el proagrama de diez mil viviendas realizado en Guavaguil, cua
tro mil de las cuales se entrecaron va v las demis se concluiréﬁ
en los meses sigquientes. En nlmeros alobales, en este aho se ha -
cuatrinlicado el nfimero de wviviendas en relacifn a las due se cons
truveron antes de 1979, A vesar de factores necativos de Indole i
econdmica v politica, la vroblemdtica laboral del vais no se ha -
aaravado, m&s bien se advierte una ligera disminuci®dn en cuanto a
los conflictos colectivozs; 244 han ocurrido en estos 12 meses. 15
mengs cue en el perfodo anterior. Se ha insistido vor pvarte de al
oUNnas nersonas ¢ grupos, en hablar de un supuesto caos laboral, o©
de un proceso de disolucidn de las relaciones obrero-natronales. -

Una accidn inmediata, wnrudente v siemore sefiida & la Lev ha evites
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do la escalada que se temia, y ahora los conflictos laborales se -
mantienen en niveles que pueden considerarse aceptables. Entre --
1979 v 1981, el aumento de salarios ha sido del 169%, mientras el -
aumento acumulado de los precios sélo ha llegado al 48%. Estas ci-
fras demuestran que ha mejorade la cavacidad adquisitiva de los -
trabajadores cuvas remuneracicnes estuvieron congeladas durante el
Gltimo Gobierno dictatorial. El sistema de salarios se ha tornado-
extremadamente compleijo, discriminatorio, de alaguna manera concen-
trador v tiende a desmembrarse de la sequridad social. En el futu-
ro, dada la situacif6n actual de la economia, es necesario oroceder
con la mdxima prudencia en la decisidén de nuevos rea-justes, por -
los efectos que ellos ocasionaridn en la aceleracién de la inflacién
v en el aumento de los costos, vor ejemclo en nuestras exportacio-
nes. Un nuevo aumento de 100% en salario minime, no soportard el -
sistema econdmico gue se desecuilibrard irreparablemente. Por otra
narte; debe tenerse en cuenta aue avroximadamente el 50% de la ma-
no de obra no rarticiva del sistema de salarios, Esta poblacidén -
maraginada cue el Flan orivileagia en sus proaramas sociales, no no-
drd ser atendida nor el Gobierno, =i se ve obligado a incrementar-
sus castos »or el naco de remuneraciocnes, A Julic de 1980 la tasa-
de inflacidn fue del 13,4%; a Julio de 1981 ella se conserva pric-
ticamente en el mismoc nivel, nues s6lo llema al 13.6%. Mantener es
te indice de aumentn de los precios con la alta inflacifn mundial-
superior al 20% en alqunos paises industrializados, habiéndose do-
blado el salarioc minimo el afio pasado , reducida la iornada de tra-
baic a 40 horas semanales, y expedidc un Presupuesto del Estadoc -
que se elevd en un 76% counstituye creo yo, un &xito de la politica
econdmica del Gobierno. Pocos paises del mundo pueden exhibir ac-
tualmente una tasa tan relativamente baja de inflacién como el =
Ecuador, Se crel la Secretarfa de Desarrollec Rural Integral para -
coordinar la ejecucitn de 17 proyectos previstos en el Plan, y un-
fondo para su financiamiento. Estos proyectos buscan concentrar en
un 8rea geogrfifica determinada, todas las acciones que realiza el
Estado en las zonas campesinas: salud, vivienda, educacifn, refor-
ma agraria, caminos vecinales, asistencia técnica, etc. Este nuevo
modelo de promocidn campesina, por primera vez se pone en marcha -

en el pais, Las metas de adjudicacién de tierras se han cumplido -

en los programas de reforma agraria previstos en el Plan; ademds -
se ha iniciado el estudio de la estructura agraria a nivel nacio -
nal gue permita definir las dreas de accibn en las que debe conti-
nuar el procesc de reforma agraria., Fn la Cémara reposan los pro-
yectes de Ley de Organizacibdn Barrial y de Comunas, enviados por -
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el Ejecutivo. Su expedicifn permitird contar con instrumentos ne -
cesarios para llevar adelante la organizacibn y promocifn popular.
El Gobierno ha favorecido la organizacién del pueblo y su capacita
cidén, de acuerdo con sus principios de la democricia participativa.
Fl CECAP, a través de una adecuada coordinacifn, capacitard en es-
te afio treinta y siete mil trabajadores, con relacidn al pericdo -
anterior al Gobiernoe democritico que esta institucifn registra una
positiva transformaci6n. Se ha puesto en marcha el Instituto de Ca
pacitacifn Campesina, cuyo oropSsito es la formacidn integral del-
hombre del campo. Los programas asistenciales de atencifn a nihos-
y ancianos se desarrollan normalmente, y ha concluide la elabora -
cidn del nuevo C8digo de Menores. El régimen democrdtico que se i-
nici6 el 10 de Agosto de 1979, ha superado numerosas y dificiles -
pruebas. Toca ahora afianzar y perfeccionar sus instituciones. Pa-
ra ello es necesario el mas escrupuloso respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades p@iblicas. La progresiva solucidn a los -
m4s apremiantes problemas econtmicos y sociales. El ejercicic efi-
ciente y honesto de la autoridad y la administracidn honorable de-
la justicia. 8i como sistema de CGobierno la democracia no es per -
fecta, pero si suceptible de perfececionamiente; quienes ejercemos-
funciones pGblicas no debemos cerrar los ojos ante sus debilidades;:
al contraric es necesario sumirlas positivamente y arbitrar los me
dios gue nos permitan corregirla. En esta tarea todos los ciudada-
nos tienen una responsabilidad, pero principalmente las funciones y
organismos del Lstado. Los Consejos Provinciales y Concejos Munici
pales, los vartidos politicos, las organizaciones laborales y em--
presariales, las universidades y los medios de comunicacibn colec-
tiva. La inmoralidad es el peor cidncer del sistema democrdtiico. La
sociedad ecuatoriana se ha corrompido y con ella el servicio pbli
co. Detrds de un empleado de aduana deshonestc est& un contraban-—-
dista vprotegidc con el tftulo de comerciante; lo gue sucede es que
la irmmoralidad cuando =e produce en el sector privado, se la cu -
bre con un velo de silencio, mientras en una sociedad democritica-
todos los actos del Gobierno se acentfan. FPreocupado por la recons-
truccidén moral de las dependencias del Estade, he pedido a los se-
fiores Ministros cancelen a cuande funcionario corrompido encuentren.
Ademis, pronto enviaré a la Camara un Proyecto de Ley para Dbersg -
guir el enriquecimiento ilfcito y he expedido disposiciones admi -
nistrativas con el mismo prop&site. Agui t&rmina la responsabili -
dad de la Funcién Ejecutiva; luego viene el proceso judicial gue -
es de competencia de los jueces dependientes de otra Funcifn del -
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Estado. Lamentablemente la barrocas leyes procesales ecuatorianas-
han sido hechas para dilatar hasta por 10 anos o més, la expedicifn
de la sentencia, y para que gquienes delinguen se burlen de la jus-
ticia. Ante esta realidad es necesario emprender en una profucda -
reforma judicial, v particularmente de las leyes gque regqulan el -
procedimiento, con miras a simplificarlo, materia en la gue el Go-
biernc ofrece su colaboracién., Abrigo las esperanzas de gue en el
ejercicio de mi mandato se superen précticas tradicionales segln -
las cuales las relaciones entre la Ca&mara Nacional de Representan-
tes y el Gobierno, sélo puedan ser de confrontacifn o de sumisién.
En una democrdcia moderna cabe también el consenso. Si existen di-
versos partidog, diversas corrientes ideolfgicas y diferentes inte
reses politicos, es natural que existan discrepancias entre las -
Funciones Ejecutiva y Legislativa, cosa gue habitualmente sucede -~
en un verdadero Gobierns democritico. Cabe entonces un disloge en-
tre las dos Funciones del Estado, que les permita trabajar conjun
ta v armoniosamente en la blsgueda de soluciones iddSneas a los pre
blemas nacionales, en el estudio y expedicidn de las leres que se-
encuentran en conocimiento de la Cdmara Nacional de Representantes.
También aspiro a gque se concrete el didlogo de empresarios y traba
jadores, gue he convocado con miras a lograr un acuerdo social, -
que permita sortear la dificil situacién econfmica del pafs. La for
taleza de los partidos politicos determina la solidez de un siste-
ma democrético. Con la aparicidn del petrflec la economia ha creci
do y el pais ha progresado. Lamentablemente, las practicas politi-
cas no han evolucionadeo en los mismos t&rminos, y en algunos ca-=-
sos se mantienen con las caracteristicas de pasadas décadas. A pe-
sar de la contribucifin gue ha dado la Ley de Partidos, gqueda toda-
via mucho por hacer a fin de que nuestras organizaciones politi-
cas se sitden a la altura de los requerimentos gue les plantea el-
Ecuador de fin de siglo, Para ello se necesitari tiempe, y obvia -
mente la permanencia del sistema democrdtico, espacio vital en el
que los partidos nacen y se dasarrcllan, mds allia de sus divergencias
politicas e ideflogicas naturales en una sociedad pluralista; nirgdn
partido debe contribuir a la ingrata tarea de desprestigioc la -
Constitucién o las funciones del Estado; Ejecutiva, Legislativa o
Jurisdiccional, ni sus organismos; cuando se vprocede de esta mane-
ra inconscientemente se abre el camino a la dictadura. Ecuatoria -
y ecuatorianas, en mi mensaje del 15 de Junio pedi austeridad, hoy -
formulo un llamado al trabajo, gue los empresarios abandonen sus -
quejas, dejen a un lado sus temores, realicen las inveriones que -

el pafs demanda, y creen los puestos de trakbajo que el pueblo re-
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clama, que los trabajadores entregquen a la Patria su esforzado y -~
disciblinado concurso, sin el gue no serd posible cumplir la gigan-
tesca tarea del desarrollo nacional, ¥y que todos con optimismo en -
el futuro, dejemos de lado el ocio, el desorden, la incapacidad, vy
la irresconsabilidad v trabajemos incansablemente en la construc -
cifn de una sociedad humana, progresiva, justa, sclidaria y libre.
Sefior Presidente, sehores Legisladores, en lo demis me remito a los
informes de los Ministros de Estado, en los gque consta en detalle -
la obra de Gobierno realizada en este segundo afo de régimen cons -
titucional. Muchas Gracias, ==—---=-=— A i e e e skt S SR e e et
SEfOR PRESIDENTE.- Usted,cumpliendo con un actoe constitncicnél ha =
entregado al Parlamento Nacional el informe de sus labores; cumplien
do también un mandato reglamentario su informe serf entregado el -
dfia de manana a una Comisibn dd Parlamento para gque estudie su and-
lisis v su informe al pafis. Agradezco su presencia, y la presencia-
de tan distinguidos acompafiantes a este actodd Parlamento Nacional.
Se clausura la Sesifn.---=—==~ R . ot e . e et i

Vi

Se clausura la Sesifin, cuando son exactamente las nueva y treinta -
minutos de la noche,.

H. ING. RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES

Dr, FRANSISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DE LA H, CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES
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